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Um jornal livre que pudesse ignorar as ameagas dos grandes anunciantes ou
de interesses poderosos, um jornal que ndo se vendesse, nem se deixasse
intimidar, um jornal que pudesse a todo momento revelar a condenada verdade
sobre a protecdo oficial ao vicio, a fraude fiscal das empresas, a apropriacdo
de terrenos pelos trens, ou a desobediéncia as leis trabalhistas, um jornal assim
seria de uma importancia estratégica tdo grande na luta pela riqueza que se
fariam esforcos desesperados para anestesia-lo (ROSS, 2008, p. 101) .



RESUMO

Publico e privado sempre foram ambitos dificeis de delimitar, principalmente na historia da
midia no Brasil. Em meio & constante confusdo neste campo, o nosso esforco pretende
contribuir para o estado da arte no debate dessa fronteira que esconde jogos de poder e mas
interpretacdes, circunstancia que repercute na custosa tarefa de viabilizar a democratizagéo
deste setor tdo relevante para a manutencdo da cidadania. Percebendo esses desencontros, a
inquietacdo que moveu a tese foi a de buscar identificar como se estabelece o privado e 0
publico no conteudo jornalistico produzido pelas duas principais emissoras de televisao privada
e publica brasileiras. Defendemos que a Democracia passa diretamente pelo jornalismo (GANS,
2003; PARK, 2008), reconhecendo seu papel na mediacdo de discussdes na sociedade e sua
capacidade de influéncia central e estratégica na definicdo da interpretagdo que vai prevalecer
sobre a realidade. Por isso, também é propdsito evidenciar que, diante do debate de
regulamentacdo da comunicacdo, & preciso necessariamente prever instrugdes no fazer
jornalistico dos veiculos de comunicacdo. Para tanto, nosso percurso buscou, inicialmente,
discutir sobre as dimensdes do que significa o publico e o privado, com suas caracterizacoes
historicas, além de uma reflexdo sobre como a comunicacao se estabeleceu entre grupos que
perpetuam seu poder em diferentes areas em nosso pais. O esfor¢o da pesquisa chega a
metodologia da analise da narrativa jornalistica (MOTTA, 2008; 2013; 2017), com a incluséo
dos critérios de diversidade de versdes (HERMAN, 2016; GANS, 2003; PORTO, 2002), dos
telejornais noturnos das duas principais emissoras privada e publica brasileiras: o Jornal
Nacional (JN), da TV Globo, e o Repdrter Brasil (RB), da TV Brasil, a fim de perceber os
tensionamentos entre os dois setores de comunicagdo, bem como essa tensdo espelhada no
discurso jornalistico de cada emissora, a respeito da cobertura que fizeram sobre a pandemia de
covid-19 no Brasil, tema atual e que envolve forte embate politico. As anélises permitiram
perceber que o JN manteve uma postura de posicionamento contra o ex-presidente Jair
Bolsonaro e suas determinacOes durante a pandemia; e identificar que o RB permaneceu com
um comportamento cuidadoso com governo em sua cobertura, como sintoma da confusao entre
0 setor publico e estatal na TV Brasil. A partir dos achados, buscamos refletir com proposicdes
para um jornalismo que atenda a Democracia, consolidando como pilares o entendimento do
papel do jornalismo, a compreensdo da importancia dos elementos narrativos no texto
jornalistico, a diversidade de versdes, o aprofundamento temaético, o posicionamento
esclarecido e o distanciamento de influéncias patrimonialistas.

Palavras-chave: publico; privado; telejornalismo; narrativa; democracia deliberativa.



ABSTRACT

Public and private have always been difficult areas to define, especially in the history of media
in Brazil. Amidst the constant confusion in this field, our effort aims to contribute to the state
of the art in the debate on this frontier that hides power games and misinterpretations, a
circumstance that has repercussions on the costly task of enabling the democratization of this
sector that is so important for the maintenance of citizenship. Realizing these disagreements,
the concern that drove the thesis was to seek to identify how the private and the public are
established in the journalistic content produced by the two main Brazilian private and public
television stations. We argue that democracy passes directly through journalism (GANS, 2003;
PARK, 2008), recognizing its role in mediating discussions in society and its capacity for
central and strategic influence in defining the interpretation that will prevail over reality.
Therefore, it is also the purpose of highlighting that, in the face of the communication regulation
debate, it is necessary to necessarily provide instructions in the journalistic activities of
communication vehicles. To this end, our journey initially sought to discuss the dimensions of
what public and private mean, with their historical characterizations, as well as a reflection on
how communication was established between groups that perpetuate their power in different
areas in our country. The research effort reaches the methodology of analyzing the journalistic
narrative (MOTTA, 2008; 2013; 2017), with the inclusion of the criteria for diversity of
versions (HERMAN, 2016; GANS, 2003; PORTO, 2002), from the nightly news programs of
the two main Brazilian private and public broadcasters: Jornal Nacional (JN), from TV Globo,
and Reporter Brasil (RB), from TV Brasil, in order to understand the tensions between the two
communication sectors, as well as this tension mirrored in the discourse journalism from each
broadcaster, regarding their coverage of the Covid-19 pandemic in Brazil, a current topic that
involves a strong political debate. The analyzes allowed us to see that JN maintained a stance
against former president Jair Bolsonaro and his decisions during the pandemic; and identify that
RB continued to behave carefully towards the government in its coverage, as a symptom of the
confusion between the public and state sectors on TV Brasil. Based on the findings, we seek to
reflect on propositions for journalism that meets Democracy, consolidating as pillars the
understanding of the role of journalism, the understanding of the importance of narrative
elements in the journalistic text, the diversity of versions, thematic deepening, the enlightened
positioning, and distancing from patrimonial influences.

Keywords: public; private; telejournalism; narrative; deliberative democracy.
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1. INTRODUCAO

1.1 A negacdo da Democracia

Para uma sociedade poder ser considerada democratica é preciso que tenha a
pressuposi¢do e o reconhecimento da necessidade de conferir “poder ao povo”, assim como
sugere o significado classico da palavra de origem grega demokratia. Esse poder, entendido
como voz ativa nas deliberacGes, € conquistado por praticas que o incluam. O episddio mais
comum e provavelmente o mais marcante dessa participacdo é a elei¢cdo para escolha de
representantes politicos, quando os cidaddos vao as urnas para expressar a sua vontade,
“vencendo” a porcentagem maior. Em nossa pesquisa, o sentido de Democracia ganha
amplitude porque o poder ao povo ndo pode se restringir a um episodio que acontece a cada
quatro anos, por exemplo. A escolha eleitoral, claro, tem sua real importancia, mas o ponto aqui
levantado é que a Democracia deve ser (ou pelo menos deveria ser) vivenciada todos os dias,
fortalecida pela livre circulacdo de opinides, circunstancia promovida principalmente pela
atividade midiatica (ROSS, 2008) que, na perspectiva desta pesquisa, pode proporcionar
atuacdo politica ao colaborar para formar cidaddos esclarecidos sobre diferentes temas de
interesse social (GANS, 2003).

No sentido da importancia da midia, outro ponto essencial refere-se ao direito
democratico primario, garantido constitucionalmente a comunicacdo, o que inclui a informacéo
veiculada pelos veiculos de comunicacdo. No capitulo V, a Constituicdo Federal Brasileira

garante a livre circulacdo da informacéo:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto
no art. 5°, 1V, V, X, XIll e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica (CF, 1988).

Junto a isso, Wilson Gomes (2018) reflete sobre a importancia da comunicacgéo para a
Democracia diante de quatro dimensdes: a) da informacgéo, fundamentada na constatagédo de
que a comunicagdo permite que os cidaddos tenham acesso ao que acontece e estejam
qualificados a propor decisfes; b) na promocdo e protecdo de direitos, porque pode dar
visibilidade a temas, grupos sociais e problemas e, assim, reinvindicar por direitos; ¢) no
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constrangimento pro-democracia, uma vez que, como mecanismo de vigilancia, pode investigar
instituicOes e personalidades a fim de perceber desvios democréticos; e d) no provimento de
conteddos e ambientes para as discussdes das esferas publicas. Neste mesmo sentido, John
Dewey (2004) também contribui ao apontar que o verdadeiro exercicio democratico é precedido
por uma comunicacao livre:
N&o pode haver publico sem plena publicidade de todas as consequéncias que
Ihe dizem respeito. Qualquer coisa que obstrua e restrinja a publicidade, limite
e distorga a opinido publica e retarde e distorga a reflexdo sobre questdes
sociais. Sem liberdade de expressdo, nem mesmo 0s métodos de investigacdo
social podem ser desenvolvidos. Porque as ferramentas s6 podem evoluir e
melhorar com a sua implementacdo; pela sua aplicagdo a observacdo,
exposicdo e organizagdo da matéria em causa; e esta aplicagdo ndo pode

ocorrer exceto através de comunicacao livre e sistematica (Dewey, 2004, p.
147, traducdo nossa).

Tem-se claro, entdo, a importancia e a garantia de que a comunicagdo perpassa uma
vivéncia democratica, como afirma Ramos (2005, p. 246): “Como vemos, a informagdo — na
forma de liberdade de pensamento, de expressdo, de culto e de reunido — enquanto insumo
fundamental para a cidadania, faz parte da primeira geracdo dos direitos humanos e pode ser
encontrada ja na génese da modernidade ocidental”. H&, porém, um descompasso visivel nos
setores de comunicacdo brasileiros sobre as suas verdadeiras contribuicdes democraticas, isso
porgue temos um percurso de forte concentracdo da midia, sendo isso um dos varios fatores de
descumprimentos daquele mesmo capitulo da Constituicdo. Descumpre-se sobre a posse da
propriedade midiatica, desobedece-se a proibicdo de politicos serem donos de veiculos de
comunicacdo, nega-se a efetiva variedade de contetdos culturais, infantis, regionais. A situacdo
da midia que vivenciamos hoje fere pelo menos trés aspectos democraticos: i) corrompe
principios constitucionais; ii) dificulta a participagdo dos cidadaos e iii) é contraria a pluralidade
midiatica. Essas sdo as principais causas a que o debate essencial de regulamentagdo da midia
(LIMA, 2006; CABRAL, 2015) se dedica, buscando alternativas para resgatar o carater

democratico a que se deve prestar a comunicagao.

Este trabalho, entdo, estd motivado a refletir sobre os entraves que dificultam a
construcdo de um telejornalismo democrético no Brasil, acreditando que a raiz do problema
esteja em um mal discernimento entre o que é publico e o que € privado, dilema este que também
estd presente no cerne da concepcdo de uma Democracia ideal. Pressupomos que ha uma ma
delimitacdo entre os papeis dos setores de comunicacdo e os contetudos que veiculam porque,
no Brasil, hd uma confusdo histdrica entre o que é pablico e privado, comprometendo, assim, a

propria legislacdo, concessdo, controle das emissoras de radiodifusao e a qualidade do produto
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jornalistico que é entregue a sociedade. Quando ndo entendemos os territdrios que pertencem
ao ambito publico, por exemplo, hé o risco de serem apropriados como “coisa minha”, com o
funcionamento sendo orientado conforme o “eu” deseja. Este direcionamento fica muito claro
quando colocamos o eu e 0 nos de forma paralela ao privado e publico: quando evidenciamos
a primeira pessoa do singular, esta posto a minha vontade particular; enquanto a primeira pessoa
do plural sugere que “todos” estdo incluidos. Quando negamos a pluralidade, estamos negando
a Democracia. Quando se nega a informacéo, matéria prima do jornalismo, um povo esclarecido
é impedido de existir e atuar. E, portanto, ao nosso ver que, quando o jornalismo democratico
¢ negado, acontece uma interferéncia direta no pilar democratico e o “nds” perde o posto para

0 egoismo caracteristico da perspectiva individualista, particular/ privada.

O jornalismo, entdo, podemos assim dizer, € um patrimdnio da Democracia e esta
comprometido com a dimensao publica. N&o a toa, em ditaduras, por exemplo, o controle e
censura mididtica é investida para manipulagédo da opinido publica. Mas, da mesma forma que
o jornalismo pode contribuir para a vivéncia democratica, ja alertou Gomes (2018), pode servir
para o contrario:

Se o jornalismo funciona em favor da democracia, sera uma poderosa forca
propulsora para a formacdo de uma cultura politica em que os individuos
podem fazer juizos sélidos e independentes sobre os aspectos da vida publica

que Ihes concernem ou interessam diretamente. Se ndo funciona em favor da
democracia, tudo isso é ameacado (GOMES, 2018, p. 341).

A razdo, entdo, aqui proposta é enxergar um caminho para pensar o fundamento
democratico do jornalismo, reconhecendo que é nele onde as discussGes sociais sobre a
deliberacdo de questdes coletivas sdo mediadas e que ele é uma influéncia central e estratégica
na definicdo daquela interpretacdo que vai prevalecer sobre a realidade. Mais do que um
potencial, o jornalismo possui uma capacidade efetiva de influir na interpretagéo, podendo agir,

inclusive, a favor da discussdo sobre a regulamentacdo da midia.

A visdo sobre o papel do jornalismo na formacdo da opinido publica é reconhecida por
autores como Park (2008), quando estabelece que a noticia € uma forma de conhecimento sobre
o mundo porque ela capta os principais acontecimentos e transmite para as pessoas. E através
do trabalho jornalistico que as pessoas sabem o0 que acontece em sua
comunidade/cidade/pais/mundo. E esse conhecimento orienta a uma agdo politica, pois
cidadéos informados podem mobilizar as questdes sociais a sua volta: “O papel da imprensa
nesse caso obviamente ndo é meramente de orientar o publico a respeito das questdes
envolvidas, mas de criar um desejo coletivo e um poder politico o qual, a medida que mobiliza
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a comunidade, tende a finalizar a discussdo. Isso é o que constitui o poder de imprensa” (PARK,
2008, p.72).

Em concordancia, Herbert Gans (2003), em seu livro “Democracia e as Noticias”,
admite que as noticias sdo capazes de ter efeito sobre as opinides e comportamento das pessoas,
mas reconhece também que esses estimulos ndo sdo homogéneos, assim como a audiéncia ndo
¢. Dessa forma, o autor resume a competéncia democratica do jornalismo: “A questao mais
importante sobre os efeitos da midia de noticias é seu impacto nas opinides e acdes das pessoas,
e a resposta ajudaria a determinar o que a midia poderia fazer pelo papel dos cidaddos na
democracia” (GANS, 2003, p. 75). Adiciono, ainda, a reflexdo, o pensamento de Hallin e
Mancini (2016, p. 418) quando afirmam a importancia das midias ndo somente em reportar os
acontecimentos, mas na reflexdo sobre a vida politica da sociedade: “Mesmo ao refletir a
sociedade, os media enquadram-se; eles refletem para a sociedade ndo apenas acontecimentos,
ndo apenas uma realidade ndo imediata, mas um conceito particular de politica encarnada na

vida politica dessa sociedade”.

Percebendo o0s desencontros da realidade midiatica brasileira e a capacidade
democrética do jornalismo, o problema que moveu a tese foi o de identificar como se estabelece
o0 tensionamento entre o privado e o publico no contetdo jornalistico produzido pelas emissoras
de televisdo. Este € um ponto que provoca o objetivo de perceber, diante das possiveis
limitacdes e distorcbes, como cumprir o papel ideal democratico do jornalismo, seja ele
produzido em canal publico ou privado. De forma especifica, é preciso (i) determinar a
caracterizacdo do publico e privado, principalmente nos sistemas de comunicacgéo brasileiros e
como isso recai sobre o discurso jornalistico; (ii) problematizar as contradi¢des existentes entre
privado, plblico e estatal’; e iii) analisar o telejornalismo publico e privado como expresséo da
relacdo entre discurso e poder das principais emissoras brasileiras representantes dos sistemas.

Ja identificamos neste percurso que a comunicacdo brasileira enfrenta um campo
minado de investidas antidemocraticas que atingem diretamente a qualidade da informac&o que
é disseminada, com territorios borrados entre o publico e privado, a conhecer: a privatizacdo de
concessdes publicas de radiodifusdo; a confusdo entre a caracterizacdo de emissora publica e

estatal (a exemplo da fuséo ocorrida em 9 de abril de 2019 da estatal TV NBR com a TV Brasil,

1 Pablico e estatal sdo sistemas midiaticos com funcdes distintas, mas gerenciados pelo poder publico, o que, na
realidade brasileira, ¢ comumente confundido como sindnimos. No item 2.5.1, os trés sistemas sdo trazidos de
maneira mais aprofundada, caracterizando cada um deles.
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publica); a inconstitucionalidade do processo de concessdo e outorga das emissoras de radio e
TV brasileiras.

Diante das reflexdes levantadas ao longo dos capitulos, ja temos claro que esse processo
de democratizagdo passa pela distingdo do publico e privado, mas ndo somente quanto a
natureza da emissora (se € publica ou privada), e sim com relagdo a natureza do “seu fazer”, ou
seja, naquilo que ela realiza. Com isso, evidenciamos que é necessario observar quando e como
as emissoras transparecem interesses privados, por exemplo, e até que ponto desempoderam a
cidadania. Esse é um caminho por onde esta tese pretende passar e, ao final, trazer reflexdes a
respeito de como priorizar o valor democréatico através do principio democrético que deve

prevalecer no fazer jornalistico.

1.2 O publico e privado como for¢ca motriz de discussao

Neste trabalho, repetidas vezes veremos os termos publico e privado, fator que moveu toda
a perspectiva tedrico-analitica da pesquisa. Pensar sobre essas duas dimensfes € importante,
primeiro, para nossa tarefa como cidaddos, em entender como se caracterizam. De maneira mais
especial, diante da midia brasileira, a intencao é perceber o publico e privado ndo apenas como
propriedade (quem é o dono), uma questdo importante, mas também na sua natureza, na sua

funcdo, no seu dever com a cidadania.

Diante de limites e conceitos tdo complexos, foi preciso refletir a partir de diferentes campos
do conhecimento, mas que estdo interrelacionadas, para chegarmos a pontos comuns. Em

resumo, recorremos, fundamentalmente, as seguintes areas:

a) A Filosofia Politica nos permite ampliar o olhar de estudo para as reflexdes sobre o ser
humanos e como se estabelecem as relagdes de poder em sociedade. Norberto Bobbio
(1987) foi um dos estudiosos que observou o conceito de publico e privado como
constituidos por uma contradicdo embrionaria, ou seja, um sendo a negacdo do outro.
Seguindo o caminho de refletir sobre essas duas dimensdes, Aristoteles (2002) e Arendt
(2010) favoreceram a discussdo sobre a formacdo da esfera familiar (como privada) e
da social (como publica), observando como o homem, em sua constitui¢do, j& abriga as
duas dimensdes, ou seja, seus interesses privados e publicos. Habermas (1997) endossa
essa abordagem ampliando para a questdo da discussao publica das demandas sociais,

lembrando que as delibera¢es eram promovidas, inicialmente, por uma esfera publica
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b)

burguesa, mais tarde ampliada para discussbes midiaticas através dos meios de
comunicacgéo. Essas abordagens nos permitem estabelecer uma linha temporal onde os
aspectos do direito publico e privado surgem e se envolvem, em especial, no
entendimento de que a Democracia envolve a participacdo popular nas deliberagdes.
Inevitalmente, aqui tivemos de problematizar os estereotipos “liberais™ sobre tudo o que
¢ do ambito publico como sendo de mé qualidade, sem pertencimento ou pertencendo
somente ao Estado, enquanto o privado é visto como a solucdo para isso, Como se nao
existissem aspectos negativos neste ambito.

A Histdria é um importante campo de estudo para entender a formacéo da sociedade e
como ela se estabelece nas relagBes entre os individuos, do passado ao presente. Essa
reflexdo é extremamente necessaria pois 0s acontecimentos prescritos refletem no que
vivenciamos hoje. N&o a toa, estamos recorrentemente fazendo referéncia a historia com
analogias aos fatos atuais. Essa area do conhecimento foi um importante caminho para
resgatar os principais acontecimentos vivenciados na esfera politica brasileira, a ponto
de perceber que a confusdo entre publico e privado no Brasil € muito mais antiga, datada
deste a chegada dos portugueses em meados de 1500, ao se apropriarem, de maneira
particular, da terra que encontraram. Nossa ideia foi refletir, principalmente, que o poder
garantido a familias, politicos e religiosos, ainda no inicio de formag&o colonial, estdo
fortemente presentes também séculos depois, inclusive na midia. Gilberto Freyre
(2013), Raimundo Faoro (2001) e Sérgio Buarque de Holanda (1995) resgatam a
memoria da formacédo do pais, especialmente sobre as relacbes patrimonialistas, mais
tarde relacionadas com aspectos politicos mais recentes (como o Impeachment de Dilma
Rousseff) por Jessé Souza (2016), que também trazemos em evidéncia para
compreender como o poder continua sendo exercido nas decisdes coletivas.

A Comunicacdo e a Linguagem sdo caminhos necessarios porque, além de estarmos
debrugados sobre um estudo midiatico, trata-se, neste primeiro momento, da natureza
comunicativa do homem (MEAD, 2021), na sua capacidade de, através da linguagem,
se relacionar com outros individuos, estabelecendo vinculos, desde sua esfera mais
privada (familiar), até sua capacidade comunitaria (publica). Aquilo que somos,
acreditamos e fazemos nunca é algo isolado, ou, de forma mais didatica, direcionada
apenas pelo “eu”. Antes, ¢ sempre uma relagdo com 0 outro (BAKHTIN, 2011). Mais
adiante, pesquisadores, principalmente criticos a concentracdo da propriedade,

contribuem para entendermos como se formou a midia brasileira e como construimos e
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mantivemos as concentragfes regionais da midia (PERUZZO, 2005; CAMPONEZ,
2012; TEMER, 2019), propriedades cruzadas (LIMA, 2001), patrimonialismo midiatico
e até coronelismo eletrénico (LIMA, 2001; AIRES e SANTOS, 2017), mantendo 0s
mesmos grupos como donos de midia.

d) O Jornalismo e, mais especificamente, o telejornalismo s&o o ponto alto para onde
toda as reflexdes irdo convergir. Pensando na sua natureza democréatica (Gans, 2003),
em sua capacidade de auxiliar na formacdo de opinido dos cidaddos e,
consequentemente, nas decisdes politicas (Gans, 2003; Park, 2008), compreendemos
que o jornalismo, em sua expressao fundamental, possui uma natureza publica, firmada
pelo entendimento de que a noticia & um bem coletivo, constituida também pela relagdo
com os cidaddos (Paradigma Construtivista). Ainda assim, € importante mencionar que,
apesar dessa natureza publica, existem constantes intervengdes privadas que afetam o
produto jornalistico, como o envolvimento direto do proprietéario (publisher) (BREED,
2016) e de patrocinadores (ROSS, 2016), nas decisbes e politica editorial, além dos
constrangimentos da ideologia do profissionalismo jornalistico (SOLOSKI, 2016),
muitas vezes mascarados de objetividade jornalistica, quando, na verdade, estdo

envolvidos pela “parcialidade privada” da ideologia hegemonica.

Essas perspectivas fornecem, entdo, subsidios para tracar 0 nosso caminho em perceber
0 publico e privado no telejornalismo brasileiro. Esse trajeto se justifica porque o telejornal ndo
¢ um “produto isolado”, constituido sem vinculos, mas sim, pensado dentro de uma emissora
que, por sua vez, estabelece suas relacbes de poder, de propriedade, de alcance. A emissora
também é formada no cenario comunicativo do pais, dentro de um contexto histérico de
concessao do canal. Tudo isso precisa ser mencionado e refletido para entendermos como o

telejornal comunica determinada informacdo. O telejornalismo, de fato, espelha essas relacoes.

1.3 O Jornal Nacional e Reporter Brasil como a manifestacdo do tensionamento entre

publico e privado na comunicacio “democratica” brasileira

Buscamos delimitar nossa investigacao a partir de dois casos que manifestam a presenca
e estreitamento do publico e privado na comunicacéo brasileira. A Rede Globo (OrganizacGes
Marinho) e a TV Brasil (EBC) séo as principais representantes nacionais de cada um dos

sistemas privado e publico, respectivamente. A TV Globo, fundada em 26 de abril de 1965, em
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plena ditatura militar, € a maior emissora do pais com cinco emissoras proprias e 118 filiais,
chegando a alcancar a 98,37% dos municipios brasileiros e 36,9% de audiéncia
(INTERVOZES, 2017). ATV Brasil, principal TV publica do pais, foi criada em 2 de dezembro
de 2007 a partir da criacdo da EBC. O canal alcanca 21 estados por meio de retransmissoras e
afiliadas e contabiliza 0,8% de audiéncia nacional (INTERVOZES, 2017). A diferenca de
alcance e audiéncia entre as duas emissoras € bastante profunda, retratos do atraso e pouca
tradicdo em comunicacdo publica no Brasil, explicados pelo maior ou quase exclusivo incentivo
governamental a midia privada.

Diante das duas maiores emissoras nacionais representantes dos dois sistemas, temos 0s
seus telejornais mais expressivos que demonstram o0 tensionamento existente: O Jornal
Nacional (JN), da Rede Globo, e o Repérter Brasil, da TV Brasil. O JN foi criado em 1° de
setembro de 1969 (completando 50 anos no ar em 2019) sendo o primeiro telejornal do pais
transmitido em rede nacional (MEMORIA GLOBO). Afirma estar pautado pela “credibilidade,
isencdo e ética” (MEMORIA GLOBO) e possui duragdo média de 45 minutos (das 20h30 as
21h15), de segunda a sédbado. O Reporter Brasil, por sua vez, estreou em 3 de dezembro de
2007, um dia ap6s a transmisséo oficial da TV Brasil. E exibido de segunda a sexta, as 19h,

com duracdo total de 30 minutos.

O olhar detido nos dois telejornais permite um movimento de compreensao sobre a
constituicdo do publico e privado na comunicacdo e em como essa tensdo é percebida e
direcionada diante da formacdo das emissoras e seus telejornais e do contetdo, discurso e
abordagens veiculados por eles. O telejornalismo torna-se protagonista na observacéo porque
se constitui como uma “praga publica” (VIZEU, 2002), transformando-se em um local de
referéncia e reducdo de incerteza na vida das pessoas (VIZEU; CORREIA, 2008). O noticiario
televisivo, portanto, cumpre “a fungdo de sistematizar, organizar, classificar ¢ hierarquizar a
realidade” (VIZEU; CORREIA, 2008, p. 14). Assim, possibilita a sensagdo de seguranga e
familiaridade, contribuindo para que os telespectadores compreendam o mundo ao seu redor.
Os telejornais sdo a expressao maxima do discurso informativo veiculado pela emissora, muito
mais do que no entretenimento e programas de variedades. “E claro que as noticias refletem no
seu conteudo a estrutura politica da sociedade” (Hallin e Mancini, 2016, p. 416). E no discurso
jornalistico principalmente, entdo, que conseguimos identificar a repercussao e as implicacfes
do poder dentro da propriedade midiatica. Dentro dessa relacdo, é inevitavel mencionar as

emissoras e sistemas de midia ao qual pertencem.
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E por meio do telejornalismo, ent&o, que vamos perceber as dindmicas entre pablico e
privado na radiodifusdo brasileira, com respeito principalmente & producdo simbdlica nas
noticias postas diante da controvérsia substancial que os sistemas de midia trazem consigo: se
defendem os interesses dos cidad&os ou dos grupos proprietarios (e de seus controladores). Essa
é uma inquietacdo legitima para ambos, seja para o sistema privado e as oligarquias que o
controlam, seja para o sistema publico (e estatal) com o Governo.

A colisdo entre o “Jornal Nacional” e o “Reporter Brasil” ndo esta restrita a questdes de
audiéncia ou a qualidade em termos de acesso a investimentos com infraestrutura tecnoldgica,
mas corresponde & propria formacéo da comunicacédo brasileira, marcada pelo tensionamento
entre os dois ambitos (publico e privado) que refletem fundamentalmente na prépria relacao
democratica de nossa sociedade. Ao observar como cada um conduz suas coberturas, é possivel
tracar diagndsticos mais precisos sobre que jornalismo esta sendo efetivamente constituido e
em atividade no Brasil e em como ele atua, observando caminhos possiveis para que seu papel

possa contribuir para a consolidacdo de uma Democracia cidada.

1.4 Analisar a narrativa jornalistica

O percurso da tese iniciou, como exposto anteriormente, com a pesquisa bibliografica
sobre o publico e privado, também sobre a formacdo da midia brasileira e os aspectos
epistemoldgicos do jornalismo. Diante da necessidade de percebermos como determinada
cobertura € feita pelo telejornal publico e pelo telejornal privado, observando principalmente
se correspondem ao fundamento do jornalismo democratico, chegamos a metodologia de
analise da narrativa com auxilio da literatura de Luis Gonzaga Motta (2013). A escolha partiu

da compreensdo de duas razbes fundamentais.

- O texto jornalistico € uma narrativa: como a vivéncia humana é uma correspondéncia a
narrativa do viver (MOTTA, 2018), o texto jornalistico também corresponde ao género
narrativo porque esta contando, literalmente, historias. N&o historias literarias (como romances
ou contos), mas histdrias do cotidiano vivido pelos cidaddos. Essa metodologia, inclusive,
permite perceber elementos constituintes de uma classica narragdo: alguém que conta
(narrador), as personagens, o tempo e o0 espa¢o. Em termos jornalisticos, faz referéncia direta a
como o reporter/jornalista conta o ocorrido, quais personagens e fontes contribuem para o relato

e sdo escolhidas por ele, qual o momento em que acontecimento surgiu e local onde aconteceu.
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Entender o texto jornalistico como uma narrativa € importante, inclusive, para quebrar a antiga
impressdo de que a noticia € um retrato fiel da realidade, como uma copia, um reflexo do
espelho. O jornalista, ao realizar a cobertura do acontecimento, imprime sua interpretacdo
daquilo que aconteceu, envolvido pelos contextos do momento e de sua propria visdo de mundo,
narrando a seu modo. Entendendo a noticia como narrativa, optamos por seguir com Motta
(2008, 2013, 2018) porque, em seus estudos, estabelece um caminho que vai desde a teoria até
a pratica de analise, contribuindo para compreender, de forma mais profunda, as forcas
existentes naquilo que esta sendo narrado:
Anélise critica aqui significa assumir uma atitude analitica agucada e
compreensiva: lancar sobre o objeto (a comunicacdo narrativa) um olhar
escrutinador, sistematico e rigoroso, por meio de processos que permitam
relaciona-lo ao seu contexto de produgdo e recepgdo. Todo discurso é poder,
um poder que se exerce na relacdo entre quem fala e quem escuta. A analise
rigorosa e sistematica da comunicagdo narrativa no contexto de sua
configuracdo pode revelar esse jogo de poder, descortinar a correlacdo de

forcas que se exerce nas relagdes discursivas interpessoais e coletivas.
(MOTTA, 2018, p. 19)

- Possibilidade de perceber posicionamentos e interesses: ao observar, por exemplo, os
contextos das noticias e como determinado personagem € citado, € possivel reconhecer
processos de identificagdo e/ou repulsa. Entre papeis de “herdis” e “vildes”, a trama ¢é
movimentada em posicionamentos (defesa ou condenacao, concordancia ou discordancia) e
sentidos que refletem interesses. Interesses de quem conta a histéria (jornalistas e veiculos) e
interesses dos que estdo inseridos na matéria (fontes). E preciso, ent&o:
Levar em consideragdo as circunstancias do ato de fala, a identidade e a
posicdo dos interlocutores, suas intengbes e fins a alcancar, as estratégias
discursivas e argumentativas, o entorno cultural compartilhado (ou néo), os
efeitos cognitivos obtidos ou reinterpretados garante a analise um ponto de
vista necessariamente critico, independentemente de uma opgdo politica

prévia por parte do analista, além de uma poténcia explicativa mais ampla
(MOTTA, 2013, p. 23).

Junto a Andlise da Narrativa, especialmente quando olhamos para as personagens que
estdo inseridas na noticia, nossa metodologia incorporou o pensamento de autores que ajudam
a pensar o texto jornalistico como fundamental para a Democracia, observando a diversidade
de opiniGes necessaria ao favorecimento do ambiente de discussdo democréatica. Por isso,
recorremos a Herman (2016) com seu estudo sobre a diversidade significativa no produto
noticioso. Segundo o autor, o texto jornalistico precisa integrar uma pluralidade real e isso
acontece quando, na noticia, apresentamos diferentes opinides, analises e reflexdes sobre

determinado assunto a fim de gerar conhecimento e debate sobre o tema. Herman descreve que
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os “media tratam frequentemente assuntos semelhantes de forma diferente, dependendo das
suas implicagdes politicas” (HERMAN, 2016, p. 297). Soma-se a essa contribuicdo, o
jornalismo multiperspectiva de Herbert Gans (2003), que reforca sobre o ideal jornalistico de
atender as distintas perspectivas existentes em sociedade, eliminando preconceitos e
esteredtipos de opinides, promovendo uma diversidade, inclusive, ideologicamente explicita:
“A exigéncia de diversidade também colocaria mais pressao sobre as organizagdes de noticias
para corrigir os atuais desequilibrios de raca, classe e outras caracteristicas na lista de jornalistas
(GANS, 2003, p. 101)”.

Toda essa reflexdo a respeito da diversidade e multiperspectivas que o jornalismo deve
abarcar € finalizada, em nossa proposta, com Mauro Porto (2002), em sua teoria do
enguadramento, que nos ajudard a estabelecer uma forma de mensurar a existéncia de
diversidade ou ndo de opiniGes no corpus analisado. O enquadramento é a forma como
direcionamos a organizacdo de mundo. Nas noticias, a escolha sobre como é contado
determinado acontecimento ¢ a sua forma de enquadrar a narrativa: como foi selecionado, qual
énfase é dada. Dessa maneira, recorrendo aos trés autores, propusemos 0s seguintes parametros
para identificar que tipo de versdo é trazida. S&o eles: Segmento Restrito, quando apenas uma
versdo € apresentada (Porto, 2002); a Diversidade Marginalizada, quando existem mais de uma
fonte, mas o foco € apenas em uma versdo como predominante; o Formato Episddico, quando
acontece apenas a descri¢ao de um fato, sem a introducdo de fontes; e, por fim, o parametro que
se constitui como aquele mais correspondente ao ideal democratico: a Diversidade
Significativa, quando diferentes versdes e fontes séo trazidas ao debate da noticia, sem que uma
tenha mais privilégio que a outra. Estes pontos estdo mais profundamente esclarecidos no

capitulo tedrico-metodoldgico.

Nesta pesquisa, a Analise da Narrativa, com auxilio das teorias que reforcam o
jornalismo democratico, inicia observando os contextos histdricos, sociais e politicos das
coberturas analisadas, verificando se estdo situadas em seu contexto ou se se desvinculam dele,
por exemplo. Nessa etapa, estaremos debrugados a perceber possiveis polarizacoes, énfases em
determinada abordagem, percebendo a forma como a noticia esta sendo contada (inclusive nos
aspectos néo verbais, como gestos e expressoes faciais, ainda que ndo sejam o principal foco).
Tudo isso esta relacionado também as personagens e fontes que podem surgir na histéria, onde
iremos identificar quem séo, se hd algum enquadramento especifico (heroi e vildo, por

exemplo), e, assim, se ha uma pluralidade de opinides ou a predominancia de apenas uma.
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Sobre a narrativa jornalistica, Motta (2013) faz destaqgue ao que chama de
“acontecimento-intriga”. E o ponto central de onde se revela o projeto dramatico: “ele funciona
como um frame, um marco ou enquadramento que se apropria da complexa realidade e a relata
de uma determinada maneira” (MOTTA, 2013, p.168). Este é um ponto crucial que se conecta
com outra questdo importante abordada nesta tese: o confrontamento com a ideologia
epistémica positivista da objetividade que pressupde o fato como sendo distinto da opiniéo,
como se a noticia fosse um dado da realidade que independe completamente da mediacao
cognitiva do jornalista. Pelo contrario, a narrativa jornalistica compfe-se como uma
experimentacdo do mundo e é contata sob determinado direcionamento. O nosso
acontecimento-intriga, entdo, se trata de um evento que perpassou este doutoramento desde

quase o inicio até o fim: a pandemia de covid-19 e os seus desdobramentos.

1.4.1 Narrar a pandemia de Covid-19

Uma vez refletida a escolha de compreender a narrativa, a grande particularidade seria:
sobre qual histdria analisar? Qual acontecimento é expressivo e comum aos dois telejornais? E
ainda mais especifico: que episodio poderia refletir uma complexidade de contexto e
personagens que possa evidenciar perspectivas de interesses privados e publicos das emissoras?
Ao mesmo tempo que a reflexdo sobre o recorte tematico existia, também ficava claro que a
pandemia de covid-19, situacdo vivenciada nos Gltimos trés anos e de impacto mundial, se

destacava para compor o objeto de andlise desta tese.

Desde 2020, a pandemia do novo coronavirus tem impactado o mundo. Surgido em
dezembro de 2019, na China, o virus se espalhou com rapidez pelos paises, vitimando milhares
de pessoas e trazendo grandes dificuldades para o cenario de satde publica mundial. No Brasil,
de maneira mais especifica, a situagdo de calamidade foi enfrentada com muita dificuldade
pelos desencontros entre a conducéo politica e de especialistas médicos e cientistas da area. O
nosso pais alcancgou, dia apds dia, a marca expressiva de mais de 600 mil mortos pela Covid-

19, em um cenario marcado por uma forte crise politica e de satde publica.

Quanto a realidade de produzir noticia nessas circunstancias, houve dificuldades pelo
cuidado com exposicao ao virus, a necessidade de entrevistas através de videochamadas, uso
de mascaras e isolamento. Mas o desafio ndo se tratava somente das questdes operacionais,

afetadas diretamente pelo virus, e sim pelos confrontos ideoldgicos claros entre os governistas,
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inflados pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, que defendiam uso de cloroquina, combatiam o
isolamento social, e argumentavam contra a vacina; e os especialistas da saide, que repudiavam
essas atitudes do governo. Neste contexto de interesses e embates (a intriga), as midias

precisariam decidir por qual linha de argumentacéo iriam construir a sua narrativa.

O acontecimento da pandemia no Brasil, entdo, foi o recorte mais representativo para 0s
objetivos propostos pela pesquisa. Como cumprir o ideal democratico no jornalismo diante de
um evento que dificultava a coleta de informacdes, a producao dos contetidos, 0 acesso a fontes?
Como cumprir o ideal democratico em um evento cercado de controveérsias entre a conducéo
proposta pelo presidente em exercicio na época e as especialistas na area da saude? A pandemia
do Covid-19 é uma situacdo-limite que revelou aspectos intensos sobre adaptacdo do fazer

jornalistico e descortinou as relaces de poder nas analises apresentadas.

Diante de um evento amplo e em andamento h& mais de dois anos, escolhemos
identificar os acontecimentos mais marcantes deste periodo no Brasil, como: nimero de
vitimas, entrada e saidas de Ministros da Saude, crise de oxigénio em Manaus e a instituicao,
para investigacdo da conducdo politica da salde publica durante a pandemia, da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI). Esses pontos estdo detalhados no quinto capitulo. Foram,
portanto, selecionados 24 momentos de cobertura de cada telejornal do corpus para nosso
percurso analitico, envolvendo reportagens e editoriais. Ao fim, sabemos que essa selecdo gera
interessantes reflexdes sob o olhar de retornar ao que ocorreu e ao que foi noticiado ha um
tempo: “A analise reconstroi 0 objeto mediante diversos passos operativos sistematicos, mas

em retrospectiva pode contemplar sempre o conjunto” (MOTTA, 2013, p. 123).

1.5 Percurso da tese

Diante as reflexdes elencadas nos pontos anteriores, apresentamos, portanto, o percurso de
leitura da pesquisa. O passo inicial, entdo, foi refletir sobre a distincdo entre o publico e o
privado como aspecto fundamental para a vivéncia concreta da Democracia e isso se estende a
questdo estratégica da democratizacdo da comunicacao, ponto defendido nesta tese, uma vez
que asseguraria os direitos e deveres que competem a cada uma dessas delimitacdes. Assim, o
segundo capitulo envolveu reflex6es multidisciplinares, levando em conta, ainda, a delimitacao
no campo juridico e a percepcao da inefetividade da universalidade juridica, propondo como

contraponto a ideia da universalidade aproximativa (HABERMAS, 2007). O debate néo teve a
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pretensdo de encerrar a discussdo sobre o publico versus privado, tendo em vista que essa
tematica ha muito é debatida e se constitui como uma impossibilidade de solucéo definitiva. A
intencdo foi contribuir para apresentar as principais reflexdes sobre a distin¢do entre os dois
campos a fim de, posteriormente, aprofundarmos dentro da perspectiva da comunicacao

brasileira.

Caminhando para a realidade comunicacional no Brasil, no terceiro capitulo recordamos
que h& uma suposta tradi¢do de que existem territorios bem demarcados entre o que € publico
e privado, mas, na prética, percebemos o quanto essa relacéo se constitui sob forte contradicg&o,
principalmente entre os sistemas de comunicagdo (privado, publico e estatal). Como exemplo
disso, temos as concessdes publicas que muito se assemelham a um fendmeno de privatizacao
da radiodifusdo no Brasil, reproduzindo, inclusive, o sistema de governanca secular brasileiro.
Foram pontuados neste momento: (i) o histérico das midias no Brasil; (ii) as lacunas legislativas
nos sistemas de midia (Violagdes do Capitulo V da Constituicdo Federal de 1988); (iii)
discussdo sobre quem controla a radiodifusdo privada, publica e estatal; (iv) a natureza juridica

da concessdo publica no campo do direito administrativo.

Este capitulo, de maneira particular, trouxe a ideia de conexao entre a histdria politica
do Brasil e a comunicagdo, encontrando semelhancas na perpetuacdo de poder entre grupos
especificos que governam ou tém forca no cenario brasileiro desde a colonizacdo Portuguesa a
Democracia atual, em especial politicos de carreira, familias e religiosos, € maneiras de
gerenciar as midias, estas que, ndo coincidentemente, pertencem hoje a esses mesmos grupos.
Trouxemos, por exemplo, a perspectiva do colonialismo midiatico, fazendo referéncia direta a
forma como o controle da midia é exercido em todo o territério do pais por grupos especificos.
O colonialismo midiatico parte, entdo, desta forte influéncia de poder que os meios de
comunicacdo possuem, altamente concentrados. Outro conceito dentro desse tema é o de
coronelismo eletrénico (LIMA, 2001; AIRES e SANTOS, 2017), termo que faz referéncia as
praticas de coronelismo durante o periodo de Republica Velha, quando os coronéis ameagavam
a populacédo para que votassem nos candidatos associados a eles. A associa¢do com a politica
permanece neste conceito de coronelismo eletrénico, entendendo as préaticas de beneficio
préprio e troca de favores de politicos donos ou que estdo de alguma maneira ligados aos meios

de comunicagdo, 0 que é uma préatica inconstitucional.

O capitulo seguinte apresenta 0s aspectos teoricos-metodologicos, costurando a

tematica a respeito do publico e privado dentro das praticas jornalisticas das emissoras. Ha,
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inicialmente, uma discussdo epistemoldgica necesséria a ser levantada sobre o papel do
jornalismo numa Democracia e em como ele pode refletir interesses publicos e/ou privados,
principalmente em meio a crise de representatividade midiatica. Essa ponderacdo nos leva a
apresentacdo da discussao analitica da tese, construindo, a partir dos conceitos de Analise da
Narrativa Jornalistica e das principais reflexdes em torno de jornalismo e Democracia (GANS,
2003; HERMAN, 2016; PORTO, 2002), as indicacdes para analise. Também ¢ feita, neste
capitulo, a apresentacdo do corpus desta pesquisa: O Reporter Brasil, da TV Brasil, e o Jornal
Nacional, da TV Globo, os dois telejornais noturnos das duas principais emissoras publica e

privada nacionais brasileiras, respectivamente.

No quinto capitulo estdo as analises, iniciando com a descricdo de cada uma das 24
coberturas de cada telejornal, apresentando detalhes das narrativas localizadas em trés contextos
para melhor organizacdo analitica diante da complexidade de acontecimentos desse recorte: i)
inicio da pandemia; ii) Crise politica e de saude publica; e iii) Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI). Por fim, no sexto e ultimo capitulo deste percurso, temos um apurado dos
pontos mais relevantes discutidos durante toda a tese e, principalmente, com o resultado das
andlises, verificamos a sintese dos interesses que perpassam 0s jornalismos publico e privado

da comunicacéo brasileira.

Depois de repercutir esses pontos, direcionamos proposi¢des para avancar nos aspectos
de democratizacdo da comunicacéo através do jornalismo, ampliando essa discussao para além
das consideragdes as questdes teodricas sobre preceitos legais e juridicos do direito positivo
relativo a regulamentacdo da midia. Consolidamos pilares que estdo reunidos nas teorias aqui
defendidas e na metodologia escolhida, destacando a importancia do entendimento do papel
publico do jornalismo, a compreensdo da narrativa jornalistica, a diversidade de versdes, 0
aprofundamento tematico, o posicionamento esclarecido e o distanciamento das influéncias

patrimonialistas
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2. 0 PUBLICO E O PRIVADO PARA A DEMOCRACIA

2.1 Da aporia as possibilidades

A vivéncia humana implica em relacionar-se consigo mesmo, com 0 outro, com 0
espaco, com a histéria. Os limites entre as associacGes de grupos e a busca por participacao
social nos permite estar diante da perspectiva do eu e do nos, do privado e do publico e
certamente definir territorios sobre estas instancias parece ser o principal embate da convivéncia
humana, ja que historicamente presenciamos uma confusdo entre essas delimitacfes e
frequentemente a invasdo de um sobre o outro. Publico é de todos? Do Estado? Privado é
interesse particular? Concordamos com o fil6sofo politico Norberto Bobbio (1987) ao observar
que o publico e privado possuem uma dicotomia embrionaria, em que frequentemente a
definicdo de um é a nega¢do do outro (o privado como ndo publico, o pablico como nédo

privado), além de também estarem sempre condicionados reciprocamente.

Diante deste impasse, vemos no proprio desenvolvimento de regimes politicos como
recorrentemente as relagdes estdo estabelecidas diante do embate entre publico e privado.
Regimes como a Monarquia, a Aristocracia, a Meritocracia ou mesmo uma Ditadura possuem
como pressuposto (cada um a seu modo) muito mais a perspectiva privada do que publica,
porque ndo contemplam a participacdo majoritaria popular, permitindo que o poder esteja e
permaneca garantido a grupos especificos (muitas vezes de maneira hereditéria, entre 0s mais
favorecidos, entre os militares, soldados e outras patentes inferiores, por exemplo). Situacédo
diferente do que propde a dita Democracia (do grego “demos” que significa povo e “cracia”,
poder), buscando contemplar o (s) publico (s) na participacdo e nos beneficios da politica

efetiva.

E neste sentido que as constituicdes democraticas buscam estabelecer os limites e
profundidades de cada uma dessas dimensdes tidas como fundamentais para a vivéncia de uma
Democracia. O fato é que, inevitavelmente, estamos inseridos nesta dicotomia e
compreendemos que o publico e o privado sao fundamentos basicos da vida em sociedade, mas
presentes de forma muito contraditéria. Na nossa rotina, é facil observar esse conflito em
simples situagdes: é muito comum nas grandes cidades ao estacionar os carros na rua, entendida
como uma via publica, o pagamento de estacionamento. Ou uma simples ida ao shopping,
ambiente constituido como de uso publico, mas pertencente a uma iniciativa privada. E nos

mesmos ndo percebemos no dia a dia essas relagdes e muito menos as questionamos.
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A abordagem requer uma incursdo histdrica, mas desde ja é possivel afirmar, com base
nas principais referéncias teoricas sobre o assunto (ARENDT, 2010; BOBBIO, 1987,
HABERMAS, 1984; ROUSSEAU, 1996), que as duas instancias ndo podem existir sozinhas
ou uma anular a outra. Elas devem coexistir, mas cada qual correspondendo a sua delimitacéo.
Al reside a grande problematica, ja que inegavelmente ndo temos uma vivéncia ideal dessa
distincdo em diversos ambitos, desde o politico, o social, até o comunicacional. Apesar disso e
longe de fornecer respostas encerradas, acredita-se numa possivel delimitagcdo e contribuicdo
para 0 conhecimento estabelecido no estado da arte com base nas recorréncias do que ja vem
sendo discutido sobre publico e privado. Este esforgo consiste na problematizacdo e
estabelecimento de questdes-chaves que guiardo uma possivel interpretacdo das duas
dimens@es, buscando identificar, principalmente, como elas precisam contribuir para

consolidacdo de uma Democracia cidada.

Beira a pretensdo heroica tentar defini-los dada a impossibilidade de uma separacéao
conclusiva entre os termos, assim como alertou Habermas (1984) quando percebeu que os
campos do Direito, da Ciéncia Politica e da Sociologia ja buscam incansavelmente estabelecer
definicbes precisas (HABERMAS, 1984) que dificilmente serdo permanentes. Estamos
lidando, portanto, com um fendmeno fluido, considerado como um aporia®. Dessa forma,
entendendo publico e privado como ambitos proprios da natureza humana, caminharemos para
reflexdes necessarias ao debate, junto a multidisciplinaridade que o tema evoca, mas alicercada

no campo favoravel da comunicagdo e linguagem.

2.1.1 A comunicagao na esséncia da intriga

Um passo que entendemos como fundamental para uma tessitura razoavel e possivel da
relacdo entre o publico e privado é a compreensao se da a partir do campo da comunicacao,
uma vez que o fundamento do ser humano esta baseado na comunicabilidade consigo e com o
mundo ao seu redor. N&o a toa a principal caracteristica que nos diferencia de outros seres do
reino animal é a capacidade de racionalizar as agdes e estabelecer comunica¢do com outros
individuos (MEAD, 1982), com a inevitavel atribuicdo de sentidos, segundo Bahktin (2011),

uma atividade eminentemente ideoldgica. E através da linguagem, portanto, que adquirimos e

2 Termo filosdfico utilizado para se referir a problemas de dificil solugdo ou dificuldades, incertezas ou paradoxo
que impedem a proposicdo de um sentido determinado sobre alguma coisa.
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transmitimos conceitos, sentimentos. A vida humana se constitui através da necessidade de
produzir sentido sobre as coisas e que essas coisas facam sentido (seja através de gestos e
desenho, como foi para 0 homem primitivo, seja pela linguagem verbal) para outras pessoas
pois a comunicacao precisa necessariamente ser compartilhada pelo grupo. As a¢des humanas
sdo guiadas pela “resposta aos estimulos do mundo envolvente” e da aprendizagem ou aquiSiCao
dos esquemas operatérios culturalmente instituidos e que vigoram na sociedade em que nascem
e vivem, levando em conta “a interiorizagdo de processos simbolicos que asseguram a
representacdo ¢ a atribui¢ao de sentido aos fendmenos vividos” (RODRIGUES, 2011, p. 31).
Validando essa perspectiva, o filésofo pragmatico George Mead (1982) observa que 0s
seres humanos estabelecem lacos através do uso da linguagem, com simbolos e significados
reconhecidos como idénticos entre determinado grupo. A comunicacao, portanto, ndo se trata
apenas de vocalizar ou gesticular, mas de estabelecer vinculos entre os individuos e sentido
para a comunidade. A linguagem (eixo fundamental da comunicagdo) é, conforme a ideia que

0 autor fortalece, uma experimentagdo do mundo:

Portanto, indiquei que existem dois estigios gerais no desenvolvimento
completo da pessoa. Na primeira dessas etapas, o individuo é constituido
simplesmente por uma organizacdo das atitudes particulares de outros
individuos em relacéo ao individuo e suas atitudes em relag&o ao outro, nos
eventos sociais especificos em que o primeiro participa com eles. Mas no
segundo estagio do desenvolvimento completo da pessoa, do individuo, esta

pessoa € constituida ndo apenas por uma organizacdo das atitudes daqueles
individuos em particular, mas também por uma organizacdo de atitudes em
grupos sociais do outro generalizado, ou grupo social como um todo, ao qual
pertence (MEAD, 1982, p. 143, tradugdo nossa).

Essa percepcdo reforca que o simbolo € carregado de sentido de acordo com cada
individuo, mas que ao mesmo tempo é condicionado ao processo de interacdo humana. Segundo
Mead, somos formados, entdo, por um “eu” (self, o individuo) e por um nés (o convivio social)
envolvidos e construindo sentidos que orientam nosso pensar e agir. A experiéncia de mundo
na producdo de significado sobre as coisas tem parte ativa a partir da propria formacdao biologica
humana através dos sentidos (como vemos, sentimos, escutamos e percebemos), mas também
pela relagdo com outros individuos (“o outro generalizado”) que nos fornecem saberes e
culturas interiorizadas no processo de socializagdo: “lidamos com individuos separados e, no
entanto, estes individuos tém que se tornar uma parte do todo comum” (MEAD, 1992, p. 35
apud RODRIGUES, 2011, p. 37).

Wittgenstein (1999), neste sentido, observa que a linguagem é uma convencao, partindo

do principio de que os significados atribuidos as coisas ndo sdo fixos, ou seja, antes a palavra
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tem a capacidade de corresponder a contextos e objetivos especificos. 1sso quer dizer que uma
mesma palavra pode possuir sentidos diferentes em situagOes distintas. Nessa mesma
concepcao, Bakhtin (2011) contribui ao atribuir ao enunciado a propriedade de “neutralidade”
para se referir a potencialidade que as palavras possuem de assumir diferentes sentidos, além
da ndo possibilidade de sua repeticdo, sendo, portanto, acontecimentos Unicos porque a cada
enunciagdo vao assumindo posturas, entonacGes e juizos de valor. Bakhtin, por outro lado,
salienta que a palavra é o lugar, por exceléncia, onde se verifica uma verdadeira luta ideolégica
pela sua significacgéo.

Uma vez que temos claro a relevancia da comunicagdo para o estabelecimento de
sentido ao mundo que experimentamos continuamente, podemos indicar que o alicerce daquilo
que é publico e privado esta fundamentado justamente a partir da construcéo de sentido que é
resultado da interacdo humana. O que faz sentido coletivamente possui carater puablico, porque
esta estabelecido para a compreensdo de uma comunidade. Esse sentido das coisas, por outro
lado, n&o é absoluto, endurecido. E, na verdade, algo dinamico e que depende do entendimento
das pessoas. Habermas (1997) vem protagonizar essa discussdo quando afirma em seu livro
Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume 1, que aquelas atribui¢bes de
significado que pretendem prevalecer pela forga (ou seja, pela facticidade) sdo os interesses dos
poderosos, do dinheiro, da estrutura de poder politico, portanto ndo podem fazer sentido para
todos, é sempre exercido através da forca e ndo pelo mérito de seu significado. Enquanto aquilo
que prevalece pelo estatuto da validade (ou seja, € valido para a comunidade) possui o carater

publico.

Mais especificamente no jornalismo, a demarcacdo entre publico e privado esta
vinculada a questdo epistemoldgica do sentido, que na perspectiva tradicional do paradigma
positivista fica marcada pelo selo metafisico de uma autoridade particular/privada de um sujeito
transcendental, intocavel, marcado pela objetividade e avaloratividade cientifica, enquanto na
perspectiva do paradigma moderno construtivista o sentido torna-se uma elaboracdo continua
pelo consenso intersubjetivo do publico da comunidade de comunicacdo. O paradigma
construtivista vem priorizar as relagdes entre os individuos para a formacdo de sentido,
reconhecendo as interagfes simbolicas, 0 que representa um avanco sobre a abordagem do
paradigma positivista da objetividade pois vé o fato constituido atraves de um processo de
atribuicdo de sentido ao mundo. Isso quer dizer que o jornalista percebe a realidade e a envolve
de subjetivismo, moldando-o pelo pano de fundo cultural (SCHUTZ, 1978 apud CORREIA,
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2005) da sociedade a qual ele estd inserido, pela rotina produtiva e pelo seu proprio

conhecimento, experiéncias e ideologias.

Caminhar junto a perspectiva da comunicacéo revela o tensionamento entre o pablico e
privado desde a caracteristica mais elementar humana que é a de produzir sentido e compartilhéa-
lo para uma comunidade ou para grupos especificos. As demais perspectivas, sejam
sociologicas, historicas e filosoficas sdo necessarias para o debate e ainda que ndo citem de
forma explicita 0 campo da comunicacdo, o carregam implicitamente porque se trata de uma
caracteristica intrinseca a vida humana. Vamos, entdo, tragar o caminho munidos por um olhar
voltado ao estabelecimento de sentidos, enxergando o publico e privado para aléem de somente
direcionado a propriedade, mas sim o que tém buscado significar dentro de seus dominios, seja
na origem familiar, no dialogo em sociedade, na formacéo das Democracias e na constitui¢ao

da midia.

2.2 As origens do Publico e Privado

2.2.1 O privado como primeira instituicdo humana

Somos seres sociais, de vida em comunidade, postos a interacdo com o outro. Ja
afirmava Aristételes (2002) que o homem é um animal politico compreendendo como 0 homem
se estabelecia e se relacionava no mundo. Porém, antes mesmo de ingressarmos como cidadaos
em determinada sociedade, nossa origem advém de uma esfera menor, mais intima e particular:
a familia, a primeira instituicdo que nos introduz ao contato com o outro, fornecendo elementos

para a convivéncia e conhecimento do mundo ao redor.

Sobre isso, Engels (2017), no livro “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado”, registra que antes da familia patriarcal houve a familia matriarcal/tribal. Segundo ele,
a primeira experiéncia gregaria, quando as comunidades eram némades, € a tribal, onde tudo é
coletivo e a organizagdo social € matriarcal. S0 quando as comunidades deixam de ser nGmades
e passam a desenvolver a agricultura é que surge a organizacdo familiar patriarcal, chefiada

pelo homem que consegue cultivar e colher mais, acumulando mais propriedade privadamente®.

3 Neste contexto patriarcal regido pela apropriagdo privada da propriedade, inclusive, segundo autor, o casamento
deixa de ser livremente estabelecido como era na ordem matriarcal tribal (a poligamia ndo era proibida) para ser
formalmente monogadmico, quer dizer, a monogamia passou a ser imposta obrigatoriamente as mulheres, mas

34



Na instituicdo familiar nota-se a constituicdo da hierarquia entre seus membros,
principalmente a referida por Aristdteles (2002), de origem grega, em que ha uma relagdo de
subordinacdo entre marido e mulher, pais e filhos, senhor e escravo, constituindo, assim, a base
de uma sociedade patriarcalista. Mesmo a organizacdo familiar moderna se diferenciando da
grega cléssica, ainda enxergamos graus de subordinagdo, isso porque a base hierdrquica de
obediéncia é uma marca presente das relacbes humanas, inclusive em diferentes &mbitos que
ndo aquele familiar, como por exemplo o do trabalho (chefe e funcionarios), o politico
(presidente/prefeito/governadores e cidaddos), o estudantil (professores e alunos). Sempre ha

aquele que detém certo tipo de poder e outro que possui o dever da obediéncia (BOBBIO, 1987).

Nessa perspectiva, Hannah Arendt (2010) identifica que a esfera familiar corresponde
justamente a esfera privada, constituida pelos lagos de parentesco e estabelecida por condi¢6es
de necessidade e caréncias. S80 os lagos afetivos e sanguineos que unem essa esfera,
diferenciando-a da esfera publica, por exemplo, porque a primeira partia do pressuposto do
reconhecimento de seus “iguais” (aqueles a quem reconhecemos como sendo NOSSO Proprio
povo ou uma extensdo de ndés mesmos). Ainda podemos nos referir, segundo essas
consideragBes, que a esfera familiar estava compreendida como uma esfera de privagio®, onde
as agoes sdo regidas para permanéncia da vida (sobrevivéncia), enquanto a esfera da polis se
constituia como a de liberdade porque representava uma vitoria sobre as necessidades de

sobrevivéncia da esfera anterior e possibilitava a convivéncia politica com outros.

O direito privado deriva da concepcdo romana no Ocidente, como um direito da raz&o,
ou seja, era tido como grande direito fundador que independe de circunstancias temporais ou
locais, pois estava como instituido pela natureza das coisas, € aquilo que é (BOBBIO, 1987).
Durante muito tempo o direito privado era entendido como “o direito por exceléncia®”
(BOBBIO, 1987, p. 21). A formacédo do estado Moderno por volta da metade do século XV
reforca essa valorizacdo do espaco privado, conforme sugere Maquiavel (1996). O autor prop6s

a diferenciacdo de ética e politica com base na perspectiva privada. Segundo ele, a ética é um

nunca foi efetivamente exigida dos homens. Entdo, para garantir, principalmente, as desigualdades de género e de
classes, foi sendo progressivamente necessaria a instituicdo do Estado.
40 conceito de privado esta diretamente associado ao interesse particular, mas também, em sua origem, ao sentido
de privagdo onde a familia representava um estagio de impedimento de ser ouvido por todos porque nao participava
ativamente da instancia social de convivio com outros cidadéos, limitando, portanto, a discussdo social que
corresponderia a liberdade.
% No proprio feudalismo, a perspectiva privada se acentuava. Estava entendido que o “homem comum é o homem
privado” (HABERMAS, 1984, p. 19, traducdo nossa), pois ndo se tinha uma distingd0 entre publico e privado e
muito menos o pensamento no bem comum. Os interesses a serem alcancados nessa época eram apenas dos
senhores feudais e da Igreja.
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valor que rege o espaco privado, enquanto a politica, em sua busca de vitorias, ndo faz uso de
meios éticos para alcancar seus objetivos. Portanto, o espago privado era tido como
privilegiado, fruto de uma liberdade individual. A prépria l6gica capitalista reforca esse
entendimento pois favorece o individualismo e a propriedade privada. A ordem social nesse
contexto ndo era mais regida pelo Estado ou pela Igreja, mas pela regulacdo de mercado
(VICENTINO; DORIGO, 2010a). Neste contexto ainda, observou Habermas (1984) que Marx,
em sua critica a sociedade de classes, também esteve sempre se referindo ao direito privado. A
burguesia e o proletariado representam direitos privados distintos (enquanto o primeiro deseja
manter seu poder econémico, o segundo busca liberdade e igualdade na distribui¢do dos bens),
enquanto o Estado e poder politico burgués/capitalista, que representariam o direito publico,
sdo duramente criticados por Marx pois ele desacredita da efetividade dessas instituicdes
(HABERMAS, 1984).

Governos através da historia também refletem a prioridade do campo privado sob o
publico. Da polis grega a sociedade romana, do feudalismo aos principes e reis, ha um ponto
em comum: a supremacia do privado. Em todos, o poder ou as decisdes politicas pertenciam
apenas a um grupo da sociedade. As Monarquias, de forma ainda mais acentuada, demonstram
justamente quando o Estado passa a funcionar como uma extensdo maior da familia e o poder
¢ assim passado por geracdes conforme o parentesco. Somente com a queda do Estado
Absolutista e a formacao do Estado Moderno conseguimos ver avancos com relacdo a enxergar

0 poder politico como publico.

O foco das reflexBes sobre o campo privado tem recaido sobre a familia por ser a
primeira instituicdo a que o homem, assim que nasce, estabelece contato. Porém, a esfera
privada, principalmente a que conhecemos no ambito social e politico, ndo esta restrita a familia
(embora até na politica os lacos familiares aparecam de forma bastante recorrente como
abordaremos no capitulo seguinte), mas a formacdo de grupos que possuem algum tipo de
ligacdo e interesses especificos. Em uma empresa, por exemplo, visualizamos que o objetivo é
que se obtenha a prosperidade do negdcio, entdo todos os funcionarios trabalhardo em prol desta

causa.

De forma categorica, é preciso considerar que a dicotomia entre privado e pablico possui
abismos extremamente profundos, mas em uma Otica mais genérica percebemos que ha raizes
comuns entre eles por serem parte da natureza da vida humana e por isso estdo sempre presentes

em quaisquer &mbitos que vivenciemos. O privado constituido a partir de sua condi¢do familiar,
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e a natureza publica percebida na constitutiva relagdo com os outros individuos em sociedade:
“o surgimento da cidade-estado significava que o homem recebera, além de sua vida privada,
uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora cada cidaddo pertence a duas ordens
de existéncia; e ha uma grande diferenca em sua vida entre aquilo que lhe é préprio (idion) e 0
que é comum (koinon)” (ARENDT, 2010, p. 33).

Porém, apesar do reconhecimento de que ambos se referem a condicdo humana,
diferente da compreenséo anteriormente apresentada sobre o primado do direito privado durante
épocas, as sociedades passaram a amadurecer a perspectiva publica a partir dos regimes
republicanos e democraticos e, assim, o direito publico se constituiu como uma prioridade. As
constituicbes democraticas garantem essa primazia, a exemplo do estabelecimento do
“Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado” no campo do direito
administrativo brasileiro onde consta que o “interesse publico é supremo sobre o interesse
particular, e todas as condutas estatais ttm como finalidade a satisfacdo das necessidades
coletivas” (CARVALHO, 2017, p. 62), em conformidade com o “Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico” reforcando que ndo ha possibilidade de abrir méo do
interesse publico. Tudo isso estabelece que o administrador publico jamais poderia sobrepor
seus interesses particulares aos interesses de bem coletivo. Estes dois principios embasam a

politica do Estado Brasileiro contemporaneo.

2.2.2 O Publico como natureza social humana

Se temos, por um lado, a nossa individualidade, também somos constituidos pelo
contato com o outro. A natureza humana é fundamentalmente composta por interacdo. Essa
percepcao reforca o dialogismo® (parafraseando Bakhtin) constitutivo da vida humana. O que
somos é fruto da intensa interacdo existente antes e depois de nds. Somos formados por habitos
e discursos ja postos em sociedade, que estdo em constante didlogo conosco. Por isso, é
impossivel contemplar a atividade humana sem entendé-la como parte de uma grande
engrenagem de contato com outros individuos. Essa é a nossa natureza publica, que mobiliza

nossas acoes e decisdes contemplando essas interagoes.

® Dialogismo é um conceito proposto pelo tedrico russo Mikhail Bakhtin (1895-1975) para se referir a natureza do
discurso em ser constituida por interacdes anteriores, presentes e até pressupondo reflexdes futuras.
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O termo “publico” ¢ bastante utilizado para diversos aspectos, locais e ambitos. Quando
nos referimos a locais publicos, sugere-se que todos podem frequentar. Mas quando tratamos
de “Prédios publicos”, por outro lado, nao significa que todos possam ter acesso, pois, neste
caso, esta associado a instituicbes do Estado (poder publico). O maior interesse, porém, é
delimitar publico no sentido de esfera publica (HABERMAS, 1984), termo que mais se
aproxima do entendimento original segundo a etimologia da palavra (publico do latim publicus,
relativo ao povo). E neste sentido que o termo publico esta fundamentado na perspectiva do
bem comum, do entendimento de uma boa vivéncia em comunidade. Aquilo que é publico esta
diretamente posto a todos os que constituem determinada sociedade.

A razdo do publico parte do entendimento de que o interesse coletivo se sobrepde ao
interesse individual: “o todo vem antes das partes” (BOBBIO, 1987, p. 24). Essa percepc¢do da
origem ao conceito de esfera publica, como diz Arendt (2010), sendo, pois, a esfera comum
pautada na discussdo dos assuntos da cidade (polis para Aristoteles), vencendo, portanto, as
necessidades particulares da esfera privada: “A esfera publica — e isso era mais que evidente
para 0s gregos - como um reino da liberdade e da continuidade. S0 a luz da esfera pablica é que
aquilo que ¢ consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos” (HABERMAS, 1984, p.16). Isso
quer dizer que o espago para discussdes que interessem a comunidade como um todo é dada no
ambito publico: “O carater publico constitui-se na conversagdo (lexis), que também pode
assumir a forma de conselho e de tribuna, bem como praxis comunitaria” (HABERMAS, 1984,
p. 15). A instancia de legitimacdo das pretensdes de validade € a comunidade de comunicacao,
ou seja, 0 publico.

Dessa forma, Habermas (1997) postula que a esfera publica ndo € uma espécie de
organizagdo ou instituicdo, mas sim uma rede de comunicacao e tomada de posi¢cGes em que 0
tema debatido é fruto da condensacdo de opinifes publicas orientadas a consensos possiveis:
“A esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir comunicativo”
(HABERMAS, 1997, p. 92). Originalmente, a esfera publica identificada por Habermas era
formada a partir do encontro de burgueses’ europeus, fruto da sociedade capitalista que nascia
para debate sobre assuntos de seus interesses. 30 anos depois, concebendo a esfera publica de
forma plural, em toda a sua diversidade, o autor aleméo (1997) chegou a caracterizar modelos

de esfera publica com base nesses encontros: a episodica, como aquela que ocorre em locais

" Os burgueses, mais precisamente os comerciantes, banqueiros, editores, correspondiam a camada de publico
capaz de deliberar nas discussdes que se verificavam nos ambientes dos cafés e clubes de leitura e que possuiam
acesso a informacdo e instrugdo, bem como a esses locais de debates restritos & maioria das pessoas.
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ocasionais, como bares, cafés, clubes; a esfera publica de presenca organizada para locais de
teatro, concertos, reunides de partidos, congressos; e a abstrata, produzida pela midia (leitores,
ouvintes, espectadores, internautas) espalhados pelo mundo. Com o advento dos meios de
comunicacdo de massa, ha uma mudanca estrutural da esfera publica, pois ha um novo cenario
social, ainda mais complexo. As pessoas ndo se encontram mais em pracas publicas para debater
sobre os assuntos de importancia social; agora, tudo se apresenta no espaco da tecnologia,
principalmente dos novos meios de comunicacao (radio, televisao, celulares) e internet.

A esfera publica, como bem sabemos, é constituida de sujeitos privados que trazem suas
demandas para o debate publico. Essa constatacdo reforca que os limites entre as duas esferas
nunca estiveram bem definidos, desafiando-nos a entender, diante da discusséo publica, o que
de fato se constitui como publico, como denuncia o autor:

O limiar entre esfera privada e esfera pablica ndo é definido através de temas
ou relacdes fisicas, porém através de condigdes de comunicagdo modificadas.
Estas modificam certamente o acesso, assegurando, de um lado, a intimidade
e, de outro, a publicidade, porém, elas ndo isolam simplesmente a esfera
privada da esfera publica, pois canalizam o fluxo de temas de uma esfera para
a outra.(...) Neste contexto particular é sintomatico constatar que, nas

sociedades europeias do século XVII e XVIII, se tenha formado uma

esfera publica burguesa moderna, como ‘esferas das pessoas privadas
reunidas e formando um publico’ (HABERMAS, 1997, p. 98 grifo nosso)

Esta afirmacdo, a nosso ver, revela a imbricacdo que o plblico e o privado possuem. E
possivel dizer que constitutivamente o publico é formado por pessoas privadas, mas o que
diferencia uma esfera da outra é o seu fundamento. Enquanto a segunda esta ligada aos
interesses particulares, a primeira busca atender as demandas comunitarias. Dai resulta o uso
originario de “publicidade”® designando o carater pliblico dos debates em sociedade. “A esfera
publica retira seus impulsos da assimilacdo privada de problemas sociais que repercutem nas
biografias particulares” (HABERMAS,1997, p. 98).

A esfera publica é um fenbmeno social pautado na comunicacdo dos conteddos de
interesse publico para a tomada de decisGes e formacdo da opinido publica. Sobre isso, o
pesquisador Wilson Gomes (2018) percebe que o jornalismo favorece uma arena de discusséo,
reunindo as demandas das diferentes esferas publicas existentes na sociedade, principalmente

na contemporaneidade, onde ha diferentes publicos trazendo suas pautas sociais:

8 A palavra publicidade tem origem do latim “publicus” que significa “relativo ao publico” (em oposigdo ao
privado) e, na lingua portuguesa, deriva-se do francés “publicité” como “aquilo que é piblico”. Na atividade
midiatica, o termo assume a func¢do de tornar publico, mas se referindo ao oferecimento de produto e/ou servigos.
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O jornalismo, desde a sua origem na mesma sociedade burguesa que inventou
a esfera publica e a democracia liberais, tem sido um meio fundamental para
abastecer a esfera publica e a democracia liberais, tem sido um meio
fundamental para abastecer a esfera publica de informaces e interpretacdes
sobre os temas politicos e sobre os problemas sociais, permitindo uma
discussdo politica qualificada (bem informada, atualizada, relevante). Alias,
no periodo ao redor das revolugdes burguesas do século XVIII, os diversos
jornais de opinido ndo eram propriamente fontes para alimentar a esfera
publica, sendo, bem mais, meios e partes dela propria — a discussao publica
ndo acontecia simplesmente municiada pelos jornais, mas se estabelecia entre
0s jornais, cada um deles representando um ponto de vista de uma parte da
sociedade. Hoje o jornalismo fornece a maior parte dos insumos que sustentam
a discussdo politica na maioria das arenas da esfera publica (GOMES, 2018,
p. 346).

Essa opinido publica gerada pelas discussdes da esfera publica ndo consiste, ja alertava
Habermas, numa representacdo estatistica, mas sim num consenso estabelecido a partir do
debate. E a perspectiva da opinido plblica que abre a possibilidade da existéncia de uma
soberania popular, ou seja, a vontade dos cidaddos deve (ou deveria) ser predominante: “O
Estado moderno [em contrapartida ao absolutista] pressupfe como principio de sua propria
verdade a soberania popular, e esta, por sua vez, deve ser a opinido publica” (HABERMAS,

1984, p. 276).

Rousseau (1996) é um grande pensador da soberania popular porque entende que a
grande gquestdo da sociedade € a de preservar a liberdade do homem, garantindo-o bem-estar e

seguranca. Para ele, a vontade coletiva é que deve impulsionar as a¢cdes do Estado, uma vez que
S6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado em conformidade com o
objetivo de sua instituicdo, que é o bem comum: pois, se a oposi¢cdo dos
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi
0 acordo desses mesmos interesses que o tornou possivel. O vinculo social é
formado pelo que hd de comum nesses diferentes interesses, e, se ndo
houvesse um ponto em que todos o0s interesses concordam, nenhuma

sociedade poderia existir. Ora, é unicamente com base nesse interesse comum
gue a sociedade deve ser governada (ROUSSEAU, 1996, p. 33).

Portanto, para o autor, a soberania popular é uma condicéo intransferivel, assim como
também é indivisivel, em outros termos, ou pertence a todos ou ndo é. Faz-se necessario, no
entanto, compreender que a formacao da opini&o publica e a eficaz execug¢do de uma soberania
popular sofre do problema do nédo envolvimento de todos os publicos, principalmente quando
olhamos a dinamica do nosso pais e a grande diversidade de brasileiros (com as tremendas
desigualdades estruturais de classes, renda, ragas/etnias, religido, género, idade, cultura),
identificando a dificuldade na oportunidade desses diversos publicos participarem e se sentirem

incluidos nas deliberagdes.
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2.2.3 Tradicdo brasileira na Idgica do privado sobre o publico e a deturpacéo deste

E praticamente uma falacia dizermos que o Brasil, em algum momento, compreendeu o
que se trata publico e privado distintamente. A esfera privada sempre teve maior alcance,
ampliada sob os assuntos publicos, dificultando qualquer delimitacdo de uma esfera ou outra.
O historiador Gilberto Freyre (2013), dedicado a estudar a formacdo do Brasil, observa que a
constituicdo da sociedade patriarcal brasileira ndo ficou restrita a esfera familiar, pelo contrario,
alcangou os regimes politicos. Ndo é uma intencéo descrever tdo profundamente o passado, mas
é importante mencionar como culturalmente o espacgo e instituicbes que entendemos como
publicas foram enxergadas como propriedade privada ou como uma oportunidade de atender o
interesse particular, identificados através da historia politica do pais. Assim, podemos constatar
que o Brasil ja surge como uma terra de apropriacdo privada. A prépria estruturacdo colonial
evidentemente garantia muito poder e riqueza para uma minoria. O passo inicial para
colonizagao foi distribuir lotes de terras chamados de “sesmarias” (1531) aos novos habitantes
portugueses para que cultivassem e se instalassem. Logo depois, para a viabilizacdo da
exploragdo acucareira, a costa brasileira foi dividida em 15 lotes de terra distribuidas a senhores
ricos chamados “donatarios”. Esse foi o Sistema de Capitanias Hereditarias (1534-1536)° que,

como o proprio nome sugere, permitiam que as terras fossem passadas de pai para filho.

A esséncia dessa ldgica permanecia mesmo ap6s o periodo Colonial, quando veio a
Monarquia por 67 anos contabilizando o Primeiro Reinado (1822-1831), Periodo Regencial,
enquanto o filho de Dom Pedro | aguardava a maioridade (1831-1840), e 0o Segundo Reinado
com Dom Pedro Il (1840-1889). Todo esse tempo foi perpetuando a tradi¢do de vinculacdo do
trono a familia. Apesar de em 1889 chegarmos a sonhada Republica que, em tese, garantiria
soberania popular e a possibilidade de maior inclusdo cidada, ja que um ano antes houve
também a abolicdo da escravatura, o pais permaneceu concentrando poder nas oligarquias,
enquanto a imensa maioria da populacio permanecia excluida de direitos'®. A Proclamac&o
para o regime republicano foi, na verdade, resultado da alianga entre cafeicultores paulistas e o
exército (VICENTINO, DORIGO, 2010b).

® Os donatéarios eram responsaveis por colonizar a capitania, fundando vilas e protegendo a terra de possiveis
ataques, mas na pratica as terras pertenciam a Coroa Portuguesa sendo destinado um quinto dos metais preciosos
que fossem encontrados (VICENTINO, DORIGO, 2010).
10 A Constituicdo Republicana de 1891 garantia voto universal masculino, excluindo mulheres, analfabetos,
mendigos, menores de 21 anos, padres e soldados (DORIGO, 2010).
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Este breve resgate da memoria brasileira permite perceber quais grupos recebem e
permanecem no poder. Atualmente estamos no mais longo periodo de regime democratico da
historia do Brasil desde a Proclamacdo da Republica em 1889. Vivenciamos a Democracia e
ndo mais o poder passado de pai para filho como constava no regime monarquico. Porém, a
familia continua sendo um pilar politico do nosso pais, caracterizada pela participacdo de varios
membros de mesmo parentesco em cargos politicos diversos e controlando a governabilidade

de um estado, regido e do proprio pais.

Observamos sinteticamente que o poder patriarcal, entdo, rege o pais desde sua
colonizagdo e garante exercicio de poder absoluto segundo a administracdo familiar, marcada
predominantemente pelo homem como figura de soberano (enquanto as mulheres, escravos
estdo subordinados a ele, assim como 0s jovens estdo subordinados aos mais velhos),
transpondo seus interesses sob 0s interesses da coletividade. O regime patriarcal, introduzido
desde a colonizacdo, garantia poder ainda, além da familia, a outra instituicdo: a Igreja,
transpondo a religiosidade (que possui carater particular de cada fiel) ao ambito publico:

A nés, parece, hoje, evidente — depois de estudos ja longos da formacgédo
brasileira — que o Brasil teve no complexo ou sistema patriarcal, ou tutelar, de
familia, de economia, de organizag&o social, na forma patriarcal de habitacdo
— a casa-grande completada simbioticamente pela senzala, o sobrado em
oposicao extrema ao mucambo, a palhoga ou ao rancho — e na forma patriarcal
de devocéo religiosa, de assisténcia social e de agdo politica — seu principal
elemento sociol6gico de unidade. Mais do que a propria igreja, considerada
elemento independente da familia e do Estado, foi a familia patriarcal ou

tutelar o principal elemento sociol6gico de unidade brasileira (FREYRE,
2013, p. 38).

Em consonéancia, Sérgio Buarque de Holanda (1995) reforca o predominio do circulo
familiar na composicao politica brasileira (HOLANDA, 1995) e identifica que ha uma cultura
personalista/pessoalista no Brasil que impede a vivéncia da perspectiva de publico ideal. Isso
significa que o brasileiro € culturalmente levado a direcionar suas decisdes e acdes ao particular,
a isso se refere o seu conceito de “homem cordial” como uma analise da politica nacional.
Cordial ndo esta referido a educacdo ou a bondade, mas sim a afirmacdo de que o cidadao
brasileiro coloca, acima de tudo, os lacos de proximidade e conveniéncia, desprezando a
universalidade das normas e direitos: “Seria engano supor que essas virtudes possam significar
‘boas maneiras’, civilidade. Sdo antes de tudo expressdo legitima de um fundo emotivo
extremamente rico e transbordante. Na civilidade ha qualquer coisa de coercitivo — ela pode

exprimir-se em mandamentos e em sentengas” (HOLANDA, 1995, p.147).
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E neste sentido também que podemos citar outra marca historico-politica brasileira: o
patrimonialismo. Justificado pela maxima ‘“Manda quem pode, obedece quem tem juizo”
(FAORO, 2001, p. 200), o patrimonialismo descreve a organizacdo e legitimacdo do poder
politico de forma arbitraria, pessoalizada através da figura do governante e autenticada pela
tradicionalidade: “O funcionario é a sombra do rei, ¢ o rei tudo pode: o Estado pré-liberal néo
admite a fortaleza dos direitos individuais, armados contra o despotismo e o arbitrio” (FAORO,
2001, p. 200). Assim, encontra-se uma confusdo explicita entre as esferas publica e privada,
uma vez que o lider politico patrimonialista, ao invés de se atentar as demandas da sociedade,
acaba criando mecanismos para atender apenas as suas necessidades privadas. E uma clara

compressdo da apropriacdo do publico como patriménio privado.

Portanto, diante de tais apuracGes sobre a predominancia do privado sob o puablico,
especialmente do familiar sobre o coletivo, e 0 constante embaralhamento em torno dessas
perspectivas, é fundamental debater algumas dicotomias a respeito do tema, principalmente no
que se refere a constituicdo de publico que passou a carregar sentidos depreciativos frutos da
inser¢do do interesse privado e da ma gestdo do dito “poder publico”, maculando o sentido

efetivo de bem comum.

2.2.3.1 Publico: de ninguém ou de todos?

As problematicas envolvidas nas concepcdes sobre privado e publico possuem afluentes
necessarios de serem mencionados. Tradicionalmente, o termo puablico parece sugerir, na
concepgdo historica, uma confusdo com relacdo a propriedade: a quem pertence? H& uma
dificuldade, mesmo assumindo a concepcdo de que publico é de todos, de encarar 0 nosso
pertencimento ao que é publico na pratica. Vamos pensar nas ruas e pracas, ambientes publicos,

como frequentemente nés, cidadaos, nos relacionamos com esses espacos?

Ocorre que, muitas vezes pensados como de ninguém, espacos como estes sdo mal
valorizados. Outro exemplo, o dinheiro pablico que deve ser direcionado pelas autoridades
politicas ao bem da coletividade, muitas vezes, € encarado como nao pertencente ao povo e,
assim, é privatizado pelos governantes corruptos que usufruem em prol de beneficio préprio.
Se olharmos para bem antes, essa percepcdo faz parte justamente de uma tradigdo historica
brasileira. Os portugueses chegaram ao Brasil, conforme citamos no ponto acima e, mesmo ja
havendo habitantes indigenas, se convenceram de que eram 0s donos daquela terra de Santa
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ze, ue na i i cm”, u va, 40, seu i
Cruz e, como terra “que ndo pertencia a ninguém”, Portugal comecava, entdo, seu intento de

colonizagéo.

Espacos e instituicGes publicas tém enfrentado até os dias atuais essa barreira, sendo
vistos como “lugar de ninguém”, sendo sabidamente privatizados!!. E nds, cidad3os,
contribuimos para essa falsa percepcdo. Publico etimologicamente vem do latim publicus que
“aberto a toda a comunidade”. As ruas, pracas, transportes e a comunicacao sao direitos nossos.
E sintomatico perceber que mesmo partindo da compreensdo sobre a origem da palavra, ndo é
possivel contemplar historicamente o envolvimento de todos os individuos nas decisdes das
cidades ao longo da historia porque apenas uma parcela da populacdo era enxergada como
cidada'?. Com as perspectivas contemporaneas de governos democraticos houve intenso avango
que possibilitou a participacdo de cada vez mais pessoas, fruto principalmente de lutas das

diferentes camadas e grupos sociais para alcancar direitos politicos.

2.2.3.2 Publico e Estado

Na sociedade moderna, ha uma referéncia direta ao conceito de dominio publico como
sendo pertencente ou ligado ao Estado. Adentrando mais propriamente no cerne da questéo,
Publico e Estado, na verdade, ndo sdo sinbnimos, mas possuem uma ligacdo. O Estado € um
termo que aparece com forte peso na obra “O Principe” de Maquiavel (1996), designando-o
como “a maxima organiza¢do de um grupo de individuos sobre um territorio em virtude de um
poder de comando” (BOBBIO, 1987, p. 66), compreendendo, portanto, uma delimita¢do quanto
a territorialidade e constituicdo da sociedade politica. O governo, por sua vez, € uma das

instituicbes que compdem o Estado com o dever de administra-lo.

11 No Brasil, houve um periodo de intensa privatizacdo de empresas e 6rgéos estatais, principalmente nos anos de
1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo criada, para isso, a Lei de Desestatizacao (LEI N°
8.031/1990 revogada posteriormente pela Lei n°® 9.491/1997). O mecanismo de privatizacdo argumenta que o
ambito publico ndo conseguia cuidar devidamente dessas empresas e através da privatizacdo haveria melhor
administracdo e consequentemente lucro. Durante o periodo de 1990 até 2015, foi realizado o total de 99
desestatiza¢des envolvendo diversos setores, entre 0s principais estdo os de siderurgia, petroquimico, ferroviario,
rodoviario, aeroportuario e elétrico. Empresas como a Usiminas, Acominas, Escelsa, Gerasul, rodovias federais
(BR-116/RJ-SP; BR-290/RS; BR-153/RJ), Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante (RN), Aeroporto
Internacional Juscelino Kubitschek (DF), entre tantos outros sdo exemplos da elevada onda de privatizacdo das
estatais. Essas informacGes sdo fornecidas no site do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS), disponivel
em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-
encerrados/Privatizacao-Federais-PND.
12 Nas sociedades antigas, cidaddos eram apenas os homens, enquanto mulheres, criancas e escravos ndo eram
consideradas pessoas com direitos politicos.
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Reconhecidamente, o Estado € erguido justamente apds a compreensao de que néo é
possivel ficar preso a comunidade firmada em lagos de parentesco, ou seja, somente na esfera
familiar, sendo necessario formar, portanto, comunidades mais amplas resultantes da unido de
varios outros grupos familiares motivados a sobreviver, garantindo o sustento e a seguranca.
Esta é a interpretacdo mais antiga sobre o nascimento do Estado, segundo o autor. Ha ainda
uma visdo pessimista histérica sobre o Estado perpetuada na contemporaneidade. Para
Maquiavel (1996), o Estado possuia razdes que deveriam ser superiores a todos, isso significa
que em prol do Estado se justificaria a utilizacdo de quaisquer meios para atingir seus objetivos,
incluindo a forga e a violéncia (VICENTINO; DORIGO, 2010a). Thomas Hobbes (1588-1679),
outro importante filésofo politico cléssico, justificava a existéncia do Estado Absolutista como
uma superacgdo ao estado da natureza, este como uma predisposicdo do homem a vivenciar o
caos para satisfazer seus interesses, sendo, portanto, necessario que renunciasse a sua liberdade
para sobreviver em sociedade®®.

Séculos depois, no contexto da sociedade industrial, o pensamento marxista concebe
a sociedade como submetida a uma inconciliavel luta de classes (burgueses e proletarios),
localizada, especialmente, nas contradi¢des das relacdes de producdo com o desenvolvimento
das forcas produtivas (economia). Na manutencao dessa hierarquia, havia a superestrutura cuja
funcdo seria a de manter as relagcdes econdmicas constituidas na infraestrutura. O Estado estava
justamente nessa posicéao, exercendo poder e opressdo de classe, bem como violéncia simbélica
para hegemonizacdo de suas ideias particulares como se fossem expressao do conjunto da
sociedade, segundo 0 pensamento desses autores.

Distante de mantermos uma visdo pejorativa, a ligacdo entre publico e Estado é
percebida quando entendemos o Estado como designado a compreender e atingir 0s assuntos
publicos. De maneira geral, o dominio publico corresponde a coletividade, portanto nao
somente ao patrimonio do Estado, mas a todos os servicos e bens que o publico em geral utiliza

(CARVALHO FILHO, 2017). S&o bens de uso comum do povo 0S mares, as praias, 0s rios, as

13 Em sua obra “O Leviata”, Hobbes estabelece os direitos dos soberanos, garantindo, entre outras coisas, que: “I.
Os suditos ndo podem mudar a forma de governo; 2. O soberano ndo pode ser privado de seu poder; 3. Ninguém
pode sem injustica protestar contra a instituicdo do soberano declarada pela maioria; 4. As a¢6es do soberano ndo
podem ser justamente acusadas pelo stdito; 5. Nada do que o soberano faz pode ser punido pelo sudito; 6. O
soberano é o juiz de tudo o que € necessario para a paz e a defesa de seus suditos e julga quais as doutrinas proprias
para lhes serem ensinadas; 7. O direito de elaborar regras pelas quais cada sudito possa saber o que é seu, e que
nenhum outro sudito pode sem injustica lhe tirar; 8. Também a ele pertence o direito de toda judicatura e decisdo
de controvérsias; 9. E de fazer a guerra e a paz, da maneira que melhor lhe parecer; 10. E de escolher todos o0s
conselheiros e ministros, tanto na paz como na guerra” (HOBBES, 2003, p. 3).
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estradas, as ruas, as pracas e os logradouros publicos (art. 99, I, do Codigo Civil) (CARVALHO
FILHO, 2017).

Para Holanda (1995), o Estado precisa corresponder aos anseios publicos e ndo ser uma
extensdo da familia. Mesmo este sendo o grande motivador para o surgimento do Estado, o
sistema brasileiro segue na contramdo e permanece garantindo poder com base no
patriarcalismo. Esta muito claro que a familia é a principal instituicdo que guia a estrutura social
do pais e, como descrito no primeiro item, essa percepcao tende a manter o discurso voltado a
perspectiva privada. Basta olharmos os indicios durante a votagdo do impeachment de Dilma
Rousseff pela Camara dos Deputados, no dia 17 de abril de 2016, justificado por motivagdes
particulares de seus familiares (“Pela minha familia”), dos seus irmdos de comunidade religiosa

(“Com ajuda de Deus”, “pelos evangélicos da nagao toda”) e até de interesses militares (“pelos

militares de 647).

O ex-presidente Jair Bolsonaro, eleito em 2018, militar por 17 anos e politico ha pelo
menos 26 anos, nessa mesma ocasido da aprovacdo do processo de impeachment de Dilma,
homenageou a memoria de Ustra, coronel torturador na Ditadura e primeiro militar a ser
condenado pela Justica Brasileira pela pratica de tortural*, e igualmente seu filho, o também
deputado Eduardo Bolsonaro, dedicou o impeachment em honra aos militares de 64,
responsaveis pelo periodo da Ditadura. O Governo Bolsonaro revelou, ainda, a tradi¢ao politica
entre pai e filhos. Eduardo Bolsonaro é deputado federal por S&o Paulo (2015 — atual), Carlos
Bolsonaro esta como vereador do Rio de Janeiro (2001-atual), e Flavio Bolsonaro, ex-deputado
estadual (2003-2018), é Senador pelo Rio de Janeiro (2019-atual). Em 1936, na ocasido do
langamento de “Raizes do Brasil”, Holanda (1995) fez um alerta que continua atual: “A imagem
de nosso pais que vive como projeto e aspiracdo na consciéncia coletiva dos brasileiros nao
pdde, até hoje, desligar-se muito do espirito do Brasil imperial” (HOLANDA, 1995, p. 177).
Apesar da génese do Estado pressupor o afastamento familiar da esfera politica, a pratica revela
que os lacos de parentesco continuam formando os governos brasileiros, em maior ou menor

grau, usurpando o valor pablico do Estado.

14Ver em: https://www.o0ab.org.br/noticia/14836/juiz-condena-coronel-ustra-por-sequestro-e-tortura.
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2.2.3.3 Publico versus mé qualidade

Outra falsa associacdo recorrente € a de que publico possui ma qualidade. Essa ideia
segue em conformidade com a perspectiva de que o que é publico ndo pertence a ninguém e
por isso ndo é zelado, nem pelos cidaddos, nem pela administracdo publica. As condicGes de
transporte publico, por exemplo, sdo um triste exemplo de um bem puablico sem manutencdo,
cuidado e conforto para a populacdo. Também a educacgdo publica, muitas vezes comparada
negativamente a particular na qualidade de ensino e oferta de recursos. A comunicacéo publica,
tema envolto nesta tese, esta enfraquecida e sucateada em nosso pais. Ou a desvaloriza¢do do
Sistema Unico de Satde (SUS) e maior investida dos planos de salde privados. Estes s&o
exemplos que reforcam o estigma de que publico sofre de uma sindrome de inferioridade.

Porém, mesmo com essa percepcdo pautada na auséncia de interesse de autoridade
sobre aquilo que € publico, é preciso evidenciar que conceitualmente o publico deveria estar
constituido de bons recursos para todos os individuos. O Estado é o administrador majoritario
dos bens publicos e tem o dever de zelar pelo patrimdnio publico “através de agdes que tenham
por objetivo a conservacdo dos bens, ou que visem a impedir sua deterioracdo ou perda, ou,
ainda, que os protejam contra investida de terceiros, mesmo que necessario se torne adotar
conduta coercitiva autoexecutoria ou recorrer ao Judicidrio para a defesa do interesse publico”
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 666). Nos, cidaddos, também necessitamos direcionar nosso
entendimento e conduta de que sendo nosso e pensando, inclusive, no bem comum, precisamos

conservar e exigir benfeitorias para estes ambientes e servigos.

2.2.3.4 Publico entre a universalidade idealizada x universalidade aproximativa

Ao mesmo tempo que afirmamos no tépico anterior que publico esta para todos, também
serd preciso questionar quem sao esses “todos” aos quais estamos nos referindo. As discussdes
de Habermas (1984) nos levam a considerar que existe um grande potencial na esfera publica
em envolver pontos de discussdo de interesses privados e publicos. Mas, sabe-se que €
impossivel que o publico seja universal e unanime. Ndo nos referimos apenas numericamente
com relacdo a densidade demogréafica, que ja contempla a impossibilidade de recorrer a
totalidade de individuos, mas também na prépria constituicdo destes publicos que séo diversos

e possuem suas discordancias.
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Espera-se diante do conceito de publico pela dita “universalidade” por entender que
deva existir uma prevaléncia do interesse coletivo sobre o privado, mas o que Habermas vem
propor € uma universalidade aproximativa relativa ao procedimento ético do direito de acesso
ao discurso. Essa percepcdo estd em conformidade com a teoria do discurso norteadora de suas
reflexGes. Se é possivel estabelecer discussdes saudaveis e participativas, mesmo em processos
deliberativos, aquelas pessoas que tiveram sido voto vencido na discussdo ainda assim se
sentirdo vinculadas ao resultado obtido, desde que possam reconhecer a situacdo ideal de
participacdo discursiva ética na decisdo do consenso da comunidade de comunicacdo, uma vez
que a sua condicdo de membro desta coletividade de diretos e deveres iguais € mais importante
do que o fato de eventualmente ser vitorioso ou derrotado numa disputa. E este método de
participacdo que propde o modelo de Democracia deliberativa habermasiana discutido mais

adiante no item 2.4.

2.3 Sintese das compreensfes e problematicas gerais envolvidas nas defini¢es de publico

e privado

Dada a complexidade em torno do tema, identificamos alguns pontos-chaves a partir
das reflexdes anteriores que norteardo de maneira geral este trabalho. Reunidos em topicos,

estdo dispostos que:

1- O publico esta constituido de pessoas privadas que levam suas demandas particulares para
0 ambiente publico de discussao. Pode-se relacionar que o publico esta sempre atravessado pelo
privado pois é formado a partir dele. Habermas (2018) observa que a autonomia individual
privada s6 pode ser alcancada quando se atinge a autonomia do cidadao de participar como co-
legislador na definicéo das leis as quais obrigatoriamente deve se submeter. Este seria, entao, o
principio da soberania popular que assegura o direito a participacdo e comunicacao garantindo

a autonomia publica dos cidadaos do Estado.

2- Uma vez que quem disputa o espaco publico ndo é a diversidade de publicos existentes na
sociedade, mas sim uma camada altamente restrita, €, por definicdo, uma usurpacdo da génese

do termo “puiblico”®®. Esta posicdo patoldgica da concepcao liberal, no entanto, ndo deve ser

15 Esta caracteristica se refere ao modelo liberal de democracia, criticado por Habermas (2018). Neste modelo, a
sociedade é vista como um sistema econdmico de mercado estruturado e o Estado funciona como o mediador da
administracéo publica e, portanto, os cidaddos funcionam como portadores de direitos subjetivos. Dessa forma, a
formacéo da vontade e da opinido politica é verificada a partir da concordancia entre os cidaddos através de
nimeros de votos. Na concepgdo liberal, “a politica é essencialmente uma luta por posi¢des que permitam dispor
do poder administrativo” (HABERMAS, 2018, p. 275). Neste sentido, a concep¢do liberal tem um carater
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colocada como uma fatalidade que n&o pode ser alterada. O ideal republicano da autoproducéo
democrética da sociedade, tendo o cidaddo como co-legislador, € a grande motivacdo dos
movimentos democraticos que, algumas vezes, nos momentos de crise, conseguem modificar o
funcionamento do estado e propiciar a aprovacdo de leis que buscam garantir os direitos
humanos/coletivos. E isso sé pode acontecer quando sdo quebradas as barreiras da estrutura de
poder criadas para excluir as demandas da periferia da discussdo publica (incluindo a
diversidade de credos, géneros, racas, costumes dos publicos) mediada pelo jornalismo, ou seja,
qguando a comunicacdo sistematicamente distorcida pela ideologia dominante é relativizada

com a inclus&o das reivindicacgdes contrafactuais e contra-hegemaénicas.

3- Ha uma aparente confusao sobre o que é ser publico entre o que € de todos ou o que nédo
pertence a ninguém. Com a compreensdo do ndo pertencimento e de territorio “inabitado”,
interesses privados tendem a emergir e a ganhar espaco e hegemonia onde o publico deveria
predominar. Essa inclinacdo pode ser vista de forma bastante explicita na pratica de corrupgédo
no campo politico como a tentativa de, em um cargo publico de representacdo, buscar beneficio

préprio através da apropriacdo privada de bens publicos, configurando patrimonialismo.

4- A efetiva delimitacdo do publico e do privado depende da aplicacdo de Leis e Normas do
Estado para que um ndo invada o0 espaco outro. Porém, isso ainda representa um ideal a ser
alcancado porgue o Brasil vive um profundo abismo na formulacdo e na execucdo legislativa
contribuindo para a ndo determinacdo mais clara dos ambitos do publico e privado. Assim,
pode-se dizer que esta é uma dificuldade constante nas sociedades a nivel mundial. Para aquelas
gue possuem uma Democracia mais robusta, a experiéncia neste quesito é mais consistente,

mas para a realidade brasileira ainda nao é possivel uma demarcacéo clara.

5- Apesar dos empecilhos de legislacdo e poder, hdA momentos possiveis de serem reconhecidos
e observados na realidade empirica em que na esfera publica se verifica o exercicio da
autoridade do publico. Mesmo com as acentuadas desigualdades estruturais, existem situacdes
em que a discussdo pressupde o ingresso de setores capazes de fazer emergir uma autoridade
do publico para exercer o interesse da coletividade e promover mudancas. E o exemplo dos
movimentos sociais pela igualdade de género que conquistaram direitos para as mulheres,

incluindo o direito ao voto, contra a violéncia (Lei Maria da Penha, n® 11.340/2006) e igualdade

eminentemente subversivo da obrigatoriedade da coisa publica (res publica) ser um bem coletivo, de todos, pois,
como observa Joseph Schumpter (1984), para os liberais a Democracia é meramente e somente a igualdade no
jogo disputado exclusivamente pelas elites para usufruir do aparelho de Estado, inclusive seus recursos, em
beneficio préprio, particular, ou seja, de forma patrimonialista.
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salarial; do Movimento Negro em busca de igualdade racial conquistando as cotas e o
reconhecimento do racismo como crime inafiangével e imprescritivel (Lei “Afonso Arinos”, n°
7.716/1989); e das “Diretas Ja” (1983-1984), manifestacdes pelo direito a eleicdo democratica

através do voto universal apds o periodo ditatorial no Brasil.

6- E possivel afirmar categoricamente que as definicbes de publico e privado constituem o
fundamento de uma Democracia. De um lado existe a liberdade dos individuos privados; do
outro, a autoridade do publico para decisdes comuns. O desafio é estabelecer uma orientacao
de relacionamento entre as duas instancias que possibilite alcancar o ideal democratico e
republicano da autoproducéo da sociedade, numa perspectiva de universalizacdo aproximativa
superando as dicotomias de dominante e dominado, governante e governado, representante e

representado.

2.4 Afinal, a qual Democracia nos referimos?

Apesar de uma pretensa generalizacdo sobre o que se define por Democracia como
governo do povo, ha diferencas bastante expressivas no préprio conceito, como também na
pratica através das épocas e sociedades. N&o existe apenas uma Democracia, mas sim diferentes
tipos de Democracias. Na raiz historica, o gérmen do conceito de Democracia origina-se em
Atenas, na Grécia, por volta de 590 a.C. Embora pressuponha a participacdo do povo, a
sociedade grega da época ndo compreendia povo como todos os cidaddos. O “povo” era apenas
a assembleia (denominada Eclésia), predominantemente composta por homens maiores de 18
anos, proprietérios e livres. Por isso, de forma controversa, originalmente a Democracia ndo era
inclusiva ou publica (nos termos que conhecemos hoje), mas sim formada por um pequeno
grupo privado. Este primeiro modelo classico € reconhecido como “Democracia Direta” porque
aqueles reconhecidos como cidad&os participavam diretamente das decisdes e legislavam,
portanto, ndo havia elei¢Oes para escolha de representantes como vemos mais frequentemente

na atualidade.

Jacques Ranciéere (2014) e duramente critico ao conceito de Democracia preso a
semantica da palavra. Segundo o autor, as sociedades garantem historicamente o poder
baseando-se nos graus de filiacdo: os bem-nascidos (familiar), aqueles que detém propriedades
(acumulo de riquezas), através do uso da forca e daqueles considerados sabios (detentores da

ciéncia). A Democracia viria, entdo, na tentativa de romper o legado por filiacéo,
50



correspondendo, para o autor, a um movimento, uma poténcia, e ndo uma forma de governo. A
Democracia, conforme Ranciére (2014) sugere, € essa busca constante de reinvindicacdo dos
publicos que ndo estdo vinculados a essas filiagbes, sendo, assim, uma atividade de resisténcia,
consistindo numa luta constante por participacdo social. Porém, ele verifica também que as
Democracias que conhecemos ainda perpetuam os governos em formato de filiagdo, por isso
desacredita da ideia de estado democratico ideal, quando identifica que “a sociedade
democratica € apenas uma pintura fantasiosa destinada a sustentar tal ou tal principio do bom
governo. As sociedades, tanto no presente quanto no passado, sdo organizadas pelo jogo das
oligarquias” (RANCIERE, 2014, p. 68). Dada essa declaragdo, Ranciére demonstra ser bastante
cético com relacdo a garantia de participacdo de grupos tidos como periféricos capazes de
alterar o funcionamento do Estado, mas sabemos que € possivel, mesmo que, em geral s
aconteca em momentos especiais de crise, devido as desigualdades sociais e as persistentes

estruturas rigidas de poder.

Essa constatacdo nos faz refletir que a Democracia passou e passa por movimentos
demandando mudancas, tentando continuamente inserir novos publicos nas decisdes, ainda que
de forma cambaleante. Pertinente introduzir, entdo, o modelo da Democracia representativa
mais recorrente nos paises tidos como republicanos, caracterizado pela existéncia de uma
Constituicdo que busca regulamentar a vida em sociedade a fim de garantir igualdade a todos
pela lei e permitir o mecanismo de voto universal que concede o direito a escolha dos
representantes politicos. Neste modelo, o cidaddo ndo participa diretamente das decisdes
politicas, mas escolhe representantes que exercam esse direito de participacdo por eles. Esse é
um ponto critico porque, apesar de nos permitir escolher quem nos represente, i) ndo sera uma
escolha firmada na concordancia de todos (universalidade), mas sempre de uma maioria, logo
nem todos os cidaddos estardo de fato sendo representados, e ii) acontece uma espécie de
“separacao” entre os candidatos e seus eleitores apds a eleicdo, pois esses representantes podem
tomar decisdes com base nas suas proprias expectativas.

Também alguns autores nos ajudam a perceber mais profundamente como as
Democracias se caracterizam, a exemplo de Habermas (2008) ao definir os dois principais
modelos de Democracia existentes na atualidade: o Liberal e o Republicano, além de idealizar
um terceiro modelo, o Deliberativo, baseado na teoria do discurso, como uma proposi¢do
potencial para a vivéncia democratica capaz de conquistar uma gradativa e progressiva
participacdo cidada. Estes trés modelos normativos, concebidos na perspectiva de tipo-ideal

weberiana, ndo sdo tipos ideais de Democracias, mas sim trés descri¢des possiveis a partir das
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experiéncias e compreensdes de cada uma delas. Para suas consideraces, as diferengas entre
0s modelos estdo pautadas sobre o conceito de cidaddo, de direito e a natureza do processo
juridico de formacéo da vontade. Os dois primeiros modelos sdo antagdnicos entre si. Enquanto
o liberal entende a sociedade como uma estrutura mercadologica, o Republicanismo
compreende a ideia da sociedade como um processo de socializagdo. Desde ja fica claro a
fundamentacdo, pelo menos em termos conceituais, do incentivo ao interesse privado mais

expressivo dentro do primeiro modelo, e do publico para o segundo.

O Modelo Liberal concebe a ideia de que a sociedade civil deve estar sempre separada
do Estado. Esse ponto de vista tem seu ponto de tensdo uma vez que ndo ha como separar no
ambito do processo politico as duas dimensdes, pois 0 Estado surge a partir da necessidade dos
cidaddos em organizar a administracdo da sociedade. A sociedade civil é formada pela
comunicacgéo entre seus integrantes que deliberam sobre suas demandas e o Estado deve fazer
parte dessa compreensao nas necessidades de sua nagdo. Porém, partindo da ideia de separacdo
constante proposta pelo projeto liberal, a sociedade civil é compreendida na perspectiva de
mercado, ou seja, percebida na troca de bens e servicos em prol de uma satisfacdo pessoal. E
claro que cada individuo, buscando sua satisfacdo individual, reunird na comunidade inimeras
buscas por felicidades particulares. Assim, as pessoas lutariam pelas posi¢des de influéncia no
exercicio de poder, legitimado através de eleicdes (HABERMAS, 2018). E neste sentido que 0
Estado, conforme o liberalismo, tem o papel de programar a administracdo publica para de

alguma maneira tornar compativel essas demandas individuais.

Por isso, com relagdo ao conceito de cidaddo, o Modelo Liberal compreende os cidaddos
pelos seus direitos subjetivos, sendo protegidos pelo Estado “a medida que perseguem seus
interesses privados dentro dos limites estabelecidos pelas leis” (HABERMAS, 2018, p. 399),
sdo os chamados direitos negativos porque preservam o direito individual do cidad&o diante da
possibilidade negativa de ameaca do poder publico. JA no Modelo Republicano, os cidadaos
detém direitos de participacdo e comunicacao em prol de bens comuns. A ideia defendida pelo
republicanismo € a de que ndo existe diferenca entre o poder publico e a sociedade civil. A
existéncia do Estado, neste modelo, ndo se justifica pela existéncia de interesses subjetivos e
particulares, mas na busca por uma garantia de inclusdo na compreensdo dos cidaddos que

precisam cooperar para o bem de todos.

De fato, somos sujeitos que, apesar de nossa individualidade, estamos inseridos em

convivio uns com os outros. O Republicanismo parte deste principio e compreende que o
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processo politico precisa garantir o que é melhor para a comunidade. Essa assertiva fica mais
clara quando olhamos para as constituicdes republicanas e enxergamos, por exemplo, essa
tentativa de um projeto coletivo de satisfacdo. Busca-se 0 alcance pleno do direito a saude de
qualidade, um padrdo de educacdo para todos, de igualdade de direitos. Sdo os chamados
direitos positivos, porque levam em conta a felicidade comunitaria. Diante dessas observagdes
iniciais, Habermas (2018) aponta que o proprio conceito de direito se altera entre os modelos.
No primeiro, o direito é estabelecido em cada caso particular, enquanto no segundo o objetivo
é que todos tenham os mesmos direitos, buscando proporcionar igualdade uma vez que “vai ao
encontro de um conceito de direito que atribui peso igual a integridade do individuo e suas
liberdades subjetivas e a integridade da comunidade na qual os individuos podem se reconhecer

ao mesmo tempo como individuos e como membros” (HABERMAS, 2018, p. 402).

O modelo republicano busca, entdo, o autoentendimento ético (ético no sentido de
valores compartilhados em comunidade). Assim, hd uma preservacdo da autodeterminacdo do
povo ao mesmo tempo que existe um “império impessoal das leis” (HABERMAS, 2018, p.
403). Por exemplo, no processo eleitoral, o voto constitui a sintese de ser ao mesmo tempo um
direito posto a todos os cidaddos no qual se espera que busquem a satisfagdo coletiva, mas
justamente a partir das posi¢cdes préprias e autbnomas dos cidaddos (HABERMAS, 2018).
Todas essas diferencas de concepc¢éo de cidaddo e de direito recaem mais amplamente sobre a
natureza do processo politico de cada modelo. Para o liberal, a politica € uma constante luta por
posi¢cOes que assegurem o poder administrativo, enquanto para a concepcao republicana a
formacéo do Estado funcionaria como um correspondente direto e envolvido com as demandas

da sociedade.

J& nos advertiu Castells (2018) que a Democracia Liberal vive em constante crise de
legitimidade politica porque as pessoas ndo se sentem mais representadas pelos governantes
que elegeram. O Modelo Democréatico Liberal Representativo ndo consegue retratar as
demandas dos cidaddos no exercicio de poder politico, garantindo, na verdade, o privilégio de
poder para setores, pessoas e institui¢des historicamente beneficiados (CASTELLS, 2018). Nao
se pode dizer que é representativa, a menos que os cidadaos se sintam assim, porque a forca e
vigéncia do mandato, por exemplo, depende do contentamento dos eleitores. Na prética, o
descontentamento, por exemplo, poderia ser corrigido em uma proxima eleicdo com a escolha
de novos candidatos, mas ha problemas profundos durante esse percurso porque os profissionais

politicos e partidos, mesmo concorrendo entre si, concordam em “manter o monopo6lio do poder
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dentro de um quadro de possibilidades preestabelecidas por eles mesmos” (CASTELLS, 2018,
p. 13).

Também nos ajuda a refletir sobre isso o0 pensamento de Herbert Gans (2003) sobre a
falta de representatividade entre governantes e cidad&os e o descrédito as questbes publicas:
Os cidaddos parecem resignados com sua falta de poder no mundo das
organizagoes e, na realidade, podem nem mesmo querer o poder, muitas vezes
procurando, em vez disso, maximizar o controle sobre as partes de suas vidas
gue sdo importantes para eles. Eles compram bens e servicos de grandes
corporacdes e obtém ajuda e suporte relevantes do governo, mas eles ndo
podem competir com a obstinacdo - ou as habilidosas méos contratadas - das
organizacdes formais. Na verdade, a maioria dos cidaddos muitas vezes nem
consegue ver, ou ndo se importa em ver 0 que essas organizacles e 0s

funcionérios publicos que elegem fazem abaixo do radar em que cada cidaddo
vive suas vidas (GANS, 2003, p. 3, traducdo nossa).

Diante dos dois modelos aqui expostos, o republicanismo certamente representa um
avanco na percepcao de direito e participacdo popular que pressupde o proprio conceito de
Democracia. Longe de ser, em sua pratica, o ideal, ainda possui desvantagens como observa
Habermas (2018). Segundo o autor, a principal desvantagem consiste em partir de um idealismo
que depende das virtudes dos cidaddos de determinada sociedade. As revelagdes de casos de
corrupgao ilustram essa vulnerabilidade. Confiou-se naqueles representantes e suas virtudes,
mas eles ndo agiram conforme se esperava para alcancar o bem comum, pelo contrario,
revelaram-se criminosos em busca de interesses individuais privados. Isso levanta a observacao
de que ha aparentemente uma pretensa ofensiva contra o privatismo por parte do ideal

republicano, mas, na pratica, ainda podemos vivenciar a sua forte presenca.

N&o ha como negar que existe uma pluralidade de publicos convivendo e vivenciando
confrontos de interesses e perspectivas, incapazes de alcancar uma universalidade completa,
mas existe a possibilidade de um equilibrio que garanta mais pluralidade e consensos possiveis,
como apontamos dentro da perspectiva de uma universalidade aproximativa. E nesse sentido
gue Habermas (2018) propde um novo modelo de Democracia chamado de Deliberativo em
alternativa aos dois ja mencionados:

O conceito de politica deliberativa somente ganha uma referéncia empirica
guando levamos em conta a multiplicidade de formas de comunicacdo nas
quais uma vontade comum se forma ndo somente pela via de uma
autocompreensdo ética, mas também pelo equilibrio de interesses e
compromissos, pela escolha dos meios segundo a racionalidade com respeito

a fins, pela fundamentacdo moral e exames de coeréncia juridica
(HABERMAS, 2018, p. 408).
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O Modelo Deliberativo ndo se refere a uma perspectiva censitaria com relagdo a
contabilizar o que desejam as pessoas ou meramente restrita & conferéncia dos cidaddos para
decisbes politicas, mas sim a uma proposta de procedimento que leve em conta a troca
discursiva e de argumentos. A deliberacéo se refere ao processo racional de argumentacao entre
os cidadaos. Fazer Democracia, nos termos deliberativos de Habermas, significa tomar decisoes
racionais. O autor pensa em algumas apropria¢oes dos modelos anteriores, mas propondo uma
visdo além. A forma democratica da vontade do Modelo Liberal se forma a partir de
compromissos de interesses, enquanto na republicana acontece na forma de autocompreenséo
ética a partir do consenso dos cidadaos. A teoria do discurso parte da sintese desses elementos,
integrando-os em um procedimento de deliberacdo e tomada de decisdo. Entendemos também
que a Democracia deliberativa se torna uma resposta positiva ao abismo entre 0s modelos de
Democracia Direta vivenciado na Grécia Antiga e 0 Representativo: o primeiro propde que 0s
cidaddos participem, mas, diante do imenso tamanho da populagéo dos paises, como fazer com
que efetivamente todos possam decidir? O segundo ja demonstra o0 impasse da ndo participacdo

efetiva dos cidaddos nas decisdes politicas, mas somente de seus representantes.

Com o passar do tempo e 0s avangos da contemporaneidade, o incentivo maior parece
estar aos projetos individuais (liberalismo), mas Habermas (2018) observa que a Democracia
ndo pode se pautar somente por isso e, portanto, deve admitir os valores comunitarios
(republicanismo). O Modelo Deliberativo, entdo, visa dar conta de ambos 0s projetos, tanto
publicos como privados. A perspectiva habermasiana defende que a politica precisa resultar da
combinacdo de trés argumentos: do interesse individual (valor privado), dos interesses das
comunidades (valor ético) e do argumento moral ou de justica que representa um valor
universal, conferido para todos em todos os tempos. Enquanto na Democracia Liberal as
decisdes particulares sdo reconhecidas pelo processo democratico e na Democracia
Republicana a comunidade é constituida pelas decisfes politicas, a Democracia Deliberativa
propBe um processo de racionalizagdo com base nesses trés aspectos. O individuo e a sociedade
como um todo tendem a desenvolver sua comunicacao e as decis6es tomadas vao partir de um
amplo amalgama de perspectivas. E imprescindivel para este amalgama a fungdo comunicativa
desempenhada pela midia noticiosa na articulagcdo da discussdo publica de maneira inclusiva
para garantir a participacdo crescente de setores tradicionalmente excluidos e a isonomia
necessaria para que prevaleca nas deliberacdes exclusivamente a I6gica de melhor argumento,
superando-se gradativamente o nivel de distor¢do sistematica imposta pela forca néo

discursivamente justificada dos grupos que controlam o aparelho de Estado (poder) e as
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corporagdes do mercado (dinheiro), que se caracterizam pelo esvaziamento do sentido dos
assuntos debatidos e, consequentemente, ameacam a legitimidade das deliberaces.

Assim como no Modelo Liberal, o Modelo Deliberativo pensa na separacdo do Estado
e sociedade civil, porém esta Ultima, para a Democracia Deliberativa, representa a “base social
das esferas publicas autonomas” (HABERMAS, 2018, p. 413). Isso tem diferenga porque o
liberalismo ndo espera reunir os cidaddos em esferas publicas mobilizadas pela integracéo
social da solidariedade, enquanto o Modelo Deliberativo, por sua vez, atribui a solidariedade a
possibilidade de superacdo da perspectiva particularista do dinheiro e do poder administrativo

para satisfacdo dos interesses coletivos e do bem-comum.

A soberania popular baseada na comunicacgéo €, entdo, uma perspectiva chave para este
modelo. O Republicanismo parte dessa ideia porque busca garantir ao publico a sua autoridade
(em contraposicao a soberania autocratica dos estados absolutistas). Segundo a concepgdo de
uma Republica, o povo detém soberania. Por isso, mesmo apds um processo eleitoral, por
exemplo, o povo, em tese, pode cobrar e intervir, diferente da proposta liberal em que o direito
popular sé estd condicionado e restrito ao momento das elei¢fes. O conceito de soberania
popular da teoria do discurso compreende a sociedade descentrada: “quando se abdica da
formacdo de conceitos segundo a filosofia do sujeito, a soberania popular ndo precisa estar
concentrada no povo em termos concretos nem ficar dispersa no anonimato das competéncias
constitucionais” (HABERMAS, 2018, p. 416).

Todo o percurso na descricdo dos modelos foi necessario pois vivemos, pelo menos em
grande parte dos paises do mundo, em governos ditos democraticos, mas precisamos de fato
entender em que tipo de Democracia estamos inseridos, aonde poderiamos chegar e em como
ha fissuras profundas na execucao das Democracias em maior ou menor grau pelos paises no

mundo.
2.4.1 Onde estd situada a Democracia Brasileira?

A Democracia Brasileira é um caso bastante particular. Primeiro porque o pais tardou
em estabelecer governos em que pudéssemos vislumbrar caracteristicas democréaticas. Viveu
boa parte da histéria como Coldnia e Monarquia, sob controle do governo portugués, periodo
marcado por aspectos de concentracdo de poder politico a nivel nacional, mas também regional
e local que ainda repercutem na contemporaneidade como cicatriz de um tempo inapagavel,

cujas reflexdes discutiremos de forma mais abrangente no capitulo seguinte. Nos interessa
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perceber, neste momento, que 0 Nosso pais caminhou lentamente para a busca de governos ditos
democréaticos. Mesmo com o planejamento de uma Republica proclamada em 1889, tipo de
regime que, como percebemos, conceitualmente também buscaria a participacdo popular, mas
na verdade ndo contava com a participacdo dos cidadaos. Ao contrario, fortalecia grupos
oligarquicos, ndo sendo, portanto, uma Republica Democratica.

Este € um ponto também interessante para as discussdes, pois precisamos dissociar
Democracia e Republica, uma vez que ndo sdo sinbnimos nem em origem, nem na pratica.
Enquanto a Democracia, como vimos, possui raizes na Grécia Antiga, a Republica tem origem
na Roma Antiga, traduzida do latim “res publica” como “uma coisa publica”. Na execugdo, a
Democracia estd mais voltada a uma espécie de ideal, com principios que sugerem a
participacdo de todos os cidaddos, enquanto a Republica se constitui como uma organizacao
politica marcada pelo estabelecimento de esferas de poder politico, temporalidade dos cargos e
eletividade, que pode ou néo utilizar conceitos advindos da Democracia. No caso do Brasil, a
ocasido da Proclamacdo da Republica e seus primeiros anos ndo foram democréticos e até
mesmo os ideais republicanos estiveram esquecidos para os brasileiros, apenas concentrados
em direitos para uma pequena parcela detentora de poder.

E indispensavel, entio, datar e trazer alguns dados importantes para nossa
contextualizacdo, iniciando como este periodo principiante de uma Republica que comega em
1889 e vai até 1930. Aqui, os cidaddos capazes de decidir eram apenas 0os homens bem-nascidos
através do mecanismo de voto ndo secreto, abertamente declarado aos tabeliGes nos cartérios.
As mulheres, 0s pobres, os analfabetos e menores de 21 anos, soldados e padres eram proibidos
de votar (VICENTINO; DORIGO, 2010b). Posteriormente, Getulio Vargas assume a
presidéncia e conduz o pais a um regime ditatorial (1937-1945), regredindo o processo de
direitos politicos para os cidaddos. Apos esse periodo, vivenciamos o que foi chamado de
Republica Populista (Vargas ainda chegaria a ser eleito novamente), com o ganho do voto
secreto, mas ainda era impedido o acesso dos analfabetos ao voto.

O periodo seguinte iniciado com o golpe militar em 1964 foi marcado por um intenso
retrocesso que nos deixaria 21 anos na escuriddo da ditadura militar, sem direitos politicos
minimos como o voto para qualquer cidaddo e perseguigédo violenta a quem fosse contrario ao
regime. Os militares que se tornaram presidentes ndo eram eleitos através de consulta ao povo.
Somente apoOs esse tempo, com a redemocratizagdo em 1985, comegcamos 0 projeto de
Republica democratica, dando como primeiro passo na promulgacdo da Constituicdo de 1988,

também conhecida como Constituicdo cidadd, vivenciada até os dias de hoje, periodo mais logo
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de regime democratico da histéria do Brasil que dura desde entdo e se desenvolve h& pouco
mais de 30 anos. Por isso, a nossa Democracia é extremamente jovem se comparada a outros
paises. Nao a toa enfrentamos problemas para firma-la. Olhando para trés, em 90 anos, apenas
seis presidentes eleitos completaram seus mandatos, foram eles: Eurico Gaspar Dutra
(1946/1950), Juscelino Kubitschek (1956/1960), Fernando Henrique Cardoso (1995/1998;
1998/2002), Lula (2003/2006; 2006/2010) e Dilma (o primeiro mandato de 2010 a 2014)
(REGO, 2019) e, mais recentemente, Jair Bolsonaro (2019-2022).

Em termos legais, a Democracia brasileira propde um formato que inclui a perspectiva
de Democracia Direta e também Indireta. A Constituicio, no Capitulo 1, Paragrafo Unico,
garante que: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988), assim como, no Art. 14 do
Capitulo IV, dos Direitos Politicos, reforga que “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: a | - plebiscito; I1 - referendo; Il - iniciativa popular” (BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com o que é proposto pela Constituicéo, o Brasil vive uma Democracia
identificada como Semidireta, ou seja, a populacéo elege seus representantes, mas também tem
direito de participar das decisdes. Porém, olhando para a realidade pratica, a Democracia do
Brasil se aproxima muito mais fortemente do formato Indireto pois sdo quase inexistentes as
ocasides de consulta ao publico para tomada de decisdes. Raras foram as vezes em que 0 povo
pdde opinar sobre alguma decisdo politica: em 1993, o plebiscito ocorrido em 21 de abril buscou
a populacdo para decidir qual a forma de governo brasileiro seria escolhida entre a
presidencialista, a parlamentarista ou monarquista, a primeira sendo a mais votado com 69.20%
de preferéncia (TSE, 1993). Noutra ocasido, em 2005, houve um referendo para discutir a
legalizacdo do porte de armas, que foi aprovado por 63.94% (TSE, 2005).

Desde entdo, as decisdes politicas pouco contaram com a opinido publica. A reforma do
Ensino Médio (2016), por exemplo, e da Previdéncia (2019) foram aprovadas sem qualquer
consulta a populagdo. Em 2020, com a ocasido da pandemia do novo coronavirus, 0 Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que permite o ingresso em Universidades e geralmente é
aplicado em novembro, precisou ser adiado e foi realizada uma consulta publica entre os dias
20 a 30 de junho de 2020 aos estudantes para definicdo de uma nova data. A pesquisa mostrou
que 49,7% preferiam maio de 2021 a outras duas opcOes sugeridas (dezembro e janeiro), no
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entanto, o Ministério da Educacdo remarcou para janeiro de 2021, dias 17 e 24, anulando o
resultado da consulta’®,

E preciso evidenciar que em nenhuma sociedade ha uma universalidade juridica
completa, ou seja, igualdade plena de direitos para todos, porém, no Brasil essa desigualdade
tem sido extremamente escandalosa, a ponto de Habermas (2004) denominar o fendmeno de
“brasilizacdo” para exemplificar quando as leis do Estado de direito existem, mas ndo vigoram:

Quando consideramos aquelas sociedades em que o teor imaculado do texto
constitucional ndo é mais do que a fachada simbdlica de uma ordem juridica
imposta de forma altamente seletiva. Nesses paises, a realidade social
desmente a validade das normas, para cuja implementacao faltam as condi¢es
efetivas e a vontade politica. Uma semelhante tendéncia a “brasilizacdo”
poderia até mesmo se apossar das democracias estabelecidas do Ocidente
(HABERMAS, 2004, p. 222-223).

Resumidamente, é evidente que a perspectiva de participacdo popular nas decisdes
politicas na Constituicdo brasileira corresponde a um simbolismo frequentemente corrompido.
Estamos, entdo, envoltos numa constante tenséo entre o ideal publico e a realidade do poder.
comprometida pelos interesses particulares que controlam a acdo politica. A Democracia
brasileira, podemos perceber, além de republicana e indireta, caminha com fragilidade diante
dos acontecimentos mais recentes, sendo constantemente ameacada, principalmente pés-
impeachment. E preciso verificar que a inefetividade das leis do estado de direito significa que
a universalidade juridica da igualdade de todos perante as leis, como um direito publico, é
usurpada em beneficio de interesses particulares poderosos.

E relevante introduzirmos o questionamento de que, mesmo com 0 acesso ao voto da
maior parte possivel da populacdo (porque nunca é possivel uma totalidade) e ao processo de
eleicBes, a Democracia ndo esta fundamentada somente nesse mecanismo de escolha. Em 16
de outubro de 2020, durante uma aula remota do estagio docéncia pela disciplina de “Ciéncia
Politica” para o curso de Jornalismo da Universidade Federal de Pernambuco, langamos um
questionario com a seguinte pergunta Unica: “A legitimidade de um governo democratico se da
completa e suficientemente através do processo de elei¢cdo por voto?”. De 26 respostas, 16
responderam que “sim” e 10, “ndo”. Esclarecemos aos alunos, entdo, que a legitimidade do
governo democratico ndo depende exclusivamente do sufragio universal. Este € um passo
necessario para a escolha dos representantes, mas a legitimidade depende do cumprimento dos

deveres e 0 ndo cometimento de crimes de responsabilidade contra a administracdo publica.

16 A aplicacdo das provas ndo foi bem-sucedida pois houve casos de estudantes que chegaram com antecedéncia,
mas foram impedidos de realizar as provas porque as salas estavam lotadas e ndo cumpriam com as medidas de
distanciamento social.
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O resultado dessas reflexdes nos permite afirmar que vivenciamos, desde 0s
acontecimentos fatidicos de 2016, governos ilegitimos, porque durante 0 mandato comentem
crimes de responsabilidade!’ e negligenciam seus cidaddos, mesmo o Gltimo sendo eleito por
maioria democraticamente, como demonstra a sintese da sequéncia de principais fatos que
ilustram a deslegitimacédo progressiva da Democracia brasileira:

) Em 2016, o impeachment corresponderia a grande ranhura democratica vivida desde
a redemocratizacdo. Eduardo Cunha, até entdo presidente da Camara, aprovou no
dia 2 de dezembro de 2015 o pedido de impedimento protocolado por Hélio Bicudo,
Miguel Reale Janior e Janaina Paschoal contra a ex-presidente Dilma Rousseff (PT).
Em 17 de abril, o processo foi aprovado na Camara dos Deputados e, mais tarde,
também autorizado pelo Senado no dia 12 de maio de 2016. O seu vice, que a esta
altura ja era declaradamente contra Dilma, se tornou presidente interino. No dia 31
de agosto de 2016, Dilma perde o processo e seu cargo sob a acusacdo de ter
cometido crime de responsabilidade fiscal por “pedaladas fiscais”. O Governo
Dilma havia assinado trés decretos para abertura de créditos suplementares em julho
de 2015 para as areas de trabalho, educacéo, cultura e previdéncia (REGO, 2019).
O impeachment foi um processo regido por controvérsias e aliancas politicas contra
o Partido dos Trabalhadores e Dilma Rousseff, tanto que, apds dois dias da
concluséo do processo, o Senado Federal sancionou uma a Lei 13.332/2016 que
flexibiliza as regras para abertura de créditos suplementares, fazendo que com as
ditas “pedaladas fiscais” deixassem de ser consideradas crime. Além disso, o Senado
rejeitou por 42 votos a 36 a inabilitacdo de Dilma para exercer cargos publicos,
conforme previa a Constituicao.

i) O Governo Temer (de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018) foi marcado
por escandalos de corrupcao quando o Jornal “O Globo”, no dia 18 de maio de 2017,
divulgou a delacéo premiada do empreséario Joesley Batista, dono do frigorifico JBS,
admitindo que Temer pagava uma mesada para Eduardo Cunha e o doleiro Lucio
Funaro. As gravagfes mostram Temer concordando em pagar para manter o siléncio

deles. Mesmo assim, apos as revelacbes, Temer seguiu no poder e terminou o

17 No Art. 85 da Constituicio Federal, estdo postos como crimes de responsabilidade as agdes do Presidente que
“atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra: I - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao; 111 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; 1V - a seguranca interna do Pais; V - a
probidade na administracdo; VI - a lei orcamentéria; VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais”
(BRASIL, 1988).
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i)

mandato. SO chegou a ser preso em 21 de marco de 2019 pela operacdo Lava Jato,
mas foi solto quatro dias depois.

O Governo Bolsonaro (2019- 2022), desde o inicio de seu mandato, vem cometendo
uma série de atentados contra os direitos humanos, com declaracdes de apologia a
violéncia, a ditadura militar e, ainda mais expressivo durante a pandemia do novo
Coronavirus, contra a vida humana com um discurso negacionista e postura
contraria as medidas preventivas. Foi omisso aos casos, desconsiderou o isolamento
e uso de mascara, demitiu dois Ministros da Saude por discordarem dele. Em 27 de
janeiro de 2021 foram divulgados gastos do Governo Federal do dinheiro publico
referentes a 2020 e, mesmo diante da crise do coronavirus e politica, 0 que mais
chamou atengdo entre os R$ 1,8 bilhdo gastos foram, entre outros, os R$ 15,6
milhdes em leite condensado e R$ 2,2 milhdes em chicletes. Ainda assinalamos a
postura agressiva do presidente contra a imprensa. Quando questionado sobre esses
gastos, Bolsonaro respondeu com palavrdes!®. Podemos citar, ainda, em outra
ocasido anterior, a Globo sendo impedida, no dia 05 de setembro de 2020, pela
Justica Federal de divulgar informacGes e mencionar o caso de corrup¢do do seu
filho Flavio Bolsonaro (Senador/ RJ), acusado de desviar recursos do seu antigo
gabinete enquanto estava como deputado estadual (esquema chamado de
“Rachadinha”), no qual o seu assessor e amigo, Fabricio Queiroz, foi preso.

No dia 08 de janeiro de 2023, um grupo numeroso de radicais, identificados como
apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro, invadiram e depredaram os prédios do
Congresso Nacional, Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal, em Brasilia.
O motivo antidemocratico dos atos de vandalismo foi o resultado da eleicdo de
outubro de 2022 que elegeu como presidente o candidato Luis Inacio Lula da Silva.
Videos gravados pelas proprias pessoas que invadiram esses locais, mostram as
expressdes de vandalismo, com quebra de mobilias e espacos, inclusive de itens
historicos, demonstrando mais uma expressdo da ndo compreensao do bem publico

e, fundamentalmente, da Democracia.

E perceptivel, portanto, que o projeto de Democracia constitucionalmente posto em

1988 sofre investidas contrarias ao seu sucesso. Parece evidente a institucionalizacdo da

18 Os gastos do Governo com guloseimas e a agressividade do Presidente podem ser vistos em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/01/e-para-enfiar-no-rabo-de-voces-da-imprensa-
essa-lata-de-leite-condensado-diz-bolsonaro.shtmi>.
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corrupgao e o descaso com a populacdo, escancarados quase que diariamente nos noticiarios.
Esquemas recentes podem ilustrar essa afirmacdo: acusacdo de contrabando de madeira ilegal
do Brasil para os Estados Unidos (EUA) com participacdo do ex-ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles; o esquema de falsificacao de cartdes de vacina contra a covid do ex-presidente
Bolsonaro e sua familia para entrar nos EUA; em 2020, investigado por desvio de dinheiro, o
senador por Roraima Chico Rodrigues foi flagrado com R$ 33 mil na roupa intima. Esses séo
apenas alguns exemplos de situac@es recorrentes no Brasil que nos desafiam como cidad&os e
nos exortam a buscarmos valores democraticos para furar o bloqueio imposto entre a
preservacdo do interesse publico e a acentuada investida do interesse privado no ambito
politico. A frente dessa empreitada deve estar a midia e o jornalismo brasileiro.

2.5 Democracia, publico, privado e comunicacdo: uma conexdo permanente

N&o ha Democracia sem a livre circulagio de opinides através do debate publico. E neste
sentido que a comunicacdo se torna uma caracteristica inevitavel, surgida na necessidade de 0s
cidaddos participarem do debate pubico. Neste sentido, Herbert Gans (2003) afirma que “a
Democracia do pais pode pertencer direta ou indiretamente aos seus cidaddos, mas 0 processo
democréatico sé pode ser verdadeiramente significativo se esses cidaddos sdo informados”
(GANS, 2003, p. 1 traducdo nossa).

Mais especificamente, mencionamos a atividade da imprensa pois é através do
jornalismo que as informacdes referentes aos diversos &mbitos de uma sociedade circulam. O
papel do jornalismo e da noticia, como aponta Motta (2017), é o de experimentacao da realidade
(contato com o mundo), estabelecendo referéncias e interpretacbes dos acontecimentos e
atualizando modelos de mundo. Inclusive, constata-se que o jornalismo pode contribuir
estimulando mudangas sociais, porque: i) aciona discursos que movimentam 0S
posicionamentos dos cidaddos; ii) pode reivindicar e expor violacGes de direitos de diferentes
publicos; e iii) possui influéncia na formagdo da opinido publica “mobilizando a comunidade
paraaacao politica” (PARK, 2008, p. 71). Traquina (2005) corrobora que a imprensa representa
um “elo indispensavel entre a opinido publica e as instituigdes governantes” (BOYCE, 1978, p.
21 apud TRAQUINA, 2005, p. 129), portanto, fundamental para a vivéncia democratica.

O jornalismo, por sua vez, é compreendido como principal instrumento de contato entre
a elite politica (os governantes/representantes) e os cidadaos comuns, auxiliando na producgéo
da agenda plblica. E nesse sentido, entdo, que, principalmente em momentos de crise, as

noticias sdo fundamentais porque auxiliam os cidaddos a interpretarem a complexidade a sua
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volta e a estabelecer compreensdes possiveis do mundo (0 que esta acontecendo) e a orientando
sobre como pensar e agir sobre determinada situagdo. A esse exemplo, diante da crise
pandémica, politica e econbmica vivida, a atuacdo do jornalismo tem sido fundamental para
orientar a populacio a como se prevenir do coronavirus, e a como agir caso se contamine. E
mérito também da atividade da imprensa o registro estatistico dos casos de doentes e 6bitos,
papel antes feito pelo Ministério da Saude até 25 de marco. Em junho, o Consércio de Veiculos
de Midia passou a reunir os dados e divulga-los diante da sonegacdo e procrastinacdo de
informacdes do Ministério da Saude sobre a pandemia.

Entendendo o papel fundamental da comunicagéo para a Democracia, necessariamente
percebemos a ligacdo com os embates e reflexdes que estdo ao redor da questdo do publico e
privado porque a propria formacao dos setores de comunicacdo passa pelo estabelecimento
dessas relacdes. Possuimos, na realidade brasileira, uma alta concentracdo da midia em grupos
privados que permanecem no poder hd muito tempo, enquanto os veiculos publicos enfrentam
fortes dificuldades para se firmar. Estes aspectos serdo mais bem aprofundados no proximo

capitulo quando identificaremos a quais grupos pertencem a midia no Brasil.

2.5.1 Publico e Privado nos emblematicos sistemas de comunicacdo brasileiros

As discussdes permitem perceber que o debate entre publico e privado ndo estad somente
posto ao ambito de administracdo do Estado. Tudo estad em intensa relacdo e a presenca dessas
esferas & entendida como constitutiva da natureza humana. Nosso enfoque, porém, esta
direcionado ao telejornalismo presente nos setores de comunicacdo que também reproduzem
esse embate histérico. No capitulo V, Art. 223, da Constituicdo Federal Brasileira (1988) consta
gue a nossa comunicacao precisa estar composta por trés sistemas: “Compete ao Poder
Executivo outorgar e renovar concesséo, permissao e autorizagao para o servigo de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Dessa forma, os setores privado, publico e

estatal devem coexistir sem que um invada o outro, de maneira regulamentada.

A distincdo entre os trés setores € uma questdo do campo a ser resolvida pois nunca
houve a regulamentacdo que € de fundamental importancia para a condi¢do da liberdade e da
igualdade que definem a sociedade democratica (CHAUI, 2012). Em 2009, existiu a tentativa
de estabelecer reflexfes e medidas praticas através da Conferéncia Nacional de Comunicagéo
(Confecom), em Brasilia. Ao todo foram aprovadas cerca de 600 propostas, mas nenhuma saiu

do papel. Dentre as reflexdes, foi pensada uma diferenciacdo entre o sistema publico, privado
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e estatal (PL 361), aprovada pelo Grupo Temaético responsavel por discutir o marco legal e

regulatorio da comunicagéo:
O primeiro [pablico] deve ser entendido como aquele integrado por
organizacdes de carater publico geridas de maneira participativa a partir da
possibilidade de acesso universal do/a cidaddo/s a suas estruturas dirigentes e
submetido a controle social. O segundo [privado] deve abranger todos os
meios de entidades privadas em que a natureza institucional e o formato de
gestdo sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade comercial ou néo
comercial. O terceiro [estatal] deve compreender todos os servi¢cos e meios

controlados por institui¢cbes publicas vinculadas aos poderes do Estado nas
trés esferas da Federacdo (CONFECOM, 2010, p. 201).

De acordo com a proposta, a qual estamos de acordo, a midia privada se refere aquela
gerenciada por grupos privados, enquanto o publico e o estatal sdo geridos pelo governo (seja
Federal ou Estadual), a diferenca reside na missdo das duas emissoras. A midia estatal tem o
dever de transmitir as informagfes vinculadas aos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario), enquanto a comunicacao publica esta voltada a entender as demandas da populacao,
ou seja, dos diferentes publicos existentes na sociedade. Porém, a experiéncia brasileira
confunde constantemente o setor publico com o estatal (reproduzindo a obscuridade de
compreender publico e Estado como sinbnimos, discussdo apontada no item 2.2.3.2), inclusive

porque durante muito tempo a comunicagdo publica adquiriu um sentido de governamental®®.

Essa ideia passou a mudar a partir da postura ativa da populagéo, fruto da organizacédo
social no processo de redemocratizacao brasileiro apds regime militar. Na préatica, a experiéncia
da comunicagao publica envolveria a participag@o da sociedade civil na consideracdo de que “a
comunicacgdo publica possui como pilares essenciais caracteristicos de seu espectro a causa
publica, os principios democraticos e o interesse publico” (KUNSH, 2012, p. 18). Em 2007, na
tentativa de diversificar o setor de comunicacédo e estabelecer de forma mais firme o sistema
publico, foi criada a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC, Lei N° 11.652/2008), com o0 atraso
de 60 anos em relacdo a radiodifusdo comercial. O setor estatal, por sua vez, esta ligado aos
servigos e meios de comunicacdo vinculados aos trés poderes. Os principais exemplos de
veiculos de radiodifusdo estatais sdo a TV/Radio Camara, TV/ Radio Senado, TV/Radio Justica
eaantiga TV NBR.

19 Getdlio Vargas foi o grande idealizador de uma Comunicagdo Governamental. Ele comegou um processo de
“sofisticagdo ao projetar um sistema de comunicagdo capaz de reforcar a teia politica que lhe dava sustentagdo”
(MATOS; GIL, 2012, p. 90), constituindo, assim, uma ostensiva propaganda politica. Mais tarde, durante a
Ditadura Militar, acontecia um cenario semelhante pois os generais ditadores eram beneficiados pela propaganda
feita pelos grandes meios de comunicacéo da época.
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Fruto, ainda, da ma percepcdo sobre publico e estatal, além do desinteresse na
manutencdo de uma comunicacao publica, nos dltimos anos, a EBC tem sofrido investidas que
a descaracterizam como emissora publica, situacdo que, mais a frente (item 3.2.3.1), sera
discutida de forma aprofundada. Vale, desde ja, mencionar que em 2016, o entdo presidente
Michel Temer publicou a Medida Provisoria n° 744 que destituia o conselho curador
(representacdo na sociedade civil), demitiu o diretor-presidente Ricardo Melo e reduziu
orcamentos. Em abril de 2019, j& no governo de Jair Bolsonaro, a portaria N° 219 autorizava a
fusdo entre a TV NBR (estatal) com a TV Brasil (publica), confundindo a finalidade de cada
uma delas. Eugénio Bucci (2015) alertou que a descaracterizagdo da comunicacdo publica
acontece quando ha o envolvimento do Governo Federal nas decisGes da EBC, situacdo ja

vivenciada atualmente.

O problema é ainda mais complexo, principalmente porque parte de tradigdes
historicas. O Brasil concebeu sua radiodifusdo de maneira privada: “O crescimento da TV a
partir de 50 pode se atribuir ao favoritismo politico, o qual concedia licencas de exploracao de
canais sem um plano preestabelecido” (MATOS, 2002, p. 51). Até mesmo as emissoras
publicas e estatais estdo passando por uma efetiva apropriacdo dos governos. Porém, cabe
mencionar que todas as emissoras de radio e tv, sejam elas privadas publicas ou estatais, sao
concessdes publicas, ou seja, sdo concedidas a uma pessoa ou grupo para que este explore 0s
servicos, sob condicOes estabelecidas pela Constituicdo, durante um tempo determinado de 10
a 15 anos para radio e TV, respectivamente. A natureza juridica de uma concessdo publica
consiste na:

contratacdo regulamentada pela lei 8.987/95, por meio da qual a
Administracdo transfere, mediante procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, a prestacdo de um determinado servico publico ao particular que
deverda presta-lo por sua conta e risco, por prazo determinado, mediante a
remuneracdo por meio de cobranga de tarifas dos usuérios do servico. Com
efeito, no contrato de concessdo de servicos publicos, a empresa
concessionaria ndo é remunerada por preco fixado ao poder publico, mas sim

por meio da exploracdo do préprio servigo a ela concedido (CARVALHO,
2017, p. 574, grifo nosso).

A concessdo ndo é uma transferéncia definitiva, mas sim temporaria. Antes, a entrega
dessas concessoes era feita por aliangas politicas, mas a partir da promulgacdo da Constituicdo
Democratica de 1988, a outorga e renovacao passou a depender diretamente do Congresso
Nacional e ndo somente da decisao do Presidente em exercicio (MATTQOS, 2002). O Congresso,
entdo, deve observar o principio da complementariedade, além de outras medidas que proibam

a concentragdo midiatica, estimulando contetidos nacionais e regionais e independentes, entre
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outras prescri¢cdes constitucionais. Diante desta constatacdo, podemos refletir: as concessoes
sdo publicas ou privadas? O histérico ndo deixa mentir que a méa distribuicdo e falta de
legislacdo gera uma intensa confusdo na execucdo das concessdes e vivenciamos uma espécie
de privatizacdo do setor do que chamamos de midia comercial, privada ou grande midia dado

seu poderio econdmico e de alcance no pais.

A discussao referente aos sistemas permanecera durante os capitulos que seguem porque
sdo o ponto alto da formacao dos &mbitos publico e privado na midia brasileira, mas o desafio
é destinar-se além do reconhecimento da propriedade das emissoras e ir a fundo na tenséo entre
as duas instancias a partir dos sentidos que constroem, principalmente em como o

telejornalismo tem protagonizado a construcdo de sentido sobre o mundo.
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3. HISTORICO E CONTRADICOES DA MIDIA BRASILEIRA

3.1. Formacao do sistema politico e midia: qual a semelhanca?

E certo que midia e politica possuem uma ligacdo bastante estreita, certamente
convergente quando olhamos para a histéria. Podem estar diretamente envolvidas (quando
falamos de propriedade de midia), mas essa relacdo é proxima principalmente porque, a medida
que o sistema politico muda e se organiza, 0os meios de comunicacdo acompanham essas
mudancgas, inclusive, podendo provoca-las, além de documenta-las se tornando, entdo, um
registro histérico dos acontecimentos da sociedade. E relevante também enfatizar que a
imprensa tem o ‘poder’ de exercer influéncia na formagdo da opinido publica que, por sua vez,
é capaz de mobilizar a comunidade para a acdo politica (PARK, 2008). N&o ha possibilidade,
entdo, de falar sobre a formacdo dos meios de comunicacdo sem que a histéria politica do pais
e as relacGes de poder estejam envolvidas, principalmente porque estas podem influenciar,
inclusive, na gestdo e distribuicdo de concessdes publicas de radiodifusdo e, consequentemente,

nos conteddos que as emissoras transmitem, em especial, o jornalistico.

Ha investigacdes relevantes no estado da arte em comunicacéo verificando os sistemas
de midia no mundo e suas relacbes com a politica de cada pais, como é o caso de Hallin e
Mancini (2010). Nesta pesquisa, 0s autores analisaram 18 paises da Europa e da América do
Norte a partir da verificacdo a respeito de: (i) a estrutura dos mercados de midia (ponto que
verifica a taxa de circulacdo de jornais, a relevancia dos jornais e televisdo como fontes de
noticias, a presenca de jornais locais e regionais, além dos nacionais e influéncia dos paises
vizinhos no sistema nacional de midia); (ii) do paralelismo politico, ou seja, a ligacdo da midia
e politica, investigando principalmente a orientacao politica do conteido veiculado, as ligacdes
entre a midia e as instituicdes politicas e o partidarismo na midia; (iii) da profissionalizacéo do
jornalismo, observando o grau de autonomia do jornalista, as regras profissionais, rotinas e
principios éticos da profissdo; e, por fim, (iv) do papel do Estado, identificando se héa
intervencgdes diretas ou ndo do Estado nos meios de comunicagdo, 0s niveis de censura ou

pressao politica e a regulamentacdo da midia nos paises investigados.

Assim, 0s autores estabeleceram trés tipos de sistema de Midia: (a) o Modelo
Mediterranico ou Pluralista Polarizado, caracterizado pela intensa relagdo entre media e politica

(paralelismo politico); b) Modelo Norte/ Centro-Europeu ou Corporativista Democratico, ainda
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com intervengdo do Estado, mas de forma regulamentada; e (c) Modelo Atlantico-Norte ou
Liberal, fortemente caracterizado pela independéncia do jornalismo com relagdo a politica.
Hallin e Mancini (2010) reconhecem que ha a prevaléncia do ultimo modelo, culminando,
assim, no processo de homogeneizacdo para uma Midia Liberal, identificada principalmente

pelo declinio dos jornais partidarios e aumento dos jornais comerciais.

Essa separacéo (a qual os autores chamam de diferenciacdo) da midia e grupos politicos,
caracteristico do ultimo modelo, ndo quer dizer que os meios de comunicacdo estejam se
despolitizando, distantes ou incapazes de acéo politica. Na verdade, podemos verificar que ha
uma potencial forca politica ja que ndo estéo declaradamente ligados a um partido, por exemplo,
tendo a capacidade de falar sobre assuntos diversificados e alcangar mais publicos. Isso fica
claro quando olhamos, por exemplo, para o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em
2016, quando a imprensa comercial, dita isenta e objetiva, teve forte papel para a concretizacao
do afastamento da presidente naquele momento (SOUZA, 2016). Além disso, observa-se que,
através do processo de comercializacdo dos veiculos, pode até acontecer uma reducdo de
ligacdo com partidos politicos, mas ha uma outra relacdo de poder evidente: a dos proprietarios
de midia e anunciantes que possuem interesses proprios, tema fortemente presente neste

capitulo.

Reconhecemos a relevancia da pesquisa de Hallin e Mancini (2010), principalmente
porque faz um diagnostico amplo da Europa e América do Norte, mas também evidenciamos
que ndo ha uma referéncia direta a paises do Hemisférios Sul, principalmente para nosso caso,
0 Brasil. Podemos, no entanto, também identificar relagdes proximas, principalmente sobre a
influéncia do modelo americano de jornalismo (objetivo, reprodutor do real) sobre o mundo
inteiro e pelo avanco tecnoldgico dos veiculos de comunicacdo (convergentes para 0 Modelo
Liberal), fatos que podem ser observados no Brasil, principalmente a partir dos anos 50 quando

o jornalismo adotou fortemente o modelo da objetividade®.

20 Um dos maiores embates e/ou reflexdes dentro das concepgdes sobre o jornalismo € a distingéo entre fatos e
opinides. Concepcdes conservadoras da area julgam que a noticia precisa corresponder a realidade e ser isenta da
opinido do jornalista (Teoria do Espelho). Neste entremeio existe uma espécie de “limbo” no qual de um lado esta
a defesa do jornalismo imparcial e, do outro lado, o jornalismo posicionado, como se essa conceitualizacdo
particular restringisse o primeiro como a producdo jornalistica objetiva, real e, a segunda, aquele menos objetivo
e mais tendencioso. Essa demarcagéo tem forte tendéncia positivista com dificuldade em reconhecer que o discurso
jornalistico ndo espelha ou reproduz uma verdade Gnica de um fato tido como absoluto, real. A objetividade
pressupde a compressdo de um posicionamento inferior do jornalista, subestimando a sua atuagdo profissional e
minimizando sua interpretagdo de mundo. O jornalista, entdo, ndo poderia expressar opinido e somente é destinado
a apenas ‘reproduzir a realidade’, como um simples transmissor da realidade pura (TRAQUINA, 2016).
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Outros autores, ainda, tém buscado identificar as relagdes de poder na midia brasileira.
Cabral (2015) destaca os trés principais grupos que a comandam: politicos, religiosos e familias.
Lima (2006), por sua vez, nos auxilia a identificar relacbes mais especificas de concentracdo da
propriedade de midia. Porém, o intuito, neste momento, é o de perceber como as relacfes de
poder ndo podem ser interpretadas somente como fruto da associacdo destes grupos, mas na
origem deles, mais precisamente em como as propriedades de midia sdo um retrato histérico da
conducéo politica do nosso pais. Acreditamos que, percebendo a formacéo politica do Brasil, €
possivel entender o cenario dos sistemas de midia brasileiro contemporaneo. E um retrato vivo,
séculos depois, de semelhancas entre a governabilidade histérica e a midia presente, marcadas
fundamentalmente pela (0): (i) a hereditariedade no poder; (ii) a ligagdo com profissionais

politicos; e (iii) 0 envolvimento de instituicdes religiosas.

3.2 “Colonialismo midiatico”: como se forma e se assegura a oligopoliza¢do da midia
brasileira

Defende-se que a formag&do da midia brasileira € um retrato fiel da reproducéo secular
de governanca do pais. Ndo ha como falar sobre a formacgéo dos meios de comunicacgdo e dos
sistemas de midia sem envolver a historia do pais, em seus governos e desgovernos, nas relacées
de poder que estdo tdo frequentemente associadas e acabam por influenciar as gestdes e

distribuicBes de concessdes publicas de radiodifuséo.

O termo “colonialismo” que abre essa se¢ao remonta & pratica na antiguidade de exercer
controle sobre um territorio, assim como ocorreu no Brasil a partir de 1500, Coldnia de Portugal
durante pelo menos 322 anos (de 1500 a 1822). A coldnia é fonte de exploracao e seus recursos
sdo utilizados em beneficio do colonizador. A presenca portuguesa e seu regime politico ainda
estariam presentes nos anos seguintes, com a presenca da familia real em solo brasileiro,
Primeiro (1822-1831) e Segundo (1840-1889) Reinados, tornando o Brasil um pais, mas ainda
preso a raizes portuguesas e carregando sintomas da sindrome colonizadora que ainda hoje sdo
marcas da cicatriz historica. O racismo, por exemplo, é sintoma da escraviddo vivenciada no
Brasil Coldnia e Império que durou pelo menos 300 anos e, mesmo depois de séculos, ainda se
faz presente na contemporaneidade. Mais precisamente sobre a midia, também percebemos
praticas coloniais tanto com relacdo a heranca de poder a grupos especificos (familia, politicos
e religiosos), quanto com caracteristicas de acUimulo de propriedade. Sdo constituidas

verdadeiras colénias midiaticas, em que seus proprietarios exploram com total liberdade a seu
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favor (patrimonialismo), sem qualquer fiscalizagdo. O colonialismo midiatico, entdo, partiria
do principio, pelo que se observa no Brasil, do exercicio de controle dos meios de comunicagao

e do poder simbolico nos seguintes aspectos a serem apontados.

3. 2. 1 Concentracéo regional

A maior parte dos veiculos tidos como de alcance nacional estéo localizados na regido
Sudeste do pais (BECERRA; MASTRINI, 2008). O estado de Séo Paulo é o grande centro de
poder dos grupos de midia (INTERVOZES, 2017), principalmente com a TV como principal
veiculo, como Grupo Silvio Santos (SBT), Grupo Saad (Rede Bandeirantes), Grupo Amilcare
Dallevo (RedeTV), além dos jornais impressos (e versdes online) de alcance nacional, como a
“Folha de S. Paulo” e “O Estado de S. Paulo”. O Rio de Janeiro aparece em seguida, origem da
Rede Globo, a maior emissora do pais em proporc¢do de alcance territorial de sinal e audiéncia.
Essas grandes redes passam, entdo, a exercer ainda mais poder porgue alcancam as regides
através das relagdes de afiliacdo, ou seja, as emissoras locais passam a transmitir a maioria da
programagado proveniente da emissora lider. Os canais de antenas parabolicas contribuem com

esse cenario porque transmitem prioritariamente os canais do sudeste?.

E nessa medida que adentramos & problematica da regionalidade e é importante ja
sinalizar que o valor de proximidade ndo estd restrito a territorialidade geografica, mas
corresponde a aspectos de familiaridade historico-culturais (lingua, tradicGes, religido) e de
interesses (ideoldgicos, politicos, crencas, de seguranca), como afirma Peruzzo (2005). Nesse
sentido, Camponez (2012, p. 36) também contribui afirmando que os lacos de pertencimento
ao local refletem “as dimensdes temporais, psico-afetivas, socioprofissionais e socioculturais”.
Em um pais com dimensdes continentais como € o Brasil, composto por cinco diversas regides
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), a “colonizagdo” das grandes emissoras
concentradas no Sudeste compromete a diversidade de aspectos culturais, religiosos, raciais,
étnicos, politicos, entre outras caracteristicas pertinentes a cada localidade. A Constituicao de
1988, inclusive, estabelece no capitulo V, voltado a Comunicagdo, a importancia da
regionalizagdo de contetdo (Art. 221), no que diz respeito a: “promogao da cultura nacional e

regional e estimulo a producédo independente que objetive sua divulgacéo; [e] regionalizacdo da

21 Os canais de TV Parabdlica exibem prioritariamente as cabecas de rede, dessa forma, temos como exemplo as
principais emissoras do pais, como Record, SBT, Rede TV e Band, exibidas nesta antena, onde toda a
programacdo, inclusive jornalistica, é produzida no Sudeste.
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producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei” (BRASIL,
1988).

Observamos em estudo anterior (SILVA; REGO, 2020), que o telejornalismo é
sintomético dessa alta concentracdo regional. A pesquisadora Ana Carolina Temer (2019) alerta
para a importancia de telejornais nacionais contemplarem temas referentes a diversas
localidades do pais. Nas décadas de 70 e 80 havia, inclusive, um padréo de sotaque aceito, nao
permitindo pronuncias regionais, modificado somente no final dos anos 90 por uma “estratégia
empresarial-mercadol6gica com o objetivo de alcangar audiéncias ampliadas junto as classes
populares (...)” (TEMER, 2019, p. 83). Até mesmo com a presenga das afiliadas regionais, tem
acontecido um fenémeno que diminui ainda mais a presenca de contetdo local produzido pela
emissora: a substitui¢do de telejornais locais pelos da “cabega-de-rede”, como ocorreu na
cidade de Floriano, localizada estado do Piaui, com a TV Alvorada, filiada & Rede Globo,
deixando de produzir seu noticiario local em outubro de 2019, sendo substituido pelo telejornal
Piaui TV 2, produzido na Capital Teresina. De forma semelhante, a TV Mirantes no Maranhao,
nas cidades de Bacabal, Imperatriz e Caxias tiveram programacao jornalistica local encerradas
em novembro de 2017 para dar lugar ao telejornal de S&o Luis. A Globo Nordeste e seus
telejornais (NE 12 edicdo e NE 22 edicdo), que levam no nome a referéncia ao regionalismo, é
sediada em Recife-PE e dedica-se a cobertura de forma mais expressiva ao territdrio

pernambucano, prioritariamente a Regido Metropolitana do Recife.

Esse ndo é somente um problema vivenciado pela midia privada, mas até mesmo a
publica tem sido concentrada no Sudeste, ainda enfrentando outros agravantes. Existem alguns
segmentos que compde o chamado “campo publico de comunica¢do” no Brasil como as tvs
universitarias, comunitarias, legislativas e estaduais (modalidade sem fins lucrativos), mas ha
um enorme desafio no que diz respeito a regionalizagdo da Comunicacao Publica brasileira. A
tentativa mais proxima neste intuito foi a Rede Nacional de Comunicacdo Publica (RNCP),
surgida para regulamentar o art. 8, 111, 8 2°, | e § 3° da Lei n°. 11.652, de 7 de abril de 2008
(Lei de Criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo) (SILVA; REGO, 2020). A rede esta
presente nas cinco regides do pais, sendo composta por 11 emissoras de radio e 33 de televisao.
Na televisdo, a programacédo prevista pela Norma - NOR 603 tem a configuracdo de quatro
horas fornecidas pela EBC, quatro horas preenchidas por produc6es oferecidas por integrantes
da rede e duas horas e meia de programacéo infantil da EBC, assim, com ainda boa parte dos
programas produzidos pela TV Publica Nacional, a TV Brasil, em Brasilia. Recentemente,

ainda, em abril de 2021, o telejornalismo da TV Brasil anunciou a estreia dos noticiarios locais
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“Reporter DF, Reporter Rio e Reporter SP, no Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sao Paulo
consecutivamente de segunda a sexta, as 12h.

Mas, apesar desta consideravel insercdo telejornalistica local, ha outro sintoma da
deficiéncia de producdo regional correspondente ao cenério de desmonte promovido contra a
comunicagdo publica do pais, vista no encerramento das atividades da Unica sede da TV Brasil
no Nordeste, a TVE Maranhdo, no ano de 2019, ocasido em que completaria 50 anos, sob o
pretexto de reducdo de gastos. No Acre, a TV Aldeia, esta fora do ar desde 31 de outubro de
2018 porque ainda ndo conseguiu completar a transicdo para o sinal digital. Com relacdo ao
telejornalismo publico, a situacdo ainda se agrava porque nem todas as emissoras regionais
possuem telejornais locais, a exemplo da TV Pernambuco e a TV Universitaria da Universidade
Federal de Pernambuco. Se por um lado pode haver desinteresse das emissoras privadas, que
possuem capital, mas desejam economizar quanto ao investimento em emissoras e contetdos
locais, a realidade da TV Publica brasileira, que sofre com reducdo de orcamentos, enfrenta a
ndo possibilidade de manter emissoras locais. Uma coisa é certa: para viabilizar o alcance e

producdo de conteudos locais, € preciso investimento desde equipamentos a equipe.

Este cendrio de concentra¢do, principalmente das redes de televisdo, “acabou
priorizando a centralizacdo da producdo de mensagens nos grandes centros urbanos, de onde
passam a ser disseminadas por todo o pais” (PERUZZO, 2005, p. 70). Com isso, ha uma
consideravel reducdo de producdo de programas locais e a hegemonia de conteddo das
emissoras lideres, convergindo para uma predominancia de discursos de uma sé localidade.
Sobre isso, Becerra e Mastrini (2008, p. 19, traducdo nossa) ja sinalizaram: “Esse impacto
também fragiliza o espaco publico e empobrece a disposicao de diferentes versdes do que é real
por audiéncias/leitores, condenando a sub-representacdo vastos setores que habitam dentro dos

paises”.

Até mesmo nos jornais impressos de grande circulacdo, como a Folha de S. Paulo e
Jornal do Brasil, como observa Peruzzo (2005), quase que inevitavelmente promovem maior
espacgo para assuntos da cidade-sede, além de andncios publicitarios da regido de origem. O
cenario de concentracdo regional desfavorece a regionalidade em sua diversidade e
representatividade, uma vez que os cidaddos e temas daquela area ndo sdo representados,

implicando até no comprometimento a nivel de acesso a informagao local.

Em consonancia com o alerta & concentragdo regional, Peruzzo (2005) reforga os
prejuizos para as emissoras € noticiarios locais:
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(...) hd entraves que prejudicam a expressividade local através da midia
televisiva tradicional. Primeiro, o limite de tempo imposto pelas redes,
como ja mencionado. Segundo os horarios permitidos para insercao
local, excetuando os programas jornalisticos, sdo os de menor audiéncia
— tarde da noite ou de madrugada. Terceiro, a exigéncia de
enquadramento nos padrdes nacionais das grandes redes, que
direcionam as tematicas e 0 modo de expressdo, acabando por inibir o
afloramento dos sotaques regionais e maior inser¢cdo de mao-de-obra
local (PERUZZO, 2005, p. 72).

A ja conhecida necessidade por noticias locais se ampliou com o cenério da pandemia
em 2020, principalmente porque a populagdo tem a necessidade de saber sobre a situagdo do
virus em sua regido/cidade/area e das agdes dos governos e prefeituras que, inclusive, podem
ter adotado medidas diferentes das nacionais, como aconteceu em estados brasileiros. Essa é
uma observacdo comprovada pelo Instituto Reuters em um estudo que verificou a necessidade
de noticias locais, identificando o Brasil, entre 40 paises, como o primeiro lugar em habitantes
interessados em informacdes locais, somando 73% (SCHULZ, 2020).

3.2.2 Propriedade cruzada e as concentrages horizontal, vertical e em cruz

Outra caracteristica da midia brasileira se refere a concentracdo de propriedades, apesar
de a prépria Constituicdo Federal de 1988 proibir a formacdo de monopdlio e oligopdlio em
seu Artigo 220. Outra previsdo legal que visaria impor limites para a concentragdo € o Decreto-
Lei 236/1967, em seu Art. 12, limitando o nimero de concessdes de radiodifusdo, mais
precisamente as estacOes radiodifusoras de som (radio aberto) em: a) locais: ondas médias — 4;
Frequéncia modulada — 6; b) Regionais: ondas médias -3; ondas tropicais, sendo no maximo 2
por Estado; e c) Nacionais: ondas médias — 2; ondas curtas- 2; (BRASIL, 1967). No caso das
estacdes radiodifusoras de som e imagem (televisdo aberta) sdo permitidos o limite de outorgas
em 10 para todo territorio nacional, sendo no maximo 5 em VHF e 2 por Estado (Art. 12, inciso
2) (INTERVOZES, 2017).

O decreto 52.795, publicado em 12 de novembro 1963 e ja atualizado mais recentemente
com o Decreto n° 10.405/2020, apresenta determinagdes que regulamentam o Codigo Brasileiro
de Telecomunicacbes (CBT) e impedem (no Art. 15, § 2° 1l) que uma mesma pessoa ou
empresa possa ser dona de duas emissoras do mesmo servico em um espaco de atividade que
seja 0 mesmo municipio ou regido: define, portanto, que “Il - nenhum dos so6cios ou dirigentes
participa do quadro societario ou diretivo de outras pessoas juridicas executantes do mesmo

tipo de servico de radiodifuséo na localidade em que a concesséo ou a permisséo e pretendida
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(...)” (BRASIL, 2020). Apesar destes escassos mecanismos contra a concentracdo, ndo hé, de
forma contundente, procedimentos de fiscalizacdo que possibilitem a averiguacdo do
descumprimento por parte dos grupos de midia e que efetivem uma estrutura de midia nacional

diversa e plural.

O cenério é, portanto, altamente concentrado e de maneiras bastante especificas. O
primeiro que desejamos citar diz respeito a chamada concentracdo horizontal descrita por
Venicio Lima (2001) como a oligopolizacdo dentro de uma mesma area do setor. A televisdo
continua sendo o maior exemplo deste tipo de concentragcdo no Brasil, com destaque para a
Rede Globo. Os decretos e leis anteriormente citados séo limitagdes a esse tipo de concentracao,
voltados mais a participacdo acionaria total ou parcial, porém também sé conseguem prever
algo com relacgdo a radiodifusdo, enquanto os veiculos impressos, portais ou sites permanecem

sem determinag0es contra a concentracao.

A televisdo também € expressiva da concentracdo vertical, caracterizada pelo dominio
de diferentes etapas da cadeia produtiva, como producao, programacao e distribuicdo. Para esta
situacdo, apenas a Lei n® 12.485/11 que regula a TV paga prevé o impedimento a respeito do
“controle e propriedade entre setores de radiodifusdo e produgdo/programacéo audiovisual e de
telecomunicacdes de interesse coletivo, a exemplo dos servigos de telefonia, internet e TV por
assinatura” (INTERVOZES, 2017, p. 15). Um exemplo simples desta concentracdo
verticalizada acontece com as telenovelas. As emissoras, aqui novamente o destaque para Rede
Globo, lider tradicional em confeccdo de novelas, mas também apontando a Rede Record que
vem ganhando reconhecimento em audiéncia para suas telenovelas biblicas e 0 SBT com as
producdes de teledramaturgia infantil, possuem seus estudios de gravacdo, mantém autores,
atores e toda equipe de producdo por contratos e controla também o repasse nacional (em suas
redes de televiséo e afiliadas) e internacional dessas produgdes.

A propriedade cruzada avanca na perspectiva do dominio porque inclui o acimulo de
propriedades de diferentes tipos de midia. Ou seja, um mesmo Grupo de Midia é detentor de
diversos veiculos, como TV aberta e/ou por assinatura, radio, portais, jornais, revistas, telefonia.
Em nosso pais ha, ainda, a inclusdo de outros segmentos como os de perfumaria e cosmética (a
Jequiti para o SBT), hotelaria (Jequitimar para o SBT), gravadora (Som Livre da Globo), editora
(Editora Globo) e até Igreja (Universal do Reino de Deus da Record - IURD). O mecanismo de
propriedade cruzada também refor¢a o poder de concentracao regional porque “permite” que

um mesmo grupo controle diversos meios descentralizados no pais.
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Além dos grupos nacionais mais reconhecidos (Globo, SBT, Record, Bandeirantes e
RedeTV), as regides também registram conglomerados locais. E o caso do Grupo JCPM, no
Recife, iniciais do empresario Jodo Carlos Paes Mendonga, dono envolvido em negocios do
setor atacadista, imobiliario (em Pernambuco, Bahia e Ceard) e de shopping centers (RioMar
Trade Center Recife e Fortaleza, DownTown Salvador Shopping), além do conglomerado
midiatico chamado “Sistema Jornal do Commercio de Comunicagdo” que reune radio (Radio
Jornal), portais (JC e Portal NE10), televisao (TV Jornal afiliada do SBT), encerrando a versédo

impressa do Jornal do Commercio em abril de 2021.

Em Minas Gerais, o Grupo Sada detém um conglomerado também diversificado com
negocios na area de transporte e logistica, industria e comércio, concessionarios, bioenergia,
esporte, além da comunicacdo com o Jornal Super Noticias, Radio Super Noticia FM 91,7,
portal e jornal “O Tempo”, Sempre Editora. Outro Grande conglomerado de midia do pais
pertence ao Grupo RBS, do Rio Grande do Sul, com 12 emissoras de TV aberta (afiliadas a
Rede Globo), 3 jornais impressos (Zero Hora, Diario Gaucho e Pioneiro), além de 16 emissoras

de réadio. O grupo possui ainda a RBS Publicac6es (editora), uma empresa de logistica (Vialog).

3.2.3 Patrimonialismo Midiatico

Ja é caracteristica observada, inclusive apontada no topico 2.2.3 do segundo capitulo,
gue ha uma tradicdo patrimonialista na sociedade brasileira, ndo sendo diferente na realidade
midiatica nacional. O patrimonialismo é uma marca herdada do Estado Colonial Portugués
quando, em processo de colonizacdo, distribuiu terras e titulos, dificultando a distincdo entre
publico e privado. De forma analoga, percebemos que os territorios midiaticos destacam esse
traco em comum, fundamentado na maneira como as concessdes de radiodifusdo foram

distribuidas e mantidas, refor¢cando o acumulo de patrimonio.

Sergio Buarque de Holanda (1995), um dos principais autores que discutem sobre o
patrimonialismo no Brasil, evidencia como é fundada a confuséo entre bens publicos e privados,

problema de origem colonial:

Para o funcionario ‘patrimonial’, a propria gestdo politica apresenta-se
como assunto de seu interesse particular; as fungbes, 0s empregos e 0s
beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e
ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em
que prevalecem a especializagdo das funcdes e o esfor¢o para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos (HOLANDA, 1995, p. 146, grifo nosso).
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O patrimonialismo, reforca-se aqui, € marcado pela acumulacdo de propriedade e
privilégios, ligacGes estreitas de poder, especialmente familiares, contribuindo na formacéo de
uma elite que se perpetua no poder. Constitui-se em uma tendéncia administrativa que percebe
0 Estado como uma extensdo de quem esta no poder. Isto é, tudo que pertenceria ao Estado,
também pertenceria ao representante deste Estado. Seus interesses particulares, portanto,
estariam confundidos aos publicos. Esta tendéncia patrimonialista é acentuada pela concepgéo
liberal de que a Democracia ndo é mais do que a igualdade no jogo eleitoral disputado

exclusivamente pelas elites para usufruir de forma privada/particular da coisa publica.

Jessé Souza (2017) tem uma contribuicdo bastante significativa na abordagem sobre o
patrimonialismo porque faz uma critica a0 pensamento de Holanda e Faoro, pois, segundo
aponta Souza, esses autores ligaram o conceito de patrimonialismo restritamente a esfera
estatal, como se o Estado fosse sempre ruim, enquanto ndo mencionaram as relacfes de
mercado, tidas como uma importante fonte de corrupcéao e poder para Jessé:

O patrimonialismo esconde as reais bases do poder social entre nos. Ele
assume que interesse privado € interesse individual privado, de pessoas
concretas, as quais se contraporiam aos interesses organizados apenas do
Estado. Tudo como se houvesse interesses organizados apenas no Estado,
suprema estratégia de distor¢do da realidade. Uma nogao de senso comum do
leigo que ndo percebe o0s interesses privados organizados no mercado e sua
forca, ou seja, que ndo percebe, em suma, como o capitalismo funciona. Dai
decorre a nogéo absurda, mas tida como verdade acima de qualquer suspeita
entre ndés: a nocdo de que a elite poderosa estda no Estado, com isso

invisibilizando a a¢&o da elite real, que esta no mercado, tanto nos oligopdélios
quanto na intermediagdo financeira (SOUZA, 2017, p. 116).

Com esse avanco das reflexdes contemporaneas sobre o patrimonialismo, percebemos
que essa apropriacdo da coisa publica ndo esta restrita ao Estado, mas também as outras relacdes

capitalistas, no jornalismo, em especial, das empresas de comunicagéo.

Ainda refletindo nos tracos histéricos, o periodo Colonial e Imperial reforcaram a
perspectiva patrimonialista que s6 veio a diminuir, pelo menos constitucionalmente, em 1891
com uma nova Constituicdo que extinguia o poder moderador??, mas ainda ndo permitia o voto
secreto, fator que manteve uma pratica patrimonialista viva e bastante caracteristica da
republica brasileira que nascia naguele momento: o coronelismo. Os coronéis eram senhores de

posse gque exerciam poder em suas localidades e forte influéncia politica, conseguindo votos

22 Constituia-se como um quarto poder, exercido e instituido por Dom Pedro Il na Constituicéo de 1824. O poder
moderador dava ao imperador plenos poderes, inclusive, para nomear e demitir ministros de Estado, capaz de
interferir ainda nos outros trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.
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(“voto de cabresto”) para eleger principalmente os governadores em troca de beneficios (apoio
e retorno financeiro). Esse sistema garantia a preservacdo dos interesses dos coronéis e dos

politicos, como confirma Aires e Santos (2017) a partir do pensamento de Victor Leal (1997):

O ‘coronelismo’ € sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre
0 poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente os senhores de terra [...]. Desse compromisso
fundamental resultam as caracteristicas secundarias do sistema ‘coronelista’,
como sejam, entre outras, 0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto,
a desorganizacdo dos servicos publicos locais (LEAL, 1997, p. 40 apud
AIRES; SANTOS, 2017, p. 42)

Lima (2006) e Aires e Santos (2017) tracam uma analogia ao coronelismo da Republica
Velha com praticas atuais da midia, o que eles chamam de “coronelismo eletronico”. A troca,
neste caso, ndo é por posses de terra ou votos em elei¢bes, mas pelo controle da informacéo e
da opinido publica (LIMA, 2006). Os novos coronéis sdo motivados midiaticamente a exercer
influéncia ideoldgica e poder simbolico aliando seus interesses privados ao recurso das
concessdes radiofonicas justamente porque “a propriedade de meios de comunicacio pode ser
considerada potente instrumento de forga eleitoral” (AIRES; SANTOS, 2017, p. 46)

Portanto, a relacdo de politica e comunicacédo (este tema é retomado no ponto 3.2.5) é
bastante estreita no cenario brasileiro. Os coronéis a que nos referimos séo colocados aqui como
aqueles politicos que gerenciam ou sdo acionistas de meios de comunicac¢do. Segundo 0
relatorio da Intervozes (2017), no Congresso Nacional, de 2015 a 2019, existiam 32 deputados
federais e 8 senadores proprietarios de emissoras de Radio e TV. O Grupo Record, um dos
maiores do pais, € exemplo disso pois possui ligagdo com o Republicanos (antes chamado
Partido Republicano Brasileiro - PRB), partido nascido a partir da unido de pastores e fiéis da
IURD? igreja fundada pelo bispo Edir Macedo, em 1977, também dono da emissora desde
1989. A nivel estadual, a relagdo entre politicos e midia é ainda mais escancarada. Em Alagoas,
a TV Gazeta tem como proprietario o ex-presidente e ex-senador Fernando Collor de Mello
(PTC); no Maranhdo, José Sarney (PMDB), ex-presidente e ex-senador, é proprietario da Rede

Mirante; na Bahia, Antdnio Carlos Magalhdes Neto, ex-prefeito de Salvador (BA), é

23 0 voto de cabresto foi um mecanismo de poder em que os coronéis, por serem influentes proprietarios de terras
e patrBes de grande parte da populacdo, obrigavam (a ponto de também usar violéncia fisica) aos eleitores (homens,
acima de 21 anos) a votarem em seus candidatos de apoio. O voto, naquele momento, ndo era secreto, fortalecendo
a prética.
24 O Republicanos tem uma ligacdo historica com a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). A igreja
impulsionou o surgimento do partido, em 2005, com pastores filiados e sendo eleitos. Como exemplo dessa ligagédo
entre o partido e a igreja, temos Marcelo Crivella, sobrinho de Edir Macedo, bispo e ex-prefeito do Rio de Janeiro
(2017-2020), e o atual presidente do Partido Republicanos, também bispo da IURD e deputado federal de S&o
Paulo, Marcos Pereira.
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proprietario da Rede Bahia. Esses sdo apenas alguns nomes entre tantos outros politicos dentro
do territdrio brasileiro que tém seus palanques de midia.

Sobre a posse de emissoras, cabe apontar que, no Brasil, as televisfes e radios sao
concessdes publicas. Em sua natureza juridica, a concessdao corresponde a uma contratacdo
regulamentada por lei (8.987/95) que admite a transferéncia de administracdo (direito de
exploracdo) em que o titular € o préprio Estado que a concede a algum grupo particular, este
que gerenciard sob prazo determinado. No caso da radiodifusdo, a Constituicdo Federal
determina, em seu artigo 223, 85, que o prazo da concessdo é de 10 anos para emissoras de
radio e 15 para as de televisdo. No periodo de crescimento da TV, as concessdes foram dadas
em consideracdo a ligagdes e favoritismo politico, e seguem até hoje consolidando os maiores
grupos de midia do pais (KUCINSKI, 1998).

Para conseguir a outorga, a emissora precisa preencher alguns requisitos. Segundo o
Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n° 4.117/1962), as concessdes s6 podem ser
permitidas se a empresa tiver 70% do capital total e votante pertencente a brasileiros (natos ou
naturalizados). Uma vez concedida, a emissora precisa cumprir com deveres e regras para que
sua licenga néo seja suspensa ou cassada. Essas prescri¢des estdo dispostas no Regulamento
dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto N° 52.795, de 31 de outubro de 1963 atualizado Vide
Decreto n° 10.405/2020), entre os 29 tipos de infracdes, temos, por exemplo, a desobediéncia
as leis ou as decisdes judiciais, divulgar segredos de Estado, comprometer relacGes
internacionais do Pais, veicular noticias falsas que representem perigo para a ordem publica,
fazer propaganda de guerra, entre outros dispostos no Titulo XVI “Das infracdes e

Penalidades”, Art. 122.

A renovacdo das concessdes é possivel desde que a concessionaria tenha cumprido com
as exigéncias legais e regulamentares, ndo havendo limite de vezes para que seja renovada. A
requisicdo para a renovacdo deve ser feita durante os doze meses (Lei N° 13.424/2017,) que
antecedem o vencimento da outorga, tramitando pela Secretaria de Radiodifusdo (SERAD,
ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC) e depois de
verificada é repassada para a Presidéncia da Republica e Congresso Nacional, pois sozinho o
Presidente ndo pode renovar ou negar, conforme o Art. 223 da Constituicdo: “§ 2° A ndo-
renovacgao da concessdo ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos do

Congresso Nacional, em votagdo nominal” (BRASIL, 1988).
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A primeira concessao de televisdo brasileira a transmitir seu sinal foi a TV Tupi, de Sdo
Paulo, em 18 de setembro de 1950, extinta em 1980. Desde o surgimento da TV no Brasil,
acontece um fendmeno que se assemelha a uma privatizacdo da concessdo que é (ou deveria
ser) por natureza publica: a transferéncia para sua gestdo como uma empresa privada. Os donos
de midia privada gerenciam com liberdade de posse suas emissoras, de maneira hegeménica no
pais. Essa percep¢do sobre como as concessdes foram distribuidas e sdo gerenciadas recorda 0s
trés principais estereotipos da visao daquilo que é publico (Conforme discutido no segundo
capitulo, secéo 2.2.3) como: (i) “de ninguém”, entdo podem ser distribuidas a bel prazer; ii)
Estatal, aqui faz referéncia mais & comunicagdo publica, quase sempre entendida como uma
extensdo do Estado, portanto, disposta ao interesse patrimonialista do governo que a controla;

iii) e de ma qualidade, necessitando, portanto, de sua privatizacao.

3.2.3.1 O patrimonialismo ameaca a EBC e TV Brasil

N&o é exclusividade da midia privada estar envolta pelo patrimonialismo, sendo
observado também na atual situacdo da midia publica. Desde 2016, a Empresa Brasil de
Comunicacdo, criada (Lei 11.652/2008), no Governo Lula, para gerenciar veiculos de
comunicacdo publica®®, vem sofrendo interferéncias bastante particulares que podemos
relacionar ao sentimento patrimonialista brasileiro, com interferéncia direta de Presidentes da
Republica. Michel Temer (PMDB) iniciou seu mandado como presidente, ap6s impeachment
de Dilma Rousseff, tracando o desmonte da Comunicacao Publica através da Medida Provisoria
n° 744, de 1° de setembro de 2016, posteriormente firmada com a Lei N° 13.417, de 1° de mar¢o
de 2017. Essa medida atingiu pelo menos dois pilares fundamentais para a autonomia e o carater
publico da empresa: a intervencdo na escolha do Diretor-presidente e a destituicdo do conselho
curador. Segundo Falc&o? (2019, p. 130), foi neste momento, de forma especifica, que a EBC

%5 A EBC ¢é gestora da Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, Portal EBC, Radio MEC AM, Radio MEC FM,
Rédio Nacional do Alto Solimdes, Radio Nacional da Amaz6nia, Radio Nacional de Brasilia AM, Radio Nacional
FM de Brasilia, R4dio Nacional do Rio de Janeiro, e a TV Brasil.
% |_uiz Felipe Falcdo (2019), em sua dissertacdo de mestrado, discutiu sobre este periodo de desmonte da EBC,
com foco na campanha audiovisual veiculada em 2016, no Facebook, chamada “Frente em Defesa da EBC e da
Comunicagdo Publica” (https:/pt-br.facebook.com/emdefesadaEBC/). O autor analisou videos produzidos pela
sociedade civil e veiculados na internet que eram contra as medidas do governo que afetam a empresa. Falcéo
constata que ha um afastamento do carater publico muito evidente, fruto do desmonte e cortes orgamentérios,
distanciando-se da proposta inicial da EBC e TV Brasil. O periodo analisado em sua pesquisa é de 17 de maio de
2016 a 17 de maio de 2017, totalizando 84 videos. A data inicial coincide com a demisséo do até entdo diretor-
presidente Ricardo Melo.
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e, consequentemente, “A TV Brasil estava perto de deixar ser oficialmente uma TV Publica
antes mesmo de obter seu amadurecimento, experimentar plenamente sua atuacdo enguanto
tal”, situagdo que o autor caracterizou como uma derrubada do potencial democratico da

empresa.

Temer, entdo, exonerou, ainda como presidente interino, no dia 17 de maio de 2016, o
até entdo diretor-presidente, Ricardo Melo, que estava no meio de seu mandato que iria até maio
de 2020 (SAMPAIQ, 2016), e nomeou Laerte Rimoli para a funcdo. Temer justifica sua decisdo
alegando que a EBC estaria sendo usada para fins politicos (VIEIRA, 2016), o que é incoerente
sobre suas proprias praticas que, verdadeira e contraditoriamente, fortaleciam a intervengéo
politica na empresa. A Lei de criacdo estabelecia que o diretor-presidente somente poderia ser
destituido por decisdo do conselho curador ou por raz6es legais, além de antes estabelecer que
0 mandato desta funcdo seria de quatro anos, periodo que ndo poderia coincidir com o mandato
do Presidente da Republica, fato que buscava preservar a EBC de possiveis a¢fes diretas do
Governo Federal na empresa. Essa intervencao ja configura uma marca patrimonialista: definir
cargos publicos com base nas relacfes pessoais de proximidade, como vem acontecendo nos

ultimos anos na EBC.

Laerte Rimoli é um jornalista conhecido por estar ligado ao até entdo presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. Rimoli assumiu em 2016 e ficou até abril de 2018 na
funcdo, sendo substituido pelo Embaixador Alexandre Guido Lopes Parola, que permaneceu no
cargo durante oito meses (de maio a outubro de 2018). Parola era porta-voz de Temer e saiu do
comando da EBC para assumir o cargo de delegado permanente do Brasil, em Genebra — Suica,
junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Neste momento, por ocasido da vacancia
do diretor-presidente (previsto no Estatuto Social da EBC, Art. 56, 81°), o diretor-geral Luiz
Antonio Duarte Moreira Ferreira € nomeado como diretor-presidente substituto, ficando no
cargo o periodo de outubro de 2018 a fevereiro de 2019. Ja empossado presidente da Republica,
Bolsonaro (2019-2022) designou Alexandre Henrique Graziani para a presidéncia da EBC, que
permaneceu de fevereiro de 2019 até agosto do mesmo ano, sendo substituido pelo General
Luiz Carlos Pereira Gomes, de agosto de 2019 até setembro de 2020. Posteriormente, Glen
Lopes Valente, ex-diretor do SBT, indicado pelo Ministro Fabio Faria, assumiu de setembro de
2020 até 13 de janeiro de 2023, quando foi exonerado pelo Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva (2023-2026). Com a saida de Glen Valente, a jornalista Kariane Costa Silva De
Oliveira assumiu o cargo de diretora-presidente com a perspectiva inicial de seguir com o

“prazo de gestdo até 30 de outubro de 2023 para um periodo de transigdo (assim publicado no
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Diario Oficial da Unido, Edicdo: 10-A | Secéo: 2 - Extra A), no entanto, ela s permaneceu até
0 dia 26 de janeiro de 2023 quando foi anunciado para a fungdo o jornalista Hélio Doyle.
Somente nos quatro primeiros anos apés intervencdo de Temer (2016-2020), periodo em que
um mandato deveria acontecer na EBC, seis diretores-presidentes foram nomeados, fato que

desestabiliza a empresa, deixando-a a critério arbitrario do Governo Federal.

O conselho curador, por sua vez, foi outro érgdo interno diretamente afetado com a MP
n° 744, sendo extinto da EBC. A EBC estava pautada em quatro instancias de gestdo: a diretoria
executiva, o conselho administrativo, o conselho curador e conselho fiscal. O conselho curador
representava a parcela da sociedade civil nas decisfes da EBC, deliberando sobre a linha
editorial e diretrizes artisticas, educativas e culturais dos veiculos geridos pela EBC
(CARTILHA EBC, 2009, p. 2). Na Lei de Criacdo, Art. 2°, inciso IX, ficou determinado que
este conselho propunha a “participacdo da sociedade civil no controle da aplicagdo dos
principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira”, que, junto com a Ouvidoria?’, estariam promovendo e garantindo o caréter pablico
da EBC.

O formato que até 2016 durava sete anos, correspondia a um conselho composto por 22
membros, dos quais 19 eram indicados pelo Presidente da Republica (quatro representantes dos
Ministérios do Governo e 15 da sociedade civil), além de 3 do Congresso Nacional (um da
Cémara dos Deputados, um do Senado e um eleito pelos trabalhadores da EBC). As reunides
do conselho deveriam acontecer ordinariamente a cada dois meses e de maneira extraordinaria
guando necessario e aprovado pela presidéncia da empresa. Ainda havia audiéncias e consultas
publicas pelas regides do pais (CARTILHA EBC, 2009). A nova Lei, ao retirar o Conselho
Curador, substituiu por um “Conselho Fiscal ¢ um Comité Editorial e de Programagdao”
(BRASIL, 2017), que, por sua vez, teria a missdo de contemplar representantes da sociedade
civil, mas esse comité jamais teve atuacdo concreta, tendo suas fungdes desaprovadas por
Temer (STROZZI, 2020).

Em 2018, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, a Empresa Brasil de Comunicacdo foi
novamente comprometida. Amparado na justificativa de que a empresa custa muito ao Governo

e ndo tem audiéncia expressiva (PIERANTI, 2020), Bolsonaro assumiu o tom ameagador contra

27 A ouvidora atua recebendo as manifestacdes do publico e mediando o didlogo deste com a empresa, além de
fazer anélises sobre os conteildos produzidos pela EBC.
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a EBC. Em seu primeiro ano de governo (em entrevista ao SBT?, no dia 30 de maio de 2019),
deixava claro sua intencdo de até extingui-la. Em pesquisa, Pieranti investigou que esse discurso
de alto custo ¢ nada mais que uma “estratégia de desacreditar o projeto de radiodifusao publica”
(PIERANTI, 2020, p. 09). A desvalorizacdo da comunicacgéo publica é percebida de tal forma
que também o argumento de privatizacao esteve fortalecido na gestdo de Bolsonaro, como uma
“solug¢@o”. Em janeiro de 2020, o secretario especial de Desestatizacdo, do Ministério da
Economia, Salim Mattar, divulgou o calendario de empresas a serem privatizadas até 2022, e a

EBC estava incluida na lista.

Parece, porém, que a investida em prol da extingdo foi pausada e uma nova intervengao
revelava as intencGes desse governo, repercutidas nas adaptac6es graduais pelas quais passaram
alogomarca e os conteudos veiculados. A identidade visual da Empresa, bem como do principal
veiculo gerido por ela, a TV Brasil, foram alteradas para o padrdo de logomarcas do entdo
governo, e no novo langamento, no dia 21 de novembro de 2019, passaram da cor azul para as
cores verde e amarelo, representativas do Governo Bolsonaro, inspiradas na bandeira do Brasil,

conforme verifica-se na imagem 1:

Imagem 1 - Mudanca da logomarca da EBC e TV Brasil
Versao atual
2019
\ Empresa Brasil

Empresa Brasil .
@ de Comunicacdo E BC de Comunicagdo

Versdo anterior
2008

TV Brasi. - wBrasi

Fonte: A autora (2023)

Conforme o Manual da Marca disponivel no préprio site da EBC, a identidade visual
tem as cores verde e amarelo em referéncia a bandeira nacional, “em tons que remetem a Patria
e a cidadania” (EBC, 2020). O simbolo se refere ao mapa do Brasil, com a unido dos pontos
extremos, buscando refletir, segundo a equipe de trabalho que compds a marca, a missao da
empresa em levar informacéo de qualidade a todos os brasileiros (EBC, 2020). As mudancas,
no entanto, ndo foram somente visuais, pois o0 seu reflexo se estendeu & programacéo da TV
Brasil que, apds a fusdo com a TV estatal NBR (através da Portaria-Presidente n° 216), em abril

de 2019, proposta por Jair Bolsonaro, passou a trazer também programas de interesse do

28 A entrevista esta disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=yij7JTmN2E4&t=835s>.
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executivo, como flashes ao vivo da Presidéncia da Republica e dos ministérios. Também faz
parte da grade o programa “Agro Nacional” que apresenta o cenario de agronegocio do pais.

Outros detalhes de mudangas a partir da fusdo sdo percebidas em:

Madeiro (2019) ressaltou que a programacéo da nova TV Brasil passou a ser
interrompida, mesmo durante a veiculacdo de desenhos animados infantis,
para a transmissdo de atos ao vivo do governo federal, como, por exemplo, 0s
alusivos & comemoragdo do Dia do Exército. Além disso, a emissora foi
acusada de censurar seus proprios profissionais quanto a cobertura de
determinados assuntos ou uso de termos especificos. Nesse sentido, por
exemplo, “golpe militar” e “ditadura” estariam caindo em desuso para se
referir ao regime politico instalado no Brasil de 1964 a 1985. Contetdos
institucionais estariam também ocupando cada vez mais tempo do principal
telejornal da emissora (PIERANT], 2020, p. 10).

A fusdo entre a TV estatal e a TV publica revela, ainda, o completo desconhecimento
da funcdo de cada uma delas, descumprindo, inclusive, o principio constitucional da
complementariedade (Art. 223), que determina a coexisténcia independente entre os trés setores
(privado, publico e estatal) e ndo a juncdo dos dois Ultimos, como interpretou o presidente.
Eugénio Bucci (2015) ja alertava na apresentagdo de seu livro “O Estado de Narciso, a
comunicagdo publica a servigo da vaidade particular”, que “a comunicagao publica no Brasil
virou um palanque partidario, um negécio lucrativo, uma passarela para a vaidade particular e,
sem exagero nenhum, uma arma a servigo da guerra eleitoral” (BUCCI, 2015, p.13), justamente,
porque ja identificava, ainda na época em que a primeira edicao do livro foi lancada, em 2015,
gue a comunicacado publica ha muito € utilizada como uma extensdo do governo, em instancia
regional e nacional. Um ano depois do langcamento, os mais recentes acontecimentos alvejados

contra a EBC e TV Brasil parecem ratificar a fala de Bucci.

A EBC, por ser empresa publica, na raiz patrimonialista, tem sido encarada como uma
extensdo do governo, dependente de quem assume o executivo, estando a mercé, portanto, da
gestdo e interesse do Presidente da Republica. E, mais uma vez, o fortalecimento da confuséo
entre publico e privado e a utilizacdo de um bem publico a servigo do interesse particular porque
trata-se de uma administracdo muito mais vinculada a concepcdo do Estado Patrimonialista e,
assim, com uma base muito mais estatal do que publica, ferindo, por sua vez, o principio de
interesse plblico. E o que Bucci chama de Estado emissor, aquele que proclama, enuncia e

emite as mensagens.
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3.2.4 Radiodifusao hereditaria

No Brasil, pode dizer-se que sd excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar,
ao longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares
gue encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis
a uma ordenacdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem divida o da
familia aquele que se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa
sociedade. E um dos efeitos decisivos da supremacia incontestével,
absorvente, do nucleo familiar — a esfera, por exceléncia dos chamados
‘contatos primarios’, dos lagos de sangue e de coracdo — esta em que as
relacBes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo
obrigatério de qualquer composic¢do social entre nés (HOLANDA, 1995, p.
146, grifo nosso).

Bem percebido por Holanda no trecho citado, o grande grupo que esteve e estd em
evidéncia na formacdo da sociedade brasileira, e principalmente da gestdo publica, é a familia.
Este ¢ um ponto importante para iniciarmos as discussoes porque se refere ao primeiro “tipo”
de organizacdo para o exercicio de poder na colonizacdo do Brasil. A estruturacdo colonial
evidentemente garantia muito poder e riqueza para uma parcela da populacdo. Conforme citado
no ponto 2.2.3, do capitulo anterior, a tradicdo brasileira colonial revela a distribuicéo de terras
a familias, no conhecido Sistema de Capitanias Hereditarias. Os donatarios, donos dos lotes,
eram responsaveis por colonizar a capitania®®, fundando vilas e protegendo a terra de possiveis
ataques, mas na pratica as terras pertenciam a Coroa Portuguesa a quem devia ser destinado um
quinto dos metais preciosos que fossem encontrados (VICENTINO; DORIGO, 2010).

Apbs o periodo Colonial, veio a Monarquia que continuou garantindo poder de pai para
filho. Com a volta de Dom Jodo VI a Portugal, seu filho Dom Pedro | assume o trono brasileiro
como principe regente. O tdo representativo grito de Independéncia, em 7 de setembro de 1822,
mais importante feriado nacional, foi mais limitante do que emancipativo (VICENTINO;
DORIGO, 2010a). Teve seus ganhos em formalizar a separacédo politica com Portugal, elevando
o0 Brasil ao status de pais (antes, em 1815 o Brasil havia sido elevado a categoria de Reino
Unido de Portugal e Algarves), mas ainda permaneceriamos com a Monarquia como regime de
governo, conforme lembrado no ponto 2.2.3, no capitulo anterior.

Na contemporaneidade, vivenciamos no Brasil a Democracia Republicana e ndo mais o
poder passado de pai para filho como constava no regime monarquico. Na perspectiva

republicana baseada na politica da transparéncia, presente nas constituicdes modernas, a

29 Este é um modelo claro de apropriagdo de um espaco pulblico como privado. Essa semelhanga € vista também
na midia hegemdnica brasileira jA que as TVs e radios sdo concessdes publicas, mas que acabam sendo
‘privatizadas’ pelos grupos que as gerenciam.
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opinido publica deve ser a fonte Unica e exclusiva de legitimacdo do Estado de Direito
Democratico. Porém, ainda é perceptivel que a familia continua sendo o pilar politico do nosso
pais, caracterizada pela participacdo de varios membros de mesmo parentesco em cargos
politicos diversos e controlando a governabilidade de um estado, de uma regido e do préprio

pais.

Observando a distribuicdo de poder politico no Brasil com ligagdes familiares e fazendo
correspondéncia com as capitanias hereditarias adotadas na colonizacgéo do territorio brasileiro
(LARANGEIRA, 2009), referimo-nos a oligopolizacdo da midia nas médos de familias como
sendo “hereditario”, isso porque, desde quando as concessdes foram distribuidas, tém
permanecido nas maos das mesmas familias. A Rede Globo, fundada em 1965 por Roberto
Marinho, hoje é comandada pelos filhos e ¢ a principal emissora do pais. O Sistema Brasileiro
de Televiséo (SBT), de 1981, pertence a Silvio Santos e seus parentes trabalham na emissora:
a esposa, Iris Abravanel é autora de telenovelas, Patricia, Rebeca e Silvia sio apresentadores
de programas de entretenimento. Daniela, Renata e Cintia sdo diretoras. A Record tem 66 anos
de existéncia (1953) e pertence ao bispo Edir Macedo desde 1989. Sua filha Cristiane Cardoso
e 0 esposo Renato Cardoso apresentam o programa “The Love School” (“A escola do amor”,
em portugués) aos sébados. Cristiane também assumiu, em 2016, a supervisdo de texto das
novelas. Por fim, a Rede Bandeirantes, fundada em 1967, é do ja falecido Jodo Jorge Saad, hoje
comandada pelo filho Johnny Saad. A radiodifusdo hereditaria, entdo, evidencia que as relacdes
familiares ultrapassam a esfera privada e alcangam a esfera publica, assim, “a familia continua

sendo elemento central na vida privada e na publica” (AIRES; SANTOS, 2017, p. 27).

3.2.5 Midia politica

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 54, proibir que politicos (e aqui
entendemos quaisquer profissionais politicos, deputados, senadores, governadores, prefeitos e
vereadores) sejam “proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico” (BRASIL, 1988). Apesar dessa
determinacéo, a associacdo de profissionais politicos como donos de veiculos de comunicacao
é uma realidade no Brasil. Pela auséncia de lei que regulamente esse ponto, permanecemos com

as manobras inconstitucionais no setor de comunicacao brasileiro.

O Coletivo Intervozes realizou uma pesquisa no ano de 2018 em 10 estados brasileiros

(Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro
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e Sdo Paulo) e, naquele momento, havia 34 candidatos a eleicdo ou reeleicdo donos de
emissoras de radio e TV. Também é de conhecimento as afiliadas da Rede Globo ligadas a dois
ex-presidentes do pais: a Rede Mirante, no Maranhao, de propriedade de familia de José Sarney;
e a TV Gazeta, em Alagoas, pertencente a Fernando Collor de Mello. No campo das radios,
uma pesquisa de Venicio Lima e Cristiano Aguiar Lopes, realizada em 2007, e divulgada pelo
site “Observatorio da Imprensa”, verificou, no periodo de 1999 a 2004, o total de 2.205 radios

comunitarias, identificando em 1.106 algum vinculo politico.

Olhando inevitavelmente para as grandes emissoras, a Band tem histdria com a politica
porque Jodo Jorge Saad era genro de Adhemar de Barros (PRP e PSP), ex-governador de Séo
Paulo e quem deu a primeira concessao a Saad, em 1948. A Rede Globo, que ndo possui donos
em cargos politicos, também tem destaque com afiliacdes politicas porque teve posicdo ativa
em quase todos os governos presidenciais (INTERVOZES, 2018), inclusive se posicionando a
favor da Ditadura Militar®® e contribuindo para o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016
(SOUZA, 2016).

Também as ligacdes politicas ndo acontecem somente com relacdo a proprietarios, mas
a figuras politicas que tém participacdo em programas nas emissoras. Celso Russomanno
(Republicanos), deputado Federal por Sdo Paulo, é um exemplo forte pois desde 2015 tem
presenca fixa no quadro “Defesa do consumidor” do programa policialesco “Cidade Alerta”,
na Record. Mesmo néo estando com programas no ar atualmente, Jodo Déria foi governador de
Sdo Paulo (PSDB, 2019-2022), possui carreira televisiva apresentando na Band o programa
“Sucesso”, na Rede Manchete o programa “Business”, na Rede TV o programa “Show
Business”, além de ter apresentado os programas da Record “Aprendiz Universitario” (2010)
e “Aprendiz Empreendedor” (2011), mais tarde estreando na BandNews o programa de
entrevistas “Face a Face” (2015), saindo em 2016 por ocasido da pré-candidatura a prefeito de
Sédo Paulo. A carreira de apresentador certamente o ajudou a se consolidar como figura publica

e forte influéncia nas elei¢cdes a que concorreu.

Nas cidades e estados brasileiros, os exemplos de apresentadores de TV ou radio que se
candidataram a algum cargo politico se multiplicam: a titulo de exemplificagdo citamos
Gilberto Janior, ex-prefeito de Floriano -PI (Partido Socialista Brasileiro — PSB, 2012-2016), €

%0 O Grupo Globo, através do jornal “O Globo” declarou apoio a Ditadura Militar de 1964. Em 2 de setembro de
2013, o jornal “O Globo” e posteriormente a edigdo do telejornal “Jornal Nacional” se retrataram afirmando que
o posicionamento editorial daquela ocasi&o foi “um erro”. E possivel ver o trecho em que William Bonner relata
esse reconhecimento de culpa em: <https://globoplay.globo.com/v/2798447/>.
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apresentador do “Jornal da Noite” da TV Tropical, localizada na cidade de Bardo de Grajau,
vizinha a Floriano. No Espirito Santo, o deputado federal Amaro Neto € apresentador do
programa “Balanco Geral” na TV Vitoéria (afiliada da Record) desde 2009. No ano de 2012, ele
chegou a apresentar o “Brasil Urgente” na Band Minas, em Belo Horizonte, mas retornou a
Capital para disputar a eleicdo para prefeito, ndo se elegendo para esse cargo, mas garantindo
em 2018 sua eleicdo para deputado federal como o mais votado do Espirito Santo com o total
de 181.813 votos.

Dentre outros casos de politicos, agora como diretamente proprietarios de midias nas
cidades e/ou estados brasileiros, podemos citar o ex-senador do Maranhd Roberto Rocha
(PSDB) que é dono das radios: Paranod AM (MA), Radio Capital do Maranhdo (MA), Radio
Capital AM 1180 (S&o Luis, MA) e da TV Cidade (S&o Luis, MA). José Agripino Maia®!, ex-
senador pelo Rio Grande do Norte (Democratas — DEM), € proprietério da TV Tropical (RN),
e das radios FM Tropical 103,9, Radio Libertadora 1430 e Radio Ouro Branco 1360. E 0 ex-
prefeito de Parapud (SP) Antbnio Alves da Silva, que é socio da Fundacdo Barcarena de
Comunicacao e Assisténcia Social (PA), Radio Clube AM (Teresina, P1) e TV Clube (PI).

3.2.6 Midia e religido

A religido tem papel fundamental na histéria do Brasil. Desde o primeiro registro
portugués em territério (hoje) brasileiro, Pero Vaz de Caminha deu o primeiro nome a nossa
terra: “Neste dia, a horas de véspera, houvemos vista de terra! Primeiramente dum grande
monte, mui alto e redondo; e doutras serras mais baixas ao sul dele; e de terra chd, com grandes
arvoredos: ao monte alto o capitdo pds nome — o Monte Pascoal e a terra — a Terra da Vera
Cruz” (CAMINHA, 1500), fazendo referéncia a religiosidade crista. No dia 26 de abril de 1500
era realizada a primeira Missa presidida pelo Frei Henrique Coimbra, dando inicio ao

catolicismo brasileiro®2.

31 A tradicéo politica de José Agripino é de longa data. Ele é primo do ex-governador (1979-193), senador (1987-
1995), deputado federal (1999-2007) e deputado estadual (2007-2011)) do Rio Grande do Norte Lavoisier Maia.
Seu filho Felipe Cataldo Maia é deputado federal. Agripino é primo do ex-prefeito César Maia cidade do Rio de
Janeiro, e primo de segundo grau de Rodrigo Maia, ex-presidente da CAmara dos Deputados.
32 O cristianismo, em especial o catolicismo, permanece como a religido predominante no Brasil. Segundo o tltimo
censo nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2010, 86,8% séo cristéos,
sendo 64,6% catolicos, 22,2% evangélicos, 2% espiritas, 3,2% outra religido (que engloba as religides de matriz
africana, o candomblé, umbanda, as tradi¢des indigenas e mugulmanos, budistas e judeus) e 8% declarados como
sem religido ou agndsticos ou ateus.
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Hallin e Mancini (2010) identificaram que uma forca impulsionadora para
concretizacdo do modelo liberal de midia nas sociedades europeias € 0 processo de
secularizacdo da midia. Por secular, entende-se a separacdo entre os sistemas de midia e as
instituicGes sociais (partidos politicos, instituicdes religiosas, por exemplo), constituindo no
“declinio de uma ordem politica e social assente nestas instituicdes, e a sua substitui¢cdo por
uma sociedade mais fragmentada e individualizada” (HALLIN; MANCINI, 2010, p. 271). O
termo secular, nesta perspectiva, ganha amplitude para associacdo com diferentes instituicoes,
mas aqui queremos evidenciar a ligagdo com a religiosidade, significado primario do termo
como “Aquele que ndo pertence a ordens religiosas” (AMORA, 2009, p. 664). Em caminho
oposto, as instituicdes de comunicacgdo brasileiras estdo muito ligadas a religido.

O Brasil tem uma hegemonia de emissoras comerciais em que a religiosidade é um dos
pilares. Desde os anos de 1980, 0 movimento é de forte presenca religiosa na midia, comegando
pela Record, terceira maior audiéncia televisiva nacional, cuja propriedade é do bispo Edir
Macedo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). O mesmo grupo possui, desde 1995, a
Rede Aleluia de radios com 64 emissoras e cobertura de 75% do territério brasileiro
(INTERVOZES, 2018).

Nesta secdo, podem ser citados também os veiculos que ndo sdo definidos como
religiosos, mas que apresentam programacdo desse carater. A Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine), divulgou em 2016 uma pesquisa identificando que o principal género transmitido
pelas TVs abertas do Brasil era o religioso, com o registro de 21% do total da programacéo
(AIRES; SANTOS, 2017). Nestes termos, a Rede TV apareceu em primeiro lugar com 43,41%
de tempo dedicado a exibicdo de programas religiosos naquele ano3. Sua programacéo é
preenchida por cultos de diferentes congregacOes religiosas cristds de denominacéao
protestante®*: Igreja da Graga no Seu Lar (todos os dias, as 3h), Igreja Batista de Avivamento
Mundial (de segunda a sexta, as 11h50), Igreja Internacional da Graca de Deus (de segunda a
sexta, as 5h e 20h30, e no sabado, as 20h30), Igreja Universal do Reino de Deus (segunda a
sexta, as 13h e 17h, nas quartas-feiras e quintas-feiras com um horario adicional as 8h30,
sébados, as 6h e 11h, e domingos, as 10h), Assembleia de Deus no Bras (Sabado, as 12h) e

33 Em segundo lugar esta a Record, com 21,75%, seguida pela Band (16,4%), TV Brasil (1,66% e Globo (0,58%).
% Essa € a programagdo de 2023 disponivel no sitt da RedeTV, em: <
https://www.redetv.uol.com.br/programacao>.
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Igreja Bola de Neve (domingos, as 2h30). Além do programa religioso Vitoria em Cristo
transmitido aos sabados, as 9h.

Também como emissoras nao identificadas como religiosas, mas que transmitem
programas deste carater, podemos citar a Rede Globo que aos domingos transmite a Santa Missa
Catdlica, as 6h, e a Band que, de segunda a sexta, as 6h, exibe o programa “Show da Fé” do
missionario Romildo Ribeiro Soares, conhecido como “R.R Soares”, lider da Igreja
Internacional da Graca de Deus. Apenas 0 SBT, dentre as cinco maiores emissoras comerciais
do pais, ndo possui programacao religiosa fixa na grade atual, mas, ainda assim, em 2021,
comecou a exibir teasers nos intervalos com trechos biblicos, um deles, em 12 de junho, com
sugestivo apoio ao Governo: “Nao critique 0 governo mesmo em pensamento e nao critique o
homem rico nem mesmo dentro do seu proprio quarto. Pois um passarinho poderia ir contar a
ele o que vocé disse”, dizia o trecho do livro de Eclesiastes. Nas Televisdes Publicas, a TV
Brasil, principal emissora publica do pais, transmite a Santa Missa aos domingos, as 8h, além
de, a partir de 5 de abril de 2021, transmitir a telenovela biblica “Os Dez Mandamentos”,
sucesso da Record, sendo exibida de segunda a sdbado, as 20h30. O custo da exibicdo equivale
a R$ 3.207.067,92, significando o valor de R$ 13.252,35 por capitulo, financiado pela EBC.

De forma mais regionalizada, as emissoras de radio tém se constituido como veiculos
potenciais para programas religiosos. E o caso, por exemplo, do Padre Reginaldo Manzotti que
comegou com o Programa “Experiéncia de Deus”, em setembro de 2004 e hoje esta presente
em mais de 1.500 emissoras de radio no Brasil. Com o sucesso do programa radiofénico, a
associacdo liderada pelo padre também possui, desde 2011, a TV Evangelizar. O lider é também

escritor e cantor (mais de 1 milhdo e meio de copias vendidas em 12 CD’s e 4 DVD’s)®.

A religiosidade também esta fortemente presente no sistema politico do Brasil atual. Na
eleicdo de 2018, foram 195 deputados federais e 8 senadores compondo a Frente Parlamentar
Evangélica® (ou mais popularmente chamada de Bancada Evangélica) que retne politicos
evangélicos de diferentes partidos politicos. Também podemos citar a ocasido da votacdo pela
admissdo do processo de impeachment na Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016,
qguando o discurso dos parlamentares ressoava causas religiosas, da familia e da boa ética. O
deputado Marco Feliciano (PSC-SP), proferiu: “Com ajuda de Deus, pela minha familia e pelo

povo brasileiro, pelos evangélicos da nacdo toda, pelos meninos do MBL, pelo ‘Vem pra Rua’,

% Descrigdo completa sobre o Padre e a Associagio “Evangelizar é Preciso” disponivel em: <
https://www.padrereginaldomanzotti.org.br/padre/>.
36 Ver em: < https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54010>.
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dizendo que Olavo tem razdo, dizendo tchau para essa querida, e dizendo tchau ao PT, partido
das trevas, eu voto sim”. Também € possivel citar o discurso: “Pelos fundamentos do
cristianismo”, proferido pelo Dep. Ronaldo Nogueira (PTB-RS); “pela honra da minha
familia”, disse a Dep. Geovania de S& (PSDB-SC), “Com a protecdo de Deus e em respeito a
minha familia”, pronunciou o Dep. Hélio Leite (DEMPA)” (REGO, 2019, p. 43). Ao todo,
foram 52 mencgbes a Deus (REBECHI, 2018) na justificacdo dos votos que aprovaram o

processo de impeachment.

E relevante citar o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro que teve como
slogan: “Brasil acima de tudo. Deus acima de todos”. Em 16 de setembro de 2020, Bolsonaro
publicou no Twitter: “O Estado ¢ laico. Respeitamos a todos. Mas o nosso Governo é Cristio”’.
Mais precisamente sobre a relagdo proxima do governo com a midia religiosa, no dia 21 de
maio de 2020, o ex-presidente se reuniu com proprietarios de televisbes catolicas por
videoconferéncia. A reunido foi transmitida pelo canal da TV Brasil no youtube® e registrou
os pedidos de auxilio financeiro em troca de uma midia positiva. Em contrapartida, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)*° lancou nota repudiando esse encontro e
afirmando o desconhecimento dessa reunido. Em pesquisa realizada pela Agéncia Publica, o
governo passado, através da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia (Secom), gastou mais
de 30 milhées em campanhas veiculadas em radios e tvs de lideres religiosos que apoiavam o

até entdo presidente.*

3.3 As relagdes de poder no setor de comunicacao e suas fronteiras borradas

Identificar que a governanca e 0 nosso sistema de midia tém sido controlados por
familias, religiosos e politicos, diagnostica fortemente a inconstitucionalidade do nosso sistema
de midia e a ideologia hegeménica que os meios de comunicacdo transmitem. Especificar estes
trés grupos de poder com relagdo aos meios de comunicagdo em “Midia hereditaria”, “Midia
Politica” e “Midia religiosa” ¢ uma forma de evidenciar a presenga particular das familias,
politicos e religiosos, respectivamente. Porém, essas relacdes estdo em fronteiras cada vez mais
borradas porque estdo envolvidas umas com as outras. E comum na realidade da radiodifusio

brasileira donos ou familiares ligados a politicos ou atividades politicas. A Igreja Universal do

37 Possivel de ser visto em: <https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1306349474592194566>.
38 Ver em: < https://www.youtube.com/watch?v=Mcj_PzrFby4>.
% Nota da CNBB na integra disponivel em: < https://www.cnbb.org.br/a-igreja-catolica-nao-faz-barganhas-
afirma-nota-de-esclarecimento/#>.
40ver em: < https://apublica.org/2020/06/governo-gastou-r-30-milhoes-em-radios-e-tvs-de-pastores-que-apoiam-
bolsonaro/>.
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Reino de Deus, ligada a Record, como ja citamos, é associada ao Partido Republicanos (antes
chamado de Partido Republicano Brasileiro), unindo comunicacao, politica e religido. O Grupo
Silvio Santos que, apesar de ndo ter politicos entre os donos, possui ligacdo politica de outra
natureza (INTERVOZES, 2018). Sua filha, Patricia Abravanel, é esposa do deputado federal
pelo Rio Grande do Norte Fabio Salustino de Mesquita Faria (Partido Social Democratico,
PSD/RN). O politico, que ndo tem formagdo em cursos de comunicagao, esteve como Ministro
das Comunicacg6es do Brasil no Governo Bolsonaro, de 17 de junho de 2020 até 21 de dezembro
de 2022.

Nas emissoras regionais brasileiras, também temos exemplos de ligacdo politica
associada a familias. Roseana Sarney (Movimento Democratico Brasileiro - MDB), filha do
ex-presidente José Sarney, que ja identificamos como proprietario da Rede Mirantes, afiliada
da Rede Globo no Maranhdo, tem carreira politica de longa data, tendo sido governadora do
Maranhdo por dois mandatos (1995-2002 e 2009-2014) e é sdcia das radiofonicas “Mirante FM
96,1” (Sdo Luis, MA), Radio Alecrim (Caxias, MA), Radio Verdes Campos (Pinheiro, MA) e
TVs no Maranhdo. A familia Sarney tem forte ligacdo politica estadual e nacional, bem como
no setor de comunicacdo: Roseane € irma de Sarney Filho (Partido Verde - PV), atual Secretario
do Meio Ambiente do Distrito Federal e do empresario Fernando Sarney, presidente da Rede
Mirante. Outro exemplo é o conglomerado de televisdes afiliadas da Rede Globo e radios, a
“Rede Bahia”, passada de pai, 0 ex-senador Antonio Carlos Magalhdes, para o filho também
ex-senador Antdnio Carlos Magalh&es Junior e para o neto, ex-prefeito de Salvador (BA)
Antbnio Carlos Magalh&es Neto.

Diante destes apontamentos, vamos retomar os quatro pilares de analise de Hallin e
Mancini que abriram esse capitulo, mas com relagdo ao Brasil. De maneira simplificada,
podemos identificar algumas caracteristicas: i) Estrutura dos mercados de midia: O Brasil
possui uma alta circulacdo de jornais e produtos de midia, com uma forte centralizacdo e
oligopolizacdo midiatica; ii) Paralelismo politico: como apontado no item sobre Midia
Politica, a comunicacdo brasileira demonstra uma forte ligacdo com politicos, inclusive com
casos em que eles préprios sdo donos de veiculos de comunicagéo. Portanto, podemos dizer que
a midia brasileira possui um alto grau de paralelismo politico; iii) Profissionalizacdo do
jornalismo: nesta pesquisa ndo pretendemos realizar uma profunda analise sobre o grau de
autonomia e regras profissionais dos jornalistas, mas em uma breve percepg¢édo percebemos que
0s interesses organizacionais possuem a tendéncia de influenciar as noticias; e iv) Papel do

Estado: a midia brasileira depende economicamente do Estado (AIRES; SANTOS, 2017). Nédo
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somente de verbas em publicidade, mas, como as emissoras de radiodifusdo sao concessoes
publicas, o controle de fiscaliza¢do, que é de dever do Estado, fica comprometido: “O sistema
organizacional da comunicacdo brasileira ndo deixa de ser um sistema de comunicacao
capitalista comme il faut, marcado pela aproximacéo entre Estado e mercado, pela exploracao
privada, pela concentragdo, pela articulagdo internacional” (AIRES; SANTOS, 2017, p. 17). Se
nas emissoras comerciais ha essa ligacdo, nas publicas ha intervencdes ainda mais fortes como
a situacdo ja citada anteriormente de intervencdo na Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC),

empresa que gerencia os veiculos de radiodifusdo publicos.

O intuito ndo é o de exatamente enquadrarmos o sistema de midia brasileiro em um dos
trés modelos de Hallin e Mancini (2010), mas o de demonstrar que cada pais € um caso a parte,
e a complexidade midiatica brasileira requer um olhar mais apurado para a historia. Ndo é
possivel igualarmos o Brasil a outros paises, por exemplo os da Europa, pois cada pais tem sua
caracteristica, sua organizacdo comunicacional e o reflexo de suas proprias experiéncias.
Inclusive, é importante mencionar que ndo consideramos uma solugdo a extin¢do de emissoras
com programacéo religiosa ou da midia comercial, por exemplo, porque ha a relevancia de
contetdo correspondente a diversidade da populacdo brasileira. Porém, a problematica reside
na hegemonia desses veiculos e temas que se constituem em oligopdlios e das associagdes de
poder entre os grupos, sufocando a pluralidade necessaria a existéncia de um discurso midiatico
democratico. Isso € ilustrado, por exemplo, quando percebemos que determinadas populacdes,
como 0s negros, 0s orientais e os indigenas, com suas demandas, culturas e perspectivas,
vivenciam uma desigualdade de espaco comunicativo, principalmente na radiodifusao aberta,
circunstancia sintoméatica da exclusdo que ainda sofrem em nosso pais. E necessario, portanto,
indicar que haja oportunidade para que essa diversidade também possa emergir no campo

comunicacional.

O que também se torna inevitavel ao observar essas relacdes de poder sdo os discursos
gue as emissoras emitem, principalmente através do jornalismo. Todas essas relacées politicas,
religiosas e familiares certamente tem impacto direto no tipo de discurso e ideologia daquele
veiculo que decide quando um acontecimento € selecionado como noticia ou rejeitado e em
como ele sera abordado. Tanto como produtores ou consumidores de informagao, devemos estar
atentos a perceber a influéncia dessas relagGes na opinido publica. Aqui se aplica o famoso
termo ‘gatekeeper’ (guardido do portdo, em portugués) ou Mrs. Gates (WHITE, 2016), tdo
tradicional no campo do jornalismo para se referir ao jornalista que seleciona a noticia diante

dos critérios de valor-noticia inseridos na linha editorial do veiculo. Possivelmente podemos
92



relacionar que esse gatekeeper majoritario estd no topo da empresa de comunicacao,
correspondente aos donos e associados no poder que desejam ter o controle ndo somente
econémico, mas também discursivo de suas midias, revelado, principalmente através do

discurso jornalistico.

Um caso interessante da capacidade de influéncia do produto jornalistico, por exemplo,
foi diagnosticado pela investigacdo feita por Silva e Rocha (2021) sobre a cobertura das
manifestacdes do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff pelo Repdrter Brasil. Os
autores perceberam que o telejornal publico apresentou um discurso contrério ao governo e ao
Partido dos Trabalhadores, j& que os manifestantes favoraveis a saida de Dilma tiveram maior
espaco na narrativa. Foi identificada, portanto, a possibilidade de que, ao mesmo tempo que o
os jornalistas concursados usufruiam de uma maior autonomia editorial na TV Brasil, foram
influenciados pelo clima de opinido contrario ao Governo Dilma articulado pela midia
comercial, 0 que demonstra, a nosso ver, que os sistemas de midia se complementam e podem

se influenciar na arena simbdlica da opinido publica.

Diante desses apontamentos, € fundamental, ainda, refletir sobre o fortalecimento da

Rede Publica de Comunicagdo, ndo na perspectiva de competir com a poderosa midia privada

em termos de audiéncia, mas como um instrumento de conscientizacdo e fortalecimento da

reflexdo critica com a possibilidade, inclusive, de qualificar o pablico para exercer uma

observacdo efetiva da qualidade da producdo noticiosa da midia de uma maneira geral, como
defende John Dewey (2004, p. 155-156 tradugdo nossa):

A divulgacéo é de fundamental importancia e, claro, € uma questdo de arte.

Certamente, um jornal que ndo fosse mais do que a edicdo diaria de um

periodico trimestral de sociologia ou ciéncia politica teria uma circulacdo

limitada e pouca influéncia. Porém, mesmo assim, a mera existéncia e

acessibilidade de tal material teria algum efeito regulatério. Mas podemos

aspirar a muito mais. O material teria uma relevancia humana tdo enorme e

ampla que sua mera existéncia seria um convite irresistivel a sua apresentacdo
gue teria detectado apelo popular.
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4. DA EPISTEMOLOGIA DO JORNALISMO A ANALISE DO TELEJORNALISMO
SOBRE A COVID-19 ENTRE OS INTERESSES PUBLICO E PRIVADO

4.1 A quem interessa o jornalismo?

No topico 2.5 do segundo capitulo sinalizamos a respeito da relevancia do jornalismo
na Democracia e ja trazemos como argumento para a resposta a pergunta de abertura desta
sessdo esta constatacdo: o jornalismo é um potencial instrumento de formagdo critica e de
cidadania, cumprindo a tarefa de fortalecer os principios democraticos. Molotch e Lesters
(2016, p. 61) reforcam essa perspectiva uma vez que discutem sobre a necessidade das noticias
na vida em sociedade e em como essa producdo de conhecimento jornalistico impacta a opinido
dos publicos: “As noticias sdo assim o resultado desta necessidade invariante de relatos do
inobservado, desta capacidade de informar os outros, e o trabalho de producdo daqueles que
estdo nos medias”. Gans (2003) esclarece ainda que as noticias possuem efeitos bastante
caracteristicos para a vida em sociedade para além do informativo, como o sentido de
continuidade social, porque € justamente através da atividade jornalistica que os cidadaos
percebem que ha uma ordem social que continua a existir, pois todos os dias temos acesso as
noticias. Mas certamente um dos maiores efeitos da midia esta sobre a formacao de opinides:
“A questao mais importante sobre os efeitos da midia de noticias € seu impacto nas opinides €
acOes das pessoas, e a resposta ajudaria a determinar o que a midia poderia fazer pelo papel dos
cidaddos na democracia” (GANS, 2003, p. 75).

Apesar de sua relevancia, nem sempre o jornalismo foi visto com essa importancia
democréatica e muitos menos o profissional jornalista como atuante neste processo. No campo
de pensamento filosofico, o paradigma tradicional positivista elaborado por Auguste Comte,
esta sinteticamente fundamentado na ideia de que o conhecimento cientifico era o Gnico com
validacdo, defendendo, portanto, a teoria da verdade como correspondéncia. Esse pensamento
acredita na possibilidade de um conhecimento puro e absoluto, repercutido no campo do
jornalismo pela “Teoria do Espelho”, que pressupde a noticia como um retrato fiel da realidade,
credibilizado durante muito tempo e ainda em préaticas atuais que consideram a objetividade,

neutralidade e imparcialidade como norteadoras do dia a dia de uma redagéo de jornal.

Em contrapartida, o paradigma construtivista fundamentado na teoria consensual da

verdade entende que os participantes da comunidade de comunicagao desenvolvem significados
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e participam de uma construcdo social e histérica de conhecimento. Essa visdo, no jornalismo,
vence a limitagdo que o positivismo impde do individualismo, ou seja, de que o jornalista
constrdi a noticia unicamente consigo, desconsiderando a partilha de significados existente na

sociedade.

E importante mencionar que o paradigma construtivista advém da base promovida pela
guinada pragmatica. Charles Peirce, pensador conhecido como “pai da semidtica”, ¢ um dos
grandes contribuintes da pragmatica, observando, por exemplo, que o método cientifico busca
atingir uma opinido verdadeira, mas a “verdade” ¢ um empreendimento social, portanto, ¢
publica. Depreendemos que o proprio conceito de verdade, a partir da concepcao pragmatista,
¢ estabelecido como provisério e dependente da inquiricdo que os interlocutores adquiram: “a
verdade ndo sera alcancavel hic et nunc (aqui e agora); é algo que ndo se alcanca, mas que, por
intermédio do dialogo e da troca de argumentos, se vai continuamente alcangando” (GRADIM,
2011, p. 108), até que uma nova verdade seja estabelecida de modo continuo. A formulagéo
peirceana de pragmatica entende que o significado das coisas consiste nas consequéncias
praticas de sua aplicacdo. George Mead, também pragmatico, ao observar o desenvolvimento
da linguagem humana (descrito no item 2.1.1 do segundo capitulo) desde o homo sapiens no
estabelecimento de simbolos de significado idénticos e a formagéo do outro generalizado (me),
nos leva a perceber justamente “a validag¢do intersubjetiva da comunidade de comunicagdo
sobre 0 consenso sempre provisorio das pretensdes de validade sobre o que se pode ter como o
racional, 16gico, verdadeiro, justo e legitimo, levando em conta a incompletude do processo de
semiose e o falibilismo, conforme teorizado por Peirce (GRADIM, 2006)” (ROCHA;
GRADIM, 2020, p. 100).

A contribuicdo deste paradigma para o jornalismo nos leva a conceber a
intersubjetividade jornalistica, ou seja, ndo somente o jornalista é protagonista, mas existem
diversos atores (fontes, personagens) e circunstancias (espaco, tempo, contextos histéricos,
politicos, sociais etc.) que perpassam a noticia. Aliada a essa percep¢do, 0 construtivismo
também ndo subestima a atuacdo do profissional desconsiderando sua interpretacdo e sua

capacidade ética de contribuir com a Democracia, pelo contrario:

Na perspectiva construtivista, o jornalista assume o papel de articulador e
mediador da discussdo publica com o compromisso ético de contemplar a
diversidade significativa das versdes existentes na sociedade, mas, também,
além disso, de posicionar-se diante das questdes publicas de maneira
assumidamente critica, elaborando um juizo respaldado no conjunto de
principios morais para que a sociedade possa formar uma vontade politica em
que a opinido publica se constitua em tribunal da honra capaz de coordenar o
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desempenho das instituicdes democraticas e ameagar com o isolamento social
as transgressdes e desvios as normas e leis (ROCHA; GRADIM, 2020, p. 99).

Dessa forma, partindo do entendimento do valor do jornalismo para a Democracia,
podemos avancar em responder a pergunta que abre o presente capitulo: “a quem interessa o
jornalismo?”. Se o olhar for detido no sentido de interesse como “aquilo que é importante e
util”, sem duvidas podemos relacionar ao povo. A utilidade das noticias na vida das pessoas
esta principalmente no auxilio da percep¢do do mundo em que todos nos estamos inseridos, na
importancia de fornecer informac&o e leitura critica da realidade e a potencialidade de, através
da informacéo jornalistica, agir politicamente. O grande problema, no entanto, é que o sentido
de interesse da midia néo esta restrito a relevancia e dimenséo de alcance, mas ha uma forte
perspectiva de vantagem ou proveito dos grupos que estdo no poder, principalmente quando
olhamos para 0o mercado jornalistico. No capitulo anterior isso se fez claro pois destacamos 0s
quatro principais grupos que comandam a midia brasileira (familias, religiosos, politicos e
Estado) e que possuem “interesses” particulares bastante especificos. Aqui manifesta-se 0

embaraco de interesses presente no jornalismo, e até mesmo na propria Democracia.

A pergunta de abertura da secdo, talvez, possa ser respondida a partir de outra: “no
jornalismo, ou mesmo no exercicio democratico, estamos a servico de quem?”. Se 0 nosso
jornalismo esta a servico de interesses particulares, logo interessa aos grupos privados; se esta
a servico dos cidadaos, estard em beneficio destes, sendo, portanto, publico. N&o € fécil, porém,
tracar a distingao de uma forma que pareca “simples” pois envolve a complexidade da dualidade
entre 0 que o jornalismo é feito para ser e dos impasses que 0 enreda. Isso € visto desde o
paradigma positivista insistente da objetividade que parece sugerir atender a coletividade, mas
camufla as reais intencbes das empresas jornalisticas marcadas por outros propésitos
corporativos e ideoldgicos distintos do interesse publico. Como diz Schudson (2010), o
jornalismo objetivista pretende ser a imparcialidade por exceléncia, quando, na realidade, se
constitui na mas insidiosa das parcialidades ocultando as relacdes de poder e os privilégios das
elites.

4.1.1 Os impasses empresariais e o discurso da objetividade disfargado de interesse
publico (ou pseudo-consenso)

No campo de estudos do jornalismo, ha muito sdo debatidos os entraves no percurso da
profissdo, envolvida principalmente pela disputa ideoldgica e financeira. As pressoes de lucro
e reducdes de orcamento (GANS, 2003; ROSS, 2008) provavelmente séo fatores que tém forte

impacto sobre as noticias porque envolvem o constrangimento de atender aos interesses

96



comerciais em contrapartida aos ideais publicos. O desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
apesar de impactar positivamente permitindo que haja maior disseminacdo de noticias do que
na antiguidade, também apresenta consequéncias graves sobre o fazer noticia, acarretando com
que se tenha que produzir mais em menos tempo (ritmo industrial) e, ainda, promovendo uma
espécie de cenério onde a conveniéncia comercial € percebida através do crescimento da
publicidade na imprensa. Conforme nos relata Ross (2008), as “vacas sagradas” (termo
utilizado pelo autor para se referir aos grandes patrocinadores dos jornais) sao influenciadores
diretos da noticia, principalmente porque nada que possa prejudicar essas empresas pode ser
publicado. E preciso considerar que, muitas vezes, o interesse econdmico é relevado em fungio
do interesse maior do grande capital que monopoliza os grandes veiculos e reproduz as
condicdes de hegemonizacdo de seu discurso ideoldgico que garante sua dominacao. Habermas
(1997) observa que a publicidade critica na esfera pablica poderia ter sido preservada caso, ao
lado dos interesses econdmicos das organizaces empresariais, tivessem sido mantidas intactas

as estruturas de uma esfera publica politica.

Warren Breed (2016) aprofunda a interpretacdo de uma outra intervencdo direta: a do
publisher (proprietario do jornal), que, segundo o autor, é responsavel por determinar as
diretrizes para os jornalistas (staffers): “Na pratica, verificamos que o Publisher estabelece a
politica informativa, a qual €, geralmente, seguida pelos membros do corpo redacional”
(BREED, 2016, p. 213). A politica editorial, em um primeiro momento, ndo € facilmente aceita
se levamos em conta as normas éticas da profissdo, a caracteristica de maior liberalismo dos
staffers em comparacao aos Publisher e pelo “tabu ético” que, em tese, impediria que os chefes
obrigassem o0s seus funcionarios a aceitarem essas imposicdes. Ou seja, manter a reputacao de
comprometimento com a ética jornalistica corresponde também a uma certa autoridade do
publico que impede a transparéncia de censura nas redagdes dos veiculos pois a confianca da
audiéncia estaria comprometida caso fosse perceptivel esse desvio de valores éticos. Porém,
Breed (2016) observa que a politica editorial é interiorizada nos jornalistas de maneira sutil,
promovendo certo conformismo com relacdo as normas de trabalho. A critica proposta pelo
autor € a de que o jornalista, envolvido na rotina produtiva, acaba por ndo discutir sobre a

politica editorial e tende a se conformar com ela.

Em consonéncia com essa discussdo, Soloski (2016) aponta principalmente para 0s
constrangimentos aos quais o0 jornalista estd submetido. Este autor identifica que o
profissionalismo é um mecanismo de controle, se constituindo como uma ideologia e, dentro

do profissionalismo da funcéo de jornalista esta envolvido o conflito entre a perspectiva ética
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da funcdo e a perspectiva capitalista (lucro do jornal/emissora): “As organizagdes jornalisticas
confiam na interacdo do profissionalismo e das politicas editoriais para controlar o
comportamento dos jornalistas” (SOLOSKI, 2016, p. 133-134). Soloski (2016) ainda prescreve
que “o profissionalismo jornalistico controla 0 comportamento dos jornalistas de dois modos
relacionados: 1) estabelece padrbes e normas de comportamentos; e 2) determina o sistema de
recompensa profissional” (SOLOSKI, 2016, p. 138). O autor também registra o carater ambiguo
e contraditorio da ideologia do profissionalismo jornalistico quando observa que, algumas
vezes, ela € invocada pelos jornalistas para cobrar novas fontes e enquadramentos nas noticias

em nome do pluralismo previsto na sua deontologia.

Neste mesmo sentido, € comum percebermos um agendamento econémico e/ou politico
em conformidade tanto aos patrocinadores quanto aos donos de midia de maneira dissimulada:
“O proprietario sagaz mantera o belo e impressionante engano de que dirige um jornal para
influir na opinido puablica, para depurar a politica, para elevar a moral publica, etc” (ROSS,
2008, p. 91). O posicionamento dos proprietarios e patrocinadores tende a impactar todo o
discurso do veiculo, porque atua diretamente nos critérios de noticiabilidade, na decisdo e
recorte dos editores e reporteres, chegando ao publico conforme o padrao de interesse proposto
por um pequeno grupo que possui interesses particulares.

A recepcdo da informacdo, no entanto, representa também uma outra dificuldade para o
jornalismo, como bem observa Gans (2003), com relacdo ao desempoderamento que o
jornalismo enfrenta a respeito do publico, primeiro por reducéo, quando verificamos uma forte
diminuicdo de leitores/telespectadores/ouvintes, o que leva a um declinio da circulacdo e do
numero de avaliacGes de determinado jornal; e, segundo, por rejeicdo, quando os cidaddos
deixam de confiar nos veiculos, sentindo que a midia é tdo indiferente a eles quanto o governo.
Castells (2018) nos ajuda a esclarecer que a Democracia liberal tem passado por uma crise de
legitimidade, ou seja, os cidaddos ndo se sentem representados pelos seus eleitos, fator que
também tende a incidir na midia, uma vez que esta é gerenciada pelos mesmos grupos de poder

que observamos em nossa vida politica.

Um debate pertinente é apontado por Robert Hackett (2016) quando discute a respeito
de um forte embate presente na dindmica da pratica jornalistica: a parcialidade versus a
objetividade. H4 uma compreensdo normativa de que os jornalistas possuem o estrito dever de
serem imparciais: “A objetividade tem sido definida como ‘lema’ e ‘pedra angular’ do

jornalismo americano” (HACKETT, 2016, p. 148). O pressuposto de defesa deste pensamento
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estd ancorado na compreensao de que o jornalismo precisa refletir o mundo real de “maneira
justa e equilibrada”, o que, por consequéncia, sugere a isengdo de opinido do repodrter. Tal
pensamento ganha forca pela perspectiva positivista que concebe a possibilidade de um
conhecimento puro em que ndo haja interferéncias, distinguindo de forma absoluta o fato da
opinido, ou seja, a interpretacdo dos acontecimentos imposta pela ideologia hegemonica como
sendo a propria realidade e as demais interpretagdes desautorizadas como interessadas
ideologicamente: “A concepgdo alternativa, de que a objetividade jornalistica resulta numa
visdo imparcial dos fatos, esta sujeita a muitas das mesmas criticas que tém sido dirigidas contra
o positivismo em geral” (HACKETT, 2016, p. 154). Ainda mais, da sustentacdo de que o
jornalismo objetivo contempla o interesse publico, porque, em teoria, estaria evitando que as

noticias carreguem tracos de subjetividade e interesse particular.

A objetividade leva a crer que os profissionais do jornalismo néo interpretam ou opinam
sobre o fato, prevendo um suposto “equilibrio, ou a uniformidade, da cobertura noticiosa € o
critério mais comum adaptado nos estudos sobre a parcialidade indubitavelmente porque os
pontos de referéncia adequados nem sempre estdo disponiveis e porque este critério esta
legalmente consagrado” (HACKETT, 2016, p. 150). Esse pensamento da imparcialidade é
frequentemente debatido, fragilizado diante da perspectiva de que todo ser humano € parcial e
atua compreendendo a realidade em que vive, interpretando-a, razdo pela qual podemos afirmar
prontamente que o jornalista ndo tem a possibilidade de reproduzir a realidade como um

espelho.

Gaye Tuchman (2016) observa que esse ritual de compor a narrativa jornalistica como
objetiva e neutra é parte também de uma prevencao a ataques e criticas ao trabalho jornalistico.
Ser “objetivo” corresponde a necessidade do jornalista se ater aos fatos (fato real como objeto
da noticia) e a determinacdo das condi¢cGes que sustentam esse fato: a objetividade que
pressupde neutralidade e imparcialidade. Essa crenca parece associar a objetividade como um
parametro de qualidade para o produto jornalistico. Existe, entdo, nessa engrenagem entre
emissor e receptor no processo da comunicacdo jornalistica, uma expectativa do lado da
audiéncia em receber a noticia verdadeira e relevante e, da parte do jornalista, 0 compromisso
com os fatos como “eles sdo”. Tuchman ironiza a forma como os jornalistas referem-se a
objetividade comparando a sua cientificidade a do camponés mediterraneo que coloca um colar
de alhos no pescoco para afastar espiritos malignos. No caso do jornalista, a autora diz que
pretende afastar a possibilidade de acusacdes de parcialidade.
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Em conformidade com essa discussdo, Schudson (2010) observa ainda que o fato é
sempre formado diante de um panorama cultural, historico e social em que existe um juizo
predominante sobre o acontecimento, distinguindo-se da opinido somente por uma questéo de
gradacdo da interpretacdo. O autor, citando o pensador da area de relagcdes publicas Ivy Lee,
observa justamente que a objetividade e a pressdo pelo ‘fato’ jornalistico mascaram os

interesses particulares:

A propria nocao de “fato”, ele considerava suspeita: “O esfor¢o para
estabelecer um fato absoluto € simplesmente uma tentativa de alcangar o que
¢ humanamente impossivel; tudo o que posso fazer é Ihe dar a minha
interpretagdo dos fatos”. Lee negava implicitamente que o desinteresse fosse
possivel, para um individuo ou instituicdo. “Todos nos”, disse ele, “estamos
inclinados a tentativa de pensar que 0 que serve aos nossos proprios interesses
seja também do interesse geral. Estamos muito propensos a enxergar tudo
através de 6culos coloridos conforme nossos préprios interesses e
preconceitos” (SCHUDSON, 2010, p. 159).

N&o ha chance, portanto, de entender a noticia como uma transmisséao fiel do real. A
prépria selecdo dos acontecimentos, a conducdo da narrativa, as influéncias da rotina produtiva,
dos donos e anunciantes (incluindo a possibilidade da existéncia de partidarismo politico e
interesses econémicos envolvidos) e até da recepcao pela audiéncia contam com a opinido e
interferéncia de agentes diversos na producdo do texto noticioso: “Um tal enquadramento ndo
€ necessariamente um processo consciente por parte dos jornalistas; pode muito bem ser o
resultado da absorcao inconsciente de pressuposic¢des acerca do mundo social no qual a noticia
tem que ser embutida de modo a ser inteligivel para o seu publico pretendido” (HACKETT,
2016, p. 174). Caminhando neste mesmo sentido, concordam Hallin e Mancini (2016, p. 413)
sobre a circunstancia de que “0s media ndo estdo afastados dos processos sociais refletidos no

conteudo das noticias”.

Isso quer dizer que o jornalista percebe a realidade e a envolve de subjetivismo,
moldando-a pela cultura da sociedade a qual ele esta inserido, pela rotina produtiva e pelo seu
préprio conhecimento, experiéncias e ideologias. Portanto, o repdrter, imerso em discursos e
perspectivas, imprime a noticia essas caracteristicas, evidenciando que a objetividade pura,
idealmente imaginada, ndo sO na pratica é inalcancavel, como se constitui em instrumento de
opressao, censura e desvalorizacdo da mediacdo cognitiva do jornalista e sua interpretacdo dos
fatos da realidade social. O reporter pode e deve estudar bem o fato, trazer diferentes olhares e
perspectivas (GANS, 1979), reproduzir uma narrativa coerente sobre o acontecimento e, assim,

cumprira com sua funcéo social de informar e permitir a experimentacédo da realidade (MOTTA,
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2017) para o leitor/telespectador/ouvinte, que, ao receber o discurso, também produzira sua
propria compreensdo da realidade.

4.1.2 O Telejornalismo e sua centralidade na discusséo

De todos os veiculos de comunicacdo, a televisdo continua sendo o grande destaque.
Como aparelho, é fortemente presente, compondo, inclusive, o cenédrio doméstico. A TV
alcanca esse status porque possui caracteristicas que a tornam tdo querida quanto inclusiva,
percebida em sua capacidade de informar sonora e visualmente, fator que permite o acesso a
informacdo pela maioria, sem que esta precise dominar a leitura ou escrita, por exemplo.
Seguindo o pensamento de Daniel Gambaro e Gisele Ferreira (2012), além disso, seja por
abrangéncia do aparelho e das emissoras de televisdo, seja pelo investimento em conteddos
diversificados atingindo o repertorio da média dos telespectadores, o fato é que a TV exerce um
certo encanto sobre o espectador que pode encontrar diferentes contelidos de entretenimento,
ficcdo, educativos, jornalismo, infantil, criando uma ligacéo identitaria entre os programas e
seus telespectadores. Neste sentido, ainda, outro autor que tem como frente de pesquisa a
televisao, o francés Dominique Wolton (1999) destaca a capacidade televisiva em constituir um
laco social, ou seja, de agregar diferentes publicos que a assistem: “Se a televisdo ndo existe,
muita gente sonharia em inventar um instrumento capaz de reunir todos os publicos. 1sso é o
gue é a unidade teorica da televisdo. Sua importancia é, portanto, tdo grande politica quanto
socialmente” (WOLTON, 1999, p. 16).

O recurso de unir audio e imagem é o grande potencial da televisao, depois vivenciado
também pelo ambiente da internet. O telejornalismo, consequentemente, tem por esséncia o
beneficio desses recursos que proporcionam ao telespectador a experiéncia a partir da percep¢éao
dos sentidos da viséo e audigdo, atuando com o efeito de, "se eu ouvi e vi, eu presenciei 0
acontecimento”, ou pelo menos de que sabe o que ocorreu, chegando a possibilidade de gerar a
compreensdo de que os acontecimentos abordados ndo sdo editados, sdo a propria realidade. O
telejornal ao transmitir, por exemplo, determinado acontecimento, permite que o publico tenha
acesso a algo que de outra maneira ndo teria, seja porque aconteceu anteriormente (no passado)
ou em outro lugar do mundo (distancia territorial), mas que pelo audiovisual nos mantém

aproximados.
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Desse modo, percebemos a dimensdo de atualidade no telejornalismo, conforme Vizeu
(2005) identifica quando, ao operar enunciativamente fundamentado nas perspectivas da
atualidade, o noticiario televisivo estabelece forte vinculo com a audiéncia. O pablico acredita
que o que esta sendo mostrado corresponde ao que aconteceu naquele momento, mesmo que o
telejornal, apesar de ser transmitido e conter flashs ao vivo, seja composto predominantemente
por noticias que aconteceram ao longo do dia. E possivel dizer que “a temporalidade do
noticiario ndo é uma cronologia, ou seja, ndo € uma medida do tempo que reproduz, como um

espelho, o tempo do fato; ¢ uma temporalidade produzida” (VIZEU, 2005, p. 120). Assim,

Procura-se estabelecer uma cumplicidade com a audiéncia (o co-enunciador),
oferecendo uma representacdo do mundo real que é produzido na propria
ordem da informagdo, busca-se criar um efeito de real, indicando-se
explicitamente para cada informagéo a referéncia que o constitui. E o presente
social, um tempo difuso, mediado entre o passado e o futuro, convertendo
todos os tempos no presente em que o telejornal convida a audiéncia a atuar”
(VIZEU, 2005, p. 121).

E importante ainda apontar a dimensdo historica, caracteristica do jornalismo e meios
de comunicacdo em geral. A atuacdo desses meios corresponde a um registro dos
acontecimentos através das épocas, 0 que favorece um acervo da meméria do pais e do mundo,
permitindo que hoje e no futuro possamos ter acesso a acontecimentos passados e que a

atualidade também esteja documentada para posteriormente.

Importante como registro de passado, mas fundamental para o conhecimento de mundo
atual é o que o noticiario televisivo demonstra gracas a sua dimensdo de referéncia e de
compreensdo do mundo porque “os telejornais cumprem uma fun¢ao de sistematizar, organizar,
classificar e hierarquizar a realidade” (VIZEU; CORREIA, 2008, p. 14). Neste sentido, também
é possivel afirmar, conforme ja identificado em estudos de Vizeu e Cerqueira (2018) que o
telejornal possui uma importante funcdo pedagdgica. Na defesa deste argumento, Cerqueira
(2018) relaciona o telejornalismo com a pedagogia freiriana, percebendo que o jornalismo, de
maneira especial o telejornalismo, ndo se refere a uma didatica de professor e aluno em sala de
aula, muito menos os substituindo, mas sim sobre uma didéatica propria de conhecimento do
mundo, compreendendo o telejornalismo como um campo de saber. Ele postulou trés
dimensdes bésicas da funcdo pedagdgica do telejornalismo, aqui sinteticamente apontadas: a
dos saberes, sendo tudo aquilo que atua na construcéo da noticia, 0 comportamento e deciséo
dos jornalistas; da linguagem, relativo aos signos de conhecimento compartilhavel; e dos
dispositivos didaticos, se referindo a producdo das reportagens que buscam fazer da

complexidade dos acontecimentos do mundo um enredo compreensivel.
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E todas essas perspectivas presentes no telejornalismo convergem para a sua grande
dimensdo politica. Dada sua relevancia como referéncia de mundo e atualizagdo do que ocorre,
atuando pedagogicamente, o telejornal corresponde a uma espécie de “praga publica” onde
estardo sendo apresentadas as informacgdes mais relevantes do cotidiano dos cidad&os e que,
uma vez informados, podem atuar politicamente: “No Brasil, os telejornais se constituem na
contemporaneidade como (um)a nova praga, onde significativa parcela da populagéo brasileira
celebra sendo o Unico, a0 menos 0 mais importante encontro cotidiano com informac6es de
carater jornalistico” (COUTINHO, 2012, p. 21)

As noticias, conforme observa Gans (2003), podem ter efeito nas opinides e a¢des das
pessoas, mas também nas institui¢bes e na sociedade em geral. No telejornalismo, por exemplo,
é possivel identificar esses efeitos aos quais se refere Gans (2003), como o “efeito cao de
guarda” quando os telejornais atuam como vigilantes, expondo ilegalidades e violagdes. Os
jornais televisivos atuam de acordo com os “efeitos politicos gerais”, cobrindo os eventos
politicos e declaracBes governamentais, atestando a atividade jornalistica como parte da
vivéncia politica, garantindo que o processo politico esteja sempre visivel. Nesta perspectiva,
reforcam-se os “efeitos eleitorais”, comunicando sobre o evento das eleigdes e o que as
antecede, principalmente quando acontecem as entrevistas e/ou debates entre os candidatos a
presidéncia, no caso dos telejornais de alcance nacional, ou aos candidatos a prefeito e governo
nos telejornais locais/regionais. Por fim, apontamos ainda os ‘“efeitos de visibilidade”,
referindo-se a exposicdo de tudo aquilo que é de interesse publico, principalmente a trazer

sempre em pauta 0 acompanhamento deste governo que foi eleito.

Partindo de todas essas consideracdes a respeito da relevancia do telejornalismo e
fundamentada na perspectiva de que nem o jornalismo, nem a televisdo e de forma redundante
o0 telejornalismo podem se constituir como instrumentos neutros na producdo de conteldo,
razdo pela qual olhar para seus conteldos e perceber como os interesses sao acionados torna-se

primordial para entendermos se estdo cumprindo seu papel democratico.

4.2 Democratizar, o que isso quer dizer?

Desde 1988, com o processo de redemocratizacdo brasileira, assumimos o carater de
uma republica democréatica. Avancamos em direitos politicos para os cidadaos, principalmente
0 voto universal a toda pessoa acima de 18 anos e de forma facultativa aos 16. Porém, isso ndo

representa suficientemente a plenitude que uma Democracia pressupde, pelo menos no avango
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das reflexdes e percepcdes atuais, quando parece uma consciéncia geral saber que sé o0 voto ndo
faz de uma Democracia legitima. “Quanto mais se insiste na formula classica da Democracia
de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extensdo da democracia ter
trazido consigo uma enorme degradagao das praticas democraticas”, ja diziam Boa Ventura de

Souza Santos e Leonardo Avritzer (2002, p. 40) no livro “Democratizar a Democracia”.

As crises pdem em xeque a certeza do ideal democratico e democratizar as instituicdes
tem sido o maior desafio dentro de uma sociedade que almeja a consolidacdo do Estado de
Direito Democratico. E fato que ndo basta instituir a Democracia formal sem promover atitudes
de democratizacdo e, aqui se tratando mais especificamente do setor de comunicacdo, esse
passo ainda ndo se constituiu firme. Ha muito se fala em democratizar a midia, com esfor¢o de
estudiosos e mobilizacGes politicas direcionadas nesse sentido, mas ha uma dificuldade pratica
de tirar do papel as propostas para a concretizacéo desse processo de democratizagdo. Em 1991,
como tentativa, foi criado o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e,
nos 30 anos desde seu surgimento, o0 FNDC ja prop6s inimeros debates fundamentais para
pensarmos a Democracia dos meios de comunicacdo. Da mesma forma, em 2009, foi realizada
a primeira e unica Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom) que avangou nos
debates, aprovando cerca de 700 propostas que levam em conta a regulamentacdo da midia,

participacdo da sociedade civil, mas que jamais foram executadas.

Os principais debates atuais sobre “Democratizar a midia” abrem algumas frentes de

investimento no esforco, principalmente, de:

i) Promover maior diversidade e participacdo popular, pensando na perspectiva de
soberania popular a que a Democracia propde. Nenhuma populacéo é Unica e, em se
tratando do Basil, pais de ampla diversidade de racas, etnias, credos, posicionamentos
politicos, vivéncias historicas e sociais, ndo ha como reduzir a uma narrativa de “povo”
Unica. Trazer essa diversidade seria um dos pilares fundamentais para democratizar a
midia. Segundo a perspectiva de Democracia Deliberativa habermasiana, observam
Rocha, Correia e Telleria (2016), essa diversidade e participacdo popular requer a
criagdo de foruns publicos onde seria possivel perceber as demandas e produzir
interesses generalizaveis. E fundamental para a Democracia que a pluralidade de vozes
presentes na sociedade esteja representada no espaco jornalistico e comunicativo das
emissoras de radiodifuséo, jornais e internet. Dessa forma, ndo basta aparentemente

promover a fala de fontes divergentes, mas sim garantir a multiplicidade de versdes
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significativas (HERMAN, 2016) sobre os acontecimentos, ou seja, perspectivas
maltiplas e incluindo versdes e fontes, inclusive, tradicionalmente excluidas,
permitindo, portanto, que o publico elabore conclus@es a partir da diversidade trazida
na informacéo.

i) Acesso a informacdo a todos os publicos, pela percepcdo de direito humano e
democratico & comunicacao, previsto, inclusive pela nossa Constituicdo Federal de
1988. Isso implica pensar como as informacBes chegam as pessoas e se alcanca as
necessidades da populacdo. Aqui entram debates pertinentes sobre os niveis de alcance
tecnoldgico, a desigualdade de acesso a internet e a promogéo de conteidos inclusivos
a pessoas cegas e com surdez, publico ainda ndo completamente favorecido pela midia
brasileira.

iii) Transparéncia, que aumentaria a credibilidade e confianca da populacdo com a midia,
cuja relacdo hoje também se agrava. Castells (2018) e Gans (2010) observam o
processo de descredibilizacdo da midia e do desempoderamento do jornalista,
respectivamente, por perda de audiéncia e sentimento de indiferenca da midia quanto
aos problemas publicos. A transparéncia da midia pressupoe “descortinar” as relagdes
de propriedade da midia, permitindo que os cidaddos saibam e conhecam sobre quem
comanda e as posses de determinado grupo de midia, tornando mais acessivel esses
dados ao publico. Alguns coletivos e iniciativas de observatérios da midia atuam no
enfrentamento da ocultacdo de dados sobre a propriedade e participacdo nas midias,
como o Intervozes e a Organizagdo Repdrteres sem Fronteiras que, em parceria,
produziram uma investigagdo aprofundada no “Relatorio de Monitoramento da
Propriedade de Midia” desses aspectos divulgada em 2018,

iv) Combate a censura é fundamental para a Democracia, pois se refere ao principio da
liberdade de expressdo. No Brasil, ndo somente na ditadura tivemos o registro de acdes
censuradoras, embora seja o periodo que conhecemos como de forte repressao e
violéncia, percebida muitas vezes contra as iniciativas midiaticas, jornalisticas e de
artistas da mdsica e televisdo que tentassem questionar os militares. A censura na
imprensa ja foi embasada juridicamente no Brasil durante o Império, com a Carta de
Lei de 2 de outubro de 1823, depois com a Lei n® 2.183/1953, na Republica Velha e
posteriormente com a conhecida Lei da Imprensa (lei N° 5.250/1967) proposta na

ditadura, no Governo Castello Branco. No Regime Democratico, uma legislacdo como

41 Ver em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/destaques/transparencia/>.
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essa ja ndo cabe e vivemos um avanco com relagdo a censura nos meios de comunicagao
e etapas de suas produgdes, mas a pauta de democratizacdo observa principalmente a
possivel censura velada provocada pela interferéncia de proprietarios e anunciantes no
controle de contetidos e seus enquadramentos que possam favorecer 0s seus interesses
privados ao invés do publico.

V) Pluralismo de informacdo: Essa perspectiva assume a posi¢do de que, se ha uma
diversidade de publicos, também seus temas e pautas precisam estar presentes na midia,
sendo abordados com ética profissional e de maneira democratica, ou seja, trazendo as
varias “verdades” (MOTTA, 2008). Este conceito de multiplas verdades ¢ bastante
interessante porque percebe -se que ndo ha uma verdade absoluta, mas percepcbes para
cada publico e a comunicagao seria esse campo de exposicdo e mediagdo: “A midia s6
se transformara em um espaco publico democratico, representativo da pluralidade da
sociedade, se as vérias verdades e pontos de vista antagdnicos forem simultanea e
permanentemente tornados publicos e acessiveis”, ja que “Néo ha s6 uma verdade, seja
ela cientifica, jornalistica ou do senso comum. Todas as versdes de verdade sdo
relativas, nenhuma delas ¢ absoluta” (MOTTA, 2008, p. 37).

vi) Promocé&o de midias contra-hegemonicas, inserindo, neste sentido, o fortalecimento da
Rede de Comunicacdo Publica como forma de produzir discursos alternativos a midia
privada, favorecendo, portanto, o fortalecimento da comunicagdo publica, do
jornalismo independente, das midias comunitéarias.

vii) e a regulamentacdo da midia, sendo este o carro-chefe dos debates sobre
democratizacdo. Por toda a concentracao de propriedade de midia que resulta também
em uma hegemonia ideoldgica e discursiva dos meios, tema debatido no panorama
apresentado no capitulo anterior, a melhor solucdo tem sido exposta como uma
regulamentacdo que prevé a resolucdo das demandas do Capitulo V da Constituicdo
Federal, evitando a concentragdo e promovendo a inclusdo de temas voltados a
sociedade. A regulacdo viria para solucionar também os temas apontados acima, mas
principalmente na agdo de promover leis e mecanismos de fiscalizagdo contra a

oligopolizacdo da propriedade de midia.

Cada um dos pontos evidencia a sua importancia e reunidos potencializam o ideal de
comunicacdo democratica, mas ndo encerram o debate em si mesmos, principalmente com a
grande dificuldade em tornar as leis executaveis na realidade brasileira. Na verdade, reforcam

a perspectiva que este trabalho defende: a de perceber o papel do jornalismo no fortalecimento
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democrético, uma vez que potencialmente a atividade jornalistica pode (e deveria) concentrar
em si boa parte desses eixos (pluralidade, diversidade, transparéncia, narrativa contra-
hegeménica). Essa afirmacdo, inclusive, ja foi introduzida nesta tese a partir do pensamento de
Herbert Gans (2003), quando o autor defende o papel das noticias no fortalecimento
democréatico. Neste momento, defende-se mais propriamente que a democratizacdo da
comunicacgéo deve passar necessariamente pelo jornalismo porque este possui um compromisso
com a ética da comunicacdo. O jornalismo possui o potencial de fortalecer a autoridade do
publico e empoderar a cidadania quando admite uma postura moral pos-convencional e nao se
prende a perspectiva discutida anteriormente onde uma suposta “objetividade” pretende
estabelecer preceitos e reproduzir privilégios: “Os privilégios das elites sdo reproduzidos nas
deliberacdes articuladas pelo jornalismo atraves dos procedimentos da objetividade, de forma
mais restrita no modelo de acesso interno, em que séo levados em conta exclusivamente 0s
interesses e a “logica” da estrutura de poder” (ROCHA; GRADIM, 2019, p. 105).

Tal reflexdo nos permite recordar o pensamento de Gans que denuncia o0
desempoderamento do cidaddo observado na contemporaneidade, nas duas instancias:
econdmica e politica. No primeiro caso, a populacdo estd submetida a uma mascara de
crescimento econdmico que acontece as custas da precarizacao do trabalho e baixos salarios
das classes mais desfavorecidas. Tudo isso é ainda agravado pela redu¢do ou mesmo eliminacgéo
de direitos trabalhistas, como pensdes, seguros de saude etc., e repercute na propria qualidade
de vida do cidaddo que, na auséncia de acesso basico a servicos, deixa de ter uma garantia de
boa alimentacdo, de cuidados preventivos de saude e ingresso a educacdo de todos os niveis
(basica, técnica, superior). O desempoderamento politico ndo existe a parte do econémico, mas
estdo imbricados de forma que se torna perceptivel que os mais desfavorecidos
economicamente tendem a ter direitos politicos sucumbidos, com indice, inclusive, de votar

com menor frequéncia (GANS, 2010).

O esforgo de reflexdo ¢ expor o “cabo de guerra” (GANS, 1979) que existe entre 0s
interesses publicos e privados que no jornalismo se manifestam claramente entre a disputa de
atender os objetivos dos proprietarios, das fontes e do publico:

Os cabos de guerra, no entanto, sdo resolvidos pelo poder; e €, entre outras
coisas, “o exercicio do poder sobre a interpretagdo da realidade”. O poder ¢
exercido por todos os participantes na transmissdo de informacdes; esta

também em evidéncia dentro da organizacdo noticiosa, que €
hierarquicamente organizada (GANS, 1979, p. 81-82).
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Em meio a esse “cabo de guerra”, o jornalista possui o desafio de demonstrar mais forga
na negociagao e proporcionar o que Gans chama de “midia de noticias multiperspectivas”, onde
a prioridade ““é eliminar os continuos preconceitos raciais e de classe nas noticias, de forma que
as minorias étnicas e raciais, bem como as pessoas de renda moderada e baixa, ndo sejam mais
vistas pelas lentes dos brancos e esteredtipos de elite ou denunciados apenas quando d&o as
costas aos metodos tradicionais ou cometem crimes” (GANS, 2003, p. 103, tradugdo nossa).
Esse € o registro de Gans sobre a necessidade de noticias multiperspectivas que contemplem a
realidade e expectativas de outras classes, etnias, géneros e grupos subalternizados,

constituindo-se num fluxo de informagdes noticiosas de baixo para cima.

Como ja discutido que ndo héa possibilidade de o jornalista ser imparcial, uma vez que
nossa natureza humana é preenchida de intencionalidade. O jornalismo democratico precisa
admitir essa caracteristica, assumindo posicionamentos, respeitando os direitos humanos e
valores éticos da profissdo. Isso garante a honestidade no tratamento da noticia, localizando sua
ideologia para o publico. Gans (2003) e Breed (2016) identificam que o jornalista pode e deve
ser resisténcia contra os limites impostos pela politica editorial, tornando-se capaz de tornar sua

producdo noticiosa mais legitima.

A concentracdo midiatica inevitavelmente repercute no jornalismo, uma vez que, como
bem observa Stuart Hall et al (2016), os jornalistas possuem uma tendéncia em reproduzir
discursos dominantes fruto das relacbes de poder existentes na propria sociedade e no &mbito
da rotina produtiva jornalistica que, situada em um cenario de oligopdlio, tende a ceder as
“pressOes praticas de trabalho constantes contra o relogio e as exigéncias profissionais de
imparcialidade e objetividade” combinando-se “para produzir um exagerado acesso
sistematicamente estruturado aos media por parte dos que detém posic¢des institucionalizadas
privilegiadas” (HALL et al., 2016, p. 316). A construgdo discursiva da noticia ¢ interrompida,
na maioria das vezes, pelo viés econémico, direcionado pelo lucro proveniente dos donos e
patrocinadores. A realidade de concentracdo midiatica s6 poderia ser mudada a partir de
politicas publicas e de Governos que propusessem leis e fiscalizacdo da propriedade de midia,
mas é possivel vislumbrar iniciativas jornalisticas independentes, publicas, comunitarias que
buscam de forma mais explicita se desprenderem de amarras dos proprietarios e anunciantes e
produzir um jornalismo mais voltado as demandas dos cidadaos. O desafio do jornalista, mesmo
em midias privadas, é, portanto, construir os sentidos entendendo que seu principal alvo é

atingir o interesse publico, defendendo a coletividade.
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4.3 Composicao dos critérios analiticos: posicionamentos entre interesses publicos e
privados

Todo o esforco ao redor deste debate sobre publico e privado, a imbricacao destes para
a Democracia e a atividade jornalistica converge para este momento: tracarmos
metodologicamente os caminhos para identificar se, como e até que ponto estamos indo
enquanto telejornalismo brasileiro para contribuir com a formacdo democratica de direito,
percebido a partir dos dois principais representantes privado e publico: o Jornal Nacional e o
Repdrter Brasil, respectivamente. Fato este que nos permite afirmar que a anélise metodoldgica
qualitativa aqui proposta partira da perspectiva de investigar os posicionamentos nos dois
telejornais analisados a fim de perceber a predominancia dos interesses publico ou privado a
partir da analise critica da narrativa midiatica. Para a montagem de uma estrutura metodologica,
contamos principalmente com Gonzaga Motta (2017, 2008, 2005), em sua perspectiva de
Anélise Critica da Narrativa. O autor nos fornece elementos para olhar o produto jornalistico
de forma atenta e detalhada, observando sua implicacdo na reproducdo ou transformacdo da

ordem estabelecida na sociedade.

Partamos, entdo, imediatamente para a perspectiva de que as noticias sdo discursos
narrativos (MOTTA, 2017) porque “relatam dramas e tragédias humanas: incidentes,
catastrofes, conflitos, conquistas e derrotas de personagens diversos que contém propriedades
narrativas e, paradoxalmente, induzem a narratividade” (MOTTA, 2017, p. 225). Fica claro
quando direcionamos a tessitura da noticia e percebemos os elementos narrativos, como 0s
personagens (fontes, entrevistados, pessoas citadas), o0 espaco onde o acontecimento existiu, 0
tempo e suas especificidades ja que, em geral, a noticia é escrita no presente ou o telejornal é
exibido ao vivo pretendendo causar o efeito de presentificacdo, mas os acontecimentos narrados
ja se passaram. Além desse direcionamento, nota-se um roteiro (lide)*? presente no fazer noticia

que situa o acontecimento em um “quem”, “quando”, “onde”, “como” e “por que”, além da

hierarquizacao e selecdo das informacoes.

Motta (2017) nos conduz a compressdo de que essa narratividade advém de uma
experimentacdo da realidade, em contrapartida as perspectivas de uma narrativa como

representacdo da realidade (teoria do espelho) e como instituicdo da realidade, ratificando,

42 Lide é a primeira parte da noticia onde devem constar as informac6es mais relevantes do acontecimento. Por
isso, deve responder as seis perguntas: o que, quem, quando, onde, como e por qué. Em conformidade com o lide,
a estruturagao do texto jornalistico segue um formato de “pirdmide invertida” justamente porque o mais importante
encontra-se no topo e a sequéncia sdo informagdes consideradas hierarquicamente menos destacaveis.
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portanto, a argumentacdo sobre percepcdo de intersubjetividade jornalistica e negacdo a
concepcéo positivista de objetividade. A narrativa jornalistica como experimentacdo implica
dizer que todos nos estamos em contato com o0 mundo e sua complexidade, e, neste processo,
estamos continuamente experienciando e estabelecendo referéncias e interpretando o0s
acontecimentos. O jornalista, assim, vivencia esse processo € o “imprime” na noticia:
“Jornalistas (...) sabem que os homens e mulheres vivem narrativamente o seu mundo,
constroem temporalmente suas experiéncias. Por isso, exploram com astlcia e profissionalismo

o0 discurso narrativo para causar efeitos de sentido” (MOTTA, 2005, p. 2).

Gonzaga Motta (2005; 2013) ainda aponta para uma situacdo interessante do fazer
jornalistico que o difere das narrativas de romances literarios ou filmes: a continuidade da
historia. As noticias sdo variaveis porque podem possuir periodos curtos ou longos a depender
do que se tratam. Se for uma noticia mais factual, principalmente, teremos apenas uma
abordagem mais determinada daquele dia, como um fragmento parcial. Em outras noticias,
temos a continuidade, dia apos dia de alguma cobertura sobre tema relevante. Seja qual for, a
analise da narrativa jornalistica precisa identificar a “serialidade tematica”, ou seja, um
encadeamento narrativo cronoldgico pois isso nos permitira “compreender o tema como sintese
(compreender a diegese ou projecdo de um mundo a partir do enredo e das sugestdes que dele
emanam” (MOTTA, 2005, p. 4). Motta assumidamente dedica-se a analise pragmatica e
constata que o processo de analise deve considerar a interacdo entre os interlocutores porque a
narrativa, em especial a noticia, corresponde a um processo de constante comunicacao:

Na anélise pragmaética da narrativa a atencdo desvia-se da relagdo narrador-
texto para a relagdo comunicativa narrador-narratario, para 0 jogo entre as
intencionalidades do narrador e as interpretacbes e reconhecimentos da
audiéncia. A perspectiva é outra, a atencdo desloca-se do texto como unidade
estatica para a relacdo comunicativa intersubjetiva. O texto torna-se apenas o
nexo de uma atividade interativa entre dois interlocutores (narrador e
narratario) que realizam um processo, um ato comunicativo. O enquadramento

ou abordagem jornalistica sdo analisados como parte da estratégia
comunicativa (MOTTA, 2005, p. 12).

Motta descreve que a narrativa pode ser analisada a partir de trés instancias:” 1) plano
da expressdo (linguagem ou discurso; 2) plano da estéria (ou conteudo); 3) plano da
metanarrativa (tema de fundo) (MOTTA, 2013, p. 134)”. O Plano da expressao se refere a
materialidade da linguagem, seja ela verbal ou né&o, observando a estrutura do texto, recursos
visuais, sonoros e gestuais, enquanto o plano da estoria tende a perceber as representacoes, ou

seja, os significados que aqueles elementos sugerem (intriga, conflitos, papéis dos

110



personagens). O plano da metanarrativa é mais profundo na perspectiva de desvendar o tema
de fundo, cultural e ideolégico, ou seja, a moral daquela narrativa (0o que ela quer
ensinar/persuadir). Nenhum dos planos é prevalente sobre o outro, na verdade coexistem na

intencdo de significar para o interlocutor.

Diante da narrativa jornalistica, entdo, Motta, em seu livro “Andlise critica da narrativa”
(2013), sugere sete caminhos para a conducédo da analise no interior desses planos de expressao,
estOria e metanarrativa, aos quais ele chama de movimentos. O primeiro movimento do analista
¢ “compreender a intriga como sintese do heterogéneo”, ou seja, identificar o acontecimento
(intriga) e como ele se conecta em uma sucessao da historia que é contada, referindo-se aos
recursos que sdo utilizados para a organizacao das partes. A énfase, neste primeiro movimento,
é de observar os aspectos ligados ao plano de estoria, mas sem esquecer 0s outros dois planos,
evidentemente. Motta recomenda que a narrativa seja lida e relida quantas vezes for necessaria

para a compreensao dos encadeamentos basicos:
O analista precisa decompor e recompor a histéria com rigor e identificar suas
partes componentes, as sequéncias basicas, os pontos de virada ou inflexdes
essenciais, os limites dos episodios parciais, as conexfes entre eles, 0s
conflitos principais e secundarios, o protagonista e 0 antagonista principais e
seus adjuvantes, como o enredo organiza a totalidade, e assim por diante, a

fim de compreender como o narrador compds a sua estoria na situacdo de
comunicagdo (MOTTA, 2013, p. 141).

Para facilitar essa atividade de releitura, o autor recomenda que seja feita uma sintese
da estoria*®, conhecido pelos roteiristas como “storyline”, consistindo em um resumo para
observar os pontos de virada, conflitos, ironias e tudo que possa ser importante na conducéo do
acontecimento-intriga (MOTTA, 2013). A narrativa precisara ser constituida de marcos que
identifiguem um inicio, meio e fim. No jornalismo, quando o acontecimento estd em
andamento, como € o caso do recorte da nossa pesquisa, sera preciso que o analista sinalize a

sequéncia de corte justificando a sua decisdao (MOTTA, 2013).

Conhecendo bem a narrativa, é possivel partir para 0 segundo movimento que consiste
em “Compreender a légica do paradigma narrativo”. Motta (2013) esclarece que o narrador
utiliza estratégias para persuadir seu publico. Por isso, buscar entender qual o
objetivo/intencionalidade do narrador é fundamental e isso € possivel a partir da identificacéo

das articulacbes temporais, agdes, surpresas, tensdes e o climax da narrativa: “A ldogica da

43 O autor utiliza recorrentemente o termo estdria, que se refere as narrativas populares ficcionais.
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narrativa estd na conexdo de uma agdo ou sequéncia por causa da outra, ndo uma depois da

outra (Aristételes); estd no encadeamento 16gico, verossimil, possivel (MOTTA, 2013, p. 148)”.

Motta menciona neste movimento autores estruturalistas, especialmente Todorov em
sua proposicdo metodoldgica de entender a intriga a partir de uma estrutura de cinco pilares:
“1) estado inicial de equilibrio; 2) for¢a perturbadora; 3) desequilibrio; 4) forga antagbnica; 5)
restauracdo do equilibrio” (MOTTA, 2013, p. 153), entendendo que os acontecimentos sao
postos na narrativa para movimenta-la, saindo de um estado de tranquilidade para uma
perturbacdo e, posteriormente, uma resolugdo. Também é um passo recomendavel observar os
marcadores espaco-temporais (déiticos) porque eles permitirdo identificar uma espécie de

“linha do tempo” da narrativa e sua condugao.

O terceiro movimento tem como objetivo “deixar surgirem novos episodios”. A
narrativa é constituida por partes, como capitulos que se interrelacionam e formam a
completude da histéria. O analista deve compreender esses episodios e, em sua analise, novos
episodios podem surgir porque ja se trata de uma nova historia “recontada”. Segundo o autor,
os episodios se constituem como unidades temadticas intermedidrias, “semanticamente coesas,
que relatam a¢des ou conjunto de acGes relativamente autbnomas (motivos) e correspondem as
transformacbes e progressdes no transcorrer da historia, conectadas ao todo no qual
significamente se inserem” (MOTTA, 2013, p. 160). Motta recomenda que esses episodios
sejam nomeados pelo analista a fim de facilitar a identificacdo. Deixar surgirem novos episddios
“pode revelar como o narrador dispde estrategicamente personagens, cenarios, incidentes,

conflitos, tensdes, fracassos e conquistas” (MOTTA, 2013, p.160).

O quarto movimento diz respeito a “permitir ao conflito dramatico se revelar”. O
conflito é, segundo o autor, um dos principais aspectos a ser considerados na analise da
narrativa, porque “(...) o conflito dramatico ¢ o frame cognitivo (enquadramento, perspectiva,
ponto de vista”) por meio do qual o narrador organiza a difusa e confusa realidade que pretende
relatar” (MOTTA, 2013, p. 167). E o conflito que guia a narrativa porque é o grande provocador
de acdes planejadas para resolvé-los. Esse conflito, seja ele psicoldgico, ideoldgico, religioso,
politico etc., ao ser identificado, conduz o olhar a fim de perceber os confrontos de lados e
interesses na noticia. O autor reforca que ndo necessariamente ha um tnico conflito na narrativa,
mas que, em geral, existem outros:

Os conflitos draméticos narrados nas estorias se originam, portanto, em

conflitos sociais e psicoldgicos de origem econémica, politica, ideoldgica,
religiosa etc. Sdo continuamente apoderados pelo discurso narrativo como um

112



frame demarcador da realidade a ser recortada e contada. A presenca
preponderante de certo tipo de conflito em um determinado relato ndo exclui
a existéncia de outros tipos: ha em geral mais de um conflito superposto a
outros em uma Unica estoria. As disputas que se desenvolvem ao nivel da
estoria sdo conflitos diegéticos, que mantém acesas as perguntas tipo o que
vai acontecer no proximo capitulo ou episddio?”, “que lado vencera?”, “quem
saira ganhando e quem saira perdendo?” (MOTTA, 2013, p. 168-169).

O quinto movimento se refere a “personagem: metamorfose de pessoa a persona”
porque € preciso identificar os atores presentes na progressao da narrativa. O movimento
anterior de identificacdo dos conflitos nos auxilia também a perceber quais papeis cada
personagem assume (protagonista, antagonista, herdi, anti-herdis, ajudantes etc.). Motta chega
a citar Reuter (2002) ao refletir que “as personagens vivem e realizam as a¢0es, sao elementos-
chave na projecéo da estdria e na identificacao dos leitores com o que esta sendo narrado: toda
estoria € intriga entre personagens” (REUTER, 2002 apud MOTTA, 2013, p. 173). A escolha
das personagens, segundo Motta, revela também como o narrador quer comunicar 0s proprios
sentimentos e desejos. No caso da narrativa jornalistica, é ainda mais singular porque traz
pessoas reais, que vivenciaram 0 acontecimento, mas, ao adentrarem na narrativa noticiosa,
passam a ser personagens movimentados para compor o objetivo do narrador/jornalista, entre
acbes de protagonismo e/ou antagonismo, com caracteristicas que nos aproximam ou
distanciam deles: “O analista deve partir do pressuposto de que mesmo quando a personagem
tiver um correspondente na vida real, um ser humano de carne e 0sso, ela desempenha na sua
representacdo fungdes de personagem ou figura de papel” (MOTTA, 2013, p. 190). Assim
posto, 0 mais relevante nas analises da narrativa é perceber como cada personagem®** é

representada.

O sexto movimento é o das “estratégias argumentativas” evidenciando o papel do
narrador que, no caso do jornalismo, é marcadamente discreto, camuflado pela utilizacdo de
recursos da linguagem (jogos de linguagem, significacGes, como se constroi o efeito de real) e
gue esse manuseio € sempre carregado de intencionalidade. A busca €, entdo, de desvendar a
chamada retérica narrativa (arte do convencimento): “Toda narrativa ¢ um permanente jogo de
efeitos de real (veracidade) e outros efeitos de sentido (a comocéo, a dor, a compaixao, a ironia,

0 1180, etc.), mais ou menos exacerbados pela linguagem dramética” (MOTTA, 2013, p. 196).

4 No jargdo jornalistico, a personagem geralmente se refere a algum caso (pessoa ou grupo) que ilustre a matéria,
enquanto a fonte seria aquela que fornece informagdes sobre determinado acontecimento ou assunto. Mas, a nivel
de Andlise Narrativa, ndo havera essa distingdo. Qualquer pessoa citada e trazida a cobertura, é constituida como
personagem.
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O autor destaca que esse € um movimento a ser realizado simultdneo aos outros porque as

marcas argumentativas sobressaem a cada parte da narrativa.

As narrativas utilizam dois tipos de estratégias, segundo o autor: (i) a de producéo de
efeitos de real, onde o narrador utiliza recursos para causar a impresséo de realidade (expressoes
de temporalidade, territorialidade, condigdes de verdade). Na narrativa jornalistica, esses
efeitos estdo, por exemplo, no uso de referenciais do “aqui” e “agora” da noticia; ii) e estratégias
de criacdo de efeitos estéticos de sentido, percebidos no interior da narrativa, que direcionam a
compreensdo da narrativa para efeitos como de espanto, medo e compaixao, na tentativa de

induzir o interlocutor a ter esses tipos de percepcéo.

Enfim, o sétimo movimento aponta para “permitir as metanarrativas aflorar”,
destacando que toda histéria esta envolta de um fundo moral e ético, assim como a moral de
fabulas. No caso da noticia, mesmo que ela pareca pretender uma isencdo, na verdade, esta
envolvida em uma base cultural, politica e social, como ja discorremos anteriormente neste
mesmo capitulo da tese. “Os jornalistas s6 destacam fatos da realidade como noticia porque
esses fatos transgridem algum preceito juridico, ético ou moral, algum consenso cultural. A
noticia representa sempre uma ruptura em relacio a algum significado estavel” (MOTTA, 2013,
205-206). E preciso, entdo, que o analista perceba as particularidades que direcionam a defesa

de pontos de vista do narrador e, neste caso, que refletem a ideologia das emissoras de televisdo.

Esta é uma visdo geral do pensamento de Motta (2013), o primeiro e fundamental passo
para constituirmos metodologicamente 0 nosso caminho. J& entendemos que estamos lidando
com narrativas que nos permitem contemplar a sua natureza e 0s elementos que estdo inseridos
na noticia (atores, o enredo, o narrador, a intriga, os contextos, o encadeamento das a¢oes). Os
passos para a analise da narrativa, conforme afirma Motta (2013,) ndo precisam estar
necessariamente presos a uma teoria estruturalista que estabelece critérios Gnicos a serem
seguidos. Fato que levou o autor a declarar que

(...) o analista, mesmo principiante, ndo deve sentir-se constrangido com 0s
rigores das propostas formais e consolidadas da literatura, nem temer ser
metodologicamente criativo. Deve buscar caminhos proprios, até porque a
narratologia est& ainda em processo de gestacdo. Todo analista deve trazer
para suas abordagens e procedimentos operacionais iniciativas imaginativas -

desde que elas sejam bem justificadas, coerentes em relacdo ao problema de
pesquisa e pertinentes em relacdo ao objeto (MOTTA, 2013, p. 119).

Seguindo estes conselhos, formaremos nossos critérios para uma analise da narrativa

unindo algumas perspectivas: a narratologia de Motta (2005, 2013), as reflexdes sobre
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diversidade significativa de versdes (Herman, 2016), o jornalismo multiperspectiva de Gans
(2003) e 0 enquadramento em Mauro Porto (2002).

4.3.1 Critérios para a analise da narrativa

Somos motivados nesta pesquisa a olhar para a narrativa telejornalistica e dela coletar
todas as partes que a constituem e perceber como fazem sentido entre si, conforme refletimos
mais acima nos movimentos que Motta (2013) sugere e que nos ajudardo nas analises. Essa
analise da midia é critica porque pretende evidenciar o exercicio de olhar analitico, em busca
de um parecer sobre o objeto a ser estudado. E deste ponto de partimos e considerando que a
andlise critica da narrativa consiste num processo complexo porque envolve um

método/caminho a ser seguido.

A andlise critica pragmatica da narrativa, a qual Motta (2013) desenvolve, oferece um
caminho promissor para alcancar os objetivos de nossa tese porque € a partir do olhar para a
narrativa que conseguiremos “observar a coconstru¢do de significagbes da comunicacao
narrativa, [e ainda] como as pessoas compreendem, representam e constituem
argumentativamente o mundo através dos atos de fala narrativos intersubjetivos” (MOTTA,
2013, p. 129). Dessa forma, pretende-se

Analisar e compreender como as pessoas contam argumentativamente estérias
umas as outras em uma relagéo reciproca, em que ha jogos de poder, estratégias,
astdcias, hierarquias, dominacéo e colaboracéo, avangos e recuos, permanentes
negociacgdes discursivas enfim. Nessa perspectiva, o discurso narrativo € visto
como uma textura de sentengas e de categorias socialmente estabelecidas que
opera como um auténtico sistema de significagdes culturais e politicas que opera
como um auténtico sistema de significacdes culturais e politicas mediante o qual
os significados sdo intersubjetivamente entretecidos e coconstituidos, as

praticas sociais organizadas, e mediante o qual as pessoas representam e
compreendem a realidade em contexto (MOTTA, 2013, p. 230).

Estamos lidando com um género jornalistico particular, o telejornalismo, que exige a
consideracdo de suas caracteristicas, ja que principalmente seu formato envolve uma espécie
de “gramadtica” propria a partir dos recursos de imagem e dudio e suas relagdes entre si. Na

materialidade das telenoticias, observaremos fundamentalmente os aspectos seguintes.

1) Composicao Visual Cénica do Telejornal e Imagética da Reportagem: como estamos
lidando com o produto feito para televiséo, as imagens fazem parte do conjunto de telenoticias.

As imagens comunicam e é preciso verificar ndo somente “que” imagem/video é exibido, mas
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também “como”: “estudar a linguagem televisiva significa analisar o modo como a televisao
produz sentidos combinando imagens, palavras e outros elementos da narrativa audiovisual,
assim como as regras estabelecidas no texto para as relagdes entre produtores e receptores”
(BECKER, 2012, p. 242). Além de observar o que compde o telejornal voltado a dinamica
visual, ou seja, como a composi¢do visual do cenério comunica sua expressividade (cores,
vinheta), nosso olhar estard voltado a dois aspectos fundamentais dentro da perspectiva
imagética: os recursos graficos (que imagens ou recursos, como infograficos, mapas etc.
aparecem) e a edicdo, que pressupdem uma sequéncia imagética combinada ao audio que

constroi, enfim, a narrativa “final”.

2) Aspectos Verbais e Expressivos: Precisamos valorizar a comunicacdo verbal no
telejornalismo. A narrativa ndo é composta apenas por imagens (apesar de ser um género
jornalistico que estimula o visual), mas a verbalizacdo é tanto quanto relevante na construcéo
dos sentidos. Cavenaghi (2013) chama atencgéo para a gestualidade e verbalizagdo dos atores
discursivos. Entdo, as analises também levardo em conta como o ancora, 0s repérteres e as
fontes estdo verbalizando a mensagem, concentrando atencdo na entonacéo, postura, velocidade

de fala, nas palavras utilizadas e repeticoes.

E neste sentido que formaremos a nossa analise observando esta materialidade a partir

de critérios dispostos em dois eixos fundamentais.
a) Eixo 1: Critérios relacionados a abordagem temética (MOTTA, 2008; 2013)

Além de toda a reflex@o sobre a narratividade jornalistica e 0s movimentos de analise,
Motta (2008), em um outro texto com titulo “Critica da Midia: da resisténcia civil ao
desenvolvimento humano”, estabelece uma ampla reflexdo sobre critérios de analise relativos
a abordagem tematica, primeiro aspecto apontado por ele e que também assumimos ser
relevante em nossa investigacdo. Primeiro porque a abordagem tematica leva em conta a
verificagdo de contextos e em como a conducdo da narrativa se estabelece. N&o ha, em nosso
entendimento, como investigar um texto jornalistico sem que tenhamos a percepc¢do daquilo
que o cerca: as circunstancias e o encadeamento de informagfes que constroem sentidos. Esse
é, inclusive, ponto comum entre diferentes metodologias. Da anélise do discurso, da analise de
conteudo, da semidtica, da analise critica do discurso, cada método a seu modo investiga
necessariamente este ponto: contextos cognitivos, sociais, histéricos que interferem e estéo

presentes no discurso, signo ou narrativa jornalistica.
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A abordagem temadtica, além de perceber o “elemento” contexto, busca perceber como
é conduzido e que posicionamentos sdo acionados nesta conducao. Motta (2008) chama atencao
para a verificacdo da presenca de preconceitos, esteredtipos ou prejulgamentos que possam
estar sinalizados, mesmo que implicitamente, na cobertura jornalistica. Também aponta que é
importante verificarmos se na condugdo da narrativa estdo apresentadas as causas
(antecedentes) e efeitos (consequéncias) sociais do evento narrado e se esta posto de forma clara
e didatica para o publico, além da possibilidade de recomendac6es para solucdo das questdes

apresentadas, caso seja pertinente (MOTTA, 2008).

Com base no aporte tedrico-metodolégico de Motta (2005, 2008, 2013) de seus
movimentos analiticos e da importancia do contexto, propomos guiar as analises com foco de

atencdo nos seguintes aspectos:

e Apontar o contexto social, histérico, politico do acontecimento;

e Verificar se a cobertura apresenta o acontecimento situado ao seu contexto historico,
social e politico ou se o desvincula desse ponto;

e ldentificar se ha polarizacdo entre os atores mencionados;

e Observar a presenca de infograficos, graficos e/ou tabelas, estatisticas que

contextualizam a informac&o e se ha clareza e pertinéncia desses elementos;

b) Eixo 2: Critérios relacionados a diversidade de fontes e perspectivas

Aliado ao eixo 1, 0 segundo eixo se direciona diretamente a perspectiva de promover o
acesso a mdltiplas visbes sobre determinado tema, o que favorece a democratizacdo da
comunicacdo. Para tal embasamento, estamos apoiados em alguns autores que nos fazem refletir
sobre esse aspecto de forma especifica. O primeiro que citamos € Edward Herman (2016) que
traz em seus argumentos o conceito de “diversidade significativa”, como sendo justamente as
integracOes de uma pluralidade real (ou seja, de fato incluida e ndo disfarcada) e expressiva.
Esse aspecto no jornalismo é bastante delicado porque temos uma prética recorrente em que as
noticias (principalmente baseadas na perspectiva objetivista) ndo podem conter a opinido e que,
a rigor nem precisam cumprir com o alardeado preceito de trazer os dois lados opostos do
acontecimento, pois o seu significado é concebido como correspondente a propria realidade do
fato. Essa atitude muitas vezes esconde que a escolha de fontes e de como a histéria sera

contada depende de fato do narrador (jornalista) e que essa decisdo passa até mesmo por
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possiveis censuras dissimuladas da politica editorial que impedem o favorecimento a
diversidade: “Assim, se apenas um conjunto de assuntos ou fatos ¢ posto a disposi¢do da
populacdo em geral, quer por censura tatica ou oficial, a condicédo de diversidade significativa
ndo é satisfeita (HERMAN, 2016, p. 295).

A perspectiva que pressupde um possivel “pluralismo” ou controvérsia interpretativa no
jornalismo quando ele cumpre a tarefa de “ouvir os dois lados” foi agregada a ideologia do
profissionalismo jornalistico pelos jornalistas e pelo publico, mas pode néo satisfazer a ideia de
diversidade de versdes. Sobre isso, a epistemologia positivista da objetividade, em sua esséncia,
ao partir explicitamente da distingdo entre fato e opinido, entende o fato como aquele que se
constitui na interpretacdo da ideologia dominante naturalizada, considerada como a propria

realidade, desautorizando, portanto, qualquer outra interpretacéo.

A diversidade significativa ndo € representativa quando, na préatica recorrentemente
observada, uma noticia pretende simular que integra lados contraditérios a fim de simular um
pluralismo inexistente. A diversidade ndo significa exatamente trazer uma suposta polarizacao
de um lado pr6 e outro contra, ou simplesmente representar através de certa quantidade de
fontes que aparecem. Herman ndo chega a tocar na perspectiva de justica ou equidade dessa
diversidade, aspecto este que cremos também ser interessante de observarmos. Temas que
envolvem direitos humanos e Democracia, por exemplo, ndo requerem exatamente um lado a
favor ou contra de debate com igual espaco de fala. Para ficar mais claro, quando se fala de
racismo, ndo é possivel admitir que haja um argumento defensavel a seu favor, afinal seria
incorrer em crime numa noticia. Mas é diferente quando falamos de uma reforma na
previdéncia, por exemplo, em que, na cobertura, uma pluralidade de discursos poderia analisar
sob vérias Oticas o tema, de modo a favorecer nossa compreensdo com argumentos a favor e
contra. Cada assunto € algo especifico e por isso a analise deve considerar temas, contextos e

abordagens.

Nesta diregdo também caminha a reflexdo de Gans (2003) sobre um jornalismo
multiperspectivas, onde sejam eliminados preconceitos e estere6tipos e haja a inclusédo de
profissionais jornalistas nas redacdes que possam promover a diversidade (mulheres, negros,
jornalistas de diferentes origens socioeconémicas). Ha sugestdes praticas para que as noticias
possam admitir essa caracteristica quando proporcionamos a insercdo de abordagens e
participacOes das agéncias e variadas instituicdes (grupos como sindicatos, associacoes,

sociedade civil). Em segunda condicdo, a abordagem das noticias precisa estar direcionada “de
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baixo para cima”. Isso quer dizer que as noticias sobre politicas, por exemplo, ndo contariam
somente com uma abordagem de altos funcionarios, mas sim de demais cidaddos porque, afinal,
todos somos impactados por esse tema. As noticias multiperspectivas pressupdem ainda trazer
informacdes de interesse de setores da sociedade e envolver as suas demandas mais especificas,
tornando-se também mais representativas das opinifes e ideologias dos cidaddos. Idealmente,
noticias multiperspectivas englobam fatos e opinides refletindo todas as perspectivas possiveis.
Na prética, significa dar lugar a pontos de vista ndo representados, fatos ndo relatados e
populagdes ndo representadas ou raramente referidas:
O formato convencional da histéria também mudaria. Quando vérias
perspectivas devem ser levadas em consideragdo sobre um determinado
topico, as historias naturalmente se tornam mais longas. Além disso, os
jornalistas seriam obrigados a organizar essas perspectivas e, em alguns casos,
relaciona-las e interpreta-las; consequentemente, a analise de noticias seria
necessaria com mais frequéncia. Quando as noticias contém maior diversidade
de opinido de fontes, comentarios jornalisticos adicionais também podem ser
desejaveis, permitindo assim a jornalistas posicionamentos pessoais e de
defesa em organizagBes de noticias nacionais. No processo, as noticias se
tornariam mais ideoldgicas, com a diversidade ideoldgica explicita

substituindo a quase uniformidade implicita que agora prevalece (GANS,
1979, p. 314-315).

A esséncia do jornalismo multiperspectiva € ao mesmo tempo um dos grandes desafios
do jornalista porque requer que o profissional saia da “limitagdo” de recorrer somente a fontes
gue conhece ou que estdo em concordancia com o seu pensamento a ser defendido. Ao invés
disso, o profissional deve “aprender a escolher entre todos aqueles que existem” (GANS, 1979,
p. 320). E este é um ponto a ser observado em nossas analises: seréa que as fontes e personagens
citadas na noticia representam a diversidade/multiperspectiva ou somente reforcam o ponto de

vista dominante?

Neste sentido Gans refuta, categoricamente, a epistemologia positivista da objetividade
que, desautorizando a sua cogni¢do e desempoderando a sua funcdo social, nega ao profissional

o direito de se posicionar, pois o0s jornalistas

(...) geralmente ainda sao obrigados a excluir suas opinides. Se eles pudessem
injetar suas opinioes, eles poderiam aplicar seu julgamento pessoal em suas
reportagens e analises, permitindo-lhes avaliar o que relataram. O resultado
seria uma opiniao informada, e se reporteres com diferentes perspectivas e
valores fossem solicitados a fornecé-la, e suas diferencas fossem explicadas,
0 publico noticioso se beneficiaria com a diversidade resultante (GANS, 2003,
p. 100, tradugéo nossa).
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Toda essa reflexdo também vem ao encontro do pensamento de Herman (2016) quando
observa que a Democracia se satisfaz quando temos nas noticias uma diversidade significativa

de versdes que contemplem diferentes perspectivas sobre determinado acontecimento:

Primeiramente, os assuntos selecionados para serem focados pelos meios de
informacdo devem englobar todos os temas que sejam de interesse substancial
para a maioria da popula¢do. Em segundo lugar, quando h& uma série de fatos
plausiveis e sistemas de interpretagdo que tém relagdo com um tema, todos
esses fatos e sistemas devem estar disponiveis para inspecdo publica
(HERMAN, 20186, p. 295).

Essa perspectiva, segundo o autor, corresponderia a oferta de diversidade significativa
pelo jornalismo, capaz de fornecer diversas interpretacbes sobre aquilo que é noticiado,
favorecendo, assim, o ambiente democréatico. Porém, Herman (2016) também observa que ha
circunstancias que dificultam essa diversidade, com o foco, muitas vezes, em interesses
particulares: “A autocensura, as forgas do mercado e as normas das praticas noticiosas podem
produzir e manter uma perspectiva particular tdo eficazmente como uma censura formal do
Estado” (HERMAN, 2016, p. 296). Ainda segundo ele, essas dificuldades impostas acabam
gerando duas outras situacoes:

Se apenas um conjunto de assuntos ou fatos é posto a disposicdo da
populacdo em geral, quer por censura tatica ou oficial, a condicdo de
diversidade significativa ndo é satisfeita. Ou se temas, fatos e
perspectivas que se desviam da perspectiva geral estabelecida estéo
confinados aos limites dos media e ndo chegam ao grosso da populagéo,

o resultado € o que pode ser chamado de diversidade sem sentido ou
‘marginalizada’” (HERMAN, 2016, p. 295, grifos nossos)

Essa classificacdo apontada por Herman conversa com a teoria de enguadramento
observada em Mauro Porto (2002), que também nos ajuda a dimensionar a diversidade de
versdes na narrativa jornalistica. Porto ja nos esclarece que ainda ndo existe um consenso
estabelecido por parte dos pesquisadores entre as diferentes areas do conhecimento (psicologia,
comunicacdo, sociologia) no que diz respeito a uma definicdo de enquadramento, mas é
possivel observar algumas recorréncias para chegarmos a um ponto comum dentro das
diferentes perspectivas, conforme se dedica o pesquisador. Vamos inicialmente a essa

definicéo.

Mauro Porto (2002) resgata o conceito classico de Erving Goffman, tido como o
primeiro articulador de uma teoria do enquadramento. Segundo ressalta Porto, Goffman

entende “enquadramentos como os principios de organizagdo que governam 0s eventos sociais
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e nosso envolvimento nesses eventos” (PORTO, 2002, p. 78), ou seja, a partir dos

acontecimentos geramos marcos interpretativos sobre eles.

Goffman utiliza o termo “quadros” para essa selecao interpretativa, entendendo que a
compreensdo que temos de mundo precede as historias que contamos, especialmente no
jornalismo. Ou seja, essa interpretacdo determinard quais acontecimentos os reporteres irdo
selecionar para se tornarem noticias e como eles serdo contados. Em nosso dia a dia, estamos
sempre enquadrando a realidade a partir da nossa percepcao que € envolvida também por tantas

outras percepgdes resultantes da vida em sociedade:

Pressuponho que as defini¢bes de uma situacéo sdo elaboradas de acordo com
0s principios de organizacdo que governam os acontecimentos — pelo menos
0s sociais — e nosso envolvimento subjetivo neles; quadro é a palavra que uso
para me referir a esses elementos basicos que sou capaz de identificar. Esta é
a minha defini¢do de quadro. Minha expressdo “analise de quadros” ¢ um
slogan para referir-me ao exame, nesses termos, da organizacdo da
experiéncia. (GOFFMAN, 2012, p. 34)

Essa capacidade jornalistica de compreender a complexidade de eventos a nossa volta e
organiza-los é o que o autor chama de jornalismo socioldgico “que procura interpretar desde as
mudancgas superficiais na experiéncia indireta comercialmente disponivel até a natureza de
nossa sociedade em geral” (GOFFMAN, 2012, p. 39).

No campo da comunicagdo, Porto aponta Gay Tuchman (1978) como sendo a
impulsionadora da visdo sobre o enquadramento como definidor da construcdo da realidade
pela noticia. Importante dizer que neste pensamento e nas definicdes que se seguem, o
enquadramento ndo estd necessariamente ligado a uma manipulacdo no sentido negativo do
termo, mas em um direcionamento inevitavel que todos nos estabelecemos ao atribuir sentido

a nossas experiéncias.

Gitlin (1980, p. 7 apud PORTO, 2002, p. 80) apresentou uma interessante definicdo do
conceito de enquadramento para o meio jornalistico, como sendo “os padrdes persistentes de
cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecdo, énfase e exclusdo, através dos quais 0s
manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja verbal ou visual, de forma rotineira”.
Essa perspectiva nos faz recordar o entendimento de experimentagdo da realidade em Motta
(2017) em que a Otica do enquadramento se encaixa. Enquadramos porque temos necessidade
de organizar o mundo e sua complexidade baseada na nossa experimentacdo e, no caso do
jornalismo, ha uma necessidade de ter um impacto sobre o publico com aquele determinado

direcionamento.
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Com o auxilio do pensamento dos referidos autores, Porto (2002) chega a uma reflexao
que entende que o enquadramento implicara diretamente no aparecimento de vozes que serao
acionadas no texto (aqui levaremos também a compreensao da propria linguagem verbal ou
ndo-verbal) e nas perspectivas assumidas, defendidas ou recusadas. A linha de estudo sobre
enquadramentos mais uma vez reforca a negagdo do paradigma da objetividade pois assume
que toda escolha de pauta, fontes e abordagem é uma atitude intencional.

Na busca por percebermos qual o nivel de promoc¢do da diversidade de versdes e
perspectivas, esbarraremos na investigacdo do enquadramento porque tudo parte das escolhas
feitas para o caminho de construcdo de sentido. Estaremos atentos também, entéo, a perceber
os enquadramentos noticiosos (Porto, 2002, p. 91) como sendo “os de apresentagado, selecao e
énfase utilizados por jornalistas para organizar seus relatos. No jargdo dos jornalistas, este seria
o ‘angulo da noticia’, o ponto de vista adotado pelo texto noticioso que destaca certos elementos

de uma realidade em detrimento de outros”.

No caso do jornalismo, evidencia o autor, a noticia envolve diferentes vozes para
convergir ao enquadramento que o jornalista deseja: “(...) repérteres evitam apresentar
interpretacdes de forma direta e citam afirmacdes de outros atores para dizer o que elas ou eles
proprios pensam (Tuchman, 1972, p. 668; Sigal, 1973, p. 67)”. Esse ¢ um ponto fundamental
para 0 nosso segundo eixo de andlise que observa quem sdo as personagens e/ou fontes trazidas

na cobertura dos dois telejornais.

Para tanto, o proprio Porto (2002) estabeleceu critérios sistematicos de analise com base

na diversidade ou ndo de enquadramentos:

Uma primeira distin¢do desta classificacdo diz respeito & presenca ou auséncia
de mais de um enquadramento nos segmentos do contetdo da midia. Assim,
segmentos “restritos” sdo aqueles que incluem um dnico enquadramento
interpretativo sobre um evento ou tema politico, enquanto que segmentos
“plurais” incluem mais de um enquadramento. Os segmentos “plurais” por
sua vez podem ser subdivididos em “plurais-fechados”, onde um dos
enquadramentos € privilegiado ou enfatizado, e “plurais-abertos”, onde
nenhum enquadramento é apresentado como mais valido ou verdadeiro.
Finalmente, segmentos com uma forma “episédica” ndo incluem
enquadramentos interpretativos, adotando um estilo mais descritivo de
reportagem (PORTO, 2002, p. 96-97).

Neste sentido, podemos estabelecer que os segmentos restritos, plurais-fechados e
episodicos sdo 0s que menos correspondem a uma comunicagdo que verdadeiramente atenda a
Democracia porque néo trazem a diversidade de versdes necessaria a um debate mais amplo

sobre determinado assunto. Em contrapartida, a perspectiva dos enquadramentos plurais-
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abertos reforca que nenhum enquadramento prevalecera sobre o outro, aproximando-se do ideal

democratico deliberativo.

Dessa forma, decidimos unir as reflexdes sobre o jornalismo multiperspectivas de Gans
(2003), a diversidade significativa de Herman (2016) e os enquadramentos de Porto (2002), a
fim de perceber se ha ou ndo diversidade de vozes e versdes nas noticias da nossa investigacao.
Dessa forma, estabelecemos os seguintes parametros fazendo referéncia as classificacdes ja

fornecidas por esses autores:

i) Segmento restrito: quando percebemos uma verséo Unica incluida na interpretacéo da noticia
(Porto, 2002);

ii) Diversidade marginalizada: quando temos mais de uma fonte, mas todas restritas a apenas
uma e mesma versdo, ou seja, quando somente uma das versdes é privilegiada. E 0 que em

Porto (2002) relaciona-se como “segmento plural-fechado”;

iii) A forma episddica: quando hd um estilo descritivo do acontecimento reportado, sem
introducdo de fontes. Segundo Porto (2002, p. 97), essa classificacdo da “midia permite
identificar como, a0 mesmo tempo em que apresenta uma certa diversidade de enquadramentos,
a midia contribui para privilegiar determinadas interpretacbes hegemonicas da realidade,
especialmente aquelas promovidas pelas fontes oficiais do governo”. Essa classificagao,
Herman (2016) ndo chega a mencionar, mas acreditamos que esse € um ponto para perceber se

0s jornalistas encaram suas noticias como um “espelho” do que ocorreu.

iv) Diversidade significativa (multiperspectivas): esse é o ideal de noticias que contribuem
para a Democracia, com diferentes versdes e visées do tema abordado (HERMAN, 2016). Em
Porto (2002), esse segmento é chamado de plural-aberto, onde ha diversas fontes e versdes, sem

que nenhuma tenha privilégio sobre a outra.

Seguindo os parametros e os pensamentos dos autores referenciados neste eixo,

direcionaremos as andlises a partir de questionamentos/observacdes em:

e Quantas fontes e/ou personagens (atores da narrativa) sdo citadas? Quem séo elas?

e Perceber qual o espaco de tempo/tela € dedicado a esses atores;

e Identificar se ha algum enquadramento predominante entre herdi e vildo ou se é positivo
ou negativo para cada personagem e/ou fonte vinculada ou citada na cobertura
jornalistica (MOTTA, 2008);
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o Identificar se ha auséncia de fontes certificadas (oficiais, especialistas) que poderiam
ter sido incluidas, mas que ndo foram (MOTTA, 2008);

e Identificar se ha predominancia de um tipo de opinido na cobertura do tema.

4.4 A cobertura jornalistica da pandemia de covid-19: um panorama mundial de
dificuldades, conflitos e interesses

Em dezembro de 2019, um novo virus foi descoberto na cidade de Wuhan, na China, o
chamado “coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (Sars-Cov-2)”, referenciado
pelas autoridades cientificas como Covid-19 (em citacdo ao ano de surgimento). Esse
microrganismo gera uma doenca infecciosa e fortemente contagiosa, em que 0s principais
sintomas repercutem nas vias aéreas, como coriza, garganta inflamada, podendo causar também
auséncia de paladar e olfato, febre e agravamento que pode levar ao dbito, principalmente a
idosos e pessoas com comorbidades. A maior probabilidade, segundo estudos cientificos, € que
0 virus seja de origem animal (PETTI, 2021), mais especificamente de morcegos, que mutou
entre os humanos e foi atingindo, cada vez mais, 0s seis continentes pela alta circulacdo de

pessoas a nivel global.

Regatando alguns dados especificos, no dia 9 de janeiro de 2020, a primeira morte no
mundo por covid-19 foi notificada em Wuhan e a China definiu como medida preventiva a
quarentena no dia 23 de janeiro. Com o passar dos dias e a expressiva quantidade de pessoas
infectadas, a Organizacdo Mundial de saide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, a
situagdo como uma “Emergéncia de Satide Publica de Ambito Internacional”, categorizagio
que define um evento repentino de risco para a sadde publica. Mais tarde, em 11 de marc¢o de

2020, ja havia o reconhecimento como pandemia por ter alcancado diversos paises.

A transmissdo desta doenca acontece pelas vias aéreas, por meio de goticulas
contaminadas, por exemplo, pelo espirro ou quando uma pessoa infectada esta falando préximo
a outro individuo. Por isso, as medidas preventivas preconizadas pela OMS e reforcadas pelo
Ministério da Satide* incluem o uso frequente de mascaras, a higienizagio das maos com alcool

70% ou sabao e agua, e o distanciamento social.

450 Ministério da Saude possui uma pagina com informacdes sobre prevencio ao covid-19 em seu site:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/como-se-proteger>.
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A pandemia de covid-9, entdo, provocou mudancas que impactaram o mundo em
diferentes &mbitos. Inicialmente, podemos citar o efeito no comportamento da populagéo, que
precisou, especialmente no inicio do surto, estar em confinamento, mesmo que parcial,
circunstancia que trouxe repercussdes inclusive na saude mental, pelo afastamento entre as
pessoas na convivéncia e da propria rotina interrompida de cada individuo. O afastamento
também refletiu na condigdo financeira das familias, especialmente as mais carentes, com
trabalhadores autdnomos que enfrentaram a dura fase de ndo poder trabalhar presencialmente.
Para tentar solucionar essa questdo, o Governo brasileiro disponibilizou um auxilio de R$
600,00 por seis meses para pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Lei N° 13.982, de 2 de abril
de 2020). Apesar disto, é inegavel a acentuacdo das desigualdades sociais que a pandemia

causoul.

A reducdo significativa de pessoas circulando e, portanto, de comércios fechados, teve
um impacto econdémico no mundo inteiro, levando, inclusive, a escassez de alguns produtos e
matérias primas. Por exemplo, a fabricacdo de carros foi interrompida e até a falta de itens em
supermercados e farméacias também foram pontos observados, relacionados ao
desabastecimento e ao fendbmeno de estocagem que muitos brasileiros realizaram,
principalmente no inicio da pandemia, por medo de ficar sem determinados recursos em suas
casas. Diante de tudo isso, em um longo periodo de fechamento, também muitas empresas ndo
conseguiram ser mantidas e foram a faléncia, sequela que até os dias de hoje € percebida, assim
como o desemprego gque aumentou substancialmente. Segundo dados da Pesquisa Anual de
Comeércio (PAC), em 2020, divulgada pelo IBGE?*®, foram cerca de 400 mil empregos perdidos

e 100 mil empresas encerradas.

No quesito atendimento a satde, houve uma adaptacdo para acolher os pacientes de
covid-19, com leitos isolados e medidas de seguranca sanitarias ainda mais rigidas para evitar
a proliferacdo do virus. Além das mascaras e higienizacdo constante, foram utilizados
equipamentos especiais de acrilico no rosto (face shield). A necessidade de internamento em
Unidades de Tratamento Intensivas (UTIs) cresceu a ponto dos governos, tanto federal quanto
estaduais, aumentarem os leitos de suas unidades hospitalares para essa finalidade. A portaria

n° 1.514, de 15 de junho de 2020, do Ministério da Salde, ainda estabeleceu os hospitais de

4 Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/40db3a9adedad58c504d941ffee28f35.pdf
>,
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campanha, estruturas montadas em locais publicos como campos de futebol e centros de

convencgdes (Art. 5°, 111) para receber pacientes e fornecer suporte ventilatério pulmonar.

Fundamentalmente atingindo as questdes ligadas a satde publica, a pandemia ainda teve
consequéncias desencadeadas em outros &mbitos, como no campo da educacdo e da adaptacédo
digital, relacionados entre si pelo encerramento temporario de atividades presenciais em escolas
e universidades, admitindo, assim, 0 ensino remoto. Essa situacdo revelou as complexidades
nas condi¢cbes do ensino e dos recursos financeiros que muitas familias enfrentam. Ter um
celular, ou um computador e, até mesmo, a internet, ndo é uma realidade universal. Esse foi um
desafio fundamental: dar oportunidades a todos. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgou uma pesquisa*’ realizada com alunos do 2°, 5° e
9° anos do ensino fundamental e dos trés anos do ensino médio, em 16 de setembro de 2022,

constatando que a pandemia piorou todos os niveis da educa¢do bésica.

Levando em conta 0s recursos tecnologicos, a rotina das manifestacBes religiosas
também foi modificada neste contexto pandémico sem a presenca fisica dos fi€is, acontecendo
através de transmissdes online. Como exemplo significativo deste caso, citamos a celebracéo
da Sexta-feira Santa, dia 10 de abril de 2020, revivendo o sacrificio pascal de Jesus em sua
morte de Cruz, celebrada pelo Papa Francisco na tradicional Praca de Sdo Pedro vazia,

transmitida para o mundo inteiro.

A essa altura, no panorama mundial, a China ja havia conseguido estacionar o0 nimero
de casos, mas outro pais apontava com expressiva quantidade de contaminados e mortos
diariamente: a Italia, que se configurava, naguele momento, como epicentro da pandemia. Os
primeiros casos confirmados foram de dois turistas chineses no dia 31 de janeiro de 2020, em
Mildo, que rapidamente se constituiu como milhares de pessoas infectadas. No dia 27 de marco
deste mesmo ano, o governo italiano divulgou que 919 pessoas morreram pelo virus neste Gnico
dia, um momento alarmante para o pais. Pouco menos de dois meses depois, foram os Estados
Unidos que apresentaram uma crescente de casos e mortes, tornando-se 0 novo epicentro. No
dia 27 de maio de 2020, os EUA registraram 100 mil mortes por covid-19, o primeiro pais a
atingir essa marca em todo o mundo (G1, 2020). Tempos depois, esse triste registro seria no

Brasil.

47 Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/inep-aponta-piora-em-todos-os-niveis-da-educacao-
basica-devido-a-pandemia/>.
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A situacdo da pandemia também atingiu diretamente as praticas jornalisticas que
tiveram de aderir as medidas sanitarias e comportamentais de protecdo e, especialmente, no
papel de orientar a populacdo nesta situacao de crise, fornecendo as informac6es necessarias
para que pudessem saber como agir. O papel do jornalismo como referéncia de mundo esteve
aqui ainda mais fortemente representado. Como as pessoas estavam reclusas, as informagoes
sobre as circunstancias daquele momento eram, principalmente, fornecidas pela atividade
jornalistica, em especial pela televisdo e pela internet. Os telejornais divulgavam, diaria e
repetidamente, as medidas sanitarias, os numeros de infectados e mortos, e imagens dos

atendimentos nos hospitais.

Como atividade essencial, os veiculos de comunicacdo tiveram de se adaptar as
condicdes daguele momento, com repdrteres de méascara e, muitas vezes, realizando entrevistas
online. Uma situacéo especifica foi quando o jornalista Marcelo Magno, da TV Clube, afiliada
da Globo no Piaui, esteve internado pela infecgdo do virus e, por medida preventiva, toda a
redacdo foi temporariamente afastada das atividades presenciais, circunstancia que fez com que

a TV Globo Nordeste, em Recife-PE, transmitisse seus telejornais para o Piaui.

No ambito da comunicacdo, ainda, a pandemia trouxe mudancgas nas programacodes das
emissoras, como a suspensao de jornalistas com comorbidades ou mais de 60 anos para evitar
gue adoecessem; a auséncia de plateias em programas de auditério; e a interrup¢do na producéo
de novelas, culminando nas reprises. Algumas emissoras também criaram programas
especificos para informes exclusivos sobre a pandemia, a exemplo podemos citar o programa
“Combate ao Coronavirus”, transmitido na TV Globo de 17 de mar¢o a 22 de maio de 2020; ¢

o “Coronavius-Plantdo”, realizado pela RecordTV de 19 de marco a 04 de junho de 2020.

Com tudo isso, a pandemia desafiou especialmente a ciéncia em salde a entender que
medidas e medicamentos poderiam auxiliar no tratamento, e, ainda, a criar vacinas para conter
0 avan¢o ou agravamento da doenca. Como se tratava de um novo virus, nao havia, naquele
momento, substancias farmacéuticas de prevencdo ou cura efetiva, apenas os farmacos para
tratamento de sintomas virais, como xaropes para tosse e descongestionantes. Também com
relagdo ao imunizante, iniciou-se uma corrida em busca de criagdo de uma vacina eficaz para

aplicacdo na populacéo.

No panorama mundial, o primeiro pais a vacinar foi o Reino Unido, no dia 08 de

dezembro de 2020, com uma vacina emergencial desenvolvida em parceria com a Pfizer e a
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BioNTech. De acordo com a noticia divulgada pela CNN Brasil (2020), ainda naquele mesmo
més, os 27 paises-membros da Unido Europeia iniciaram a vacinagdo entre 26 e 29 (com as
vacinas Pfizer e Moderna). Nos Estados Unidos e no Canada, a aplicacéo teve inicio no dia 14
de dezembro; no Chile, México, Costa Rica, em 24 de dezembro. No continente asiatico, Israel
vacinou pela primeira vez em 19 de dezembro; na Arébia Saudita, em 17 de dezembro; e na
China, em 19 de dezembro. No Brasil, em comparacdo a estes outros paises, a vacina foi

aplicada cerca de um més depois, no dia 17 de janeiro de 2021 (Coronavac e Astrazeneca).

Nos Ultimos anos, o virus da covid-19 permanece passado por mutagdes com alto
potencial de infeccdo, gerando novas ondas da pandemia. A OMS nomeou algumas variantes
mais expressivas como a Delta (identificada na india), a Omicron (Botsuana) e a Gama (Brasil),

exigindo reforco de doses na vacinacéo.

4.4.1 Complexidades da pandemia no Brasil: pontos de tenséo

A pandemia em territdrio brasileiro teve inicio no dia 26 de fevereiro de 2020 com a
confirmacdo do caso de um homem de 62 anos que veio da Italia (OLIVEIRA; ORTIZ, 2020).
O primeiro o6bito foi registrado em 17 de marco, e trés meses depois atingimos a marca de 50
mil mortes em 20 de junho, depois passando para 100 mil vitimas em agosto, alcancando mais
de 500 mil vidas brasileiras perdidas pela Covid-19 em junho de 2021. O Brasil foi analisado
pelos veiculos de comunicacdo, com base em especialistas, por ter assistido ao ocorrido na Italia
e Estados Unidos e ndo ter estimulado de imediato as medidas necessarias para que a tragédia
ndo se repetisse em territério nacional. Atual a pesquisa, dados do Ministério da Salde
registram, em 04 de outubro de 2023, 705.962 mortes por covid-19.

Paralelo aos registros de mortes, o Brasil ainda enfrentou a saida de trés ministros da
salde, os dois primeiros por discordancia com o Presidente Jair Bolsonaro: Luiz Henrique
Mandetta (mandato de 1° de janeiro de 2019 até 16 de abril de 2020) e Nelson Teich
(permanecendo apenas 29 dias no cargo, de 17 de abril até 15 de maio de 2020). O general da
ativa Eduardo Pazuello assumiu interinamente e, como medida de sua gestéo, retirou o boletim
diario do Ministério da Satude com dados da Covid-19 no pais. Apos essa deciséo, a imprensa

se articulou em um conglomerado midiatico formado por diferentes empresas de comunicagao

4 Pode ser vista aqui: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/quais-os-paises-que-ja-comecaram-a-vacinacao-
contra-a-covid-19/>.
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e profissionais para apurar e monitorar os dados, principalmente os de 6bito no Brasil, o
Consorcio de Veiculos de Imprensa, formado pelo G1, Estaddo, UOL, O Globo, Folha de S.

Paulo e Extra.

Em janeiro de 2021, o problema se agravaria em Manaus pela falta de cilindros de
oxigénio para atender os pacientes de covid-19, sobrecarregando o sistema de salde e funerério
da capital porque ndo conseguiam atender aos pacientes, provocando uma enorme quantidade
de vitimas fatais diarias por asfixia naquele momento. A data de escassez do insumo foi
registada nos dias 14 e 15 de janeiro de 2021. Na tentativa de salvar pacientes, profissionais de
salde tinham que oxigenar manualmente (técnica conhecida como ambuzar). Para salvar vidas,
pacientes foram transferidos em avibes da Forca Aérea Brasileira (FAB) para outros estados,
operacdo realizada de 15 de janeiro até 10 de fevereiro. Neste primeiro dia, 235 pacientes foram
transferidos para o Ceara, Goiés, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte
e Distrito Federal.

Devido a toda a crise e as denuncias de irregulares na compra e venda de vacinas e/ou
equipamentos para as Unidades de Terapia Intensivas (UTI’s) e, fundamentalmente, pelo estado
de saude publica a que o Brasil chegou na gestdo Bolsonaro, foi instalada, em 27 de abril de
2021, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as responsabilidades no
agravamento da pandemia. A CPI é um instrumento previsto na Constituicdo Federal de 1988
(art. 58) e regulamentado pelo Regimento Interno do Senado Federal (Art. 145 a 154) com o
qual senadores e deputados federais fiscalizam a administracdo publica. Neste caso, a CPI
investiga as acfes (ou a auséncia delas) do Governo Federal no enfrentamento da doenca,

principalmente sobre o ocorrido em Manaus.

A CPI da Covid-19 esteve marcada por acontecimentos-chaves que também fardo parte
do nosso recorte: a denuncia da negacdo de seis ofertas da vacina Pfizer pelo Governo, acusagdo
dos irméos Luis Ricardo Miranda e Luis Miranda sobre a compra da Covaxim e a convocacao
de Dominguetti apos uma denuncia feita ao jornal “Folha de S. Paulo” sobre o pedido de propina
no valor de 1 ddlar por dose na compra de 400 milhdes de doses da vacina da AstraZeneca
contra a covid-19. No dia 20 de outubro de 2021, o relator Renan Calheiros entregou seu
relatorio final contendo 1288 paginas onde sugere o indiciamento de 78 pessoas e 2 empresas

(VTCLOg e Precisa Medicamentos) por crimes penais, processos administrativos e civis. Entre
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os indicados estd o presidente Jair Bolsonaro*, seus filhos Carlos Bolsonaro, Eduardo
Bolsonaro e Flavio Bolsonaro, além do ex-ministro da saude Eduardo Pazuello. O relatorio foi
aprovado por sete votos a quatro em 26 de outubro de 2021. Por fim, decidimos também incluir
o dia 07 de setembro de 2021, ocasido da Independéncia do Brasil, episddio emblematico
marcado por movimentos a favor e contra o0 Governo e a aglomeragdo promovida em frente ao
Paldcio da Alvorada, em Brasilia, contrariando as recomendacfes sanitarias contra o

coronavirus.

Com todo esse panorama, é possivel perceber de forma clara que o jornalismo brasileiro
possui o desafio de cobrir duas crises: a de saude publica e a politica (RIBEIRO, 2020). Uma
situacdo conturbada, em que o entdo presidente da Republica menosprezou a doencga, em
diversos momentos testemunhados pela imprensa, caracterizando a COVID-19 como uma
“gripezinha”, estimulando a populagdo a automedicacdo com antibi6ticos, uso da cloroquina e
desmerecendo as recomendacGes médicas de isolamento quando o proprio presidente em

diferentes ocasides aglomerava-se com aliados e ndo usava a mascara.

Em observancia a estes aspectos que revelam a forte tensdo politica, social e de satde e
reconhecendo a atualidade do tema, pois € uma situacao pela qual estamos presenciando no
percurso do doutoramento, é que escolhemos como recorte temporal e tematica a situacao de
pandemia no Brasil como acontecimento-intriga, etapa justamente sugerida na compreensao da
“intriga como sintese do heterogéneo” por Motta (2013). Assim, como o caso ¢ extenso €
ainda esta em andamento, foi preciso delimitar marcos temporais para a analise a fim de
reconstituir uma narrativa jornalistica de forma coerente, precisando observar a continuidade e
justaposicOes temadticas “a partir da recorréncia de um mesmo tema nas noticias isoladas”
(MOTTA, 2005, p.4). Por isso, estabelecemos um primeiro critério fundamental: i) datas em
gue ocorressem momentos mais expressivos da pandemia no Brasil, levando em conta situagoes
da prépria satde publica e da gestdo politica da pandemia, principalmente do nimero de vitimas
fatais, das crises no Ministério da Satde com a saida de ministros e a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) que investigou a atuagéo do governo e de empresas de medicamentos e vacinas.

Este periodo de “sequéncia cronoldgica coerente” nos permitira contemplar na narrativa “os

4% Bolsonaro esta sendo acusado de crimes como charlatanismo, falsificagdo de documento particular, emprego
irregular de verbas publicas, prevaricacdo, crimes contra a humanidade, epidemia com resultado de morte. E
possivel verificar todos os detalhes de cada sugestdo de indiciamento no relatério disponibilizado pelo Senado
Federal através do endereco eletrdnico: <https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441>.
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encaixes (ganchos) que estruturam o encadeamento dos incidentes fragmentados” (MOTTA,
2005, p. 5).

A partir da percepc¢édo dos principais acontecimentos da pandemia no Brasil, reunimos

24 momentos sobre essa situacéo, justificados pelas seguintes marcas:

Tabela 1 - Recorte temporal do corpus: principais acontecimentos sobre a pandemia do

coronavirus no Brasil

Ne DATA ACONTECIMENTO

1 13 de marco de 2020 | Ministério da Saude determina os critérios de isolamento e
quarentena.

2 17 de marco Registro da primeira morte por coronavirus no Brasil.

3 10 de abril de 2020 Brasil registra mais de mil mortes pelo coronavirus.

4 16 de abril de 2020 Um més ap@s primeira morte, o Presidente Jair Bolsonaro exonera
0 Ministro da Salde, Luiz Henrique Mandetta.

5 17 de abril de 2020 O novo Ministro da Saide Nelson Teich assume o cargo

6 15 de maio de 2020 Nelson Teich pede demissdo do cargo.

7 16 de maio de 2020 Eduardo Pazuello assume o Ministério da Saude.

8 06 de junho de 2020 Ministério da Salde (Ministro Pazuello) excluiu o boletim
epidemioldgico diério.

9 20 de junho de 2020 Brasil registra 50 mil mortes pelo Covid.

10 8 de agosto de 2020 O numero de mortes passa de 100 mil.

11 | 14 dejaneiro de 2021 | Crise no sistema de salde em Manaus: falta de oxigénio.

12 | 17 de janeiro de 2021 | Vacina € aplicada pela primeira vez no Brasil.

13 23 de marco de 2021 O cardiologista Marcelo Queiroga assume o cargo de Ministro da
Saude.

14 27 de abril de 2021 Inicia a CPI da Covid-19.

15 13 de maio de 2021: CPI da Covid: Carlos Murillo, o gerente-geral da Pfizer na América
Latina, denuncia que o Governo rejeitou seis ofertas de vacina da
Pfizer.

16 19 de maio de 2021 Primeiro dia de depoimento de Eduardo Pazuello na CPI, suspenso
para o dia seguinte.

17 20 de maio de 2021 Segundo dia de depoimento de Pazuello na CPI, acusado de mentir
sobre as informagdes da gestdo do Ministério da Salde segundo o
relator Renan Calheiros.

18 19 de junho de 2021 NUmero de mortos chega a 500 mil.

19 25 de Junho de 2021 CPI da Covid: Dendncia dos irmdos Miranda sobre a compra da
Covaxin.

20 01 de julho de 2021 CPI da Covid: A convocacdo de Dominguetti ap6s uma dendncia

sobre o pedido de propina no valor de 1 délar por dose na compra
de 400 milhdes de doses da vacina da Astrazeneca.
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21 07 de julho de 2021 CPI da covid: Prisdo do ex-diretor de Logistica do Ministério da
Saude Roberto Ferreira Dia.

22 12 de agosto de 2021 CPI da Covid: Depoimento de Ricardo Barros, um desdobramento
da denlncia dos irmaos Miranda sobre a compra da Covaxin.

23 | 07 de setembro de 2021 | Comemoragdes da Independéncia e Manifestacdes a favor e contra
0 Governo.

24 | 26 de outubro de 2021 | Aprovacdo do relatdrio final da CPI da Covid

Fonte: A autora (2023).

4.5 A cobertura da pandemia pelo Jornal Nacional e Reporter Brasil

A pandemia, tema de interesse publico, esta, desde o conhecimento de que existia o
virus no mundo, na pauta dos telejornais. Ndo ha como fugir dessa realidade que envolve
desdobramentos com relagdo a satde publica, a¢bes politicas, sanitarias, pedagdgicas. Em todos
esses aspectos, o jornalismo, em especial os telejornais, tiveram a necessidade de cobrir este
tema e trazer as informacdes que pudessem auxiliar a populacdo a vivenciar essa dificil fase.
Neste sentido, 0 que esta em jogo ndo € necessariamente a cobertura de uma emissora publica
e uma privada para simplesmente estabelecer uma diferenciacdo entre elas. Essa etapa é
praticamente inevitavel, mas néo é o composto final do nosso esforco. E, na verdade, observar
como o jogo de interesses pode se estabelecer em ambas as coberturas dos sistemas que,
independentemente de ser privado ou publico, precisa corresponder ao interesse comum,

portanto, publico.

Para coletar as reportagens, buscamos os arquivos disponiveis nos sites dos telejornais
a partir daquele primeiro critério apresentado sobre as datas em que ocorreram momentos
considerados mais expressivos da pandemia e, partimos, entdo, para o segundo critério
fundamental: ii) buscar exclusivamente as coberturas jornalisticas que tratem sobre a tematica
considerada mais relevante daquele determinado dia sobre a pandemia, conforme demonstrado
na “Tabela 1. O Jornal Nacional tem suas edigdes acessiveis na integra para assinantes ou em
trechos para ndo assinantes pela plataforma de streaming da Globo, a “Globoplay. O Reporter
Brasil, em seu site, também disponibiliza todos os trechos exibidos na TV. Em ambos, €
possivel direcionar para a data especifica que deseja, facilitando o acesso aos videos por

periodo.
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4.5.1 Os formatos jornalisticos observados na cobertura do corpus

A narrativa jornalistica € um caso bastante interessante e especifico porque 0s
acontecimentos do cotidiano podem ser contatos a partir de diferentes formatos. Neste caso,
ndo estamos fazendo referéncia apenas ao suporte onde ela é contada (se impresso, audiovisual,
plataformas digitais etc.), mas principalmente do género jornalistico escolhido. Na cobertura
telejornalistica do Jornal Nacional e do Reporter Brasil, observamos que, dentro do recorte

temporal da pesquisa, foram percebidos dois diferentes géneros.

No modelo mais reportado, proposto por José Marque de Melo (2016), estabelecem-se
cinco tipos de géneros jornalisticos: o informativo, mais caracteristico de reportar a informacéo
como um aspecto de vigilancia e observacdo da sociedade; o opinativo, imprimindo
explicitamente a opinido do jornalista e/ou veiculo; o interpretativo tem o papel educativo; o
diversional refere-se a distracao e lazer; e o utilitario € um auxilio nas tomadas de deciséo. Cada
um desses géneros aporta formatos especificos®°:

Formato jornalistico, em decorréncia, é o feitio de construcdo da informacgéo
transmitida pela Midia, por meio do qual a mensagem da atualidade preenche
funcBes sociais legitimadas pela conjuntura histérica em cada sociedade
nacional. Essa construcao se da em comum acordo com as normatizagdes que
estabelecem pardmetros estruturais para cada forma, os quais incluem

aspectos textuais e, também, procedimentos e particularidades relacionados
ao modus operandi de cada unidade (MELO; ASSIS, 2016, p. 50).

Na cobertura analisada, percebemos a presenca predominante do formato reportagem e
apenas dois editoriais. O primeiro, inserido no género informativo, corresponde ao relato mais
aprofundado dos acontecimentos se comparado a noticia. Para Lage (2003), a reportagem exige
uma pesquisa maior sobre o tema e 0 contato com mais fontes para trazer maior interpretacéo
ao relato: “Nao se trata apenas de acompanhar o desdobramento (ou fazer a suite) de um evento,
mas de explorar suas implicacdes, levantar antecedentes - em suma, investigar ¢ interpretar”
(LAGE, 2003, p. 17). Ja o Editorial representa a opinido da institui¢ao jornalistica: “O conceito
classico de editorial ¢ que se trata da opinido oficial da empresa” (SEIXAS, 2009, p. 290).
Apesar deste ultimo ser considerado na classificagdo inicialmente apontada como opinativo, ao

contrario da reportagem, partimos do principio defendido nesta tese de que a narrativa

%0 Segundo modelo de Marques de Melo, a Nota, a Noticia, a Reportagem e a Entrevista fazem parte do Género
Informativo; o Editorial, o Comentario, o Artigo, a Resenha, a Coluna, a Caricatura, a Carta e a Cronica sao
Géneros Opinativos. Como Género Interpretativos temos a Andlise, o Perfil, a Enquete, a Cronologia e o Dossié.
Como Diversional, a Historia de Interesse humano e Historia Colorida. E como Utilitarios, o Indicador, a Cotacéo,
0 Roteiro e o Servico.
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jornalistica, seja ela reportagem ou editorial, assim como qualquer discurso, é carregada de
opinido. A diferenca bésica e o grau (menor ou maior) de transparéncia da opinido no texto.

Também é importante mencionar que no telejornalismo existem outras especificidades
correspondentes ao formato audiovisual e proprios da linguagem televisiva, também observadas

no recorte da cobertura, sdo elas:

1) Ao vivo: o telejornal, em geral, é transmitido em tempo real, reforcando a
perspectiva de praca publica (VIZEU, 2002). Dentro da transmissdo do
telejornal pode haver, ainda, a entrada de reporteres relatando o acontecimento;

i) Sonoras sdo as gravacgdes de entrevistas com as fontes e personagens que depois
irdo compor as reportagens;

iii) Off: € a narracdo do jornalista durante a matéria, coberta por imagens gravadas;

iv) Passagem: é a gravacao do relato do repérter, ndo coberta por imagens;

V) Nota-pé: no jargdo jornalistico, sdo as informagdes complementares que 0s
apresentadores fornecem depois da exibicdo da reportagem;

vi) Reportagem gravada: é a matéria pronta, ja gravada e editada, com a insercao
do off, das sonoras, da passagem.

A partir, entdo, da descricdo do recorte temporal do corpus e formatos da cobertura,
apresentamos as tabelas referentes as noticias veiculadas pelos dois jornais e a como as
identificaremos durante as andlises feitas no préximo capitulo, através da sigla do telejornal
(“JN” para Jornal Nacional e “RB” para Reporter Brasil), seguidos pelo numeral. Algumas
datas do recorte temporal se referem a sabados ou domingos, dias da semana em que ndo ha
edicdo do Reporter Brasil. No caso do Jornal Nacional, somente aos domingos o telejornal ndo
é exibido. Nestes casos, foram consideradas as edi¢cdes da segunda-feira seguinte pois cobrem
0s acontecimentos da data anterior, situacdo em que sinalizamos nas tabelas 2 e 3. Em algumas
ocasides, esta especificado mais de um tempo de duracdo, pois sdo exibidas partes de
reportagens que sao complementares, recortadas para a versao de trechos disponiveis no site.

Assim, vejamos:

Tabela 2 - Reportagens do Jornal Nacional sobre os principais acontecimentos da pandemia

segundo o recorte estabelecido na pesquisa

DATA ID. DURACAO FORMATO

13 de marc¢o de 2020 JN 1 04°57” Reportagem
17 de marcgo JN 2 04°18” Reportagem

10 de abril de 2020 JN 3 04°29 Reportagem
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16 de abril de 2020 JN 4 06’54’ Recortes gravados direcionados
pelos ncoras
17 de abril de 2020 JN5 06’58
Reportagem
15 de maio de 2020 JN 6 07°50”° Reportagem + nota-pé
16 de maio de 2020 IN7 00°21” Ancora apresenta os dados
06 de junho de 2020 JN 8 07°22 Reportagem + nota-pé
20 de junho de 2020 JN9 03’36 Editorial
8 de agosto de 2020 JN 10 04’19 Editorial
14 de janeiro de 2021 JN 11 05’56’ Reportagem + nota-pé
17 de janeiro de 2021
(Exibido em 18 de
janeiro de 2021) JN 12 0428’ Reportagem
23 de margo de 2021 JN 13 07°34 Reportagem + nota-pé
27 de abril de 2021 JN 14 13°35”
Reportagem
13 de maio de 2021: JN 15 13°25” Reportagem
19 de maio de 2021 JN 16 17°44 Reportagem
20 de maio de 2021 JN 17 13714 Reportagem + nota-pé
19 de junho de 2021 JN 18 04’40 Ao vivo (reporter no estidio)
25 de junho de 2021 JN 19 13°47” Reportagem
01 de julho de 2021 JN 20 12°57 ¢ Reportagem + nota-pé
09°28”’
07 de julho de 2021 JN 21 10°26°’, 0819, Reportagem + Ao vivo
02°26”
12 de agosto de 2021 JN 22 06’39’ Reportagem
07 de setembro de JN 23 13’13, Reportagem
2021 03’00’
26 de outubro de JN 24 15° Reportagem + nota-pé
2021

Fonte: A autora (2023).

Tabela 3: Reportagens do Reporter Brasil sobre os principais acontecimentos da pandemia

segundo o recorte estabelecido na pesquisa

DATA ID. DURACAQO FORMATO
13 de marc¢o de 2020 RB 1 02’26 Reportagem
17 de marco RB 2 03°08”’ Reportagem + ao vivo
10 de abril de 2020 RB 3 Né&o houve reportagem sobre a
temaética especifica adotada no
recorte da pesquisa
16 de abril de 2020 RB 4 04°25”° A0 Vivo + reportagem
17 de abril de 2020 RB 5 02°30”’ Reportagem
15 de maio de 2020 RB 6 03’18 A0 vivo
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16 de maio de 2020 RB 7 01°14” Ao vivo + reportagem
(Exibido em 18 de
maio de 2020)
06 de junho de 2020 RB 8 N&o houve reportagem sobre a
temaética especifica adotada no
recorte da pesquisa
20 de junho de 2020 RB 9 00°52”’
(Exibido em 22 de Ancora apresenta 0s
junho de 2020) dados no teldo.
8 de agosto de 2020 RB 10 00’37
(Exibido dia 10 de Ancora apresenta 0s
agosto de 2020) dados no teldo
14 de janeiro de 2021 RB 11 00°55”’
Reportagem
17 de janeiro de 2021 RB 12 01°06”
(Exibido em 18 de E
janeiro de 2021) 01°33”
Reportagens
23 de margo de 2021 RB 13 02°01”
Reportagem
27 de abril de 2021 RB 14 03’21
Reportagem
13 de maio de 2021 RB 15 02°54”° Reportagem + nota pé
19 de maio de 2021 RB 16 03°21”° Reportagem + nota pé
20 de maio de 2021 RB 17 02°38” Reportagem
19 de junho de 2021 RB 18 01°51” Ancora apresenta 0s
dados no teldo
25 de junho de 2021 RB 19 01°35” Reportagem + nota pé
01 de julho de 2021 RB 20 02°56”° Reportagem + nota pé
07 de julho de 2021 RB 21 N&o houve reportagem sobre a
tematica especifica adotada no
recorte da pesquisa
12 de agosto de 2021 RB 22
01°58” Reportagem
07 de setembro de RB 23
2021 02°29° ¢ 02°19” Reportagens
26 de outubro de RB 24 Ao vivo + reportagem
2021 04’45

Fonte: A autora (2023).




5. O TELEJORNALISMO PRIVADO E PUBLICO SOBRE A PANDEMIA: O QUE
FOI CONTADO NO JORNAL NACIONAL E NO REPORTER BRASIL?

5.1 Passo inicial: organizagdo temporal da narrativa jornalistica a ser analisada

A narrativa jornalistica tem seus desafios com relacdo ao tempo. Diferente de uma obra
literaria, em geral, com o desenvolvimento dos acontecimentos em um inicio, meio e fim
estabelecidos de maneira mais clara, no caso dos textos jornalisticos, ha uma complexidade
constitutiva dada a natureza continua e imprevisivel dos acontecimentos do mundo narrados. E
um acontecimento j& passado, mas contado como recém acontecido ou acontecendo no
momento da cobertura. A narracdo, seguindo a logica do lead, comeca muitas vezes “pelo
final”, conforme menciona Motta (2013, p. 97), ocasido em que o incidente é reportado e
somente depois 0s antecedentes e causas sdo informados. Na tarefa de analisarmos a narrativa
jornalistica, sera preciso, portanto, “reordenar temporalmente a estdria, configurar a cronologia
do enredo que no jornalismo costuma apresentar-se invertida” (MOTTA, 2013, p. 97). O
desafio consiste em reunir “informagdes dispersas sobre um mesmo tema ou assunto (que
podem estar separadas por intervalos de dias, semanas ou meses no noticiario), o analista junta
as pontas, encontra 0s conectivos e encadeamentos narrativos, os antecedentes e consequentes,
recompoe a serialidade” (MOTTA, 2013, p. 97).

Dessa forma, para atender o desafio de evidenciar a serialidade,

E preciso, portanto, reordenar a selvagem cronologia jornalistica, encontrar os
antecedentes, identificar a reposicionar as personagens, seus papéis e fungdes
no desenrolar dos episodios; enfim, domar pela for¢a da ordem narrativa o
selvagem tempo jornalistico. Evidentemente, s6 ap6s recompor as sequéncias
e configurar o acontecimento-intriga completo somos capazes de definir qual
é 0 tema da estoria em questdo. Mas a recorrente presenca de personagens,
conflitos e cenarios de um assunto nas paginas e telas confere a eles certa
unidade e continuidade, e nos autoriza a unir as partes, recompor 0
acontecimento-intriga tematico, como o leitor faz. Com essa retessitura da
intriga aparecerd uma ordem narrativa légica, como em um enredo. Aparecem
o significado orgénico de cada episddio, os conflitos estruturantes, os papéis
dos agentes, herdis, violdes, adjuvantes. Surge uma representacdo (mimese)
mais tangivel que fara surgir também a moral da estoria (as metanarrativas de
fundo). A estoria jornalistica se revela entdo na sua totalidade” (MOTTA,
2013, p. 98, grifos do autor).

O acontecimento-intriga do nosso recorte trata exatamente da cobertura sobre a

pandemia, mas este & um evento que possui fases, tendo em vista que novas ondas da doenca
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foram sendo vividas, por isso optamos por perceber trés principais fases, organizando a
temporalidade do nosso recorte. Existe um cenério de inicio, ou seja, quando o virus chegou ao
Brasil, as primeiras mortes e a busca por a uma forma eficaz de combaté-lo. Posteriormente,
tivemos 0 agravamento com o nimero cada vez maior de vitimas fatais, os desencontros entre
0 Ministério da Salde e o Presidente Jair Bolsonaro, representando um momento de extrema
dificuldade ao pais, com perdas humanas irreparaveis e reflexo profundo também na economia.
Apbs a chegada da vacina, uma dose de esperanca e reabertura do pais foi sendo possivel, mas
também um espaco para investigacao sobre a conducéo de gestdo da saude publica que resultou
na formagao da CPI. Esses sdo os trés principais contextos que destacamos como uma “linha
do tempo”, percebidos dentro da vivéncia pandémica abarcada em nosso recorte, de modo que
cada uma das 24 reportagens pertence a algum deles, compondo um comec¢o, meio e fim da
narrativa contada pelo Jornal Nacional e Reporter Brasil, assim como sugere a metodologia da
Anélise da Narrativa (MOTTA, 2013).

Conforme recomendado por Motta (2013), O primeiro movimento para o analista
também sera 0 nosso primeiro passo. Compreender a intriga, estabelecendo um storyline, ou
seja, 0 resumo das coberturas e dos contextos. Ao longo da descrigdo, estaremos empenhados
também no esforco do segundo movimento, compreendendo a l6gica do paradigma narrativo a
fim de entender a légica e intencionalidade do narrador. Vamos, inicialmente, averiguando,
conforme indicado no primeiro eixo de andlise, 0s contextos sociais, politicos e histdricos
vivenciados nesses trés principais momentos, percebendo, ainda, se as coberturas apresentam

0s acontecimentos de forma pertinente ao contexto ou se desvinculam dele.

5.2 Contexto 1 e abordagens: inicio da pandemia no Brasil

O Brasil registrou a confirmacao de caso da covid-19 em 26 de fevereiro de 2020, mas
bem antes ja se assistia ao cendrio internacional de paises devastados pela doenca. Itélia, por
exemplo, esteve como centro da pandemia, com a triste marca de ser 0 pais com o maior nimero
de mortes do mundo em margo de 2020. O Brasil, por outro lado, apesar de saber o que estava
acontecendo no exterior, ndo promoveu uma politica de prevencgéo ao virus o que agravou nossa

situacdo tempos depois, tornando-nos um centro de crise da pandemia.

Apos a confirmacdo dos primeiros casos e da infeccdo comunitaria, a cada dia que

passava, nimero de infectados e 0bitos aumentava. As primeiras marcas expressivas foram da
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primeira morte em 17 de marco de 2020 e, passado menos de um més, em 10 de abril de 2020,
ja alcancava mais de mil vitimas fatais. O Ministério da Saude, huma tentativa de conter esse
avanco, divulgou, em 13 de marco de 2020, as orientacbes comportamentais e sanitarias em
combate ao virus, entre elas: lavar as maos com frequéncia, ter bom estoque de alimentos e
produtos de higiene para evitar ir com frequéncia as compras (a0 mesmo tempo que sem
exageros para ndo desperdicar produtos), uso de alcool 70% (MINISTERIO DA SAUDE,
2020).

Assim, neste primeiro momento, contemplamos mais fortemente o papel fundamental
do jornalismo como organizador da complexidade de mundo em virtude da situagéo que o virus
causou no cenario internacional, mas, de forma mais especifica, em nosso pais. Conforme foi
apontado no capitulo anterior, o jornalismo € potencialmente orientador diante de tantos
acontecimentos ao nosso redor e é, também, um forte influenciador das opinides (GANS, 2003;
MOTTA, 2017). De forma especial, o telejornalismo, como afirmou Vizeu e Correia (2008), é
um lugar de referéncia para as pessoas. Nesta circunstancia, entdo, de primeiras infeccdes e
mortes, motivo de medo e desorientacdo a populacao, o papel dos telejornais aqui analisados

seria o de trazer o devido esclarecimento sobre a doenga em beneficio da satde publica.

No Jornal Nacional, a reportagem do dia 13 de mar¢o de 2020, sobre os critérios de
isolamento propostos pelo Ministério da Salde, se dedicou a apresentar as orientacdes através
do registro da entrevista coletiva, colocando em evidéncia o secretario de Vigilancia em Saude
Wanderson de Oliveira. Toda a reportagem de quase cinco minutos foi trazida a partir de falas
do secretario, com excecdo de offs do jornalista, que ratificavam as orientacbes, e uma
passagem do repdrter sobre voos internacionais, recomendando ao viajante que, ao chegar em
territorio nacional, permaneca em isolamento por pelo menos 14 dias. No fim, o repdrter aponta,
como exemplo dessa circunstancia, a participacdo do Presidente do Senado Davi Alcolumbre
na comitiva do entdo Presidente Jair Bolsonaro aos Estados Unidos. Ele fez o teste, mas, até

aquele momento, ndo havia saido o resultado.

O Reporter Brasil também se dedicou a trazer as orientagdes do Ministério da Saude
com uma demonstracdo da propria jornalista lavando as maos e, posteriormente, incluindo as
outras indicagOes preventivas em tela. Neste caso, a reportagem trouxe dois cidadaos relatando
seus depoimentos sobre como estdo se cuidando e, como fonte especialista, trouxe o médico

infectologista Hemerson Luz que, em um trecho de 15 segundos, fala sobre ndo haver motivo
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para panico, uma vez que, segundo o infectologista, na China, a pandemia ja estava sendo
controlada, com uma tendéncia de o Brasil seguir o mesmo curso:
La na China, hoje se tem o relato que estd caindo esse pico de
transmissdo, que comegou em janeiro e estamos em marco. O que se
imagina que em trés meses também esse comportamento va se repetir

aqui. NOs teremos um crescimento e depois uma diminuicdo gradual
(RB 1).

O Reporter Brasil, na RB 1, ndo trouxe nenhuma fonte do Ministério da Saude ou trecho
da coletiva. As informacdes a respeito das orientacdes preventivas, nos dois os telejornais,

vieram no formato gréfico acompanhado do off do jornalista, como é possivel ver nas imagens

abaixo:
Imagem 2 - Trecho da reportagem JN 1 Imagem 3 - Trecho da reportagem RB 1
; 4
: NOVO CORONAVIRUS ~
L CUIDADOS COM A HIGIENE PREVENCAO COVID-19
¥ < )2 lavar as mdos com frequéncia &8 slcool gel 70%
¢ é cobrir nariz e boca com lenco
‘ ou com o braco

@2 evitar contato fisico e ficar em casa

9 "‘ limpar e desinfetar
¥’ L superficies e objetos,

como brinquedos e maganetas i evitar aglomeragoes _
. e manter ambientes ventilados

'\)1 nao compartilhar talheres, toalhas,
% pratos e copos

Fonte: MIN. SAUDE

Fonte: Jornal Nacional (2020). Fonte: Reprter Brasil (2020).

As segundas reportagens do nosso recorte cobriram a primeira morte por coronavirus
em territorio nacional. A reportagem “RB 2” trouxe imagens da coletiva de imprensa promovida
pela Secretaria de Salde do Estado de Sao Paulo através, principalmente, de trechos de David
Up, infectologista e coordenador do Centro de Contingéncia/SP. O Jornal Nacional também
partiu do registro da coletiva, marcadamente das falas de David Up e de José Henrique Germann
Ferreira, secretario estadual de Saude de Sao Paulo. As duas reportagens do JN e RB sinalizam
a vinculagdo com o contexto daquele momento, incentivando as orientagGes preventivas do

Ministério da Saude e registrando a primeira morte por covid-19 no pais.

A terceira reportagem do Jornal Nacional traz uma nova conducéo narrativa, observada
pela énfase no nimero de mortes que ja passava de mil. Logo em seguida, um grafico de mortes
é apresentado com foco na rapidez com que o Brasil alcangou esse numero de vitimas fatais.

Depois, uma ilustracido exemplifica que a covid-19 tem provocado mais mortes do que outras
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doencas, como dengue e Chikungunya, seguida pela informacdo do perfil das vitimas que ja
ndo compreende mais exclusivamente os grupos de risco (maiores de 60 anos ou portadores de
comorbidades). A reportagem traz, ainda, imagens da Unidade de Tratamento Intensivo e falas
do infectologista da Fio Cruz Estevao Portela, sobre a realidade do aumento de casos, e de Jorge
Valiatti, presidente do Comité de Insuficiéncia respiratéria AMIB, comentando sobre a
necessidade do isolamento para ndo sobrecarregar o sistema de saude. As marcas de luto estdo
bastante presentes neste momento porque a ancora, Renata Vasconcelos, esta de preto e faz
referéncia, inclusive, ao que ela chamou de “marco simbolico”, relacionando as mil mortes pela

covid-19 e a Sexta-Feira da Paix&o, data da morte de Cristo e da exibicdo desta reportagem.

No caso do Reporter Brasil, ndo houve reportagem com foco no tema do recorte da
pesquisa, portanto, nenhuma abordagem sobre a marca de mais de mil mortes provocadas pelo

coronavirus no Brasil.

5.3 Contexto 2 e abordagens: Crise politica e de satude publica

Cada vez maior em numero de infectados e mortos, o Brasil comeca a enfrentar uma
crise de saude publica com a superlotacdo dos hospitais que pouco mantinham a capacidade de
atendimento nas UTI’s. Neste cendrio, outra crise se estabelecia: a politica, com a troca de
ministros do Ministério da Saude, principal 6rgdo responsavel pelo enfrentamento a doenca.
Mandetta, médico ortopedista e politico, foi nomeado como Ministro da Salde por Bolsonaro
em ocasido de sua posse como presidente da Republica, em 1° de janeiro de 2019. Ele esteve
no cargo até o dia 16 de abril de 2020 quando foi demitido por conhecidas divergéncias na
conducdo das acdes contra Covid-19, principalmente com relacdo a politica de isolamento

social defendida pelo ministro e recusada por Bolsonaro.

Esse posicionamento contrario foi revelado pelo préprio entdo presidente em uma
coletiva de imprensa no dia 16 para anunciar a saida de Mandetta e as motivacdes que
provocaram a demissdo, apresentando também o novo Ministro escolhido, o médico
oncologista Nelson Teich. Trechos da entrevista foram utilizados pelo Jornal Nacional e pelo
Reporter Brasil na cobertura deste acontecimento. No JN, a ancora Renata Vasconcelos, aponta
que, em meio a quase duas mil mortes por Covid-19, o presidente demite o Ministro por
divergéncias. Renata diz:

Renata: O Brasil tem hoje, oficialmente, 1.924 mortes por causa da covid-19.

Em meio a esse quadro, o presidente Bolsonaro demitiu o ministro da saude
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Luiz Henrigue Mandetta. O novo Ministro serd o oncologista Nelson Teich.
A divergéncia entre Mandetta e Bolsonaro comecou a ficar mais evidente a
cerca de um més quando o presidente ignorou as recomendacdes de
isolamento social, passeou por Brasilia e comprimentou apoiadores durante
uma manifestacdo. Mandetta sempre defendeu o distanciamento como forma
mais eficiente de enfrentar a doenca. A mesma postura adotada por lideres de
varios paises e pela Organiza¢do Mundial da Saude (JN 4).

Essa abertura de Renata antecede o trecho da coletiva em que Bolsonaro declarava que,
como presidente do Brasil, comandava o governo, ndo so nesta area, mas em todas as outras:
“Eu coordeno 22 Ministérios (JN 4)”. Na fala da ancora do Jornal Nacional, estabelece-se uma
relacdo de contrariedade entre Bolsonaro e outros presidente, ao final, quando Renata afirma
que lideres de outros paises optam por seguir as medidas sanitarias recomendadas pela OMS,

ao contrario de Bolsonaro, como sugere o trecho, ao descumprir o isolamento social.

O Reporter Brasil (RB 4) abriu a reportagem com a fala da ancora: “O oncologista
Nelson Teich é o novo ministro da Salde. Ele vai ocupar o lugar de Luiz Henrique Mandetta,
que foi exonerado do cargo hoje pelo presidente Jair Bolsonaro” (RB 4). A reportagem ¢
conduzida por um ao vivo da repdrter Mariana Jungmann falando sobre alguns pontos da
coletiva, principalmente a respeito da divergéncia do presidente e do ex-ministro com relagéo
as medidas de isolamento e os impactos econdmicos, trazendo um trecho da coletiva em que
Bolsonaro diz que o Brasil, em comunhd com o novo Ministro da Salde, estaria
gradativamente abrindo empregos. Trouxe também o trecho da fala de Nelson Teich onde
expressa que economia e saude “nao podem andar dissociados”. A reportagem ¢ finalizada com
um perfil sobre o novo Ministro que, entre outras coisas, fundou o grupo Clinicas Oncoldgicas
Integradas e a MedInsight. Interessante perceber que o Repérter Brasil sinalizou o
posicionamento de Teich sobre o isolamento, principal ponto de conflito politico daquele
momento. Em um artigo publicado pelo oncologista, no inicio de abril, segundo a reportagem
apresenta, Teich defendia o isolamento horizontal®, o que seria contrario & proposta de

Bolsonaro. E possivel perceber o trecho do artigo destacado pelo telejornal:

51 O isolamento horizontal pressupde que o maior nimero de pessoas permanegca isolada para evitar a transmissao
do virus, ao contrério do isolamento vertical, que determina que apenas 0s grupos de riscos precisam estar em
isolamento, como idosos, gestantes e pessoas com doengas pulmonares e cronicas.
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Imagem 4 - Trecho da reportagem RB 4

Diante da falta de informacdes detalhadas e completas do comportamento. da morbidade e

da letalidade da Covid-19, e com a possibilidade do Sistema de Satide ndo ser capaz de

absorver a demanda crescente de pacientes, a opgdo pelo isolamento horizontal, onde toda a

populacdo que ndo executa atividades essenciais precisa seguir medidas de distanciamento

social, é a melhor estratégia no momento.

Fonte: Reporter Brasil (2020).

A permanéncia de Teich, no entanto, foi breve e, em menos de um més de sua entrada,
acontecida em 17 de abril, saiu em 15 de maio com especulac@es sobre divergéncias com o ex-
presidente. O Reporter Brasil (RB6) trouxe um ao vivo onde a repdrter apresenta apenas um
resumo da fala de Teich, afirmando que o ministro agradeceu pela oportunidade de passar pela
experiéncia do Ministério, mas nenhum trecho da coletiva foi apresentado e nenhum
aprofundamento foi feito. A reporter chamou outras repdrteres de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
para trazerem informagdes dos casos de covid-19 nos referidos estados. Aqui, ndo houve uma
associacao com o contexto da saida de Teich, representando uma ruptura do tema durante o ao

vivo.

No Jornal Nacional (JN 6), hd uma critica explicita a saida do segundo ministro da
salide em meio a crise do coronavirus. William Bonner, antes da reportagem, diz que Bolsonaro
“insiste na ado¢do de medidas sem amparo da comunidade cientifica internacional e da
Organizagdo Mundial da Satide”. Nesta reportagem, é reforcado o apontamento do discurso do
presidente em manter ministros alinhados as suas orientacdes, trazendo trechos os quais

Bolsonaro expressa essa posi¢cdo para confirmar a afirmacéo anterior de Bonner.

Apés a saida de Teich, a pasta foi assumida pelo general Eduardo Pazuello, de forma
interina, mais tarde Ministro da Saude. O Jornal Nacional fez apenas uma breve nota
informando que a demissédo de Teich e a admissdo de Pazuello haviam sido publicadas no Diario
Oficial. O Reporter Brasil trouxe na RB 6 um ao vivo em que a reporter justificava a saida de
Teich a partir de divergéncias com o presidente e apontou a participa¢do do ministro interino
em uma Assembleia Mundial de Satde por meio de videoconferéncia (RB 7), sinalizando como

primeiro compromisso da agenda do novo ministro.
143



Um outro conflito, entdo, se revela porque a nova gestdo do Ministério da Saude trouxe
imediatas implicacdes com relacdo a divulgacdo de dados sobre a covid-19. Antes, a partir das
19h, um boletim era emitido com as informacdes de infectados, mortos e a média de casos nos
estados brasileiros. No dia 06 de junho de 2020, porém, esse boletim deixou de ser publicado e
disponibilizado para a imprensa. Neste momento, percebemos uma diferenga consistente na
captacdo de dados pelos dois jornais. O Jornal Nacional passou a exibir as estatisticas adquiridas
pelo Consorcio de Veiculos de Imprensa, percebido em nosso recorte desde a cobertura das 50
mil mortes (JN 9), enquanto o Reporter Brasil recorreu ao Conselho Nacional de Secretéarios de
Saude (CONASS). A interrupcéo de divulgagdo de dados pelo Ministério da Saude foi alvo de
critica pela cobertura do JN, descrevendo que essa mudanga torna “o processo menos
transparente” (JN 8), envolvendo fontes de especialistas em infectologia para reforgar a visao
de prejuizo a Democracia pela falta de informacao dos casos e mortos por covid. Esse episodio

ndo foi abordado pelo Reporter Brasil.

Nas ocasifes de 50 mil e 100 mil mortes, 0 RB trouxe os numeros captados pelo
CONASS e o0 ancora os apresentou no teldo do estidio (RB 9 e RB 10), conforme é possivel

acompanhar abaixo:

Imagem 5 - NUmeros da pandemia na RB 9 Imagem 6 - NUmeros da pandemia na RB 10

CORONAVIRUS NO BRASIL

51.271
mortes
663 nas dltimas 24h

Fonte: Reporter Brasil (2020). Fonte: Reporter Brasil (2020).

O Jornal Nacional, por outro lado, trouxe editoriais antes das reportagens criticando a
falta de politicas e erros da gestao Bolsonaro, enfatizando que os mortos “ndo podem ser visto
como numeros” (JN 9 e JN 10). Na observagao imaggética, o JN ja havia, dentro do nosso recorte,
trazido na reportagem JN 8, em 6 de junho de 2020, a imagem das vitimas engquanto os ancoras
abrem as reportagens numa reconhecida estratégia de personaliza¢do. Com as fotos das vitimas,

eles reforcam aquilo que foi expresso verbalmente, que ndo sdo apenas numeros, mas sim
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pessoas que morreram. Essas imagens se repetem na JN 9, JN 10, JN 11, diante do periodo que

observamos.

Imagem 7 - NUmeros da pandemia e fotos das Imagem 8 - Fotos das vitimas na JN 10
vitimas na JN 9

.

COVID-19 BRASIL

MORTES
TOTAL: 50.058

vy
Gltimas 24h: 964
CASOS

TOTAL: 1.070.139
(ltimas 24h: 30.972

Fonte: Jornal Nacional (2020). Fonte: Jornal Nacional (2020).

Imagem 9 - Fotos das vitimas na JN 11.

Fonte: Jornal Nacional (2020).

O Brasil enfrentaria ainda uma grande dificuldade em Manaus, capital que passou por
uma forte crise de salde pubica e do sistema funerario, com milhares de pessoas morrendo por
dia pela falta de oxigénio, razdo das reportagens JN 11 e RB 11. O foco do RB foi apontar a
suspensdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) na capital do Amazonas em virtude
da gravidade dos casos, mencionando que a cidade passava por “duas semanas em periodo
critico” (RB 11). Mais uma vez, entendemos que essa escolha do Reporter Brasil esteve
desassociada ao contexto politico e social vivido naquele momento. Ndo foi falado sobre
namero de mortos, consequéncias da crise em Manaus para a populacdo, para os hospitais,
funerarias etc. Optou-se por falar do Enem apenas. O JN, em sua cobertura, trouxe imagens dos
hospitais em Manaus e falas de pacientes e profissionais da salde sobre a situacdo que

vivenciavam, contextualizando com a situacdo da satde publica da capital naquela ocasiéo.
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ApoGs as tentativas de controle da doenca, em 2021, a chegada da vacina trouxe a
esperanca em territorio brasileiro, sendo aplicada no dia 17 de janeiro, logo ap6s a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) aprovar o uso da Coronavac, produzida pelo Instituto
Butantan; e da Oxford/Astrazeneca, produzida pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FioCruz).
Naquele momento, o entdo ministro Pazuello anunciava a distribui¢éo das vacinas e, em S&o
Paulo, por um movimento independente do governo local, é aplicada a primeira dose da
Coronavac na enfermeira Monica Calazans, fato trazido nas coberturas dos dois jornais (JN 12
e RB 12), com o Repérter Brasil apresentando também o video do momento em que era
vacinada a técnica em enfermagem Vanuza Kaimbé, primeira indigena a receber a imunizagéo

contra a covid-19.

Nas reportagens de numero 13, foram mostradas a nova mudanca de conducdo do
Ministério da Saude, com a saida de Pazuello e entrada de Marcelo Queiroga. No Repdrter
Brasil, a cobertura é feita com imagens da cerimbnia de posse, mas sem fontes ou
desdobramentos. Um fato de destaque é que, ap0s a reportagem, a ancora Katiuscia Neri
menciona que, naquele mesmo dia, o0 Governo Federal teria realizado benfeitorias para o
tratamento da covid-19, sugerindo uma relacdo entre a posse do novo Ministro e 0S Nnovos
investimentos na salde:

O médico Marcelo Queiroga tomou posse hoje e &, agora, 0 novo ministro da
salde. Ele foi indicado ao cargo na semana passada e substituiu o General do
Exército Eduardo Pazuello, que ocupava o posto desde maio do ano passado.
Também hoje o Governo Federal comegou a entregar mais de um milhdo de

medicamentos necessarios para entubacdo de pacientes graves e novas vacinas
chegaram aos Estados (RB 13).

O Jornal Nacional, no entanto, fez mencéo negativa as a¢fes do Ministério da Saude, de
forma particular, a conducdo de Pazuello e a conduta do entdo Presidente da Republica. A
reportagem JN 13 trouxe especialistas que confirmam a falta de isolamento social no combate
a pandemia como causa do aumento de infecgdes e mortes, e 0 incentivo persistente do governo
em propor medicamentos ndo comprovados pela comunidade cientifica para o tratamento da
covid-19.

5.4 Contexto 3 e abordagens: CPI

Todo agravamento do nimero de mortes e consequéncias da pandemia nos estados
brasileiros foi percebido ndo somente como uma consequéncia exclusiva da agédo do virus, mas
de possiveis omisses e descomprometimento com a saude publica por parte dos Governo

Federal e estaduais. No dia 27 de abril, para averiguar as responsabilidades das mortes, repasses
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de verbas e a crise em Manaus, foi instalada a Comisséo Parlamentar (CPI). No Jornal Nacional,
a narrativa da reportagem JN14 deu foco as a¢Bes governistas contra a criagdo da comissao. No

inicio, o ancora William Bonner, ja nos apresenta da seguinte forma:

Numa derrota para 0 Governo Bolsonaro, o Senado instalou hoje a CPI da Covid. O
comeco dos trabalhos teve manobras que ndo conseguiram adiar a comissdo, nem
evitar que o senador Renan Calheiros fosse o relator (JN 14).

A trajetoria da reportagem de 13 minutos e 35 segundos foi evidenciar o esforco dos
aliados do governo em conter a CPI, questionando sobre a permanéncia dos membros
escolhidos. Imagens dos senadores governistas e de Flavio Bolsonaro, que ndo faz parte da
Comissao, mas que esteve presente argumentando para a ndo instalacao, foi predominante. Ao
final, apresentaram-se os discursos do presidente Omar Aziz e do relator Renan Calheiros,
afirmando que a CPI teria o compromisso de responsabilizar os culpados pelas, até entéo, quase
400 mil mortes, e pelo estado de calamidade publica que o Brasil enfrentava. O Reporter Brasil
(RB 14) apresentou os objetivos da criacdo da CPI e apontou que houve debate na elei¢do do
presidente, vice-presidente e relator da Comisséo, mas sem aprofundar nos argumentos contra
a formacéo da CPI. O fato de ndo trazer aprofundamentos parece ja demonstrar uma fissura (ou
lacuna) na missdo de ordenar a complexidade de mundo e debater sobre os acontecimentos
reportados, porque ndo investiga, ndo traz outros direcionamentos ou orientacées, ndo se dedica

a tarefa da qual o jornalismo, em tese, deve se comprometer (GANS, 2003).

As reportagens de nimero 15, traziam a denuncia de que o Brasil havia rejeitado seis
ofertas da Pfizer. Na ocasido, o depoente foi o representante da vacina na América Latina,
Carlos Murillo, que confirmou as ofertas e a auséncia de retorno do Governo Brasileiro. O RB
trouxe um tom de que o governo estaria analisando os pedidos, questionando as condi¢des de
armazenamento e aprovacdo da Vacina. O ancora, ao final da reportagem, adiciona uma
informac¢ado que confirma essa perspectiva: “O registro definitivo da vacina da Pfizer no Brasil
foi aprovado em fevereiro deste ano. Desde entéo, o Brasil comprou 200 milhdes de doses do
laboratorio” (RB 15). O JN, por outro lado, trouxe uma proposta acusativa contra o0 Governo
Bolsonaro, mencionando o nome do presidente através do resgate de declaragcdes em que ele se
diz contra os imunizantes, além de expor todos as tentativas em que a Pfizer buscou contato:
trés em agosto de 2020, duas em novembro de 2020 e mais uma em fevereiro de 2021. Em
margo, o Ministério da Saude aceitou a sétima oferta. A matéria encerra com o trecho em que
Renan Calheiros questiona Carlos Murillo sobre quantas doses, caso o Brasil tivesse fechado

contrato em agosto, momento da primeira oferta, teriam chegado em dezembro de 2020 em
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territorio nacional. Carlos Murillo afirma que, pelo menos, 18 milhdes de doses. Essas 18
milhdes de dose significam a possivel quantidade de vidas salvas.

Depois das denuncias, a CPI convocou o ex-ministro da saude Eduardo Pazuello para
depor (JN 16, JN 17, RB 16 e RB 17). O telejornal da TV Brasil mostrou trechos nas duas
reportagens (RB 16 e RB 17) das falas de Pazuello em que justificava a crise de Manaus
isentando o Ministério da Saude, ao afirmar que o governo do Amazonas ndo aceitou ajuda.
Também foram selecionados pela reportagem os momentos em que ele nega as acusacgdes de
que teria demorado a responder a Pfizer e que foram as condigdes propostas pelos fornecedores
que dificultaram as negociagdes. A cobertura traz o instante em que o ex-ministro diz que o
Ministério da Salde ndo recomendava a cloroquina, mas apenas orientava com base na

autorizacdo do Conselho Nacional de Medicina.

As reportagens do JN (JN16 e 17), que cobriram os dois dias de depoimento de Pazuello,
demonstraram um caminho de forte acusacdo contra ele. Em diversos momentos, destacou-se
que os relatores e senadores presentes acusavam 0 ex-ministro de estar sendo evasivo e ndo
responder com objetividade as perguntas. Mostrou momentos em que questionavam Pazuello
sobre sua qualificacéo para o cargo, ja que nao é formado em nenhuma especialidade do campo
da satde; recordou momentos gravados em video de redes sociais em que Pazuello e Bolsonaro
estavam juntos, sem mascara e demonstrando apoio um ao outro, e afirmou, pelo discurso do
reporter, que Pazuello estava “blindando o Presidente”. E claramente perceptivel que o
telejornal da Globo apresentou uma postura contra (de acusagao a) o ex-ministro e o Presidente,
enguanto o Repdrter Brasil decidiu focar em momentos em que o general se justificava. Essa
constatacdo é apoiada ainda nas escolhas de edi¢do dos dois veiculos: o JN trouxe sempre as
acusacdes com trechos dos senadores questionando e argumentando contra Pazuello, enquanto

0 RB apresentou apenas Pazuello, sem citar as perguntas feitas pelos membros da CPI.

Foi neste periodo, ja com a CPI em vigéncia, que o pais alcancou a marca de 500 mil
mortes e 0s dois jornais permaneceram com seus respectivos bancos de dados: para o JN (JN
18), foram registradas 500.868 vitimas fatais (dados do Consorcio de imprensa) e para 0 RB
(RB 18), 498.499 mortos (dados do Conselho de Secretéarios Estaduais de Saude), como €

possivel ver nas imagens:
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Imagem 10 - Apresentagdo dos dados estatisticos na JN 18 Imagem 11 - Apresentacdo dos dados estatisticos na RB 18
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Fonte: Jornal Nacional (2020). Fonte: Reporter Brasil (2020).

Os desdobramentos da Comissao continuaram e agora com a denuncia dos irmdos Luis
Ricardo Miranda e Luis Claudio Miranda (deputado) sobre irregularidades na compra da vacina
Covaxin. Os irmaos relataram que foram pressionados e que houve irregularidades contratuais
na compra do imunizante. O JN (JN19) apresentou detalhadamente os documentos que 0s
irmaos trouxeram como prova e destacou que o0s apoiadores do governo tentavam atrapalhar a
sessdo. O Reporter Brasil (RB 19) também contextualizou as acusacfes, focando na fala do
servidor e trouxe, ao final, na nota-pé do ancora Paulo Leite, uma resposta do governo: “Nesta
semana, em pronunciamento no Palacio do Planalto, o Ministro-Chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Onyx Lorenzoni, negou qualquer irregularidade do Governo Federal

nesse processo’”.

A outra grave denuncia na CPI foi abordada pelas reportagens JN 20 e RB 20, quando
Luis Paulo Dominguetti, representante da Davati Medical Supply, denunciava o pedido de
propina feito pelo ex-diretor do Departamento de Logistica em Salde da Secretaria Executiva
do MS, Roberto Dias. Segundo o depoente, havia a proposta de cobrar um ddlar por dose na
negociacdo da vacina Astrazeneca. O JN 20 optou por explicar toda a acusacdo e 0s
questionamento dos senadores feitos a Dominguetti. Segundo o denunciante, a empresa teria
oferecido 400 milhdes de doses custando 3,50 ddlares por dose e Roberto Dias propds o valor

de 4,50 ddlares, aumentando a arrecadagéo de propina.

O RB 20 também apresentou a dentincia com trechos da fala de Dominguetti onde ele
expde suas principais denuncias. Ao fim da reportagem, a ancora trouxe a resposta da Davati
se isentando das a¢des de Dominguetti:

A Davati confirmou que Luis Dominguetti intermediou as negocia¢des com o
Ministério da Saude para compra de vacinas, mas ressaltou que ele era um

vendedor autbnomo, sem vinculo empregaticio. J& a Astrazeneca, em nota,
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afirmou que ndo negocia vacinas contra a covid por meio de intermediarios.
Disse ainda, que todas as doses sdo disponibilizadas por meio de acordos
firmados diretamente com governos e organismos multilaterais como a Covax
Facilty (RB 20).

Ap0s ser alvo da denuncia, Roberto Dias foi depor na CPI, ocasido em que o Reporter
Brasil ndo cobriu. O Jornal Nacional, por outro lado, noticiou detalhes da sessdo que durou
mais de sete horas e que resultou na prisdo do depoente apds ele ser acusado de mentir para 0s
senadores. As dificuldades nas reunides da CPI se estendem ao depoimento de Ricardo Barros,
entdo Deputado Federal pelo Parana e lider do governo na Camara dos Deputados, que veio se
explicar sobre as pressdes na compra da Covaxin, da qual foi acusado pelos irmdos Miranda. O
depoimento foi marcado por forte tensdo entre apoiadores do governo e oposi¢do, situacao
exibida pela reportagem JN22, principalmente quando, segundo a cobertura, Ricardo Barros
critica o trabalho da comissdo afirmando que as ofertas de vacina para o Brasil teriam se
afastado devido a CPl. Na RB 22, temos apenas trechos de Ricardo Barros se defendendo das

acusacoes.

Em meio ao cenario cadtico entre politica e satde publica, o dia 7 de setembro foi um
momento de manifestacGes que evidenciavam essa pauta, seja a favor ou contra o governo. O
Reporter Brasil (RB 23) abordou os dois momentos. O primeiro mostrou trechos da ceriménia
no Palécio da Alvorada, residéncia oficial da Presidente da Republica, com a¢do da esquadrilha
da fumaca, desfile no carro com criancas e a informacdo de que trés mil pessoas foram
autorizadas a participar. Em outro momento, sdo apresentadas as manifestacdes pelo pais a
favor e contra o governo. Um fato que merece observacdo € que nas manifestacdes de
apoiadores foram mostradas imagens com multidoes e caracterizadas como “milhares”, por
exemplo, nas que ocorreram no Rio de Janeiro, em contraposi¢do aos movimentos contra o
governo, que foram descritos como “centenas” e, sempre neles, a presenga de policiamento
reforcado. Aparentemente, houve uma tentativa de diminuir as manifestagdes contra o governo,

em contrapartida as favoraveis ao presidente.
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Imagem 12 - Imagens das manifestacdes a favor do Governo Imagem 13 - Imagens das manifestacdes contra o Governo
exibidas pelo RB exibidas pelo RB

Y DIA DA INDEPENDENCIA TEVE PROTESTOS EM VARIAS CIDADE

Fonte: Reporter Brasil (2021). Fonte: Reporter Brasil (2021).

O Jornal Nacional, pelo contrario, apresentou uma postura de forte critica ao governo e
aos apoiadores. Por diversos momentos, tanto o ancora, quanto repdrter que conduzia a
reportagem, apresentam os movimentos dos governistas como “Desprezo pela constituigdo”,
“bolsonaristas com pautas que afrontam a democracia”, com imagens desses manifestantes
segurando placas com pedidos de voto impresso e contra o Supremo Tribunal Federal, por
exemplo. Além dessa caracterizacdo de movimentos de apoio ao Governo como
antidemocraticos, em outros momentos essa confirmacdo esta diretamente ligada a temas
levantados pelo Presidente Bolsonaro, como quando é falado:
Os manifestantes fizeram ataques ao Estado Democrético de direito, pedindo
intervencdo militar e a destituicdo de ministros do Supremo.

Em tom golpista, o presidente discursou em Brasilia e Sdo Paulo, e disse que
ndo cumprird mais decisdes do ministro Alexandre de Moraes.

Bolsonaro voltou a atacar integrantes do STF. No Dia da Independéncia
elevou a temperatura da crise institucional que ele mesmo criou e tem
alimentado, disse William Bonner (JN 23).

ApOs a caracterizagdo negativa dos movimentos pro-governo, o JN apresentou as
manifestagdes contrarias a Bolsonaro como “em defesa da Democracia”, situagdo que coloca
diretamente um tipo de movimento contra o outro e a percepgédo de que o contra a Democracia
representa o mal, enquanto o “a favor” seria 0 bem. As frases dos cartazes apresentadas nesse

movimento contra Bolsonaro apresentam temas como direito a vacina, alimentos e emprego.

Essa relacdo com a Democracia é um ponto-chave que coincide com nossas
argumentacdes ao longo da tese, especialmente no segundo capitulo (item 2.4.1). A indicacéo
proposta pelo JN, conforme apontamos, é a de que o governo Bolsonaro se constitui como
antidemocratico, nos termos de compreensdo de que a Democracia envolve a participacao
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popular, mas principalmente ao que foi citado pela JN 23 sobre os ataques ao STF e os pedidos
de intervencg&o militar, circunstancia caracteristica de uma ditadura. Neste sentido de descrédito
que o Jornal Nacional coloca ao Governo, nos recorda o alerta feito por Gans (2003) sobre a
falta de confianca que os cidaddos possuem em seus representantes politicos, cabendo ao
jornalismo contribuir de forma vigilante, em denunciar as mas praticas, para, assim, buscar

efetivar uma sociedade mais democrética possivel.

A CPI, entdo, foi concluida com a aprovacao de seu relatorio. As reportagens de nimero
24 abordam esse tema. No Jornal Nacional, a cobertura focou na acusagio de que “Governo foi
omisso e de maneira intencional negligenciou o enfrentamento da pandemia”, apresentando no
documento a proposta do relator de indiciamento de ministros, ex-ministros do governo e
principalmente do Presidente, acusado de nove crimes: epidemia com resultado de morte,
infracdo de medida sanitaria preventiva, charlatanismo, incitagdo ao crime, falsificacdo de
documento particular, emprego irregular de verbas publicas, prevaricacdo, crimes contra a
humanidade e crimes de responsabilidade. Outros trés nomes presentes na proposta de
indiciamento sdo dos filhos Flavio Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro e Carlos Bolsonaro. Na
matéria também foi mostrada a tentativa dos senadores governistas de defender Bolsonaro e
culpar estados e municipios pela ma gestdo da pandemia.

Quando o Reporter Brasil foi ao ar, o relatorio ainda estava sendo votado. O RB 24
trouxe um ao vivo em que a repérter informava os principais detalhes sobre os 79 pedidos de
indiciamento de pessoas fisicas e de duas empresas. Trouxe também o discurso da base
governista atraves do senador Fernando Bezerra (MDP/PE) sobre ndo concordar com as

acusacoes.

Diante deste storyline (segundo movimento da analise proposto por Motta) estabelecido
e das conexdes com o contexto ao qual as coberturas faziam mencdo, neste primeiro eixo de

analise, com relacdo a abordagem tematica, podemos tecer algumas reflexdes.

- Ao apontar 0s contextos social, historico e politico dos acontecimentos, percebemos que a
maior parte das coberturas analisadas estdo vinculadas a eles. No Jornal Nacional, percebemos
um debate maior, conforme descri¢cdes dos trés contextos (Inicio da Pandemia no Brasil, Crise
politica e da salde publica, e a CPI) e associacdes com aspectos politicos, principalmente. Os
casos de auséncia com referéncia contextual sdo as ocasides em que o Repdrter Brasil ndo
comenta os principais acontecimentos daquele sobre a covid-19, situagéo percebidana RB 5 e
RB 11; além dos momentos em que o telejornal ndo trouxe reportagens sobre a tematica do
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recorte (RB 3, RB 8 e RB 21). Essa auséncia € sintomatica, pois se tratavam, respectivamente,
do contexto do registro de mil mortes, da exclusdo do boletim epidemiol6gico diario pelo
Ministério da Saude e da prisdo do ex-diretor de Logistica do MS, Roberto Dias, temas
negativos para o governo. Esta € uma evidéncia da denuncia feita por Ross (2008) sobre a
exclusdo das noticias importantes para atender aos interesses dos proprietarios, assim como
também revela o enquadramento restrito de Porto (2002) (Unico enquadramento interpretativo)

e, consequentemente, representa a marginalizacao da diversidade que Herman (2016) sinaliza.

- A polarizacéo é bastante visivel nas analises. O Reporter Brasil assume uma postura de simular
uma “neutralidade” sobre os acontecimentos da pandemia. Apesar de sabermos que o conceito
de neutralidade no jornalismo é bastante questionavel, conforme apontamos no debate
epistemoldgico do capitulo anterior, alicercado por autores como Schudson (2010) e Hackett
(2016), o Reporter Brasil assume uma postura de “apenas” reportar o acontecimento, sem
maiores tracos opinativos explicitos (como editoriais, comentérios), que revelam, na verdade,
uma defesa efetiva do Governo. Conforme fomos descrevendo as coberturas sobre a pandemia
dos dois telejornais, o conflito que se revelou (quarto movimento de Motta, 2013) de forma
evidente nas analises é sobre a conducdo politica na pandemia e esse € um ponto fundamental
de polarizacdo. O Repdrter Brasil ndo direciona criticas a essa conducdo; ja o Jornal Nacional
deixa claro, como descrevemos, em diversos momentos, as criticas as acfes do ex-presidente
Bolsonaro durante a pandemia. A partir desse principal conflito, surgiram outros: “Todas as
acoes, episodios, sequéncias menores e maiores giram em torno do conflito principal ou dos
conflitos secundarios que em torno dele gravitam (MOTTA, 2013, p. 169). Novamente citada
a excluséo do boletim epidemiolégico diario pelo Ministério da Salde, a crise de Manaus, e 0s
capitulos da CPI, se constituiram como pontos de conflito movimentando as narrativas dos dois
telejornais e demonstrando os posicionamentos, uma vez que o Jornal Nacional adotava uma
postura de critica ao governo, enquanto o Repoérter Brasil permanecia numa perspectiva de
aparente “neutralidade”, lembrando que: “O texto d& a impressao de que ndo ha mediacao, fato
em si mesmo parte de uma estratégia argumentativa. Em Gltima insténcia, a objetividade é em

si mesma, paradoxalmente, um ardil argumentativo (MOTTA, 2013, p. 200).

- Diferentes tracos em conjunto revelam as estratégias argumentativas nas coberturas
analisadas. A decisdo do JN em trazer fotografias das vitimas quando mencionaram o niUmero
crescente de mortes, por exemplo, provoca uma compreensdo mais pessoalizada sobre o tema,
como ja mencionamos. O que sentimos como telespectadores ao saber a quantidade de vitimas

fatais da doenca e vemos os rostos daquelas pessoas? O provavel sentimento que nos vira é de
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tristeza pelos que morreram, compaixdo pelas familias, espanto pela quantidade. A possivel
ideia do Jornal Nacional, diante da nossa anélise, é de provocar essas sensagdes. A0 mesmo
tempo, ao longo da cobertura, principalmente durante as reportagens que tratam sobre a CPI, a
escolha dos trechos acusativos contra o presidente e agdes do governo apontados nas descri¢es
reforcam a perspectiva de que as citacdes sdo escolhidas para atender ao desejo do narrador:
“As citagdes encobrem muito bem a subjetividade, porque o leitor supde que elas reproduzem
literalmente o que a fonte disse e quis destacar. As citacdes produzem literalmente o que a fonte
disse e quis destacar” (MOTTA, 2013, p. 201).

- Os recursos de referencialidade (estratégia argumentativa de efeitos do real) estiveram
presentes nas coberturas dos dois telejornais, com o uso do “aqui e agora”, ndo s6 pela entrada
do repérter ao vivo, circunstancia mais vista no Reporter Brasil (nas RB 2, 6, 7 e 24), mas por
abordarem acontecimentos ligados ao mais recente da pandemia, ou seja, 0 que aconteceu,
“hoje”, de novo sobre o tema. Além disso, 0 uso de estatisticas foi um aspecto bastante presente
nas narrativas porque o préprio acontecimento suscitou essa necessidade de noticiar os nimeros
de casos e vitimas quase que diariamente. Outra marca de referencialidade sdo os momentos
que os reporteres aparecem na matéria gravada (passagens), em geral e neste caso, em frente ou
no interior de algum prédio publico, principalmente do Ministério da Satde, em Brasilia. Essa
identificagdo do local transmite a ideia de “precisdo, causa a impressao de que o narrador fala
de coisas veridicas, realisticamente situadas” (MOTTA, 2013, p. 202). O Jornal Nacional trouxe
esse recurso na maioria das ocasies do nosso recorte, nas edicbes do JN 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 e 24. O Reporter Brasil registrou menos incidéncia desse

recurso, constando nas edi¢Ges do RB 1, 2, 4 e 14.

Enfim, com os apontamentos sobre os contextos envolvidos nas reportagens e da
construcdo de um comeco, meio e fim narrativo, podemos dar, assim, o proximo passo. Segundo

MOTTA (2013), precisamos estar atentos as personagens que essa narrativa traz:

S6 depois de remontar o acontecimento-intriga ele podera analisar as relacdes
de poder entre os sujeitos interlocutores, a performance comunicativa de cada
um deles, observar a posi¢éo e os enquadramentos do narrador (a perspectiva,
0s pontos de vista, por exemplo), identificar o papel e a posicdo das
personagens nos conflitos da estoria, os jogos de linguagem do jornalismo
(como ironias ou metaforas), o uso e abuso dos déiticos e seus significados, as
implicacdes, os subentendidos, os efeitos de sentido (MOTTA, 2013, p. 103).
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5.5 Personagens, narradores e diversidade significativa

Ap0s a sequéncia de apresentacdes dos contextos, observando as marcas temporais e de
conflitos de poder existentes, vamos a um outro elemento da narrativa: as personagens.
Confirma Motta (2013, p. 176) que esta ¢ uma etapa “concomitante ou posterior a identificagao
dos episodios, dos temas e conflitos, porque personagens sdo 0s atores que realizam coisas na
progressdo da estoria”. E através das personagens que ocorrem os conflitos pois sdo elas que
movimentam o percurso da narrativa, que provocam agdes com consequéncias entre as outras
personagens e/ou no proprio contexto. A personagem € a “figura central da narrativa, ¢ o ¢ixo

do conflito em torno do qual gira toda a intriga” (MOTTA, 2013, p. 174).

E preciso apontar, de inicio, que ha presenca de pelo menos trés vozes determinantes na
narrativa jornalistica (MOTTA, 2013). A primeira delas e que faz parte também do contexto
diz respeito ao veiculo, neste caso, as emissoras. O Jornal Nacional pertence a Globo e o
Reporter Brasil a TV Brasil e isso € uma marca de repercussdo no produto que € entregue. O
discurso da emissora € predominante em seus produtos, entre eles, o jornalistico. Por isso é tdo
importante observar para identificar através do material jornalistico as intencGes e percepcdes
de seus donos ou controladores. Outra voz presente é a do jornalista que conta a historia. Ele
imprime a narrativa sua percepgao e ¢ quem conduz “diretamente” as outras vozes. Mas ha de
se notar que a influéncia do veiculo também pode agir nessa escolha, porém é o jornalista quem
esta responsavel por contar a histdria e direciona, a sua maneira, 0S personagens e Seus
movimentos. Por fim, segundo o autor, a terceira parte constituinte é justamente a personagem,
ou seja, as fontes trazidas na reportagem, quase sempre em confronto umas com as outras
(MOTTA, 2013). Acrescentamos ainda uma outra voz implicita: a do publico, a quem se destina
a historia e que seré envolvido por ela, afinal, tudo é produzido para que alguém o receba.

O noticiario diario é um produto disputado pelos interesses dos atores sociais
envolvidos no conflito relatado (veiculo, jornalistas, personagens). Cada um
deles tem interesses diferentes na divulgacdo da estdria. Esses atores sociais
agem estrategicamente, as vezes colaborando um com 0s outros, as vezes se
colocando em posicdes antagdnicas. O relato jornalistico é o produto possivel
entre pontos de vista alternativos na correlacdo das forgas que se confrontam
permanentemente nas paginas e telas: elas disputam o poder de voz. Disputam
a seducdo, a visibilidade, o posicionamento favoravel na estoria, a perspectiva
ou angulo através do qual a histéria sera contada (ponto de vista), 0s
enquadramentos, entre outros. Por isso, na analise da narrativa jornalistica, é
importante observar de que maneira o relato traduz essa correlagéo de forcas

entre 0s narradores interessados e entre as fontes, futuras personagens da
estéria (MOTTA, 2013, p.110).
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5.5.1 A quais fontes as reportagens recorreram?

Tao importante para a investigacdo da diversidade de versdes € apontar quem sao as

fontes e personagens trazidas nas reportagens. Nesta sessdo, citaremos detalhadamente, tanto

do Reporter Brasil quanto do Jornal Nacional, quais foram as fontes citadas nas coberturas,

sejam elas pessoas ou organizagdes, documentos ou dados estatisticos, que auxiliaram 0s

jornalistas a compor a narrativa, falando diretamente nas gravagdes ou tidas como mengéo, ou

seja, quando o reporter da matéria gravada ou o ancora em nota-pé citam como discurso

indireto.

A tabela traz os trés contexto-eixos da nossa organizacdo analitica e as respectivas

reportagens do nosso recorte. Também estdo especificados os cargos que as pessoas citadas

ocupavam ou desempenhavam quando a cobertura foi feita pelos telejornais. Assim sendo,

temos:

Tabela 4 - Fontes e mengdes trazidas na cobertura do Jornal Nacional e do Repdrter Brasil

Inicio da
Pandemia

RB 1:

- Matteus
estudante;

- OrientagGes do Ministério da
Salde

- Sarita Silva, vendedora;

- Hemerson Luz, infectologista.

Nascimento,

JN 1:

- Dados e orienta¢des do Ministério da
Salde;

- Wanderson de Oliveira, secretario de
Vigilancia em Saude do Ministério da
Salde;

RB 2:

- David Uip, do Centro de
Contingéncia Coronavirus/ SP;

JN 2:

- David Uip, infectologista e
coordenador do Centro de
Contingéncia de S&o Paulo;

- Dados da Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) sobre a taxa de
mortalidade;

- Pesquisadores chineses da China
CDC;

- José Henrigue Germann Ferreira,
Secretario Estadual de Saude S&o
Paulo;

- Nota da Prevent Senior, empresa que
administra o Hospital de nome néo
revelado, sobre o 6bito do paciente.

RB 3:

JN 3:

- Dados do Ministério da Saude;

- OrientacGes da OMS;

- Estevéo Portela, infectologista do
Instituto Nacional de Infectologia
Evandro Chagas/Fiocruz;
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- Jorge Valiatti, presidente do Comité
de Insuficiéncia Respiratoria da
Associacdo de Medicina Intensiva.

Crise politica e
de saude
publica

RB 4:

- Jair Bolsonaro, Presidente da
Republica;

- Nelson Teich, Ministro da
Saude.

- Artigo de Nelson Teich com
posicionamento sobre 0
isolamento.

JN 4:

- Presidente Jair Bolsonaro;
- Mencéo a Luis Henrique Mandetta.

RB 5:

- Luis Henrique Mandetta, ex-
Ministro da Saude;

- Nelson Teich, Ministro da

JN 5:

- Luiz Henrigue Mandetta, ex-ministro
da Salde;

- Nelson Teich, ministro da Salde;

Saude; - Presidente Jair Bolsonaro.
- Jair Bolsonaro, Presidente da

Republica.

RB 6: JN 6:

- Sem fontes diretas, apenas
mencdo as justificativas que
Nelson Teich deu na ocasido de
rendncia.

- Dados de vitimas pela
Secretaria de Salde do Estado
de Sé&o Paulo.

- Presidente Jair Bolsonaro;

- Nota da Conselho Federal de
Medicina;

- Nelson Teich, ex-ministro da Saude.

RB 7:
- Eduardo Pazuello, ministro
interino da Saude;

IN7:
Mencéo ao Diario Oficial.

RB 8:

JN 8:

- Sérgio Cimerman, coordenador
cientifico da Sociedade Brasileira de
Infectologia;

- Referéncia ao painel de divulgacéo
dos dados estatisticos do Ministério da
Salde;

- José David, médico infectologista;

- Ricardo Kruchenbecker,
representante da Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva;

- Jair Bolsonaro, Presidente da
Republica;

- Bruno Dantas, ministro do Tribunal
de Contas da Unido;

- Rodrigo Maia, entéo presidente da
Cémara dos Deputados;

- Margarete Dalcolmo, pneumologista
e pesquisadora da Fiocruz;
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Crise politica e
de saude
publica

- Balango Global sobre o Coronavirus
administrado pela Universidade Johns
Hopkins (Estados Unidos);

- Nota da Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo.

RB 9:
- Dados estatisticos do Conass.

JN 9:
- Dados estatisticos reunidos pelo
Consorcio de Imprensa.

RB 10:
- Dados estatisticos do Conass.

JN 10:
- Trechos da Constituicdo Federal de
1988.

RB 11:

- Mencéo sobre a determinagéo
da Justica Federal do Amazonas
em suspender aplicacdo das
provas do Enem no estado.

JN 11:

- Funcionario nao identificado do
Hospital 28 de Agosto;

- Thalita Rocha, médica;

- Michele Viana, filha de vitima da
covid-19 em Manaus;

- Walederson Brandao, usuario do
hospital;

- PUblio Bessa, pai de paciente;

- Gabriela Oliveira, médica residente;
- Jesem Orellama, epidemiologista
Fiocruz/AM;

- Dados da Fundacéo de Vigilancia em
Salde;

- Wilson Lima, governador do
Amazonas.

- Informacgdes da Fiocruz/ Amazonia;
- Nota da Empresa White Martins.

RB 12:

- Dados sobre inicio da
vacinagdo do Ministério da
Saude;

JN 12:
- Eduardo Pazuello, ministro da Saude;
- Nota da Empresa Aérea Azul,

- Jodo Doéria, governador de Séo Paulo.

- Rodrigo Garcia, vice-governador Sao
Paulo.

RB 13:

- Dados do Ministério da Salude
sobre distribuicdo de vacinas;

JN 13:

- Diério Oficial da Unido;

- Nota do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass);

- Nota da Confederacdo Nacional de
Municipios;

- Dados do Ministério de Saude;
- Nelson Mussolini, presidente da
Sindusfarma;

- Mauro Junqueira, diretor da
Conasems;
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- Boletim da Associacdo Médica
Brasileira;

- Nota da Fiocruz sobre quantitativo de
vacinas.

CPI

RB 14:

- Omar Aziz, senador pelo
Amazonas e presidente da CPI;
- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco.

JN 14:

- Flavio Bolsonaro, senador pelo Rio
de Janeiro;

- Jorginho Mello, senador por Santa
Cataring;

- Humberto Costa, senador por
Pernambuco;

- Ciro Nogueira, senador pelo Piaui.
- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;

- Marcos Rogério, senador por
Rondénia;

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco.

Rb 15:

- Carlos Murilo, gerente-geral da
Pfizer na América Latina.

JN 15:

- Carlos Murillo, presidente da Pfizer
na América Latina.

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;

- Meng&o a Fabio Wajngarten,
secretario-executivo do Ministério das
Comunicagdes

- Randolfe Rodrigues, senador pelo
Amapa e vice-presidente da CPI,

- Rogério Carvalho, senador por
Sergipe.

Rb 16:

- Eduardo Pazuello, ex-Ministro
da Saude.

JN 16:

- Eduardo Pazuello, ex-ministro da
Saude;

- Menc&o a Luis Henrique Mandetta e
Nelson Teich, ex-ministros da Saude;
- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;

- Menc&o a Mayra Pinheiro, secretéria
de Gestdo do Trabalho e da Educacdo
da Saude do Ministério da Saude;

- Jair Bolsonaro, Presidente da
Republica;

- Documento com registros da Forga
Nacional do SUS sobre a situacdo de
Manaus;
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CPI

- Eduardo Braga, senador pelo
Amazonas.

RB 17:

- Eduardo Pazuello, ex-Ministro
da Saude;

JN 17:

- Eduardo Braga, senador pelo
Amazonas;

- Eduardo Pazuello, ex-Ministro da
Saude;

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Mencdo a Mayra Pinheiro, secretaria
de Gestdo do Trabalho e da Educacao
da Saude do Ministério da Saude;

- Flavio Bolsonaro, senador pelo Rio
de Janeiro;

- Marcos Rogério, senador por
Rondénia;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;

- Otto Alencar, senador pela Bahia;

- Randolfe Rodrigues, senador por
Amapa e vice-presidente da CPI;

- Marcos do Val, senador pelo Espirito
Santo;

- Simone Tebet, senadora pelo Mato
Grosso do Sul;

- Alessandro Vieira, senador por
Sergipe;

- Nota da Secretaria de Saude do
Estado de Goias;

- Rogério Carvalho, senador por
Sergipe;

- Nota da Secretaria de Saude do
Estado do Amazonas;

- Nota da Empresa White Martins.

RB 18:

- Dados estatisticos do Conass.
- Dados Ministério da Salde
sobre a vacinacdo.

JN 18:

- Dados do Consoércio Nacional de
Imprensa;

- Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

- Dados da Own World in Data.

RB 19:

- Mencéo ao depoimento de Luis
Ricardo Miranda.

JN 19:

- Luis Ricardo Miranda, chefe de
Logistica de Insumos Estratégicos do
Ministério da Saude;

- Luis Claudio Miranda, deputado
federal pelo Distrito Federal;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco;

- Humberto Costa, senador por
Pernambuco;

- Dados da Madison Biotech;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;
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CPI

- E-mail de Regina Celia Silva
Oliveira, fiscal do contrato de vacinas
da Covaxin.

- Registros de mensagens por
Whatsapp entre Luis Ricardo Miranda
e Marcelo Pires, ex-coordenador
Logistico do Plano Nacional de
Operacionalizagédo de Vacinas.

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI.

RB 20:

- Luiz Dominguetti,

representante  da
Davati Medical Supply.

Empresa

JN 20:

- Luiz Dominghetti, policial militar em
Minas Gerais e representante da
Empresa Davati Medical Supply;

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Mencado a resposta do Laboratorio
Astrazeneca;

- Documento da Davati Medical
Supply;

- Simone Tebet, senadora pelo Mato
Grosso do Sul;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco;

- Dados Diario Oficial da Unido;

- Coronel Alexandre Martineli
Cerqueira, ex- subsecretario de
Assuntos Administrativos da
Secretaria-Executiva do Ministério da
Salde;

- Fabiano Contarato, senador pelo
Espirito Santo;

- Video com reposta de Roberto Dias,
ex-diretor de Logistica do Ministério
da Saude.

- Humberto Costa, senador por
Pernambuco;

- Eliziane Gama, senadora pelo
Maranh&o;

- Menc&o a fala de Cristiano Alberto
Carvalho, presidente da Davati no
Brasil;

- Luis Miranda, deputado pelo Distrito
Federal;

- Jorginho Mello, senador por Santa
Catarina;

- Rogério Carvalho, senador por
Sergipe;
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CPI

RB 21:

JN 21:

- Mencdo a declara¢es de Jair
Bolsonaro;

- Roberto Dias, ex-diretor de Logistica
do Ministério da Saude;

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Documento do Ministério da Saude
com registros de reunido com
representantes da empresa Precisa
Medicamentos e do Laboratério Bharat
Biotech;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco;

- Humberto Costa, senador por
Pernambuco;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
presidente da CPI;

- Eduardo Braga, senador pelo
Amazonas;

- Meng&o a mensagens no celular de
Dominghetti para Roberto Dias e
Rafael Alves, representante da Davati;
- Audios de conversa entre
Dominghetti e Rafael Alves
publicados no site da CNN e
apresentados na CPI;

- Randolfe Rodrigues, senador pelo
Amapa e vice-presidente da CPI;

- Documento Auto de prisdo em
flagrante;

- Mencéo a fala de Simone Tebet,
senadora pelo Mato Grosso do Sul.

RB 22:

- Ricardo Barros, deputado
federal pelo Parana

JN 22

- Ricardo Barros, deputado federal
pelo Parang;

- Omar Aziz, senador pelo Amazonas e
Presidente da CPI;

- Video de trecho do depoimento de
Luis Claudio Miranda na CPI;

- Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI;

- Simone Tebet, senadora pelo Mato
Grosso do Sul;

- Alessandro Vieira, senador por
Sergipe;

- Mencéo a Roberto Dias, ex-diretor de
Logistica do Ministério da Saude.

RB 23:

- Mencdo ao Presidente Jair
Bolsonaro;

JN 23

- Presidente Jair Bolsonaro;

-Walter Maierovicth, jurista e
professor de direito Constitucional e
Criminal;

162



- Mencdo a manifestantes a | - Manifestantes a favor de Bolsonaro;
favor e contra o governo. - Constituicdo Federal de 1988;

- Rodrigo Pacheco, presidente do
Senado;

- Arthur Lira, Presidente da Camara;
- Fabricio Queiroz, ex-assessor da
familia Bolsonaro

- Manifestantes contra o presidente;

- Gleize Hofman, presidente do Partido
dos Trabalhadores (PT).

RB 24: JN 24:

- Renan Calheiros, senador por | - Renan Calheiros, senador por
Alagoas e relator da CPI; Alagoas e relator da CPI;

- Fernando Bezerra, senador por | - Relatério da CPI;

Pernambuco. - Eduardo Girdo, senador pelo Cearg;
- Relatorio da CPI. - Marcos Rogério, senador por
Rondbnia;

CPI - Luis Carlos Heinze, senador pelo Rio
Grande do Sul;

- Alessandro Vieira, senador por
Sergipe;

- Fernando Bezerra, senador por
Pernambuco;

- Humberto Costa, senador por
Pernambuco;

- Eliziane Gama, senadora pelo
Maranhao;

- Fabiano Contarato, senador pelo
Espirito Santo;

- Mencéo a Assessoria do Planalto;

- Flavio Bolsonaro (nota)

- Ricardo Barros, deputado federal
pelo Parana (nota)

- Marcellus Campélo (nota)

- Wilson Lima, governador do
Amazonas (nota)

- Mengéo a Onyx Lorenzoni, ministro
do Trabalho e Previdéncia.

Fonte: A autora (2023).

A primeira vista, ja é possivel notar uma diferenca expressiva na quantidade de fontes
citadas pelos dois telejornais. Notadamente, o Reporter Brasil trouxe menos do que o Jornal

Nacional. Alguns outros aspectos, ainda, merecem observacéo.

O primeiro deles, refere-se a quantidade e prevaléncia de fontes governamentais. Nas
reportagens é necessario trazer fontes oficiais, principalmente porque estamos diante deste
recorte que envolve, inevitavelmente, 0 governo. A questao reside, porém, no predominio de

somente uma versdo: a governamental. No primeiro eixo, dedicado ao inicio da pandemia no
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Brasil, o Reporter Brasil decidiu trazer expressivamente as falas do presidente e dos ex-
ministros nas coletivas de imprensa que estes faziam durante aquele periodo. Outra observagdo
nas reportagens desenvolvidas, mais a frente, no mesmo telejornal, sobre a CPI, é de que, em
sua maioria, apenas os depoentes sdao citados, sem apresentar nenhuma outra “pessoa” os
questionando durante os depoimentos, por exemplo. Os argumentos feitos contra o governo
pelos senadores séo ocultados ou apenas timidamente mencionados pelos reporteres. Esse foi o
caso das reportagens 15, 16, 17, 20 e 22. A RB 19, inclusive, ndo trouxe nem mesmo as falas
diretas dos depoentes Luis Ricardo Miranda e Luis Claudio Miranda, apenas uma menc¢éo ao
depoimento do primeiro citado. Neste tipo de escolha, exclui-se a possibilidade de novos
enquadramentos, ou pelo menos, na contraposi¢cdo, mesmo que timida, de argumentos entre
defesa e denuncia dos acontecimentos citados na Comissdo, prevalecendo apenas a versao
defensiva do depoente. Este € um caso claro que exemplifica a diversidade reprimida (Herman,
2016) e a pluralidade fechada (Porto, 2002).

No caso do Jornal Nacional, como € possivel verificar na tabela 4, houve uma maior
guantidade de fontes ou mencéo a elas. O telejornal trouxe fontes governamentais, mas, no
recorte referido, existiu um conjunto de outras fontes, como especialistas, personagens afetados
pela pandemia etc. Este €, inclusive, um outro ponto de observacao: a presencga ou auséncia de
especialistas ou dados especificos do campo da saude, jA que o tema da pandemia

inevitavelmente circunscreve essa area do saber.

O periodo de maior incidéncia de orientagdes e dados especializados percebidos no
material analisado foi no primeiro eixo, ou seja, no inicio da doenca no Brasil. Os dois
telejornais trouxeram esse tipo de fonte, entre cientistas e profissionais da area da saude, mas,
ainda assim, a quantidade e diversidade no JN foi maior: entre os especialistas, por exemplo,
houve médicos infectologistas, pneumologista, pesquisadores de 6rgdos ligados a satde, como
Fiocruz, Associacdo de Medicina Intensiva, Conselho Federal de Medicina, farmacéuticas
responsaveis pelas Vacinas, conforme detalhamento disposto anteriormente. No Reporter
Brasil, identificamos a presenca de um profissional infectologista apenas na RB 1. Em termos
de referéncia a fontes estatisticas com dados sobre a pandemia, o RB se dedicou a trazer
nameros do Ministério da Saude e, posteriormente, do CONASS, enquanto o Jornal Nacional
também fez referéncia ao MS, mas trouxe dados do Consorcio Nacional de Imprensa, do IBGE,

da OWN World in Data, e de farmacéuticas.
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Com base nessa percepcdo analitica, observarmos, entdo, a diversidade significativa de
versdes disposta em nosso segundo eixo de andlise. A diversidade de versdes também tem
relacdo proporcional com a questdo de aprofundamento no tema e discussdes nas reportagens.
Se temos maior profundidade tematica, naturalmente estamos trazendo mais debates, fontes e
personagens para participar e/ou ilustrar a discussédo proposta, assim como Gans reforca ao
estabelecer que o jornalismo multiperspectivas ultrapassaria o formato convencional das
noticias (GANS, 1979). Quando ndo ha envolvimento dessa diversidade, parece claro associar
que ha pouco aprofundamento ou, pelo menos, que houve pouco investimento em tempo e

interesse de ofertar reflexdes mais bem apuradas.

Nas reportagens do nosso corpus, o Jornal Nacional, segundo os parametros apontados
no item 4.3.1 (eixo 2) quanto a diversidade significativa de versbes, envolveu uma certa
pluralidade de fontes predominante em quase todos 0os 24 momentos, com excegdo dos
editoriais (JN 9 e JN 10), onde se via um posicionamento claro do “eu” dos jornalistas e da
emissora contra o Governo; e da JN 7, a ocasido de exoneracdo de Teich, trés casos que
trouxeram o segmento restrito, ou seja, quando sé uma versdo € apresentada. Apesar disso, esse
diagndstico de predominéncia da diversidade é evidenciado, principalmente, porque quase
sempre foram trazidas diferentes fontes especializadas sobre a pandemia. Ficou claro também
a tendéncia de ir contra o Presidente e as atitudes que ele reforca, quando ora traziam a fala dele
e as suas sugestdes de isolamento vertical, por exemplo, e, em contrapartida, a opinido de
especialistas afirmando que este tipo ndo é a maneira cientificamente adequada de combater a

doenca.

No caso do Repérter Brasil, ja conseguimos perceber o movimento diferente de
conducdo da narrativa. Nove reportagens do nosso recorte eram marcadamente no formato
episodico (RB6, RB9, RB10, RB 11, RB12, RB 13, RB18, RB 19 e RB 23) e outras nove
caracterizadas como versao Unica (enquadramento restrito) (RB 1, RB 2, RB4, RB5, RB7,
RB15, RB16, RB17, RB22). Duas ainda séo plural-fechado (diversidade marginalizada) RB24
e RB 14. Como representativa da diversidade significativa (plural-aberto), temos a RB20. Esse
diagnostico demonstra a auséncia de aprofundamento em muitos momentos nas reportagens,
principalmente quando comecou a CPI, limitando-se a trazer a descricdo dos momentos ou
apenas o depoimento de um personagem sempre governista, sem qualquer contraposi¢cdo com
outros discursos. A auséncia de aprofundamento é uma escolha do telejornal €, como em toda

deciséo, existe um posicionamento inserido.
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A maior parte das noticias caracterizadas como episodicas e de versdo Unica nos leva a
associar a busca de coberturas que mantenham o formato preconizado pela “teoria do espelho”,
como se o telejornal estivesse atento a apenas descrever o acontecimento em sua integralidade
e fidelidade. Ja apontava Schudson (2010) que essa estratégia ndo passa de uma tentativa
frustrada de esconder posicionamentos, mas na verdade, revela a parcialidade. Ao mesmo
tempo, nessa decisdo de “descrever a realidade” ha o déficit de ndo apresentar outras fontes que
complementem a visdo do que esta sendo relatado pelo jornalista. Ficamos, entdo, somente com

0 que o repdrter quer nos contar, ou seja, a sua versdo do que ocorreu.

Na reportagem RB 6, por exemplo, o jornalista, no ao vivo, somente mencionou a saida
de Teich do Ministério da Salde, sem aprofundar possiveis justificativas para o ato nem
avaliacdo da breve gestdo (Por que o ministro saiu? Qual foi seu discurso? O que fez nesse
tempo de Ministério?). Ndo houve apontamento de maior investigacdo ou explicacdo sobre o
tema abordado. O eixo tematico dessa reportagem foi desviado do foco porque, também no ao
vivo, foram chamadas reporteres de S&o Paulo e Rio de Janeiro apresentando o nimero de casos
de Covid-19 nesses estados. Aqui houve uma clara intencdo de omitir o motivo do pedido de

exoneracado de Teich do cargo.

Outro exemplo de um momento em que poderiamos ter uma diversidade de versdes
ocorreu na RB17, quando Pazuello, em depoimento na CPI, acusa as empresas White Martins
e Carbox pela falta de oxigénio na crise de saude publica em Manaus. A reportagem poderia ter
trazido uma contrapartida para auxiliar na interpretacdo a respeito de quem era a
responsabilidade pela falta de oxigénio na capital Amazonense. No entanto, ndo houve essa
consideracdo. Sobre essa mesma crise em Manaus, que poderia ter sido abordada a partir da
opinido de especialistas, a reportagem RB 11 se limitou a falar sobre a suspensao da prova do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no Municipio.

5.5.2 Que papeis as personagens assumem?

Na tabela anterior, vimos que muitas fontes foram citadas. Porém, para consideracéo na
andlise, citaremos aquelas mais recorrentemente trazidas a arena de disputa simbolica e a
caracterizacdo assumida pela cobertura dos dois telejornais, conforme sugere Motta (2013, p.
183): “Destaco a interessante ideia da identifica¢do delas a partir dos antagonismos no conflito

dramatico: protagonista-antagonista, heroi-vildo etc.”. Assim, temos:
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Tabela 5 - Caracterizacao das personagens no JN e RB

Caracterizacéo

Personagem Jornal Nacional Reporter Brasil
Jair Bolsonaro Vildo. Culpado pelas mortes. Simpético e comprometido
Sem empatia.
Governistas do Senado Tropa de choque em defesa Advogados do governo
do governo

Seguidores dos preceitos de
Bolsonaro (uso do termo Multid&o expressiva
“bolsonaristas™): sdo contra | (milhares, manifestacdes nas zonas
Manifestantes a favor do governo vacina, a favor do voto nobres das capitais do Brasil, “10
impresso, e desejam o fim quarteirdes com pessoas”)
do Supremo Tribunal

Federal. Anti-democraticos

Manifestantes contra o governo Movimentos mais Movimentos menos expressivos e
expressivos e democraticos. com policiamento reforcado.
Vitimas da Covid-19 N&o séo s6 nimeros.

Personalizacéo.

Fonte: A autora (2023).

Inicialmente, nos recordamos do alerta que Luiz Gonzaga Motta (2013) faz em perceber
que as noticias citam pessoas reais, mas diante de uma analise da narrativa, é preciso considerar
ndo a sua atuacdo na realidade, mas sim, os papéis assumidos dentro da histéria contada pelo
reporter/veiculo:

Ha sempre uma forte relacdo pessoas/personagens no jornalismo, na biografia
e na historiografia, porque personagens representam sujeitos vivos. Mas na
analise ndo interessa 0 que um politico, uma autoridade ou uma pessoa
qualquer fez ou deixou de fazer na vida real: interessa como a narrativa
jornalistica constrdi imagens incluindo ou excluindo certas agles, o que ela

representa, 0 que a personagem fez ou deixou de fazer no transcurso da
narrativa (MOTTA, 2013, p. 193).

Dessa forma, percebemos que o Presidente Bolsonaro € um personagem frequentemente
mencionado nos dois veiculos, mas principalmente no JN. Neste telejornal, a construgdo do
papel do presidente € de antagonismo porque 0 apresenta como principal ator de piora da
pandemia, pela omisséo e estimulo a medidas nédo reconhecidas pela comunidade cientifica. O
Jornal Nacional sinaliza que, como Presidente da Republica, o seu Governo deveria direcionar

a tomada de decisdes e agdes sobre a conducédo da pandemia, mas que isso ndo foi feito. Ao
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contrério, o foco do RB foi o de trazer Bolsonaro, em muitos momentos, justificando suas
decisdes e destacando os beneficios oferecidos pela sua gestdo, como vacinas e aparelhos
fornecidos para tratar da doenca nos estados e municipios. Para o JN, as acGes do entdo
presidente conduziram para o elevado numero de brasileiros mortos pela covid-19. Para o RB,

suas atitudes sdo justificaveis pelo bem econdémico.

A mencao a senadores governistas durante a cobertura da CPI é outra peca-chave para
entendermos o posicionamento dos jornais a favor ou contra o0 governo, assim como a
caracterizacdo de manifestantes durante o dia da Independéncia, em 7 de setembro. No Jornal
Nacional ha um forte estabelecimento de antagonismo em referéncia a Bolsonaro e a seus
apoiadores, evidenciados quando, ao se referir aos senadores governistas, em alguns momentos,
o reporter chama de “Tropa de Choque da CPI” (JN14, JN 16, JN 17, JN19, JN 24). “Tropa de
choque” é um termo policial designado para a unidade da policia especializada em controlar e
dispersar multiddes. No caso da CPI, essa tropa de choque funcionaria, segundo o
direcionamento das reportagens, como uma forca tarefa para dispersar as acusacdes e proteger
0 Governo e, consequentemente, o Presidente, conforme foi citado em diferentes momentos da
cobertura:

Durante a reportagem que trata da cobertura do depoimento de Pazuello
na CPI, o repérter Julio Mosquéra fala: “A tropa de choque do governo
ganhou refor¢o do senador Flavio Bolsonaro, filho do presidente, que,

ao contrario, de outros depoimentos, chegou cedo para acompanhar
tudo de perto” (JN 16, grifo nosso).

Em narracdo de cenas da CPI, na reportagem JN 19, o mesmo reporter
diz: “O clima na CPI era de muita tensdo. Os depoentes eram
sistematicamente interrompidos pelos governistas. O tempo todo, a
tropa de choque tentava desqualificar as falas dos dois (em referéncia
aos depoimentos dos irmaos Miranda).

Com relacdo a caracterizacdo das pessoas a favor do governo, durante o Dia da
Independéncia, o telejornal da Globo se refere a eles como antidemocraticos, mais de uma vez
em uma mesma reportagem:

O Brasil assistiu hoje a uma demonstracdo de desprezo pela Constituicdo,
promovida e insuflada pelo presidente da Republica. Em diversas cidades,
milhares de bolsonaristas participaram de atos com pautas que afrontam a

Democracia, como a intervengdo militar e a destituicdo de ministros do
Supremo Tribunal Federal (JN 23).

No Recife, a manifestacdo com pautas contra a Democracia ocupou a avenida
Beira Mar (JN 23).
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Em Campo Grande, o ato com ataques contra pilares da Democracia brasileira,
foi na Praga do Radio (JN 23).

Na reportagem 23, o JN reforcou que os apoiadores e suas pautas sdo antidemocraticos,
ratificadas por expressdes como ‘“ataques”, ‘“contra a Democracia”, “contra pilares
democraticos”. Ao mesmo tempo, estabeleceu uma relagdo de oposicao entre os manifestantes
a favor do Governo e os que sdo contra. Isto € possivel de ser percebido logo na primeira
caracterizacdo feita para as manifestagfes contra Bolsonaro, como aqueles que defendem a
Democracia:

Também houve manifestagdes contra o Presidente Jair Bolsonaro e a politica

econdmica do Governo, e em defesa da Democracia nos 26 estados € no
Distrito Federal (JN 23).

5.6 Moral da historia e as entrelinhas de interesses revelados

Conforme orienta o sétimo movimento proposto por Motta (2013), em meio as escolhas
narrativas de personagens, fontes e recortes, revelam-se as intencdes de culpabilizar ou ndo, de
explicar determinada consequéncia ou n&o, de priorizar um acontecimento ou ndo, colocando a
vista, entdo, quais interesses estdo envolvidos na histéria que é contada pelos telejornais. Se
interesses privados ou publicos estdo prevalecendo nessas coberturas. Com base nos vestigios
gue buscamos detalhar, associar e esclarecer, percebemos que ha marcas bastante conclusivas

dos posicionamentos assumidos.
Nessa perspectiva, € possivel ver que o JN assumiu uma postura:

1) A favor do isolamento e da opinido de especialistas sobre a doenca: O Jornal Nacional se

posiciona em defesa do isolamento como forma de prevencdo da doenca de maneira bastante
expressiva a partir da reportagem “JN 3”. Para construir o argumento, apresenta um historico
estatistico de mortes, comparando também com as taxas de mortalidade de outras enfermidades
como dengue, chikungunya e sarampo. Esse posicionamento é sempre reforcado ao longo de
sua cobertura, especialmente nos momentos de nimero de mortes mais expressivas, como pode
ser possivel, por exemplo, verificar em alguns trechos das reportagens JN 4 e JN 6, quando dois
ministros deixam a pasta por assumir um posicionamento a favor do isolamento social,
enquanto o presidente era contra a essa postura:

O Brasil tem hoje, oficialmente, 1.924 mortes por causa da Covid 1-9. Em

meio a esse quadro, o presidente Bolsonaro demitiu o ministro da saude Luiz

Henrique Mandetta. O novo ministro serd o oncologista Nelson Teich. A
divergéncia entre Mandetta e Bolsonaro comegou a ficar mais evidente ha
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cerca de um més quando o presidente ignorou as recomendacOes de
isolamento social, passeou por Brasilia e cumprimentou apoiadores durante
uma manifestagdo. Mandetta sempre defendeu o distanciamento como forma
mais eficiente de enfrentar a doenca, a mesma postura adotada por lideres de
varios paises e pela Organizacdo Mundial da Saude (Fala da &ncora Renata
Vasconcelos na reportagem JN 4).

Em meio a pandemia do coronavirus, com quase 15 mil mortes, o Brasil esta,
de novo, sem um titular na pasta da saide. Nelson Teich deixa o governo
quatro semanas depois de assumir o cargo. E, mais uma vez, a saida de um
ministro da salde se d& depois de o Presidente Jair Bolsonaro insistir na
adogdo de medidas sem amparo da comunidade cientifica internacional e da
Organizacdo Mundial da Saude (Fala do ancora William Bonner na
reportagem JN 6).

Dois médicos de formacdo deixaram o cargo de Ministro da Saude porgue
pretendiam seguir as orientacdes da ciéncia e o presidente Bolsonaro ndo
concordou com essa postura deles”, disse Renata Vasconcelos, ancora do
Jornal nacional, na reportagem JN 10.

i) Contra o presidente e seu Governo: 0s argumentos contra Bolsonaro posicionados pelo

Jornal Nacional se apoiam na contraposicdo das medidas defendidas por cientistas e
especialistas e o que o presidente defendia. Em diferentes momentos, ha um reforgco da imagem
negativa de Bolsonaro no telejornal da Globo quando diz que “Bolsonaro ignorou as
orientacdes” (JN4), que Mandetta e Teich sairam do cargo “por divergéncias com o Presidente”
(JN 5), e que ele “defendia o isolamento vertical” (JN6). Outros momentos, principalmente
durante a CPI, foram trazidos nas reportagens do JN para reforcar a visdo de culpa do Bolsonaro
quando seis ofertas da Pfizer foram rejeitadas (JN 15), ou quando ele foi pessoalmente avisado

por Luis Ricardo Miranda sobre a compra da Covaxim (JN 19).

Com relacdo ao RB, por outro lado, os elementos observados nos guiam a perceber que

outros direcionamentos, focados no:

1) Comportamento cuidadoso com 0 governo e governistas: esses momentos apresentados

revelam certo cuidado com as mengdes ao governo. Quando se escolhe trazer falas da defesa
de um senador governista (RB14); quando na entrada de um novo Ministro (Teich) as imagens
trazem o presidente falando que essa escolha beneficia os brasileiros com abertura da economia
e geracdo de empregos (RB4); quando posiciona o depoimento do ex-ministro da saude
Eduardo Pazuello como uma cordialidade dele em conceder os esclarecimentos mesmo estando
protegido por Habeas Corpus concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (RB16).
Também quando, na posse de Marcelo Queiroga (RB 13), o foco do telejornal foi apresentar as

benfeitorias do Governo Federal: entrega de mais de um milhdo de medicamentos para
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entubacdo e novas vacinas; e na explicita defesa na RB14, quando, através da fala de um

apoiador do Governo, o senador Fernando Bezerra, que ganhou destaque na edicdo da

reportagem sobre o inicio da CPI, declara: “O Governo nao teme as investigagoes”.

O registro definitivo da vacina da Pfizer no Brasil foi aprovado em fevereiro
deste ano. Desde entdo, o Brasil comprou 200 milhGes de doses do laboratério
(RB 15)

O ex-ministro da salde Eduardo Pazuello respondeu todas as perguntas dos
senadores mesmo estando protegido por um habeas corpus concedido pelo
Supremo Tribunal Federal (RB 16).

Esse achado nos leva a refletir e relacionar com o ponto que trouxemos anteriormente

no item 3.2.3.1, sobre o patrimonialismo ameacar a EBC e, consequentemente a TV Brasil. A

defesa ao presidente e aos governistas, mesmo em momentos em que héa clara acusacao e provas

sobre a ma conducdo na pandemia, principalmente na avaliacdo da CPI, reflete a intervencao

do Governo na emissora, repercutindo na postura de defesa durante as noticias, ou omissao de

aprofundamento nas dendncias. Sobre este ponto, um alerta feito por Gans (2003) parece bem

pertinente:

Na verdade, os jornalistas “seguem o poder”. Por exemplo, jornalistas
normalmente relatam que o presidente esta realizando uma agdo ou fazendo
uma declaragdo, mas eles sabem que alguém em sua administragdo realizou a
acdo, o que o presidente pode nem mesmo saber sobre. Os jornalistas também
sabem que as declaragfes sdo escritas por redatores de discursos que o
presidente as vezes vé apenas quando aparecem em seu teleprompter. Todas
essas praticas sdo usuais e, tendo se estendido por décadas, sdo tidas como
certas, mas transformam jornalistas em publicitarios. (GANS, 2003, p. 46,
traducdo nossa)
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6. (CONSIDERACOES FINAIS) REFLEXOES E CONEXOES PARA UM
TELEJORNALISMO DEMOCRATICO

6.1 A afirmacédo da Democracia

A trajetdria para compreender os enlaces do campo da comunicacdo brasileira, com
relacdo a tensdo entre o interesse pubico e os interesses privados, sdo tortuosos e inquietantes,
razdo do esforco deste trabalho em tentar descortinar as amarras constantes entre a midia e 0s
poderes a sua volta para enfrenta-las a olho nu. Os problemas ja sdo tdo antigos quanto o
nascimento do Brasil, bem sabemos, mas a tarefa de apontar, esmiucar, tentar estabelecer
conexdes, aprofundamentos, questionamentos e contraposi¢des, & sempre um passo a mais na
busca por uma comunicacdo democratica. Esse foi o ideal desta tese, 0 sentimento que moveu

cada linha teérica e analitica.

O primeiro passo foi o de estabelecer um caminho capaz de unir diferentes areas do
saber, com a finalidade de pensar terrenos palpaveis sobre os d&mbitos pablico e privado, de
modo que as discussdes convergissem para 0 campo comunicacional. Neste itineréario,
mergulhamos na obrigacdo de abrir as feridas sobre a tematica, apresentando, por exemplo,
como historicamente consideramos (tudo o que é) publico como menor, descuidado, sem posse
definida, ou o inverso, como se fosse uma posse total, definitiva e absoluta do estado, e de um
estado com extensdo a quem estd no governo. Inevitavelmente, todas essas reflexdes
impactaram a nossa percepcdo da Democracia, aquela com “D” maiusculo. Uma Democracia

que pensa, engrandece e forma cidaddos com potencialidades deliberativas.

Os caminhos da discussdo da comunicacdo desembocaram na historia politica, neste
caso, do nosso pais. Essa confusdo constante entre o que é publico e privado vem de muito
longe. Antes mesmo que a imprensa surgisse em solo brasileiro. E fruto da propria colonizagéo
que repercutiu e repercute até hoje em muitos cantos, quinas e frestas. Fomos movidos pela
curiosidade de entender que, de fato, somos hoje ainda muito parecidos com os antepassados
na compreensdo do que de fato é publico ou ndo. Ou de privatizar aquilo que ndo € ou ndo

deveria ser privado.

Ampliando a lente para o telejornalismo, fomos diagnosticar como é percebida, na
cobertura jornalistica, essa relacdo tensa entre as duas dimensdes. Como transparece ou
esconde. As anélises das reportagens que tratavam sobre a pandemia de Covid-19 no Brasil,
exibidas pelo Jornal Nacional e pelo Repdrter Brasil, nos permitiram aprofundar sobre a
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perspectiva da propriedade privada e publica que esses telejornais assumem, como também em
seus papéis para a Democracia. Apesar de ser um recorte, é bastante revelador a respeito das
relacBes, dos poderes e do formato da radiodifusao brasileira. Estabelecemos, entdo, algumas

conclus6es pertinentes a respeito do material analisado.

6.2 O telejornalismo brasileiro contribui para a confuséo entre publico e privado

Essa problematica ja nos é revelada desde a perspectiva com relacéo a propriedade das
emissoras de radiodifusdo que sdo os canais de onde os telejornais sdo produzidos. A
oligopolizacdo da comunicacdo € um fato percebido e apontado desde a introducdo, mas mais
propriamente detalhado no terceiro capitulo na busca de perceber as raizes historicas. A
formacéo das emissoras de radiodifuséo ja sdo, desde o inicio de concessao, uma confuséo entre
0 publico e o privado, dentro de um campo (comunicacdo) que deveria ser olhado para dentro
do ideal publico. Os problemas pontuais estdo, pelo menos, nos seguintes quesitos: i) ndo ha
efetiva fiscalizacdo das emissoras concedidas; ii) existe um altissimo acimulo de propriedade
midiatica; iii) com isso, as emissoras privadas ganham uma proporc¢édo de alcance e audiéncia

dificil de serem superadas pelas emissoras publicas.

Quando nos deparamos com a cobertura dos dois telejornais, o possivel entendimento
do publico e privado ou, pelo menos, da boa execucdo do papel do jornalismo, caiu em um
abismo. A cobertura analisada do telejornalismo refor¢a uma diferenca substancial ja percebida
em torno das emissoras publicas e privadas: a enorme distancia de investimentos, tempo de

exibicao e, sobretudo, “missdao”. Vamos ponto a ponto:

e O capital aplicado na Globo e, consequentemente, em seu telejornal, é muito mais alto
do que aquele investido na TV Brasil. Isto envolve posses privadas e anunciantes. O
problema de investimento das televisdes publicas no Brasil a fora sdo um agravante para
a manutencdo e permanéncia dessas TVs, impedindo a boa execugdo de suas tarefas.
Com pouca (ou sem) verba, é dificil enviar reporteres para outras localidades e ampliar
suas captacOes, fator comprometedor para a apuragdo, a busca por personagens e 0
aprofundamento tematico etc.

e O tempo de exibicdo entre os dois telejornais é algo que repercute também no aspecto
do aprofundamento. A diferenca é de 15 minutos entre o Jornal Nacional e o Reporter

Brasil. Com mais tempo, é possivel descrever melhor o assunto abordado e apresentar

173



mais de uma fonte e/ou personagem, consequentemente ampliando a diversidade de
vozes da matéria. Mas essa perspectiva do tempo pode e é administrada de acordo com
as prioridades de cobertura daquele jornal. O Reporter Brasil poderia ter investido mais
alguns minutos no tema central da pandemia, a nosso ver, na composi¢do da edicéo.

e Todas essas partes mencionadas recaem sobre a missdo enxergada e assumida pelas
emissoras. A grande questdo dessa confuséo, além da propriedade, esta na compreensédo

do papel de cada emissora. E isso ressoa no seguinte ponto:

6.2.1 Os sintomas da confuséo entre o papel publico e estatal na TV Brasil

Ficou claro, em diversos momentos da analise, que a TV Brasil tem confundido, pelo
menos dentro do recorte estabelecido, seu papel de emissora publica como uma emissora
estatal. 1sso tem forte relacdo com as intervengdes sofridas desde 2016 pela EBC. Apos sua
fusdo com a estatal NBR, a TV Brasil tem sinalizado uma descaracterizacdo palpavel do que
compreenderia uma emissora publica, pelo menos no contetdo veiculado analisado. Apoiamo-
nos no achado das andlises do capitulo anterior de que o Repdrter Brasil permaneceu numa
postura de protecdo ao Governo, sem aprofundar, muitas vezes, temas como corrupcéo,
principalmente no periodo da CPI. Isso é extremamente sintomatico. Ha claras diferencas nestes
dois telejornais que repercutem diretamente no contetdo, como ja citamos sobre o Repdrter
Brasil ter bem menos tempo de exibi¢cdo que o Jornal Nacional, além da diferenca de recursos
financeiros, mas ndo mencionar crimes, deixar de trazer dendncias e preservar imagens politicas

é uma escolha editorial, assumida pelo telejornal da emissora publica em questéo.

Sobre esta notada escolha, alguns autores ja nos ajudaram a refletir ao longo da tese,
como por exemplo Soloski (2016, p. 145), ao observar a forte presenca editorial que guia o
fazer jornalistico: “Os principios do profissionalismo jornalistico tém como resultado uma
cobertura noticiosa que ndo ameaca nem a posi¢do econdmica da organizacdo jornalistica
individual nem o sistema politico-econémico global no qual a organizagao jornalistica opera”.
Essa afirmacdo do autor descreve a evidente parcialidade de noticiar que o Reporter Brasil

sinalizou nas reportagens do nosso recorte.

Tudo isso refere-se a um alerta sobre o problema de identidade que a emissora enfrenta.
Ela, como emissora publica, tem cumprido o seu papel? Ou o lugar que o governo ocupa como
gestor tem ultrapassado essa fronteira e sido o “dono” majoritario com direitos exclusivos ao
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invés dos cidaddos? A segunda pergunta aparece praticamente como uma afirmacéo diante do
que foi percebido no corpus deste trabalho. Houve um evidente conflito entre as duas coberturas
diante da intriga da pandemia. O Jornal Nacional fez duras criticas, enquanto o Reporter Brasil
teve uma postura omissa diante das evidéncias sobre a pandemia e a conducdo politica,
circunstancia notadamente contaminada pelo patrimonialismo que, h& tempos, deturpa a
percepcdo daquilo que é pablico como privado, especialmente no &mbito politico, mas que se
encaixa também neste olhar sobre a comunicacdo, conforme discutimos no ponto 3.2.3. E
preciso que a TV Brasil se reconheca como emissora publica, assumindo papel critico e de

compromisso com as reflexdes cidadas.

Tudo isso que foi observado se afunila para um campo de questdo que debate sobre ao
que, exatamente, o publico e/ou o privado deve corresponder no campo da comunicacéo,

desvelando tdo antigos quanto atuais problemas que ressoam nos dois telejornais.

6.2.2 Persistem as cicatrizes na percepc¢ao do que é publico

Entender o que € publico sempre foi uma dificuldade concreta em nosso pais, em
diferentes instancias. Discutimos sobre isso logo no segundo capitulo e, com o passar do
aprofundamento da pesquisa, tornou-se ainda mais evidente, inclusive, nos telejornais que
trouxemos. Essas cicatrizes sdo dificeis de serem solucionadas porque representam uma
mudanca cultural, politica e social que deveria, pelo menos, ser reforcada pela midia dado seu
potencial de influéncia na sociedade. Porém, o que diagnosticamos é que a midia é um produto
dessa confusdo e ainda a reforca com suas praticas. Nas reflexdes sobre o que se entende por

publico, as emissoras e 0s telejornais que elas veiculam, reforcaram os estigmas.

a) Pertencimento “de ninguém ou de todos?”: conforme ja apontado no segundo capitulo, ha
uma confusdo na compreensdo daquilo que € publico como sem dono ou sendo de todos. Ocorre
que, pensada como ndo pertencendo a um “alguém”, ha uma desvaloriza¢do de qualquer que
seja 0 bem publico. Neste caso, estamos falando da midia publica, mais especificamente da TV
Brasil e Reporter Brasil. Esse primeiro estigma recai principalmente na perspectiva de isengédo
da participagdo publica na emissora. Apds o desmonte da TV Brasil depois do golpe de 2016,
ndo ha uma participacéo coletiva do conselho curador, portanto ndo ha uma deliberacéo popular
expressiva. Uma TV Publica s6 pode ser verdadeiramente pablica se tiver institucionalizada a

participacao popular atraves de um conselho curador realmente representativo da sociedade.

b) Puablico como Estatal: este aspecto havia se tornado concreto quando houve intervengdes

diretas do governo federal a partir de 2016. Naquele momento, tornou-se visivel a percepgéo
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de que a TV Publica deveria corresponder aos anseios do governo, e ainda pior, de que o estado
pertence a quem o governa, deturpando a participacdo publica na perspectiva politica. Essa
crenca desrespeita a Democracia e gera impactos como 0s Vistos na Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC) em que o Presidente da RepuUblica age diretamente na formacéo e
veiculacdo dos contetdos da empresa. Fruto das ag¢les interventoras, a fusdo de uma empresa
estatal com uma publica escancarou a completa confusdo no que se refere ao servico oferecido

pelos dois sistemas.

No quesito propriedade, as emissoras publicas e estatais sdo gerenciadas pelo Estado,
mas diferem-se no servigo ofertado por cada sistema. O estatal veicula as atividades
relacionadas ao governo, ndo como uma propaganda, mas como uma prestacdo de contas das
acOes que sdo realizadas pelos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario). J& o pablico
parte do principio da inclusdo dos publicos, na representatividade da diversidade de cidaddos
existentes nas sociedades.

Antes mesmo das fatidicas intervencdes em Temer, ja alertou Eugénio Bucci (2015),
ex-presidente da estatal Radiobras, que a empresa nunca representou uma verdadeira empresa
publica de comunicacdo porque desde o principio esteve vinculada a Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, representando um perigo para possiveis
intervencdes. Fato é que, antes de 2016, a empresa possuia certa autonomia na escolha da

presidéncia e possuia o conselho curador.

6.3 E possivel conceber um ideal democratico para o telejornalismo brasileiro?

Tudo que debatemos na pesquisa primou pela comunicacdo democratica. Observamos
a dualidade entre publico e privado, a dificil execucdo de espaco e propriedade da midia,
investigamos a cobertura de dois telejornais, sempre treinando o olhar rumo a Democracia.
Mesmo em meio a tantos percalgos percebidos no constante descumprimento da constituicéao,
no acumulo de midia, nos desmonte, ndo gostariamos de ter uma perspectiva negativa. O olhar

critico é diferente do negativismo.

Vale lembrar que estamos debrucados sob a perspectiva de uma Democracia
Deliberativa (HABERMAS, 2018), entendendo que o jornalismo possa colaborar com este
procedimento que leva em conta a racionalizacdo de trés aspectos: o interesse individual

(privado), os interesses das comunidades (valor ético) e o argumento moral ou de justica que
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representa um valor universal. Isso implica em, conforme nos sinaliza o autor, evitar a
marginalizacdo de concepgOes de mundo, estar aberto a rever sua autodescricdo de mundo e
fortalecer a aceitacdo em comum, articulando as discussdes e permitindo a participacdo da

sociedade civil.

Mesmo em meio as dificuldades, vislumbramos a tentativa de trazer a informacdo; a
insisténcia, mesmo em meio a diferenca de investimentos; ou mesmo 0 empenho da cobertura
em uma época tao dificil quanto foi a pandemia. Vem a lembranca, por exemplo, no inicio,
quando os dois telejornais divulgaram quais as medidas especificas de prevencdo contra a
covid-19, orientagcbes embasadas pela ciéncia atraves do Ministério da Saude. Outros
momentos, quando o Jornal Nacional apresenta as vitimas numa busca de demonstrar apoio as
familias. Saindo dos limites do nosso recorte, todos os dias é possivel perceber no jornalismo a
fora, iniciativas independentes que lutam para trazer a pluralidade da informacdo; tvs e radios
publicas que chegam as regides distantes e persistem na tarefa do noticiar; ou mesmo, veiculos
da midia privada que também tém coberturas exemplares nos termos democraticos discutidos
nesta tese. Recordamos esses exemplos para ilustrar que a Democracia é persistente e precisa
do jornalismo. E que é possivel vislumbrar momentos em que hd um esforco para

contemplarmos uma midia mais democratica.

Para tanto, envolvidos e movidos pelos pensamentos dos autores que trouxemos ao
longo das paginas, pela experiéncia tida com as anélises do material jornalistico disposto em
nosso corpus, € possivel indicar algumas proposicdes que acreditamos contribuir na perspectiva

de uma comunicacao que atenda a Democracia.

6.3.1 Consolidando apontamentos para um jornalismo que compreenda a Democracia

Nédo se trata de uma tarefa facil. Se assim fosse, ja teriamos uma comunicacdo
regulamentada e bem estabelecida democraticamente e um jornalismo essencialmente
comprometido com os ideais democraticos. A pesquisa buscou refletir sobre esse caminho, mas
ele esbarra em questdes de propriedade, em dilemas do profissionalismo, interesses privados
confundidos ou disfarcados de publicos. Distantes de um olhar pessimista, o fato de estarmos
debatendo sobre o jornalismo ja é um sinal de busca por uma melhor pratica da profissao. Essa

discussao e avaliacéo do jornalismo deve ser uma pratica cotidiana para a Democracia, por isso,
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partimos dos principais aspectos que reunimos na pesquisa para tracar reflexdes para um

possivel fazer jornalistico que atenda os valores democréticos.

O primeiro aspecto a ser citado € a geracdo de uma cultura do jornalismo democratico.

A cultura € algo construido, desenvolvido, disseminado entre os profissionais, as redagdes, as

emissoras e publicos. Na préatica, como essa cultura democratica no jornalismo pode emergir?

A resposta dessa pergunta vem atrelada ao conceito que trouxe nos primeiros momentos da tese

sobre 0 modelo de Democracia que acreditamos exemplificar bem como procedimento de

participagdo popular: a Democracia Deliberativa habermasiana. O autor aponta os critérios para
que o processo deliberativo possa, de fato, acontecer em sociedade:

() ndo podem ser excluidos da participacdo aqueles que possam fazer uma

contribuigdo relevante; (b) a todos é dada a oportunidade igual de fazer

contribuicdes; (c) os participantes devem dizer o que realmente pensam; (d) a

comunicacao tem de estar livre de coacOes internar e externas, de modo que

as tomadas de posic¢do sim/ndo acerca das pretensfes de validade somente

sejam motivadas pela forca de convencimento das melhores razdes
(HABERMAS, 2018, p. 100).

Enxergamos nessas sugestdes aplicadas ao jornalismo o apoio a diversidade humana, a
abertura ao dialogo real, a inclusdo das demandas sociais tdo plurais e significativas, com

respeito aos direitos humanos. Esse é o primeiro foco de reflexdo.

De forma procedimental e com base no que trouxemos ao longo dos capitulos,
acreditamos que, para avancar num formato participativo da midia € preciso entender o papel
do jornalismo, compreendido como um passo democréatico. Nos parece 6bvio que s6 lutaremos
por aquilo que conhecemos e acreditamos. No entanto, o que discutimos e verificamos existir
na pesquisa, € que a grande parte dos veiculos desconhecem ou fingem ndo saber, é justamente
sobre esse papel. Por isso, as “vacas sagradas” (patrocinadores), nos lembrou Ross (2008), e 0s
proprietéarios dos jornais, controlam o veiculo, a vez e a voz, suprimindo a pluralidade de vozes
e garantindo que s6 a deles e as dos seus sejam ouvidas. Essa méa experiéncia tem ha muito
tempo desanimado o bom jornalismo. Aquele que € o que nasceu para ser: publico. Nao preso
a termos de propriedade, porque isso ndo deveria depender se a natureza da emissora é pablica,
privada ou estatal. N&o um jornalismo corrupto em beneficio proprio da emissora e dos
anunciantes. Mas um jornalismo que atenda o interesse publico. Informar a todos. Ser para

todos.

Entendendo o papel do jornalismo (e isso inclui a responsabilidade do jornalista em sua

tarefa) nos acendeu um outro ponto dentro das nossas proposicdes: compreender do que
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realmente se trata a narrativa jornalistica. O fato de perceber que a noticia é um texto
narrativo nos permite abrir os olhos para pensar as praticas jornalisticas em diferentes aspectos.
O primeiro deles é que contar uma historia jamais sera repetir o que ocorreu. Isto significa dizer,
como ja vimos em Motta (2016), que a noticia € uma experimentacdo da realidade. Isso ndo
descredibiliza a atividade jornalistica, pelo contrario, a humaniza no sentido mais literal
possivel: os textos, as gravagdes e a narra¢do séo feitas por pessoas com suas proprias leituras

de mundo.

Entender que a noticia € uma narrativa nos permite avancar na percep¢do do proprio
lead, que busca compreender um quem, como, quando e por que a ser respondido na estrutura
do primeiro paragrafo da noticia, mas ndo somente nesse momento. A histéria daquilo que
acontece, diante de toda sua complexidade, prescreve muitos detalhes. Ndo ha, reforcamos, a
possibilidade de falar exatamente tudo que ocorreu, mas é dever do jornalista realizar uma boa
apuracao e trazer mais elementos para a narrativa: personagens, contextos politicos, histéricos
e sociais e repercussdes, por exemplo. Para aprofundar essa narrativa, o tempo de duracédo é
bastante importante no telejornalismo, mas, mesmo um telejornal com menos tempo, como € o
caso do Reporter Brasil, pode usufruir bem para um aprofundamento. Quanto mais detalhes,

maior é nosso universo de compreensao.

Diante desse aprofundamento, também destacamos a importancia da diversidade
significativa de versdes para democratizar a noticia, tornando acessivel ao publico 0 maximo
possivel de versbes para a sua interpretacdo do mundo. Aqui ndo esta disposto somente a
guantidade que, a depender da pauta, pode ser positivo para a diversidade, mas principalmente
pela articulacdo dentro da narrativa com a apuracdo e com os discursos plurais, ndo somente
contrarios, mas como um debate disposto na arena noticiosa, onde se explica, se constroi
compreensdes, se argumenta sobre o acontecimento. Essa diversidade, como ja alinhamos,
favorece a Democracia Deliberativa e, consequentemente, as decises politicas. Sobre isso,
resgatamos um trecho de Gans (2003) reforcando a importancia da diversidade de opinifes no
texto jornalistico:

Além disso, a inclusdo de mais opinides entre os espectros ideoldgicos e
outros forneceria ao publico ideias que, de outra forma, eles ndo poderiam
encontrar. Ampliar o leque e o nimero de opinides é, em Ultima andlise, tdo
importante por ser a Unica maneira de a midia de noticias alcancar o equilibrio
de que precisa para ser percebida como livre de preconceitos. A préatica de
presumir que ha apenas dois lados, ou opinides, sobre as questdes principais e

que um equilibrio é alcangado mencionando ambos, pode economizar espaco
ou tempo de antena, mas nao pode fazer justica a diversidade de opinido entre
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os cidadaos. Uma politica democratica precisa da maior variedade de opinides
- e de solugBes propostas - para questdes significativas. O fato de algumas
opinides poderem ser representadas por constituintes muito pequenos é muito
menos relevante na midia do que na politica. Boas ideias geralmente vém das
margens (GANS, 2003, p. 102)

A diversidade de versdes, entdo, ganha amplitude no jornalismo para incluir a
diversidade brasileira, circunstancia fundamental a cidadania. O foco da comunicacao deve ser
o cidada@o, como seu principal cliente para onde deve ser direcionamento o atendimento,
ajustado as suas necessidades e expectativas. Com essa consciéncia, o jornalismo certamente
seria mais rigoroso no enfrentamento das influéncias de patrocinadores e donos de midia. Essa
diversidade ndo pode ser apenas para “constar” que houve meng¢ao, mas sim uma verdadeira
incluséo racial, de género, de classes sociais, de pessoas com deficiéncia, com sua participacao
no debate. Dentro dessa questdo de inclusdo, um caso interessante de ser mencionado € que 0
Reporter Brasil, em nosso corpus, comecou a trazer a legenda em libras a partir da RB 14,

promovendo 0 acesso a pessoas surdas na audiéncia. No Jornal Nacional, ndo ha esse recurso.

O aprofundamento tematico, entdo, € resultado da boa execucdo de diversidade
significativa de versdes e da boa sinalizacdo dos contextos, porque nos permite ir a fundo nos
questionamentos e abordagens. Questionar € a grande chave para o jornalismo. O problema se
apresenta camuflado ou apenas como uma pequena ferida. O jornalista, entdo, deve ser aquele
que percebe algo maior diante daquilo que Ihe é apresentado: aquilo é realmente o que esta
posto ou € um sintoma de algo mais profundo? Isso pressupde levantar hipéteses, investigar

mais atentamente, buscar a raiz do problema.

Numa abordagem mais aprofundada do contexto, um dos elementos narrativos,
entendemos, na pratica, que é necessario questionar, por exemplo: O que antecedeu o
acontecimento? Que outros fatores interferem ou podem interferir naquele acontecimento?
Quais questbes histdricas, politicas, sociais e/ou religiosas podem estar implicadas? Qual a

repercussao? Existe algum impacto a curto, médio ou longo prazo?

Também é importante estar atento a outras questdes que podem surgir a partir de um
acontecimento principal. O nosso corpus exemplifica bem esse apontamento. A pandemia é o
principal problema vivenciado no Brasil, principalmente em 2020, mas a cortina se abriu para
outros problemas que perpassavam o primeiro, ou seja, as crises econémicas e politicas. Ja
afirmou Castells (2018, p. 20) que “as crises sao momentos reveladores das falhas de um

sistema e, portanto, exercem a mediacdo entre as tendéncias de fundo de uma sociedade, a
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consciéncia dos problemas e as praticas que emergem para modificar as tendéncias percebidas

como prejudiciais as pessoas, embora sejam funcionais para o sistema”.

As personagens sdo importantes na narrativa porque provocam as acgdes e, no texto
jornalistico, também podem atuar como especialistas em determinado tema, seja por
conhecimento no assunto ou por vivenciar o acontecimento (fontes). O jornalista deve estar
atento a perceber, diante do acontecimento, quem sdo os envolvidos, o que fizeram
anteriormente; se existe algum impacto de acéo deste personagem para o acontecimento mais
recente. Também € necessario ressaltar a importancia de recorrer, sempre que possivel, a fontes

documentais para aprofundar ainda mais a narrativa.

Como exemplo ao longo da nossa percepcao analitica, podemos nos empenhar em
sugerir um direcionamento diverso e mais aprofundado ao Reporter Brasil na ocasido de
auséncia de cobertura sobre o acontecimento prescrito em nosso recorte. A RB 8 deveria falar
sobre a exclusdo do boletim epidemiolégico que o Ministério da Saude divulgava durante 0s
primeiros meses de pandemia. Este, entdo, é o foco jornalistico a ser atendido. Sem comparac¢éo
com o que foi feito pelo Jornal Nacional, apenas levando em conta a sugestdo de

questionamentos, ja poderiamos buscar informacdes, como:

- Antecedentes a exclusdo: Quando esse boletim comecou a ser publicado e qual a sua
fungéo (importéncia)? Que dados ele trazia? Como ele captava as informagdes?

- Acontecimento abordado (0 momento da exclusdo do boletim): Quando houve a
exclusdo? Por que foi excluido? Qual a justificativa do Ministério da Saude? Existe alguém

envolvido diretamente nessa decisdao?

- Aspectos seguintes ao acontecimento: Qual o impacto dessa exclusdao? Que outras

solucBes foram necessarias para suprir a necessidade da falta do boletim?

- Diante desses trés momentos, ainda pensar quais fontes podem ser incluidas na
narrativa que possam explicar os porqués de cada etapa, principalmente da exclusdo (que é o
foco) e as consequéncias da auséncia desses dados. Aqui, possivelmente poderia ser, no
minimo, alguma fonte do Ministério da Saude que explicasse o porqué o boletim deixou de ser

divulgado e algum pesquisador que pudesse apontar as consequéncias da exclusao.

Vejamos outro exemplo que estd dentro do recorte de nossas analises, desta vez do
Jornal Nacional na cobertura de nimero 7, na ocasido da admissdo de Eduardo Pazuello como

ministro interino da Salde (ja abordada na JN 6), apds a saida de Teich. Na JN 7, em vinte e
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um segundos, a ancora expde que foi publicado no Diario Oficial da Unido a exoneragdo do
anterior e a posse do novo ministro, mas ndo trouxe maiores detalhes sobre este acontecimento.
O foco aqui é em Pazuello, por ele estar assumindo a pasta. Poderiamos aprofundar com alguns

questionamentos como.

- Antecedentes a admiss@o do ministro interino: Por que ele estd assumindo a pasta?
Que repercussao é possivel perceber com o terceiro ministro assumindo o Ministério da Saude

em menos de seis meses do inicio dos casos de covid-19 no Brasil?

- Acontecimento abordado: Quem é Pazuello (formagdo, resumo da carreira)? Qual o

perfil de gestdo?

- Aspectos seguintes ao acontecimento: Que impactos foram percebidos com a posse
dele? Quais acdes ele ird propor para 0 combate a situacdo de pandemia (a curto, médio e/ou

longo prazo)?

Esses séo aspectos que consideramos importantes tendo em vista que a populacéo pouco
sabia de Eduardo Pazuello e ele estava, haquele momento, assumindo o Ministério que estava
a frente das acfes contra a covid-19, mesmo sem formacdo na area da saude. Dentro de cada
ponto, a insercdo das fontes especializadas da saude, inclusive o proprio Pazuello, traria uma
diversidade significativa a noticia.

Cada pauta possui suas especificidades, direcionando ao nivel de detalhamento e debate,
mas a percepcao desta pesquisa é proporcionar a reflexdo de que o telejornalismo, ao aprofundar
as questdes, estard nos fornecendo cada vez mais elementos para nossa interpretagao e, assim,
correspondendo democraticamente as necessidades de nos cidaddos. Como afirmou Gomes
(2018, p. 341-342), o jornalismo precisa questionar, investigar: “O jornalismo é uma instancia
da qual se espera que vasculhe e mexa no lodo de fatos politicamente relevantes, fazendo vir a
tona informacdes decisivas para a agdo dos cidadaos e para as providéncias do préprio sistema
politico e tornando vulneraveis fontes de poder que, ndo fosse isso, estariam fora de alcance do

olhar publico”.

Uma questao realmente particular ao debate dos telejornais € sobre o posicionamento
esclarecido e distanciamento de influéncias patrimonialistas. Posicionar-se é um direito
democratico, desde que esse posicionamento ndo fira os direitos humanos. No jornalismo,
posicionar-se rompe com a ideia de objetividade, que ja destacamos ser ultrapassada ao fazer

jornalistico. Estamos sempre nos posicionando e isso € revelado, na narrativa jornalistica, nas
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escolhas do foco, fontes e imagens. O problema, no jornalismo, é quando esse posicionamento
ultrapassa a funcdo puablica da noticia, ou seja, quando sdo omitidos acontecimentos para
favorecer donos e/ou politicos. Por isso, é fundamental que esse posicionamento esteja distante
das influéncias patrimonialistas que minam a importancia democratica daquela narrativa.
Quando os jornalistas ficam reféns das amarras politicas e econémicas do veiculo, é possivel
dizer, inclusive, que ha um desperdicio de recurso humano. Desperdicar ndo se refere somente
a bens materiais, mas também a mao de obra qualificada, que poderia estar desempenhando

com seu trabalho o cumprimento do ideal democratico.

Acreditamos que estas proposic¢des, com base em nossas discussdes tedrica e analiticas,
podem favorecer a construcdo de telejornalismo que afirme a Democracia, constituindo a
informacdo como bem publico. Este é um trabalho que inclui o esforco em algumas frentes: a
formacdo académica que estimule a busca pelo didlogo, diversidade, questionamentos e
aprofundamentos; a desconstrucdo do nicleo duro da ideologia do profissionalismo jornalistico
baseado na perspectiva positivista da objetividade como distingdo entre fato e opinido nas
redacdes e na propria percepcdo da audiéncia; e pelo exercicio de combate aos interesses

privados de empresarios e anunciantes que enviesam a noticia.

O desafio do jornalismo democrético, assim como da propria Democracia, € a sua
manutencdo e a grande prova é e serd no dia a dia, com o passar do tempo, sustentando os ideais
democraticos diante dos desafios que possam ocorrer. Assim como quando refletimos com os
alunos na ocasido do estagio docéncia sobre a legitimidade de um governo democréatico estar
alicercado nas praticas diarias de cumprimento dos deveres e ndo cometimento de crimes, 0
jornalismo democratico deve ser legitimado pelas préaticas cotidianas do exercicio da profissao
que afirmem a Democracia. O exercicio de aprofundar e ofertar a diversidade de versGes deve
ser constante, a cada pauta atendida. Por isso, a pratica e o debate sobre o Jornalismo
Democratico precisam ser mantidos expressivamente. Este foi o esfor¢o dessa pesquisa e
deixamos como estimulo que outras tantas iniciativas possam pensar e fazer uma Democracia
fortalecida. Como jornalistas e pesquisadores que somos, defendemos aquilo que acreditamos:
a possibilidade de ofertar informacdo de qualidade, plural, questionadora e esclarecedora,

contribuindo para a discussdo publica e a vida politica democratica da sociedade.
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o-brasil-na-assembleia-mundial-de-saude>.

RB 9. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2020/06/covid-19-mais-de-600-
pessoas-morreram-no-brasil-em-um-dia >.

RB 10. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2020/08/pandemia-101752-pessoas-
morreram-por-causa-da-covid-19-ate-agora>.

RB 11. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/01/justica-federal-do-
amazonas-decide-suspender-enem>.

RB 12. Disponiveis em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/01/sao-paulo-tem-segundo-
dia-de-vacinacao-com-coronavac

<https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/01/coronavac-veja-agora-
quais-sa0-0s-grupos-prioritarios-de-vacinacao>.

RB 13. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/03/novo-ministro-da-saude-
marcelo-queiroga-tomou-posse-hoje>.

RB 14. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/04/cpi-da-pandemia-e-
instalada-e-renan-calheiros-e-confirmado-relator>.
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RB 15. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/05/cpi-da-pandemia-ouve-
representante-do-laboratorio-pfizer-no-brasil>.

RB 16. Disponivel em: < https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/05/cpi-da-pandemia-ouviu-
nesta-quarta-feira-19-ex-ministro-pazuello >.

RB 17. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/05/cpi-da-pandemia-
questiona-pazuello-sobre-crise-no-amazonas>.

RB 18. Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/06/pandemia-498499-pessoas-
morreram-por-causa-da-covid-19-ate-agora>.

RB 19. Disponivel em: < https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/06/cpi-servidor-diz-que-
recebeu-pressoes-para-importar-vacina-covaxin >.

RB 20. Disponivel em: < https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/07/cpi-da-pandemia-ouve-
empresa-que-teria-negociado-vacinas-contra-covid >.

RB 22. Disponivel em: < https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/08/deputado-ricardo-barros-
podera-voltar-cpi-da-pandemia >.

RB 23. Disponiveis em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/09/comemoracao-do-7-de-
setembro-e-reduzida-por-causa-da-pandemia

<https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/09/7-de-setembro-e-
marcado-por-manifestacoes-pelo-pais >.

RB 24. Disponivel em: < https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/10/cpi-da-pandemia-
senadores-votam-relatorio-final >.
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