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RESUMO

A monografia objetiva analisar a atuac&o institucional do Ministério Publico, a partir de acbes
civis publicas, perante o fenébmeno do controle judicial de politicas publicas. Para tanto, o
estudo foi dividido em duas partes, uma de carater tedrico, baseada em revisdo de literatura e
analise documental (capitulos 2 e 3), e outra de viés pratico, a partir da analise jurisprudencial
e de pecas juridicas (capitulos 4 e 5). Analisa-se a evolugdo do perfil institucional do Ministério
Publico brasileiro em meio as constituicfes nacionais que vigiram desde a independéncia do
pais, considerando as atribui¢des do parquet e 0 seu grau de independéncia em face dos poderes
de Estado. Avalia-se as potencialidades da acéo civil publica em meio a tutela coletiva, pondo-
se em destaque a legitimidade do Ministério Publico no seu manejo. Para ilustrar a tematica,
trata de uma atuacdo pratica de especial relevancia do Ministério Pablico Federal, no caso
envolvendo o acidente radioativo Césio 137, a partir da analise das sucessivas agdes civis
publicas ajuizadas em face do Poder Publico. Aborda-se os contornos atuais do fendbmeno em
estudo, a partir do Tema 698/STF, que estabeleceu limites ao Judiciario na seara examinada, em
2023. Considerando-se os dados, chega-se a importancia do Ministério Publico na CF/88
perante graves ofensas a direitos fundamentais sociais, sendo uma instituicéo apta a defender a
forca normativa da Carta Magna, o que deve ser feito com o devido didlogo institucional e o
respeito ao mérito administrativo, resguardando-se a independéncia entre os poderes.

Palavras-chave: Ministério Publico; Acdo Civil Publica; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The monograph aims to analyze the institutional performance of the Public Ministry, based on
public civil actions, in the face of the phenomenon of judicial control of public policies. To this
end, the study was divided into two parts, one of a theoretical nature, based on literature review
and documentary analysis (chapters 2 and 3), and another of a practical bias, based on
jurisprudential analysis and legal documents (chapters 4 and 5). The evolution of the
institutional profile of the Brazilian Public Ministry is analyzed in the context of the national
Constitutions that have been in force since the country's independence, considering the duties
of the parquet and its degree of independence in the face of State powers. The potential of public
civil action in the context of collective protection is assessed, highlighting the legitimacy of the
Public Prosecutor's Office in its management. To illustrate the theme, it deals with a practical
action of special relevance by the Federal Public Ministry, in the case involving the Césium 137
radioactive accident, based on the analysis of successive public civil actions filed against the
public forces. The current limits of the phenomenon under study are addressed, based on Theme
698/STF, which established in 2023 limits to the Judiciary in the examined area. Considering
the data, we arrive at the importance of the Public Prosecutor's Office in Brazil’s Constitution
of 1988 in the face of serious offenses against fundamental social rights, being an agent capable
of defending the normative force of the Magna Carta, which must be done with due institutional
dialogue and respect for administrative merit, safeguarding the independence of powers.

Keywords: Public Ministry; Public Civil Action; Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso aborda como o Ministério Publico (MP) atua
perante o Poder Judiciario, litigando através de acdes civis publicas, em face de governos
compreendidos na organizacdo politico-administrativa brasileira, quando ha graves falhas na
conducdo de politicas publicas que visam a prestacdo de direitos fundamentais, previstos na
Carta Magna de 1988.

A pesquisa trata do tema, incialmente, através de uma andlise do perfil institucional do
Ministério Publico, a partir do estudo das constituicdes brasileiras pretéritas, até se chegar as
atribuicGes e caracteristicas assumidas pelo parquet a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Um marco que fez com que a instituigdo passasse a ser considerada como autdnoma, regida
pela independéncia funcional dos seus membros, permitindo-lhes atuar na defesa da ordem
juridica e de interesses sociais de forma ampla, inclusive quando eles estdo contrapostos ao
interesse publico secundario?, de governo, considerado como pessoa juridica de direito pablico.
Algo inovador no que diz respeito ao historico constitucional brasileiro, haja vista que o parquet
era tido no ordemento juridico brasileiro, antes da atual ordem constitucional, como um
verdadeiro “braco” do Poder Executivo?.

Para atingir o seu objetivo, a pesquisa promove um estudo de caso, relativo a uma das
maiores atuacGes do Ministério Publico brasileiro no que concerne ao controle judicial de
politicas publicas: o caso “Césio 137”. Atuagdo de especial relevancia porque, além de ter
decorrido do maior acidente radioativo brasileiro®, com centenas de vitimas, o evento ocorreu
no ano de 1987, ou seja, durante um momento historico em que o parquet estava prestes a
assumiro seu novo perfil institucional, de ampla autonomia funcional, inaugurado pela
Constituicdo promulgada em 1988, logo apos a catastrofe com o material radioativo.

Nos anos seguintes ao acidente ocorrido em Goiania/GO, o Ministério Publico — a nivel
federal e estadual — litigou em face dos entes federativos envolvidos, quais sejam, o Estado de

Goiads e a Unido Federal, em prol da consolidagdo de politicas publicas que visassem

! Acerca do conceito, trata Mazzilli (2017, p. 51): “Como o0 interesse do Estado ou dos governantes ndo coincide
necessariamente com o bem geral da coletividade, Renato Alessi entendeu oportuno distinguir o interesse
publico primario (o0 bem geral) do interessepUblico secundario (0 modo pelo qual os 6rgdos da Administragdo
veem o interesse publico); com efeito, em suas decisGes nem sempre 0s governantes antendem ao real interesse da
comunidade”.

2 Expressdo utilizada por Macedo Junior (2000, p. 324), em O Ministério Publico 500 anos depois do
Descobrimento.

3 Sobre o evento: “O dia 13 de setembro de 1987 foi marcado pelo maior acidente radioativo de todos os tempos,
no Brasil e no mundo, ocorrido fora das usinas nucleares: o acidente com o Césio 137, em Goidnia/GO”.
Ministério Publico Federal. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/go/cesio137/0-acidente>. Acesso em:
27/09/2023.



https://www.mpf.mp.br/go/cesio137/o-acidente

resguardaras pessoas vitimadas, garantindo-lhes direitos fundamentais, dada a situacdo de

ampla vulnerabilidade vivida pelos cidaddos locais, em func¢éo do desastre radioativo.

A atuacdo do Ministério Publico no caso envolvendo o material Césio 137 se deu a
partir de quatro agBes civis publicas, instrumento processual que passou a integrar o
ordenamento juridico brasileiro com regulamentacdo dada pela Lei n.° 7.347 de 1985, tendo o
mecanismo destacada importancia neste trabalho, haja vista a sua ampla potencialidade na
promocdo da tutela judicial coletiva, inclusive nos casos, como o estudado, em que ha graves

omissdes por parte do Poder Publico na condugéo das politicas publicas.

De modo a tragar contornos atuais ao objeto da pesquisa, o trabalho também avaliara os
limites dados a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas pela jurisprudéncia atual
do Supremo Tribunal Federal que, abordando a matéria, julgou 0 Tema de Repercussédo Geral
n.° 6984, no ano de 2023. Na oportunidade, a Suprema Corte fixou tese, assentando a
constitucionalidade do controle judicial de politicas publicas e definindo os seus limites, a partir
de um caso concreto (Recurso Extraordinario n.° 684612), que envolveu uma acao civil pablica
ajuizada pelo Ministério Publico (em sua esfera estadual), em face do municipio do Rio de
Janeiro, na busca pela adogdo de politicas publicas satisfativas do direito constitucional a salde,
através de medidas que tornassem um hospital pablico capaz de atender adequadamente a

populacgéo local.

Pretende-se, entdo, a partir das diretrizes mencionadas, checar como o Ministério
Publico atua perante o Poder Publico, a partir de acbes civis publicas, em meio a graves
deficiéncias na prestacéo de direitos fundamentais, atendendo-se as suas funcdes institucionais,

previstas na Constituicdo Federal de 1998.

4 Tema 698/STF - “Limites do Poder Judiciario para determinar obrigac@es de fazer ao Estado, consistentes na
realizacdo de concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de obras que atendam o direito social da
saude, ao qual a Constituicdo da Republica garante especial protecdo.”



2 MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO: Evolugio historica e perfil institucional

2.1 Antes da CF/88

O Ministério Publico, no Brasil, tem a sua evolucao institucional entrelacada ao proprio
historico constitucional e & forma de manifestacdo dos poderes constituidos no pais. Desse
modo, ao analisar o parquet, desde a independéncia nacional, é preciso compreender: i) quais
as suas funcionalidades primordiais e a sua razao de ser no contexto brasileiro; e ii) qual o grau
de autonomia que o MP, durante os seus anos de existéncia, apresentou perante 0 governo,
inclusive para atuar de forma contraria aos interesses de forcas politicas nacionais, em meio a
ofensas a ordem juridica vigente.

Nos primordios da formacdo do Estado brasileiro independente, o parquet nédo
apresentava quaisquer contornos como instituicdo prépria, tampouco 0s agentes
responsaveispela manutencéo da ordem juridica nacional tinham autonomia para atuarem sem
a ingeréncia dogoverno, que apresentava forma monarquica durante os primeiros anos que se

seguiram aindependéncia brasileira, sob a vigéncia da Constituicdo Imperial de 1824°.

Atitulo de ilustracdo da falta de autonomia dos ditos defensores da ordem juridica, o art.
217, do Regulamento n° 120, de 31 de Janeiro de 1842, decretado durante o Império, dispunha
gue tanto a nomeacdo quanto a demissdo dos promotores eram atos realizados por conveniéncia
do imperador, na corte, ou pelos presidentes, nas provincias®. Além do mais, na Constituicio

de 1824, o papel acusatorio era realizado pelo “procurador da coroa”’

, homenclatura que revela
a atuacdo da promotoria, ou daqueles que lhe fazia as vezes, como um “brago” do governo
monarguico entdo vigente.

Apontando a auséncia de institucionalidade do Ministério Publico durante o periodo
monarquico, bem como o surgimento dos seus contornos apenas a partir do Brasil Republica,

destaca Mazzilli (2013, p. 67), “O Ministério Publico brasileiro, como institui¢do, s6 nasceu

S Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo. Constituicdo Politica
do Império do Brasil, de 25 de Marco de 1824.

6 Art. 217. Os Promotores serdo nomeados pelo Imperador no Municipio da Cérte, e pelos Presidentes nas
Provincias, por tempo indefinido; e servirad emquanto convier a sua conservacao ao servico publico, sendo
no caso contrario, indistinctamente demittidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias nas
mesmas Provincias. Regulamento n° 120, de 31 de Janeiro de 1842.

7 Art. 48. No Juizo dos crimes, cuja accusagdo ndo pertence & Camara dos Deputados, accusara o Procurador
da Corda, e Soberania Nacional. Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil, de 25 de Marco de 1824.
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na Republica, pois no Brasil-Império e no Brasil-Col6nia os procuradores do rei eram meros

representates dos interesses da Coroa, sem qualquer organicidade”.

O desenvolvimento da organicidade do Ministério Publico, apenas apds o término do
governo monarquico, ndo parece ter ocorrido atoa, pois, conforme observado por Macedo
Junior (2010, p. 67), “No contexto do Estado Moderno o Ministério PUblico surge como uma
reagdo contra a excessiva concentra¢do de poderes na figura do monarca”, sendo 0 parquet
orientado por principios como o da tutela dos interesses da coletividade, e ndo apenas os do
fisco soberano.

Assim, com o advento da Constituicdo de 1891, que promoveu a concretizagdo, no
Estado brasileiro, de um governo republicano e democrético, houve a abertura para a o inicio
da delimitacdo institucional do parquet no pais. Nesse sentido, sob a autoridade do entdo
Ministroda Justica, Campos Salles, foi apresentado o Decreto n.° 848, de 11 de Outubro de 1890,
que trouxe, em seu Capitulo VI, disposi¢des acerca “DO MINISTERIO PUBLICO”. A partir
do referido marco legal, a insitituicdo passava a ser “necessaria em toda a organizacao
democratica e imposta pelas boas normas da justica”, conforme disposto na exposicdo de
motivos do decreto em questdo, que dispunha ainda que “a sua independéncia foi devidamente

resguardada”.

A despeito da aparente institucionalizagdo e independéncia do Ministério Publico, a
vinculacdo ao governo, dos que apresentavam o papel de defesa da ordem juridica nacional,
subsistiu, haja vista que, de acordo com o art. 24, do decreto mencionado, entre outras funcdes,
competia ao procurador da republica, membro do Ministério Pablico, “cumprir as ordens do
Governo da Republica relativas ao exercicio das suas funcgdes, denunciar os delictos ou
infracgoes da lei federal, em geral promover o bem dos direitos e interesses da unido”. Algo
guedemonstra, a época, a clara manutencdo do MP brasileiro como instituicdo sujeita aos
interesses governamentais.

Ademais, destaca-se que, ateé entdo, a figura do Ministério Publico era voltada sobretudo
ao ambito criminal, fator que, somado a demonstrada submissao institucional, em face do
governo vigente, limitava a sua atuacdo em outras searas juridicas, como a do controle judicial

de politicas publicas, em defesa dos interesses sociais.

Em meio a analise histdrica, observa-se que, apenas sob a tutela do Codigo de Processo
Civil de 1973, o ordenamento juridico brasileiro passou a prever o Ministério Pablico como um
defensor do “interesse publico”, conforme aponta o art. 82, inciso 111, do referido diploma legal,

ao dispor que competia a instituigdo intervir “em todas as demais causas em que ha interesse
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publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”. Tal disposicdo denotava a
necessidade de um principio de independéncia da instituicdo frente ao Poder Executivo, pois a
defesa do interesse publico ndo poderia se confundir com a defesa dos interesses da

Administracdo Publica, como destacado por Arantes (2002, p. 37):

A construcdo dessa nova categoria de interesse publico alimentou, ja nos anos de 1970,
o discurso pr6 independéncia institucional do Ministério Pablico, dentro de uma
I6gica de refor¢co mutuo: se o interesse é mais do que individual, ndo pode ser deixado
a mercé do principio da disponibilidade e requer algum tipo de tutela pablica, e nesse
ponto o Ministério Pblico era um dos poucos credenciados a fungdo de tutor. Mas se
0 novo tipo de interesse publico ndo se confunde com os interesses da adminstracéo,
entdo o Ministério Publico precisaria se afastar dela, adquirindo independéncia, sob
pena de ndo ter autonomia suficiente para tutelar interesses relevantes da sociedade,
que muitas vezes entram em choque com os interesses “particulares” do Estado
administrador.

Acresce-se ainda que outros marcos legais, originados apenas alguns anos antes da
CF/88, passaram a indicar o novo papel que o parquet estava prestes a assumir na ordem
constitucional brasileira contemporanea. Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938 de 1981)8 e a Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei n.° 7.347 de 1985), também foram
representativos de um carater de atuacdo que se trasmutava, de um Ministério Pablico adstrito
a persecucao penal, com atuagGes pontuais no &mbito civel e subordinacdo ao Poder Executivo,
para uma postura que passava a defender, de forma mais ampla® e autonoma, a defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade'?, inclusive perante os desvios advindos da
prépria conduta estatal.

Nesse sentido, segue 0 posicionamento de Arantes (2002, p. 30):

A historia da reconstrucao institucional do Ministério Pablico deve ser vista como a
histdria da ampliacdo das hipoOteses de atuagdo no processo civil, mediante o
surgimento de direitos novos e indisponiveis, normalmente associados a titulares
juridicamente incapazes. No comego eram basicamente direitos relacionados a familia,
heranca e sucessdes. Hoje sdo direitos difusos e coletivos, como meio ambiente,
patriménio historico e cultural, direitos do consumidor, patriménio publico e

8 Sobre os impactos da Politica Nacional do Meio Ambiente na atuagdo do MP, destaca-se o posicionamento de
Arantes (2002, p. 52): “Alei 6938/81 é considerada um marco juridico, pois foi a primeira a formalizar a existéncia
de um direito difuso — 0 meio ambiente — que poderia ser defendido em juizo por meio de um novo instrumento
processual: a acdo de responsabilidade civil e criminal, prevista no art. 14, § 1°. Curiosamente, a lei conferiu o
monopdlio do uso da primeira agdo coletiva brasileira a0 Ministério Publico e, por esse motivo, seu nome de
batismo acabou sendo ag@o civil publica.”.

® Ressaltando a ampliagéo das atribuicdes do MP com o passar dos anos, aponta Macedo Junior (2000, p. 330):
“Até aqui a tendéncia brasileira ainda acompanhou os paradigmas dos paises de tradi¢@o juridica continental, i.e.,
atuar como autor da persecucédo penal e como parecerista em algumas questdes civeis. Nos anos 1970 comeca a se
forjar um novo espirito e perfil institucional do Ministério Publico voltado para a defesa dos direitos sociais. A
proposito, é neste mesmo periodo que a propria expressio comega a entrar em voga”.

10 A redacdo do art. 1° da Lei Complementar n.° 40/1981 ja indicava tragos do perfil institucional do MP que viria
a ser concretizado com o advento da CF/88. Eis a redagdo: “Art. 1° - O Ministério Publico, instituicdo permanente
e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, € responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e
dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicao e das leis, e sera organizado, nos
Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei Complementar”.
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probidade administrativa, além dos servicos publicos relativos a direitos fundamentais
como saude, educagdo, transporte, seguranga, trabalho e lazer. No comego eram
menores de idade, surdo-mudos, loucos de todo o género, ausentes, prédigos e
silvicolas. Hoje é a sociedade civil hipossuficiente, isto é, incapaz de defender seus
proprios direitos.

Como se observara com maiores detalhes no capitulo 3, o advento da acdo civil publica,
ainda em 1985, reforcou o papel do parquet em meio a tutela dos direitos de massas e de novos
conflitos sociais coletivos'!. Desse modo, aponta o autor Macedo Janior (2000, p.74) que “nesta
nova fase, o promotor de justica passa a atuar como verdadeiro advogado (como 6rgdo agente
que propde a acdo, requer diligéncias, produz prova etc.) dos interesses sociais coletivos ou
difusos”. Algo que evidenciava a necessidade da reconstru¢do do perfil institucional da
instituicdo. Circunstancia que viria a se concretizar nos anos seguintes, a partir dos debates

promovidos pela Assembleia Constituinte de 1987-88.

2.2 Apos a CF/88

O perfil institucional do Ministério Publico, conforme destacado no topico anterior,
passou a sofrer alteragdes antes mesmo do advento da Constituicido Federal de 1988, que
concretizou a sua independéncia perante os demais poderes de Estado.

Na busca pela construcdo do parquet, tal como ele é atualmente, observa-se que 0s
préprios membros da instituicdo tiveram um importante papel nas transformacées que viriam a
ser discutidas e consolidadas na Assembleia Constituinte de 1987/88%3.

Nesse sentido, ressalta-se que alguns marcos foram determinantes na busca pela difuséo

das propostas que membros do MP pretendiam levar a constituinte acerca da institui¢cdo, como

1 Tratando a respeito da Lei da Agdo Civil Publica, afirma Macedo Junior (2000, p. 74): “Este diploma legal
inaugurou uma nova fase do Direito brasileiro e deu novo horizonte para a atuacdo do Ministério Pablico na area
civel. A partir dessa lei foi criado um canal para o tratamento judicial das grandes questfes do direito de massas e
dos novos conflitos sociais coletivos, de carater notadamente urbano. Conferiu-se ao Ministério Publico o poder
de instaurar e presidir inquéritos civis sempre que houvesse informagdo sobre a ocorréncia de dano a interesse
ambiental, paisagistico, do consumidor etc.”.

2a respeito, destaca Arantes (2000, p. 24): “Muito antes da redemocratizacdo do pais, 0 Ministério Publico
iniciou sua transformacdo rumo a condi¢do de ‘defensor da cidadania’, numa fase em que ainda crescia
corporativamente a sombra do Poder Executivo, em pleno regime autoritario”.

13 Nesse sentido, Arantes (2000, p. 22): “Em sintese, o que se pretende salientar é que o Ministério Publico de
hoje € resultado, em grande medida, do que desejaram e fizeram seus proprios integrantes, para além ou aquém
das tendéncias do meio ambiente institucional e a despeito de visdes internas divergentes terem ficado pelo
caminho”.
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foi o caso da Carta de Curitiba, um anteprojeto de texto constitucional do capitulo que diz
respeito ao Ministério Pablico*. Tal documento, aprovado em 1986, refletiu anseios internos
de membros do parquet de todo o pais, sobretudo no que tange a importancia da independéncia
dos seus membros, bem como da autonomia da institui¢éo perante os demais poderes de Estado.

No caminho do que havia sido proposto pela Carta de Curitiba, a CF/88 passou a tratar
o Ministério Publico no titulo especifico que trata “DA ORGANIZACAO DOS PODERES”,
em capitulo a parte dos destinados a cada um dos trés poderes de Estado (Executivo, Legislativo
e Judiciario), sendo inserido em segdo particular, no capitulo “DAS FUNCOES ESSENCIAIS
A JUSTICA”. Algo que demonstra a clara inten¢do do constituinte em tornar a institui¢io
independente, para atuar de forma isenta, como verdadeiro fiscal da lei.

Assim, nota-se 0 cunho inovador da Carta Magna de 1988 — conhecida como a
“Constituicdo Cidada™® —, especialmente no que tange o Ministério PUblico, instituicdo que foi
adaptada para atuar como peca-chave em meio ao novo ambito de protecdo juridica, que
passava a considerar a tutela de direitos difusos e coletivos com maior importancia — para além
dos direitos de cunho individual —, sendo, também, um reflexo das preocupacdes com a
manutencdo do regime democratico, em face do recente passado autoritario que assolou o pais.

Nesse sentido, aborda KERCHE (2010, p. 107):

O Ministério Publico pode ser considerado, do ponto de vista institucional, a maior
novidade trazida pela Constituicdo de 1988, mesmo quando comparado aos Poderes
de Estado ou outras institui¢des como o Exército ou o Banco Central. [...] Quanto ao
Ministério Publico, entretanto, hd um claro ponto de inflexdo. Antes de 1988, tratava-
se de uma instituicéo ligada ao Executivo, responsavel principalmente pela agéo penal
publica junto aos tribunais. Ap6s a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico passa
a ser independente de todos os Poderes de Estado e detentor de atribuicfes
extremamente reforcadas de representante da sociedade, inclusive para questfes
coletivas de fundo civil, através da ac&o civil publica.

Desse modo, elucidando o novo perfil institucional do parquet, eis a atual redacédo do
art. 127, da CF/88:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a cria¢do e
extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de

14 Documento da Carta de Curitiba disponivel em: http://www.mazzilli.com.br/pages/autor/cartilhag87.pdf.
Acesso em 07 de novembro de 2023.

15 Apelido da Constituicdo de 1988, cunhado pelo Deputado Ulysses Guimardes, em discurso proferido em 05 de
outubro de 1988, ressaltando os fundamentos que viriam a ser consagrados na nova ordem constitucional.
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provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta or¢amentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta or¢camentéria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procederd aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela
§ 6° Durante a execugdo or¢amentéria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo de
despesas ou a assuncao de obrigacGes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura
de créditos suplementares ou especiais.

Analisando-se o dispositivo acima, que promove, em seu § 1°, como
principio institucional, a “independéncia funcional”, além de assegurar, conforme o seu § 2°, a
“autonomia funcional e administrativa™*®, nota-se a busca por vocacionar a instituigéo para lidar
concretamente na defesa dos interesses sociais!’, sem o obstaculo da subordinagao institucional
perante forcas politicas contrastantes. Assim, gracas ao seu novo perfil, foi possivel ao MP se
tornar um importante vetor na promocédo do controle judicial de politicas publicas, nos casos
em que se depara com graves omissdes por parte do Poder Publico, privilegiando-se o interesse
publico primario®.
Salienta-se que 0 mencionado desenho institucional do parquet foi elaborado na busca
pelo fiel cumprimento de suas atribui¢des constitucionais, dispostas no rol listado pelo art. 129,
CF. No ambito do presente trabalho, destaca-se o inciso Il do referido dispositivo legal, que

16 Sobre a distingdo entre a independéncia funcional e a autonomia funcional, destaca Mazzilli (2013, p. 9):
“Autonomia funcional ndo se confunde com a independéncia, pois consiste na liberdade que o Ministério Publico
tem de exercer seu oficio em face de outros 6rgdos do Estado; ja a independéncia funcional é a liberdade que os
orgaos e agentes do Ministério Publico tém de exercer suas fungdes em face de outros 6rgdos ou agentes da mesma
instituigdo”.

7 Macedo Junior (2010, p. 85) correlaciona o papel do Ministério Publico na CF/88 com as novas caracteristicas
do Direito Social, algo associado ao fortalecimento da tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro: “O papel
do Ministério Publico esta diretamente relacionado as novas caracteristicas do Direito social, na medida em que o
fundamento de intervencdo do promotor de justica no ambito do aparelho judicial é o de defensor direto dos
interesses sociais (sejam eles coletivos, difusos ou individuais homogéneos imbuidos de interesse social) ou atuar
como fiscal do equilibrio concreto (e ndo apenas o equilibrio formal, também designado como equilibrio
processual subjacente a ideia do contraditorio e do due process of Law) pressuposto nas regras de julgamento do
Direito social.”.

18 A respeito, SABO (2003, p. 201) faz referéncia a Celso Anténio Bandeira de Mello, sobre a atua¢do do Estado
em descompasso com o interesse publico primario, o que justifica a atuagdo independente do MP: “Segue dizendo
0 mesmo autor que pode ocorrer — ocorre diariamente — que o Estado indevidamente atue em descompasso com o
interesse publico (isto é, com o interesse primario) e o Ministério Publico teré de agir na defesa do interesse publico,
portanto, contradizendo o procedimento estatal. Sem divida, para fazé-lo, necessita de total independéncia”.
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traz como fungdo institucional do MP “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para
a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”. Dessa forma, enaltece-se 0 papel da instituicdo na promocdo da tutela coletiva,
através de instrumentos idéneos para tal tarefa (cite-se o inquérito civil e a acdo civil publica),
que, para terem as suas funcionalidades atendidas, de forma integral, exigem o
desvencilhamento definitivo entre o MP e Poder Executivo®®.
A proposito, no mesmo capitulo da CF/88 que trata “DAS FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA” e se inserem disposi¢des acerca “DO MINISTERIO PUBLICO”,
consta a secio “DA ADVOCACIA PUBLICA”, dispondo sobre as instituigdes voltadas
especificamente a representacdo judicial e extrajudicial dos entes federativos, inovacdo que
possibilitou ao parquet, de fato, assumir o seu posicionamento como advogado da sociedade?,
em face de transgressbes muitas vezes advindas dos proprios governos compreendidos na
organizacdo politico-administrativa brasileira. Nesse sentido, destaca Macedo Junior (2010, p.
77):
No ambito das relagdes sociedade-estado no Brasil contemporaneo, presenciamos,
todavia, que o estado passa a ser cada vez mais 0 grande transgressor de direitos
individuais e coletivos. Essa situagdo justificara plenamente a separagdo, no plano
constitucional, da Advocacia Geral da Unido e Procuradoria do Estado enquanto

legitimos defensores dos interesses do Estado, do Ministério Publico enquanto érgdo

de protecdo dos interesses publicos e sociais.

A partir da compreensdo de como o perfil institucional do parquet
evoluiu, para que pudesse atuar de forma autbnoma perante os poderes de Estado, prossegue-
se para o tema do controle judicial de politicas publicas pela atuacdo da instituicao, o que foi
efetivamente possivel apos as transformac6es do ordenamento juridico brasileiro mencionadas,

em conjunto com a construcdo do instrumento da acdo civil pablica e da sua respectiva lei.

19 Correlacionando a autonomia e a necessidade de instrumentos de acdo para a atuacéo efetiva do MP, aponta
Kerche (2007, p. 259): “Né&o é somente a autonomia que transforma promotores e procuradores em importantes
atores politicos. Autonomia sem instrumentos de agdo nao seria suficiente para que as noticias sobre a atuagdo do
Ministério Pdblico migrassem dos cadernos policiais para os espacos destinados a politica nos jornais. O inverso
também é verdadeiro: somente instrumentos de agdo — tais como acao penal publica, agdo civil pablica e inquérito
civil — sem autonomia transformariam o Ministério Pablico em instituicdo do Poder Executivo e executora de
decisdes e orientagcdes governamentais”.

20 A respeito, a CF/88, ao tratar das func@es institucionais do MP, veda a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas por parte de institui¢do, enaltecendo o seu propdsito maior, de defesa da sociedade.
Nesse sentido, o Art. 129/CF: “Séao fung¢des institucionais do Ministério Pablico: [...] IX - exercer outras fun¢des
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e
a consultoria juridica de entidades publicas.”.
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3 ACAO CIVIL PUBLICA: Objeto e legitimidade do Ministério Publico Brasileiro no
controle judicial de politicas publicas

3.1 Origens da Lei da Acéo Civil Publica (Lei n.° 7.347 de 1985)

Aacdo civil publica tem a sua regulamentacdo dada pela Lei n.° 7.347 de 1985 (LACP),
marco legal que surgiu em meio a um panorama historico no qual se passava a exigir a defesa
judicial de interesses pertencentes a coletividade — algo também evidenciado, a principio, com
a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938 de 1981, e posteriormente, com o advento
do Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n.° 8.079 de 1990. Assim, tornando-se relevante a
distingdo entre as pretensdes meramente individuais e as transindividuais, conforme sera

elucidado neste capitulo.

Sobre a origem do marco legal regulamentador da agdo civil pablica, destaca-se a
participagdo de membros do Ministério Plblico — sobretudo do estado de S&o Paulo? —, que
promoveram uma proposta de anteprojeto, apresentada a entdo denominada “Confederacao
Nacional do Ministério Publico” (CONAMP) e, em seguida, repassada ao Congresso, como

projeto do Executivo, culminando na LACP?,

Sobre aceitacdo do projeto pelo Executivo, destaca-se o oficio enviado pelo entdo
presidente da CONAMP, Luiz Antonio Fleury Filho, a José Sarney, ex-Presidente da Republica,
ressaltando a necessidade de sancdo do marco legal, para que fosse possivel a tutela de
interesses pertencentes a toda a comunidade que, a época, careciam dos devidos mecanismos
juridicos de amparo: “0s interesses difusos, de transcedental importancia, estdo atualmente ao
desabrigo, sem quaisquer meios de protecdo jurisdicional, porque até agora a ninguém a lei

conferiu poderes para promover em juizo a sua defesa”?.

A respeito, o ex-presidente José Sarney, Chefe do Executivo ao ser sancionada a Lei da
Acdo Civil Publica, observa que o marco legal representou uma antecipacao do que estava por
vir na ordem constitucional democratica que a época se avizinhava. Em suas palavras, tratou da

Lein.°7.347 de 1985, afirmando o que se segue: “diploma misto, posto que de direitos material

ZEntre os membros do Ministério Publico paulista que idealizaram a proposta enviada pela CONAMP, destacam-
se Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Jinior.

22Cf. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. MAZZILI, Hugo Nigro. p. 137-138.

Z3Trecho do oficio enviado a Presidéncia da Republica, presente na integra em artigo produzido por Luiz Antonio
Fleury Filho (2020, p. 65). A¢do Civil Publica Apds 35 Anos. Testemunho histérico sobre uma lei de carater
transcendental.
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e processual, antecipou-se na legislacdo infraconstitucional aos principios fundamentais

adotados, a sua imagem, pela Carta da Republica, em 1988, trés anos depois”?.

Sobre a retrospectiva historica acerca da LACP, também se faz relevante a reflexao feita
por Edis Milaré (2020, p. 7), um dos membros do Ministério Publico paulista responsaveis pela
difuséo do referido projeto de lei. Em sua analise, o jurista reforca a correlagdo existente entre
0 momento de incorporacdo do marco legal ao ordenamento juridico brasileiro, e a sua
contribuicdo revolucionaria para o processo de redemocratizacdo nacional, a partir do inicio da
protecao de interesses difusos e coletivos, o que restou concretizado pela CF/88:

Mais uma vez, deve ser ressaltado o acerto da sua promulgacdo em tempos pré-
constitucionais, quando o Pais ndo havia ainda se libertado do chamado “entulho
autoritario”, fardo pesadissimo herdado de decénios em que ndo apenas interesses
difusos, coletivos ou transindividuais eram desconsiderados ou minimizados, mas,
dolorosamente, nem os interesses individuais — tdo presentes em uma sociedade de
feitio liberal — eram levados na devida conta. Por ai se ha de creditar no instituto da
acdo civil publica o mérito de ter operado uma pacifica revolu¢do no ordenamento

juridico brasileiro, no nascedouro mesmo desses novos tempos democraticos que, por

felicidade, vém se aprimorando.

Desse modo, observa-se que a construcao histérica da LACP remete as préprias
modificacdes do ordenamento juridico brasileiro, que vieram a ser consolidadas com a CF/88.
O que ocorreu em meio as novas demandas de protecdo juridica, de matriz social, proprias de
um regime democratico que, para ser mantido, deveria apresentar instrumentos idéneos de
controle, como a acao civil publica, e uma instituicdo autbnoma para velar pelo seu regular
processamento, como o Ministério Publico, afinal, como destacado por Milaré (2020, p. 7):
“Nao cessaram as investidas autoritarias de governo, ou de poderosos de plantdo, no sentido
de inibir os procedimentos, ou ao menos os efeitos, da tutela jurisdicional dos interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos.”.

3.2 Objeto

ALein.7.347 de 1985 traz em seu art. 1°, um rol de interesses a serem tutelados através

2 Artigo de titulo “Interesses Difusos e Direito Coletivo”, de José Sarney. Disponivel na obra Acéo Civil Plblica
Apds 35 Anos, 2020, p. 56.
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da acdo civil publica. Eis a redacéo atual:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica;

VI - & ordem urbanistica.

VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social.

Como se nota, os incisos do referido dispositivo legal tratam de interesses que nédo
correspondem a pretensGes de matriz individual, pelo contrario, relacionam-se a direitos,
divisiveis ou ndo, que apresentam titularidade comum, de grupos de pessoas. A respeito,
destaca-se o inciso IV, que, ao permitir o uso do instrumento para a protegao de “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo™, além de evidenciar a ndo taxatividade do rol, ressalta a natureza
coletiva da acdo civil publica, aspecto intrinseco a ela.

Para elucidar o que seriam os interesses difusos ou coletivos, referidos pela LACP —
assim como pela CF/88, no seu art. 129, inciso 11l —, também deve-se levar em conta a redacao
do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)? que, em seu art. 81, paragrafo tnico, promove a

distingdo expressa de tais interesses, correspondentes ao exercicio da defesa coletiva:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paréagrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
base;

%5 Na propria Lei da Agdo Civil Publica ha dispositivo que promove a sua inteligagdo com as disposicdes do CDC.
E o que se nota do art. 21, da LACP: “Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.”.



111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum.

Sobre as modalidades de interesses acima referidas, observa-se que o0s ditos difusos e 0s
coletivos, conforme destacado pelo legislador, sdo caracterizados por serem “trasindividuais”,
expressao que, segundo Mazzilli (2017, p. 52), significa que estdo “situados numa posi¢ao
intermedidria entre o interesse publico e o interesse privado, [...] os quais sdo compartilhados
por grupos, classes ou categorias de pessoas”, em posi¢ao que excede o ambito estritamente
individual, a partir de uma ligacdo decorrente de uma mesma relacédo juridica ou fatica.

Acerca das espeécies de interesses trasindividuais, observa-se que os difusos possuem
um alcance maior que os coletivos (em sentido estrito). Os interesses difusos sdo marcados
pelos aspectos da indivisibilidade e da titularidade indeterminada, de modo que, por vezes,
chegam até mesmo a se confundirem com o prdprio interesse publico, considerando a
possibilidade de corresponderem ao interesse geral da coletividade, em face de situagdes faticas
compartilhadas por todos. Ja os interesses coletivos, em sentido estrito?®, segundo Mazzilli
(2017, p. 57), distinguem-se “ndo so6 pela origem da leséo como também pela abrangéncia do
grupo”, de modo que, ao contrario dos interesses difusos, possuem titulares determindveis,
interligados por uma relacdo juridica basica, ndo havendo apenas a correlacdo por
circunstancias faticas.

A respeito, devem ser analisados os dois aspectos relacionados as modalidades de
interesses mencionadas, o da (in)divisibilidade e o da (in)determinabilidade dos seus titulares,
que remetem a destinacdo a ser dada ao produto da prestacdo judicial. Ambas as referidas
espécies de interesses transindividuais sdo indivisiveis, pois ndo permitem a quantificacdo ou
cisdo do objeto juridico entre os seus destinatarios — como ocorre no interesse da manutencéo
do meio ambiente higido —, nesses casos, ndo ha como se afirmar precisamente quem seriam 0s
individuos mais ou menos interessados em obter a protecao juridica. Por outro lado, quando se
fala na determinabilidade dos seus titulares, o que ocorre apenas no caso de interesses coletivos
(em sentido estrito), é possivel distinguir o grupo de individuos atingido, de modo que uma
eventual reparacdo seria revertida para uma coletividade especifica.

Assim, a depender da modalidade de interesse transindividual que dé ensejo a agéo civil

% Apontando a distingdo entre interesses coletivos em sentindo estrito e em sentido amplo, aponta Mazzili (2017,
p. 57): “Em sentido lato, ou seja, mais abrangente, a expressdo interesses coletivos refere-se a interesses
transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas. [...] Ao mesmo tempo em que se admite esse
conceito amplo de interesses coletivos, o CDC, entretanto, introduziu também um conceito mais restrito de
interesses coletivos. Coletivos, em sentido estrito, sdo interesses transindividuais indivisiveis de um grupo
determinado ou determinavel de pessoas, reunidas por uma relagao juridica basica comum”.
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publica, a prestacdo judicial poderd ser revertida a um fundo para reconstituir o bem coletivo
lesado, na forma do art. 13, da LACP?' — se a condenacio for em dinheiro e os danos forem
indivisiveis —, ou em obrigacOes de fazer, a partir do cumprimento da prestacdo devida ou pela

cessao da atividade nociva, consoante o art. 11, da LACP.

3.3 Controle judicial das politicas publicas através da acéo civil publica

Levando-se em conta o objeto tutelado pelas agdes civis publicas, importa analisar qual
é a correlacdo existente entre o seu ambito de abrangéncia e as nocdes de interesse publico e de
politicas publicas. A partir dessa compreensao, serd possivel elucidar como o instrumento
voltado a tutela coletiva tem a potencialidade de promover o controle judicial de questdes
relacionadas a concretizacéo de direitos fundamentais sociais?®, previstos na CF/88, pelo Poder
Publico.

Arespeito da expressio “interesse publico”?°, Mazzilli destaca uma importante disting&o
feita originariamente por Renato Alessi, entre interesse publico “primario” e interrese publico
“secundario”. Tal diferenciagdo tem espaco relevante nesta pesquisa, pois, conforme aponta o
referido autor (2017, p. 51), “o interesse do Estado ou dos governantes ndo coincide
necessariamente com o bem geral da coletividade”, de forma que se justifica a divisdo entre os
interesses defendidos pelo Ministério Publico — primario, de natureza social —, e 0s protegidos
pelos érgdos de advocacia publica — secundario, em prol dos interesses da Administracdo
Publica.

Apenas a partir da distingdo aludida é que se pode vislumbrar a possibilidade de
descompasso entre a postura do Poder Publico e dos interesses da coletividade, sobretudo
quando o interesse publico de carater secundario é privilegiado em detrimento daquele de
natureza primaria. Algo que remete a discussdo sobre o atual objeto de pesquisa: o controle

27 Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

28 Sobre tal categoria de direitos, ressalta-se o posicionamento de Krell (1999, p. 240): “Os direitos fundamentais
sociais nao sao direitos contra o Estado, mas sim direitos por meio do Estado, exigindo do Poder Publico certas
prestacdes materiais. O Estado, por meio de leis, atos administrativos e da criacdo real de instalagdes de servicos
publicos, deve definir, executar e implementar, conforme as circunstincias, as chamadas ‘politicas sociais’
(educacdo, saude, assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos”.

29 Sobre o conceito de interesse piblico, explica Mazzilli (2017, p.49): “Embora niio haja consenso sobre a nogio
de interesse publico, essa expressdo tem sido predominantemente utilizada para alcangar o interesse de proveito
social ou geral, ou seja, o interesse da coletividade, considerada em seu todo”.
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judicial de politicas publicas.

Tratando-se de politicas publicas, Di Pietro (2021, p. 911) as define como “metas e
instrumentos de acdo que o Poder Publico define para a consecucao de interesses publicos que
Ihe incumbe proteger”. Freire Janior (2004, p. 36) destaca a correlagdo do termo com a
concretizagdo de direitos, afirmando que “Sd0 0s meios necessarios para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele
ndo vem acompanhado de instrumentos para efetiva-los”.

Como destacado, observa-se que a expressdo “politicas publicas” tem sido relacionada
sobretudo a satisfacdo de interesses atrelados a direitos, especialmente sociais, consagrados
amplamente na CF/88. Entretanto, tal correlacdo ndo deve ocorrer de forma imediata, mas
através de mecanismos capazes de materializar os objetivos do Estado e, por consequéncia,
garantir os referidos direitos constitucionais®®. Assim, as diretrizes dadas pelas politicas
publicas podem fazer com que direitos sejam atendidos, ou ndo, de modo que, caso 0s
instrumentos de acdo do Poder Publico ndo se adequem as necessidades da sociedade, esta,
claramente, podera ter seus interesses ofendidos, o que podera ser objeto de tutela coletiva.

Dessa forma, deve-se destacar o papel da acdo civil publica como um dos instrumentos
voltados a efetivacdo do controle judicial de politicas publicas, conforme menciona Freire
Junior (2004, p. 76): “verifica-se o cabimento de acdo civil publica com o objetivo de
implantacdo ou correcdo de politicas publicas, permitindo que o processo coletivo se torne,
entdo, eficaz mecanismo de materializacdo do controle judicial de politicas publicas”. Tal
entendimento se da porgue, quando se fala em politicas publicas, estad a se tratar de acOes
governamentais que afetam interesses transindividuais, como os difusos e os coletivos em
sentido estrito, ou seja, justamente aqueles previstos na Lei da Acdo Civil Publica.

Um exemplo classico do tema envolve a garantia do direito a satude, um dos direitos
sociais elencados no art. 6°, da CF/883!. Nessa seara, caso ndo forem adotadas politicas pablicas
visando atingir plenamente os objetivos insertos no art. 196, da Carta Magna®?, é possivel que
sejam observadas ofensas a interesses trasindividuais — sejam eles dirigidos a uma coletividade
especifica ou difusa —, sobretudo porque se esta a tratar de um dever do Poder Publico, qual

seja, 0 de garantir, em beneficio da satde publica, o “acesso universal e igualitario as acoes e

%0 Cf. MASTROUDI, Josué; IFANGER, Fernanda Ifanger. Sobre o Conceito de Politicas Publicas. Pagina 9.

3L Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacio, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

32 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogao, protecdo e recuperacdo
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Servigos para sua promocao, protecdo e recuperagdo”. Ou seja, 0 cumprimento néo se trata de
uma mera faculdade dos governantes, do contrério a prdpria Constituicdo perderia a sua forca
normativa.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento de Krell (1999, p. 240) que, a despeito de
reconhecer o carater “programatico” de normas constitucionais que tratam de direitos sociais,
defende que elas ndo podem servir apenas como meras recomendagdes, mas constituem-se

como direito “diretamente aplicavel”:
As normas constitucionais programaticas sobre direitos sociais que hoje encontramos
na grande maioria dos textos constitucionais dos paises europeus e latinoamericanos
definem metas e finalidades as quais o legislador ordinério deve elevar a um nivel
adequado de concretizacdo. Essas “normas-programa” prescrevem a realizacdo, por
parte do Estado, de determinados fins e tarefas; no entanto, elas ndo representam
meras recomendacfes ou preceitos morais com eficécia ético-politica meramente

diretiva, mas constituem direito diretamente aplicavel.

Ocorre que, em relacdo aos possiveis planos de a¢cdes governamentais a serem adotados,
a Constituicdo de 1988, além de apontar um extenso rol de direitos fundamentais, a nivel
individual e coletivo, estabelece fundamentos, como o da “dignidade da pessoa humana” (art.
1°,inciso 11, CF/88) e objetivos, como o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e
o de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art.
3%, incisos | e 11l, CF/88), que retratam diretrizes abertas, de modo que a Carta Magna seja
alcada, frequentemente, ao nivel de carta de inteng@es, o que denota a crise em sua aplicacdo®2,

Ademais, deve-se compreender que 0s governantes, democraticamente eleitos,
apresentam discricionariedade para a defini¢do das politicas publicas a serem adotadas em seus
governos, afinal “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (art. 1°, paragrafo tnico, CF/88). Assim, em
meio ao poder representativo que lhes foi conferido atraves do voto, os gestores publicos podem
determinar as politicas governamentais a serem adotadas, sem a interferéncia do Poder
Judiciario, desde que sejam observadas as diretrizes legislativas e constitucionais.

A respeito, destaca-se 0 posicionamento de Di Pietro (2021, p. 914), que aponta
limitagdes a atuagédo do Poder Judiciario no controle de politicas publicas:

33 Sobre o tema aborda Bercovici (1999, p. 46-47): “O grande problema da Constitui¢io de 1988 ¢ o de como
aplica-la, como realizé-la, ou seja, trata-se da concretizacdo constitucional. [...] Nao se reclamam mais direitos,
mas garantias de sua implementacdo. Na realidade, na opinido de Paulo Bonavides, a crise vivenciada sob a
vigéncia da Constituicdo de 1988 ndo é uma crise da Constituigdo, mas da sociedade, do governo e do Estado”.
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Rigorosamente, ndo pode o Judicirio interferir em politicas publicas, naquilo que a
sua defini¢do envolver aspectos de discricionariedade legislativa ou administrativa. O
cumprimento das metas constitucionais exige planejamento e exige destinacdo
orcamentaria de recursos publicos. Estes sdo finitos. Ndo existem em quantidade
suficiente para atender a todos os direitos nas areas social e econdmica. Essa defini¢éo
esta fora das atribuicdes constitucionais do Poder Judiciario. Este pode corrigir
ilegalidades e inconstitucionalidades, quando acionado pelas menidades judiciais
previstas no ordenamento juridico, mas ndo pode substitutir as escolhas feitas pelos

poderes competentes.

A despeito disso, ndo se pode negar que, determinadas omissdes de direitos
constitucionais, ainda que venham a ser justificadas pelo Poder Publico em funcdo das
dificuldades — inclusive orgamentéarias — em se concretizar as extensas diretrizes previstas na
Carta Magna, podem gerar graves ofensas a direitos fundamentais®*, o que traz a tona a
discussdo sobre o controle judicial das politicas publicas e a pertinéncia da solucdo dada pela
tutela coletiva, através de acdes civis publicas, a partir de um de seus legitimados em especial:
0 Ministério Publico.

3.4 Legitimidade do Ministério Publico

Em meio a funcionalidade da acéo civil pablica como instrumento do controle judicial
de politicas publicas, cabe investigar o papel do Ministério Publico brasileiro e a sua relevancia
nesta area de atuacdo, em face do seu perfil institucional, atribuido pelo CF/88 (conforme

analisado no capitulo 1).

Destaca-se, de acordo com o rol previsto no art. 5°, da Lei n.° 7.347 de 1885%, que o
MP consta como apenas um dos legitimados para propor a acdo coletiva. Ocorre que, além do

3 Apontando a possibilidade de falhas dos governantes nas decisdes que tomam, que podem néo privilegiar o
interesse publico, destaca Mazzilli (2017, p. 51): “Ao tomar decisdes na suposta defesa do interesse publico, nem
sempre 0s governantes fazem o melhor para a coletividade: politicas econdmicas e sociais ruinosas, guerras,
desastres fiscais, decisfes equivocadas, malbaratamento dos recursos publicos e outras tantas agdes daninhas ndo
raro contrapdem governantes e governados, Estado e individuos.”.

3 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: | - o Ministério PUblico; Il - a Defensoria
Pdblica; 111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 1V - a autarquia, empresa publica, fundacdo
ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio publico
e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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referido dispositivo legal prever, no seu § 1°, que “O Ministério Publico, se ndo intervier no
processo como parte, atuaré obrigatoriamente como fiscal da lei”, os artigos 6° e 7°, do mesmo
diploma legal, acentuam o relevante papel que Ministério Publico tem perante o conhecimento
de fatos que possam ensejar o ajuizamento de uma ac&o civil publica®®, sendo, em acréscimo, o
unico legitimado apto a instaurar o inquérito civil para instruir a sua propositura (art. 8°, § 1°,
LACP®). Tais disposicOes restaram cristalizadas pela Carta Maior, que atribuiu ao parquet,
entre as suas fungdes institucionais, “promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (art. 129, inciso 111, CF/88).

N&o por outra razdo, ha quem defenda, como Burle Filho e Casillo Ghideti®®, que o
Ministério Publico "esta em melhor posicdo para o ajuizamento dessa acdo, por sua
independéncia funcional e atribuicdes institucionais”. Reflexdo que deve ser levada em conta,
sobretudo nos casos que envolvem o controle judicial de a¢cBes governamentais, pois esta a se
tratar de demandas que tendem a incutir fortes pressdes politicas, de modo que uma instituicdo
publica que apresenta autonomia funcional, em face dos poderes de Estado, pode apresentar

vantagens na defesa dos interesses sociais.

Nesse sentido, deve-se destacar os pontos de relevancia do fortalecimento do Ministério
Publico apds a CF/88, em meio a tutela coletiva e o controle de politicas publicas, segundo o
posicionamento de Freire Junior (2004, p. 76):

Actutela coletiva tem condi¢des de instrumentalizar o controle de politicas publicas de
modo a fornecer a Constituicdo densidade suficiente para a tutela de direitos trans-
individuais. Nesse contexto, € de ser repensada a atuagdo do parquet, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 viabilizou um novo papel ao Ministério Publico,
colocando no fortalecimento dessa instituicdo a esperanga de que existisse um 6rgdo
capaz de viabilizar, pelo direito de acdo, a implementacdo dos nobres ditames do
Estado Democrético de Direito.

Ademais, mediante a autonomia e discricionariedade dos membros MP na instauracao

de inqueritos civis e no ajuizamento de acdes civis publicas, a instituicdo se torna privilegiada

3 Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor plblico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informac6es sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgdo.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a
propositura da agdo civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

37 Art. 8°, § 1° O Ministério PUblico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

38 Artigo denominado “Aco civil publica: essencial instrumento democratico e sua crescente utilizagio lesiva a
dignidade da pessoa humana”, presente na obra A¢do Civil Publica Ap6s 35 Anos. P. 420.
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para tanto, sendo a espécie de legitimado com maior nimero de a¢Oes apresentadas nesta seara,

conforme aponta Kerche (2007, p. 275):

[...] mesmo que a ag@o civil esteja prevista constitucionalmente na se¢éo destinada ao
Ministério Publico, ela ndo é monopdlio da instituicdo, embora responda por 90% das
acoes, segundo Ada Pelegrine Grinover (Sadek, 1997). Portanto, o Ministério Publico
é o ator privilegiado para utilizar este instrumento que permite judicializar uma gama
imensa de assuntos e que garante a discricionariedade aos integrantes da instituicéo.
[...] A discricionariedade ¢ reforgada por meio do monopolio do inquérito civil pelo
Ministério Publico — instrumento utilizado na fase preliminar ao processo judicial. O
inquérito civil permite que as investigacdes sejam conduzidas e coordenadas pelos
promotores, sendo que eles podem decidir independentemente de outro ator estatal se
0 caso merece se transformar em uma agdo civil piblica. Ou seja, mesmo ndo detendo
0 monopdlio sobre a agdo civil publica, o Ministério Pablico é reconhecidamente o
mais importante ator a utiliza-la e mantém um alto grau de discricionariedade sobre
este ponto.

Apesar de se destacarem as referidas potencialidades que o parquet apresenta em meio

a tutela coletiva, no presente trabalho, ndo se pretende, contudo, desacreditar a importante

atuacdo dos demais legitimados ao ajuizamento da acdo civil publica.

Arespeito, destaca-se o parecer elaborado por Ada Pellegrini Grinover acerca da

legitimidade concorrente da Defensoria Publica, por oportunidade do julgamento da ADIN n.°

3943, pelo STF. Na ocasido, a parecerista destacou a importancia da ampliacdo do nimero de

legitimados ao ajuizamento da ACP, por questdo de acesso a justica, perante a tutela coletiva®®:

[...] aampliacdo da legitimacdo a acdo civil publica representa poderoso instrumento
de acesso a justica, sendo louvavel que a iniciativa das demandas que objetivam tutelar
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos seja ampliada ao
maior nimero possivel de legitimados, a fim de que os chamados direitos
fundamentais de terceira geracéo — os direitos de solidariedade — recebam efetiva e
adequada tutela.

No mesmo sentido, deve-se destacar o posicionamento de Cappelletti (1988, p. 51-52),

que na obra “Acesso a Justi¢a” enfatiza probleméatica do MP assumir, sozinho, o papel de defesa

dos interesses difusos:

O Ministério Publico dos sistemas continentais e as instituigdes analogas [...] estdo
inerentemente vinculados a papéis tradicionais restritos e ndo sdo capazes de assumir,
por inteiro, a defesa dos interesses difusos recentemente surgidos. [...] A
reivindicacdo dos novos direitos muitas vezes exige qualificacdo técnica em areas ndo
juridicas, tais como contabilidade, mercadologia, medicina e urbanismo. Em vista
disso, o Ministério Publico e suas instituigdes correspondentes, muitas vezes, ndo
dispdem do treinamento e experiéncia necessarios para que sejam eficientes.

39 Cf., GRINOVER, Ada Pellegrini. Parecer sobre a legitimidade da defensoria ptblica para o ajuizamento de agdo
civil piblica. Revista da Defensoria Piblica, v. 4, n. 2, p. 143-165, 2011.
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Em funcéo das observacdes feitas, deve-se concluir que o parquet, através de agdes civis
publicas, trata-se de um legitimado de suma importéncia para o controle judicial de politicas
publicas, sobretudo diante de seu perfil institucional. Entretanto, em face de suas limitacdes
técnicas e da multiplicidade de atribui¢fes constitucionais a serem cumpridas — em destaque a
promocao privativa da acdo penal pablica, na forma do art. 129, I, CF/88 —, tal atuacéo deve ser
feita em conjunto com os demais legitimados, em uma soma de esforgos que pode maximizar

0 acesso a justica, em beneficio da sociedade.

27



4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VIA ACAO CIVIL PUBLICA
NO CASO CESIO-137

4.1 Breve introducgéo da atuacédo do MPF no Caso Ceésio-137

Segundo consta no portal virtual do MPF*, “o dia 13 de setembro de 1987 foi marcado
pelo maior acidente radioativo de todos os tempos, no Brasil e no mundo, ocorrido fora das
usinas nucleares: o acidente com o Césio 137, em Goiania/GO”. O evento, ocorrido no ano
anterior a promulgacdo da Carta Magna de 1988, foi paradigmatico, haja vista que coincidiu
com o inicio das atuagdes do Ministério Publico brasileiro no campo da tutela coletiva ap6s o
novo marco constitucional, que levou a demarcacdo de um perfil institucional sem precedentes,
com a ampla autonomia do MP para litigar, inclusive, em face de entes federativos.

Na hipotese, dada a amplitude do nimero de pessoas vitimadas pela capsula contendo o
material radioativo, o0 MPF ajuizou sucessivas agdes civis plblicas** — quatro acdes, entre 1990
e 2010 —, em face de entidades do Poder Publico, incluindo-se a Unido Federal e o Estado de
Goiés, a fim de que medidas fossem tomadas, para satisfazer os direitos constitucionais dos
cidadéos em situagdo de vulnerabilidade, e minimizar os impactos ambientais decorrentes do

acidente radioativo.

4.2 Anélise dos pedidos contidos nas a¢des civis publicas e o controle judicial das politicas

publicas

Entre as acOes apresentadas pelo MPF no caso Césio 137, pode-se observar pleitos
associados a tematica do controle judicial de politicas publicas, voltados a mitigacdo dos danos
associados a direitos de natureza coletiva — sejam eles a satde publica, ao meio ambiente etc —
, 0u seja, com fundamentacgéo na defesa de interesses transindividuais, previstos na Lei da A¢édo
Civil Pablica.

40 O acidente. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/go/cesiol137/0-acidente. Acesso em: 27 de novembro de
2023.

41 PeticBes iniciais e outros documentos relativos as acdes disponiveis em:
https://www.mpf.mp.br/go/cesio137/pecas-processuais/acoes-civis-publicas. Acesso em: 28 de novembro de
2023.
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Nesse sentido, destacam-se algumas das pretensdes ministeriais veiculadas nas ac¢oes
civis publicas ajuizadas em face dos entes federativos e de outras entidades plblicas®?: i)
construcdo de deposito definitivo dos rejeitos do Césio 137 e apresentacdo de estudos para
avaliar eventuais impactos ambientais (ACP n° 90.00.02344-0, de 1990); ii) o fornecimento de
atendimento médico, hospitalar, odontoldgico e psicoldgico as vitimas diretas e indiretas,
reconhecidamente atingidas, até a 32 geracgdo, incluindo-se a elaboracdo de programa especial
para as criancas contaminadas que atendam as suas necessidades bio-psiquicas-educacionais e
sociais, além de indenizacgdo a ser revertida ao Fundo Estadual do Meio Ambiente (ACP n°
95.00.08505-4, de 1995); iii) regular pagamento de pensfes especiais as vitimas do acidente
nuclear®® (ACP n° 95.00.08505-4, de 2004); iv) disponibilizagdo de nimero adequado de
servidores a fim de assegurar a regular execucéo das atividades administrativas da Junta Médica
Oficial e incorporar pelo menos um médico psiquiatra no quadro clinico da Superintendéncia
Leide das Neves — SULEIDE, em face da auséncia de médicos especialistas para atendimento
das vitimas do acidente (ACP n° 11211-92.2010.4.01.3500, de 2010).

Analisando-se os pedidos acima destacados, nota-se que foram requeridas providéncias
associadas ao controle das politicas publicas, através de obrigacGes de fazer especificas**: seja
na seara ambiental, fazendo-se cumprir o disposto no art. 225, CF/88* (cf. item “i”, ACP de
1990); seja visando o direito constitucional & satide dos acidentados, atendendo-se as diretrizes
dadas pelo art. 196, da CF/88 (cf. itens “ii”, “iii” e “iv”’, ACP’s de 1995, 2004 e 2010).

4.3 Analise dos andamentos processuais € a extingdo prematura de feitos

A respeito dos andamentos processuais das referidas acbes civis publicas, ressalta-se
que, em algumas das acGes, houve a extin¢do do feito prematuramente, tanto pela concretizagéo

das medidas pretendidas pelo MPF durante o curso processual, quanto pelo reconhecimento

42 Consta, em algumas das acGes, a presenca de autarquias, como a Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN (a nivel federal) e o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos de Goias — IPASGO (a nivel estadual).
Entidades que ocuparam o polo passivo em litisconsdrcio com o referidos entes federativos (Unido e Estado de
Goias).

4 Cf. Lei n.2 9.425, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre a concessdo de pensdo especial as vitimas do
acidente nuclear ocorrido em Goiania, Goiés.

4 Além de pedido indenizatério, visando o pagamento de importancias a serem destinadas ao Fundo Estadual do
Meio Ambiente, v. ACP n° 90.00.02344-0, de 1990.

4 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracgdes.
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antecipado da procedéncia do pedido pela parte demandada. Foi o caso da ACP n°90.00.02344-
0, na qual o Juizo da 3% Vara Federal da Secéo Judiciaria de Goias, em sentenga proferida em
agosto de 2008%, entendeu que “as postulacdes formuladas pelo Ministério Plblico Federal
na exordial foram todas atendidas no decorrer da marcha processual”, julgando-se o feito
extinto sem resolugdo do mérito. Do mesmo modo, foi 0 observado no andamento da ACP n°
95.00.08505-4, em que a Unido reconheceu o direito das vitimas do acidente em receber as
pensdes especiais pretendidas, conforme se nota da sentenca de extingdo do processo*’,
proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria de Goias.

Dessa forma, a partir da analise dos casos apresentados, nota-se que, por mais de uma
vez, ndo houve a necessidade de se conceder judicialmente a pretensdo requerida, indicando
que as acdes civis publicas relacionadas ao controle das politicas publicas, em alguns casos,
podem funcionar apenas como um fator de impusionamento do Poder Publico, para que sejam
sanadas eventuais omissdes na prestacdo de direitos constitucionais, sem que, para isso, haja a

efetiva intervencdo do Poder Judiciério.

4.4 Acgéo Civil Publica n.° 0011211-92.2010.4.01.3500: Intervencdo do Poder Judiciario em

meio a omissdo do Poder Publico na implementacgao de direitos fundamentais

Entre os processos, destaca-se a discussdo judicial observada na acéo civil pablica n.°
0011211-92.2010.4.01.3500, em que 0 MPF requereu expressamente a realizagdo do controle
(difuso) de constitucionalidade, em face da omissdo do Poder Publico (na esfera federal, pela
Unido; e na esfera estadual, pelo Estado de Goias), em relacdo a prestacdo do direito

constitucional & satde (e outros), conforme especifica o pedido abaixo?®:
7.2.1 — declare, inconstitucional, e, porquanto ilegal a conduta da Unido e do Estado
de Goias quanto ao descumprimento do dever estatal de implementar os direitos
constitucionais fundamentais a salde, ao processo e a justica administrativa,

sobretudo na assisténcia médica das vitimas do acidente radioativo com césio 137 e

4 Sentenca disponivel em: https://www.mpf.mp.br/go/cesiol37/pecas-processuais/acoes-civis-publicas/docs-acp-
900002344-0/29-08-2008-sentenca-acp-9000023440.pdf. Acesso em: 28 de novembro de 2023.

47 Sentenca disponivel em: https://www.mpf.mp.br/go/cesiol37/pecas-processuais/acoes-civis-publicas/docs-acp-
200435000036759/2005-05-16-setenca-acp-200435000036759.pdf. Acesso em: 28 de novembro de 2023.

% Vide peticio inicial da acdo civil pdblica ajuizada pelo MPF, disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/go/cesiol37/pecas-processuais/acoes-civis-publicas/docs-acp-
00112119220104013500/2010-03-19-inicial-acp-00112119220104013500.pdf. Acesso em: 28 de novembro de
2023.
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no processamento dos pedidos administrativos da pensdo instituida pela Lei federal n°
9.425/96;

Na hipotese, a sentenca proferida pelo Juizo da 8 Vara Federal da Secéo Judiciaria de
Goias®, em 13 de dezembro de 2010, ndo conheceu do mérito da referida questéo, por suposta
supressao de instancia, alegando-se tratar de matéria de competéncia do STF, a ser analisada
através de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao:

[...] o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, da forma como formulado, ndo
pode ser sequer deduzido nesta via, sob pena de supressdo de instancia, dado que
assume nitida feicdo de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, cuja
competéncia originaria é do Supremo Tribunal Federal, art. 102, I, a, da CF/88, de
onde advém, também neste ponto, a caréncia de acdo e necessidade de extingdo do

feito, sem resolugdo do mérito, também quanto a este pedido.

Por seu turno, o Tribunal Regional da 1? Regido (TRF1), em ac6rddo proferido em
fevereiro de 2022, reformou a sentenca, decidindo pela possibilidade do controle de
constitucionalidade difuso, por meio da acédo civil publica. Na oportunidade, o Tribunal deu
provimento ao recurso de apelagdo do MPF, estabelecendo que “eventual omissdo do Poder
Publico na implementacdo de politicas voltadas para a eficacia plena da garantia fundamental
assegurada as pessoas portadoras de necessidades especiais, autoriza, em principio, a atuacao
do Poder Judiciario”. Assim, restou consignado que a postura do Judiciario ndo representaria
uma violagao ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88%7).

Nesse sentido, segue a ementa do referido acorddo, do TRF1 (5% Turma, Rel.

Desembargador Federal Souza Prudente)®®:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACIDENTE RADIOATIVO EM GOIANIA/GO. CESIO 137. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PRESENCA DO BINOMIO
NECESSIDADE/UTILIDADE. PEDIDO GENERICO. INEXISTENCIA. DEMORA
DA ADMINISTRACAO. LEI 9.784/99. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA RAZOABILIDADE. VIOLACAO E AO DIREITO
FUNDAMENTAL A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. DIREITO A
SAUDE GARANTIDO PELA CONSTITUICAO (ART. 196). PRESTACAO
DEFICIENTE PELA UNIAO E ESTADO DE GOIAS. INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

I- Ndo ha que falar em inépcia da peticdo inicial por falta de interesse de agir,
porquanto, conforme a teoria da asser¢do, as condigdes para o regular exercicio do
direito de acdo devem ser aferidas com base nos fatos narrados na inicial, sendo que,

49 Sentenca disponivel em: https://www.mpf.mp.br/go/cesiol37/pecas-processuais/acoes-civis-publicas/docs-acp-
00112119220104013500/2010-12-13-sentenca-00112119220104013500.pdf. Acesso em: 28 de novembro de
2023.

50 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

51 Processo n.° 0011211-92.2010.4.01.3500. Disponivel em consulta pUblica no sistem PJe, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido.
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na espécie, o autor narra na exordial que os requeridos ndo estdo observando os
principios e garantias constitucionais da eficiéncia, seguranga juridica, devido
processo legal, contraditério e ampla defesa (artigo 5°, caput, incisos, LIV e LV, e
artigo 37, caput, ambos da CF/88) na tramitacdo dos processos administrativos
relativos a concessao de pensdo especial as vitimas do acidente radioativo 'Césio 137,
circunstancia que demonstra o interesse processual em buscar uma tutela jurisdicional
que vise assegurar estes principios (bindmio necessidade-utilidade). Preliminar
rejeitada.

I1- Ndo merece ser acolhida a preliminar de inépcia da peticdo inicial em razdo de
pedido genérico, porquanto o Ministério Publico bem delineou em seu pedido os
prazos que entende condizentes com a observancia e atendimento do direito
fundamental a duracdo razoavel do processo. Tampouco deve ser acolhida a
preliminar de auséncia de causa de pedir, eis que a pretensdo autoral restou
devidamente fundamentada no fato de que os requeridos estdo processando os pedidos
administrativos de concessdo de pensdo especial com extrema morosidade.
Preliminares rejeitadas.

I1l- A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que "a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser
alegada em acéo civil pablica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido
-"( REsp 1.569.401/CE , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016), como no caso em andlise, pois,
nessa hipétese, o controle de constitucionalidade tera carater incidental.

IV- Eventual omisséo do Poder Publico na implementacéo de politicas voltadas para
a eficacia plena da garantia fundamental assegurada as pessoas portadoras de
necessidades especiais, autoriza, em principio, a atuacdo do Poder Judiciério, para
suprir essa omissdo, sem que isso represente qualquer violacdo ao principio da
separagdo dos Poderes, por ndo se tratar de ingeréncia da atividade jurisdicional sobre
as atribuicBes da Administracdo Publica, mas sim, de atuacdo firme do Poder
Judiciario, no sentido de que o Poder Publico cumpra com o seu dever, previsto em
nossa Carta Magna. Precedentes.

V- A ordem econémica e financeira, neste pais, que visa a construg¢do de um Estado
Democratico de Direito, através da agdo de governo republicano, em dimensao
federativa, voltada para a realizacdo de uma sociedade solidaria, justa e livre, ndo deve
desgarrar-se do principio da dignidade da pessoa humana (CF, arts. 1°, IlI),
afigurando-se ilegitima, por conseguinte, eventual restricdo ao exercicio dessa
garantia constitucional, restringindo os direitos fundamentais das pessoas afetadas
pelo gravissimo acidente radioativo com a substancia Césio 137, ocorrido na Cidade
de Goiénia/GO, nos idos de 1987.

VI- Apelacdo do Ministério Pablico Federal provida. Senten¢a reformada para julgar
procedentes os pedidos iniciais para determinar as entidades promovidas, por meio de
seus 0rgdos competentes, que: a) examinem os pleitos administrativos concernentes a
concessdo de pensao especial federal destinada as vitimas do acidente radioativo com
ceésio 137, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da sua apresentagdo; b)
observem e apliquem, nos referidos pleitos administrativos, as normas do processo
administrativo federal, regulamentado pela Lei Federal n°9 784/99, no que couber; ¢)
disponibilizem nimero adequado de servidores, a fim de assegurar a regular execugédo
das atividades administrativas da Junta Médica Oficial, e d) incorporem pelo menos
um médico psiquiatra no quadro clinico da SULEIDE, para acompanhar e assistir as
vitimas do citado acidente radioativo, bem como auxiliar tecnicamente a Junta Médica
Oficial nas pericias e na elaboracdo de laudos médicos concernentes aos pedidos de
pensdo. Determinou-se, ainda, ao Estado de Goias que faca uso da faculdade prevista
no paréagrafo Unico do art. 2° da Lei Estadual n® 15.071/2004, sempre que o postulante
do beneficio em comento alegar ser portador de moléstias estranhas as especialidades
médicas dos componentes da Junta Médica Oficial, socorrendo-se, para tanto,
prioritariamente, de médicos do sistema publico de saide. Por fim, condenou-se a
Unido Federal a proceder a supervisdo dos processos concernentes a concessdo de
pensao especial destinada as vitimas do césio 137, por meio do Ministério da Fazenda,
nos termos do art. 5°da Lei n°. 9.425/1996.
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Desse modo, conforme restou assentado pelo TRF1, a busca pela concretizagcdo dos
direitos fundamentais, previstos na CF/88, admite a intervencdo do Poder Judiciério perante o
Poder Publico, em face de prestacfes deficientes. O que restou evidenciado na hipotese, haja
vista a observancia da restricdo “dos direitos fundamentais das pessoas afetadas pelo
gravissimo acidente radioativo com a substancia Césio 137, ocorrido na Cidade de
Goiania/GO, nos idos de 1987”. Assim, levando-se a determinagdes judiciais atribuidas em
prol dos afetados, como a disponibilizacdo de “ndmero adequado de servidores, a fim de
assegurar a regular execucdo das atividades administrativas da Junta Médica Oficial”, bem
como que “incorporem pelo menos um médico psiquiatra no quadro clinico da SULEIDE, para
acompanhar e assistir as vitimas do citado acidente radioativo”, medidas que ressaltam o

controle judicial das acdes a serem tomadas pelos entes publicos envolvidos.
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5 TEMA 698 DO STF (RE 684612) E OS LIMITES ATUAIS PARA A INTERVENCAO
JUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

5.1 Breve histdrico da discussao judicial

O Tema 698, do STF?, adveio do julgamento do recurso extraordinario n.° 684.612,
com repercussdo geral. Destaca-se que a questao, que versa sobre os limites ao controle judicial
de politicas publicas, teve inicio justamente a partir de uma acao civil publica apresentada pelo
Ministério Publico, a nivel estadual.

Nesse sentido, em 30 de abril de 2003, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) ajuizou a acéo civil publica n°® 0048233-21.2003.8.19.0001, em face do Municipio do
Rio de Janeiro, “em razdo das precarias condi¢Ges da estrutura e do atendimento no Hospital
Municipal Salgado Filho, apuradas no Inquérito Civil n°® 635/2002”. Na exordial, 0 MPRJ
pretendeu compelir o Poder Plblico municipal, através de obrigagdes de fazer, a “suprir a

caréncia de médicos e pessoal técnico do Hospital Salgado Filho, além de executar medidas

para melhor aparelhar e conservar fisicamente a referida unidade de satide ™3,

Segue um breve resumo do feito, na forma dos memoriais apresentados pelo MPRJ ao
STF:

A acéo foi julgada improcedente pela 72 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital do Rio de Janeiro. Em 13 de maio de 2006, a 6 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, deu provimento & apelacéo interposta pelo
Ministério Pudblico para reformar a sentenca e julgar procedentes os pedidos,
determinando ao Municipio do Rio de Janeiro:

(i) o suprimento do déficit de pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado
pela prépria direcdo do hospital, por meio da realizagéo de concurso publico de provas
e titulos para provimento dos cargos de médico e funcionarios técnicos, com a
nomeacao e posse dos profissionais aprovados no certame;

(i) a o correcdo dos procedimentos e o saneamento das irregularidades expostas no
relatorio do Conselho Regional de Medicina, no prazo de 6 (seis) meses, sob pena de

multa diéria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); e

%2|nteiro teor do acérdao disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp
i1d=15362009287 &ext=.pdf. Acesso em: 29 de novembro de 2023.

53V, Memorial apresentado pelo MPRJ ao Relator, Min. Ricardo Lewandowski, em 07 de maio de 2020. Disponivel
em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/memoriais__re 684612 e _ac 3809 _min_lewandowski.
pdf. Acesso em: 29 de novembro de 2023.
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(iii) o pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
a serem revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

O Municipio interpds Recurso Extraordinario (RE 684.612) que foi admitido pela
Ministra Carmem Lucia e, em 07 de fevereiro de 2014, por meio de deliberagdo no
Plenério Virtual do Supremo Tribunal Federal, os ministros do STF, por maioria,
consideraram que a matéria transcende o interesse das partes envolvidas e
reconheceram a existéncia de repercussdo geral sobre o tema, que discute,
especificamente, os limites do Poder Judiciario para determinar obrigacGes de fazer
ao Estado, consistentes na realizagdo de concursos publicos, contratacdo de servidores
e execucdo de obras que atendam ao direito social da saude, previsto na Constituicdo
da Republica (Tema n° 698).

Destaca-se que, em 23 de maio de 2006, o acordao proferido pelo TJRJ, de relatoria do
entdo Desembargador Luis Felipe Salomdo, foi no sentido da “possibilidade do judiciario
exercer controle de politica publica fundamental”, em face do dever constitucional do Poder
Publico em garantir o direito a satde (art. 196, CF/88). A concluséo foi dada perante a situacéo
“cadtica” enfrentada pelo hospital municipal sob o qual pairou a controvérsia. O julgamento
também ressaltou a legitimidade do Ministério Publico no ajuizamento da respectiva agao civil
publica, para se atingir a obrigacdo de fazer pretendida, em face do ente plblico. E o que se

nota da ementa do julgado:
Apelacéo Civel. Acdo civil publica com preceitos cominatérios visando obrigacéo de
fazer. Legitimidade do Ministério Publico (artigo 127 da CF/88). Situacdo cadtica do
Hospital Municipal Salgado Filho. Dever constitucional do poder publico (artigo 5.,
"caput" e 196) e direito a saude do cidaddo. Fato que atinge, principalmente, a camada
mais pobre da populagdo, que ndo possui plano particular e depende tdo-somente da
rede publica para atendimento. Possibilidade do Judiciario exercer controle de politica
publica fundamental, fazendo observar os principios da legalidade e moralidade
(artigo 37 da CF). Inexisténcia de desrespeito a separacdo dos poderes. Necessidade
urgente de contratagdo de médicos e funcionarios técnicos, de modo a permitir o

regular funcionamento do hospital. Auséncia de comprovacao, pelo poder pablico, da

impossibilidade de remanejamento de receita orcamentéria. Precedentes do STJ e STF.

Recurso provido para que seja suprido o déficit de pessoal, com a realizacdo de
concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos de médico e
funcionarios técnicos, nomeacao e posse dos profissionais aprovados no certame, bem
como corrigidos os procedimentos e sanadas as irregularidades expostas no relatorio
do Conselho Regional de Medicina, no prazo de 6 (seis) meses, sob pena de multa
diéria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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(TJ-RJ - APL: 00482332120038190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 7 VARA FAZ
PUBLICA, Relator: LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 23/05/2006,
SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 07/07/2006)

O voto condutor do acoérdao ainda se manifestou sobre a tese da “reserva do possivel”,
observando que a ndo prestacao de direitos constitucionais, sob o fundamento da insuficiéncia
de recursos, deve ser demonstrada, concretamente, pelo ente publico demandado:

Somente na hip6tese em que o Poder Publico demonstrar, no caso concreto, que a
efetividade dos direitos assegurados pela Constituicdo ou pela lei possa realmente
comprometer as financas do ente federativo, representando risco para o desempenho
de outras atividades também essenciais, é que restard inviabilizada a execucdo da

politica pablica ou parte dela.

Irresignado, o Municipio do Rio de Janeiro apresentou o recurso extraordinario n.°
684.612%, visando reverter o julgamento do TJRJ. O ente publico aduziu, em sintese, que a
alocacdo dos recursos destinados a direitos sociais, como a saude, deve ser realizada pelo Poder
Executivo, sem a interferéncia do Poder Judiciario, defendendo que “cabe pois, ao agente
publico escolher sobre a conveniéncia e oportunidade para pratica dos atos discricionarios.
Nisso ndo pode o Poder Judiciario substitui-lo”. Alegou-se violagdo aos arts. 2° e 196, da
CF/88.

Em 29 de novembro de 2013, o STF reconheceu a repercussdo geral da questdo®°, que

foi posta sob julgamento na forma do Tema 698, em discussao assim exposta:

Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacbes de fazer ao Estado,
consistentes na realizacdo de concursos publicos, contratacdo de servidores e
execucdo de obras que atendam o direito social da salde, ao qual a Constituicdo da

Republica garante especial protecéo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), apresentou parecer®®,
no sentido de que “ha que se romper com o ciclo de baixa normatividade e eficacia duvidosa

dos direitos sociais, que exsurge da falta de empenho dos poderes publicos em implementar as

%4 Peca disponivel na consulta ao Recurso Extraordinario n.° 684612, através do portal virtual do STF. Volume 2.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?seqob
jetoincidente=4237089. Acesso em: 29 de novembro de 2023.

55 Vide acérdédo do STF, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=230677751&ext=.pdf. Acesso em 29 de novembro de
2023.

% parecer disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312737292&ext=.pdf. Acesso
em: 30 de novembro de 2023.
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politicas relativas aos direitos fundamentais sociais.”. Ademais, considerando a tutela de bens
constitucionalmente protegidos, o 6rgao de cupula do Ministério Publico opinou que “ao
Judiciario nao cabe fazer, nem sequer interferir nas escolhas politicas de governo, mas lhe
caberd, por determinacdo constitucional, avaliar o sistema de prioridades fixado. .
Considerado os argumentos postos, em 03 de julho de 2023, a Suprema Corte
julgou o tema de repercussdo geral, nos termos do voto do Min. Roberto Barroso,

estabelecendo-se a seguinte tese:
1. A intervencédo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola
o principio da separacéo dos poderes.
2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar & Administragdo Pdblica que
apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcangar o resultado.
3. No caso de servicos de saide, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizagGes sociais (OS) e organizagcdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

Ao final, o recurso extradrdinario do Municipio do Rio de Janeiro restou parcialmente
provido, com 0 consequente retorno dos autos ao TJRJ, sob a justificativa de que “as
providéncias determinadas pelo Tribunal local ndo se alinham aos parametros de atuacao aqui

propostos, uma vez que ndo se limitam a indicar a finalidade a ser atingida”.

5.2 Tema 698 do STF e os limites a atuacdo do Ministério Publico no controle judicial de

politicas publicas

Como observado no item “1”°’ da tese firmada pelo STF, é constitucional a intervencéo
do Poder Judiciario no controle de politicas publicas quando se discute a realizacéo de direitos
fundamentais, o que ndo corresponde a uma violacdo do principio da separacdo dos poderes.

Sobre tal ponto, ressalta-se, conforme ja abordado no posicionamento de Krell (vide
capitulo 2), que a observancia dos direitos sociais fundamentais ndo se trata de mera faculdade

do Poder Publico, sendo eles “diretamente aplicaveis”. Trata-se de imperativo constitucional,

57 Destaca-se: “A intervengio do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagio de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separacdo dos
poderes.”.
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intrinseco a ordem juridica patria e aos objetivos de Estado instaurados na Carta Maior, o0 que
deve ser resguardado pelo Poder Judiciario, em face da inafastabilidade da jurisdicéo (art. 5°,
inciso XXXV, CF/88%).

E esse o entendimento que a Suprema Corte vem adotando, inclusive ao fixar, com
repercussao geral, tese de teor correlato, em 13 de agosto de 2015, no julgamento do Tema
220°°, em discussdo advinda de agdo civil pablica proposta pelo Ministério Plblico do Estado
do Rio Grande do Sul — em face do Poder Publico estadual. Na hipotese, foi considerada
constitucional a imposicéo de obrigacdo de fazer do Judiciario a Administracdo Publica, na
promocdo de medidas (execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais)
visando dar efetividade a direitos fundamentais, estabelecendo-se nio ser “oponivel a decisédo
0 argumento da reserva do possivel nem o principio da separacéo dos poderes”.

Dessa forma, é constitucional a atuacdo do Ministério Publico em tal seara de controle
judicial, sobretudo em face do seu perfil institucional, tracado pelo art. 127, da CF/88: “O
Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”.

Assim, o parquet, sob o argumento de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais,
deve fazer valer o texto constitucional, perante a observancia de omissfes ou prestacoes
comprovadamente deficitarias pelo Poder Publico. O que pode ser realizado, judicialmente,
através da acdo civil publica, j& que a sua promoc¢do se trata de uma de suas funcOes
institucionais (art. 129, 111, CF/88).

Por outro lado, conforme ressaltado pela Suprema Corte no item “2”% da referida tese,
a interferéncia do Poder Judiciario nas atividades da Administracdo Publica, apesar de possivel,
nao pode ser irrestrita. As decisdes judiciais devem apenas “apontar as finalidades a serem
alcancadas” pelos representantes eleitos do Poder Publico, sendo estes os responsaveis por
promover o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca dos meios adotados para se atribuir

efetividade aos direitos fundamentais.

8 Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

5 Segue tese: “E licito ao Judiciario impor 4 Administragio Publica obrigagio de fazer, consistente na promogao
de medidas ou na execucao de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado
da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do
que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento da reserva do
possivel nem o principio da separagdo dos poderes”.

60 Pge-se em destaque: “A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar
as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado.”.
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Nesse sentido, segue trecho do voto do Min. Roberto Barroso, que conduziu o ac6rddo
da Suprema Corte no julgamento do Tema 698:

Em terceiro lugar, entendo que cabe ao dérgédo julgador determinar a finalidade a ser
atingida, mas ndo o modo como ela devera ser alcancada. Estabelecida a meta a ser
cumprida, diversos sdo 0os meios com os quais se pode implementa-la, cabendo ao
administrador optar por aquele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um
modelo “fraco” de intervencdo judicial em politicas publicas, no qual, apesar de
indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario ndo fixa analiticamente todos os atos
que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, o espaco de

discricionariedade do mérito administrativo.

O posicionamento adotado pelo STF se deve a compreensao de que, através do controle
judicial das politicas publicas, ndo se pretende substituir o exercicio democratico do poder,
pelos representantes eleitos pelo povo. Afinal, caso a postura do membros do Poder Judiciério,
que ndo sdo agentes publicos eleitos, for excessiva, tornar-se-a um risco para a “legitimidade
democratica”, pondo em desequilibrio a propria continuidade de politicas publicas, segundo

consideracao feita em obra do préprio Min. Roberto Barroso (2009, p. 16-20):

Os membros do Poder Judiciario — juizes, desembargadores e ministros — nao sao
agentes publicos eleitos. Embora ndo tenham o batismo da vontade popular,
magistrados e tribunais desempenham, inegavelmente, um poder politico, inclusive o
de invalidar atos dos outros dois Poderes. A possibilidade de um 6rgdo ndo eletivo
como o Supremo Tribunal Federal sobrepor-se a uma decisdo do Presidente da
Republica — sufragado por mais de 40 milhdes de votos — ou do Congresso — cujos
513 membros foram escolhidos pela vontade popular — é identificada na teoria
constitucional como dificuldade contramajoritaria. Onde estaria, entdo, sua
legitimidade para invalidar decisfes daqueles que exercem mandato popular, que
foram escolhidos pelo povo?

[...]

Ao lado de intervencBes necessarias e meritdrias, tem havido uma profusdo de
decisdes extravagantes ou emocionais em matéria de medicamentos e terapias, que
pdem em risco a propria continuidade das politicas publicas de saide, desorganizando
a atividade administrativa e comprometendo a alocacdo dos escassos recursos
publicos. Em suma: o Judiciario quase sempre pode, mas nem sempre deve interferir.
Ter uma avaliacdo criteriosa da prépria capacidade institucional e optar por ndo
exercer o poder, em auto-limitacao espontanea, antes eleva do que diminui.

[...]

Em suma: o Judiciario é o guardido da Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome dos
direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos, inclusive em face

dos outros Poderes. Eventual atuacdo contramajoritaria, nessas hipoteses, se daré a
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favor, e ndo contra a democracia. Nas demais situagdes, o Judiciario e, notadamente,
o Supremo Tribunal Federal deverédo acatar escolhas legitimas feitas pelo legislador,
ser deferentes para com o exercicio razodvel de discricionariedade técnica pelo
administrador, bem como disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, o que

contribui para a integridade, seguranga juridica, isonomia e eficiéncia do sistema.

Ou seja, a partir do controle judicial das politicas publicas, ndo se busca interferir no
mérito administrativo em si, 0 que certamente seria uma postura inconstitucional, em face da
independéncia e da harmonia a ser resguardada entre os poderes de Estado (art. 2°, CF/88).
Almeja-se, essencialmente, velar pelos direitos fundamentais, em consonancia com os objetivos
e valores consagrados na Carta Magna.

Nesse sentido, Di Pietro (2021, p. 916) aponta a excepcionalidade da interferéncia
judicial em politicas publicas — em face da discricionariedade administrativa —, o que deve
ocorrer apenas quando ha comprovacdo de que se estd diante de omissdo por parte do Poder
Publico:

Na realidade, a interferéncia do Poder Judiciario em politicas publicas ndo pode
transformar-se em regra e ndo pode implicar substituicdo da discricionariedade
administrativa e da propria discricionariedade do legislador pela discricionariedade
de um juiz. Para atuagdo judicial, ainda que com o objetivo de obter prestacfes
positivas, é necessaria a demonstracdo de que a omissdo é antijuridica e de que a
invocacao do principio da reserva do possivel ndo é feita, ilicitamente, com desvio de
poder, para fugir ao cumprimento do dever. I1sso ndo quer dizer que o Judiciério ndo
possa analisar a politica publica; ele pode fazé-lo; mas, se verificar que as escolhas do
Poder Publico sdo razodveis a vista das metas impostas constitucionalmente, ele ndo

pode alteré-las ou determinar a sua alteracéo.

Assim, os membros do Ministério Publico que, assim como 0s magistrados, ndao sao
“agentes publicos eleitos”, a despeito de terem o dever constitucional de tomar providéncias
perante o Poder Publico, ao se depararem com graves omissdes a direitos fundamentais, ndo
deverdo, através de agdes civis publicas, precisar as medidas a serem tomadas pelo gestor
publico nos pedidos que eventualmente dirijjam ao Judiciario, pois ndo detém a “legitimidade
democrética”, tampouco tém ingeréncia sobre aspectos orcamentarios relevantes que interferem

nos programas de ag&o do governo®. Ou seja, a tarefa de criar politicas publicas, ou planos para

61 Vale destacar o posicionamento de Kerche (2007, p. 276): “Embora os principios constitucionais possam ser
definidos como objetivos a serem perseguidos, como chegar a eles e quais sdo as prioridades sdo questdes passiveis
de discussao e de discricionariedade dos politicos — e ndo de burocratas. Em outras palavras, se a l6gica das elei¢6es
fosse levada ao extremo, todo politico buscaria maximizar os ganhos da sociedade através de politicas puablicas,
ndo por altruismo, mas sim porque garantiria a reeleicdo agradando a todos os eleitores. No entanto, sdo as
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a concretizacdo dos direitos fundamentais, deve partir do préprio ente demandado, que apenas
podera ser compelido pelo Judiciério a agir para remediar as deficiéncias constatadas.

Aliés, foi essa a conclusao tida no julgamento do recurso extradrdinario que suscitou o
Tema 698 (RE n.° 684.612), haja vista que a Suprema Corte promoveu o retorno dos autos ao
TJRJ, ao observar que o referido Tribunal havia concedido pedidos especificos feitos pelo
MPRJ — como a “realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento dos
cargos de médico e funcionarios técnicos”. Ou seja, em segunda instancia, havia sido
determinado que o ente publico demandado realizasse medidas pontuais, em dissonancia com

os direcionamentos dados pelo STF na tese de repercusséo geral discutida.

limitagdes orcamentérias que impedem a completa realizacdo dessa opgdo racional, aspecto que ndo
necessariamente entra no leque de preocupagdes dos integrantes do Ministério Publico brasileiro”.
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6 CONCLUSAO

Por vezes, o apelo da sociedade ndo € suficiente para que 0s seus interesses sejam
satisfeitos perante o Estado. No Brasil, isso ocorre sobretudo nas demandas que envolvem a
busca pela efetividade de direitos fundamentais sociais que, ao serem deficientemente prestados
pelo Poder Publico, acabam se perpetuando como normas constitucionais de carater meramente
programatico, em postura que desafia a forca normativa de uma Carta Magna popularmente
conhecida como a “Constituicao Cidada”.

Perante os desafios da concretizacdo de uma ordem constitucional com objetivos e
valores audaciosos, porém fundamentados na dignidade da pessoa humana, a existéncia de uma
instituicdo como o Ministério Publico, autdnoma frente os demais poderes de Estado, torna-se
essencial para que se possa reverberar os anseios populares, sobretudo de cidadaos em situacédo
de vulnerabilidade, que dependem de prestacbes do Poder Publico para que tenham suas
necessidades basicas atendidas.

Nessa missdo, o Ministério Publico brasileiro, a partir de um perfil institucional
inovador a nivel internacional, de principios e atribuicdes jamais vistos no historico
constitucional do pais, torna-se vocacionado para atuar como um verdadeiro advogado da
sociedade, em contraponto a um passado recente, de autoritarismo e submisséo frente ao Poder
Executivo, que fazia dos membros do parquet defensores de interesses secundarios, do governo,
em detrimento do interesse publico primario, da coletividade.

Assim, através de um panorama histdrico que passa a pér em voga a tutela de interesses
transindividuais, para além da tutela individual, e coincide com a inauguracdo da acéo civil
publica e da sua respectiva lei (n.° 7.347 de 1985), ha a amplia¢do do arcabouco normativo que
vem a reger a atuacao institucional do parquet. Marcos que, em conjunto com o surgimento da
CF/88, fazem com que a instituicdo passe a assumir protagonismo no fendmeno conhecido
como o controle judicial das politicas publicas.

A partir da analise pratica evidenciada nesta pesquisa, foi possivel observar como o
Ministério Publico atua, a partir de agdes civis publicas, em demandas judicias que envolvem
0 Poder Publico, para que este tome providéncias em face de graves ofensas na prestacdo de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, a atuacdo historica observada na esfera federal do parquet, perante a
catastrofe com o Césio-137, indica que a instituicdo, de fato, apresenta a potencialidade de
funcionar como um importante vetor dos interesses da sociedade, nas situagdes em que graves

omissoes, protagonizadas pelo Poder Publico, se tornam inescusaveis do ponto de vista
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constitucional. Séo circunstancias que admitem a intervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas, sem que haja qualquer ofensa a separacdo dos poderes, conforme evidenciado pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em 2022, no caso concreto analisado. O que resta
corroborado pela mais atual jurisprudéncia do STF.

Em meio & relevancia e atualidade da discussdo, de cardter eminentemente
constitucional, a Suprema Corte firmou a tese de repercussao geral analisada (Tema 698,
julgamento em 2023). Na oportunidade, reforgcou a constitucionalidade da intervencao do Poder
Judiciario em politicas publicas. Apesar disso, estabeleceu que tal atuacdo judicial deve
apresentar limitagdes, sobretudo quanto aos meios para se atingir a concretizagao dos direitos
fundamentais, que devem ser selecionados pela Administracao Publica.

Assim, constata-se que o Ministério Publico, antes de propor acdes civis publicas
visando o controle das politicas publicas, deve assumir uma postura de “alarme” em meio a
constatacdo de graves omissdes pelo Poder Publico. Isto é, o paquet ndo deve pretender
substituir, através da via judicial, o gestor publico nas decisdes politicas, que devem ser tomadas
pelo governo em exercicio, mas funcionar em uma postura colaborativa, a partir de uma
fiscalizacdo preventiva e contributiva, fundada em recomendacGes das finalidades a serem
atingidas, em beneficio da sociedade. E, caso seja necessario o estabelecimento de um plano de
acao mediante tutela judicial, que o MP tome frente na avaliacao e fiscalizac&o das providéncias
a serem tomadas pelo Poder Publico, atendendo-se o disposto no art. 127, da CF/88.

Conforme indicado pelo Min. Roberto Barroso no voto proferido no Tema 698, “deve-
se prestigiar a resolucéo consensual da demanda e o dialogo institucional com as autoridades
publicas responsaveis”, afinal, do mesmo modo que esta inserido no art. 2°, da CF/88 a
independéncia entre 0s poderes, estd previsto o pressuposto de harmonia entre eles. Caso isso
ndo ocorra, o Poder Judiciario continuara sendo acionado muitas vezes em vao, em processos
gue se estendem por anos, sem que culminem em qualquer provimento Util, quando nédo extinto
prematuramente — como destacado em algumas a¢des apresentadas pelo MPF no caso Césio-
137 (capitulo 4).

Conclui-se, ademais, que a mera constatacdo judicial da deficiéncia de prestacdes de
direitos fundamentais, por si s6, ndo redunda na corre¢do instantanea de aspectos que travam a
continuidade das politicas publicas, de raizes que vao aléem da mera vontade politica.

Nesse sentido, a busca pela concretizagdo da forca normativa da Carta Magna no campo
social, para ser perene, deve se apresentar como um esfor¢o conjunto e harmdnico entre os trés
poderes de Estado. Apenas assim sera possivel atingir os tdo almejados valores e objetivos

previstos na Constituicdo Cidada.
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