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RESUMO

O trabalho em tela consiste em uma analise aprofundada das a¢des afirmativas e leis de cotas,
fundamentais para promover a igualdade e a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados. Explora-se o conceito dessas politicas publicas e suas justificativas
axioldgicas, contando, também, com um breve ensaio acerca do surgimento e evolucdo do
instituto, bem como quais tratados internacionais, previsdes constitucionais e leis que regem o
tema. No contexto nacional, concentra-se o ensaio nas leis 12.711/2012, que estabeleceu cotas
em institui¢des de ensino superior e escolas técnicas, tal qual a Lei n® 12.990/2014 ¢ demais
normas esparsas que preveem acoes afirmativas no ambito de ingresso em concurso publico.
Investiga-se, também, os resultados concretos de tais leis, abordando como a reserva de vagas
impactou a diversidade nas universidades e a representatividade em cargos governamentais.
Além disso, examina-se a necessidade de revisdo da lei 12.711/2012, a luz das mudangas
sociais e educacionais desde sua implementagdo. Depois, outro aspecto crucial a ser abordado
¢ a discussao sobre a (in)constitucionalidade das politicas de cotas perante o Supremo
Tribunal Federal (STF): serdo apuradas as diferentes abordagens do tribunal em relagdo a
validade e eficacia dessas medidas, ponderando os principios de igualdade e equidade, o que
permitird compreender a evolugdo do entendimento juridico em torno das acdes afirmativas.
Ao final, busca-se fornecer uma compreensao abrangente das discriminacdes positivas e leis
de cotas, avaliando sua efetividade na promog¢ao da inclusdo e superagdo das desigualdades.
Para tanto, o estudo consiste em uma pesquisa exploratoria. A fim de possibilitar uma
investigacdo metodoldgica qualitativa dos dados, o delineamento optado foi o de pesquisa
bibliografica: foram analisados textos, doutrinas, jurisprudéncias, artigos, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e demais fontes aptas a produzir os resultados

esperados.

Palavras-chave: A¢des afirmativas; Politica de Cotas; Igualdade; Equidade



ABSTRACT

The present work consists of an in-depth analysis of affirmative actions and quota laws, which
are essential for promoting equality and the inclusion of historically marginalized groups. It
explores the concept of these public policies and their axiological justifications, including a
brief essay on the emergence and evolution of the institution, as well as the international
treaties, constitutional provisions, and laws governing the topic. In the national context, the
essay focuses on laws 12,711/2012, which established quotas in higher education institutions
and technical schools, as well as Law No. 12,990/2014 and other scattered norms that provide
for affirmative actions in the context of public job entrance exams. Furthermore, it
investigates the concrete results of such laws, addressing how the reservation of seats has
impacted diversity in universities and representation in government positions. Additionally, it
examines the need to review Law 12,711/2012 in light of social and educational changes since
its implementation. Another crucial aspect to be addressed is the discussion of the
(un)constitutionality of quota policies before the Federal Supreme Court (STF): the different
approaches of the court regarding the validity and effectiveness of these measures will be
investigated, weighing the principles of equality and equity, which will allow for an
understanding of the legal understanding's evolution surrounding affirmative actions. In the
end, the aim is to provide a comprehensive understanding of positive discrimination and quota
laws, evaluating their effectiveness in promoting inclusion and overcoming inequalities. To do
so, the study consists of exploratory research. In order to enable a qualitative methodological
investigation of the data, the chosen research design was bibliographic research: texts,
doctrines, jurisprudence, articles, data from the Brazilian Institute of of Geography and

Statistics (IBGE), and other sources capable of producing the expected results were analyzed.

Keywords: Affirmative Action; Quota Policy; Equality; Equity



RESUMEN

El trabajo en cuestion consiste en un analisis profundo de las acciones afirmativas y las leyes
de cuotas, fundamentales para promover la igualdad y la inclusion de grupos histéricamente
marginados. Se explora el concepto de estas politicas publicas y sus justificaciones
axioldgicas, ademas de contar con un breve ensayo sobre el surgimiento y la evolucion de la
institucion, asi como los tratados internacionales, previsiones constitucionales y leyes que
rigen el tema. En el contexto nacional, el ensayo se centra en las leyes 12.711/2012, que
establecieron cuotas en instituciones de educacioén superior y escuelas técnicas, asi como la
Ley N° 12.990/2014 y otras normas dispersas que prevén acciones afirmativas en el ambito de
ingreso a concursos publicos. También se investigan los resultados concretos de estas leyes,
abordando como la reserva de plazas ha impactado en la diversidad en las universidades y la
representacion en cargos gubernamentales. Ademas, se examina la necesidad de revisar la Ley
12.711/2012 a la luz de los cambios sociales y educativos desde su implementacion.
Posteriormente, otro aspecto crucial a tratar es la discusion sobre la (in)constitucionalidad de
las politicas de cuotas ante el Supremo Tribunal Federal (STF): se analizardn los diferentes
enfoques del tribunal con respecto a la validez y efectividad de estas medidas, sopesando los
principios de igualdad y equidad, lo que permitira comprender la evolucion de la comprension
juridica en torno a las acciones afirmativas. Finalmente, se busca proporcionar una
comprension integral de las discriminaciones positivas y las leyes de cuotas, evaluando su
efectividad en la promocion de la inclusion y la superacion de las desigualdades. Para ello, el
estudio se basa en una investigacion exploratoria. Con el fin de permitir una investigacion
metodologica cualitativa de los datos, se eligié un disefio de investigacion bibliografica: se
analizaron textos, doctrinas, jurisprudencias, articulos, datos del Instituto Brasilefio de

Geografia y Estadistica y otras fuentes aptas para producir los resultados esperados.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Politica de Cuotas; Igualdad; Equidad.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social ¢ uma realidade dolorosa que afeta significativas parcelas da
populagdo, como, por exemplo, minorias raciais, grupos economicamente hipossuficientes e
pessoas com deficiéncia. Praticamente “parias”, enfrentam diariamente o peso da exclusao
social, sendo privados do acesso a direitos basicos, oportunidades de desenvolvimento e
dignidade. As desigualdades socioecondmicas sdo profundas e estdo enraizadas no amago da
sociedade Brasileira. Sao um desafio verdadeiramente complexo e urgente que demanda
abordagens praticas e efetivas nos mais diversos segmentos da sociedade para promover a
justica social e a inclusao.

Tal marginalizacdo socioecondmica no Brasil ¢ evidente em diversos aspectos. A
distribuicao de renda com certeza ¢ a que mais se destaca, porquanto o Brasil ¢ um dos paises
com distribuigdo de renda mais desigual do mundo', posto que uma pequena parcela da
populacdo detendo a maior parte da riqueza, enquanto grande parte vive em situacdo de

vulnerabilidade econdmica. Em nimeros, tem-se que

em 2022, o rendimento médio domiciliar per capita do 1% da populagdo que ganha
mais era de R$ 17.447. Isso equivale a 32,5 vezes o rendimento médio dos 50% que
ganham menos (R$ 537), uma desigualdade muito grande, ainda que, em 2021, essa
razdo fosse de 38,4 vezes” (IBGE, 2023, on-line).

Além disso, a populacdo afrodescendente, parda e indigena também ndo fica para tras.
Como fruto direto da escraviddao - que, vale lembrar, ndo foi exclusiva aos pretos, eis que
indigenas também sofreram com a escraviddo, principalmente no comego da colonizacio
portuguesa - a marginalizacao desse segmento da populacdo perdura até os dias atuais. A Lei
Aurea, apesar de ter declarado extinta a escraviddo no Brasil, conquanto nio previu um
sistema de suporte para os ora ex-escravos na era pods-escraviddo no que tange sua
“reabilitagdo” socio-econdmica, o preconceito ¢ discriminagdo continua presente na sociedade
Brasileira, mesmo que muitas vezes de forma implicita e velada.

Na mesma toada, as pessoas com deficiéncia (PcD) também enfrentam uma série de
desafios para a plena participacdo na sociedade. Além da falta de acessibilidade em locais
publicos, ha um estigma social muito forte sobre os PcD, porquanto muitas vezes sdo
menosprezados, subestimados e considerados incapazes de desempenhar atividades cotidianas
- independentemente da natureza e real comprometimento que a defici€ncia representa, o que

limita, por conseguinte, suas oportunidades de crescimento e realizacdo pessoal. Infelizmente,

' O Brasil possui um dos maiores indices de Gini - que é um indicador que mensura a distribuigdo de renda e
desigualdade social - do Mundo: de acordo com o relatorio mais recente do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), divulgado em 2022, o Brasil registra um coeficiente de Gini de 0,489. Em 2020, o
Brasil era o 7° pais com maior coeficiente de Gini do mundo, com um indice de desigualdade de 0,533.
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tais ideias preconceituosas que foram construidas historicamente, ultrapassam os limites
territoriais do Brasil e s3o mais antigas que nossa propria nagao.

O problema da marginalizagdo, portanto, ndo se restringe a uma questao isolada, mas
sim a uma rede complexa e multifacetada de desigualdades interligadas, nas quais as
dimensdes raciais, econdmicas e sociais se entrelagam. Ocorre que o impacto dessa realidade
afeta ndo somente os individuos diretamente envolvidos: afeta o desenvolvimento do pais
como um todo, pois uma sociedade justa e equitativa s6 pode ser construida quando todos tém
igualdade de oportunidades e acesso aos meios necessarios para alcangar seu potencial.

Nessa conjuntura, o constitucionalismo social surge como uma solucao fundamentada
na dignidade da pessoa humana (Art. 1°, IIT da CRFB/1988) e na busca pela erradicagdo da
pobreza e marginalizacao, da reducao das disparidades socioecondmicas e da promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (Art. 3°, III e IV da CRFB/1988).

O Estado de bem-estar que surge com a promulgacao da Constituicdo Cidada de 1988,
baseada na premissa de que a Carta Magna de uma Nacao deve ir além da mera protecao
positivada de direitos individuais, mas sim refor¢a o compromisso (e dever) do Estado em
promover politicas publicas que atuem de maneira efetiva para corrigir as disparidades
socioeconOmicas e garantir a igualdade material.

Inserida no contexto de Constitucionalismo social e politicas publicas estdo as Ag¢des
Afirmativas, que nascem com o proposito de instituir programas de assisténcia social para
grupos historicamente marginalizados no acesso a educacdo, ao emprego, entre outros
diversos “beneficios” - se € que ¢ possivel chama-los de beneficio - que visam e promover a
inclusdo desses grupos em setores em que antes enfrentavam obices e discriminagao.

Deste modo, as Leis de Cotas, objeto do ensaio em voga, sdo acdes afirmativas no
ambito da educacgdo (Lei n® 12.711/2012) e também no de acesso ao mercado de trabalho (Lei
n°® 12.990/2014). A sua instituicdo representou a padronizagdo e unificacdo das politicas de
cotas e evitar discrepancias entre as institui¢des, uma vez que, antes das citadas leis, o
ingresso no ensino superior da parcela marginalizada da populagdo por meio da reserva de
vagas era matéria das proprias universidades, cada uma delas tendo autonomia para decidir se
e como fariam tais reservas.

Destarte, o presente trabalho pretende: 1. analisar a fundamentacao conceitual, legal e
axioldgica das Ag¢des Afirmativas, buscando compreender como essas medidas se alinham
com os principios dos Direitos Humanos e contribuem para a superacdo de desigualdades; 2.

fazer uma investigacdo pormenorizada da legislacdo referente ao tema e examinar sua
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efetividade na pratica, desvelando seus aspectos fundamentais, embasamento legal e efeitos
na ultima década desde sua implantagdo; e 3. apurar o controle judicial das A¢des Afirmativas
da Lei de Cotas no Brasil.

O estudo foi organizado em 5 capitulos. Apos a presente introducdo, que pretende
contextualizar o assunto, justificar o estudo, apresentar os objetivos e metodologia utilizada,
no Capitulo 2, explora-se a perspectiva conceitual, legal e axiologica das Agdes Afirmativas.
Discute-se a eficacia horizontal e diagonal dos Direitos Humanos, conectando-a a concepgao
subjacente das Ac¢des Afirmativas. A pesquisa se estende globalmente, considerando o papel
dos tratados internacionais na legitimagdo dessas acdes. Além disso, o capitulo oferece uma
breve avaliagdo das acgoes afirmativas no contexto brasileiro.

No Capitulo 3, a Lei de Cotas ¢ dissecada em detalhes. A Lei 12.711/2012 e o Decreto
n°® 7.824/2012 sdo examinados minuciosamente, abordando seus aspectos, fundamentos legais
e impactos. Destaca-se o marco de 10 anos da Lei de Cotas para o ensino superior e escolas
técnicas, considerando também sua revisdo. Adicionalmente, o capitulo reflete sobre a Lei n°
12.990/2014 e outras legislacdes dispersas relacionadas a cotas em concursos publicos.

Ja o Capitulo 4 se concentra no controle de constitucionalidade dos sistemas de cotas.
Aqui, sdo exploradas as questdes legais e constitucionais associadas a esses sistemas,
considerando possiveis desafios a sua implementagao e validade a luz da Constituicao.

Por ultimo, nas Consideragdes Finais (Capitulo 5), sintetiza-se as principais
conclusoes do estudo. Frisa-se a relevancia das Ag¢des Afirmativas e Leis de Cotas como
mecanismos para promover a inclusdo e a diversidade, salientando que a promogdo da
equidade n3o deve ser vista como uma ameaga a igualdade, mas sim como um meio de
reconhecer ¢ valorizar as diferencas.

E, para tanto, o trabalho consiste em pesquisa de carater exploratorio, € o
delineamento a ser adotado ¢ o de pesquisa bibliografica. A metodologia adotada serd uma
andlise quali-quanti. Inicialmente, serd feita uma revisao bibliografica aprofundada, utilizando
livros, artigos cientificos, jurisprudéncias e documentos oficiais para embasar os conceitos
fundamentais sobre Ac¢des Afirmativas, ¢ um estudo aprofundado dos textos legais da Lei
12.711/2012, do Decreto n°® 7.824/2012, e da Lei n® 12.990/2014.

A analise quantitativa se dara por meio de dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que permitirdo tragar um panorama da desigualdade no Brasil
em diversos setores sociais, como educacdo, emprego e renda, ao passo que a analise

qualitativa compreendera um estudo critico da doutrina e jurisprudéncia acerca do tema, além
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de pesquisas de casos especificos, a fim de entender como o sistema judicial brasileiro tem

interpretado e aplicado essas politicas.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DAS ACOES AFIRMATIVAS
2.1 Eficacia horizontal e diagonal dos Direitos Humanos enquanto precursor das

Acoes Afirmativas

Quando se propde um debate que envolva direitos humanos, ¢ preciso, antes de tudo,
contextualizar, mesmo que de forma breve e sumdria, o seu surgimento, sua evolucio
historica e os processos sociais por trds desses movimentos, a fim de promover um debate
critico do assunto. Isso porque o direito se transfigura na medida em que a sociedade
modifica, ou seja, deve acompanhar e responder as mudangas sociais. Afinal, ja dizia Ulpiano
“Ubi homo ibi societas; ubi societas, ibi jus”, sintetizando a ideia de que o direito existe para
a sociedade, que, por sua vez, ndo ¢ estatica. Por isso, passa-se a tratar da eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes juridicas privadas e a sua importdncia no contexto das agdes
afirmativas.

Para tanto, parte-se da proposta de Karel Vasak na teoria das geracdes ou dimensdes
dos direitos humanos de 1979. De acordo com tal doutrina, cada geragao estaria relacionada a
um dos trés pilares da revolugdo francesa: a primeira geracdo diz respeito aos direitos de
“liberdade”; a segunda geracdo retrataria os direitos de “igualdade™; e a terceira seria
composta por direitos atinentes a “fraternidade”.

Abstraindo-se os desdobramentos dessa teoria e as criticas dos doutrinadores
contemporaneos, o ponto chave do conceito em comento para o presente trabalho sdo as
transformagdes sociais que envolvem os direitos de primeira e segunda dimensdo para fins
didaticos e circunstanciais.

Pois bem. Os direitos fundamentais de primeira geragdo, quais sejam, os direitos de
liberdade - que sdo, via de regra, prestagdes negativas e de dimensao defensiva, abstencionista
- tinham uma eficacia predominantemente, sendo completamente, vertical, ja que foram
concebidos no contexto do pos-absolutismo, em resposta aos poderes absolutos e
discricionarios dos Monarcas, com o escopo de proteger os direitos individuais em detrimento
do Estado. Portanto, visavam limitar os poderes estatais € a sua ingeréncia na esfera privada.
Nesse passo, o unico destinatario dos direitos humanos de primeira geracao - nesse momento
- seria o Estado, pois concretiza exigéncias de abstengdo, derrogagdo e até mesmo anulacao de
atos estatais, gerando, por conseguinte, a chamada eficacia vertical dos direitos humanos -
individuo x Estado (RAMOS, André de Carvalho, 2022).

Em seguida, vé-se que a discussdo sobre direitos humanos sociais de segunda geracao

- muito embora sempre seja possivel o resgate historico a periodos remotos, inclusive
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considerando que o surgimento desses direitos ndo ¢ linear - s6 vem a ganhar forca
significativa no séc. XIX, a partir do impacto da industrializa¢do, da precarizagdo do trabalho

e do surgimento da doutrina socialista. Nas palavras de Ingo Sarlet (2022, 1. 757),

A consagragdo formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo
gozo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos
reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizagdo da justica social.

Surge, pois, o Constitucionalismo Social e a inser¢do dos direitos sociais nas
codificagdes - tendo como expoentes a Constituicdo do México (1917), da Republica da
Alemanha (1919) e, no Brasil, a Constitui¢ao de 1934 (RAMOS, André de Carvalho, 2022).
Apods, emerge a nova organiza¢do da sociedade internacional no pods-Segunda Guerra
Mundial, dando origem a internacionalizacdo dos direitos humanos, cujo marco foi a
Conferéncia de Sdo Francisco em 1945.

Ocorre que, mesmo com a inser¢ao dos direitos sociais nesse embrionario sistema
global de prote¢do ao ser humano, esses direitos, ainda assim, eram eficazes essencialmente
de forma vertical, isto €, na relacdo “Estado x Individuo”. Todavia, a violagdo das garantias
fundamentais ndo ocorre apenas por parte do Estado, vez que as relagdes de poder impdem
uma suposta hierarquia nos diversos substratos da sociedade, de forma que “a eficacia
vertical dos direitos fundamentais é insuficiente diante da pulverizagdo das violagoes a esses
direitos” (LIMA, Jairo Néia, 2012, p. 106).

Apenas a partir da segunda metade do século XX, o magistrado trabalhista Hans Carl
Nipperdey levantou a discussdo acerca da aplicagdo dos direitos humanos nas relacdes
privadas, consagrando o instituto do Drittwirkung, da qual a esséncia traduz-se na vinculagdo
de particulares aos direitos fundamentais. Representa, entdo, a limitacdo da autonomia da
vontade e dos direitos de liberdade nas relagdes entre particulares em decorréncia da
vinculagdo obrigatoria dos direitos fundamentais as relagdes privadas.

Em verdade, conforme os estudos sobre o tema foram avangando, percebe-se que a
eficicia horizontal estd diretamente ligada a Constitucionalizacdo do Direito Civil, a
soberania do principio da dignidade da pessoa humana e inclusive a ao surgimento das ag¢des
afirmativas, conforme pretende-se explicar ao longo da apuracao.

Sob outro viés, ¢ fundamental ressaltar que as relagdes sociais entre particulares nao
sdo simétricas. Além da necessidade de protecdo dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas, subsiste a necessidade de garantir essa igualdade nas relagdes entre particulares.
Nesse interim, a eficacia diagonal dos direitos humanos mostra-se como uma solugdo, visto

que defende “a incidéncia dos direitos humanos nas relagoes entre os particulares nas quais
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uma das partes ostenta vulnerabilidade, fazendo nascer uma prevaléncia de determinado
direito de um particular sobre o outro” (RAMOS, André de Carvalho, 2022, 1. 142).

Destarte, toda essa conjuntura de advento dos direitos sociais, de Constitucionalismo
Social, de Constitucionalizagdo do Direito Civil e da Eficacia Horizontal dos direitos
fundamentais formaram a base historica que justifica a necessidade, importancia e o dever
estatal de formular politicas publicas para a efetivagdo do principio constitucional de
igualdade perante a lei e igualmente na realidade social, a fim de salvaguardar uma minoria e

fortalecer o multiculturalismo nacional.

2.2 Perspectiva conceitual e axiologica do instituto

Segundo o ex-ministro do STF Joaquim Barbosa Gomes, o advento do instituto em
tela representou “o mais ousado e inovador experimento constitucional concebido pelo
Direito no século XX’ (GOMES, Joaquim Barbosa, p. 39).

Para compreender tamanha revolugdo, deve-se levar em consideragdo que as agdes
afirmativas - ou agdes positivas - foram concebidas nos Estados Unidos da América, pais
precursor da doutrina do State Action acerca da eficicia horizontal dos direitos humanos?, e
que previa constitucionalmente a escravidao, havendo, inclusive, precedentes em que se foi
negada a qualidade de cidaddo americano a um ex-escravo, equiparando-o a uma propriedade
privada no caso Dred Scott vs Sandford (1857).

A primeira apari¢do do termo no Direito estadunidense foi na Executive Order
10925, assinada pelo Presidente John F. Kennedy em 1961, ainda que s6 tenham sido tornadas
efetivas anos mais tarde, ja no mandato do Presidente Lyndon Johnson. Naquela normativa, se
definia as ac¢des positivas como um mero "encorajamento" por parte do Estado aos detentores
de poder, especialmente aqueles da seara do acesso a educacao e ao mercado de trabalho, para
que fossem “promovidas e asseguradas oportunidades iguais para todas as pessoas
qualificadas sem distin¢do de raca, crenga, cor, ou origem nacional”.’

Pelo fato da Executive Order 10925 ndo ser uma medida mandatoéria, isto €, de

observancia obrigatoria, em um segundo momento percebeu-se a necessidade de alteracao

2 Nesse sentido, aponta Ana Claudia Pereira Lima: “Curiosamente, as agdes afirmativas tiveram origem num
Estado que nega a oposi¢do dos direitos fundamentais a particulares. A negagdo da horizontaliza¢do dos
direitos fundamentais se da sob o fundamento de que os direitos fundamentais, previstos na Constitui¢do
norte-americana, impoem limitagoes apenas para os Poderes Publicos e ndo atribuem aos particulares direitos
frente a outros particulares com exceg¢do apenas da 13a Emenda, que proibiu a escravidio” (LIMA, Ana
Claudia, 2005, p. 119).

3 No original: “promote and ensure equal opportunity for all qualified persons, without regard to race, creed,

color, or national origin”.
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conceitual do instituto para lhe conferir maior eficiéncia. Assim, como explica Joaquim
Barbosa (2001, p. 40), “passou a ser associado a ideia, mais ousada, de realiza¢do da
igualdade de oportunidades através da imposi¢do de cotas rigidas de acesso de
representantes das minorias a determinados setores do mercado de trabalho e a institui¢oes
educacionais”.

Atualmente, as agdes afirmativas sdo entendidas como politicas publicas ou privadas,
de carater coercitivo ou voluntario, que tem por objetivo reduzir desigualdades decorrentes de
discriminacdes institucionais e estruturais que acometem certos grupos sociais vulneraveis,
tais como as pessoas com deficiéncia, idosos, indios, mulheres e pretos/negros®.

Pois bem. Adentra-se, pois, na discussdo acerca da concep¢do do conceito de
igualdade.

A igualdade, em sua concepg¢do tradicional aristotélica, tem como base a ideia de
tratar igualmente os individuos iguais e de forma desigual os individuos desiguais, levando
em consideracdo suas diferencas, com o objetivo ético-juridico de respeitar as alteridades.
Essa concepcao busca promover a ndo discriminacgao, a tolerancia, o combate ao preconceito
ao racismo. Nesse contexto, podemos identificar duas faces do principio da igualdade, que
influenciam ideologias e orientam as a¢des do Estado em relagdo a implementacdo de
politicas publicas: a igualdade em sua dimensdo formal e a igualdade em sua dimensao
material.

A igualdade formal refere-se a igualdade perante a lei. E a igualdade prevista na
Declaracdao Universal e a Constituicdo de 1988 no seu Art. 5°, caput. Essa faceta da igualdade
estabelece que o legislador, ao criar normas gerais e abstratas, ndo pode estabelecer diferencas
entre os individuos, enfatizando a necessidade de tratar todos os cidaddos de forma igualitaria
no ambito legal.

J4 a igualdade material ¢ voltada a execucdo das leis, a distingdo do plano ideal e
real. Para promover a igualdade em seu aspecto material, o Estado pode langar mao de
politicas de cunho universalista, tais quais as acdes afirmativas. Nesse sentido, destaca

Piovesan (2023, 1. 732/733) que:

E a partir desta distingio que é langado o questionamento a respeito do papel do
Estado, demandando-se, por vezes, se transite de uma posi¢do de neutralidade para
um protagonismo (por exemplo, mediante a ado¢do de agdes afirmativas), capaz de
aliviar e remediar o impacto ndo igualitario da legislacdo e de politicas publicas no
exercicio de direitos.

* Sobre a terminologia “preto(a)” e “negro(a)”, um adendo: A lei 12.711/2012 utiliza apenas o termo “preto” ao
se tratar das cotas raciais no Art. 3° e 5° ao passo que a Lei 12.990/2014 se vale apenas do termo “negro”, na
ementa e todos os artigos. Assim, o trabalho manteve as terminologias usadas em cada contexto, com vista a
preservar a intencao do legislador.
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Ha um descompasso entre o reconhecimento da igualdade sob o viés formal e o
material, e que a mera previsao legal da igualdade no rol de Direitos Fundamentais da
Constitui¢ao Federal nao tem o condao de promové-la. Apesar disso, ¢ o conjunto dessas duas
facetas da igualdade que sdo basilares para promover uma sociedade justa e inclusiva, em que
todas as pessoas sejam tratadas com respeito e tenham igualdade de condigdes para
desenvolver seu potencial.

E preciso ter essa distingdo em mente, pois as a¢des afirmativas buscam promover a
igualdade material, real, e equalizar as necessidades especificas de cada individuo. Como

muito bem sintetiza, novamente, a professora Flavia Piovesan:

As agdes afirmativas constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis,
como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos. Enquanto politicas
compensatorias adotadas para aliviar e remediar as condigdes resultantes de um
passado discriminatorio, as agdes afirmativas objetivam transformar a igualdade
formal em igualdade material e substantiva, assegurando a diversidade e a
pluralidade social (/bid, 2022, 1. 483)

A Prof. Piovesan explica também que o combate a discriminagdo, por si sO, ¢
insuficiente para a implementacdo da igualdade substancial. Para ela, Faz-se necessario
combinar a proibi¢do da discriminacdo com politicas compensatérias que acelerem a
igualdade enquanto processo, que ¢ justamente onde se encaixam as agdes afirmativas. Em
outras palavras: para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagdo, mediante
legislacdo repressiva, devendo atuar conjuntamente as prestagdes positivas do estado capazes
de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais
(Ibid, 2023)

Sob um outro viés, o ex-ministro do STF Joaquim Barbosa Gomes defende que as
acOes afirmativas representam a consolidagdo da ideia de Estado Moderno promovente,
atuante, que envolve os trés poderes - quais sejam, o executivo, legislativo e judiciario - em
atuacdo conjunta para a concepcdo, formulagdo, implantagdo e delimitacdo juridica das
politicas publicas que as envolvem, atuacdo essa cuja meta ¢, sobretudo, o engendramento de
transformagdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas
esferas do convivio humano (GOMES, Joaquim Barbosa, 2001, p. 6-7).

Quanto as justificativas filosoficas de ado¢do das medidas de discriminacao positiva,
tem-se, em linhas gerais, cinco que se destacam: 1) a justica compensatoria, que se baseia na
compensagdo aos tempos da escraviddo, mais especificamente a forma em que se da a

abolicdo, que ocorreu sem qualquer projeto de integragdo dos povos afrodescendentes na



18

comunidade nacional; 2) a promoc¢do do pluralismo e multiculturalismo social; 3) a justica
distributiva, consistindo na pretensdo de redistribui¢ao dos 6nus e bonus entre os membros da
sociedade para diminuir o abismo entre o grupo dominante ¢ dominado da sociedade; 4) o
estimulo ao fortalecimento da autoestima dos grupos favorecidos por tais politicas; e 5) a
diminuicio da tensdo social (CLEVE, Clémerson Merlin (coord), 2021).

Historicamente, os trés primeiros argumentos t€m sido os pilares sobre os quais
sustentam a justificacdo das agdes afirmativas, seja no Brasil ou em outros paises onde elas
sao empregadas. Em verdade, segundo Clémerson Cléve, o mais reproduzido e aceito ao redor

do mundo ¢ a da justiga distributiva. Em suas palavras,

Entre todos, esse ¢, possivelmente, o mais aceito e importante dos argumentos
utilizados e tem a ver com a constata¢ao do estado de desvantagem de certos grupos
perante outros. Essa constatacdo nos leva a buscar formas de melhor distribuir
aqueles bens tidos como socialmente relevantes para que em um futuro proximo as
relagdes entre o grupo dominante ¢ o grupo dominado tenham uma relagdo mais
equitativa (CLEVE, Clémerson Merlin, 2021, 1. RB-31.1)

Além disso, as acdes afirmativas podem ser implementadas de diferentes formas,
podendo consistir desde o encorajamento de 6rgdos publicos e privados para que ajam em
prol da inclusdo de grupos vulneraveis, beneficios fiscais e preferéncias (por exemplo,
pontuacdo adicional em licitagdes) até a imposi¢do de percentual de vagas para grupos
vulnerdveis em determinados temas (as cotas) (RAMOS, André de Carvalho, 2022)

Por ultimo, ndo ha de se olvidar que as agdes positivas sao medidas excepcionais e
temporarias, ou seja, sdo remédios que devem ser utilizados em determinado periodo e ndo de
forma continua. Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, sua
natureza transitoria se da pois se as desigualdades entre brancos e afrodescendentes
decorreriam de séculos de dominagdo econOmica, politica e social dos primeiros sobre os
segundos, na medida em que essas distorgdes historicas forem corrigidas, ndo haveria razdo
para a subsisténcia das discriminagdes positivas (MORAES, Alexandre de, 2021), sob pena
de ferir o principio Constitucional da igualdade e configurar o polémico - e questionavel -
racismo reverso.

Por isso mesmo que o equacionamento dessas agdes afirmativas ¢ extremamente
delicado. O tratamento desigual aos desiguais se d4 na medida da sua desigualdade: nem
mais, nem menos, sob pena de criar uma nova desigualdade, importando, portanto, em uma
inconstitucionalidade, face a referida violacao do principio da igualdade.

E preciso haver certos critérios para estabelecer os limites de formulagio e

implementagdo das agdes positivas por meio da previsdo de critérios que devem ser
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observados para aferir a constitucionalidade da medida. Sao eles, como melhor detalha

Manoel Gongalves Filho, in verbis:

1) A identificacdo do grupo desfavorecido, e seu ambito, deve ser objetivamente
determinada. Regra de objetividade;

2) A medida do avantajamento decorrente das regras deve ser ponderada em face da
desigualdade a ser corrigida. Regra de medida ou proporcionalidade;

3) As normas de avantajamento devem ser adequadas a corre¢do do desigualamento
a corrigir. Regra de adequacg@o. Tal adequagdo se exprime na sua racionalidade. Por
isso, é também esta uma regra de razoabilidade;

4) A finalidade dessas normas deve ser a corregdo de desigualdades sociais. Regra
de finalidade;

5) As medidas, como aponta a Convengéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, devem ser temporarias. Regra de
temporariedade.

A esses critérios pode-se acrescentar um outro, um critério reverso:

6) A ndo onerosidade (excessiva) para outros grupos ou para a sociedade como um
todo. E uma regra de prudéncia: Nao cabe na vida social e politica o absoluto: Fiat

justitia, pereat mundus (faga-se justiga ainda que o mundo perega) (FILHO, Manoel
Gongalves, 2016, 1. 192/193).

2.3 Acgoes Afirmativas Além das Fronteiras: O Papel dos Tratados Internacionais

As normas internacionais atinentes ao combate a discriminagdo racial incluem-se no
sistema especial de protecao aos direitos humanos, vez que suas disposi¢des buscam alcancar
determinado setor da sociedade que sofre tratamento desigual e discriminatério em razao de
determinada caracteristica, o que o coloca em uma posi¢do socialmente vulneravel e atrai a
necessidade de uma protegdo juridica especial de modo a concretizar seu acesso aos direitos
humanos.

A estrutura normativa desse sistema divide-se em instrumentos de carater global e
outros de carater regional. Os globais sdo aqueles firmados no ambito da Organizag¢do das
Nagoes Unidas, enquanto os regionais sdo acordados e subscritos por Estados de determinada
regido - o Brasil integra o sistema interamericano, por exemplo. Em que pese a coexisténcia
dessas estruturas, o fato ¢ que elas sao complementares uma das outras, porquanto muitas
vezes buscam resguardar os mesmos direitos. Assim, diante de um caso concreto, prioriza-se
sempre a norma mais benéfica ao individuo, de modo a proteger seus interesses. Sobre esse

inexistente “conflito”, Valério de Oliveira Mazzuoli leciona que:

Tanto o sistema global (sistema das Nag¢des Unidas) como os sistemas regionais de
protecdo t€m entre si uma caracteristica primordial, tipica da pés-modernidade
juridica, que ¢ a capacidade de extrair valores e compatibilizar ideias provenientes
de fontes de produgdo diferentes, com o fim de reuni-los em prol da salvaguarda da
pessoa humana. Essa confluéncia de valores oferecida pela pds-modernidade, que
muitas vezes coloca a pessoa no centro de varios interesses aparentemente dispares,
requer do jurista que encontre solugdes mais maleaveis e fluidas para a solugdo de
antinomias que possam vir a aparecer num caso concreto. Essa maleabilidade e
fluidez de que se fala sdo tipicas dos sistemas internacionais de direitos humanos, os
quais “dialogam” entre si para melhor salvaguardar (também com aplicacdo do
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principio pro homine) os interesses dos seres humanos protegidos (MAZZUOLI,
Valério de Oliveira, 2019, p. 72).

Diversos sdo os tratados internacionais que abordam a tematica de igualdade formal.
Entre eles, cite-se, em ordem cronolédgica: a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem (1948); Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966); Pacto de San José de Costa Rica (1966); Convencdo Internacional sobre a
supressdo e punicdo do crime de apartheid (1973); Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (1978); Protocolo de San Salvador (1988); A Declaragcao de Durban - resultante da
Conferéncia Mundial contra o Racismo Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas (2001), Declaracao e Plano de A¢ao da Conferéncia Mundial Contra o Racismo a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas (2001); Convengdo Interamericana Contra Toda Forma
de Discriminagdo e Intolerancia (2013); e a Convengdo Interamericana Contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013), entre outros.

Contudo, ndo sao todos esses tratados que preveem, de forma explicita, a imposi¢ao
de obrigagdo para que os Estados signatdrios formulassem politicas publicas de discriminagao
positiva para promover a igualdade material da minoria racial dos respectivos paises. Desses,
dois podem ser utilizados para exemplificar a estrutura do sistema de prote¢do de direitos
humanos: a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965), de alcance global; e a Convengdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013), de alcance regional.

Foi com base na Conveng¢ao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial que a ONU criou o Comité para a Eliminacao da Discriminagdo Racial,
importante mecanismo de controle que integra o sistema global de prote¢do aos direitos
humanos. Ele ¢ o responsdvel por analisar os relatorios emitidos pelos Estados-membros
acerca das medidas legislativas, administrativas e judicidrias tomadas com o objetivo de
concretizar as disposi¢cdes da Convencao, além de emitir recomendagdes sobre como alcangar
uma igualdade racial. Assume, consequentemente, papel de destaque na promog¢do de agdes
visando a reducdo da discriminagdo em ambito global.

Em seu artigo II, a Convencao (1969, on-line) prevé, expressamente, a adogdo de
medidas que consubstanciam a discriminacao positiva, tratando os desiguais de forma

desigual visando a igualdade material:

Art. I1
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2) Os Estados-partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, medidas especiais ¢ concretas para assegurar, COmo
convier, o desenvolvimento ou a protegdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a esses grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condigdes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcancados os
objetivos, em razdo dos quais foram tomadas.

Por sua vez, a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia (2013, on-line), ratificada pelo Brasil em 10 de janeiro de
2022, apresenta uma conceituacao de agdes afirmativas, e explicitamente declara que elas nao
sdo incompativeis com a igualdade formal de acesso aos direitos humanos - ndo constituem
uma espécie de “discriminagdo ao revés”, como popularmente se entende o ‘“racismo

reverso”, por exemplo. Veja-se:

Artigo 1

5. As medidas especiais ou de agdo afirmativa adotadas com a finalidade de
assegurar o gozo ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa protecdo nao
constituirdo discriminagdo racial, desde que essas medidas ndo levem a manutengdo
de direitos separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcangados
seus objetivos.

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agdes
afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos ¢ liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e
formas correlatas de intolerincia, com o propdsito de promover condigdes
equitativas para a igualdade de oportunidades, incluso e progresso para essas
pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas
discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou objeto desta Convencao, nao
resultardo na manutencdo de direitos separados para grupos distintos e ndo se
estenderdo além de um periodo razodvel ou apds terem alcangado seu objetivo.

Finalmente, vale destaque, além dos instrumentos de amplitude global ou regional, as
previsdes Constitucionais das affirmative actions. Entre aqueles que tém dispositivos
constitucionais prevendo-as, tem-se, na Europa: a Finlandia (art. 50), Suécia (cap. 1, art. 2.°, ¢
cap. 2 art. 14 e 15), Alemanha (art. 6.° (5); 20 (1), Bulgaria (art. 35), Polonia (art. 67, 81),
Roménia (art. 17), Tchecoslovaquia (art. 20), Austria (art. 8.°); e na América Latina:
Colombia (art. 7.°), Argentina (art. 23) e Paraguai (art. 46). (CLEVE, Clémerson Merlin
(coord), 2021)

O Brasil ndo possui a previsdo explicita das a¢des afirmativas na Carta Magna de
1988, contudo, a auséncia de previsdo ndo significa que o instituto ¢ ilegal no pais, conforme

sera melhor detalhado no tdpico a seguir.
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2.4 Breve analise das A¢des Afirmativas no Brasil

Ao analisar a Constitui¢ao Federal de 1988, nota-se que ndo estd inserida nela os
vocabulos “agdo afirmativa” ou ‘“ac¢des afirmativas”. H4, no entanto, algumas previsoes de
medidas que se enquadram em agdes afirmativas no texto constitucional de 1988, como o
artigo 7°, XX (protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos),
Art. 37, VIII (reservas de vagas para deficientes em concurso publico) artigo 170, IX
(tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte).

De toda forma, o instituto das agdes afirmativas como um todo encontra respaldo
constitucional genérico, especialmente nos dispositivos do art. 3°, que aborda os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente nos incisos III e IV (III -
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo), juntamente com o Art. 5°, inciso XLI e §§ 2° e 3°, todos da
CRFB/8S.

Para mais, a luz da chamada clausula de abertura, consagrada no supracitado §2° do
art. 5° da CRFB/1988 e posteriormente reforcada pelo §3° do mesmo artigo - fruto da Emenda
Constitucional n. 45/04 (PEC da Reforma do Poder Judiciario) - os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui¢do nao sdo um rol taxativo.

A clausula de abertura, ou de ndo tipicidade dos direitos fundamentais, permite a
abertura constitucional a novos direitos fundamentais provenientes de outras fontes, em
especial os tratados, convengdes e declaracdes internacionais dos sistemas de prote¢do aos
direitos humanos.

Antes de adentrar nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, ¢ preciso
separar a inclusao de tais tratados no ordenamento juridico interno em dois momentos: antes ¢
depois da Emenda Constitucional n°® 45/2004.

No primeiro momento, a ratifica¢do, segundo o STF em sede do julgamento da ADI
1.480/1997, era ato complexo, porquanto dependia da confluéncia de vontades do poder
legislativo, mediante decreto legislativo, e do executivo, centrado na figura do Presidente da
Republica, que, além poder celebrar esses atos de direito internacional, também dispde da
competéncia para promulga-los mediante decreto. Quanto ao procedimento para incorporagao

dos tratados ao ordenamento, nas palavras do Min. Celso de Mello, tem-se que

O iter procedimental de incorporagdo dos tratados internacionais - superadas as fases
prévias da celebracdo da convengdo internacional, de sua aprovacao congressional e
da ratificacdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedigdo, pelo Presidente da
Republica, de decreto, de cuja edicdo derivam trés efeitos basicos que lhe sdo
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inerentes: (a) a promulgagdo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo,
a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. (BRASIL, 1997, p.1)

No mesmo julgado do Supremo Tribunal Federal, ficou definido que “No sistema
juridico brasileiro, os tratados ou convengoes internacionais estdo hierarquicamente
subordinados a autoridade normativa da Constitui¢do da Republica” (Ibidem, p. 2), ou seja,
tem carater supralegal - estd acima das leis ordinarias, mas mas cedem em face da
Constitui¢ao.

Tal posicionamento acerca da supralegalidade inclusive foi definitivamente explicitado
pela Corte Suprema Brasileira em sede de julgamento do RE 349703/RS, in verbis “o status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legisla¢do infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de adesdo” (BRASIL, 2009, p.1)

A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, os tratados
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais e, consequentemente, passardo a compor nosso
“bloco de constitucionalidade”, garantindo maior eficicia as suas previsdes, pois poderdo
servir de paradigma para impugnacgdes de leis ou atos normativos que ndo observem o
absoluto respeito e efetividade dos direitos humanos (MORAES, Alexandre de, 2022) sendo,
inclusive, parametro para o controle concentrado de constitucionalidade dos atos do poder
publico.

Ultrapassadas as consideragdes iniciais acerca da incorporagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico patrio, passemos a pormenorizar
quais tratados internacionais foram ratificados pelo Brasil, qual o rito seguido para tal, e quais
reflexos sociais representaram.

De forma geral, o Brasil ¢ signatario das principais declaragdes, tratados e acordos
internacionais elaborados consensualmente para a protecdo e a promocdo dos direitos
humanos, desde aqueles cujas tematicas sdo mais gerais ¢ abrangentes - como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) -, até as mais especificas, como a Convengao
Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1966).

Entretanto, s6 se tem 4 tratados internacionais com status constitucional até o presente
momento: 1) Convengdo da ONU sobre o Direito das Pessoa com Deficiéncia; 2) Protocolo
adicional a Conveng¢do da ONU sobre o Direito das Pessoa com Deficiéncia; 3) Tratado de

Marraqueche (tem por objetivo de facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
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deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso); 4) a
Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, sendo esta ultima melhor detalhada no topico anterior.

Sob outra perspectiva, para além dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
existem também as leis ordindrias que tratam das ac¢des afirmativas, a exemplo do Programa
de Ag¢des Afirmativas na Administracdo Publica Federal (Decreto n® 4.228/2002), o Programa
Universidade para Todos, hoje regido pela Lei n. 11.096/2005, entre tantas outras, merecendo
maior énfase o Estatuto De Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e as famigeradas leis de
cotas (Lei n° 12.711/2012 no ambito de ingresso ao ensino superior, € a Lei n° 12.990/2014 na
seara de provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administra¢ao
publica federal).

A excecdo da lei 8.213/1991, que por meio do Art. 93°, estabelece-se um percentual
minimo de contratagdo obrigatoria de pessoas com deficiéncia nas empresas privadas,
descortina-se que a maioria das acdes afirmativas de cunho anti-discriminatorio no admbito
nacional supramencionadas sdo de aplicabilidade na esfera publica, revelando a ineficiéncia
do poder estatal nas relagcdes privadas, isto ¢, a eficacia horizontal e diagonal dos direitos
fundamentais.

Por exemplo, o Estatuto de Igualdade Racial prevé uma série de medidas para o
auxilio da promocao da diversidade étnica no ambiente de trabalho, sem a distin¢do de se
tratar da esfera publica ou privada.

Ocorre que tais previsdes sdo eivadas de aplicabilidade pratica na iniciativa privada,
posto que sdo normas de eficdcia limitada e aguardam regulamento especifico até o0 momento.
Tal regulamentacdao que desenvolvera acdes concretas de promog¢do de igualdade racial no
ambiente de trabalho ¢ relegada ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), conforme disciplina o art. 40 do referido estatuto.

Nao obstante, ha uma luz no fim do tinel: tramita atualmente no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 2.067/21, da deputada Benedita da Silva (PT-RJ) e outros 29 deputados, que
foi aprovada em janeiro de 2022 pela Comissao de Direitos Humanos ¢ Minorias da Camara

dos Deputados. De acordo com o portal da Camara dos Deputados,

> Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 emMPIegados.....cccvervieieerieiieieieeteeeetete st esae st eaestee e esaese e seeneeseens 2%;
IT - de 201 @ 500.......cciiiiieiieieeieeieieietetet ettt sttt sesbebe s e s essesseseeseeseesens 3%;
IIT - de 50T @ 1.000.........ccueeieieieieieeieitee ettt sttt ettt eseeseeseeseesessessessesenes 4%;

IV - de 1.001 €M dIANEE. ..ooiiiiieeiiiiiiiceieeee ettt e e e e eaare e e e e ennaes 5%.
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A proposta aprovada altera a nova Lei de Licitagdes para autorizar os editais de
contratagdo publica a exigir percentual minimo de pretos, pardos ¢ indigenas no ato
da contratacdo. A lei em vigor ja autoriza a criagdo de cotas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica e egressos do sistema prisional. Nos contratos de servigos de
execugao por terceiros, quando houver mais de 30 vagas, as empresas deverdo adotar
medidas de promocdo da igualdade racial como capacitacdo e criagdo de ouvidoria
ou equipes especializadas em diversidade. Além disso, o texto reserva pelo menos
30% dos postos de trabalho das empresas contratadas pelo Executivo para
empregados autodeclarados pretos, pardos e indigenas. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020, on-line)

De toda sorte, apesar dos desafios enfrentados, as politicas de agdes afirmativas tém se
popularizado, por assim dizer, em todo o mundo, com um crescente numero de paises,
empresas ¢ instituicdes adotando programas de igualdade de oportunidades. Cada vez mais,
essas associacdes tomam consciéncia de que proporcionar tratamento preferencial aos
individuos pertencentes a grupos discriminados pode ser uma maneira justa e eficiente de
promover a igualdade, a justica e um melhor ambiente social. (FERES JUNIOR, Jodo et al,
2018, p. 24).

Em suma, a acdo afirmativa esta se consolidando como uma politica amplamente
adotada pelos Estados, refletindo o compromisso global em busca de uma sociedade mais

inclusiva e equitativa.



26

3 LEIDE COTAS NA PRATICA
3.1 Fundamentos legais e impactos da Lei 12.711/2012 e do Decreto n° 7.824/2012

A implementacdo das leis de cotas no Brasil foi um marco no avango na busca por
igualdade de oportunidades e combate ao racismo estrutural. Neste capitulo, destrinchar-se-4 a
Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des
federais de ensino técnico de nivel médio, e o Decreto n® 7.824/2012, que regulamenta a
referida lei e define as condigdes gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transi¢do para as instituicdes federais de
educacdo superior. Pretende-se, igualmente, analisar os impactos, desafios e beneficios
decorrentes dessa politica afirmativa, que completa em 2022 completou 10 anos de existéncia,
e deveria ter sido revista, conforme se v€ a seguir.

Tem-se, da leitura da letra da lei, que seu escopo consiste na reserva de - no minimo -
50% das vagas de ingresso nas instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo e de instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Tais vagas
devem ser preenchidas, segundo o Art. 3° e 5° (ambos alterados Lei n° 13.409/2016), in

verbis:

por autodeclarados pretos, pardos e indigenas ¢ por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual & proporgdo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2016,
online)

Com isso, percebe-se, primeiramente, que a Lei n°® 12.711/2012 ndo atinge as
institui¢des de ensino estaduais ou privadas, como assim confirma explicitamente o Decreto
n° 7.824/2012 no Paragrafo Unico do Art. 4°. No mesmo sentido, ndo abarca os alunos que,
mesmo com bolsa integral, cursaram o ensino médio em escolas privadas. Conforme dispde o

Decreto n°® 7.824/2012 em seu Art. 4°:

Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3°

I - para os cursos de graduacdo, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de
competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou
de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

II - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em
cursos regulares ou no ambito da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos; ou
b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional
para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacdo
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de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas
estaduais de ensino (Ibidem)

Vale lembrar que quem obteve certificagdo do ensino médio pelo Enem s6 podera
entrar pela reserva de vagas se ndo tiver estudado, em nenhum momento, em escolas
particulares parte do ensino médio, no caso do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no
caso do inciso II do caput (Art. 4°, P.U.)

Em seguida, a Lei n° 12.711/2012 institui que, no caso de ndo preenchimento das
vagas segundo os critérios estabelecidos, as remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Paragrafo
unico do Art. 3°).

Além disso, desses 50% reservados pela lei de cotas para alunos egressos de escolas
publicas, metade serd exclusiva para os estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um saldrio-minimo e meio per capita.

A fim de melhor visualizar como se da a reserva das vagas, o Ministério de Educacao

e Cidadania (MEC) elaborou o seguinte esquema:
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FIGURA 1: organograma da distribui¢ao das cotas

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%

ALUNOS DE DEMAIS VAGAS
ESCOLA PUBLICA

50%
RENDA = 1,5
SALARIO MINIMO
PER CAPITA

no minimo % IBGE no minimo % IBGE

PRETOS, PARDOS TEXSREITEES PRETOS, PARDOS
E INDIGENAS E INDIGENAS

NO MINIMO % IBGE NO MIMIMO % IBGE VAL NO MINIMO % IBGE NO MIMIMO % IBGE
PRETOS, PRETOS, PARDOS . p y PRETOS, PRETOS, PARDOS

PARDOS E E INDIGENAS PARDOS E £ INDIGENAS

com com
INDIGENAS DEFICIENCIA PR DEFICIENCIA

fonte: http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html

Sintetizando, como muito bem explica Gretha Leite Maia e César Melo:

Considerando agora a totalidade das vagas reservadas, metade sera considerada cota
para estudantes de escola publica oriundos de familias com baixa renda e a outra
metade para estudantes de escola publica de renda ampla. Essas duas metades
(estudante de escola publica renda ampla + estudantes de escola publica renda
limitada) passarfo por um outro recorte, tendo por referéncia a autodeclaragdo dos
candidatos como pretos, pardos ou indigenas, em um percentual a ser determinado
pelo censo de cada estado. (MAIA, Gretha Leite; MELO, César. 2017, p. 168)

Nesse sentido, pode-se notar que - a contrario sensu da Lei 12.711/2012 e do seu
decreto regulamentador, a Portaria Normativa 18/2012, nos Art. 10, VI, VII e Art. 14 inciso II
(bem como no grafico disponibilizado pelo portal do MEC) faz-se mencao a reserva de vagas
aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda familiar bruta superior a
1,5 (um e meio) salario-minimo per capita. Ocorre que nem a Lei nem o Decreto se referem a

renda superior, mas sim a reserva de vagas para renda inferior. A conclusio so pode ser uma:
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se trata de uma atecnia legislativa, porquanto o correto seria fazer a reserva de vagas para
renda familiar bruta inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita e a outra parte
deveria ser independente da renda, especialmente porque nao hd qualquer mengdo a
documentos necessdrios para se comprovar renda maior, exigindo-se comprovacao apenas da
renda inferior.

Dando seguimento a andlise da lei, tem-se que ela determina, inclusive, que as
politicas de cotas devem ser implementadas gradualmente, de forma que as instituicoes de
ensino superior deverdo implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas prevista na Lei a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto. Ou seja, se a lei foi publicada em 29 de agosto de 2012, em
2013 deverao ser reservadas, pelo menos, 12,5% do nimero de vagas ofertadas em 2012.

Outrossim, estabelece a Lei n°® 12.711/2012, a partir de inovagdo dada pela Lei n°
13.409/2016, que sera promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes
de educagao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas no
prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, que, a saber, deveria ter
acontecido em 28 de agosto de 2022.

A politica de cotas para o ingresso em instituicdes de ensino superior instituida pela n°
12.711/2012 nao exclui a possibilidade das institui¢des, por meio de politicas especificas de
acOes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade, como
bem permite o § 3° do Art. 5° do Decreto n°® 7.824/2012.

Em relagdo ao acompanhamento e avaliagdo do programa de cotas que trata a lei em
comento, este fica a cargo do Ministério da Educacao e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial®, ouvida a Fundagio Nacional do Indio - Funai. (Art. 6° da Lei
n°® 12.711/2012). De forma mais detalhada, o decreto n°® 7.824/2012 estabelece em seu Art. 6°

que:

Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas
nas Instituigdes Federais de Educacéo Superior ¢ de Ensino Técnico de Nivel Médio,
para acompanhar e avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité tera a seguinte composicao:

I - dois representantes do Ministério da Educagéo;

IT - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica; e

¢ Por meio da medida provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015 - convertida na Lei n° 13.266/2016, a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial foi extinta, e foi incorporada ao Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Apods tantas reformas ministeriais e da reorganizagdo da agenda
politica de cada governo, at¢é a submissdo do presente trabalho, a atribuicdio de acompanhamento e
monitoramento da politica de cotas recai sobre a Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial - SNPI, a qual esté vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Mulheres,_da_Igualdade_Racial_e_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Mulheres,_da_Igualdade_Racial_e_dos_Direitos_Humanos
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I1I - um representante da Fundagdo Nacional do Indio;

§ 2° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos orgdos e entidade
que representam e designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacédo
e Chefe da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica.

§ 3° A presidéncia do Comité cabera a um dos representantes do Ministério da
Educagao, indicado por seu titular.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros
orgaos e entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou
fornecer subsidios para o desempenho de suas atribuigdes.

§ 5° A participag@o no Comité ¢ considerada prestagdo de servigo publico relevante,
ndo remunerada.

§ 6° O Ministério da Educagdo fornecera o suporte técnico e administrativo
necessario a execucdo dos trabalhos e ao funcionamento do Comité (BRASIL, 2012,
on-line)

Tal comité devera elaborar anualmente relatorio de avaliacdo da implementagdo das
reservas de vagas da politica de cotas e encaminhar aos Ministros de Estado da Educacgao e
Chefe da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica.

Por fim, hd também a Portaria Normativa n° 18/2012, do Ministério da Educacdo, que
estabelece os conceitos basicos para aplicagdo da lei, prevé as modalidades das reservas de
vagas e as formulas para célculo, fixa as condi¢gdes para concorrer as vagas reservadas e
estabelece a sistematica de preenchimento das vagas reservadas.

No seu art. 6°, estabelece a modalidade de cota social: somente poderdo concorrer as
vagas reservadas de que tratam o inciso I do art. 3° e o inciso I do art. 4° da Lei 12.711/2012
os estudantes que comprovarem a percepcao de renda familiar bruta mensal igual ou inferior a
1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita.

Em seguida, no art. 7° da Portaria Normativa 18, estabelece-se o procedimento de
calculo da renda familiar, bem como quais verbas devem ser consideradas e quais devem ser

excluidas do calculo:

Art. 70 Para os efeitos desta Portaria, a renda familiar bruta mensal per capita sera
apurada de acordo com o seguinte procedimento:

I - calcula-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da
familia a que pertence o estudante, levando-se em conta, no minimo, os trés meses
anteriores a data de inscri¢do do estudante no concurso seletivo da instituigdo federal
de ensino;

II - calcula-se a média mensal dos rendimentos brutos apurados ap6s a aplicacdo do
disposto no inciso I do caput; e

IIT - divide-se o valor apurado ap6s a aplicagdo do disposto no inciso II do caput
pelo nimero de pessoas da familia do estudante.

§ 1o No calculo referido no inciso I do caput serdo computados os rendimentos de
qualquer natureza percebidos pelas pessoas da familia, a titulo regular ou eventual,
inclusive aqueles provenientes de locagdo ou de arrendamento de bens moveis e
imoveis.

§ 20 Estéo excluidos do calculo de que trata o §1o:

I - os valores percebidos a titulo de:

a) auxilios para alimentagdo e transporte;

b) diarias e reembolsos de despesas;
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¢) adiantamentos e antecipagoes;

d) estornos ¢ compensagdes referentes a periodos anteriores;

e) indenizagdes decorrentes de contratos de seguros;

f) indenizacGes por danos materiais e morais por forga de decisdo judicial; e

II - os rendimentos percebidos no &mbito dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano;

c¢) Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pr6-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda
destinados a populagdo atingida por desastres, residente em Municipios em estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia; e

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por
Estados, Distrito Federal ou Municipios (BRASIL, 2012, on-line)

Em relagdo ao orgamento, ndo ha mencgao a esta questdo nem na Lei, nem no Decreto,
nem na Portaria Normativa. Segundo o TCU, no bojo do Acérdao 2376/2022 (processo TC
004.907/2022-1),

Nao ha uma destinagdo especifica de orgamento para atendimento a politica de cotas
para ingresso na educacdo superior em institui¢des federais de ensino, entretanto,
registra-se que os valores destinados a subfung@o or¢amentaria “364 — Ensino
Superior” atingiram, no exercicio financeiro de 2021, o montante de
aproximadamente R$ 33,04 bilhdes (em valores empenhados), com base nos dados
de execugdo orcamentaria do governo federal (Siafi). (BRASIL, 2022, p. 6).

Analisado o arcabougo legal do sistema de cotas, passar-se-4 a tecer breves
comentarios sobre a sua aplicagdo pratica e seus resultados.

Primeiramente, vale pontuar que, embora o critério principal do recorte promovido
pela Lei 12.711/2012 seja a frequéncia a rede publica de ensino médio em sua integralidade, o
assunto que mais provoca discussdo € a previsao de cotas raciais a partir da autodeclaragao do
candidato, muito porque o Brasil além de ser um pais altamente miscigenado, ¢ um pais que
ainda sofre com as consequencias da escraviddo e da sua aboli¢do de forma brusca. Discutir a
Lei de Cotas passou a ser enfrentar os dilemas em torno da questdo racial.

A Lei de Cotas, conforme anteriormente ressaltado, ndo se limita a uma questao racial,
mas sim sobre os problemas do sistema de educagdo publica brasileira juntamente com o
enfrentamento das desigualdades sociais. Inclusive, a politica de cotas ¢ interseccional ao
passo que reconhece formas multiplas de desigualdade e subordinagdo social, isto ¢, legitima
diferentes formas de opressdo e discrimina¢do que individuos ou grupos podem enfrentar
simultaneamente: o recorte racial ¢ apenas uma pequena parcela da discussao que parece ser
hipertrofiada pelo imaginario popular.

Ha também uma grande questdo acerca da justi¢a e legitimidade da medida, a qual
pretende-se trabalhar em momento oportuno, quando do estudo do julgamento da ADPF
186/DF, ADC 41/DF, Tema 203 de Repercussao Geral entre outros, a ser abordado no topico

de no proximo capitulo.
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Por outro lado, ndo se pode negar que o impacto da Lei de Cotas é notavel. Antes da
Lei 12.711/2012, as cotas ja existiam, mas eram escassas ¢ pulverizadas ao redor do Brasil,
pois tratava-se de uma politica institucional de cada universidade/escola técnica, a partir da
sua autonomia institucional. Com a uniformizagao e universalizagdo das politicas de cotas a
partir da Lei 12.711/2012, o ingresso de alunos por meio da reserva de vagas cresceu em
205% em apenas 6 anos, de 2013 a 2019, conforme pesquisa realizada pelo Laboratorio de
Estudos e Pesquisas em Educagao Superior da UFRJ - Lepes (2022).

Os alunos do ensino fundamental e médio que estudam na rede publica em todo o pais
somam mais 80%, de acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad) de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nao
conseguem competir com a pequena parcela privilegiada da populagdo brasileira que tem
condigdes de custear uma educagdo particular, de forma que a Lei de Cotas ndo se mostra
apenas coerente com o panorama fatico, mas também necessario e imprescindivel para a
equalizacdo do acesso as oportunidades.

Se formos fazer um recorte por raca entdo, a situacdo ¢ ainda mais marcante. Segundo

0 IBGE (2019)

37,9% das pessoas brancas de 18 a 24 anos estavam estudando, sendo 29,7% no
ensino superior, frente a uma taxa de escolarizagdo de 28,8% das de cor preta ou
parda, com apenas 16,1% cursando uma graduagdo. Adicionalmente, 6,0% dos
jovens brancos nessa faixa etaria ja tinham um diploma de graduagdo, enquanto,
entre os pretos e pardos, 2,8%.

Ocorre que, de fato, ha um abismo entre o plano do dever ser e do ser, especialmente
no que tange a fiscalizagdo. O nao aporte da estrutura adequada por parte do Poder Executivo
para os orgaos de fiscalizacdo das politicas publicas como um todo dificulta a propria
formulagdo das politicas sociais necessarias para a realizagao dos objetivos fundamentais da
Republica, expressos no art. 3° da Carta Magna e necessarias para reduzir o fosso das
desigualdades sociais, da pobreza e da exclusdo social, assim como impede o controle e a
fiscalizacdo (AZRABE, Patricia Helena Massa, 2001).

No caso da Lei de Cotas, o maior dos problemas no plano fatico reside na sua
fiscalizacdo, e diversos fatores convergem para isso.

Em primeiro lugar, considerando o cendrio de um pais com dimensdes continentais,
como ¢ o caso do Brasil, com uma area de 8.514.876 km? - além das desigualdades sociais e
regionais, a implementagdo de politicas publicas de abrangéncia nacional enfrenta uma série
de desafios complexos para o aparato burocratico governamental. Garantir o sucesso €

alcangar os objetivos estabelecidos em tais iniciativas de grande alcance requer uma gestao
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eficiente e meticulosa, dadas as dimensdes geograficas e sociais heterogéneas do pais - o que
ndo acontece na pratica.

Falta interlocucao e cooperagao entre os entes federados e seus gestores publicos para
a execugdo e fiscalizagdo das politicas ptiblicas como um todo - aqui inclusas as Leis de Cotas
(Lei 12.711/2012 e Lei n°® 12.990/2014). Isto ¢, falta intersetorialidade e descentralizagdo do
gerenciamento e implementacdo da politica de cotas, que, por sua vez, sdo conceitos
complementares e interdependentes.

A intersetorialidade, no contexto das politicas publicas, refere-se a necessidade de
colaboracdo e articulagdo entre diferentes setores e esferas governamentais, bem como a
sociedade civil e outras organizagdes relevantes. Trata-se, em curtas palavras, do rompimento
do modelo fragmentado, quase que “fordista” da agenda publica social, com uma extrema
especializacdo de cada agente, os quais ndo se comunicam entre si. Apesar dos problemas
sociais manifestarem-se setorialmente, sua solugdo estd na dependéncia da acdo de mais de
uma politica.

Para tanto, ¢ fundamental “a clareza das metas da interven¢do, com precisa defini¢do
da divisdo de tarefas e responsabilidades entre os setores” (Veiga e Carneiro, 2005; Veiga e
Bronzo, 2014; Cunill-Grau, 2014 apud BICHIR e CANATO, 2019, p. 247)

E possivel, ainda, ir além: a verdadeira intersetorialidade depende da reconfiguragio
dos arranjos institucionais e de governanca para efetivar as estratégias e planejamentos das
politicas publicas. Figuras com autoridade politica sdo importantes para dar sustentagcdo a
esses arranjos, nos quais ha a participag¢do de entidades privadas. Como muito bem resumem

Renata Bichir e Pamella Canato (2019, p. 244),

¢ necessario avancar na analise dos processos de implementag@o de politicas que se
pretendem intersetoriais, incorporando ndo somente as interagdes horizontais entre
setores de governo (que também podem ser plenas de relagdes assimétricas de poder,
prestigio e capacidade de influéncia nos rumos da politica), mas também os arranjos
desenvolvidos para a efetivacdo dessas politicas. Isto inclui as relagdes verticais
entre diferentes escaldes da burocracia e os agentes implementadores — burocratas de
nivel de rua e organizagdes da sociedade civil (OSCs) conveniadas a pastas distintas
para a execugdo dos servigos — e a populagdo. Ou seja, precisamos tanto da lente
analitica dos estudos sobre intersetorialidade quanto da discussdo sobre governanga
e das abordagens relacionais sobre burocracias.

Descentralizar, por sua vez, significa transferir decisdo, trazer para junto dos usudrios
o poder de decidir (JUNQUEIRA, Luciano Antonio Prates, 2005, p. 2). Trata-se de um
conceito dialético, porque ele existe em oposi¢cdo a centralizacdo. Assim, descentralizagdo ¢
quando o Estado deixa de ser o unico responsdvel pelas solu¢des dos problemas sociais,
mesmo que tenha como sua competéncia a garantia aos cidaddos dos seus direitos sociais

(Ibidem, p. 2).
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Por conseguinte, “descentralizar ndo é apenas um processo de transferéncia de
atribuig¢oes e competéncias que ocorre no ambito do Estado, entre os trés niveis de governo e
entre as suas organizagoes, mas também para entes privados de carater publico” (Ibidem).

A politica de cotas, por sua natureza multifacetada, demanda a atuacdo conjunta de
diversas areas para alcancar resultados efetivos, compartilhando informagdes e recursos.
Ocorre que, como anteriormente mencionado, a falta de integragdo entre os diversos niveis da
gestdo e administragdo publica compromete a fiscalizagdo e o monitoramento da
implementagao das politicas de cotas.

A implementacdo de forma centralizada e segmentada gera lacunas na supervisdo da
politica de cotas, prejudicando a identificagdo de possiveis problemas ¢ a ado¢do de medidas
corretivas, principalmente ao considerar a extensdo territorial do pais. E impossivel concentrar
nas maos da Unido a fiscalizagdo da implementacdo da politica de cotas, sob pena de reduzir
seu impacto e limitar o acesso efetivo aos beneficios propostos.

Para mais, citam-se as constantes mudangas na agenda politica Brasileira como um
empecilho na execucdo da acdo afirmativa em questdo. A agenda politica pode ser definida
como um conjunto de questdes, temas, politicas e propostas que um partido politico, governo
ou politico especifico prioriza e busca abordar durante um periodo determinado, como um
mandato ou uma campanha eleitoral, que dificultam o trabalho tanto do executivo quanto do
legislativo. Neste passo, se o comité estabelecido no Art. 6° do decreto n® 7.824/2012 ¢
formado por dois representantes da finada Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e por dois representantes do Ministério da Educacao, que
sdo formados majoritariamente por cargos comissionados e, portanto, de indicagdo do
governo vigente, a mudanga da agenda politica afeta diretamente o funcionamento e
supervisionamento da politica de cotas.

A defini¢do da agenda politica influencia diretamente na formula¢do de politicas
publicas, decisdes legislativas e acdes governamentais, sendo essencial para a orientagdo das
acoes politicas e administrativas de um determinado governo ou representante politico e, se a
agenda politica estd em constante mudanga - como ¢ possivel observar a partir das diversas
mudancas da originalmente “Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica” referenciada no Art. 6° do decreto n°® 7.824/2012 - as agdes de
fiscalizacdo, monitoramento e implementacdo relacionadas as politicas publicas ficam a
mercé dos governos.

Vale pontuar como critica também - embora que de forma breve, pois o assunto sera

melhor abordado no tdpico referente aos 10 anos da Lei 12.711/2012 e sua revisdo - que a lei
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de cotas deveria se preocupar para além da entrada dos estudantes nas institui¢des de ensino
superior e/ou escolas técnicas, mas sim na sua permanéncia estudantil. A lei de cotas ndo
prevé qualquer assisténcia estudantil uma vez que o estudante egresso de escola da rede
publica entre na IES/Escola Técnica. Desta forma, a entrada, ora garantida pela politica de
cotas, representa o primeiro passo para aqueles que buscam um curso de graduagao bem como
uma equalizacdo de oportunidades, enquanto a permanéncia ¢ um desafio a ser enfrentado e
nao amparado pela Lei 12.711/2012.

Resumindo, vé-se que a politica de cotas tem sido objeto de intensos debates e
controvérsias desde sua implementacdo. Aqueles que a defendem afirmam que ¢ uma medida
de justica, cujo seu proposito ¢ balancear o acesso as oportunidades que foram tiradas de parte
marginalizada da populagdo, sobretudo como consequéncia do periodo escravagista.
Defendem também ser uma medida em prol das “vitimas” do mapa da pobreza - que revela
que 29,6% dos brasileiros t€ém renda familiar inferior a R$ 497,00 mensais. Seja como for, o
argumento a favor entende que a politica de cotas ndo fere o principio da igualdade, muito
pelo contrario: afirmam que a lei formal proporciona a igualdade material.

Em contrapartida, os opositores da politica de cotas tecem preocupagdes com a
possivel degradacdo da qualidade do ensino nas universidades publicas, além da perda de
autonomia universitaria frente a obrigatoriedade dessa medida. Estudos apontam trés supostos

efeitos negativos que a Lei 12.711/2012 poderia gerar:

Os criticos dos programas de cotas étnico-raciais nas universidades apontavam que
essas  politicas, por eles consideradas como racialistas e mesmo racistas,
provocariam trés efeitos perniciosos (FRY; MAGGIE; MAIO; MONTEIRO;
SANTOS, 2007): a) tensionariam o ambiente social nos campi, que poderiam se
transformar em palco de graves conflitos raciais; b) reduziriam sensivelmente o
nivel académico do ensino e da pesquisa universitaria, visto que os alunos cotistas
ndo estariam de fato preparados para ingressar no nivel superior e teriam rendimento
bem abaixo da média nos cursos e disciplinas da carreira; e ¢) aumentariam o grau
de evasdo dos cursos, consequéncia natural do fato de os alunos cotistas ndo estarem
realmente preparados para cursar as disciplinas. A literatura produzida desde os
primeiros anos da década de 2000 indica que esses efeitos ndo se concretizaram
(KARRUZ, 2018, p. 406; BEZERRA; GURGEL, 2012).Nao houve incidentes
graves de conflito racial nem tensionamento ou perigoso acirramento dos animos no
ambiente universitario. E certo que as fraudes na autodeclaragio podem ser vistas
como uma espécie de disputa ou acirramento, mas o procedimento da
heteroidentificagdo, ja validado pelo STF, é capaz de resolver satisfatoriamente o
problema (ver item 4.4 infra). Quanto ao rendimento académico dos alunos
bolsistas, as pesquisas e levantamentos de campo indicam que, nas instituigdes
privadas (bolsas do Prouni), ndo ha diferenga de rendimento entre bolsistas e
ndo-bolsistas (CARVALHO, 2016, p. 343). Nas instituicdes publicas, em
determinadas areas do conhecimento (como as ciéncias da Saude) o rendimento dos
ndo cotistas costuma ser de fato superior ao dos cotistas, mas na média geral as
diferengas nao sao consideraveis (CAVALCANTI; ANDRADE; TIRYAKI; COSTA,
2019; PINHEIRO, 2014). (GODOI, Marciano Seabra De; SANTOS, Maria Angélica
Dos, 2021, p. 18)
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Desse modo, conclui-se que a politica de cotas €, na verdade, um grande experimento
social: ndo sejamos extremistas a ponto de criticar a acdo afirmativa da politica de cotas como
um todo, nem cegos para negar que existem pontos que precisam ser aprimorados, em
especial a fiscalizagdo e acompanhamento da implementacao da politica publica em comento.
Por isso, compreender e analisar cuidadosamente os aspectos, fundamentos legais e efeitos da
Lei 12.711/2012, em conjunto com o Decreto n°® 7.824/2012 ¢ imprescindivel para uma
avaliacdo critica e informada dessa politica afirmativa, visando alcancar o objetivo maior de

uma sociedade mais justa e igualitdria para todos os cidadaos.

3.1.1. 10 anos da Lei de cotas para o ensino superior e escolas técnicas no Brasil e a

sua revisao

4

E certo que as acdes afirmativas sdo de cunho tempordario e transitério. Contudo, a
revisdo da Lei 12.711/2012, prevista em seu Art. 7°, ndo importa, obrigatoriamente, na
extingao da politica nacional de cotas, como defendido pela ex-ministra da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Nilma Lino: a revisdo “deve englobar melhorias na lei e ndo a sua
revoga¢do” (SENADO, 2023, on-line). Deste modo, a revisdo ¢ entendida como uma etapa
fundamental para analisar os resultados alcangados e, quica, aprimorar e aperfeicoar seu
funcionamento. Como previsto no artigo 6°, o Ministério da Educa¢do, em conjunto com a
Secretaria Especial de Promo¢do de Politicas de Igualdade Racial, e ouvida a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), deveriam promover o acompanhamento e¢ a avaliagio do
programa especial de acesso.

No entanto, tal acompanhamento foi (muito) aquém do esperado: a auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, no bojo do Acérdao 2376/2022 (processo TC 004.907/2022-1),
de relatoria de Walton Alencar Rodrigues, apontou um cenario decepcionante.

O referido processo trata-se de auditoria operacional acerca da execugdo e do
monitoramento da politica de reserva de vagas para ingresso nas instituigdes federais de
ensino no Brasil, no periodo de 2013 a 2022, trabalho motivado pela exigéncia de revisdo da
politica ap6s 10 anos de publica¢do da Lei 12.711/2012.

Os principais pontos criticados pelo TCU foram: a adogdo de critérios restritivos de
selecdao de beneficiarios; a auséncia de regulamentagdo, por parte do Ministério da Educacao,
acerca de procedimentos de validagdo de autodeclaracdo de estudantes pretos, pardos e
indigenas; falhas na definicdo do publico-alvo da politica de cotas, com maior concorréncia
na subcota para estudantes com renda per capita de até 1,5 saldrio-minimo; falhas de

convergéncia entre as agdes de assisténcia estudantil e a politica de cotas; insuficiéncia das



37

acOes de acompanhamento e avaliacdo da politica de cotas por parte do Ministério da
Educacao; e ndo atingimento dos objetivos da politica de cotas, tendo em vista a existéncia de
sub-representacao de estudantes pretos, pardos e indigenas e estudantes com deficiéncia em
relacdo a populacdo destes extratos sociais, com base no censo demografico do IBGE
(BRASIL, 2022), os quais serdo brevemente detalhados a seguir.

Em primeiro lugar, destacou-se que ndo ha auséncia de previsdo de remanejamento
entre cotas, e entre cotas e vagas de ampla concorréncia, o que acaba por limitar a
concorréncia no ambito de cada subcota, que ja tem um numero reduzido de vagas. Dessarte,
apesar de algumas IES j& estabelecerem em editais de selegdo que todos os candidatos
concorrem a classificagdo ampla, com base no escore das notas, e na sequéncia, a
classificagdo no escopo da cota para publico restrito, a pratica ¢ pontual. E o que explica o
seguinte trecho do acérdao a seguir:

a regulamentagdo do Sisu (Portaria Normativa MEC 21/2012, arts. 14 e 15) exige a
vinculagdo dos candidatos & modalidade especifica de concorréncia, sem
possiblidade de alteragdo. Assim, o Sisu ndo permite a reclassificagdo de candidatos,
ainda que possuam nota para classificacdo em ampla concorréncia, ou seja, os
estudantes ficam restritos a referida modalidade de concorréncia (subcota)
selecionada por ocasido da inscricdo. [...] Além disso, em grande parte dos editais,
ndo ha indicagdo de remanejamento para uma cota mais ampla quando ocorre a
eliminacdo de um candidato inscrito em cota mais restritiva, a exemplo de
eliminagdo em analise de heteroidentificacdo racial para a cota destinada a
estudantes pretos, pardos e indigenas. 44. Nesse contexto, considerando o fluxo
elaborado pelo Ministério da Educacdo (constante da visdo geral deste relatdrio,
subitem 2.3, bem como o disposto na Lei 12.711/2012), constata-se que, para um
melhor aproveitamento das cotas, idealmente, todos os candidatos deveriam
concorrer em perfil de ampla concorréncia, considerando as notas atingidas,
independentemente da opgdo de cotas selecionada pelo candidato na inscrigdo. Em
sequéncia a classificagdo das vagas de ampla concorréncia, deveriam, entdo, ser
seguidos os critérios de classificacdo para preenchimento das vagas reservadas,
somente para aqueles candidatos que tenham optado e que se enquadrem nas regras
das vagas reservadas (cotas). (BRASIL, 2022, p. 7-8)

Tal mudanga, com muito bem aponta o TCU, ¢ fundamental para “mitigar distor¢oes
das cotas, em relagdo a escolas publicas de exceléncia, como colégios militares, escolas
vinculadas as universidades federais e institutos federais” (BRASIL, 2022, p. 8). Para tanto, ¢
competéncia do MEC, conforme estabelecido pelo Art. 9°, II do Decreto 7.824/2012, editar
atos normativos complementares no que tange “as formulas para cadlculo e os critérios de
preenchimento das vagas reservadas de que trata este Decreto”

Em seguida, constatou-se que, além de ndo haver normas de abrangéncia nacional do
MEC, de aplicagao unificada a todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no que tange
o procedimento de verificagdo da autodeclaragdo de candidatos pretos, pardos e indigenas
para fins de preenchimento de vagas reservadas, 12,2% delas ainda nao realizam o

procedimento de heteroidentificacdo. Ja entre as IFES que realizam a heteroidentificagdo,
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13,95% das respondentes adotaram o referido procedimento em 2019, e 44,19%, apds 2019,
ou seja, a maioria das instituicdes federais de ensino passou a utilizar o referido mecanismo
de controle nos ultimos trés anos. (BRASIL, 2022, p. 10).

No que tange a desproporcionalidade na delimitagcdo do publico-alvo do programa de
cotas pelo critério de renda, o que explicou o TCU, em suma, foi o seguinte: de acordo com os
dados fornecidos pelo SISU, ha se uma maior propor¢do de candidatos disputando as vagas
destinadas aos critérios de renda familiar igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita,
enquanto hd uma quantidade menor de candidatos concorrendo as vagas destinadas a
estudantes com renda familiar acima desse valor, muito embora a divisdo de vagas seja igual:
50% para cada subcota. Tal despropor¢do causa “problemas de focaliza¢do da politica
publica, dando margem a que se beneficiem, desproporcionalmente, estudantes que ndo
pertencem a grupos em situa¢do de maior vulnerabilidade socioeconomica”. (Ibidem, p. 14).

Ademais, salienta o TCU a falta de programas de assisténcia estudantil e/ou
permanéncia estudantil voltadas especificamente com programa de cotas. Ora, se deve haver
coeréncia e continuidade entre as politicas publicas, considerando que o objetivo da Lei
12.711/2012 nao ¢ apenas fazer com que o aluno ingresse na IFES, mas sim que esse aluno
seja capaz de concluir sua graduacado, ¢ necessario que sejam estabelecidos mecanismos que
auxiliem a permanéncia do aluno até o fim do curso. A Lei 12.711/2012, da forma que ¢
atualmente, parece ser insustentdvel, porquanto o “sucesso da democratizagdo do acesso ao
ensino superior também exige o estabelecimento de condi¢oes de permanéncia para que
estudantes cotistas possam desenvolver e concluir suas trajetorias académicas nas
institui¢oes federais de ensino” (Ibidem, p. 17).

Em relagdo a sub-representagdo de estudantes pretos, pardos, indigenas e estudantes
com deficiéncia nos cursos de graduacdo das Institui¢des Federais de Ensino, a logica ¢ a
mesma da abordada no topico de desproporcionalidade na delimitacdo do publico-alvo do
programa de cotas pelo critério de renda: apesar do aumento nas matriculas de estudantes
pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia nos cursos de graduacao das Institui¢cdes Federais
de Ensino entre 2012 e 2020 - aumento este proporcionado pela Lei de Cota, a maioria das
IFES ainda apresenta percentuais inferiores as respectivas propor¢cdes demograficas das
Unidades da Federagao onde estdo localizadas, o que vai de encontro ao estabelecido pelo art.
3°da Lei 12.711/2012. Essa discrepancia ¢ observada sobretudo na subcota de PcD, conforme

trecho colacionado abaixo do acorddo do TCU:

Como se pode observar na Tabela 1, no ano de 2012, somente nas Ifes de um nico
Estado o percentual de matriculas de estudantes pretos e pardos era superior a
proporcdo na populag@o da respectiva Unidade da Federagdo. No ano de 2020, esse
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patamar foi alcangado no conjunto de Ifes de nove Estados. Contudo, a
sub-representagdo de estudantes pretos ¢ pardos ainda ocorria nas Ifes de 2/3 das
unidades da Federagdo. [...] Com relagdo a representatividade de estudantes com
deficiéncia, conforme a Tabela 2, foi possivel constatar sub-representacdo em
relagdo a populag@o de pessoas com deficiéncia em todas as unidades da federagao,
tanto em 2012 quanto em 2020. (Jbidem, p. 19-20)

Por fim, detectou-se a insuficiéncia de acdes de acompanhamento e avaliacdo do
programa de cotas bem como de dados referente aos resultados alcangados pela Lei
12.711/2012. O MEC, quando instado para apresentar relatorios em sede do processo XXX,
limitou-se a apresentar relatorio elaborado em 2017, cujos dados foram atualizados até 2016,
no qual demonstrava-se que “demonstra-se que das vagas ofertadas mediante reserva com
base na Lei 12.711/2012 apenas 39% haviam sido preenchidas, com efetiva matriculas dos
estudantes, em chamadas regulares”. (BRASIL, 2022, p. 23) Vale lembrar, no entanto, que até
2016 a implementacdo da Lei 12.711/2012 foi gradual, bem como que a inclusdo de cotas
para estudantes com deficiéncia somente ocorreu a partir de 2016: os dados disponibilizados
nao servem de praticamente nada.

Para mais, de acordo com a andlise realizada pelo Tribunal,

Sdo notdrias a desarticulagdo, a omissao dos agentes envolvidos e as deficiéncias de
monitoramento e avaliagdo da politica de cotas. Ndo existem relatorios anuais
sistematicos sobre a avaliagdo da implementacdo das reservas de vagas, tampouco
relatérios com dados consolidados relativos ao periodo de 2017 a 2022, quando a
Lei de Cotas e a reserva de vagas para deficientes foram integralmente efetivadas.
Essa auséncia de dados, por certo, prejudicara imensamente a revisao da politica
publica (Ibidem, p. 36)

Como resultado da auditoria, o TCU expediu recomenda¢do ao Ministério da

Educacgao para que promova:

a) a avaliagdo quanto a adoc¢do, no Ambito dos processos seletivos para ingresso nos
cursos de graduacdo conduzidos por meio do Sisu, de sistematica de preenchimento
de vagas que contemple primeiramente a classificagdo geral por notas e,
posteriormente, a classificagdo dentro de cada uma das subcotas/reservas de vagas
indicadas na Lei 12.711/2012, com ajustes na regulamentaggo, nos termos de adeséo
e nas funcionalidades do referido sistema de selecdo, bem como alteracdo no art. 14
da Portaria Normativa 18/2012, consoante inciso II do art. 9° do Decreto
7.824/2012;

b) a avaliagdo quanto a possibilidade de regulamentacdo ou de expedigdo de
diretrizes e orientagdes a respeito do procedimento de verificacdo da autodeclaracao
de candidatos pretos, pardos e indigenas para fins de preenchimento de vagas
reservadas pela Lei 12.711/2012;

c) a realizacdo de estudos acerca da relacdo entre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil ¢ o Programa de Bolsa Permanéncia e a Lei de Cotas, a fim
de avaliar o impacto das agdes de assisténcia estudantil na taxa de retengdo e
evasao/desisténcia dos estudantes cotistas € ndo cotistas;

d) a elaboragdo de estudos de revisdo do critério de renda atualmente previsto na Lei
12.711/2012, consoante § 6° do art. 6°, e art. 9° do Decreto 7.824/2012, com o
objetivo de subsidiar o aperfeigoamento da politica de cotas, especialmente no que
diz respeito a:

i) abrangéncia da faixa de renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita
como critério de reserva de vagas, o que beneficia desproporcionalmente estudantes
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que ndo pertencem a grupos em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconomica,
em especial nos estados com pior rendimento médio mensal real domiciliar per
capita; e

ii) influéncia do atual critério de renda na determinagio de oportunidades desiguais,
em que pessoas abrangidas nessa faixa de rendimento, principalmente pretas, pardas
e indigenas, sdo expostas a maiores niveis de competitividade nos grupos de reserva
de vagas em que concorrem. (Ibidem, p. 31)

Os apontamentos, recomendagdes e conclusdes apontadas pelo TCU sdo validos e
importantissimos, mas, ¢ possivel ir além: dentre os diversos estudos sobre o tema que
apresentam solucdes complementares a fim de aperfeigoar e retocar a Lei 12.711/2012, apds
perquiri¢do, merecem destaques especial algumas das solugdes apontadas por Rosana

Heringer E Denise Carreira, que complementam as solugdes apresentadas pelo TCU:

4. Ampliar as a¢des afirmativas com adocdo de cotas na pos-graduacao, levando em
conta experiéncias bem-sucedidas em desenvolvimento em universidades publicas
brasileiras. [...]

9. Fortalecer e regulamentar nacionalmente as comissdes de heteroidentificagao.
Para além de mecanismos de prevengao de fraudes, estas comissdes t€ém cumprido
um papel educativo sobre a perspectiva antirracista dentro das universidades. [...]

14. Reorientar o SINAES e o trabalho das Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPAs)
como parte do sistema de monitoramento da Lei de Cotas e das politicas de acdo
afirmativa, com inclusdo de dimensdo e revisdo de indicadores de avaliagdo
institucional, na perspectiva do fortalecimento de processos participativos, com forte
escuta de estudantes e demais sujeitos da comunidade universitaria e promocao de
uma educacdo antirracista, anticapacitista e ndo discriminatoria, de acordo com o
conjunto de recomendagdes detalhadas no estudo referente ao eixo avaliagdo
institucional desta pesquisa. [...]

19. Ampliar ¢ fortalecer o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
transformando-o em lei federal, com volume de recursos suficientes e estaveis para a
efetivac@o de politicas de permanéncia estudantil. [...]

21. Em fun¢@o das mudangas demograficas vivenciadas no Brasil na ultima década,
¢ urgente ajustar os percentuais de estudantes pretos, pardos e indigenas (PPIs) e de
pessoas com deficiéncias as cotas de acordo com os dados da PNAD Continua, ndo
mais referenciando-os nos dados desatualizados do Censo Demografico 2010. [...]
(HERINGER, Rosana; CARREIRA, Denise (coord.), 2022. p. 521-526)

Pois bem. Apesar dos esforgos para revisao da Lei 12.711/2012 terem se iniciado, a lei
ainda padece de uma reforma efetiva. Nessa toada, nota-se que existem muitos Projetos de
Lei tramitando no Senado e na Camara dos Deputados sobre o tema.

Segundo o prof. Luiz Mello e Eduardo Gomor dos Santos (2021), entre agosto de 2012
e maio de 2021 foram propostos 20 projetos de lei (PL) no Senado e 45 na Camara dos
Deputados prevendo alguma revisdo da lei de cotas. De acordo os pesquisadores, boa parte
destes projetos trata da “inclusdo de outros grupos beneficiarios, a exclusdo da dimensdo
étnico-racial da politica de ac¢do afirmativa e, em menor numero, a continuidade da agdo
afirmativa prevista na Lei n. 12.711/2012” (MELLO, Luiz; SANTOS, Eduardo Gomor dos
Santos, 2021, p. 538).
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Para mais, um estudo mais recente - atualizado até 14 de marco de 2023 - também
elaborado pelo Prof. Luiz Mello®, mostra que o nimero de projetos’ propostos aumentou para
81.!° Apds analise dos projetos que versam sobre a revisdo da Lei 12.711/2012, selecionou-se
alguns que merecem énfase, separados por objetivos:

1) PL 5384/2020, de autoria da Deputada Maria do Rosério (PT-RS) e PL 1676/2021,
de autoria do Senador Rogério Carvalho (PT/SE): Determinam que a Lei 12.211/2012 seja
uma politica publica de cardter permanente.

2) PL 1531/2019, de autoria da deputada Dayane Pimentel (PSL/BA); PL 5.303/2019,
de autoria do deputado Dr. Jaziel (PL/CE) - ora apensado ao PL 1531/2019; PL 5008/2016, de
autoria do deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP); PL 4125/2021, de autoria do deputado Kim
Kataguiri (DEM/SP): propdem, em suma, retirar o mecanismo de subcotas raciais para
ingresso nas instituicdes federais de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio. Para
os dois primeiros PLs, a lei deveria contemplar exclusivamente jovens de baixa renda e
pessoas com deficiéncia, ao passo que os dois ultimos estabelecem a aplicagdo das quotas
sociais, destinadas ao publico de baixa renda, como Unico critério de sele¢do para ingresso nas
IFES.

3) PL 1788/2021, de indicativa do deputado federal Bira do Pindaré¢ (PSB/MA); PL
3422/21, de iniciativa de Valmir Assun¢do (PT/BA), Benedita da Silva (PT/RJ), Carlos
Zarattini (PT/SP) e outros 37 deputados da bancada do Partido dos Trabalhadores; PL
4656/2020, de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS): propdem essencialmente prorrogar da
revisdo da Lei 12.711/2012. O primeiro indica a prorrogagdo para 2042, enquanto o segundo
prorroga por 50 (cinquenta) anos e propde o estabelecimento de bolsas de permanéncia para

garantir a assisténcia estudantil, ao passo que o ultimo determina que a cada dez anos seja

7 Atualizado até 14 de margo de 2023 quando acessado em 1° de agosto de 2023.

$Levantamento disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 ViOt6AHB_xdbTbOdNyOs2-pXNWn-Z-1-/edit#gid=1106769423

® Aqui estdo incluidos Projetos de Lei, de Decreto Legislativos e Plano de Logistica Sustentéavel.

'9A partir da tabela de levantamento de projetos disponibilizada, excluiram-se da analise as anteriores a 2012. Os
projetos foram: PDL 284/2020; PDL 287/2020; PDL 288/2020; PDL 289/2020; PDL 295/2020; PL 1024/2021;
PL 10516/2018; PL 10612/2018; PL 1105/2022; PL 1197/2019 PL 1255/2019; PL 1292/2015; PL 1441/2022;
PL 1527/2019; PL 1531/2019; PL 1540/2022; PL 1676/2021; PL 1714/2015; PL 1788/2021; PL 1983/2021; PL
2075/2022; PL 2125/2022; PL 2141/2021; PL 2153/2022; PL 2384/2019; PL 2493/2019; PL 2533/2022; PL
2606/2022; PL 2664/2022; PL 285/2020; PL 302/2021; PL 3061/2022; PL 3079/2015; PL 3230/2021; PL
3254/2021; PL 3317/2021; PL 3402/2020; PL 3422/2021; PL 3425/2020; PL 3427/2020; PL 3432/2020; PL
3434/2020; PL 3438/2020; PL 3463/2021; PL 3489/2015; PL 3489/2020; PL 3552/2020; PL 3633/2021; PL
3722/2020; PL 4125/2021; PL 433/2022; PL 4450/2019; PL 4567/2020; PL 457/2023; PL 4602/2019; PL
461/2020; PL 4656/2020; PL 4662/2019; PL 4697/2012; PL 4722/2016; PL 4799/2020; PL 4802/2016; PL
5008/2016; PL 5286/2020; PL 5303/2019; PL 5384/2020; PL 618/2021; PL 6250/2013; PL 6250/2013; PL
782/2022; PL 7822/2017; PL 7862/2017; PL 8620/2017; PL 8818/2017; PL 923/2022; PL 9582/2018; PL
9941/2018; PLS 197/2018; PLS 282/2018; PLS 506/2018; PLS 704/2015.
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promovida a revisdo da politica de cotas para ensino superior bem como propde a extensdo da
politica de cotas para abranger IES privadas.

Por ultimo, vale lembrar que, com a alteracdo dada pela Lei n°® 13.409/2016, a revisao
de 10 anos da Lei de Cotas para IFES ndo especifica a quem cabe essa atribuicdo, logo, as
discussdes para reforma da legislagdo podem ser iniciadas por qualquer integrante do
Congresso Nacional, pelo presidente da Republica, pelo STF (Supremo Tribunal Federal) e
demais cortes superiores, pelo procurador-geral da Republica ou até mesmo pelos cidadaos, a
partir de uma lei de iniciativa popular de rito e formalidades proprias.

No préximo topico, abordar-se-4 o controle judicial das ag¢des afirmativas da lei de
cotas no Brasil, onde poderemos discutir mais aprofundadamente questdes de justica e
constitucionalidade da medida, bem como os desafios encontrados em situacdes faticas

particulares e decisdes judiciais sobre o tema.

3.2 Reflexoes sobre a Lei n® 12.990/2014 e demais leis esparsas de cotas em concursos

publicos

Compreender a existéncia de multiplas leis de cotas para concursos publicos demanda
uma verificagdo mais profunda do federalismo brasileiro e do principio da autonomia
administrativa das unidades federativas, tendo-se em mente que a autonomia institucional das
unidades federativas também se estende aos Orgdos constitucionais essenciais a justiga € aos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e também dos 6rgaos essenciais a justica
(Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica).

Cada um tem independéncia institucional, administrativa e or¢amentdria, o que
influencia diretamente na possibilidade de elaboracao e aplicacao das leis de cotas no ambito
de concurso publico, considerando as demandas sociais, culturais e étnico-raciais locais, bem
como as particularidades e necessidades de cada carreira.

Assim sendo, existem leis especificas para cotas em concursos publicos em diferentes
niveis: federal, estadual e municipal, e também para diferentes carreiras, abrangendo as
instituigdes como o Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia Publica e também o
Poder Judiciario.

O federalismo n3o ¢ uma barreira para a igualdade e a justica social, muito pelo
contrario: essa estrutura politica permite que as politicas publicas sejam adaptadas as

particularidades de cada localidade e possuam também certo grau de intersetorialidade, como
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anteriormente abordado, buscando sempre a promoc¢do da igualdade de oportunidades e o
combate as desigualdades existentes.

Além disso, vale lembrar que a propria nogao de concurso publico € relativamente
nova. A reforma administrativa que deu origem ao concurso como forma de admissdo em
cargos publicos foi na Era Vargas, tendo sua primeira previsao constitucional na CRFB/1934
(Art. 95, §3° Art. 104, alinea “a”; Art. 158 caput e §2° Art. 169, caput). Antes disso, o
provimento das vagas era feito essencialmente mediante indicagdo de liderangas politicas,
com raras e pontuais excegoes.

O proprio o Departamento Administrativo do Servigco Publico (Dasp), principal 6rgao
da reforma administrativa que criou os mecanismos de impessoalidade, meritocracia,
profissionalismo e concursos publicos, s6 foi criado em 30 de julho de 1938. Nao ¢ de se
espantar, entdo, a “mora” legislativa na previsao das cotas para concursos publicos.

Pois bem. Passar-se-4, pois, a analisar as principais leis de cotas no ambito de
ingresso em Concursos Publicos, em ordem cronologica dos seus surgimentos, a fim de
melhor tragar a evolucao do instituto no ambito dos concursos publicos.

As pessoas com deficiéncia foram o primeiro grupo a ser beneficiado com a reserva de
vagas em concurso publico, a partir da previsdo Constitucional para tal, no Art. 37, VIII'' da
Carta Magna de 1988.

Pouco tempo depois, ¢ promulgada a Lei Federal 7.853/89, que dispde sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia. Esta, entretanto, em desrespeito ao comando
constitucional, sequer menciona a possibilidade da reserva de vagas em concursos publicos.

Em seguida, ¢ promulgada a Lei n°® 8.112/1990 - o Estatuto dos Servidores Publicos -
de ambito Federal, que previu no seu Art. 5°, § 2° a quantidade maxima de reservas, que seria
de 20% das vagas. E silente, no entanto, em relagdo ao percentual minimo de reservas.

Surge, entdo, o Decreto-Lei n. 3.298/1999 - Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, no seu Art. 37, que institui o percentual minimo, como se vé
a seguir:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que ¢
portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condigdes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual
de cinco por cento em face da classificagao obtida. (grifos meus) (BRASIL, 1999,
online)

""" Art. 37, VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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Nada fala, porém, sobre como se dard a nomeagdo dos candidatos. Nos concursos no
ambito federal, o entendimento do STF (MS 26310/DF, MS 30861/DF e MS 31715/DF) e do
CNJ, ¢ que deve-se seguir a seguinte ordem de nomeacao: no caso de reserva de 5% das vagas
as pessoas com deficiéncia (o percentual minimo previsto), serdo estes nomeados nas
seguintes vagas: 5 vaga, 21° vaga, 41% vaga, 61% vaga, e assim sucessivamente.

Por fim, o artigo retro foi revogado pelo Decreto n® 9.508/2018, que tratou
exclusivamente da reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, ocasido em que se manteve o percentual
minimo de 5%, conforme Art. 1°, § 1° do Decreto n® 9.508/2018, e fora prevista questdo da
nomeagdo: ela devera obedecer a ordem de classificagdo, observados os critérios de
alternancia e de proporcionalidade entre a classificagdo de ampla concorréncia e da reserva
para as pessoas com deficiéncia (Art. 8°, § 1° do Decreto n® 9.508/2018), sendo tal previsao
usada como modelo para as demais leis que tratam de reservas de vagas no ambito de
concurso publico.

A segunda Lei que tratou de cotas no ambito de concursos publicos, foi a Lei
12.990/2014, que trata da reserva de vagas em concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Nota-se, de pronto, que a Lei em comento:

1) a lei ndo se aplica aos demais entes o politicos, pois trata-se de lei federal e ndo
nacional; 2%) a lei aplica-se aos concursos para ingresso no servigo publico do poder
Executivo, nao se aplicando ao Legislativo e Judiciario; 3*) a lei ndo apresenta limite
minimo ou maximo, mas da como limite de 20% a ser efetivamente garantido; e 4%)
a lei tera vigéncia pelo prazo de 10 anos a partir da data de sua publicagdo, fato que
se deu em 9 de junho de 2014 (art. 6°). (GOMES, Sebastido Edilson; LIMA, Bruna,
2018, p. 422)

Além disso, fazendo um paralelo com a Lei 12.711/2012 (a Lei de Cotas para ingresso
em IFES), nota-se que o legislador da Lei 12.990/2014 foi mais restritivo que aquele que
redigiu a Lei de Cotas para ingresso em IFES, prevendo um percentual de apenas 20%,
devendo a reserva de vagas ser aplicada sempre que o niumero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (Art. 1°, §1° da Lei 12.990/2014). Caso o nimero
de vagas reservadas a candidatos negros seja um valor fracionado, ele sera arredondado para o
proximo numero inteiro maior no caso de uma fragdo igual ou maior que 0,5, ou para o

nimero inteiro imediatamente inferior no caso de uma fracado menor que 0,5 (Art. 1°, §2°).
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Para mais, nota-se uma atecnia do Legislador da Lei 19.990/2014 que o legislador da
Lei 12.711/2012 n3o cometeu: aquele se refere apenas a “candidatos negros”, ao passo que
este se refere a “pretos, pardos e indigenas”, mesmo que no Art. 2° da Lei 12.990/2014 fique

estabelecido que

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2014, online)

Da anélise do artigo supra, tal qual da lei como um todo, nota-se, em primeiro lugar,
que os indigenas, infelizmente, ficaram de fora dessa agdo afirmativa. Ora, se a intengdo ¢
fazer uma justica distributiva e/ou compensatéria com base na raga, porque excluir essa
parcela da populacdo que sofreu (e ainda sofre) tanto maltrato, preconceito e ¢ tdo
marginalizada quanto a populagdo preta?

Apenas em 2023, quase 10 anos apos a edi¢ao da Lei 12.990/2014, o Plenario do CNJ
aprovou, por unanimidade, a reserva minima de 3% (trés por cento) de vagas para indigenas
em concursos destinados ao ingresso na magistratura brasileira durante a 10* Sessdo Ordinaria
de 2023 do o6rgdo, em 20 de junho'?. Apesar do progresso, ndo se pode deixar de notar que
essa reserva de cotas restringe-se a concursos publicos direcionados ao ingresso na
magistratura e para todos os cargos efetivos no Judiciario.

A segunda atecnia, como pontuado no inicio do trabalho, ¢ a diferenca das
terminologias: a Lei 12.711/2012 usa apenas o termo “preto” para se referir a
afrodescendentes, ao passo que a Lei 12.990/2014 utiliza-se tdo somente do vocdbulo
“negro”. Este trabalho ndo se propde a analisar se ha um termo correto ou ndo, mas apenas
deixar registrado que hd uma dissonéncia entre os termos utilizados nas leis supra.

Retomando a perquiri¢do da Lei 12.990/2014, outra discrepancia observada - desta
vez, percebida como um avango - em relagdo a Lei 12.711/2012 ¢ que, segundo o Art. 3°
daquela, os candidatos elegiveis para as cotas concorrerdo simultaneamente tanto as vagas
reservadas quanto as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com sua posicao de
classificagdo no concurso. Ou seja, aqueles que atingirem nota para ocupar vaga da ampla
concorréncia nao serao considerados no preenchimento das vagas destinadas as cotas.

Finalmente, em 2023, com o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
uma pauta progressista, a elaboracdo de um Projeto de Lei (PL) para cotas expansdo das cotas

estd entre as medidas institucionais e normativas do Plano Plurianual (PPA) de 2024 a 2027.

12 Ressalta-se que, nessa mesma ocasido, o CNJ aprovou, também, a cota para transexuais em concursos publicos
direcionados no ambito do poder Judiciario.
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Em 7 de agosto de 2023, foi divulgada a minuta de PL no qual aumenta-se o percentual
minimo de cotas para negro para 30%, dos quais metade serdo reservadas para mulheres
negras. Consta na minuta, também, a reserva de 3% do total de vagas para indigenas e 1%
para quilombolas.

No mesmo sentido, o ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, j& afirmou que
das 900 vagas autorizadas para o novo concurso de auditores fiscais do Trabalho (AFT), 55%
serdo reservadas as cotas, sendo elas: 6% para pessoas com deficiéncia (PcDs); 2% para
pessoas transexuais; 2% para indigenas e quilombolas; 45% para negros.

Diante desse contexto, ¢ inegavel que a conjuntura politica atual projeta um clima
favoravel ao futuro das politicas de cotas em concursos publicos. As recentes iniciativas do
governo federal em aumentar os percentuais de reservas, abrangendo grupos historicamente
excluidos, refletem um comprometimento renovado com a promocao da diversidade e
igualdade de oportunidades. Esse contexto encorajador sinaliza a continua busca por uma
sociedade mais justa, representativa e inclusiva, na qual a meritocracia coexiste

harmoniosamente com a reparagao de desigualdades profundamente enraizadas.
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4 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS SISTEMAS DE COTAS

No ambito das politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade e da inclusdo
social, as leis de cotas t€ém desempenhado um papel crucial ao longo das ultimas décadas. No
entanto, a implementacdo dessas politicas nao esta isenta de desafios e questionamentos,
muitos dos quais convergem para uma questdo central: o controle de constitucionalidade, que
muito tem a ver, na verdade, com a suposta legitimidade da medida e sua (in)justica.

Desta feita, no presente capitulo, procura-se investigar aprofundadamente as
complexidades legais e argumentativas que cercam a implementagcdo dessas politicas e até
mesmo sua propria existéncia. Ao explorar as interagdes entre os sistemas de cotas e os
principios constitucionais, examinaremos as possiveis questdes de inconstitucionalidade,
buscando proporcionar uma analise critica dos fundamentos tanto a favor quanto contra a
conformidade constitucional das leis de cotas, bem como a visao dos tribunais superiores que
moldaram o cendrio juridico atual sobre o tema.

Assenta-se, primeiramente, que a previsdo da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia no ambito dos concursos publicos, insculpida no Art. 37, VIII da Constituigdo, ¢
uma norma constitucional origindria, isto €, integra o texto constitucional desde que ele foi
promulgado em 1988. Goza, portanto, de presuncdo absoluta de constitucionalidade, ndo
sendo possivel ser objeto do controle de constitucionalidade nem ser declarada
inconstitucional de qualquer forma. Trata-se de uma norma constitucional plena.

Ultrapassada essa questao inicial, passa-se a analisar, entdo, a constitucionalidade do
sistema de cotas para ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino
técnico de nivel médio, a partir da Lei 12.711/2012, que foi objeto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186/DF, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 25 ¢ 26/4/2012.

4.1 Arguiciao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/DF

A acdo, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM), visa a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia — UnB, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia — CEPE e do Centro de Promogdo de
Eventos da Universidade de Brasilia — CESPE, os quais instituiram o sistema de reserva de
vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no processo de selecao
para ingresso de estudantes, alegando principalmente que tais atos ofendem os arts. 1°, caput,
I, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, 1, II, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208,

V, todos da Constituicdo Federal, porquanto a discriminagdo supostamente existente no Brasil



48

¢ uma questdo social e ndo racial (BRASIL, 2012, p. 11/12). Em sintese, o requerente
questionou o recorte racial das cotas.

Por unanimidade, e nos termos do voto do relator (ministro Ricardo Lewandowski), o
tribunal julgou totalmente improcedente a argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental tendo concluido, em suma, que as politicas de cotas ndo contrariam o principio
da igualdade material e sdo compativeis com a Constituicdo. Reconheceu, também, que o
Estado pode adotar acdes afirmativas para grupos especificos, visando superar desigualdades
historicas, desde que ligadas ao contexto de exclusdo social persistente. Ou seja, destacaram o
carater transitorio e temporario da medida, de forma que as politicas de discriminag@o positiva
estdo condicionadas a constancia e subsisténcia do quadro de exclusdo social, sob pena de se

tornarem ilegitimas, conforme depreende-se da ementa colacionada abaixo:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, 1V, 4°,
VIII, 5°, 1, II XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E
208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

I — Néo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante agcdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacao de desigualdades decorrentes de situacdes historicas particulares.

I — O modelo -constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente
formal do principio da igualdade.

IIT — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das
politicas de agéo afirmativa.

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de
desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo
podem ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do
arcabougo principioldgico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro.

V - Metodologia de seleg@o diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo
critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicao.

VI - Justiga social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes.

VII — No entanto, as politicas de ag@o afirmativa fundadas na discriminagao reversa
apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver condicionada a persisténcia, no
tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais
politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo,
situagdo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constitui¢do
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que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados ¢ os fins perseguidos.

VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.
(Ibidem).

Lembrou o relator, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal, j4 admitiu a
constitucionalidade das politicas de discriminacdo positiva em outras oportunidades
anteriormente, tendo mencionado, por exemplo, “MC-ADI 1.276-SP, Rel. Min. Octdvio
Gallotti, a ADI 1.276/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, o RMS 26.071, Rel. Min. Ayres Britto e a
ADI 1.946/DF, Rel. Min. Sydnei Sanches e a MC-ADI 1.946/DF, Rel. Min. Sydnei Sanches”
(Ibidem, p. 56).

Especificamente quanto a questao do critério racial adotado em uma das modalidades
de cotas, vé-se que tal modalidade foi amplamente defendida pelos ministros. O parecer do
Ministério Publico Federal (MPF) foi no mesmo sentido, tendo o 6rgao opinado pela “integral
constitucionalidade do estabelecimento de distingoes juridicas entre os candidatos as
universidades, baseadas em critérios étnico-raciais, para facilitar o ingresso de estudantes

pertencentes a grupos socialmente discriminados” (Ibidem, p. 18). Consignou o 6rgdo que

a justica compensatéria ndo ¢ o inico nem mesmo o principal argumento em favor
da agdo afirmativa para negros no acesso ao ensino superior. Ao lado dela, hé a
justica distributiva, a promog¢do do pluralismo nas instituigdes de ensino ¢ a
superagdo de esteredtipos negativos sobre o afrodescendente, com o conseguinte
fortalecimento da sua autoestima e combate ao preconceito (Ibidem, p. 18)

Ademais, o Ministro Ricardo Lewandowski, apontou que, assim como os constituintes
de 1988 classificaram o crime de racismo como nao passivel de fianca, “com o escopo de
impedir a discriminag¢do negativa de determinados grupos de pessoas”, por meio do qual
parte-se do conceito de raca ndo sob o aspecto bioldgico, mas sim como sob um Vviés
historico-social, essa mesma abordagem pode ser aplicada para justificar a permissao do
Estado na adogao de medidas de discriminagao positiva, visando fomentar a inclusdo social de
grupos historicamente marginalizados. Nas palavras de Daniela Ikawa, autora citada pelo
relator, "se a racga foi utilizada para construir hierarquias, devera também ser usada para
desconstrui-las". (IKAWA, Daniela, 2008, apud BRASIL, 2012).

O relator destaca, também, o papel integrador da universidade, na qual ¢ preciso

construir um espago publico aberto a inclusdo do outro, do outsider social. Um
espago que contemple a alteridade. E a universidade é o espago ideal para a
desmistificagdo dos preconceitos sociais com relacdo ao outro e, por conseguinte,
para a constru¢do de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea,
alias, consentanea com o mundo globalizado em que vivemos. (Ibidem, p. 77).

Por 1ultimo, outro ponto do voto do relator a ser mencionado ¢ que ndo basta que as

politicas de reserva de vagas sejam constitucionais sob o ponto de vista da nobreza de suas
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intengdes, isto é, no plano ideal a priori. E preciso também que elas respeitem a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins colimados, em especial que sejam
pautadas pela razoabilidade, além de, como ja falado anteriormente, sejam limitadas no tempo
- isto ¢, sejam temporarias.

Complementando o voto do relator, o Ministro Ayres Britto, em sede do julgamento

da APDF 186/DF, asseverou brilhantemente que:

A Constituicdo sentou praca mesmo [...] do seu proposito de ir muito além da
proibi¢do da discriminacdo, muito além de erguer pali¢adas defensivas em torno dos
discriminados. A Constitui¢do legitimou toda a adocdo de politicas publicas para
promover os setores sociais histérica e culturalmente desfavorecidos. E de rigor
constitucional proclamar que as politicas afirmativas tém embasamento na
Constituicdo de 1988. Sdo politicas afirmativas de qué? Afirmativas do direito que
tém todos os seres humanos a um tratamento igualitario ou igualitariamente
respeitoso, atencioso, obsequioso. [...]. Agora, o todo constitucional, sobretudo a sua
densa axiologia de ndo discriminacdo ¢ de proclamagdo de igualdade naquele
sentido aristotélico e também retomado por Rui Barbosa, toda a politica de
promocao racial que se dote de proporcionalidade e de razoabilidade deita raizes,
repousa no regaco da Constituicdo brasileira. O principio da unidade da Constitui¢ao
chancela as politicas publicas de promocdo racial, sdo acdes afirmativas da
intrinseca, da inata dignidade de todo ser humano, independentemente da cor de sua
pele; sdo politicas afirmativas desse direito de transitar com o mesmo desembarago
pelos espagos - volto a dizer - institucionais ou até espaciais de que a sociedade se
compde. Assim é que se constréi uma nagdo; assim € que se constroi, com
dignidade, uma nagdo. (Ibidem, p. 11/12)

Nao resta margem para questionar a constitucionalidade da medida, em especial no
que diz respeito ao recorte racial.

Em seguida, igualmente relacionado a Lei 12.711/2012, vale ressaltar que o Partido
Verde (PV) em 19 de julho de 2023 ajuizou a ADI 7418, contra o art. 7° da Lei n°
12.711/2012, sob a tese de que o dispositivo, apesar de estabelecer o prazo de 10 anos para
revisdo da politica de cotas para ingresso nas instituigdes de ensino superior e escolas
técnicas, ndo inclui explicitamente a continuidade da regulamentacdo vigente até a
promulgacdo de nova legislacdo. Destarte, o transcurso desse prazo estabelecido, sem a
devida apreciacao pelo Congresso Nacional e consequente edi¢do de novo diploma, implicaria

na

violagdo a CRFB/1988, por (i) transgredir o conteido material dos direitos e
garantias fundamentais, notadamente; (ii) os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, notadamente, além dos arts. 1°, caput (principio republicano),
IIT (dignidade da pessoa humana); 3°, IV (vedagdo ao preconceito de cor e a
discriminacdo); 4°, VIII (repudio ao racismo); 5°, I (igualdade), II (legalidade), XLII
(combate ao racismo); 37, caput; 205 (direito universal a educagdo); 206, caput, I
(igualdade das condigdes de acesso ao ensino), e; 207, caput (autonomia
universitaria), todos da Constituicdo Federal; (iii) os principios implicitos da
proporcionalidade em sentido estrito, da vedagdo ao retrocesso, a vedagdo a protecao
deficiente (BRASIL, 2023, p- 2) -
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535985064 1 &ext=.pdf
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Ou seja, a acdo visa a manutengdo das cotas para ingresso no ensino superior, mesmo
apods o prazo de dez anos para revisao da politica, previsto na Lei de Cotas, até que o
Congresso Nacional discipline a matéria.

A tltima movimentacdo do processo foi de pedido de pedido de “informagées ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Senado Federal e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados” em 4 de
agosto de 2013.

Por outro lado, considerando que a Lei 12.711/2012 nao retira a autonomia das IES no
sentido da possibilidade de estabelecer outras categorias de reserva de vagas, existem diversas
leis estaduais/municipais que estabelecem critérios proprios para constituicdo ao direito de
cota.

Houve, por exemplo, no Distrito Federal, uma lei distrital que previu que 40% das
vagas das universidades e faculdades publicas do Distrito Federal seriam reservadas para
alunos que comprovem ter cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas
publicas do Distrito Federal. Tal lei foi julgada inconstitucional no bojo da ADI 4868, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, que foi julgada em 27/03/2020, devido violacdo do art. 3°,
VP e oart. 19, I1I'Y, da CRFB/1988.

Segundo o relator, a discussao cinge-se a saber se € constitucional criar um modelo de
cota em que um critério restritivo (localidade) se sobrepde ao critério socioecondmico (que
diz respeito aos alunos serem egressos de escolas publicas), que, nas palavras do Ministro, “a
pretexto de restringir, cria fator de desigualagdo entre nacionais”. (BRASIL, 2020, p. 9).

A lei foi declarada inconstitucional. No seu julgamento, foi destacado que a violagao
constitucional ndo reside no fato de ter sido estipulada a cota em favor de alunos de escolas
publicas - até mesmo porque ¢ o que propde a Lei 12.711/2012, ja julgada como
constitucional - mas sim “em razdo de a lei ter restringindo as vagas para alunos do Distrito
Federal em detrimento dos estudantes de outros Estados da Federac¢do”, ao passo que “faz

uma restri¢do injustificavel entre brasileiros”. Para o ministro,

No caso em exame, o fator discriminatério deflagrado pela expressdo “do Distrito
Federal” enseja, por si so, a sua ilegitimidade, pois atribuir a um certo alguém um
tratamento juridico diferenciado, favoravel ou desfavoravel, ndo prescinde dos reais
elementos diferenciadores que justifiquem a concessdo do referido discrimen.
Também ndo ha correlagdo logica, racionalmente justificavel, para consagrar a
limitagdo de ordem espacial para um politica publica cuja legitimidade ampara-se

13 Art. 3°. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagado.

4 Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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ndo em um critério espacial, mas sim em uma intengdo publica intangivel de
igualagdo de oportunidades. O referido padrdo discriminatorio, ao deferir critério
que ndo diferencia o objeto de sua protecdo — cotas sociais — consoante critério
inerente a ele proprio, abusa do direito de distinguir, destoando, de forma
inequivoca, dos interesses constitucionais pertinentes a igualdade. (Ibidem, p. 11).

Caso semelhante é o do Recurso Extraordinario (RE) n°® 614873/AM, de relatoria do
Min. Marco Aurélio, no qual se discute, incidentalmente, a constitucionalidade, ou nao, de lei
amazonense que reserva 80% das vagas em vestibular da Universidade Estadual do Amazonas
— UEA para egressos de escolas de ensino médio situadas na respectiva unidade federativa, ou
seja, a cota regional.

A diferenca dos dois julgados que estabelecem cotas regionais € que, no primeiro, em
que se estabeleceu reserva de vagas para alunos que comprovem ter cursado integralmente os
ensinos fundamental e médio em escolas publicas do Distrito Federal, a restricdo ao critério
social, inserido-se o parametro “localidade”, € injustificado. Quer dizer, no Distrito Federal,
nao ha desigualdade social e regional que justifique a medida.

Ja nas cotas para a Universidade Estadual do Amazonas, por sua vez, ha, sim, um
contexto de desigualdade regional. Afinal, o indice de educacional da Amazonia Legal
registra a taxa de analfabetismo de 32,7% na populagdo de dez anos ou mais, o que se torna
ainda pior quando se compara aos indices nacionais, como por exemplo, regido Sudeste com
9,3% e de 9,1% na regido Sul (OLIVEIRA, Paulo de Tarso Ribeiro, 2008, p. 69-73 apud
BRASIL, 2023). Um outro levantamento, realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC),
aponta que os estados do norte estdo no “top 3” estados com maior nimero de estudantes,
vindos de outros estados: Acre (95%) e Amazonas (95%), Roraima (83%) Mato Grosso
(80%) e Parana com (71%).

Ao defender a constitucionalidade da cota regional nesse caso, explica o Min. Marco

Aurélio, em seu voto, que

O diploma estadual encerra mecanismo vocacionado a reduzir o desequilibrio, no
campo da educacio, verificado no Norte e em algumas localidades do Nordeste, em
relagdo as demais regides do Pais, no que fomentada, sob Optica mais abrangente, a
universalizagdo e, mais especifica, a interiorizagdo do ingresso no ensino superior
publico. Proporciona condigdes iguais a estudantes e minimiza a exclusdo resultante
das desigualdades regionais, abrindo a candidatos locais oportunidade de acesso
principalmente aos cursos mais concorridos, o que foi intensificado com a
implementagdo, a partir de 2010, pelo Ministério da Educagdo, do Sistema de
Selecdo Unificada — SISU. (BRASIL, 2023, p. 5)

Fixou seu voto, pois, in verbis:

(13 . . o

Dou parcial provimento ao recurso, para fixar em no mdximo 50% a reserva de
vagas. Eis a tese: “A adogdo do critério regional para efeito de fixag¢do de cotas em
favor de candidatos a vagas nas universidades publicas, observada a razoabilidade



53

e enquanto verificadas as diferencas locais relativamente a cada curso de
graduagdo, revela-se constitucional” (Ibidem, p. 5/6).

O Ministro Luis Roberto Barroso, no entanto, divergiu do relator. Em seu voto,
pontuou que a inconstitucionalidade da lei “decorre do fato de que a reserva de vagas é de
80%, o que atenua excessivamente a diversidade do corpo discente e nega oportunidades a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade ainda maior, como aquelas de Estados menos
desenvolvidos do que o Amazonas” (BRASIL, 2023, p. 11). Ou seja, questionou, em suma, o
percentual reservado, por julgar ser desproporcional e exagerado. Seu voto, pois, foi para

negar provimento ao RE fixar a seguinte tese de julgamento:

E inconstitucional politica de cotas para ingresso em universidade piblica estadual
que estabelega reserva de 80% das vagas para candidatos egressos de escolas
localizadas no territorio do respectivo ente federativo, diante da violagdo aos arts.
19, 111, 206, 1, e 208, V, da Constitui¢ao (/bidem, P.11/12)

Seguiu o Ministro Barroso os Min. Nunes Marques, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz
Fux.

Por outro lado, o Min. Alexandre de Morais, divergiu do relator e foi mais restritivo
que o Min. Barroso, tendo votado pela inconstitucionalidade, por ferimento ao artigo 19, III
da Constitui¢do Federal, da reserva de vagas em universidades publicas estaduais para
candidatos que exijam dos candidatos terem cursado o ensino médio integralmente no
respectivo ente federativo. Acompanharam o voto o Min. Gilmar Mendes, Rosa Weber ¢
Edson Fachin.

A tese, at¢ o momento de conclusdo do presente trabalho, ndo foi firmada, mas
nota-se, de pronto, que o debate ¢ complexo e envolve uma analise sist€émica do sistema de

cotas, passando especialmente pela régua dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4.2 Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41

Ultrapassadas as principais agdes que questionam a constitucionalidade da Lei
12.711/2012 e assuntos correlatos, pormenoriza-se, entdo, a apreciagdo do Supremo acerca da
legitimidade e legalidade da Lei 12.990/2014, que trata da reserva das vagas no percentual de
20% aos negros nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragao publica federal, por meio do julgamento da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41, de relatoria do Min. Roberto Barroso.

A acdo, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
foi julgada em 8 de junho de 2017, e seguiu o entendimento ja firmado pela jurisprudéncia do

STF, que ja tinha apreciado e ratificado a constitucionalidade da politica de cotas no ingresso
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nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio (Lei

12.711/2012). E o que se depreende da ementa, que encontra-se colacionada a seguir:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO . 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que
reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo
publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacdo promovida pela politica de agdo afirmativa em questdo estd em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuigdo mais equitativa de
bens sociais e da promog¢do do reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2.
Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovacio no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a
nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagdo do fator “raca” como
critério de selegdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizagdo em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”, capaz de
garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam considerados
na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio
da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica de
cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo torna a reserva de vagas nos
quadros da administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da a¢@o afirmativa
no servigo publico podem nédo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades
publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino
superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em
pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acdo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da
politica em questdo, também ¢ constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacio, além da autodeclaragdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragdo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais
de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve
ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital
de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; ¢ (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da
aplicacdo dos critérios de alterndncia ¢ proporcionalidade na nomeacdo dos
candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “ E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo
publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracio, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa” (BRASIL, 2017, p. 1/3).

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o

pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. O relator,
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Ministro Roberto Barroso, faz importantes apontamentos acerca dos argumentos dos
opositores a Lei em tela, que sdo concentrados em 3 argumentos principais:

1. ha distingdes essenciais entre a reserva de vagas em universidades € o acesso a
cargos publicos. Isto ¢, enquanto a educagdo ¢ tida como um direito fundamental, justificando
politicas de cotas no ensino superior, argumentou-se que a mesma premissa nao se aplica aos
empregos publicos, 0s quais ndo possuem essa natureza essencial.

2. Ha uma diferenga nos valores protegidos nos dois contextos: concursos publicos
visam ao interesse coletivo, enquanto a admissao universitaria enfoca o interesse individual.

3. Haveria uma espécie de “bis in idem”, ao passo que os negros seriam duplamente
beneficiados por agdes afirmativas (reserva de vagas na IFES pela Lei 12.711/2012, e reserva
de vagas em concursos publicos no ambito da administragdo publica federal pela Lei
12.990/2014), de forma que estaria-se quebrando a ideia de proporcionalidade e
razoabilidade.

O primeiro argumento ¢ o que o ministro Barroso rebate detalhadamente, ao abordar a
ideia de igualdade, em suas trés dimensdes: “a igualdade formal, a igualdade material e uma
modalidade mais recente e muito importante, que é a igualdade como reconhecimento”
(Ibidem, p. 11) A igualdade como reconhecimento, nas palavras do ministro, “significa
respeitar as pessoas nas suas diferengas, mas procurar aproximd-las, igualando as
oportunidades” (Ibidem, p. 9). Por isso, a Lei 12.990/2014, ao ver do Ministro Barroso, atua
diretamente na promog¢ao da igualdade como reconhecimento, pois ter afrodescendentes
ocupando posicdes de poder serve como “um simbolo de sucesso e de rompimento do cerco
que se estabelecia sobre os negros, em geral, para ascenderem as principais posi¢oes”
(Ibidem, p. 10), tendo um efeito positivo, também, na autoestima das pessoas, ponto que o
ministro reitera bastante em seu voto. Nas suas palavras,

Quando ecla existe, ela cria uma resisténcia ao preconceito dos outros. Passa a ser
uma realidade que vem de dentro, e as coisas verdadeiras na vida sdo as que vém de
dentro. Se vocé ndo introjeta o preconceito dos outros, vocé ndo o absorve também.
Portanto, a ideia de ter simbolos de sucesso, ascensdo e acesso a cargos importantes
para as pessoas pretas e pardas tem esse papel de influenciar a autoestima das
comunidades negras. (Ibidem, p. 22).

Em relagd@o ao segundo argumento, rebate o Min. Barroso:

Quanto a eficiéncia, penso que a ideia de que os aprovados em primeiro lugar por
um critério “A” serdo necessariamente melhores do que os outros é uma visao linear
da meritocracia, que foi rechacada, com grande felicidade, no voto Ministro Ricardo
Lewandowski, novamente na ADPF n° 186, demonstrando como a ideia de
meritocracia tem que comportar nuances que permitam que as pessoas compitam em
igualdade de condigdes. (Ibidem, p. 23)
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Sobre o terceiro argumento apresentado pelos opositores da Lei 12.990/2014, responde
0 ministro, basicamente, que ndo ha de se falar em bis in idem por varios motivos: Nao ha,
obrigatoriamente, identidade entre os individuos que se valeram das cotas para ingresso no
ensino superior e os que se valem da reserva de vagas para concurso publico, até mesmo
porque “a grande maioria dos cargos disputados ndo é de cargos cujo requisito seja o nivel
superior”. Além disso, ndo € uma medida desproporcional, visto que 20% (percentual minimo
estabelecido na lei para reserva de vagas) ¢ menos da metade do percentual de
afrodescendentes na sociedade brasileira.

Vale registrar, outrossim, um estudo citado pela Ministra Carmen Lucia que aponta,
uma enorme despropor¢do da ocupacdo das vagas por pardos/negros no servico publico,
especialmente nas carreiras mais valorizadas que exigem nivel superior e oferecem melhor

remuneracao:
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FIGURA 2: tabela da relacdao de brancos e pardos/negros ocupantes de cargo publico

GRUPO-CARGO Brancae Pardo/Negro!”

outras! (%) (%)
Diplomacia 94,1 3,9
Cargos da CVM /SUSEP — superior 93,8 6,3
Carreira de desenvolvimento tecnolégico — superior 90,7 9,3
Carreira pesq. desenvolvimento Metrol e qualidade 90,2 9,8
Auditoria da Receita Federal 87,7 12,3
Carreira de oficial de chancelaria 86,7 13,3
Carreira de procurador da Fazenda Nacional 85,8 14,2
Advocacia Geral da Unido (AGU) - carreira da area juridica 85,0 15,0
Cargos das agencias reguladoras — superior 84,4 15,6
Carreira fiscal do trabalho 83,4 16,6
Carreira na Defensoria Publica 80,5 19,5
Carreira de desenvolvimento tecnologico - intermediario 76,3 23,7
Carreira da prev. da saude e do trabalho - intermediario. 64,2 35,8
Carreira de perito federal agrario-Incra 62,8 37,2
Especialista em meio ambiente 62,1 37,9
Plano geral de cargos Poder Executivo-nivel intermediario 61,2 38,8
Carreiras de suporte técnico - varios 6rgaos - intermediario 61,2 38,8
Carreira do DNPM - intermediario 60,0 40,0
Carreira de reforma e desenho agrario-Incra 583 41,7
Plano especial de cargos da cultura - intermediario 56,3 43,7

Fonte: STAPE. Dados relativos a a agosto de 2012.

Notas:

1. Inclui raca/cor branca, amarela e indigena.

2. Exclusive os servidores que ingressaram no periodo e nio possuem informacio de raga/cor: 15,4% (23.133) do total de 149.619

1Ngressos.

fonte: ttps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729

Outro trecho dos votos dos ministros que vale destaque ¢ uma fala do Min. Celso de
Mello, no qual ele aborda o dever do estado de sair da inércia e elaborar e implementar
mecanismos de promocdo de igualdade material, sob pena de esvaziar o sentido dos direitos

sociais previstos na constitui¢do. Em suas palavras,

De nada valero os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao as liberdades, se
os fundamentos em que eles se apoiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico
ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e 0
apoio de mecanismos institucionais, como aqueles proporcionados pelas politicas de
acdo afirmativa , cujos altos objetivos, por efeito de sua propria vocagdo
constitucional, consistem em dar efetividade e expressdo concreta a politicas e a
programas de inclusdo. E preciso proclamar, desse modo, que assiste a populagio
negra uma prerrogativa basica que se qualifica como fator de viabilizagdo dos
demais direitos e liberdades. [...] Sem se considerar que a Constitui¢do impde ao
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Estado o dever de atribuir aos desprivilegiados — verdadeiros marginais do sistema
juridico nacional — a condigdo essencial de titulares do direito de serem reconhecidos
como pessoas investidas de dignidade e merecedoras do respeito social, ndo se
tornara possivel construir a igualdade nem realizar a edificagdo de uma sociedade
justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim, um dos objetivos fundamentais da
Republica (CF, art. 3°, 1). (Ibidem, p. 4/5)

4.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6476/DF

Finalmente, para concluir o capitulo, traz-se a baila questao relacionada ao direito a
reserva das vagas nos concursos publicos previstos no Art. 37, VIII da CRFB/1988: ¢
inconstitucional a exclusdo do direito dos candidatos PCD a adaptacdo razoavel em provas
fisicas de concursos publicos. O Supremo, no amago do julgamento da ADI 6476/DF de

relatoria igualmente do Min. Roberto Barroso, decidiu, por unanimidade, que,

1. E inconstitucional a interpreta¢cdo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia a adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos piiblicos; 2. E
inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos
mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragdo da sua necessidade para o
exercicio da fun¢ao publica. (BRASIL, 2021, p. 2).

Lembrou o relator, alids, que o STF ja confrontou situagdes andlogas, como foi o caso
do Recurso Extraordindrio (RE) 676335, em que foi estabelecido que, nos concursos de
carreiras policiais, ndo se pode presumir que nenhuma das atribuicdes pode ser desempenhada
por pessoas com defici€ncia, por ser incompativel com a norma constitucional.

Nao se poderia esperar diferente, afinal, se o Constituinte previu a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia, ¢ necessario adaptar todo o certame para fazer valer a norma
constitucional, exceto quando, de forma justificada, o cargo for incompativel com a
deficiéncia.

Ante todo o exposto, destaca-se um cendrio em constante evolugdo, moldado pelas
decisdes do Supremo Tribunal Federal que tém profundo impacto na promogao da igualdade e
no enriquecimento de uma sociedade verdadeiramente diversa e inclusiva, em que as posi¢oes

de poder reflitam o multiculturalismo presente no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso deste estudo sobre a idealizagdo e implementacdo das a¢des afirmativas e
leis de cotas pretendeu propor a ampliacdo da visdo sobre o tema para possibilitar a sua
compreensdo através de um panorama que reflete as complexidades sociais, culminando em
um entendimento mais profundo das estratégias empregadas na promog¢ado da igualdade e da
inclusdo. Essas politicas, destinadas a enfrentar as desigualdades profundamente enraizadas
que historicamente afligiram grupos marginalizados, desempenham um papel crucial na
transformagao da nossa sociedade. Assim, com o olhar voltado para os resultados obtidos e os
desafios enfrentados, ¢ possivel discernir tanto as conquistas quanto as areas que requerem
aprimoramento.

Nesse contexto, a transformacdo social emerge como uma forga condutora de
mudangas tangiveis. Confrontando-se com os resultados obtidos, os desafios enfrentados e as
licdes aprendidas, tornou-se possivel compreender o papel das acdes afirmativas no panorama
nacional: a representatividade foi fortalecida, permitindo a ascensdo de vozes outrora
silenciadas. As salas de aula e os locais de trabalho comecaram a refletir a diversidade ¢ a
riqueza cultural de nossa nagao, desafiando preconceitos e ampliando horizontes.

Entretanto, ¢ forcoso reconhecer que o caminho em dire¢do a inclusdo plena, como
anteriormente ressaltado, ndo ¢ isento de desafios. Uma das principais questdes levantadas no
presente ensaio diz respeito a fiscalizacdo da implementacdo das politicas de cotas, que
emerge como uma preocupacdo crucial, porquanto a auséncia de relatorios nacionais
abrangentes que apresentem dados concretos sobre os resultados dessas politicas prejudica a
avalia¢do de seu impacto, bem como pontos frageis que merecem revisao. Além disso, nota-se
que a auséncia de uma gestao descentralizada das politicas entre os niveis federativos dificulta
uma implementacdo mais eficaz e adaptavel, especialmente levando em consideracdo a
dimensdo continental do pais. Concentrar a fiscalizagdo nas maos da Unido ¢
contraproducente.

No que tange o controle judicial da politica publica em andlise, houve uma certa
estabilizacdo acerca do seu entendimento: o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em
diversas oportunidades, a constitucionalidade dessas agdes afirmativas, baseando-se na
compreensdo dos preconceitos estruturais presentes na sociedade e dos mandamentos
constitucionais, especialmente em relagdo ao objetivo fundamental da republica de erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, constante no Art.
3°, inciso III da CRFB/88. Essa ratifica¢do pelo Supremo validou a importincia das politicas

de cotas como instrumentos de justica compensatoria e distributiva, calando os opositores,
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meritocratas e aqueles que sdo incapazes de reconhecer a situacdo de profunda desigualdade
social em que o pais sempre se encontrou. A trajetdria juridica demonstra que a igualdade,
quando buscada ativamente, ndo ¢ uma ameaga a justica, mas sim um meio de corrigir
desigualdades historicas.

No encerramento desta pesquisa, € vital entender que as politicas de cotas representam
uma abordagem proativa e corajosa para a constru¢do de uma sociedade mais justa. Elas nao
sdao um fim em si mesmas, mas sim um meio para alcancar uma equidade duradoura. Em
nossa busca por igualdade, ¢ oportuno lembrar que a inércia ndo ¢ uma opg¢ao, € 0 progresso
sO ¢ possivel por meio da a¢do continua, mesmo que sujeita a ajustes e corregdes ao longo do
caminho. As desigualdades enraizadas ndo serdo erradicadas sem agdes concretas.

As politicas de cotas, apesar de serem medidas especiais e tempordrias, sao
intervengodes que tém o potencial de redefinir a dindmica social. Como resultado, reitera-se a
importancia de agir prontamente, de desafiar constantemente as limitagdes ¢ de moldar um
futuro onde o acesso a espacgos de poder seja uma realidade tangivel para todos. E esse
compromisso incansavel que pavimentard o caminho para uma sociedade verdadeiramente
igualitéria, onde a diversidade ¢ celebrada.

Em sintese, tem-se que as politicas de cotas sdo mais do que instrumentos paliativos;
sdo ferramentas de transformagdo social, cujo valor transcende os eventuais equivocos que
possam surgir no processo de implementagdo. E inegavel que as politicas de cotas podem ser
aprimoradas, mas, como ja disse George Patton, "um bom plano executado rigorosamente
agora é melhor que um plano perfeito executado na proxima semana". Destarte, a busca
incessante por uma perfeicdo tedrica pode resultar em inércia, adiando indefinidamente as
acdes necessarias para promover uma mudanca real. O progresso rumo a igualdade exige
passos concretos, e ¢ preferivel corrigir possiveis erros ao longo do caminho, em vez de

perpetuar a desigualdade pela inagao.
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