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RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar criticamente a atuacdo do Ministério Publico nos processos
de recuperagdo de empresas, notadamente, sua utilidade e compatibilidade com os principios
gue orientam o microssistema recuperacional. Assim, inicia-se com uma analise histérica do
Ministério Publico, partindo do seu papel na defesa do interesse publico nos litigios civis,
inclusive com vistas a protecdo da ordem econémica com a consagracéo do estado de bem-estar
social adotados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Partindo desses
pressupostos, debruga-se sobre a mudanca de paradigma envolvendo o papel do Ministério
Publico nos processos relacionados a insolvéncia empresarial, desde o antigo Decreto-lei n°
7.661/1945, a atual Lei n® 11.101/2005 e, mais recentemente, a Recomendacéo n° 102/2023 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Todavia, a atuacdo padronizada do Ministério
Publico nesses processos esbarra em problemas evidentes, como a independéncia funcional, a
federacdo multifacetada, a auséncia de especializacdo e as prerrogativas processuais do Parquet
gue contrastam com os principios da celeridade e da preservacdo da empresa e seus ativos —
inafastaveis por integrarem o nacleo duro do microssistema recuperacional. Com isso, 0 estudo
se preocupa em tracar um diagnostico do problema e a argumentar sobre momentos em que se
recomenda e outros em que se dispensa a presenca do Ministério Publico nesses processos, a
partir da pesquisa bibliografica sobre a matéria e pesquisa documental relacionada ao estudo de
casos na jurisprudéncia dos tribunais. Ao final, apontam-se propostas concernentes a
estruturacdo e delimitacdo objetiva da atuacdo do Ministério Publico nos processos de
recuperacdo de empresas, evitando-se intervencfes genéricas e pouco Uteis a fim de restringir
as atencdes do 6rgdo ministerial aquilo que efetivamente ingresse na esfera do interesse publico,
ou seja, que exorbite 0 campo de interesses eminentemente privados — tipicos da relacdo entre

a empresa devedora e seus credores.

Palavras-chave: Insolvéncia; Recuperacdo de empresas; Ministério Pablico.



ABSTRACT

The aim of this work is to critically analyze the Public Prosecutor's Office's performance in
corporate recovery processes, notably its utility and compatibility with the principles guiding
the recovery microsystem. It commences with a historical analysis of the Public Prosecutor's
Office, stemming from its role in defending public interest in civil disputes, including the
protection of economic order with the consecration of the welfare state adopted in the 1988
Constitution of the Federative Republic of Brazil. Building on these premises, it delves into the
paradigm shift involving the Public Prosecutor's Office's role in processes related to corporate
insolvency, spanning from the old Decree-Law No. 7,661/1945, the current Law No.
11,101/2005, and more recently, Recommendation No. 102/2023 from the National Council of
the Public Prosecutor's Office. However, the standardized performance of the Public
Prosecutor's Office in these processes encounters evident problems, such as functional
independence, multifaceted federation, lack of specialization, and procedural prerogatives of
the Parquet that contrast with the principles of expeditiousness and preservation of the company
and its assets — indispensable as they integrate the core of the recovery microsystem.
Consequently, the study aims to diagnose the problem and argue about moments when the
presence of the Public Prosecutor's Office in these processes is recommended or dispensable,
based on bibliographic research on the subject and documentary research related to the study
of cases in the jurisprudence of the courts. Finally, proposals are made regarding the structuring
and objective delimitation of the Public Prosecutor's Office's performance in corporate recovery
processes, avoiding generic and unhelpful interventions to restrict the ministerial body's
attention to what effectively falls within the sphere of public interest, i.e., that transcends the
field of inherently private interests — typical of the relationship between the debtor company

and its creditors.

Keywords: Insolvency; Reorganization; Public Prosecutor’s Office.
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1 INTRODUCAO

O Ministério Pablico tem origem antiga na historia e, ao longo do tempo, vem
assumindo diferentes papéis, mas, essencialmente, se trata de uma instituicdo defensora de
interesses publicos que atua ao lado dos poderes estatais na tomada de decisdes. No Brasil, o
Ministério Pablico se consolidou e ganhou destaque com a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na qual lhe foi atribuido papel fundamental na defesa da ordem
juridica, dos interesses sociais e na fiscalizacdo do poder pablico, o que inclui a defesa da ordem
econdmica e as garantias constitucionais da economia de mercado.

Em vistas a prote¢do da ordem econdmica, a faléncia busca a retirada do falido do
mercado a fim de evitar maiores prejuizos econdmicos dentro do sistema capitalista. A fim de
evitar tal situacdo extrema, o instituto da recuperacéo judicial visa a reestruturacdo de empresas
em condi¢do econdmico-financeira abalada, a partir de um procedimento de ordem publica sob
fiscalizacdo do Poder Judiciério, orientado pelo principio da preservacao da empresa.

Trata-se, pois, de nitido interesse privado (renegociacdo e pagamento de créditos
oriundos de relacBes trabalhistas, comerciais, contratuais etc.) que possui efeitos perante a
coletividade, muitas vezes afetando cadeias produtivas e até mesmo todo o mercado, o0 que
denota, prima facie, o interesse publico envolvido na recuperacdo de empresas, especialmente
quando a preservacdo da ordem econdmica é um dos pilares da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988, lastreada no estado de bem-estar social.

Nesse espeque, uma leitura superficial permitiria concluir pela necessidade de
participacdo do Ministério Publico em todas as fases da recuperacdo judicial, assim como
ocorria na faléncia. Ocorre que, diferentemente da faléncia, a reestruturagdo empresarial exige
a continuidade da atividade econémica da empresa em recuperacdo judicial, ainda que devedora
de uma coletividade de credores, porem, objetivando o pagamento dos débitos de maneira
negociada em procedimento proprio sob constante fiscalizacdo dos credores e da Justica.

Com isso, a previsdo genérica de intervengdo do Ministério Pablico na recuperagéo de
empresas contida no art. 4°da Lei n®11.101/2005, apesar de aprovada pelo Congresso Nacional,
foi vetada pela Presidéncia da Republica com base na existéncia de hipdteses especificas que
seriam suficientes para suprir o aspecto fiscalizatorio do Parquet nesses processos judiciais.

Todavia, a analise da doutrina e de casos concretos pela jurisprudéncia demonstram
gue apenas as hipoteses previstas em lei seriam insuficientes para atender o interesse pablico e,
lastreada nas disposic¢des constitucionais, poderia o Ministério Publico atuar além das situacGes

expressamente dispostas na Lei n® 11.101/2005.
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Diante disso, o problema posto na presente pesquisa é definir se existem ou nao limites
a intervencdo do Ministério Pablico nos processos de recuperagdo de empresas e, caso existam,
quais os critérios objetivos de definicdo dessa atuacdo a partir de hipdteses concretas.

Como metodologia, utiliza-se da pesquisa bibliografica e documental, voltadas a
analise da doutrina sobre o tema em livros e artigos cientificos, bem como dos diplomas legais,
normas infralegais e a jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais especializados sobre
a matéria. Adota-se 0 método hipotético-dedutivo direcionado a identificacdo do problema e a
formulacdo de hipdteses a serem examinadas, indicando possiveis solucfes, que serdo
confrontadas e interpretadas a partir da analise qualitativa dos dados obtidos, visando delimitar
a atuacdo do Ministério Publico nos processos de recuperacao de empresas.

A presente pesquisa se debruca, portanto, sobre a forma de atuacdo, a tentativa de
uniformizacdo pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, os 6ébices encontrados em
relacdo as prerrogativas institucionais e aos principios que orientam 0 microssistema
recuperacional e os critérios objetivos dessa participacdo a partir da analise de compatibilidade
com momentos especificos do procedimento, especialmente diante do seu carater negocial.

Ressalte-se que 0 objeto da pesquisa se limita aos processos de recuperagdo, sem
prejuizo de outros aspectos da atua¢do no ambito da insolvéncia empresarial que, embora
possiveis, ndo serdo abordados neste trabalho, como na faléncia (art. 75 e ss.) e na persecucao
penal de crimes falimentares (art. 168 e ss.), bem como na acdo revocatéria falimentar (art. 130
e ss.) e na acédo de responsabilidade societaria falimentar (art. 82), quando cabiveis.

Ao final, pretende-se definir limites objetivos como parte integrante do escopo de
responsabilidade e acdo do Ministério Publico no &mbito dos processos de recuperagdo de
empresas, delineando até onde essa atuacdo seria recomendada ou em que circunstancias ela
deve ser dispensada, em respeito a natureza do procedimento e aos principios norteadores do

microssistema recuperacional com vistas a preservacao da empresa.
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2 O MINISTERIO PUBLICO E A INSOLVENCIA EMPRESARIAL
2.1 Origem historica

A origem do Ministério Publico na historia é controvertida, remontando para alguns
desde os egipcios, 0s gregos, 0S romanos, 0s germanicos, os italianos, sendo, porém, mais aceita
a tese de sua origem com os franceses?. Inicialmente, aparece como um corpo de funcionarios
voltados para a defesa de interesses estritamente pessoais, primeiro do rei, depois do governo,
sem a preocupacio da defesa de interesses coletivos ou sociais?, 0 que somente se estrutura a
partir das concepgdes modernas do Estado.

Neles, porém, estdo presentes alguns tragos do que até os dias de hoje € o papel do
6rgdo, como ser o fiscal das leis, na qualidade de defensor da ordem, e aquele que exerce a

acusacdo em caso de sua violacéo.

J& nos aproximando da evolucéo histérica da instituicdo Ministério Publico no
Brasil, cabe destacar que o primeiro documento legal de origem tupiniquim a
prever a figura do Promotor de Justica é de 1609, cujo contetdo regulava a
composicdo do Tribunal da Relagéo da Bahia. Posteriormente, o regimento de
1751 criou a Relagdo do Rio de Janeiro, a qual veio a se transformar na Casa
de Suplica¢do do Brasil, Tribunal Superior de Ultima instancia com a mesma
alcada da Casa da Suplicacéo de Lisboa, apds a publicacdo do Alvara de 10
de maio de 1808. De acordo com Jatahy, nesse novo Tribunal, que julgava os
recursos da relacdo da Bahia, “o cargo de promotor de justica e o cargo de
procurador dos feitos da Coroa foram separados, passando a ser ocupados por
dois titulares. Pela primeira vez em terras brasileiras, separam-se as funcdes
de defesa do Estado e do fisco, da Defesa da Sociedade”, o que foi
implementado em definitivo na Carta Republicana de 1988.3

Atualmente, no Brasil, se trata de instituicdo estatal independente voltada a defesa da
sociedade quando verificado o interesse publico do fato que enseje a sua intervencdo enquanto
fiscal da ordem juridica. Com a complexificacdo das relacdes sociais, mais robusta tendem a
ser as formas de atuacdo do Ministério Publico, como ocorre nas relagdes econdmicas, do
mercado e do sistema financeiro, que tendem a afetar toda a sociedade — j& que vivemos num
sistema capitalista altamente interligado e interdependente com reflexos que irradiam diversos

setores e camadas sociais.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do promotor de justica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 1-2.

2 OLIVEIRA, Jacyr Villar de. O Ministério Publico e o interesse publico no processo civil. In: Revista
de Direito da Procuradoria-Geral de Justica, Rio de Janeiro, n® 01, p.48-60, mar./jun. 1975, p. 48.

3 MARTINEZ, Tiago. O Ministério Publico na contemporaneidade: a construcdo do atual modelo
constitucional e o poder de agenda ministerial. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, n. 86, out./dez. 2022, p. 181. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/3600511/Tiago+Martinez_ RMP-86.pdf. Acesso em 08 mar.
2024.
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2.2 Protecdo da ordem econémica e a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) adota como
fundamento politico-econdmico o sistema capitalista de bem-estar social (arts. 1°, IV, e 3%, Il e
1114) oriundo da teoria do welfare state de John Maynard Keynes, em superagdo ao capitalismo
liberal classico de Adam Smith, John Locke e David Ricardo e, contrapondo-se ao
neoliberalismo da Escola Austriaca de Ludwig von Mises e Friedrich Hayek, bem como da

Escola de Chicago de Milton Friedman e George Stigler.

Sendo objetivo da justica proporcional ou distributiva instaurar a
igualdade substancial de condicGes de vida, € 6bvio que ela s pode
realizar-se por meio de politicas publicas ou programas de agéo
governamental. Um Estado fraco, permanentemente submetido as
injuncdes do capital privado, no plano nacional ou internacional, é
incapaz de atender a exigéncia do estabelecimento de condig¢des sociais
de uma vida digna para todos.®

Parte-se do pressuposto de que o dogma liberal do laissez-faire somente interessa aos
especuladores do mercado que pretendem agir sem qualquer limitagdo ou regulagdo®, como se
0 mercado fosse autossuficiente e dotado de mecanismos internos preventivos para reprimir
comportamentos oportunistas, quando, na verdade, ndo é’. Isso porque o capitalismo é um
sistema econdmico de crises ciclicas, periodicas e injusticas permanentes, ou seja, de constantes
contradi¢des. Impde-se, entdo, a necessidade de intervencdo estatal em favor de garantias e
direitos, visando a defesa da ordem econdmica e social, inclusive a funcdo social da empresa,
conciliando sua funcdo econémica de gerar lucros (sem a qual ndo haveria investimento e

desenvolvimento nacional) com a defesa do interesse social afetado pela exploracéo do capital.

4 CF. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

CF. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais.

> COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histdrica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 572.

® Nesse sentido: “Quanto ao arcabouco institucional do capitalismo, a sua peca-mestra é o confinamento
da atividade estatal a protecdo da ordem, do contrato e da propriedade privada, como garantias do
exercicio da liberdade empresarial.” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histdrica dos
direitos humanos. So Paulo: Saraiva, 2015, p. 568).

" Nesse sentido: “O espirito do capitalismo é o egoismo competitivo, excludente e dominador. Dai por
que toda espécie de colaboracdo entre empresarios € naturalmente tida por suspeita; (...) Nesse tipo de
civilizacdo, toda a vida social, e ndo apenas as relacbes econdmicas, fundam-se na supremacia absoluta
da razdo de mercado.” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 567).
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A funcdo social ndo tem, como ja foi dito, a finalidade de aniquilar as
liberdades e os direitos dos empresérios nem de tornar a empresa um simples
meio para os fins sociais. Afinal, os direitos e liberdades tém uma fungéo
social, mas ndo se reduzem a ela. O objetivo da funcdo social €, sem
desconsiderar a autonomia privada, reinserir a solidariedade social na
atividade econdmica, tal como ja entendeu o Supremo Tribunal Federal.®

Nesse sentido, o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988° assegura a protecdo da
ordem econdmica com vistas a preservar os principios da propriedade privada, da fungéo social
da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do consumidor e do pleno emprego. Signos

derivados do modelo de estado de bem-estar social adotado pela ordem constitucional patria.

Importa destacar, a propdsito, que vivemos em um sistema econémico
baseado na legitimidade dos bens privados, em que vige a irrestrita liberdade
de comércio e de industria, com o intuito de gerar lucro. E correto dizer, assim,
gue vigora em nosso pais uma economia de mercado, na qual a intervengéo
estatal é, ou deveria ser, minima. De modo que a empresa, como atividade
organizada, de natureza privada, com o objetivo de producdo ou de circulagdo
de bens e servigos no mercado, constitui a unidade estrutural e funcional desse
conjunto. Em consequéncia da atividade profissional e especializada desses
organismos econdmicos e permanentes, inseridos em um contexto de
mercado, destinados a satisfacdo das necessidades alheias e gerais, tem origem
o fendmeno produtivo. E esse sistema, assim predisposto, promove a
circulacdo de riquezas, tornando possivel um grau de rentabilidade social
consideravel.

Assim, o art. 127 da Carta Magna prevé que compete ao Ministério Publico a “defesa

da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

8 FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 199-200.

9 CF. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

10 ARRUDA NETO, Pedro Thomé de; CARVALHO, Andréa Bernardes de. A intervencdo do
Ministério Puablico no processo falimentar e de recuperacéo de empresas. In: Boletim Cientifico da
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Brasilia, a. 6, n. 24/25, p. 175-191, jul./dez. 2007, p.
184. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-24-25-julho-dezembro-de-2007/a-intervencao-do-ministerio-publico-no-
processo-falimentar-e-de-recuperacao-de-empresas. Acesso em 01 out. 2023.
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Por sua vez, o art. 129, 11, do mesmo diploma!! dispde que compete ao Ministério Pablico zelar
pelo respeito e garantia dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, o que inclui
a protecao da ordem econémica, devendo promover as medidas necessarias a sua garantia, seja

como agente ou como interveniente — fiscal da ordem juridica.

Assim, quando a Constituicdo estabelece que incumbe ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, essa diretriz abrange a defesa da Constituicao, dos
principios constitucionais, dos direitos coletivos amplamente considerados e
dos direitos individuais indisponiveis e das garantias e regras a eles inerentes,
assim como a defesa da ordem juridica infraconstitucional, o que abrange a
defesa da legalidade em sentido mais restrito.?

Tratam-se, pois, de principios diretamente atingidos por processos falimentares e
recuperacionais de empresas em situacdo de crise econdmico-financeira, uma vez que trazem
implicacdes a cadeia produtiva de bens e servicos a ela vinculados e, ao final, refletem em todo

0 mercado no qual aguele empreséario atua.

A existéncia de tais mecanismos [faléncia, recuperacdo judicial e
extrajudicial] para as sociedades empresarias se consubstancia no fato de que
aqueles que sdo responsaveis pelo desenvolvimento econdémico da nagdo
necessitam de um sistema diferenciado para as suas eventuais dificuldades.
(...) [E a recuperacédo] deve se dar em conformidade com as peculiaridades de
seu patriménio, seus empregados e a comunidade em que atua. Nitidamente
se esta diante de interesse difuso societario, sendo, portanto, imprescindivel a
atuacdo do Ministério Publico.*®

Nessa esteira, a funcdo social da empresa tem o conddo de assegurar a preservacao e a
manutencdo estavel, duradoura e rentavel da atividade empresarial como geradora de empregos,
tributos e riquezas para a comunidade'4, o que revela o relevante interesse social na resolucéo

da insolvéncia empresarial®®.

1 CF. Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério Publico: 1l - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

12 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico como fiscal da ordem juridica na Constituigdo
1988 e no novo CPC para o Brasil. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. (coord. geral). Colecdo repercussdes
do novo CPC, vol. 6: Ministério Publico. Coordenadores: Robson Renault Godinho e Susana Henrique
da Costa. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 153.

13 GUIMARAES, Mércio Souza. O Ministério Pablico no novo sistema de insolvéncia empresarial. A
habilitagdo e a impugnacéo de créditos. In: SANTOS, Paulo Penalva (Org.). A nova lei de faléncias e
de recuperacao de empresas: Lei n°® 11.101/05. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 48.

14 FRAZAO, Ana. Funcédo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 214-215.

15 Nesse sentido, a jurisprudéncia sobre a Lei n® 11.101/2005: “Diploma legal que objetiva prestigiar a
funcéo social da empresa e assegurar, tanto quanto possivel, a preservacao dos postos de trabalho” (STF
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Com efeito, a recuperacdo judicial da empresa € um instituto de Direito
Econdmico, porque suas normas ndo visam precipuamente realizar a ideia de
justica, mas sobretudo criar condicGes e impor medidas que propiciem as
empresas em estado de crise econdmica se reestruturarem, ainda que com
parcial sacrificio de seus credores (...)!®

H4&, com isso, evidente interesse publico voltado a prote¢do da ordem econémica, da
funcdo social e da preservacdo da empresa, 0 que legitima o Ministério Publico — ainda que
genericamente — a atuar no ambito da insolvéncia empresarial, incluindo nos processos de
recuperacdo de empresas.

2.3 Defesa do interesse publico

E certo que, com o advento do Estado social, o direito passa a incorporar objetivos
sociais, metas e valores definidos em carta programatica por um conjunto de fatores politicos e
econdmicos em diversos processos decisorios da sociedadel’. Fatores estruturais esses que
influem diretamente na definicdo do interesse publico, que ndo se trata da mera soma dos
interesses individuais, tampouco uma posi¢do neutra acima da sociedade, o que implica em um

certo grau de discricionariedade em sua definicao, préprio de um processo politico.

A formulagdo processual do interesse publico coloca em evidéncia a
necessidade de que qualquer decisdo estatal seja adotada a partir de técnicas
aptas a permitirem incorporar o que a sociedade entende por relevante com
respeito as regras de uma diviséo justa do produto social e conducentes aos
resultados finais preferidos pela maioria e afastando, ao mesmo tempo, o
perigo de decisdes incoerentes. '8

O art. 178, I, do Cddigo de Processo Civil (CPC)* trata da possibilidade de o

Ministério Publico intervir nos processos que envolverem interesse publico.

- ADI 3934, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 27/05/2009, p. 06/11/2009); ¢ “A novel
legislacdo busca a preservacdo da sociedade empresaria e a manuten¢do da atividade econémica, em
beneficio da fungdo social da empresa” (STJ - CC 73380/SP, Rel. Min. Hélio Barbosa, Segunda Secéo,
j. 28/11/2007, DJe 21/11/2008).

16 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de.; e ABRAO, Carlos Henrique (coord.). Comentarios &
lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 128.

17 SALLES, Carlos Alberto de. (org.). Processo civil e interesse publico: o processo como
instrumento de defesa social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 56.

18 SALLES, Carlos Alberto de. (org.). Processo civil e interesse publico: o processo como
instrumento de defesa social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 62.

19 CPC. Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam: | - interesse publico ou social.
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Assim, para se definir o interesse publico apto a legitimar a atuacdo do Ministério
Publico € preciso levar em consideracdo como parametros ndo os interesses de particulares, de
individuos e grupos, mas aqueles pertencentes a toda a coletividade, dada a situacdo juridica de

relevancia para a sociedade.

Ora, o Ministério Publico deve intervir se evidenciado o interesse publico
(social e individual indisponivel) em determinada causa. A contrario senso,
naquelas em que os interesse deduzidos em juizo forem individuais e
disponiveis, ndo importard em atividade do Parquet, ainda que haja expressa
previsdo legal .2

Nesse sentido, o interesse publico passa a ser de dificil conceituacdo, devendo sua
afericdo se dar diante do caso concreto a partir da natureza da lide ou da qualidade da parte ou

da relevancia social, e sob o crivo discricionario do Parquet.

Finalmente, se ndo age por provocacdo da parte ou do juiz, deve ficar aberta
ao Ministério Publico a chance de intervir no processo quando, na medida das
necessidades do interesse publico ou do interesse da ordem publica ou pela
relevancia da matéria, "sponte propria" entender necessaria sua atuacdo no
processo civil.?

O mesmo ocorre em relagdo aos processos de insolvéncia empresarial, devendo-se
aferir o interesse publico e social a partir de uma avalia¢do caso a caso pelo érgdo ministerial,
0 que parte da doutrina defende a partir de uma concepcao genérica e deontoldgica de interesse

publico voltada as repercussdes econdmicas e sociais em face da sociedade.

Alias, o interesse publico que determina a intervencdo do Ministério Publico
nos processos de faléncia, e também nos de recuperacéo judicial, é o chamado
“interesse publico primario”, que conforme Renato Alessi, € o interesse social,
0 interesse da sociedade ou da coletividade como um todo, ndo se confundindo
com o interesse publico secundario que é o modo como os Grgdos da
administracdo veem o interesse publico, como esclarece Hugo Nigro
Mazzilli.??

20 MOREIRA, Jairo Cruz. A intervengdo do Ministério Publico no processo civil sob a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacdo da
Universidade Gama Filho. Rio de Janeiro, 2007, p. 118.

2L OLIVEIRA, Jacyr Villar de. O Ministério Publico e o interesse publico no processo civil. In:
Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justica, Rio de Janeiro, n® 01, p.48-60, mar./jun. 1975, p.
58.

22 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério Publico na nova lei de faléncias. In: Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n° 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p. 258.
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-269.
Acesso em 01 out. 2023.
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Todavia, Candido Rangel Dinamarco acentua que o interesse publico, na verdade, ndo
€ 0 puro e simples interesse da sociedade no correto exercicio da jurisdi¢cdo, uma vez que esta
é uma funcdo publica da qual sdo encarregados os proprios juizes, razdo pela qual tornaria
despicienda a interven¢do do membro do Ministério Publico. Por isso, o Parquet tem o encargo
de “cuidar para que, mediante o processo e o0 exercicio da jurisdicdo pelos juizes, recebam o
tratamento adequado certos conflitos e certos valores a eles inerentes, particularmente mediante
o zelo por direitos e interesses indisponiveis, como esta na Constituicio Federal”?,

Com isso, pode o Parquet intervir no processo civil, incluindo os processos de
insolvéncia empresarial, quando avaliar a presenca de interesse publico no caso concreto desde
que exorbite a esfera eminentemente individual, que é prdpria dessas acbes, em defesa da
sociedade ou da coletividade — fundamento deontolégico que, na recuperacao de empresas, nao
se mostra o bastante parar justificar uma intervencdo mais ampla, o que sera objeto de analise
aprofundada mais a frente no presente trabalho.

2.4 Experiéncias internacionais

Nesse enfoque, a participacdo ativa do Ministério Pablico nos processos de insolvéncia
empresarial vem se intensificando nos paises europeus, como na Franca e na Italia.

O pais com maior estruturacdo da atuacdo do Parquet é a Franca, onde a lei prevé a
ampla participacdo do Ministério Publico no ambito dos procedimentos de sauvagarde, de

redressement e de liquidation judiciaires, sob pena de nulidade.

O direito das empresas em dificuldade estd no cruzamento de diferentes
interesses (a empresa, os funcionarios, os credores, o chefe da empresa, o
mercado, as finangas publicas). Porque o Ministério Publico é o guardido da
ordem publica (incluindo a ordem publica econémica), ele adquire um papel
fundamental, ndo apenas em um campo que lhe é familiar, o das san¢fes, mas
também em todos os outros dominios desse direito. Isso 0 obriga, na qualidade
de profissional acostumado ao processo penal, a se adaptar e a se formar.
(traducdo nossa)?*

23 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil: volume I. 82 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 882.

24 Do original: Le droit des entreprises en difficulté est au carrefour d’intéréts différents (I’entreprise,
les salariés, les créanciers, le chef d’entreprise, le marché, les finances publiques). Parce que le ministére
public est le garant de I’ordre public (y compris de I’ordre public économique), il gagne une place
incontournable, non seulement dans un domaine qui lui est familier, celui des sanctions, mais également
dans tous les autres domaines de ce droit. Ceci 1’oblige, en sa qualité de professionnel habitué¢ au proces
pénal, de s’adapter et de se former. (VALLANSAN, Jocelyne. Le r6le particulier du ministére public,
droit dérogatoire, précurseur, révélateur?. In: MACORIG-VENIER (Org.). Le droit des entreprises
em difficulté apres 30 ans: droit derogatoire, précurseur, révélateur?. Toulouse: Presses de
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Especificamente, tem ampla participacdo nas audiéncias e na elaboracdo de pareceres,
acompanhando todas as fases dos processos, como na conciliacdo, na verificacdo da
competéncia jurisdicional, no preenchimento dos requisitos legais, na nomeacdo do
administrador judicial, na conversao do redressement em liquidation judiciaire, na substituicéo
do gestor, na alienacao de ativos etc. Nao se trata, pois, de substituir os particulares (interesses

dos credores), mas de garantir a protecao do interesse publico envolvido.

O Cadigo de Processo Civil Ihe concede, assim, ampla margem para agir
conforme desejar, a fim, por um lado, de fazer cumprir o quadro processual e,
por outro lado, tentar frustrar manobras contrarias aos interesses da empresa,
do dirigente, dos funcionarios e dos credores. Embora sua presenga e
intervencdo sejam criticadas por alguns, sua presenca nos tribunais comerciais
é, no entanto, indispensavel, especialmente porque reflete o desejo do
legislador, que percebeu claramente o risco de ndo controlar tais
procedimentos. (...) As vezes se ouve dizer que os procuradores do Ministério
Pablico ndo conhecem nada ou pouco sobre o mundo econdmico e
empresarial; pior ainda, que suas intervencdes seriam um obstaculo para o
salvamento da empresa. Na realidade, por meio de sua intervengdo, o
Ministério Publico impede desvios de procedimentos que alguns tentam
implementar. A empresa afetada por um procedimento coletivo é uma
empresa fragilizada. Ela ndo deve ser um alvo e um campo de jogo para
aqueles que querem fazer bons negdécios a custa desta Ultima, do dirigente, dos
funcionarios e dos credores. (traducdo nossa)?®

Na Italia, a lei também prevé a obrigatoriedade da atuacdo do Ministério Publico
visando a necessidade de proteger o tratamento igualitario dos credores (par condicio

creditorum) no fallimento e no concordato preventivo e o0 bom desempenho da economia

I’Université Toulouse 1 Capitole, 2017, p. 161. Disponivel em: http://books.openedition.org/putc/3241.
Acesso em 03 mar. 2024).

25 Do original: Le Code de procédure civile lui donne ainsi toute latitude pour agir comme il le souhaite
afin, d'une part, de faire appliquer le cadre procédural et, d'autre part, tenter de déjouer les manoeuvres
contraires aux intéréts de I'entreprise, du dirigeant des salariés et des créanciers. Bien que sa présence et
son intervention soient décriées par certains, sa présence devant les tribunaux de commerce est pourtant
indispensable et ce d'autant qu'elle refléte le souhait du Iégislateur qui a bien percu le risque de ne pas
contrbler de telles procédures. (...) On entend parfois dire que les magistrats du ministere public ne
connaitraient rien ou pas grand chose au monde économique ainsi qu'a celui de I'entreprise; pire, que
leurs interventions seraient un frein au sauvetage de I'entreprise. En réalité, par son intervention, le
ministere public empéche les détournements de procédures gque certains tentent de mettre en oeuvre.
L'entreprise frappée par une procédure collective est une entreprise fragilisée. Elle ne doit pas étre une
cible et un terrain de jeu pour celles et ceux qui veulent faire des bonnes affaires au détriment de cette
derniére, du dirigeant, des salariés et des créanciers. (DELATTRE, Christophe. Le ministére public:
un acteur nécessaire dans le traitement des enterprises en dificulté. Doctrine scienses criminalles.
Grasco, n. 24, novembre 2018, p. 26-27. Disponivel em: https://www.apesa-france.com/wp-
content/uploads/2018/11/MP-article-GRASCO.pdf. Acesso em 03 mar. 2024).
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nacional com a observancia a legalidade na resolucdo da crise empresarial, objetivando a
preservacdo da empresa. Com isso, compete ao Ministério Pablico a analise dos requisitos
legais para o procedimento, analise de documentos relativos a situacdo econémica, patrimonial
e financeira da empresa, interpor recursos etc., ressalvada a impossibilidade de intervengdo no

carater negocial da composizione negoziata, inafastavel para o reerguimento da empresa.

O érgéo publico se insere no arcabouco legislativo como aquele que busca
proteger o interesse de preservar o mercado e o tecido econémico para todas
as outras empresas que ndo estejam em situacao de insolvéncia, e que devem
evitar, gracas a sua interven¢do, o0 contagio da crise e da insolvéncia
irreversivel. (...) E claro, portanto, que o Ministério Pablico esta autorizado a
intervir apenas na "fase patolégica™: ou seja, no caso em que "as hipéteses de
solugdo 'negocial' naufragaram e emergiu uma situacdo de verdadeira
insolvéncia da empresa". (...) Nessa 6tica, também se justificaria a auséncia
de qualquer poder de controle prévio da acusacdo publica, em caso de
conclusdo positiva das negociacdes para a composicdo da crise: ou seja,
quando um acordo é celebrado entre o devedor e os credores envolvidos.
Nessa circunstancia, ndo chegando a uma situacdo patolégica, 0 Ministério
Publico pode nunca tomar conhecimento da situacdo de crise anterior e dos
acordos firmados entre as partes. (traducdo nossa)2®

Desse modo, evidencia-se uma tendéncia dos paises, por meio de 6rgdos de controle e
de fiscalizacdo, como o Ministério Publico, em acompanhar atentamente os procedimentos
relacionados a insolvéncia empresarial, inclusive aqueles destinados a superacéo da crise por
meios recuperacionais, observadas as cautelas necessarias a fim de ndo descaracterizar tais
procedimentos ao promover um excesso de intervengdes publicistas e temerosas (ou até mesmo
policialescas) quando a solucao para a recuperacao da empresa deve ser de mercado, com ampla
liberdade de renegociacdo, devendo ser observados os principios que orientam a atividade

comercial, limitados a legalidade e ao interesse publico.

26 Do original: L ’organo pubblico si pone nell’impianto legislativo come chi persegue I’interesse di
tutelare il mercato ed il tessuto economico per tutte le altre imprese che non siano decotte e che devono
evitare, grazie al suo intervento, il contagio della crisi e dell’insolvenza irreversibile. (...) E chiaro
dunque che il P.M. sia legittimato ad intervenire nella sola “fase patologica”: vale a dire nella fattispecie
in cui “siano naufragate le ipotesi di soluzione “negoziale” e sia emersa una situazione di vera e propria
insolvenza dell’impresa”. (...) In quest’ottica, si giustificherebbe anche I’assenza di qualsivoglia potere
di controllo anticipato della pubblica accusa, in caso di conclusione positiva delle trattative per il
componimento della crisi: vale a dire quando viene stipulato un accordo tra il debitore con i creditori
coinvolti. In tale circostanza, non approdandosi ad alcuna situazione patologica, il pubblico ministero
potrebbe non venire mai a conoscenza della precedente situazione di crisi e degli accordi intrapresi tra
le parti. (RICCIO, Biagio; e RICCIO, Clara. Il ruolo del Pubblico Ministero nella liquidazione
giudiziale tra I’art. 7 della Legge fallimentare e I’art. 38 del Codice della crisi e dell’insolvenza.
Diritto della crisi, Focus, 7 fev. 2023. Disponivel em: https://dirittodellacrisi.it/articolo/il-ruolo-del-
pubblico-ministero-nella-liquidazione-giudiziale-tra-lart-7-della-legge-fallimentare-e-lart-38-del-
codice-della-crisi-e-dellinsolvenza. Acesso em 03 mar. 2024).
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2.5 Evolucdo brasileira do Decreto-lei n° 7.661/1945 & Lei n° 11.101/2005

No Brasil, atuacdo do Ministério Publico nas antigas concordatas e na faléncia
ocorriam em praticamente todos os momentos, por forca da previsdo genérica contida no art.
210 do Decreto-lei n° 7.661/1945 (DL 7.661/1945), segundo o qual:

Art. 210. O representante do Ministério Pablico, além das atribuicdes
expressas na presente lei, sera ouvido em toda acdo proposta pela massa ou
contra esta. Caber-lhe-a o dever, em qualquer fase do processo, de requerer o
que for necessario aos interesses da justica, tendo o direito, em qualquer
tempo, de examinar todos os livros, papéis e atos relativos a faléncia ou a
concordata.

Com a mudanca do novo modelo recuperacional trazido pela Lei n® 11.101/2005

(LRF), houve a aprovagéo pelo Congresso Nacional do art. 4°, que versava:

Art. 4°. O representante do Ministério Pdblico intervird nos processos de
recuperacdo judicial e de faléncia.

Paragrafo Unico. Além das disposi¢des previstas nesta Lei, o representante do
Ministério Publico intervird em toda agéo proposta pela massa falida ou contra
esta.

Todavia, sob a justificativa da indevida reproducdo da previsao genérica contida no
sistema antigo (e disfuncional) da lei anterior e da existéncia de previsdes especificas na nova
lei que ja sdo suficientes, bem como o fato de ndo impedir que o 6rgdo intervenha em qualquer
processo quando vislumbrar interesse publico, a Presidéncia da Republica vetou o dispositivo.

A partir do veto presidencial, uma série de discussdes foram suscitadas e surgiram
problemas relacionados a atuacdo do Ministério Publico, seja porque erroneamente entendia-se
pela total auséncia de interesse que justificasse a atuacdo do Parquet nos processos de
recuperacdo, ou equivocadamente promoviam-se intervengfes perante todo e qualquer ato

praticado, dando ao procedimento um carater fiscalizatorio intenso e temerario.

Em outras palavras, em muitas situagdes semelhantes ou o membro do
Ministério Publico ndo atua, por entender néo estar presente interesse publico
para funcionar no processo, ou atua tdo somente para cientificar-se do ocorrido
ou, ainda, atua de maneira mais intensa no processo, fornecendo subsidios
para o enfrentamento da questdo. Em todos esses exemplos, ha perfeita
justificativa para as posi¢cdes adotadas, mas € inegavel que o componente de
subjetivismo influencia sobremaneira a intervencdo ministerial no processo de
insolvéncia e essas diferentes formas de atuacdo para uma mesma situacdo
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semelhante é uma quadra desfavoravel & seguranca juridica que se espera do
sistema de justica.?’

Postura ministerial contraditoria que ndo encontra respaldo nos principios que
orientam o microssistema recuperacional enquanto procedimento negocial de ordem publica

com repercussdes dotadas de interesse publico, pelo que urge uma regulamentagéo.

27 RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A atuacdo do Ministério Publico nos processos de
insolvéncia - Uma visdo a partir do consequencialismo juridico trazido pela lei 13.655, de
25/4/2018. Migalhas, 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/307642/a-atuacao-do-ministerio-publico-nos-processos-de-insolvencia---uma-visao-a-partir-do-
consequencialismo-juridico-trazido-pela-lei-13-655--de-25-4-2018. Acesso em 01 out. 2023.
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3 PANORAMA DA ATUACAO NOS PROCESSOS DE RECUPERACAO
3.1 Natureza juridica da relacgdo e o interesse publico envolvido

Nos termos do art. 47 da LRF?, a recuperacéo judicial tem por objetivo a superagao
da situacédo de crise econdémico-financeira da empresa devedora, com a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

preservacao da empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econdémica.

Com isso, a legislacdo patria considera relevante a superacéo da dificuldade
financeira da empresa ndo apenas para a necessaria composi¢do entre devedor
e credores, mas também em relagdo ao Poder Publico e a coletividade,
mediante o reconhecimento do interesse social na preservacdo e no
saneamento da empresa.?®

Trata-se de procedimento de jurisdicdo voluntaria voltado a reestruturacdo empresarial
em situacdo de crise econémico-financeira com a renegociacao e a repactuacdo de dividas da
devedora (reestruturacao do passivo) em processo de natureza negocial e de ordem publica, sob

fiscalizacdo do Poder Judiciario, dos credores e do Ministério Publico.

E possivel, portanto, pensar o tronco principal do processo de recuperagio
judicial como exercicio de jurisdicdo voluntaria, o que se justifica pelos
seguintes argumentos: (i) embora haja um litigio potencial, a afirmagdo de
conflito ndo € aspecto essencial (afirma-se somente a existéncia de uma crise);
neste sentido, inclusive, a lei s6 imp0e a realizagdo de assembleia de credores
caso haja objecdo ao plano de recuperacdo (art. 56, caput, da Lei n°
11.101/05); (ii) ao ajuizar um pedido de recuperagdo judicial, busca-se, como
ja destacado, a producdo de determinados efeitos juridicos que ndo poderiam
ser obtidos mediante simples manifestacdo da vontade; (iii) a integracéo da
vontade pressupde o atendimento a determinados requisitos expressamente
previstos em lei; e (iv) ha atividade judicial de fiscalizacdo e integracdo da
vontade dos envolvidos (homologacéo no plano).*

28 LRF. Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacdo de crise
econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcédo
social e o estimulo & atividade econémica.

29 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacéo judicial de sociedade por agdes: o principio
da preservacdo da empresa na lei de recuperacéo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 205.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; BATISTA, Felipe Vieira. A recuperacao judicial
como jurisdicdo voluntaria: um ponto de partida para a estruturagdo do procedimento. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n® 79, jan./mar. 2021, p. 133. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2157471/Fredie%20Didier%20Jr.%20&%20Paula%20Sarn
0%20Braga%20&%20Felipe%20Vieira%20Batista.pdf/. Acesso em 01 out. 2023.
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Por sua vez, o art. 167 da LRF®! esclarece que a recuperacéo extrajudicial tem carater
predominantemente contratual, ndo se limitando as hipdteses previstas em lei, abrindo um leque
de oportunidades, garantindo a liberdade de contratar, negociar e transacionar livremente sobre
as dividas da empresa devedora.

Sendo assim, 0 microssistema recuperacional se funda na funcdo social da empresa
(art. 170, 111, da CF) do qual deriva o principio da sua preservacao enquanto fonte produtora de
riquezas, preservando postos de trabalho e a arrecadacdo de tributos, a fim de estimular a

atividade econdémica viavel.

Nesse contexto, demonstra-se correto afirmar que a funcdo social da empresa
esta diretamente relacionada ao principio da preservacdo da organizacao
econdmica, uma vez que, superando a crise financeira e mantendo-se ativa, a
empresa atendera ao interesse da coletividade, porque gera empregos, produz
e distribui bens e mercadorias, presta servicos, desenvolve tecnologia e
recolhe tributos, do mesmo modo em que Fabio Konder Comparato referiu-se
a ela como a “principal instituicdo social explicativa e definidora da

civilizagdo contemporanea”.

Apesar do nitido carater negocial dos procedimentos, mesmo assim, ndo se tratam de
meros interesses individuais, ja que tem o cond&o de produzir efeitos perante a sociedade como
um todo, ndo se podendo deixar de lado o interesse publico envolvendo as suas repercussdes

sociais e econémicas (fundamento deontoldgico), como bem ensina Ivanildo Figueiredo:

A crise deste organismo econémico chamado empresa implica, sem davida,
reconhecimento de grave desequilibrio conjuntural, que pode ter como
resultado uma onda de desorganizacdo dos compromissos comerciais de
determinada comunidade financeira, apta a provocar uma situacdo
socioecondmica repleta de problemas e de riscos inquietantes. Pode causar,
ainda, escassez, desabastecimento e caréncia de todas as ordens. Como
resultado, causar abalos em outras empresas, ocasionar desemprego,
desenhando no cenéario social uma combinacdo de elementos desfavoraveis a
vida material e ao bem-estar da maioria.®

31 LRF. Art. 167. O disposto neste Capitulo ndo implica impossibilidade de realizacdo de outras
modalidades de acordo privado entre o devedor e seus credores.

%2 FIGUEIREDO, Ivanildo. Teoria critica da empresa. Sdo Paulo: IASP, 2018, p. 503-504.

3 ARRUDA NETO, Pedro Thomé de; CARVALHO, Andréa Bernardes de. A intervencao do
Ministério Puablico no processo falimentar e de recuperacéo de empresas. In: Boletim Cientifico da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, a. 6, n. 24/25, p. 175-191, jul./dez. 2007, p.
184. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-24-25-julho-dezembro-de-2007/a-intervencao-do-ministerio-publico-no-
processo-falimentar-e-de-recuperacao-de-empresas. Acesso em 01 out. 2023.
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Nesse sentido, leciona Sheila Cerezetti, 0 interesse publico na recuperagdo de
empresas € equivalente a preservacdo da empresa que, ao assumir um valor de bem coletivo,
evita a dispersdo da atividade produtiva, assegura postos de trabalho e tem relevancia social
pratica na vida de toda a sociedade (credores, acionistas, trabalhadores, fornecedores,
consumidores, comunidades e entes governamentais)®*.

Por essa razdo, algumas posicdes mais generalistas defendem a ampla atuacdo do

Parquet em todo momento que entender necessario, como Manoel Justino Bezerra Filho:

(...) o melhor entendimento, que trard maiores garantias a sociedade, é no
sentido de que os trés procedimentos previstos nesta Lei (recuperacao
extrajudicial com pedido de homologacdo judicial, recuperacdo judicial e
faléncia) envolvem sempre o interesse publico e, por isso, até por se tratar de
situacdo de crise da empresa, podera haver ameaca de lesdo a esse interesse.
Em consequéncia, sempre que necessario, o Ministério Publico deve ser
ouvido, zelando o juiz do processo para que os autos lhe sejam remetidos
quando a situacéo, a critério judicial, assim recomendar.3®

Ha, porém, quem vincule a atuacdo do Ministério Publico ao art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)®*, de maneira que sejam vedadas
fundamentacGes baseadas em valores juridicos abstratamente considerados (como a nogéo de
interesse publico), devendo ser concretamente demonstrada a necessidade e a adequacéo da

intervencao®’, direcionando-a a partir de um viés consequencialista e eficientista.

O fato é que nem sempre ha interesse pablico direto e imediato decorrente da
funcéo social da empresa que demande a intervencdo do Ministério Publico
nos processos da lei 11.101/05. E obrigacao do 6rgao ministerial, quando sua
atribuicdo ndo estiver expressamente prevista em lei, demonstrar a pertinéncia
concreta de sua intervencdo, numa exposi¢do que transcenda a retorica

3 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacéo judicial de sociedade por acdes: o principio
da preservacdo da empresa na lei de recuperacéo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 235-
236.

35 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacgéo de empresas e faléncia. 102 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 74.

3 LINDB. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

37 RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A atuacdo do Ministério Publico nos processos de
insolvéncia - Uma visdo a partir do consequencialismo juridico trazido pela lei 13.655, de
25/4/2018. Migalhas, 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/307642/a-atuacao-do-ministerio-publico-nos-processos-de-insolvencia---uma-visao-a-partir-do-
consequencialismo-juridico-trazido-pela-lei-13-655--de-25-4-2018. Acesso em 01 out. 2023.
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deontoldgica de que o interesse social estd contido na funcdo social da
empresa.®

Desse modo, parece inconteste a relacdo juridica eminentemente negocial dos
procedimentos de recuperacao, porém, com uma certa carga de interesse publico quanto aos
seus efeitos perante terceiros, 0 que legitimaria — genericamente — a intervencdo do membro do
Ministério Publico, porém, esta deve ser demonstrada objetivamente no caso concreto.

3.2 Excepcionalidade da intervencéo fora das hipdteses legais

Em relacdo aos processos de recuperacgdo, as hipoteses legais expressas de intimacao
que podem ensejar a atuacdo do membro do Ministério Publico estdo previstas em diversos
momentos do procedimento, mais especificamente nos arts. 8° (impugnar a relacdo de
credores), 19 (excluséo e retificacdo de crédito), 22, § 4° (responsabilidade penal no relatério
do administrador judicial), 30, § 2° (substituicdo do administrador judicial ou membro do
comité de credores), 45-A, § 4° (termo de adesdo), 51-A, § 6° (constatacdo prévia), 52, V
(deferimento do processamento), 58, 8 3° (concessdo da recuperagédo), 59, § 2° (recurso da
decisdo que concede a recuperagdo), 142, § 7° (alienacdo de ativos), 143 (impugnacdo da
arrematacgéo) e 167-A, 8 5° (insolvéncia transnacional), da LRF.

O Superior Tribunal de Justica firmou sua jurisprudéncia pela taxatividade das

hipdteses de intervencdo do Ministério Publico no &mbito da LRF:

COMERCIAL E PROCESSO CIVIL. (...) 1. Na vigénciado DL 7.661/45 era
possivel a intervencdo do Ministério Publico durante todo o procedimento de
quebra, inclusive em sua fase pré-falimentar, alcancando também as acdes
conexas. 2. Com o advento da Lei 11.101/05, houve sensivel alteracdo desse
panorama, sobretudo ante a constatacdo de que o nUmero excessivo de
intervencbes do Ministério Publico vinha assoberbando o 6rgdo e
embaracando o tramite das a¢des falimentares. Diante disso, vetou-se o art. 4°
da Lei 11.101/05, que mantinha a esséncia do art. 210 do DL 7.661/45, ficando
a atuacdo do Ministério Publico, atualmente, restrita as hipoteses
expressamente previstas em lei. (...)%°

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL (...) 2.0
art. 4° da Lei n°® 11.101/2005, que previa ampla participacdo do Parquet nos
processos de faléncia e recuperacdo de empresas, foi vetado pela Presidéncia
da Republica. Assim, prevalece o entendimento de que, na vigéncia da atual
legislagdo falimentar, a intervencdo do Ministério Pablico s6 é obrigatéria
guando expressamente prevista na lei, ndo sendo plausivel o argumento de que

% RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A recomendacdo 102/23 do Conselho Nacional do
Ministério Publico — PonderacBes sobre sua aplicacdo. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/393053/a-recomendacao-102-23-do-
conselho-nacional-do-ministerio-publico. Acesso em 01 out. 2023.

39 STJ - REsp 1230431/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 18/10/2011, DJe 18/11/2011.
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toda faléncia envolve interesse publico a exigir a atuagdo ministerial em todas
as suas fases e em qualquer de seus incidentes. Precedentes. (...)*°

Contudo, a doutrina vem alargando tais hipdteses de forma excepcional, desde que
vislumbrado o interesse publico no caso concreto. Nessa toada, Marcelo Sacramone defende
que, fora das hipdteses expressamente previstas em lei, a conveniéncia da intervencdo podera

ser aferida diante da relevancia do interesse pdblico em cada caso®.

N&do se pode subtrair do 6rgdo ministerial a possibilidade de atuar em
momento processual prévio, sob pena de ter viabilizada sua intervencéao
apenas em momento a posteriori, quando ja se tiverem verificado os efeitos
daninhos ocasionados pelas praticas fraudulentas perpetradas pelos maus
empresarios ou quando ja presentes as consequéncias socialmente gravosas e
indesejaveis de uma faléncia.*?

Na licdo de Daniel Carnio Costa, em que pese as hipdteses legais especificas, em
grande parte, essa intervencdo € uma faculdade, e ndo uma imposi¢do, porém, quando
verificado o interesse publico, a atuacdo decorre independentemente de previsdo legal expressa,
uma vez que inerente a funco institucional do membro do Ministério Plblico*®, conforme o

art. 127 da CF. S&o alguns exemplos trazidos pela doutrina:

Os casos em que atua como fiscal sdo: a) em relacdo a nomeacdo, ao
cumprimento de seus deveres e ao controle da remuneracdo do administrador
judicial; e b) quando ndo ¢ o autor do pedido, em eventual impugnacdo da lista
de credores; ¢) na alienacdo dos ativos ndo circulantes; d) sobre as propostas
aprovadas pelos credores por meio de adesdo dentro dos prazos; €) exercicio
do controle da legalidade das clausulas do plano de recuperacéo do devedor;
e f) questdes de competéncia. (traducdo nossa)**

40 STJ - Agint no AREsp 1630049/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, j. 26/10/2020, DJe
29/10/2020.

41 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 84.

42 ARRUDA NETO, Pedro Thomé de; CARVALHO, Andréa Bernardes de. A intervengdo do
Ministério Publico no processo falimentar e de recuperacao de empresas. In: Boletim Cientifico da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, a. 6, n. 24/25, p. 175-191, jul./dez. 2007, p.
186. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-24-25-julho-dezembro-de-2007/a-intervencao-do-ministerio-publico-no-
processo-falimentar-e-de-recuperacao-de-empresas. Acesso em 01 out. 2023.

43 COSTA, Daniel Carnio; e MELO, Alexandre Nasser de. Comentéarios a lei de recuperacdo de
empresas e faléncia. Curitiba: Jurua. 2021, p. 61.

4 Do original: Los supuestos de actuacion como dictaminador son: a) sobre el nombramiento, el
cumplimiento de sus deberes y en el control de la retribucion de la administracion concursal; y b) cuando
no sea el autor de la solicitud, sobre eventual impugnacion de la lista de acreedores; c) sobre la
enajenacién de los activos no corrientes; d) acerca de las propuestas aprobadas por los acreedores
mediante adhesion dentro los plazos; €) ejercicio del control de la legalidad de las clausulas del plan de
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Logo, a depender da presenca do interesse publico no caso concreto (devidamente
demonstrado objetivamente), nada obsta a intervencéo excepcional do Parquet enquanto fiscal
da ordem juridica no processo fora das hipoteses legais expressas, podendo ter vistas dos autos,
produzir provas, requerer o que entender de direito e, ainda, recorrer, em conformidade com os
arts. 178, 1, e 179, I e 11, e 996, todos do CPC* — plenamente aplicaveis ao procedimento, na
forma do art. 189 da LRF*.

3.3 Primazia dos principios da celeridade e da preservacédo da empresa

Seja como for, a intervencdo do membro do Ministério Pablico deve se pautar pela
primazia dos principios que orientam o microssistema recuperacional, como a celeridade e a
preservacao da empresa, com vistas a protecdo dos seus ativos a fim de maximizar os resultados
positivos em favor da satisfacao da coletividade de credores e, ao final, da geracao de beneficios
a toda a sociedade com a reestruturacdo e o reerguimento da empresa.

O principio da preservacao da empresa visa “a prote¢éo da atividade econdmica, como
objeto de direito cuja existéncia e desenvolvimento interessam ndo somente ao empresario, ou

aos socios da sociedade empresaria, mas a um conjunto bem maior de sujeitos™*

, uma vez que
sdo diversos os fatores (internos e externos; enddgenos e exdgenos) que levam a crise de uma
empresa, muitas das vezes sem culpa direta do socio ou do administrador.

Trata-se, assim, de principio de direito material voltado a garantir a recuperacédo de
sociedades e empresas vidveis (meio preventivo), uma vez que ha na lei tratamento especial

para aquelas inviaveis, que devem seguir o rumo da faléncia (meio extintivo).

(...) a preservacdo da empresa ndo deve ser vista como um objetivo legal pré-
devedor. Na verdade, ela é medida destinada a proteger a empresa e a

reestructuracion del deudor; y f) las cuestiones de competencia. (VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. La
funcion del Ministerio Fiscal en el concurso de acreedores. Tese de Doutorado em Direito.
Universidade Complutense de Madrid — Faculdade de Direito. Madrid, 2023, p. 155. Disponivel em:
https://docta.ucm.es/entities/publication/c0dac317-f4a9-42d5-a8e9-a8b34dcdaba8. Acesso em 01 out.

2023).
4 CPC. Art. 179. Nos casos de intervengdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico: | - tera
vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo; Il - poderd produzir

provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer.

CPC. Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo
Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica.

Enunciado n° 99 da Stimula do STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo
em que oficiou como fiscal da lei, ainda que ndo haja recurso da parte”.

4 LRF. Art. 189. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos previstos nesta Lei, o disposto na Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), desde que ndo seja incompativel com os
principios desta Lei.

47 COELHO, Fabio Ulhoa. Principios do direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 40.
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promover a satisfagdo dos interesses gerais por ela abrangidos, passando pelos
interesses dos trabalhadores, dos credores financeiros, dos fornecedores, dos
investidores, do mercado e da comunidade como um todo.*8

J& o principio da celeridade possui natureza processual e tem como fundamento o
dever de cooperagéo de todos para a obtencdo célere —em tempo razodvel — da tutela satisfativa
perseguida em juizo, sendo direito fundamental previsto na CF*® e no CPC*°, encontrando limite
no devido processo legal®, ja que sua consecucéo néo deve se dar a qualquer custo. Tamanha
a relevancia desse principio nos processos de recuperacao que todos os prazos previstos na LRF
s&o contados em dias corridos, na forma do seu art. 189, § 1°, 12, por exemplo.

Apesar disso, em todos 0s processos judiciais, exceto quando a lei estabelecer
expressamente um prazo proprio, o Ministério Publico gozara de prazo em dobro para se
manifestar, contado a partir de sua intimagdo pessoal, conforme o art. 180 do CPC®3,

N&o obstante, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica quanto a prevaléncia do
principio da celeridade no microssistema da insolvéncia empresarial, devendo 0s prazos serem

cumpridos com brevidade e de forma inadidvel por todas as partes que nele atuam:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RECUPERAQAO JUDICIAL. LEI
N° 11.101/2005. CONTAGEM DE PRAZOS.COMPUTO EM DIAS
CORRIDOS. (...) 2. A Lei de Recuperacdo e Faléncia (Lei n°11.101/2005)
prevé um microssistema préprio em que a celeridade e a efetividade se
impdem, com prazos proprios e especificos, que, via de regra, devem ser
breves, peremptérios, inadidveis e, dessa forma, contados de forma
continua. Precedentes. (...)*

48 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacao judicial de sociedade por acdes: o principio
da preservacdo da empresa na lei de recuperacao e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 209.

49 CF. Art. 5° (...) LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

50 CPC. Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa.

CPC. Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

5L CF. Art. 5°(...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

2 |RF. Art. 189. (...) § 1° Para os fins do disposto nesta Lei: | - todos os prazos nela previstos ou que
dela decorram serdo contados em dias corridos.

3 CPC. Art. 180. O Ministério Publico gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que tera
inicio a partir de sua intimacéo pessoal (...).

§ 2° N&o se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo
préprio para o Ministério Publico.

% STJ - Agint no AREsp 1548027/MT, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, j.
24/08/2020, DJe 31/08/2020.
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Ha&, com isso, uma aparente inconformidade entre a prerrogativa processual do Parquet
e a orientacdo principiolégica do microssistema recuperacional, o que também milita a favor da
tese pela excepcionalidade da intervencdo do Ministério Publico nesses processos, exigindo-se
pronunciamentos céleres e efetivos visando a preservacdo da empresa e seus ativos.

Reitere-se, todavia, havendo prazo préprio previsto na LRF, este prevalecera para o
membro do Ministério Publico, sendo inaplicavel a prerrogativa do prazo em dobro, na forma
do ja citado art. 180, § 2°, do CPC.

Desse modo, nos processos de recuperacdo de empresas, ambos 0S principios
(celeridade e preservacdo da empresa) devem se complementar na consecucdo dos objetivos
primordiais do procedimento, o que também deve ser observado pelo membro do Ministério
Publico quando de sua atuacdo, conferindo dinamicidade ao procedimento e evitando
morosidades desnecessarias que prejudiqguem o andamento do feito — 0 que importaria em
prejuizo a empresa devedora, a coletividade de credores e a sociedade como um todo.

3.4 Comportamento do Ministério Publico nos estados da federagao

Diante do veto presidencial ao art. 4° da LRF e a presenga de momentos especificos
nos quais o membro do Ministério Pablico € intimado, a auséncia de padronizacdo da atuacdo
gerou uma dispersao da participagdo do Parquet nos processos de recuperagdo de empresas,
sob a equivoca e genérica alegacdo de que ndo se vislumbrava ali interesse publico envolvido
— 0 que fora reproduzido por aqueles menos especializados.

Com a necessidade de garantir a padronizacao da atuacdo, o Ministério Publico do
Estado de So Paulo, por seu Procurador-Geral de Justica, editou o Ato n° 070/2005%°
recomendando aos membros da institui¢ao a atuacao ativa nos processos de recuperacao e, apos,
sobreveio 0 Ato Normativo n® 675/2010-PGJ-CGMP (Manual de Atuacdo Funcional dos
Promotores de Justica do Estado de Sdo Paulo)®® trazendo diversas formas de atuagio no &mbito

% Com o seguinte teor: Recomenda aos membros do Ministério Plblico, especialmente aqueles que
atuam na &rea de recuperagdo judicial e faléncias, que continuem ou passem a oficiar nos autos dos
pedidos de faléncias, recuperacao judicial ou extrajudicial e acdes em que sejam partes ou interessadas
empresas em recuperacdo ou falidas, requerendo vista dos autos e intimacdo para os demais atos do
processo ou procedimento, manifestando-se fundamentadamente em defesa do crédito e da justa
preocupacdo com a recuperacdo de empresas em dificuldades, e propondo, sempre que houver
desvirtuamento da fungdo social da empresa, medidas que evitem prejuizos a circulagdo de riquezas, ao
crédito popular, ao pleno emprego e a comunidade.

56 SAO PAULO. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Manual de atuacio funcional dos
promotores de justica do Estado de Sdo Paulo. Procuradoria-Geral de Justica. Corregedoria-Geral do
Ministério Publico. 2010. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
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da insolvéncia empresarial, como a afericdo dos requisitos legais para o processamento da
recuperacdo judicial, a possibilidade de interposicdo de recursos e demais hipoteses de

fiscalizacdo. S&o as situacOes la previstas para a recuperacao judicial:

Art. 239. Incumbe, ainda, ao Promotor de Justica:

| — requerer, sempre que necessaria, a constatacéo do exercicio de atividade
nos estabelecimentos da empresa, inclusive do nimero de empregados, de
bens e do estoque;

Il — manifestar-se fundamentadamente em todos os incidentes do processo
(declaragdes de crédito, impugnagdes, pedidos de restituicdo, cautelares,
habilitacbes e recursos), requerendo, quando necessario, a juntada de
documentos e de certiddes relativas as datas de ajuizamento, deferimento do
pedido, homologacédo e decreto de faléncia, bem como certiddo quanto aos
valores e a qualidade dos créditos relacionados ou indicados, além de
apresentacdo de planilhas ou demonstrativos de evolucdo do crédito e de
extratos contabeis, se 0 caso;

Il — impugnar, quando o caso, a relacdo de credores, apontando a auséncia de
qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou
classificacéo de crédito relacionado;

IV — verificar, em caso de existéncia de “offshores”, a regularidade dos atos
constitutivos e das procuragdes outorgadas a advogados no Brasil, bem como
realizar outras diligéncias necessérias & demonstracdo da regularidade da
entidade estrangeira;

V — ajuizar agdo revocatoria de atos praticados com a intengdo de prejudicar
credores, nos termos do art. 130 da Lei n®11.101/2005.

(..)

Art. 242. Nos pedidos de recuperacéo judicial:

| — observar se foram preenchidos os requisitos da peticao inicial e se foram
cumpridas as exigéncias legais ap6s o deferimento do processamento da
recuperacéo;

Il — atentar que cabe agravo de instrumento contra decisdo que deferir o
processamento da recuperacgdo judicial ou da decisdo que concedé-la;

Il — exigir a apresentacdo do plano de recuperacdo no prazo de 60 dias,
contados da publicacdo da decisdo que deferiu seu processamento, o qual nao
podera estabelecer prazo superior a um ano para o pagamento de créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou de acidentes do trabalho vencidos até
a data do pedido de recuperagéo;

IV — lembrar que o plano ndo poderé prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para 0 pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios minimos por trabalhador,
dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 meses anteriores
ao pedido de recuperacéo judicial;

V — atentar que o plano podera receber objecdo de qualquer credor no prazo
de 30 dias, contados da publicacdo da relacdo de credores, e, se houver
impugnacéo, caberd ao juiz convocar a assembleia geral de credores para
deliberacéo;

VI — a assembleia geral de credores podera alterar o plano, desde que com
concordancia do devedor e que nao implique, exclusivamente, diminuigéo dos
direitos dos credores ausentes, bem como rejeitd-l1o e, nesse caso, podera ser
decretada a faléncia;

_produtos/BibliotecaDigital/Publicacoes_ MP/Todas_publicacoes/Manual-de-atuacao-funcional-dos-
promotores-de-justica-SP_2010.pdf. Acesso em 03 mar. 2024.
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VIl —lembrar que o devedor ou os administradores serdo mantidos na geréncia
da atividade da empresa, sob a fiscalizacdo do Comité de Credores, se houver,
e do administrador judicial;

V11 - se houver afastamento do devedor, o juiz devera convocar a assembleia
geral de credores para deliberar sobre 0 nome do novo gestor judicial;

IX — observar as especificidades para a recuperagdo judicial de microempresas
e empresas de pequeno porte;

X — atentar para as hipoteses em que o procedimento de recuperacdo judicial
sera convolado em faléncia.

Art. 243. Na recuperacéo judicial:

I — se for de grande porte, requerer elaboracdo de laudo pericial para verificar
as condicOes da empresa e efetivo fluxo de caixa;

Il — verificar o balanco apresentado, lembrando que:

a) “Valores a apropriar” e “obras em andamento” normalmente constituem
“Despesas” e devem ser arroladas sob a rubrica “Conta de Compensagdo” ¢
constar do Ativo e do Passivo pelo mesmo valor;

b) as rubricas de “Investimentos”, “Contas Correntes” e “Coligadas” indicam
a existéncia de participacdo de outras empresas, exigindo a juntada aos autos
de documentos relativos a composicao societéria e dos contratos sociais ou
estatutos, e podem revelar empréstimos entre empresas do mesmo grupo ou
de sdcios ou acionistas, a serem devidamente comprovados;

c) a existéncia de empréstimos bancarios nas contas do passivo, examinando
0s contratos e confrontando as assinaturas com as dos representantes legais
declarados;

Il — examinar:

a) 0s mandatos outorgados, verificando se os outorgantes sao efetivamente os
representantes da empresa;

b) a regularidade do contrato social e suas alteragbes ou do estatuto da
sociedade an6nima e do livro de atas de assembleias gerais;

) o cumprimento das exigéncias previstas na Lei das Sociedades Andnimas e
no Caodigo Civil por ocasido de incorporagdo ou fusdo de empresas;

d) a regularidade na cisdo de empresas, atentando para situagdes que possam
caracterizar fraude;

e) os contratos de consorcio e de arrendamento de bens, observando se a
consorciada ou arrendataria assumiu todos 0s encargos € se isso ocasionou a
faléncia em prejuizo dos credores;

f) os balancos, protocolos e as atas de fusdo, incorporacéo, cisdo ou consércio
e regular registro na Junta Comercial, bem como a intimacgdo dos credores a
época;

IV — verificar se houve alteracdo da sede social as vésperas do pedido ou
durante o procedimento de recuperacdo judicial, ou por ocasido do
conhecimento de ajuizamento de pedido de faléncia ou durante o
procedimento preliminar, para dificultar a atuacdo dos credores ou para omitir
informac6es conhecidas na Comarca da sede originaria do estabelecimento
principal.

Tais previsdes foram integralmente reproduzidas pelo Ministério Publico do Estado

do Maranh&o em Manual de Atuacdo Funcional semelhante®’.

57 MARANHAO. Ministério Publico do Estado do Maranhdo. Manual de atuacio funcional do
Ministério Pablico do Estado do Maranhdo. Corregedoria-Geral do Ministério Pablico. 2015.
Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/manual-de-atuacao-funcional-do-ministerio-publico-do-
estado-do-maranhao/. Acesso em 03 mar. 2024.
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Por seu turno, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais discorre em seu Manual

de Atuacio®® sobre algumas hipoteses de intervencdo na recuperacéo judicial e extrajudicial:

1. O 6rgdo de execucdo deverd ter sua primeira vista antes do despacho que
defere o processamento da recuperacdo judicial, quando entdo devera
examinar se encontram preenchidos todos os requisitos exigidos pelo art. 51
da Lei n®11.101/2005. (...) Embora deva ser intimado também da decisdo que
deferir o processamento (art. 52, V), a atividade ministerial ndo pode ser
exercida apenas a posteriori, tendo em vista os efeitos graves advindos do
processamento, especialmente a suspensao das agdes e execucdes individuais
contra 0 devedor (inciso Ill do art. 652), estando evidenciado o interesse
publico na manifestacdo prévia do 6rgdao ministerial.

2. Em um segundo momento, o 6rgdo de execucdo também devera ter vista e
se manifestar antes da concesséo da recuperacdo judicial (art. 58), ocasido em
que sera verificado pelo Ministério PUblico o cumprimento dos requisitos
legais, tal como disposto no art. 57 (apresentacdo das certiddes negativas de
débitos tributarios pelo devedor) e a efetiva inexisténcia de objecdes de
credores ao plano de recuperacao (art. 55), sendo certo também que o Parquet
é legitimado a recorrer da decisdo de concessao (como de qualquer decisdo
neste processo), nos termos do art. 59, § 2°. E curial que se manifeste
previamente, podendo exigir o cumprimento de qualquer requisito ou
apresentacdo de documento faltante.

3. Manifestacdo prévia a decretacdo da faléncia, se acaso rejeitado o plano de
recuperacdo judicial apresentado pelo devedor, pela assembleia-geral de
credores (art. 56, § 4°), ocasido em que o 6rgao de execugdo deverd, na tutela
dos interesses indisponiveis de que é guardido, verificar se a rejeicdo do plano
obedeceu, em sua votagdo, as regras da Lei Falimentar, bem como se ndo foi
abusiva ou arbitraria.

4. O Promotor de Justica devera ter vista antes da sentenca que julgar
encerrado o processo de recuperacdo judicial, para que verifique se foram
cumpridas todas as obrigacdes do devedor previstas no plano (art. 63, caput).
5. Manifestacdo prévia a decisdo de destituicdo do administrador prevista no
art. 64, paragrafo Gnico, uma vez que tal podera se dar em razdo da préatica de
ilicito falimentar, o que exige o pleno conhecimento pelo Ministério Publico
para a propositura de eventual acdo penal.

6. O Promotor de Justica devera ter vista prévia a decisdo que autorizar a
alienacdo de bens ou direitos integrantes do ativo do devedor, apds
manifestacdo do Comité (art. 66), uma vez que cabe ao Ministério Publico
zelar pela preservacéo do ativo e fiel cumprimento do plano de recuperacao.
7. O 6rgdo ministerial devera ter vista e se manifestar fundamentadamente
antes da decisdo que concede a recuperacdo judicial a uma microempresa ou
empresa de pequeno porte (art. 72, caput), com base no plano especial de
recuperacdo (art. 71), possibilitando que o Parquet verifique se a sociedade
efetivamente se enquadra no conceito legal de microempresa e empresa de
pequeno porte para se sujeitar a disciplina especial mais benéfica.

8. Manifestacdo prévia & decisdo que convolar a recuperacdo judicial em
faléncia, nas hipoteses do art. 73, devendo sempre verificar a legitimidade e a
legalidade da deciséo.

%8 MINAS GERAIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Manual de atuagédo funcional do
MPMG. Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — Ceaf. 2017, p. 1982-1983. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/conheca-o-mpmg/centro-de-estudos-e-aperfeicoamento-
funcional/publicacoes-tecnicas/manual-de-atuacao-funcional.shtml. Acesso em 03 mar. 2024.
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9. Assim como na faléncia, o Promotor de Justica devera ter vista dos pedidos
de Restituicdo, ap6s a oitiva do falido, do Comité, dos credores e do
administrador judicial (art. 87, § 1°), devendo manifestar-se de forma
fundamentada no feito e até recorrendo da decisdo se acaso necessario. Por
razdo de l6gica, eventual embargos de terceiro demanda também intervencéo
do parquet.

10. O Promotor de Justica devera ser intimado para opinar sobre o pedido de
homologacéao do plano de recuperacdo extrajudicial bem como sobre eventual
impugnacéo apresentada (art. 164, § 4° e § 5°). Frise-se que, por uma
interpretacdo sistematica da lei, conclui-se que a intervencdo do parquet deve
ocorrer ndo sé para que atue como custos legis, mas também devido a
possibilidade de constatacdo da préatica de crimes falimentares, uma vez que
varios tipos penais descrevem condutas praticadas antes ou depois da
homologacéo da recuperacéo extrajudicial, sendo indispensavel a atuag¢do para
propiciar a colheita de elementos necessarios a propositura da acao penal.

11. No que concerne & participacdo do membro do Ministério Pablico as
assembleias-gerais de credores, ndo entendemos esta como conveniente,
porquanto ndo detém o Promotor de Justica nenhum poder especifico
reservado na lei; também ndo podemos ignorar o0 risco de que sua
manifestacdo seja mal interpretada como defesa de algum credor, de forma a
prejudicar sua intervengdo no processo de faléncia ou recuperacdo por ocasido
das deliberacbes da assembleia.

12. Assim como nos processos de faléncia, sugerimos ao Promotor de Justica
gue requeira ao Juizo sua intimacdo para manifestar sobre qualquer gquestdo
incidente surgida no curso do processo de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, sempre opinando apds os interessados e previamente a decisdo
judicial, ndo estando adstrita sua atuacdo aquelas situacBes mencionadas
expressamente pela lei.

No mesmo sentido, recomenda o Ministério Publico do Estado do Parand®:

Nos termos da Lei n. 11.101/2005, a intervencdo do Ministério Publico é
obrigatdria em momentos especificos dos processos de recuperacdo judicial e
de faléncias. Havendo expressa previsao legal, 0 membro do Ministério
Pablico deve intervir (...).

Quanto a atuagdo em outros momentos processuais, embora se possa
considerar facultativa a intervencdo, 0 membro do Ministério Publico deve
atuar sempre que forem identificadas raz6es de ordem publica que demandem
tal intervencdo (necessidade de coleta de elementos probatorios para a
apuracdo de crimes falimentares ou em razdo da identificacdo de outros
motivos que demandem a intervencdo, tais como o zelo pelo crédito dos
trabalhadores, a tutela do crédito e a preservacdo da fungdo social da
propriedade e dos bens de producéo).

Ministérios Publicos de outros estados como Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e o Distrito Federal,

59 PARANA. Ministério Plblico do Estado do Parana. Manual de orientagao funcional. Corregedoria-
Geral. 3 edicdo. Curitiba: 2021, p. 537-538. Disponivel em:
https://mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/Image/Corregedorias/ MANUAL -
CGMP-2021_com_ISBN_19052021.pdf. Acesso em 03 mar. 2024.



35

apesar de ndo disciplinarem em manuais a forma de atuacgdo, possuem, como em Sdo Paulo,
Maranh&o, Minas Gerais e Parana, algum tipo de diretriz interna e/ou promotorias com atuacéo
especializada nos processos de recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia.

Todavia, diversos outros estados da federagdo (Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito
Santo, Goias, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe
e Tocantins) ndo trazem qualquer disciplina sobre a matéria, tampouco possuem promotorias
com atuacao especializada, evidenciando a falta de orientacao interna sobre a participacdo nos

processos de insolvéncia empresarial.

(...) é importante observar que alguns Ministérios Publicos Estaduais
autorizam os Promotores de Justica, quando ndo houver previsdo expressa de
atuacdo do Ministério Publico na legislacdo concursal, a decidir se irdo intervir
ou nao. Obviamente, ndo seria necessario tomar tal decisdo quando a lei ja
estabelece a intervencdo necessaria do Ministério Publico. Essa incoeréncia e
falta de unidade s6 sdo possiveis porque cada Ministério Publico Estadual no
Brasil estd organizado de acordo com a legislacdo do Estado em que estdo
localizados, embora também exista uma lei de &mbito nacional (Lei 8.625, de
12 de fevereiro) e tenha um Procurador-Geral préprio. (traducdo nossa)®

Tracado esse diagnostico problematico da situacdo do Ministério Publico nos estados,
nota-se um vacuo institucional relacionado a falta de padronizacdo e a auséncia de
especializacdo da atuacao do Parquet no &mbito dos processos de insolvéncia empresarial.

3.5 Papel do Conselho Nacional do Ministério Publico e a Recomendagéo n° 102/2023

Nesse cenario, surge com papel relevante o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), a quem compete o controle da atuacdo administrativa e o cumprimento dos deveres
funcionais dos membros da instituicdo, zelando pela autonomia funcional e a unidade
ministerial, podendo expedir atos regulamentares de forma geral e abstrata e recomendar
providéncias, na forma do art. 130-A, § 29, I, da CF®.

%0 Do original: (...) cabe sefialar que algunos Ministerios Fiscales del Estado autorizan a los Fiscales,
cuando no exista expresa prevision de actuacion del Ministerio Fiscal en la legislacion concursal, a
decidir si intervendran o no332. Evidentemente, no seria necesario tomar tal decision cuando la Ley ya
establece la necesaria intervencion de la Fiscalia. Dicha incoherencia y falta de unidad s6lo es posible
porque cada Ministerio Fiscal de los Estados en Brasil estan organizados de acuerdo con la legislacion
del Estado donde estén ubicados, aunque exista también una ley de &mbito nacional (Ley 8.625, de 12
de febrero) y tiene un Fiscal General propio. (VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. La funcién del Ministerio
Fiscal en el concurso de acreedores. Tese de Doutorado em Direito. Universidade Complutense de

Madrid -  Faculdade de Direito. Madrid, 2023, p. 147. Disponivel em:
https://docta.ucm.es/entities/publication/cOdac317-f4a9-42d5-a8e9-a8b34dcdaba8. Acesso em 01 out.
2023).

1 Art. 130-A. (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
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Dentro de suas atribui¢Ges constitucionais, inicialmente editou a Recomendagéo n°
16/2010°%2 voltada a disciplinar a atuacdo do Ministério Plblico no processo civil e dispunha
em seu art. 5°, XII, ser desnecessaria a intervencdo do Parquet na hipotese de “requerimento de
faléncia ou de recuperacdo judicial da empresa, antes da decretacdo ou do deferimento do
pedido”. Contudo, posteriormente, foi revogada pela Recomendagio n° 34/2016%, editada com
0 mesmo objetivo, desta vez, trazendo em seu art. 2° que a “identificacdo do interesse publico
no processo € juizo exclusivo do membro do Ministério Publico, sendo necessaria a remessa e
indevida a rendncia de vista dos autos”.

A exclusividade na identificacdo do interesse que justifique a intervencdo da
instituicdo na causa decorre do denominado “poder de agenda” do Ministério Publico®, que

deve se pautar na racionalizacdo da atuagao civel®.

(...) as pautas de atuagdo levantadas pela sociedade civil ndo terdo caréater
vinculante, isto &, ndo serdo compulsoriamente assumidas pelo MP. As
demandas existentes no seio da sociedade devem ser combinadas com o
contetido gerado pelo debate interno entre os membros do Parquet. E mediante
0 ajuste entre as sugestdes de atuacio e a visdo estratégica dos Orgdos de
Execucdo que podera despontar uma agenda institucional de atuacdo pelo
Ministério Publico.®®

membros, cabendo lhe: | - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico,
podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias.

62 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacéo n° 16, de 28 de abril de 2010.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/270/. Acesso em 03 mar. 2024.
63 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacédo n° 34, de 5 de abril de 2016.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/4038. Acesso em 03 mar.
2024.

64 Nesse sentido: “Para apreender o significado desta qualidade, bastaria um contraste com o Poder
Judiciario, que ndo possui controle de sua agenda, nem na mesma dimensdo nem no mesmo grau. Para
atuar, o Poder Judiciario tem que ser provocado. Em principio, trata-se de uma institui¢cdo passiva. O
Ministério Publico, diferentemente das demais instituicbes do sistema de Justica, tem controle da
agenda, ou seja, pode definir o que vai fazer, como vai fazer e quando vai fazer; ao que daréa prioridade
e ao que ndo dard prioridade.” (SADEK, Maria Tereza. A construcao de um novo Ministério Publico
resolutivo. De Jure — Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, n. 12, jan./jun.
2009. Belo Horizonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2009, p. 133. Disponivel em:
https://dejure.mpmg.mp.br/dejure/article/view/105/14. Acesso em 08 mar. 2024.).

65 ZANETI JUNIOR, Hermes. Cadigo de processo civil 2015: ruptura do paradoxo entre o Ministério
Pdblico da legalidade e o Ministério Publico constitucional. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. (coord. geral).
Colecéo repercussdes do novo CPC, vol. 6: Ministério Puablico. Coord.: Robson Renault Godinho e
Susana Henrique da Costa. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 58.

%6 MARTINEZ, Tiago. O Ministério Publico na contemporaneidade: a construcdo do atual modelo
constitucional e o poder de agenda ministerial. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, n. 86, out./dez. 2022, p. 197. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/3600511/Tiago+Martinez_ RMP-86.pdf. Acesso em 08 mar.
2024.
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Assim, uma vez identificado o interesse publico pelo Parquet no caso concreto,
notadamente no escopo de um processo de recuperacao, a divida sobre como, quando e onde
intervir para além das hipdteses especificas persistia. A fim de sana-la, portanto, houve a edi¢ao
da Recomendagdo n° 102/2023%, objetivando o aprimoramento da atuacdo do Ministério
Publico nos processos de insolvéncia empresarial.

Para isso, buscou-se a extensdo do escopo de atuacdo do 6rgao ministerial para além
das hipoteses legalmente previstas. Importante ressaltar as motivacdes expostas na propria

normativa que justificam a sua existéncia:

Considerando que a ordem econdmica se funda na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observando, dentre
alguns principios, a funcdo social da propriedade e a reducdo das
desigualdades regionais e sociais;

Considerando que a aplicacdo ineficaz das ferramentas legais do sistema de
insolvéncia empresarial gera prejuizos sociais gravissimos, seja pelo
encerramento de atividades vidveis, com a perda dos potenciais empregos,
tributos e riquezas, seja pela manutengdo artificial do funcionamento de
empresas inviaveis, circunstancia que impede a producdo de beneficios
econémicos e sociais e atua em prejuizo do interesse da sociedade e do
adequado funcionamento da economia;

Considerando que ao Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, atribuicdo
atrelada ao interesse publico que decorre da funcdo social da empresa;
Considerando o reconhecimento de que a atuacéo especializada nos processos
de recuperacdo judicial e de faléncia de empresas atende de forma mais
eficiente e satisfatoria o interesse publico a eles afetos;

(..r)

Art. 2° A presente Recomendagdo tem por objetivo orientar e aperfeigoar a
atuacdo do Ministério Publico no emprego da Lei de Recuperacgdo Judicial e
Faléncias de empresas e em situacdes correlatas e assemelhadas, visando a
salvaguardar o interesse publico que decorre da necessidade de aplicar
eficazmente as ferramentas legais do sistema de insolvéncia empresarial, a fim
de evitar ou reduzir e minimizar os prejuizos sociais que dela possam advir.
Paragrafo Unico. A atuacdo a que se refere o caput tera por pardmetros:

I — o equilibrio entre as nogBes de encerramento de atividades econémicas
viaveis e a manutencéo artificial do funcionamento de empresas inviaveis;

Il — o risco da perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas, que
impedem a producdo de beneficios econémicos e sociais, e que atua em
prejuizo do interesse da sociedade e do adequado funcionamento da economia;
e

Il — a defesa dos direitos sociais decorrentes de eventuais prejuizos
ameacados ou causados pela insolvéncia empresarial

67 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacéo n° 102, de 8 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/10069. Acesso em 03 mar. 2024.
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Nota-se, assim, estarem bem estruturadas as motivacoes, seja do ponto de vista legal,
como também a partir do viés principioldgico, ou seja, estdo os pressupostos adotados de acordo
com os valores que orientam o microssistema da insolvéncia empresarial, ainda que legitimando
genericamente o Ministério Publico a atuar em prol do interesse publico envolvido.

Contudo, ¢ preciso cautela a fim de evitar que se caia “na armadilha de se utilizar o
texto da recomendacédo para conferir uma atuacao universal do Ministério Publico, desvirtuando
sua propria esséncia, em desprezo a limites legais existentes”®®, devendo se observar uma
postura de intervencdo equilibrada fundada na razoabilidade e na proporcionalidade conferindo
maior eficiéncia ao papel do Parquet.

A andlise critica do seu conteddo normativo, notadamente, as previsdes especificas de
atuacdo no ambito dos processos de recuperacdo (judicial e extrajudicial) serdo objeto de
enfrentamento detalhado nos capitulos seguintes.

3.6 Obstéaculos a atuacao padronizada: independéncia funcional, federacdo multifacetada
e auséncia de especializacao

Em que pese a louvavel tentativa de superacdo da controvérsia envolvendo a
participagdo ativa do Ministério Publico nos processos de insolvéncia empresarial com a
Recomendacao n® 102/2023 do CNMP, vislumbram-se alguns obstaculos a atuacdo do Parquet
e, aqui, limitar-se-a a discorrer sobre trés pontos mais aparentes e que convergem entre i,
pulverizando a atuacdo nesses procedimentos, quais sejam: a) independéncia funcional; b)
federacdo multifacetada; e c) auséncia de especializagéo.

Em primeiro lugar, a Recomendacéo n° 102/2023 do CNMP prevé uma autolimitagédo
ou autocontencdo como pressuposto a sua propria existéncia, de modo que néo ultrapassa “a
independéncia funcional de seus membros e a autonomia da institui¢ao”.

A independéncia funcional € principio institucional previsto constitucionalmente no
art. 127, § 1°, da CF®, e garante aos membros do Ministério Plblico atuarem “com absoluta
liberdade funcional, s6 submissos a sua consciéncia e aos seus deveres profissionais, pautados

pela Constituicdo e pelas leis regedoras da Instituicdo™’°. Ou seja, a0 mesmo tempo que é uma

68 RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A recomendacao 102/23 do Conselho Nacional do
Ministério Publico — Ponderacdes sobre sua aplicacdo. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/393053/a-recomendacao-102-23-do-
conselho-nacional-do-ministerio-publico. Acesso em 01 out. 2023.

9 CF. Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

O MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do promotor de justiga. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 52.
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garantia vital ao exercicio das fun¢Bes do Parquet, também é um limitador da atuacdo
padronizada nos processos de recuperacdo, como pretendido pelo CNMP.

Noutro ponto, como verificado anteriormente neste trabalho, o comportamento
multifacetado dos membros dos Ministérios Pablicos estaduais é um 6bice claro & unidade,
atuacdo padronizada do Parquet, uma vez que é garantida a autonomia institucional de cada

orgdo situado na respectiva unidade da federacdo adotar a posicao que entender necessaria.

Tal fator ocasiona inseguranca juridica, na medida em que, embora 0sS
membros do Ministério PUblico sejam comprometidos com suas atribuicGes
institucionais, a atuacdo de tal 6rgdo estatal acaba por se subordinar a um
subjetivismo inevitavel dos componentes dos respectivos quadros, pelas
préprias caracteristicas pessoais inerentes a cada individuo e,
consequentemente, a uma pulverizacdo de praticas sem qualquer
uniformidade sistematica de atuacdo.’

A independéncia funcional, portanto, deve ser equacionada com a unidade na atuacao
institucional, de modo a solucionar positivamente a tenséo entre a liberdade de atuar de cada
membro do Ministério Pablico e a necessidade de adogéo de politicas estratégicas por parte de
todos os membros, de forma coordenada através da unidade, ambos principios constitucionais’?.

Ademais, tratam-se de procedimentos complexos que exigem dedicacdo e
acompanhamento constante daquele que intervém no feito, especialmente o Parquet na
qualidade de fiscal da ordem juridica, razdo pela qual a técnica do(a) promotor(a) de justica é
de extrema relevancia para resolucdo de imbrdglios processuais e de questdes de direito
material relacionadas a diversas areas juridicas — que se relacionam no &mbito desses processos.
Do contrario, serd o proprio Parquet o responsavel, por exemplo, pela suscitacdo de um
incidente processual descabido ou uma manifestacdo equivocada ou protelatoria, lesiva a
empresa devedora ou a coletividade de credores.

Em razdo disso, a auséncia de especializacdo impede uma atuacdo sélida e bem
fundamentada do membro do Ministério Publico, desestimulando a sua intervencao no feito e

indo na contram&o da seguranca juridica e do interesse publico que se pretende tutelar.

I RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A atuacdo do Ministério Publico nos processos de
insolvéncia - Uma visdo a partir do consequencialismo juridico trazido pela lei 13.655, de
25/4/2018. Migalhas, 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/307642/a-atuacao-do-ministerio-publico-nos-processos-de-insolvencia---uma-visao-a-partir-do-
consequencialismo-juridico-trazido-pela-lei-13-655--de-25-4-2018. Acesso em 01 out. 2023.

2 ZANETI JUNIOR, Hermes. Codigo de processo civil 2015: ruptura do paradoxo entre o Ministério
Publico da legalidade e o Ministério Publico constitucional. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. (coord. geral).
Colecdo repercussdes do novo CPC, vol. 6: Ministério Publico. Coord.: Robson Renault Godinho e
Susana Henrique da Costa. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 52.
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Por outro lado, em suas disposicGes finais, a Recomendacao n° 102/2023 do CNMP ¢
acertada ao prever, de um lado, a necessidade de aperfeicoamento técnico e funcional do
membro do Ministerio Pablico por meio de capacitacbes em cursos, eventos, palestras e afins
(art. 497%), bem como a adaptacéo da estrutura administrativa apta a atender as necessidades
técnicas desses processos complexos e a criagdo de promotorias com atuacao especializada em
recuperacéo judicial e faléncia de empresas (art. 5074).

Sendo assim, mesmo com a orientacdo da Recomendacao n° 102/2023 do CNMP, sua
observancia € meramente facultativa, e, em razao dos referidos obstaculos, pode o Parquet, por
exemplo, se recusar a intervir nos processos de recuperacdo amparado na independéncia
funcional ou na auséncia de regulamentacdo especifica do érgdo ministerial estadual a qual se
acha vinculado, ja que as garantias da autonomia e da independéncia funcionais estdo
constitucionalmente garantidas, o que dificulta demasiadamente a participacdo sélida e
consistente do Ministério Publico nesses procedimentos.

3.7 Intimacéao para manifestacdo do Parquet: objetividade, especificidade, economicidade
e a nulidade relativa em caso de pretericéo

Na intimagdo para manifestacdo do membro do Ministério Publico, é preciso, ainda,
observar determinados critérios objetivos como a objetividade, a especificidade e a
economicidade, sob pena de engessar o procedimento com abertura de vistas genéricas a todo
momento e desvirtuar o regular andamento do processo.

Objetividade implica na clareza e concisdo da manifestacdo pretendida, evitando
ambiguidades ou motivacdes genéricas ou, ainda, desnecessarias.

Especificidade volta-se a necessidade de detalhar de forma precisa e adequada as
informacdes relacionadas a manifestacdo pretendida, limitada aquilo que for relevante de
maneira especifica ao contexto, garantindo que sejam suficientes para compreensao e

cumprimento do seu objetivo, evitando generalizagdes.

3 Art. 49. A Unidade Nacional de Capacitacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e os Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
promoverdo a capacita¢do continua dos membros, servidores e colaboradores, por meio de cursos,
seminarios, eventos, palestras e assemelhados, visando orientar e aperfeicoar a atuacdo do Ministério
Publico nos termos desta Recomendacéo.

4 Art. 50. Sem prejuizo da autonomia institucional, cada ramo e unidade do Ministério Plblico adaptara
e aprimorara sua disciplina normativa e de natureza administrativa para garantir estrutura adequada e
especializada visando atender aos objetivos desta Recomendacéo.

Paragrafo Unico. E recomendavel a criacdo, conforme deliberacdo administrativa superior de cada
unidade, de promotorias especializadas em recuperacao judicial e faléncia de empresas.
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E economicidade enquanto eficiéncia da manifestacdo no caso concreto, de maneira a
evitar desperdicios de recursos e de tempo, assegurando a eficacia do procedimento sem
excessos desnecessarios.

Em caso de inobservancia da intimacéo do Parquet nos casos em que é fiscal da ordem
juridica, inclusive nos processos de recuperacdo, o Superior Tribunal de Justica entende que

gera nulidade relativa, ou seja, depende da efetiva demonstracdo do prejuizo no caso concreto:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (...) 1. O
art. 4° da Lei n° 11.101/2005, que previa ampla participa¢do do Parguet nos
processos de faléncia e recuperacdo de empresas, foi vetado pela Presidéncia
da Republica. Assim, prevalece o entendimento de que, na vigéncia da atual
legislacdo falimentar, a intervencdo do Ministério Publico s6 é obrigatoria
guando expressamente prevista na lei, ndo sendo plausivel o argumento de que
toda faléncia envolve interesse publico a exigir a atua¢do ministerial em todas
as suas fases e em qualquer de seus incidentes. Precedentes. 2. Ainda que se
considerasse obrigatoria a intervengdo do Ministério Pablico em todas as fases
do processo falimentar, a simples auséncia de sua intimacdo numa
determinada fase nédo seria suficiente, por si sé, para acarretar a nulidade do
processo desde entdo. Mesmo nessa eventual situagdo seria necessaria a
demonstracdo de prejuizo concreto, em respeito ao principio da
instrumentalidade das formas e a maxima "pas de nullité sans grief" (ndo ha
nulidade sem prejuizo). (...)"®

Trata-se, pois, da interpretacdo conjunta dos arts. 279, § 2° e 282, § 1°, ambos do
CPC’®, segundo os quais, ndo haverd decretacdo de nulidade quando ausente a efetiva

demonstracdo do prejuizo as partes, o que € reiterado na jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PRESTACAO DE SERVICOS. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAO.
OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
(...) 4. De acordo com o art. 279 do CPC/15, a nulidade decorrente de auséncia
de intimacdo do Ministério Publico deve ser decretada apenas quando sua
intervencdo como fiscal da ordem juridica seja imprescindivel. (...) 7. A
anulacdo da sentenca por auséncia de intervencdo do Ministério Publico, na
espécie, somente seria justificavel se ficasse caracterizado efetivo prejuizo as

5 STJ - AgRg no Ag 1328934/GO, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, j. 04/11/2014, DJe
14/11/2014.

6 CPC. Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Pdblico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir.

8§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada apds a intimacéo do Ministério Publico, que se manifestara sobre
a existéncia ou a inexisténcia de prejuizo.

CPC. Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenard as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

8 1° O ato ndo seré repetido nem sua falta sera suprida quando nédo prejudicar a parte.
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partes, circunstancia que sequer foi aventada nas manifestacfes que se
seguiram a decisao tornada sem efeito pela Corte de origem. (...)"’

Logo, considerando ser, via de regra, prescindivel e ndo obrigatéria a intervencéo do
Ministério Pablico nos processos de recuperacdo de empresas, ressalvadas as hipoteses
expressas e obrigatorias (quando a prépria lei aduz a nulidade), a anulacéo de ato judicial que
n&o a observou depende da efetiva demonstracao de prejuizo a empresa devedora, a coletividade

de credores ou ao interesse publico, a ser aferido especificamente em relacdo ao ato preterido.

7 STJ - REsp 1765288/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 18/08/2020, DJe 26/08/2020.
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4 HIPOTESES DE INTERVENCAO NA RECUPERACAO JUDICIAL
4.1 Deferimento do processamento

A decisdo que defere o processamento da recuperacao judicial envolve uma anélise
perfunctdria de mérito, em cognic¢do pouco aprofundada, e afeta interesses da devedora e de
terceiros’®, na forma do art. 52 da LRF’®. A andlise deve se debrucar sobre o cumprimento dos

requisitos formais e do extenso rol de documentos exigidos pelos arts. 48 e 51 da LRF®, Seus

8 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLL, Cassio. A construcao jurisprudencial da recuperacéo judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 110.

9 LRF. Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperacdo judicial e, no mesmo ato: | — nomeara o administrador judicial, observado
o disposto no art. 21 desta Lei; Il - determinaré a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para
que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal
e no art. 69 desta Lei; Il — ordenara a suspensdo de todas as a¢des ou execugdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas
as agdes previstas nos 88 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma
dos 88 3°e 4° do art. 49 desta Lei; IV — determinara ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas
mensais enquanto perdurar a recuperacdo judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores; V -
ordenard a intimac&o eletrénica do Ministério Publico e das Fazendas Publicas federal e de todos os
Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento, a fim de que tomem
conhecimento da recuperacao judicial e informem eventuais créditos perante o devedor, para divulgacdo
aos demais interessados.

8 LRF. Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente: | — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes; Il — néo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao
de recuperacdo judicial; Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacao
judicial com base no plano especial de que trata a Secéo V deste Capitulo; 1V — néo ter sido condenado
ou ndo ter, como administrador ou socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.

LRF. Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial serd instruida com: | — a exposi¢ao das causas
concretas da situacdo patrimonial do devedor e das razdes da crise econémico-financeira; Il — as
demonstracGes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente
para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislacdo societaria aplicavel e
compostas obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b) demonstragdo de resultados acumulados; c)
demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social; d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de
sua projecao; e) descricdo das sociedades de grupo societério, de fato ou de direito; Il - a relacdo
nominal completa dos credores, sujeitos ou nao a recuperacao judicial, inclusive aqueles por obrigacdo
de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco fisico e eletronico de cada um, a natureza, conforme
estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacéo de sua
origem, e o regime dos vencimentos; IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as
respectivas fungdes, salarios, indenizacGes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente
més de competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento; V — certiddo de
regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, 0 ato constitutivo atualizado e as atas de
nomeacado dos atuais administradores; VI — a relacdo dos bens particulares dos sécios controladores e
dos administradores do devedor; VIl — os extratos atualizados das contas bancérias do devedor e de suas
eventuais aplicacOes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituices financeiras; V111 — certiddes dos cartérios de
protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; IX - a
relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢des judiciais e procedimentos arbitrais em que este figure
como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados;
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efeitos principais que irradiam na coletividade séo a suspensao das execugdes ajuizadas contra
0 devedor (stay period) e a proibicdo de atos constritivos sobre bens do devedor, estando

relacionados no rol do art. 6° da LRF®,

A necessidade de instruir a peti¢do inicial com esses documentos € decorrente
do proposito de reduzir assimetria de informacdes entre a empresa devedora e
seus credores, de modo a que estes possam avaliar a situacdo patrimonial da
empresa no momento do pedido e, a0 mesmo tempo, verificar a capacidade da
empresa devedora em gerar valor, caso continue a operar.?

E certo que o deferimento da recuperacio judicial para uma empresa que ndo tem como
prosperar pode causar graves prejuizos aos envolvidos, razdo pela qual a lei faculta ao juizo,
guando reputar necessario, a realizacdo de constatacéo prévia dos requisitos para o deferimento
do processamento da recuperacao judicial por profissional técnico de sua confianca a fim de
verificar as reais condi¢Oes de funcionamento da empresa devedora e a regularidade e
completude da documentacao apresentada, sem que seja ouvida a parte e sem apresentacao de
quesitos, admitida impugnacao posterior por meio do recurso cabivel, sendo vedado indeferir o
processamento com base na analise da viabilidade econémica da devedora e, havendo indicio

de fraude, imp&e atuacdo do Ministério Plblico, conforme o art. 51-A da LRF®,

X - o relatério detalhado do passivo fiscal; e XI - a relagcdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo
circulante, incluidos aqueles ndo sujeitos a recuperacédo judicial, acompanhada dos negécios juridicos
celebrados com os credores de que trata o § 3° do art. 49 desta Lei.

81 LRF. Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial
implica: | - suspensdo do curso da prescricdo das obrigagdes do devedor sujeitas ao regime desta Lei; |1
- suspensdo das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do
socio solidario, relativas a créditos ou obrigacOes sujeitos a recuperacdo judicial ou a faléncia; 11 -
proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreenséo e constricdo
judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos
créditos ou obrigagdes sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia.

8 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacéo judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 95.

8 LRF. Art. 51-A. Apos a distribuicdo do pedido de recuperacdo judicial, podera o juiz, quando reputar
necessario, nomear profissional de sua confianca, com capacidade técnica e idoneidade, para promover
a constatacdo exclusivamente das reais condigdes de funcionamento da requerente e da regularidade e
da completude da documentacéo apresentada com a peticéo inicial. § 1° A remuneracdo do profissional
de que trata o caput deste artigo devera ser arbitrada posteriormente a apresentacdo do laudo e devera
considerar a complexidade do trabalho desenvolvido. § 2° O juiz devera conceder o prazo maximo de 5
(cinco) dias para que o profissional nomeado apresente laudo de constatagdo das reais condigdes de
funcionamento do devedor e da regularidade documental. § 3° A constatacdo prévia serd determinada
sem que seja ouvida a outra parte e sem apresentacdo de quesitos por qualquer das partes, com a
possibilidade de o juiz determinar a realizacdo da diligéncia sem a prévia ciéncia do devedor, quando
entender que esta poderd frustrar os seus objetivos. 8 4° O devedor serd intimado do resultado da
constatagdo prévia concomitantemente a sua intimacdo da decisdo que deferir ou indeferir o
processamento da recuperacdo judicial, ou que determinar a emenda da peticdo inicial, e podera
impugna-la mediante interposicdo do recurso cabivel. 8 5° A constatagdo prévia consistira,
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A decisdo que defere o processamento da recuperacdo empresarial gera sérias
consequéncias, como, por exemplo, a suspensdo das acdes e execucdes em
face do devedor (stay period). Portanto, é acertada a decisdo do legislador ao
positivar a constatacdo prévia quando o juizo julgar necesséario, pois, deferir o
processamento de uma recuperacao judicial para uma empresa que é inviavel,
mantendo-a em funcionamento, pode criar expectativas, para credores e
colaboradores, que ndo serdo realizadas, prejudicando o mercado e a
sociedade. Da mesma forma, decretar a faléncia de uma empresa, ainda viavel,
gera prejuizos sociais com a perda de potenciais empregos, tributos e riquezas
gue ainda poderiam ser gerados. Assim, conforme esclarece o § 5° do artigo
em analise, a constatagdo prévia consistira, objetivamente, na verificacdo das
reais condicdes de funcionamento da empresa e da regularidade documental,
sendo vedado o indeferimento do processamento da recuperacdo baseado na
analise da viabilidade econdmica do devedor.84

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é descabido indeferir o
processamento com base na analise da viabilidade econémica, razdo pela qual ha aqui uma linha
ténue a ser observada, devendo o eventual indeferimento ser lastreado apenas no néo

atendimento dos requisitos legais formais:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. PRODUTOR RURAL. FASE POSTULATORIA. COGNIC}AO
LIMITADA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. ANALISE DA
VIABILIDADE ECONOMICA. IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICAO DA
ASSEMBLEIA DE CREDORES. (...) 5. Na primeira fase do processo de
recuperacdo judicial - que se inicia com o0 ajuizamento do pedido de
soerguimento e se encerra com a prolagdo da decisdo que defere ou indefere
seu processamento - 0 juiz deve proceder a um exame preliminar do
requerimento, ndo podendo adentrar na analise da viabilidade econdmica da
empresa porque se trata de atribuicao exclusiva dos credores. (...)%

Neste julgado, o referido tribunal seguiu o entendimento da eminente relatora Ministra

Nancy Andrighi, para quem o juizo deve se ater & analise dos seguintes requisitos formais:

objetivamente, na verificagdo das reais condi¢des de funcionamento da empresa e da regularidade
documental, vedado o indeferimento do processamento da recuperagdo judicial baseado na analise de
viabilidade econémica do devedor. § 6° Caso a constatacdo prévia detecte indicios contundentes de
utilizacdo fraudulenta da acdo de recuperacao judicial, o juiz podera indeferir a peticdo inicial, sem
prejuizo de oficiar ao Ministério Plblico para tomada das providéncias criminais eventualmente
cabiveis. § 7° Caso a constatacdo prévia demonstre que o principal estabelecimento do devedor nédo se
situa na area de competéncia do juizo, o juiz devera determinar a remessa dos autos, com urgéncia, ao
juizo competente.

8 COSTA, Daniel Carnio; e MELO, Alexandre Nasser de. Comentéarios a lei de recuperacdo de
empresas e faléncia: Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2021, p. 161.

8 STJ - REsp 2103320/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 12/12/2023, DJe 25/01/2024.
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Nesse contexto, a decis@o que defere o0 processamento da recuperacéo judicial
deve se ater ao exame formal do cumprimento dos requisitos legais, o que nao
se confunde com a simples enumeracdo dos documentos, abrangendo: (i) a
verificagdo de se a empresa estd ou ndo enquadrada nas hipéteses do artigo 2°
da LREF; (ii) a comprovacdo do exercicio regular da atividade pelo prazo de
2 (dois anos), o que envolve ndo apenas o registro mas também a prépria
existéncia/funcionamento da empresa; (iii) a descri¢do, na peticdo inicial, das
razbes da crise econbmica alegada; (iv) o enderecamento da peticdo inicial
para o juiz onde esté situado o principal estabelecimento da requerente; (v)
ndo estarem caracterizados nenhum dos Obices de que tratam 0s incisos do
artigo 48 da LREF, e (vi) a verificacdo da completude e da regularidade dos
documentos exigidos pelo artigo 51 da LREF e, na atual redacéo da lei, no
caso de grupo econdmico, a descricdo das sociedades que o compBdem e se a
recuperacao esta sendo requerida em consolidacéo processual ou substancial.

Postura essa corroborada por Cassio Cavalli ao se debrucar sobre os pressupostos de
legitimacdo a postulacdo da recuperacdo judicial, argumentando que a verificacdo da
viabilidade econdmica deve se restringir ao crivo dos credores e ndo como requisito para o

deferimento do processamento da recuperacéo judicial:

(...) ndo ha como determinar-se in limine, no momento do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial, se uma empresa é economicamente
vidvel ou inviavel. (...) A inviabilidade econdmica (ou a incapacidade da
administracdo da empresa em convencer 0s credores acerca da viabilidade
econdmica da empresa) é algo que deve ser apreciado pelos credores no
momento de aprovar-se, ou ndo, o plano de recuperagéo judicial. (...) Quanto
maior a demora para suspender as acdes e execucdes, maior sera a perda de
valor operacional da empresa. Portanto, menores serdo as possibilidades de
preservacdo ou maximizacdo do valor da empresa. Com efeito, o teste in
limine acerca da viabilidade econémica da empresa vai contra o préprio
principio da preservacdo da empresa e conduz a consequéncias mais graves,
uma vez que no nosso sistema inexiste automatic stay. A situacao é analoga a
do acidentado que chega ao hospital de pronto socorro buscando atendimento.
Ao invés de ser prontamente atendido, somente sera admitido a ingressar no
hospital se for realizado um exame que demonstre que, apesar de acidentado,
¢ um “paciente viavel”. Mas quanto mais se demora para conduzir-se 0 teste
de viabilidade, menor sera a probabilidade de o paciente continuar viavel.

Igualmente, e afastando a intervengdo do Ministério Publico na fase postulatoria,
Scalzilli, Spinelli e Tellechea defendem como pressupostos para o deferimento do

processamento da recuperacao apenas a analise do preenchimento dos requisitos formais sem

8 CAVALLLI, Cassio. Reflexdes sobre a recuperacédo judicial: uma andlise da afericdo da viabilidade
econdmica de empresa como pressuposto para o deferimento do processamento da recuperacao judicial.
In: MENDES, Bernardo Bicalho (coord.). Aspectos polémicos e atuais da lei de recuperacédo de
empresas. Belo  Horizonte:  D’Placido, 2016, p.  122-124. Disponivel  em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5596020/mod_resource/content/1/Ponto%2007%20-
%20Cassio%20Cavalli%20-%20Pressupostos%20RJ.PDF. Acesso em 08 mar. 2024.
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adentrar na veracidade das informag6es e dos documentos juntados, tampouco a analise sobre

a viabilidade econdmica:

O processamento da recuperagdo judicial é determinado tdo sO pelo
cumprimento dos requisitos formais previstos em lei (LREF, arts. 48 e 51) —
sem necessidade de manifestacdo do Ministério Publico a respeito. Em outras
palavras, nesse primeiro estagio, a analise do magistrado é meramente formal;
ndo cabe ao juiz, por exemplo, investigar a realidade das informacgOes
constantes dos documentos que instruem a exordial, muito menos a
viabilidade da empresa (prerrogativa exclusiva dos credores). Satisfeitos 0s
pressupostos, o processamento da acdo deve ser deferido. Parece-nos que o
exame dos requisitos em questdo, especialmente da documentacdo exigida do
devedor, ndo pode ser excessivamente rigido e formalista. Se, por um lado, o
exato cumprimento dos requisitos para 0 processamento da recuperagdo
judicial interessa a todos, por outro, ha de se valorar eventual necessidade de
mitigar um ou outro requisito no caso concreto, o que se faz no interesse dos
proprios credores e de toda uma comunidade, tendo em vista a repercussao
econémico-social da acdo de recuperacéo.?”

Argumenta-se, segundo essa linha de entendimento, que a instauracdo do ambiente de
negociacéo coletiva sob a supervisao judicial preserva a soberania da vontade dos credores, que
poderao decidir, na assembleia geral de credores, pela manutencao da atividade da devedora ou
por sua extingdo com a convolacdo em faléncia, o que desaconselharia a analise prematura do
juizo sobre a viabilidade econémica.

Marcelo Sacramone, por seu turno, sustenta que a manutencdo da atividade
empresarial ndo é condicdo necessaria para que a recuperacao judicial possa se processar, sendo
este o seu fim, nada impedindo que a suspensdo provisoria das atividades possa ser revertida
por meio da reestruturacdo do passivo, permitindo que o empresario se reestabeleca juntamente
com sua fonte produtiva e os postos de trabalho®.

Referido entendimento, porém, € controvertido na doutrina a partir dos principios que

orientam o microssistema de recuperagdo de empresas viaveis:

Sem a demonstragdo de viabilidade econdmica minima, ou viabilidade em
tese, da empresa, com expectativas de atingir a tutela judicial pleiteada, ndo
haveria que se cogitar em exercer juizo de admissibilidade positivo da
demanda, superando a fase postulatéria e dando inicio a fase deliberativa da
acdo de recuperacdo judicial, pois a empresa estaria fadada & faléncia. Na
hipotese de auséncia de demonstragdo minima da viabilidade econémica da

8 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de
empresas e faléncias: teoria e pratica na Lei n® 11.101/2005. 3% ed. S&o Paulo: Almedina, 2018, p.
396-398.

8 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia. 3*
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 317-318.
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empresa 0 magistrado deve negar, de imediato o processamento da
recuperacao judicial, em exercicio do juizo da admissibilidade negativo por
auséncia de condicdo da acdo, mais especificamente, do interesse de agir. (...)
A demonstracdo da viabilidade econémica por ocasido da propositura da acdo
ndo necessita de ser mais do que perfunctoria, trazendo em si a aparéncia da
viabilidade, de forma que ndo se verifique de plano a incapacidade da empresa
de suportar a situacdo de crise, ou em outras palavras, que haja a minima
expectativa de que a recuperagao judicial, se concedida, seja efetiva.®

No mesmo sentido, Daniel Carnio Costa defende a necessidade de indeferimento dos

pedidos das empresas invidveis para que haja coeréncia no microssistema:

Se ndo é possivel aferir a viabilidade da empresa nesse momento inicial, pode
ser possivel aferir-se, ao contrrio, a sua evidente inviabilidade. Essa deve ser
a preocupacéo do juiz nesse momento inicial. E absolutamente inviavel, por
exemplo, uma empresa que ja ndo tenha atividade por longo periodo, néo
tenha funcionarios, ndo produza, ndo recolha tributos, ndo tenha mais sede,
ndo tenha patriménio sequer compativel com o desenvolvimento minimo da
atividade empresarial pretendida, etc. A documentacdo apresentada pela
devedora pode revelar, de inicio, que se trata de uma situagdo como essas
acima citadas, em que a empresa, por exemplo, ndo gera empregos e também
ndo produz mais, estando inativa por longo periodo.®

N&o obstante o precedente do Superior Tribunal de Justica citado anteriormente, o
mesmo tribunal possui jurisprudéncia em sentido contrario, entendendo que o deferimento do
processamento da recuperacdo judicial ndo pode ocorrer a todo custo, devendo se limitar para

as empresas viaveis — sendo admitida tal analise pelo juizo:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. APELAQAO. EFEITO DEVOLUTIVO
AMPLO. CONCLUSAO NO SENTIDO DA AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE ECONOMICA DA EMPRESA.
NAO PREENCIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DO PEDIDO
RECUPERACIONAL. (...) 3. Com base em fatos, provas e termos contratuais,
0 acorddo entendeu que a peti¢do inicial ndo atenderia ao arts. 51 da Lei de

8 MEDINA, José Miguel Garcia; e HUBLER, Samuel. Juizo de admissibilidade da agdo de
recuperacdo judicial: exposicdo das razBes da crise econdmico-financeira e demonstracdo
perfunctdria da viabilidade econdmica. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais: RDB,
V. 17, n. 63, jan/mar. 2014, p. 131-148. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/biblioteca/conteudo-revistas-juridicas/revista-de-direito-bancario-
e-do-mercado-de-capitais/2014-v-17-n-63-jan-mar. Acesso em 08 mar. 2024.

% COSTA, Daniel Carnio. Reflexdes sobre processos de insolvéncia: revisitando as teorias da
divisdo equilibrada de 6nus e da superacdo do dualismo pendular. Revista Brasileira de Direito
Comercial V. 4, n° 24, ago./set. 2018, p. 9-33. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/biblioteca/conteudo-revistas-juridicas/revista-brasileira-de-
direito-comercial-empresarial-concorrencial-e-do-consumidor/2018-v-4-n-24-ago-set. Acesso em 08
mar. 2024.
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Recuperagdo Judicial, porquanto ausentes a viabilidade econémica da
empresa da qual se buscava recuperagdo ou o atendimento a sua funcéo social.
Essas ponderacdes dos acordaos foram feitas com base em fatos, provas e
termos contratuais, atraindo a aplicacdo das Sumulas 5 e 7/STJ. 4. Esta Corte
de Justica entende que a func¢do social da empresa exige sua preservacdo, mas
ndo a todo custo. A sociedade empresaria deve demonstrar ter meios de
cumprir eficazmente tal funcdo, gerando empregos, honrando seus
compromissos e colaborando com o desenvolvimento da economia, tudo nos
termos do art. 47 da Lei n. 11.101/2005. Precedentes. (...)%*

Posicdo adotada por Fabio Ulhoa Coelho, para quem o exame da viabilidade da
empresa deve ser feito pelo juizo da recuperacdo na fase postulatéria, em funcdo de sua
importancia social e potencial econdmico, a partir da equacdo entre médo de obra e tecnologia
empregadas, o volume do ativo e do passivo, o tempo da empresa e 0 seu porte econdmico®.

Diante desse cendrio controvertido, é importante ressaltar que a resolucdo da
insolvéncia empresarial passa por dois modos, sendo um preventivo, voltado a recuperacéo e a
preservacio da empresa viavel (art. 47 da LRF®), e outro extintivo, direcionado & faléncia com
a liquidacdo célere da empresa inviavel e a utilizacdo produtiva dos ativos, com a realocacdo
de recursos na economia (art. 75, 1, 1l e 111, da LRF%).

Ha quem defenda, com isso, que o Ministério Publico deva ser intimado antes mesmo
da decisdo que defere o processamento da recuperacdo em prol do interesse publico envolvido

a fim de impedir que empresas inviaveis se aproveitem dos seus efeitos:

[Deve o Ministério Publico ser intimado] antes da decisdo que defere o
processamento da recuperagdo judicial (art. 52, caput), abrindo-se
oportunidade de o Ministério Publico examinar o preenchimento de todos os
requisitos legais para o processamento do pedido, bem como toda a
documentagdo que deve instrui-lo. Embora deva ser intimado também da
decisdo que deferir o processamento (art. 52, inciso V), a atividade ministerial
ndo pode ser exercida apenas a posteriori, tendo em vista os efeitos graves
advindos do processamento, especialmente a suspensdo das acOes e execucdes

91STJ - Aglnt no AREsp 1632907/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 08/03/2021,
DJe 15/03/2021.

92 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 14% ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 173-174.

% LRF. Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise
econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcédo
social e o estimulo a atividade econémica.

% LRF. Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a: | -
preservar e a otimizar a utilizagéo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos, inclusive os
intangiveis, da empresa; Il - permitir a liquidacao célere das empresas inviaveis, com vistas a realocacao
eficiente de recursos na economia; e Ill - fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da
viabilizag&o do retorno célere do empreendedor falido a atividade econémica.
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individuais contra o devedor (inciso Ill do art. 52), estando evidenciado o
interesse publico na manifestacdo prévia do 6rgdao ministerial.%

Por outro lado, ao discorrer sobre a constatacdo prévia, Fabio Ulhoa Coelho critica
qualquer proposta que envolva o0 aumento da fase postulatéria na recuperagdo judicial, ante o

seu potencial danoso a devedora, aos credores e ao mercado como um todo:

O aumento da duracédo da fase postulatdria gera uma indesejavel inseguranga
juridica. A partir do pedido, devedor e credores tendem a ficar paralisados, na
expectativa da publicacdo do despacho de processamento. A situacdo juridica
deles esta indefinida, num limbo inevitavelmente prejudicial aos negécios. O
guanto antes o juiz decidir se autoriza, ou ndo, o processamento da
recuperacao judicial, melhor para todos e para a economia.®®

Imagine-se, entdo, 0 seguinte cendrio: ao receber a acdo de recuperacao judicial, o
juizo intima o membro do Ministério Publico para aferir os requisitos legais para o deferimento
e, apds sua manifestacdo, verificam-se controvérsias e duvidas, entdo, nomeia-se o0 perito do
juizo a fim de esclarecé-las por meio da constatacdo prévia. Somente aqui nessa hipétese ja se
passaram semanas de profunda angustia e prejuizos com a ndo-decisdo, portanto, é valida a
critica ao alargamento da fase postulatoria, devendo-se prezar pela méxima celeridade.

Todavia, os efeitos da decisdo que defere o processamento da recuperacdo tém ampla
repercussao social e econémica, afetando ndo so a coletividade de credores como também todo
0 mercado, razdo pela qual merece prudéncia o pronunciamento do juizo nesse momento,

respeitando-se a necessaria seguranca juridica quanto ao atendimento dos requisitos legais.

Essa atuacdo na fase pré-falimentar ou antecedente ao deferimento do
processamento da recuperagdo visa objetivamente conferir se a empresa
devedora € geradora dos beneficios sociais ou econémicos que justifiquem sua
preservacdo, por exemplo, com a concessdo ou a prorrogacdo do stay period
ou, ao contrario, se 0 empresario ou a sociedade empresaria deverdo ser
retirados do mercado, sendo substituidos por uma empresa mais eficiente. A
tutela do crédito, a paridade de tratamento de credores, o interesse publico
transindividual societario e a preservacao dos beneficios econémicos e sociais
(empregos, tributos, servicos, produtos e circulagdo de riquezas) gerados pela

% MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério Publico na nova lei de faléncias. In: Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p. 262-
263. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.

% COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperagédo de empresas. 142 ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 212-213.
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empresa elidiram o entendimento estanque de uma relagdo patrimonial Unica,
privatista entre credor e devedor.%’

Na esteira da licdo de Paulo Toledo e Adriana Pugliesi:

(...) arecuperagdo ndo é procedimento assistencialista e também ndo é instituto
destinado a toda e qualquer empresa em crise, mas tdo somente as viaveis. A
tutela do crédito — imprescindivel ao adequado funcionamento do mercado —
é principio que o direito concursal ndo pode desconsiderar: é preciso que as
mas empresas sejam celeremente afastadas do mercado, para que as boas
possam prosseguir. %

Por isso, aparenta ser razoavel o art. 25 da Recomendag&o n° 102/2023 do CNMP®°,
ao prever que a atuacao do Ministério Publico antes do deferimento do processamento ocorrera
apenas quando previamente oportunizado pelo juizo, sendo obrigatéria sua intervengdo na fase
postulatdria apenas nos casos de pedido de alienacdo de ativos (caso em que este trabalho se
debrucard mais a frente), sem prejuizo da possibilidade de interpor recursos em face da decisao
que deferiu o processamento (art. 52, V, da LRF) e da atuacdo em caso de fraude verificada em
constatacdo previa (art. 51-A, § 6°, da LRF).

4.2 Administrador judicial e comité de credores

O administrador judicial é profissional idéneo a ser nomeado com funcdo de auxiliar

da justica e, por isso, de confianca do juizo, preferencialmente, advogado, economista,

administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada'®, a quem compete

9 ARAUJO, Savio Rui Brabo de. Atuacio antes do deferimento do processamento. In: BRASIL.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Manual da recomendacgdo de faléncia e recuperacao
judicial. 12 ed. Brasilia: CNMP, 2023, p. 81. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

% PUGLIESI, Adriana Valéria; TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Recuperagdo
extrajudicial: carater contratual do instituto e ocorréncia de contratos coligados. In: LUPION, Ricardo;
ARAUJO, Fernando. (Org.). 15 anos do Caédigo Civil. 12 ed. Porto Alegre: Editora Fi, 2018, p. 155.
Disponivel em: https://repositorio.usp.br/directbitstream/47bda0a9-446b-4a77-a838-
aldb78d7f9c7/15%20an0s%20d0%20C%C3%B3digo%20Civil.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

% Art. 25. Em sendo oportunizada vista dos autos ao Ministério Publico antes do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial, sua manifestacdo analisara: | - a competéncia do juizo (art. 3°
da Lei n®11.101/2005); Il - a regularidade formal dos documentos que acompanham a petigéo inicial
(art. 51 da Lei n°® 11.101/2005); e Il - o preenchimento dos requisitos a legitimidade ativa (art. 48 da
Lei n®11.101/2005).

Paragrafo dnico. Antes do deferimento do processamento da recuperacdo judicial, é cabivel a
intervengdo do Ministério Publico nas hipdteses do art. 66 da Lei n® 11.101/2005 (art. 142, 8 7°, da Lei
n°11.101/2005).

100 Art. 21. O administrador judicial sera profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.



52

uma serie de responsabilidades fiscalizatorias e de controle na condugdo do procedimento de

recuperacdo de empresas®

, primando pela sua regularidade em favor do interesse publico.
Ja o comité de credores, por sua vez, é um orgao facultativo a ser criado pelos credores
e composto por um representante de cada classe da coletividade, possuindo atribuigdes de

fiscalizagdo do procedimento e da devedora'® e, em de sua inexisténcia, exercera as suas

101 LRF. Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do Comité, além de
outros deveres que esta Lei lhe impGe:

I — na recuperagdo judicial e na faléncia: a) enviar correspondéncia aos credores constantes na relagdo
de que trata o inciso Il do caput do art. 51, o inciso |11 do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do art.
105 desta Lei, comunicando a data do pedido de recuperacdo judicial ou da decretacdo da faléncia, a
natureza, o valor e a classificacdo dada ao crédito; b) fornecer, com presteza, todas as informacdes
pedidas pelos credores interessados; c) dar extratos dos livros do devedor, que merecerdo fé de oficio, a
fim de servirem de fundamento nas habilitacbes e impugnagbes de créditos; d) exigir dos credores, do
devedor ou seus administradores quaisquer informaces; €) elaborar a relacio de credores de que trata
0 8§ 2° do art. 7° desta Lei; f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei; g)
requerer ao juiz convocacdo da assembleia-geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando
entender necessaria sua ouvida para a tomada de decisfes; h) contratar, mediante autorizacdo judicial,
profissionais ou empresas especializadas para, quando necessario, auxilid-lo no exercicio de suas
funcbes; i) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei; j) estimular, sempre que possivel, a conciliacao,
a mediacdo e outros métodos alternativos de solucéo de conflitos relacionados a recuperacéo judicial e
a faléncia, respeitados os direitos de terceiros, na forma do § 3° do art. 3° da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil); k) manter endereco eletrdnico na internet, com informacoes
atualizadas sobre os processos de faléncia e de recuperacao judicial, com a opcéo de consulta as pecas
principais do processo, salvo decisdo judicial em sentido contrario; ) manter endereco eletrénico
especifico para o recebimento de pedidos de habilitacdo ou a apresentacdo de divergéncias, ambos em
ambito administrativo, com modelos que poderao ser utilizados pelos credores, salvo deciséo judicial
em sentido contrario; m) providenciar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, as respostas aos oficios e
as solicitacGes enviadas por outros juizos e 6rgdos publicos, sem necessidade de prévia deliberacdo do
juizo;

Il — na recuperacdo judicial: a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de
recuperacao judicial; b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigagdo assumida no plano
de recuperacdo; c) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das atividades do devedor,
fiscalizando a veracidade e a conformidade das informac6es prestadas pelo devedor; d) apresentar o
relatério sobre a execugdo do plano de recuperagdo, de que trata o inciso Il do caput do art. 63 desta
Lei; e) fiscalizar o decurso das tratativas e a regularidade das negociagtes entre devedor e credores; f)
assegurar que devedor e credores ndo adotem expedientes dilatorios, inUteis ou, em geral, prejudiciais
ao regular andamento das negociacOes; g) assegurar que as negociacdes realizadas entre devedor e
credores sejam regidas pelos termos convencionados entre os interessados ou, na falta de acordo, pelas
regras propostas pelo administrador judicial e homologadas pelo juiz, observado o principio da boa-fé
para solucdo construtiva de consensos, que acarretem maior efetividade econémico-financeira e
proveito social para os agentes econdmicos envolvidos; h) apresentar, para juntada aos autos, e publicar
no endereco eletronico especifico relatério mensal das atividades do devedor e relatorio sobre o plano
de recuperacdo judicial, no prazo de até 15 (quinze) dias contado da apresentacdo do plano, fiscalizando
a veracidade e a conformidade das informagdes prestadas pelo devedor, além de informar eventual
ocorréncia das condutas previstas no art. 64 desta Lei.

102 |RF. Art. 27. O Comité de Credores tera as seguintes atribuigdes, além de outras previstas nesta Lei:
I — narecuperacdo judicial e na faléncia: a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador
judicial; b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lei; ¢) comunicar ao juiz, caso
detecte violacdo dos direitos ou prejuizo aos interesses dos credores; d) apurar e emitir parecer sobre
quaisquer reclamacdes dos interessados; €) requerer ao juiz a convocacdo da assembleia-geral de
credores; f) manifestar-se nas hipdteses previstas nesta Lei;
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funcdes o administrador judicial ou, havendo incompatibilidade (por exemplo, quanto ao zelo

das atividades do proprio administrador judicial), o juizo fara esse controle'®,

Ha de se ressaltar que o dever de fiscalizacdo do Ministério Publico em relacéo
ao trabalho desenvolvido pelo administrador judicial deve ser compreendido,
antes de tudo, como um dever de colaboracéo, a fim de que o processo de
insolvéncia atinja seus objetivos sem viola¢do ao ordenamento juridico. Em
outras palavras, recomenda-se que o Ministério Publico atue de forma proativa
e cooperativa, mantendo-se aberto ao dialogo direto com os administradores
judiciais e com os demais envolvidos no processo de insolvéncia, colaborando
na construcdo de solucBes para os diversos problemas que gravitam em torno
dos processos de faléncia e de recuperacao de empresas, sobretudo em face do
dever de inércia que caracteriza a atuacdo dos magistrados. Entretanto, se, em
regra, o dever de fiscalizacgdo do Ministério Publico em relacdo ao
administrador judicial significa orientagdo, excepcionalmente, deve o
Ministério Publico agir com rigor quando se deparar com indicios da atuacdo
irregular do administrador judicial, atuando de forma incisiva para a
observancias das regras e principios que estruturam o direito das empresas em
dificuldades.%4

Para a nomeacdo do administrador judicial, além dos requisitos ja referidos, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugéo n° 393/2021 que dispGe em seu art. 5°

diversos requisitos adicionais'®®, como a necessidade de um cadastro préprio em sistema do

Il — na recuperagdo judicial: a) fiscalizar a administracdo das atividades do devedor, apresentando, a
cada 30 (trinta) dias, relatorio de sua situacao; b) fiscalizar a execucdo do plano de recuperacao judicial;
c) submeter a autorizacdo do juiz, quando ocorrer o afastamento do devedor nas hip6teses previstas
nesta Lei, a alienacdo de bens do ativo permanente, a constituicdo de 6nus reais e outras garantias, bem
como atos de endividamento necessarios a continuacao da atividade empresarial durante o periodo que
antecede a aprovacdo do plano de recuperacéo judicial.

103 LRF. Art. 28. Ndo havendo Comité de Credores, caberd ao administrador judicial ou, na
incompatibilidade deste, ao juiz exercer suas atribuicdes.

104 MARQUES, Leonardo Aradjo. Fiscalizagdo do administrador judicial e pagamento de credores. In:
BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Manual da recomendacdo de faléncia e
recuperacdo judicial. 1* ed. Brasilia: CNMP, 2023, p. 52. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

105 Art. 5° A nomeacdo do administrador judicial compete ao magistrado, nos feitos de sua competéncia,
mas é recomendado que a escolha recaia preferencialmente sobre profissionais de sua confianga que ja
estejam listados no Cadastro de Administradores Judiciais.

8§ 1° Recomenda-se que o administrador promova a sua inscri¢do cadastral nos 30 (trinta) dias seguintes
a nomeacdo na hipotese em que o magistrado nomeie profissional ainda ndo cadastrado.

§ 2° Se o profissional ndo preencher os requisitos ou ndo apresentar a documentacao exigida nos termos
do § 1°do art. 5°, recomenda-se que a escolha recaia sobre outro profissional.

8§ 3° Deve ser observado o critério equitativo de nomeagdes, em se tratando de profissionais da mesma
especialidade, ndo podendo ser escolhido o mesmo profissional, simultaneamente, em mais de quatro
recuperaces judiciais, ou extrajudiciais, e de quatro faléncias.

§ 4° A limitagdo prevista no § 3° do art. 5° deveré considerar a divisdo de processos entre magistrados
guando a Vara for atendida por mais de um magistrado.
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tribunal, com renovacgdo anual, devendo ser instruido com documentos de regularidade, de
inexisténcia de debitos fiscais e de processos criminais, além do controle equitativo de
processos de recuperacao e de faléncia anteriormente nomeado, ndo podendo ser escolhido o
mesmo profissional, simultaneamente, em mais de quatro recuperagdes judiciais, ou
extrajudiciais, e de quatro faléncias, vedado o nepotismo, inclusive o nepotismo cruzado, e
observadas as causas de impedimento.

O art. 30 da LRF® impede o exercicio das funcdes de administrador judicial ou de
integrante do comité de credores quem, nessas fun¢des nos ultimos 5 (cinco) anos, foi
destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos legais ou teve a prestacdo de contas
desaprovada, bem como quem tiver relacdo de parentesco ou afinidade até o 3° (terceiro) grau
com o devedor, seus administradores, controladores ou representantes legais ou deles for amigo,

inimigo ou dependente.

N&o ha impedimento em razdo da proximidade com qualquer sdcio que ndo
seja controlador do devedor ou que ndo exer¢a a administracdo da empresa,
pela suposicdo de que os minoritarios ndo poderiam ter influenciado na
atividade que levou a faléncia do agente, nem podem influenciar na conduta
do devedor em recuperacdo. Se, no caso concreto, todavia, se verificar que
esse minoritario tenha tido atuag&o relevante na empresa, o impedimento a ele
devera ser estendido para se evitar a atuacdo em conflito de interesse do
administrador judicial ou do membro do comité. Tampouco ha impedimento
na proximidade com algum credor ou mesmo pelo fato de o administrador
judicial ou membro do Comité de Credores ser o proprio credor. (...) Tal
impedimento podera ocorrer, contudo, se houver relagdo de inimizade para
com o devedor em razdo do crédito, 0 que podera propiciar persegui¢des ou
tumulto processual, em detrimento das fungdes. 17

Na ocorréncia de uma das hipoteses, a lei expressamente admite a possibilidade de o

Ministério Publico, enquanto custos legis, pleitear a sua substituicdo, que devera ser decidida

§ 5° E vedada, em qualquer hip6tese, a nomeaco de profissional que configure a prética de nepotismo,
nos termos da Resolugdo CNJ n°® 7/2005, devendo o profissional declarar, se for o caso, seu impedimento
0u suspeicéo.

106 | RF. Art. 30. Nao podera integrar o Comité ou exercer as fungdes de administrador judicial quem,
nos ultimos 5 (cinco) anos, no exercicio do cargo de administrador judicial ou de membro do Comité
em faléncia ou recuperacdo judicial anterior, foi destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos
legais ou teve a prestacdo de contas desaprovada.

§ 1° Ficara também impedido de integrar o Comité ou exercer a fungdo de administrador judicial quem
tiver relagdo de parentesco ou afinidade até o 3° (terceiro) grau com o devedor, seus administradores,
controladores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente.

107 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 199.
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pelo juizo com maxima celeridade'®, garantindo-se o contraditdrio e a ampla defesa, inerentes
a garantia constitucional do devido processo legal'®, intervencdo que também é respaldada pelo
art. 14 da Recomendagdo n° 102/2023 do CNMP10,

Claramente o &mbito de atuacdo aqui deve respeitar a observancia das
obrigacdes legais previstas no art. 22 da lei 11.101/05, ndo podendo o 6rgéo
ministerial querer se substituir ao juiz na avaliacdo sobre o ato de nomeacéo,
bem como deve apontar as situagfes do caso concreto que evidenciem, de
maneira objetiva, a ineficiéncia do auxiliar do Juizo, segundo os critérios
legais de desempenho de tal fungdo.!!

Quanto a remuneragdo do administrador judicial, o juizo a fixard levando em
consideracdo a capacidade de pagamento do devedor (j& que cabera a este arcar com a referida
despesa e das pessoas que forem contratadas para auxilia-lo''?), o grau de complexidade do
trabalho, quantidade de credores e os valores praticados no mercado em atividades semelhantes,
ndo excedendo 5% (cinco por cento) do passivo sujeito a recuperacdo ou 2% (dois por cento)

em caso de microempresas e de empresas de pequeno porte'®, sendo uma discricionariedade

108 | RF. Art. 30 (...) § 2° O devedor, qualquer credor ou 0 Ministério Publico podera requerer ao juiz a
substituicdo do administrador judicial ou dos membros do Comité nomeados em desobediéncia aos
preceitos desta Lei.

§ 3° O juiz decidira, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sobre o requerimento do § 2° deste artigo.
109 Nesse sentido, a garantia do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal de 1988: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S Meios e recursos a ela inerentes”.

110 Art. 14. O Ministério Publico avaliara a idoneidade e a eficiéncia do administrador judicial durante
todo o processo, na forma do art. 22 da Lei n® 11.101/2005, pleiteando a sua substituicdo quando
necessario.

Parégrafo Unico. O Ministério Publico, na primeira oportunidade em que se manifestar nos autos apés a
nomeacdo do administrador judicial, verificara o atendimento as exigéncias legais e a normas do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal local, inclusive para evitar o nepotismo direto e cruzado e
as causas de impedimento, adotando, se for o caso, as medidas necessérias para a substitui¢do nos termos
do caput.

111 RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A recomendagdo 102/23 do Conselho Nacional do
Ministério Publico — PonderacBes sobre sua aplicacdo. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/393053/a-recomendacao-102-23-do-
conselho-nacional-do-ministerio-publico. Acesso em 01 out. 2023.

12 |RF. Art. 25. Cabera ao devedor ou a massa falida arcar com as despesas relativas a remuneracéo do
administrador judicial e das pessoas eventualmente contratadas para auxilia-lo.

13 LRF. Art. 24. O juiz fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracéo do administrador judicial,
observados a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do trabalho e os valores
praticados no mercado para o desempenho de atividades semelhantes.

§ 1° Em qualquer hipotese, o total pago ao administrador judicial ndo excedera 5% (cinco por cento) do
valor devido aos credores submetidos a recuperacdo judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia.
§ 2° Sera reservado 40% (quarenta por cento) do montante devido ao administrador judicial para
pagamento apés atendimento do previsto nos arts. 154 e 155 desta Lei.
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do juizo, ndo comportando acordo com as partes envolvidas, ante a necessidade de manutencéo
da imparcialidade do auxiliar.

Ainda assim, o art. 3° da Recomendacio n° 141/2023 do CNJ***, a fim de detalhar e
estabelecer critérios mais objetivos na fixagdo da remuneracdo, dispde que o juizo deve
providenciar a intimagdo do administrador judicial quando de sua nomeagdo para que este
apresente or¢camento detalhado do trabalho a ser desenvolvido, informando o numero de
pessoas que serdo envolvidas na equipe de trabalho, suas remuneragdes e a expectativa de
volume e de tempo a ser investido no caso concreto e publique-se a proposta para eventual
manifestacdo da devedora, dos credores e do Ministério Pablico, e, somente depois dessas
providéncias, deve arbitrar um valor, respeitado o limite legal de 5% (cinco por cento) do
passivo sujeito a recuperacao.

O Ministério Publico tem legitimidade para questionar a remuneracdao fixada em favor
do administrador judicial quando incompativel com os pardmetros legais de fixacdo!®, com a
funcdo social da empresa e a sua preservacao, inclusive na interposicdo de recursos, como ja

apreciou e decidiu o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. NEGATIVA E
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ADMINISTRADOR.
HONORARIOS. FIXACAO EM PATAMAR DE 5% SOBRE OS
CREDITOS CONCURSAIS. IRRESIGNAGCAO MANIFESTADA PELO

§ 3° O administrador judicial substituido serd4 remunerado proporcionalmente ao trabalho realizado,
salvo se renunciar sem relevante razdo ou for destituido de suas funcgdes por desidia, culpa, dolo ou
descumprimento das obrigagdes fixadas nesta Lei, hipdteses em que ndo terd direito a remuneracao.

§ 4° Também ndo terd direito a remuneracgéo o administrador que tiver suas contas desaprovadas.

8§ 5° A remuneragdo do administrador judicial fica reduzida ao limite de 2% (dois por cento), no caso de
microempresas e de empresas de pequeno porte, bem como na hipétese de que trata o art. 70-A desta
Lei.

14 Art. 3° A fim de que o(a) Magistrado(a) possa fixar os valores de honorarios com observagdo dos
critérios legais nos processos de recuperacao judicial, recomenda-se 0 seguinte procedimento: | — ao
nomear o administrador judicial, providencie a sua intimacdo para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente orcamento detalhado do trabalho a ser desenvolvido, informando o numero de pessoas que
serdo envolvidas na equipe de trabalho, suas remuneragdes e a expectativa de volume e de tempo de
trabalho a ser desenvolvido no caso concreto; Il —apresentado o orcamento detalhado pelo administrador
judicial, recomenda-se ao(a) Magistrado(a) que possibilite a ciéncia, por meio de publica¢do no Diéario
Oficial da Justica, para eventual manifestacdo da(s) devedora(s), dos credores e do Ministério Publico
no prazo comum de 5 (cinco) dias; 111 — diante do orcamento apresentado e das eventuais impugnacdes
apresentadas pela(s) devedora(s), pelos credores e pelo Ministério Publico, o Juiz devera arbitrar um
valor de honorarios com demonstracdo concreta de que tal valor atende ao valor de mercado, a
capacidade de pagamento da devedora e a complexidade do trabalho; e IV — o(a) Magistrado(a) devera
atentar-se para que esse valor ndo supere o limite de 5% (cinco por cento) do valor devido aos credores
submetidos a recuperagdo judicial.

115 Nesse sentido, o art. 15 da Recomendagio n°® 102/2023 do CNMP: “O Ministério Publico verificara
a observéancia dos critérios do art. 24 da Lei n® 11.101/2005, em relacdo a fixagdo da remuneracao do
administrador judicial”.
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MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE RECURSAL
CONFIGURADA. (...) 4. O texto normativo que resultou na atual Lei de
Faléncia e Recuperacdo de Empresas saiu do Congresso Nacional com uma
roupagem que exigia do Ministério Publico atuagdo em todas as fases dos
processos de recuperacdo judicial e de faléncia. Essas amplas e genéricas
hipGteses de intervencdo originalmente previstas foram restringidas pela
Presidéncia da Republica, mas nem por isso reduziu-se a importancia do papel
da instituicdo na tramitacdo dessas ag@es, haja vista ter-se franqueado ao MP
a possibilidade de "requerer o que entender de direito”. 5. A interpretacdo
conjunta da regra do art. 52, V, da LFRE - que determina a intimagéo do
Ministério Publico acerca da decisdo que defere o processamento da
recuperacdo judicial - e daquela constante no art. 179, Il, do CPC/15 - que
autoriza, expressamente, a interposicdo de recurso pelo 6rgdo ministerial
quando a este incumbir intervir como fiscal da ordem juridica - evidencia a
legitimidade recursal do Parquet na hipétese concreta. 6. Ademais, verifica-se
estar plenamente justificada a interposicdo do recurso pelo MP como
decorréncia de sua atuacdo como fiscal da ordem juridica, pois € seu papel
institucional zelar, em nome do interesse publico (fung&o social da empresa),
para que ndo sejam constituidos créditos capazes de inviabilizar a consecucédo
do plano de soerguimento. (...)*®

Situacdo enfrentada no Caso do Grupo Americanas'!’ em recurso interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no qual logrou éxito ao garantir a fiscalizacéo

da remuneracdo a partir de critérios objetivos, observada a complexidade do servico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERA(;AO JUDICIAL. DECISAO AGRAVADA QUE FIXOU
HONORARIOS DOS ADMINISTRADORES JUDICIAIS NO
PERCENTUAL DE 0,23% DO PASSIVO TOTAL SUBMETIDO A
RECUPERACAO JUDICIAL. FALTA DE INTIMACAO DAS PARTES.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PREJUIZO. NULIDADE. 1. Agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Publico, que visa a reforma da decisdo
interlocutdria do juizo a quo, a qual fixou a remuneracdo dos administradores
judiciais na recuperacdo judicial do grupo empresarial Lojas Americanas em
0,23% do passivo total submetido a recuperagdo judicial, o que ultrapassa a
quantia de R$ 115.000.000,00 (cento e quinze milhGes de reais). 2. O
parametro de equilibrio a ser utilizado para determinagdo da remuneracdo
razoadvel do administrador é a modicidade, valor implicitamente inserido nos
principios da administragdo publica, referidos expressamente na Carta Magna
(CF, art. 37, caput). 3. Em razdo da auséncia de caixa livre para fazer frente a
satisfacdo de todas as suas obrigacGes, o grupo Lojas Americanas precisou
pegar empréstimo de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de natureza
extraconcursal, para viabilizar o desempenho de suas atividades, estando,
ainda, amparado por medida protetiva do proprio juizo a quo, que impede 0s
credores de prosseguirem com a compensacao de créditos milionarios, além
de estar enfrentando o cumprimento de ordens de despejo por falta de
pagamento e cortes no fornecimento de servigos considerados essenciais a
manutencdo de suas atividades. 4. Observancia da Recomendacdo n°

116 STJ - REsp 1884860/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 20/10/2020, DJe 29/10/2020.
117 Processo n° 0803087-20.2023.8.19.0001, da 42 VVara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro, do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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141/2023, do CNJ, contendo pardmetros para a fixacdo de honorarios do
administrador judicial nos processos recuperacionais e falimentares, donde se
extrai que deve o magistrado exigir dos nomeados a apresentacdo de
or¢amento detalhado do trabalho a ser desenvolvido, informando o nimero de
pessoas que serdo envolvidas na equipe de trabalho, suas remuneragfes e a
expectativa de volume e de tempo de trabalho a ser desenvolvido no caso
concreto. 5. Ministério Pablico, recuperandas e credores, que ja ndo haviam
sido intimados da decisdo do juizo a quo que fixou os honorarios, também néo
se manifestaram sobre a extemporanea prestacdo de contas, a qual requer
razoavel tempo para ser analisada, diante do enorme volume de informacao.
6. Necessidade de intervencdo do Ministério Publico no processo de
recuperacao judicial, diante dos riscos da ocorréncia de prejuizos sociais
relevantes com a possibilidade de encerramento de atividades econémicas,
privando a coletividade das externalidades positivas geradas pela empresa
(perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas). Recomendacdo n°
102/2023, do CNMP. Jurisprudéncia do STJ e do TJRJ. (..) 10. O
procedimento deve ser reiniciado em primeiro grau, com a intimacéao de todas
as partes interessadas, recuperandas, Ministério Publico e credores, para
apresentarem suas respectivas manifestacGes acerca da proposta de
remuneracdo dos administradores judiciais, bem como sobre as inéditas
informagBes e 0 novo material anexado aos autos. 11. Apos o transcurso do
prazo para as suas manifestacdes, com ou sem as devidas respostas, cabe o0
juizo reexaminar e reavaliar a remuneracdo dos administradores judiciais,
ocasido em que devera justificar fundamentadamente a sua deciséo. (...)*8

Além disso, ndo ha vedacao na lei para a nomeacdo de mais um administrador judicial,
porém, deve ser reservada para situacdes excepcionalissimas, em que a atividade desempenhada
pelo devedor é extremamente complexa, com grande estrutura, ou em ramos totalmente
diversos de atividade, podendo ser (til a reparticdo das atribuicdes para melhor regularidade e
persecucdo dos fins da recuperagdo judicial, situacdo em que também devera ser partilhada a
remuneracéo, a fim de ndo onerar demasiadamente a devedora®'®. Quest&o essa também objeto
de atuacdo do Ministério Publico no Caso do Grupo Americanas ja referido, desta vez, em outro
recurso no qual se reconheceu a legitimidade recursal do Parquet, porém, manteve-se a

nomeacao de dois administradores judiciais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO
AGRAVADA QUE DEFERIU O PROCESSAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL E, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS,
MANTIVERA A NOMEACAO DE DOIS ADMINISTRADORES
JUDICIAIS PARA O EXERCICIO UNO E CONJUNTO DA
ADMINISTRACAO JUDICIAL. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. | - Legitimidade recursal do Ministério
Plblico, manifesta no artigo 127 da CR/1988 e nos artigos 176 a 178 do CPC,

118 TJ-RJ - Al 0026598-83.2023.8.19.0000, Rel. Des. Paulo Wunder de Alencar, 182 Camara de Direito
Privado, j. 03/10/2023, p. 04/10/2023.

119 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 32
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 168.
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aplicado subsidiariamente aos procedimentos da Lei 11.101/2005, por forca
de seu artigo 189. Il - Mérito recursal. Hip6tese em que a interpretacédo ldgico-
sistematica do art. 69-H, inserido na Secéo 1V-B da Lei 11.101/2005, pela Lei
n° 14.112/2020, nos conduz a seu escopo de evitar a nomeacdo de tantos
administradores quanto os forem o nimero de litisconsortes ativos integrantes
da consolidacdo processual, ndo impondo, contudo, uma regra absoluta ao
estabelecer a nomeacao de apenas um administrador judicial. No caso, resta
notorio que a recuperacdo judicial do Grupo Americanas representa, hoje, uma
das quatro maiores recuperacBes judiciais do pais, com um passivo
aproximado de R$ 41 bilhdes, em jogo mais de 100 mil empregos diretos e
indiretos, cerca de 146 mil acionistas, mais de 3.600 estabelecimentos
comerciais espalhados por todo o pais, e mais de 7.000 credores distribuidos
pelas classes previstas no art. 41 da LRF, alcance nacional e complexidade a
justificar a nomeacdo de dois administradores para atuagdo em conjunto e sem
aumento de custos remuneratdrios, eis que dividirdo o mesmo patamar legal
fixado de honorarios, nos termos do 8 1° do art. 24 da LRF. Precedentes desta
E. Corte de Justica. (...)*?°

Apds ser nomeado, deve o administrador judicial cumprir com diligéncia suas funcdes,
observar as obrigacdes impostas pela lei, prestar toda e qualquer informacéo necessaria, garantir
a transparéncia na conducdo dos procedimentos, além de manter seus dados cadastrais
atualizados, como previsto no art. 6° da Resolugdo n° 393/2021 do CNJ'%,

Dentre os deveres legais do administrador, ha, ainda, o de apresentar suas contas e
qualquer dos relatorios previstos na lei (na recuperacdo, sdo exemplos o relatério mensal de
atividades e o relatorio final da execucdo do plano de recuperacdo), que, na omissdo, sera
ordenado a fazer, sob pena de desobediéncia e de destituicdo pelo juizo, observado o
contraditério e aampla defesa, apos o qual novo administrador judicial sera nomeado, conforme
previsto no art. 23 da LRF*?2,

Podera o juizo, ademais, substituir o administrador judicial na hipdtese de quebra de
confianga no exercicio de suas atribuicdes, a superveniéncia de fato que Ihe retire a idoneidade

ou diante da rendncia, do falecimento ou incapacidade civil do nomeado, de oficio ou a

120 TJ-RJ - Al 0002604-26.2023.8.19.0000, Rel. Des. Leila Santos Lopes, 152 Camara Civel, j.
21/03/2023, p. 23/03/2023.

121 Art, 6°. E dever dos administradores judiciais cadastrados: | — atuar com diligéncia no desempenho
das funcbes de Administrador Judicial; Il — observar fielmente as obrigacGes legais impostas em razédo
do desempenho das fungdes de Administrador Judicial; 1V — prestar toda e qualquer informagéo que
julgue relevante a sua atuagdo como administrador judicial, de forma a garantir transparéncia no que se
refere as relagdes profissionais mantidas com as partes do processo.

122 | RF. Art. 23. O administrador judicial que ndo apresentar, no prazo estabelecido, suas contas ou
qualquer dos relatérios previstos nesta Lei sera intimado pessoalmente a fazé-lo no prazo de 5 (cinco)
dias, sob pena de desobediéncia.

Paragrafo Gnico. Decorrido o prazo do caput deste artigo, o juiz destituird o administrador judicial e
nomeara substituto para elaborar relatérios ou organizar as contas, explicitando as responsabilidades de
Seu antecessor.
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requerimento, todavia, mediante afericdo subjetiva do juizo — raz&o pela qual n&o parece haver,
nesta ocasido, interesse na intervencao do Parquet, a menos em face de ato manifestamente
ilegal praticado pelo juizo, o que se afigura de dificil ocorréncia no caso concreto.

N&o obstante, o art. 31 da LRF'% admite que qualquer interessado — o que inclui o
Ministério Publico — requeira a destituicdo do administrador judicial ou de quaisquer membros
do comité de credores em caso de descumprimento de deveres, omissdo, negligéncia ou préatica
de ato lesivo as atividades do devedor ou de terceiros, quando novo administrador judicial serd

nomeado pelo juizo.

Como medida punitiva, a destituicdo do administrador judicial ou do membro
do Comité devera ocorrer em incidente préprio. Seu inicio podera ocorrer de
oficio pelo juiz ou mediante provocacdo fundamentada de qualquer
interessado no feito, considerando o interesse publico na regularidade do
procedimento de faléncia e de recuperacao judicial.*?*

O administrador judicial e o comité de credores sdo responsaveis por quaisquer

prejuizos causados aos credores e ao devedor por dolo ou culpa'?®

, 0 que induz ser a
responsabilidade, em regra, subjetiva, como no exemplo de o devedor causar danos a terceiro
ou esvaziar seu patrimonio diante da falta de fiscalizagdo do administrador judicial (devendo
ser demonstrado o nexo de causalidade).

E excepcionada a regra da responsabilidade subjetiva quando o dano é causado por
auxiliar contratado pelo proprio administrador judicial, ocasido em que respondera de forma

objetiva pelos danos causados por este, como argumenta Marcelo Sacramone:

A responsabilidade, nesse caso, ndo pode mais ser considerada subjetiva, com
presuncdo de culpa in eligendo. Diante da exigéncia da mais ampla
ressarcibilidade e do exercicio pessoal dos atos pelo administrador judicial,
caso delegue algum ato de sua atribuicdo a um auxiliar contratado, respondera

123 | RF. Art. 31. O juiz, de oficio ou a requerimento fundamentado de qualquer interessado, podera
determinar a destituicdo do administrador judicial ou de quaisquer dos membros do Comité de Credores
quando verificar desobediéncia aos preceitos desta Lei, descumprimento de deveres, omissdo,
negligéncia ou pratica de ato lesivo as atividades do devedor ou a terceiros.

§ 1° No ato de destituicdo, o juiz nomeara novo administrador judicial ou convocara os suplentes para
recompor 0 Comiteé.

124 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 202.

125 | RF. Art. 32. O administrador judicial e os membros do Comité responderdo pelos prejuizos causados
a massa falida, ao devedor ou aos credores por dolo ou culpa, devendo o dissidente em deliberacéo do
Comité consignar sua discordancia em ata para eximir-se da responsabilidade.
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o administrador judicial, independentemente de culpa, pelos danos causados
por atos culposos ou dolosos por estes.'26

Neste ponto, ndo possui o Ministério Publico legitimacéo extraordinaria para tutelar o
interesse alheio, sendo legitimados para a propositura de eventual acdo de responsabilidade
apenas aqueles que sofreram o prejuizo, igualmente sustentado por Fabio Ulhoa Coelho:

Quando o administrador judicial e o comité sdo 6rgdos da recuperacdo
judicial, a ma administracdo pode redundar prejuizos ao devedor ou a um ou
mais credores. Nao existe uma comunhd&o de credores institucionalizada como
uma massa subjetiva, por isso cada sujeito (ou alguns, se comum o dano) deve
perseguir a satisfagdo de seus direitos lesados pelo administrador judicial ou
membro do Comité.t?’

Logo, séo variadas as formas de atuacdo do Parquet enquanto fiscal do administrador
judicial e do comité de credores, que agira pela consecucgéo do interesse publico objetivamente
aferido a partir da situac@o que se apresente no caso concreto.

4.3 Habilitacéo e impugnacéo de créditos

Considerando que, em regra, todos os créditos existentes na data do pedido de
recuperacao judicial estdo a ela sujeitos?®, ressalvadas as excecdes legais, compete ao devedor
instruir a peticéo inicial com a relagio nominal completa dos credores!?®, a qual seré objeto de
verificacdo pelo administrador judicial, que apreciara administrativamente habilitacfes ou
divergéncias a requerimento do credor'*® para a formacao da lista de credores.

H& quem defenda, com isso, a ampla intervengdo do Ministério Publico em todos os

momentos relativos ao quadro geral de credores:

126 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 204.

127 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 142 ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 129.

128 | RF. Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido,
ainda que ndo vencidos.

129 | RF. Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com: Il - a relagdo nominal
completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperagdo judicial, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer
ou de dar, com a indicacdo do endereco fisico e eletronico de cada um, a natureza, conforme estabelecido
nos arts. 83 e 84 desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacdo de sua origem, e 0
regime dos vencimentos.

10| RF. Art. 7° A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos livros
contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados
pelos credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

8§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paréagrafo unico do art. 99 desta Lei, os credores
terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial suas habilitagdes ou suas
divergéncias quanto aos créditos relacionados.
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[Deve o Ministério Publico ser intimado] antes da homologagéo da relagéo
dos credores constante do edital do art. 7°, paragrafo 2° como quadro geral de
credores, possibilitando um controle prévio do passivo da massa falida ou da
sociedade em recuperacdo judicial (art. 14), justificando-se a intervencao,
ademais, porque pode o Ministério Pdblico, até o encerramento da
recuperacao judicial ou da faléncia, pedir a exclusdo, reclassificacdo ou
retificacdo de qualquer crédito (art. 19), o que demonstra a necessidade de sua
atividade fiscal ab initio.3!

Ocorre que, na fase administrativa, por ser uma forma de tornar mais célere a apuracao
dos créditos (possuindo um carater extrajudicial), ndo cabe intervencdo do Ministério Publico,
ja que ausente contencioso ou mesmo prejuizo, haja vista a possibilidade de habilitacdo e
impugnacao na via judicial, como bem prevé o paragrafo Unico do art. 23 da Recomendacéo n°
102/2023 do CNMP**2,

Uma vez publicado o edital com a lista de credores formada pelo administrado judicial,
pode o credor apresentar habilitagdo ou impugnacao judicial, com o objetivo de formar o
quadro-geral de credores, momento em que a lei também confere legitimidade para 0 membro
do Ministério Publico, na forma do art. 8° e ss. da LRF*®,

Tem o Parquet papel importante enquanto custos legis na prevencao e no combate a
fraudes e conluios que prejudiquem a coletividade de credores, como na manipulagdo do
quérum de aprovacdo e no esvaziamento de ativos, razdo pela qual se justifica a expressa
previsdo legal da fiscalizacdo do quadro-geral de credores, o que foi reproduzido no art. 23,
caput, da Recomendac&o n° 102/2023 do CNMP,

Diante do interesse publico na regularidade dos créditos a serem incluidos no
quadro-geral de credores, conveniente que o Ministério Publico intervenha no
processo de faléncia e recuperacdo e apresente parecer sobre o pedido de

131 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério PUblico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
262. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.

132 Art. 23. (...) Paragrafo Unico. Ndo cabera a intervencgdo do Ministério Piblico na fase administrativa
de verificacdo de créditos pelo administrador judicial.

133 LRF. Art. 8°. No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo da relacdo referida no art. 7°, § 2°,
desta Lei, o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus socios ou 0 Ministério Pablico podem apresentar
ao juiz impugnacdo contra a relacdo de credores, apontando a auséncia de qualquer crédito ou
manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou classificacéo de crédito relacionado.

Paragrafo Gnico. Autuada em separado, a impugnacdo sera processada nos termos dos arts. 13 a 15 desta
Lei.

134 Art. 23. O Ministério Publico manifestar-se-4 em impugnacOes, habilitacdes e incidentes de
verificagdo judicial de crédito, incluindo os fazendarios, apds instaurado o contraditorio e emitido o
parecer do administrador judicial.
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impugnacdo judicial, até porque é considerado legitimado a promover agdo
rescisdria do quadro, caso o crédito tenha sido incorretamente inserido ou
alterado.'3%

Pode acontecer, porém, de o Ministério Publico ser parte legitima para buscar a
satisfacdo de créditos derivados de agBes civis publicas, acbes coletivas'®®, termos de
ajustamento de conduta®®’, por exemplo, quando atuard como parte legitima para requerer
habilitacdo ou impugnacéo judicial, informando auséncia ou divergéncia quanto a importancia,
a natureza ou a classificagdo do crédito. A depender da matéria, poderad ser realizada por
diferentes 6rgédos da instituicdo, como o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Trabalho, sendo recomendada a atuacdo articulada e consensuada com o Ministério Publico
Estadual atuante na recuperacéo judicial'®,

Ademais, o Parquet possui legitimidade para requerer, até o encerramento da
recuperacdo judicial, a exclusdo, outra classificacdo ou a retificacdo de qualquer crédito em
caso de descoberta de falsidade, dolo, simulagéo, fraude, erro essencial, ou documento ignorado
a época do julgamento do crédito ou da inclusdo no quadro-geral de credores, por meio da acédo
rescisoria da admissdo de crédito prevista no art. 19 da LRF*.

Quando ndo for autor da acdo supracitada, ainda assim podera atuar no feito, porém,
na qualidade de fiscal da ordem juridica para verificar a comprovagédo da origem do crédito, sua
classificacdo, bem como se correta a sua atualizacdo, como abarcado no art. 22 da
Recomendagc&o n° 102/2023 do CNMP0,

135 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 3
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 146.

136 Nesse sentido: “O Ministério Publico tem legitimidade subsidiaria para a liquidagdo e execucdo da
sentenca coletiva, caso ndo haja habilitacdo por parte dos beneficiarios (...)” (STJ - REsp 1599142/SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 25/09/2018, DJe 01/10/2018).

137 Nesse sentido: “Em regra, os termos de ajustamento de conduta somente podem ser executados pelos
6rgdos publicos competentes para celebra-los.” (STJ - REsp 2080812/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, j. 03/10/2023, DJe 06/10/2023).

138 Nesse sentido, o paragrafo tnico do art. 21 da Recomendagdo n° 102/2023 do CNMP: “O érgdo do
Ministério Publico que detenha atribuicdo em processos de outra natureza juridica possui legitimidade
para habilitar créditos decorrentes do exercicio de suas atividades judiciais e extrajudiciais, facultando-
Ihe a atuacdo conjunta com o ramo ministerial que detenha atribuicbes no processo de insolvéncia
empresarial de forma articulada e consensuada.”.

139 | RF. Art. 19. O administrador judicial, o Comité, qualquer credor ou o representante do Ministério
Plblico poderd, até o encerramento da recuperacdo judicial ou da faléncia, observado, no que couber, o
procedimento ordinario previsto no Codigo de Processo Civil, pedir a exclusdo, outra classificagdo ou a
retificacdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo, simulacdo, fraude, erro
essencial ou, ainda, documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da inclusdo no quadro-
geral de credores.

140 Art. 22. O Ministério Publico atuara como fiscal da ordem juridica, quando ndo for o autor da agdo
prevista no art. 19 da Lei n® 11.101/2005.
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Postura recomendada, pois, comumente recaem sobre o Ministério Publico dendncias
relativas a constituicdo e habilitacdo de créditos fraudulentos, especialmente na Justica do
Trabalho (que é o juizo especializado competente para a verificagdo do crédito la
constituido'#t), conduta criminosa passivel de pena de reclusdo'#?, situagdo essa ja enfrentada

por diversos tribunais nas searas civel e criminal, sempre dando enfoque ao papel do Parquet:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. HABILITA(;AO DE
CREDITO TRABALHISTA. INDICIOS DE SIMULACAO E FRAUDE.
SENTENCA. INEFICAZ PERANTE A MASSA FALIDA. MANTIDA A
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO. (...) 2) Na hipdtese, o Ministério
Publico, em atento parecer de mérito, chamou a atencdo de que o agravante,
responsavel por recolher leite em propriedades rurais, tenha amealhado um
crédito tdo significativo (R$ 182.047,67), em apenas 3 anos, sendo que sua
remuneragdo era baixa (R$ 1.519,00), tendo obtido sucesso por alegar
jornadas ininterruptas de trabalho sem contraprova, alias, nem o Juizo
trabalhista acreditou na versdo da exordial, tendo utilizado um critério de
razoabilidade e de experiéncia comum para julgar. 3) Dessa forma, ndo ha
como ignorar os indicios de simulacdo e fraude na Habilitagdo de Crédito
oriunda da sentenca trabalhista, razdo pela qual enquanto ndo forem
esclarecidos os fatos e finalizado o Inquérito Policial para apuracdo do tipo
penal inscrito na norma do art. 168 da Lei 11.101/051, ja requisitado pelo
Ministério Pablico do Juizo de Faléncias, ndo ha como dar guarida a pretensao
do habilitante, ora agravante. (...)'*3

Fraude a credores — Préatica de ato fraudulento com o fim de obter vantagem
indevida e que poderia resultar prejuizo aos credores — Tentativa de obtencéo
de titulo judicial na Justica do Trabalho que declarasse crédito que jamais
existiu junto a empresa falida — Crime caracterizado — Prova documental e
testemunhal — Negativas isolada — Condenacéo decretada (...)*

APELACAO CRIMINAL. PRELIMINAR AFASTADA. ART. 175 DA LEI
N° 11.101/05. APRESENTAR, EM RECUPERACAO JUDICIAL,
HABILITACAO DE CREDITO FALSA. PROVAS DA AUTORIA E
MATERIALIDADE. DOLO EVIDENCIADO. CONDENACAO
MANTIDA. PENA PRESERVADA. (...) 2. A partir das provas colhidas nos

141 RF. Art. 19. (...) 8 1° A acdo prevista neste artigo sera proposta exclusivamente perante o juizo da
recuperacao judicial ou da faléncia ou, nas hipdteses previstas no art. 6°, §8 1° e 2°, desta Lei, perante o
juizo que tenha originariamente reconhecido o crédito.

142 |RF. Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagéo
judicial ou homologar a recuperacdo extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar
prejuizo aos credores, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem.
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

LRF. Art. 175. Apresentar, em faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, relacdo de
créditos, habilitagdo de créditos ou reclamacéo falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

143 TJ-RS - Al 5215106-54.2022.8.21.7000, Rel. Des. Eliziana da Silveira Perez, Sexta Camara Civel, .
25/05/2023, p. 26/05/2023.

144 TJ-SP - APR 0012918-49.2016.8.26.0269, Rel. Des. Alexandre Almeida, 112 Camara de Direito
Criminal, j. 24/04/2019, p. 26/04/2019.
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autos, ficou comprovado que o0s réus apresentaram, em processo de
recuperacao judicial, habilitacdo de crédito falsa, oriunda de lide simulada.
Circunstancias do caso que evidenciam o agir doloso dos acusados e,
inclusive, o notavel grau de complexidade da conduta. Condenagdo mantida.

(.

Nesse cendrio, recomenda-se a aproximacdo dos diferentes 6rgdos ministeriais que
possuem atuacio especializada'*®, como pode ocorrer nos casos supracitados, mediante a
cooperacdo entre o Ministério Publico do Trabalho, que atuard na justica especializada
trabalhista para anular o titulo executivo judicial fraudulento, e o Ministério Publico Estadual,
que atuard no processo de recuperac¢do judicial buscando a impugnacéo e exclusdo do credito
do quadro-geral de credores, a fim de impedir que créditos fraudulentos sejam constituidos e
habilitados na recuperacao judicial com a intencdo de fraudar credores, combatendo de forma
eficaz o esvaziamento de ativos, conforme o art. 7° da Recomendago n° 102/2023 do CNMP#7,
4.4 Prestacao de contas da devedora

Na doutrina, vigora uma critica relevante quanto a assimetria de informacGes no
ambito dos processos de recuperacgdo, ja que a lei ndo atribui obrigacdo expressa de haver a
comunicac¢do nos autos do completo grau e estado de atividades negociais da empresa em crise,
exceto os relatorios mensais de atividades (RMAs) produzidos pelo administrador judicial®
(que, por vezes, ndo oferece detalhes minuciosos da real situagéo interna da companhia) e os
demonstrativos contébeis elaborados unilateralmente pela empresa devedora antes do

149

deferimento do processamento~* e o laudo econémico financeiro quando da apresentacdo do

145 TJ-RS - APR 0022239-56.2021.8.21.7000, Rel. Des. Julio Cesar Finger, Quarta Camara Criminal, j.
10/11/2021, p. 24/11/2021.

146 Nesse sentido, o art. 21, caput, da Recomendagdo n® 102/2023 do CNMP: “O 6rgao do Ministério
Publico com atribuigBes no processo de insolvéncia, e fundado no interesse da recuperagdo judicial e
faléncia, atuara, sempre gue possivel, de modo articulado e consensuado, com o promotor natural que
detenha atribuicdo em processos de outra natureza juridica (trabalhista, ambiental, consumerista etc.),
inclusive na forma prevista no § 5° do art. 5° da Lei n® 7.347/1985.”.

147 Art. 7° Na prevencdo e no combate as fraudes trabalhistas com repercussdo em processos de
recuperagdo judicial e faléncia, os Ministérios Publicos Estaduais e do Trabalho atuardo,
preferencialmente, de forma articulada, tendo por pardmetros casos que promovem 0 esvaziamento
patrimonial da empresa, a criacdo de falsos titulos executivos habilitdveis ou o relevante prejuizo a
trabalhadores.

148 |RF. Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do Comité, além de
outros deveres que esta Lei lhe impde: 1l — na recuperacdo judicial: ¢) apresentar ao juiz, para juntada
aos autos, relatério mensal das atividades do devedor, fiscalizando a veracidade e a conformidade das
informac0es prestadas pelo devedor.

149 LRF. Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com: Il — as demonstracoes
contabeis relativas aos 3 (trés) Gltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o
pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislacdo societaria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b) demonstracdo de resultados acumulados; c)
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plano®™ (que gera desconfiancas dos credores em razio da falta de credibilidade satisfatoria),
tendo os credores que tomar decisdes “sem que tenham conhecimento pleno do montante

disponivel relativo ao ativo existente para que seja feito o pagamento dos credores, sejam eles

concursais ou nao”%t,

Por vezes, o conhecimento do real e atualizado tamanho do passivo e da atividade da
devedora no processo de recuperacdo judicial esta encoberto de obscuridades, mesmo quando
tal informacéo é de extrema importancia para afericdo concreta sobre a viabilidade econémica

do reerguimento da empresa devedora a fim de embasar a deciséo dos credores.

O sistema brasileiro ao utilizar a dicotomia procedimental, deixa de obrigar
ao administrador a apresentacdo de qualquer documento que ateste a
consisténcia, plausibilidade, veracidade e idoneidade dos dados que foram
disponibilizados pelo devedor anteriormente a data de realizagdo da
assembleia geral. No Brasil, somente quando declarada a faléncia é que devera
o administrador inserir relatério sobre as causas e circunstancias que
conduziram a situacdo de faléncia. Tal providéncia se revela tardia para que
se possa efetivamente orientar os credores e auxiliar a tarefa judicial de manter
e preservar a empresa. Nos ordenamentos juridicos pesquisados neste
trabalho, percebe-se que a exigéncia de tal relatério do administrador judicial
é, em regra, feita. E € a partir dele que se vota em deliberacdo sobre a eventual
continuacdo das atividades do devedor.1*

Todavia, é preciso ressaltar que esse cenario foi parcialmente modificado com as
alteracdes da Lei n° 14.112/2020, especialmente com a incluséo, como requisitos da petigéo
inicial, da relacdo dos credores sujeitos e ndo sujeitos, da listagem completa dos procedimentos
judiciais e arbitrais, do relatorio detalhado do passivo fiscal e da relacdo de bens e direitos

integrantes do ativo ndo circulante, incluidos aqueles ndo sujeitos a recuperacio judicial >3, bem

demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social; d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de
sua projecdo; e) descricdo das sociedades de grupo societario, de fato ou de direito.

150 RF. Art. 53. O plano de recuperagdo seré apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacgdo judicial, sob
pena de convolagdo em faléncia, e devera conter: |1l — laudo econdémico-financeiro e de avaliacdo dos
bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.
151 LANA, Henrique Avelino. Analise econdmica do direito e a problematica assimetria de
informacdes na lei de recuperacdo de empresas e faléncia. In: Revista da Procuradoria-Geral do
Municipio de Fortaleza, V. 27, n. 2, jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://revista.pgm.fortaleza.ce.gov.br/revistal/article/view/369/324. Acesso em 03 mar. 2024.

152 | ANA, Henrique Avelino. Anélise econdmica do direito e a problematica assimetria de
informacGes na lei de recuperagdo de empresas e faléncia. In: Revista da Procuradoria-Geral do
Municipio de Fortaleza, V. 27, n. 2, jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://revista.pgm.fortaleza.ce.gov.br/revistal/article/view/369/324. Acesso em 03 mar. 2024.

153 Art. 51. (...) Il - a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacdo judicial,
inclusive aqueles por obrigagdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco fisico e eletronico de
cada um, a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e 0 valor atualizado do crédito,
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como a possibilidade de haver producéo de pericia judicial de constatagdo prévia (j& abordada
anteriormente neste trabalho).

A despeito disso, caso presente cenario de assimetria de informacdes ou inadequacao
dos RMAs produzidos pelo administrador judicial, pode o0 membro do Ministério Publico, a
mingua de previsdo legal expressa, na qualidade de fiscal da ordem juridica e lastreado no
interesse publico envolvido, desempenhar papel de extrema relevancia para o deslinde desse
tipo de controvérsia, requerendo o ajustamento dos RMAs conforme as normas de
padronizacdo®™* e fiscalizando de perto a real situagdo econdmico-financeira da empresa

devedora, a continuidade da atividade econdmica, 0 aumento do passivo etc.

E com base nos registros contabeis mensurados monetariamente e
sumariamente em forma de relatorios que identificamos mensalmente as
operacOes de receitas, custos e despesas, movimentagdo dos ativos (bens e
direitos) e passivos (dividas a pagar), bem como demais informacOes
relevantes, tais como quadro de funcionarios, novos negocios e eventuais
dificuldades operacionais do devedor. Isso contribui com a transparéncia do
devedor, quanto a avaliagdo de seu nivel de endividamento e da capacidade
de rentabilidade e de liquidez dos créditos a curto e a longo prazos no bojo do
cumprimento legal do processo de recuperacao judicial.*>®

com a discriminacéo de sua origem, e o regime dos vencimentos; IX - a relagdo, subscrita pelo devedor,
de todas as acdes judiciais e procedimentos arbitrais em que este figure como parte, inclusive as de
natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados; X - o relatério detalhado do
passivo fiscal; e XI - a relacdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante, incluidos aqueles
ndo sujeitos a recuperacao judicial, acompanhada dos negécios juridicos celebrados com os credores de
que trata 0 § 3° do art. 49 desta Lei.

154 Nesse sentido, a Recomendagdo n® 72/2020 do CNJ: Art. 1° (...) § 2° O Relatério da Fase
Administrativa devera conter, no minimo, as seguintes informagfes: | — relacdo dos credores que
apresentaram divergéncias ou habilitagBes de créditos na forma do art. 7°, § 1°, da Lei n® 11.101/2005,
indicando seus nomes completos ou razdes sociais e nimeros de inscricdo no CPF/MF ou CNPJ/MF; Il
— valores dos créditos indicados pela recuperanda, na forma do art. 52, § 1°, da Lei n° 11.101/2005;
valores apontados pelos credores em suas respectivas divergéncias ou habilitacbes; e valores finais
encontrados pelo AJ que constardo do edital; Il — indicacdo do resultado de cada divergéncia e
habilitacdo ap6s a analise do administrador judicial, com a exposi¢do sucinta dos fundamentos para a
rejeicdo ou acolhimento de cada pedido; e IV — explicagdo sucinta para a manutencdo no edital do
Administrador Judicial daqueles credores que foram relacionados pela recuperanda na relagdo nominal
de credores de que trata o art. 51, I, da Lei n®11.101/2005. (...)

Art. 2° (...) § 1° O administrador judicial tem total liberdade para inserir no RMA outras informacdes
gue julgar necessarias, mas devera seguir essa recomendacdo de padronizacdo de capitulos de forma a
contribuir com o andamento do processo, em beneficio dos credores e dos magistrados.

§ 2° O RMA apresentado aos Juizos recuperacionais devera ser disponibilizado pelo administrador
judicial em site eletrdnico.

155 ARAUJO, Savio Rui Brabo de; e VACCHIANO, Marcelo Caetano. Fiscalizagdo da devedora. In:
BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Manual da recomendacdo de faléncia e
recuperacdo judicial. 1* ed. Brasilia: CNMP, 2023, p. 85. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.
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Recomendavel, inclusive, atuar em conjunto com o administrador judicial a fim de
apurar detalhadamente a situacdo, especialmente porque a LRF garante o seu poder de
requisicdo de quaisquer informacdes ao devedor, em atendimento aos credores, sob pena de
afastamento dos administradores da devedora®®®.

Pode, ainda, incentivar a producdo de relatorio circunstanciado antes da assembleia-
geral de credores, garantindo a simetria de informacGes para aqueles que efetivamente tomaréo
a decisdo pela aprovacéo ou rejeicao do plano de recuperacgéo, evitando, ainda, que os credores
tenham de arcar individualmente com custos elevados em anéalises contabeis dispendiosas.

Postura essa que esta de acordo com 0s principios que orientam o microssistema da
insolvéncia empresarial e solucionaria satisfatoriamente a problematica, visto que operada pelo
administrador judicial em parceria com o0 membro do Ministério Publico, ambas figuras

imparciais, como sugere a doutrina:

Para maior eficiéncia, deveria ser apresentado a assembleia geral de credores
documento confeccionado que contivesse um relatério detalhado, feito por
pessoa imparcial e totalmente desvinculada da administracdo e geréncia do
devedor, que tenha total acesso ao dia a dia da atividade, livros,
estabelecimento e qualquer documento. Neste caso, ter-se-ia um gquadro mais
seguro quanto a real situacdo do devedor e eventual viabilidade do plano, em
termos econdmicos. Desta forma haveria mais eficiéncia, com maior
possibilidade de alocacdo dos recursos escassos, maior probabilidade de
alcance dos fins almejados, minimizacdo de custos e ocorréncia de mais
incentivos positivos a participacao e interacdo dos credores.*®’

Desse modo, andou bem a Recomendacéo n° 102/2023 do CNMP ao prever, em seu
art. 27%%8, incumbir ao Parquet analisar os relatérios mensais de atividades elaborados pelo
administrador judicial, a documentacdo obrigatoria relativa ao montante do passivo (sujeito e

ndo sujeito) e os demonstrativos contabeis fornecidos pela devedora, sem prejuizo de demais

156 | RF. Art. 22. (...) | — na recuperagdo judicial e na faléncia: b) fornecer, com presteza, todas as
informacfes pedidas pelos credores interessados; d) exigir dos credores, do devedor ou seus
administradores quaisquer informacdes.

LRF. Art. 64. Durante o procedimento de recuperacéo judicial, o devedor ou seus administradores seréo
mantidos na conducdo da atividade empresarial, sob fiscalizacdo do Comité, se houver, e do
administrador judicial, salvo se qualquer deles: VV — negar-se a prestar informacGes solicitadas pelo
administrador judicial ou pelos demais membros do Comité:

157 LANA, Henrique Avelino. Anélise econdmica do direito e a problematica assimetria de
informacGes na lei de recuperacdo de empresas e faléncia. In: Revista da Procuradoria-Geral do
Municipio de Fortaleza, V. 27, n. 2, jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://revista.pgm.fortaleza.ce.gov.br/revistal/article/view/369/324. Acesso em 03 mar. 2024.

158 Art. 27. O Ministério Pablico, ao analisar o relatério mensal de atividades (RMA), verificara a
regularidade da sua elaboragdo com base em documentagéo obrigatdria, acompanhada pelos respectivos
demonstrativos contabeis fornecidos pela devedora.
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requerimentos voltados ao esclarecimento da real situagdo econdmico-financeira da empresa
em defesa do interesse publico objetivamente considerado.
4.5 Despesas extraconcursais

Segundo o ensinamento de Fabio Ulhoa Coelho, falar em crédito extraconcursal na
recuperacdo judicial é uma impropriedade técnica — muito embora utilizada comumente pelos
profissionais que atuam na area — uma vez que nesse procedimento ndo ha concurso de credores
(como existe na faléncia), mas sim a tentativa de superacdo da crise mediante a reestruturacdo
do ativo ou do passivo do devedor, sendo correto referir-se aos créditos, de um lado, sujeitos
ou “novaveis” e, de outro, ndo sujeitos ou “extranovaveis*,

Contudo, € certo que os créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pela devedora
resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperacdo judicial (no periodo
compreendido entre a data em que se defere o processamento da recuperacdo judicial e a
decretacdo da faléncia®®) ndo se submeterdo ao concurso de credores na faléncia e, por isso,
serdo considerados extraconcursais, como previsto nos arts. 67 e 84, I-E, ambos da LRFL.
Logo, a referéncia a “despesas extraconcursais” aqui adotada se refere a posicdo que tais
créditos ocupardo na eventual faléncia — que, embora, ndo desejada, deve ser considerada como
a solucdo ideal a depender do grau da insolvéncia, como no caso de insucesso da tentativa de
recuperacao judicial da devedora.

Tal analise é relevante na recuperacéo judicial porque, quando na faléncia, os créditos
extraconcursais gozam de precedéncia maxima e serdo pagos antes mesmo dos credores
concursais, como, por exemplo, os credores trabalhistas!®?. Trata-se de privilégio conferido
aquele que negociou com o devedor e colaborou com a tentativa de reerguimento da empresa

apos o reconhecimento da situacdo de crise, razao pela qual possui precedéncia sobre os demais

159 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacédo de empresas. 142 ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 104.

160 Nesse sentido: STJ - REsp 1399853/SC, Rel. Min. Isabel Gallotti, Rel. p/ Acérddo Min. Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. 10/02/2015, DJe 13/03/2015.

161 |RF. Art. 67. Os créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pelo devedor durante a recuperagao
judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com fornecedores de bens ou servicos e contratos de
mutuo, serdo considerados extraconcursais, em caso de decretacdo de faléncia, respeitada, no que
couber, a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

LRF. Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia sobre os
mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, aqueles relativos: I-E - as obrigacfes resultantes
de atos juridicos validos praticados durante a recuperacdo judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou
apos a decretacdo da faléncia.

162 | RF. Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: | - os créditos
derivados da legislagdo trabalhista, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e
aqueles decorrentes de acidentes de trabalho.
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créditos que integram o concurso®®. E o caso, por exemplo, da remuneracio do administrador
judicial e da divida oriunda de financiamento do devedor (DIP financing; arts. 69-A a 69-F da
LRF)4,

Para além dos exemplos supracitados, a lei prevé diversas outras despesas como sendo
extraconcursais e, com isso, a lista de créditos com precedéncia superior aqueles integrantes do
concurso merece a devida atencdo, ante ao risco de esvaziamento de caixa e de ativos apenas
para 0 pagamento dos créditos extraconcursais ou, no maximo, até o pagamento de uma
pequena parcela dos concursais — 0 que resulta, na maioria das vezes, em uma infima taxa de
recuperacdo de crédito, que, segundo pesquisa realizada pelo Banco Mundial®®, atualmente
gira em torno de 18% (dezoito por cento) no Brasil, patamar muito inferior a média dos paises
da Ameérica Latina de cerca de 31% (trinta e um por cento), dada a incapacidade de satisfacdo

dos credores na tentativa de resolugdo da insolvéncia empresarial no pais.

A ideia central, que permeia todo o processo coletivo em face do devedor em
crise, ¢ a do “concurso universal”, de tal modo que o esfor¢o individual ndo
se reverta em proveito proprio, de maneira predatoria e afoita, mas em prol da
massa de credores. Equivale dizer que, no concurso, o objetivo é a melhor
solucdo possivel para todos os credores, evitando-se a “corrida” individual
pelo crédito, o que pode ensejar, além de dispersdo de recursos, privilégios
odiosos para credores da mesma classe.*6®

H&, portanto, uma importante analise a ser constantemente realizada quanto a
viabilidade econémica de soerguimento da empresa devedora a fim de dirimir se a solucéo ideal
para a crise € incentivar sua recuperacao no sentido de manutencdo da atividade econdmica,
com a geracdo de riquezas em favor da sociedade, ou afasta-la imediatamente do mercado,
evitando efeitos lesivos a cadeia de produtos e servicos, para preservar a economia. Posicéo

essa que esta em consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

163 No mesmo sentido: STJ - REsp 1398092/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j.
06/05/2014, DJe 19/05/2014.

164 LRF. Art. 84. (...) I-B - ao valor efetivamente entregue ao devedor em recuperacao judicial pelo
financiador, em conformidade com o disposto na Secdo IV-A do Capitulo Il desta Lei; I-D - as
remuneracdes devidas ao administrador judicial e aos seus auxiliares, aos reembolsos devidos a
membros do Comité de Credores, e aos créditos derivados da legislagdo trabalhista ou decorrentes de
acidentes de trabalho relativos a servicos prestados apds a decretacdo da faléncia.

165 WORLD BANK GROUP. Doing business 2020: comparing business regulation in 190
economies. Washington: The World Bank, 2020. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf. Acesso em
08 mar. 2024.

166 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 38.
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DIREITO FALIMENTAR. RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. CONVOLACAO EM FALENCIA. (...) 1- A recuperacéo judicial
- instituto que concretiza os fins almejados pelo principio da preservacao da
empresa - constitui processo ao qual podem se submeter empresarios e
sociedades empresarias que atravessam situacdo de crise econémico-
financeira, mas cuja viabilidade de soerguimento, considerados 0s interesses
de empregados e credores, se mostre plausivel. (...) 3- Caso se verifique a
inviabilidade da manutencéo da atividade produtiva e dos interesses correlatos
(trabalhistas, fiscais, crediticios etc.), a propria Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas imp&e a promocdo imediata de sua liquidacao - sem
que isso implique violagdo ao principio da preservacdo empresa, inserto em
seu art. 47 - mediante um procedimento que se propde célere e eficiente, no
intuito de se evitar o agravamento da situagdo, sobretudo, dos ja lesados
direitos de credores e empregados. (...)*’

Tracgado esse panorama, nota-se a relevancia do controle das despesas extraconcursais,
que podem ser infladas por empresas inviaveis ao se manterem indevidamente em recuperacdo
judicial quando a solucdo ideal para elas seria, na verdade, a faléncia. Vislumbra-se, com isso,
a presenca do interesse publico concreto que enseja a intervencdo do Ministério Publico,
enquanto fiscal da ordem juridica, para examinar de perto o tamanho e o eventual crescimento
excessivo das despesas extraconcursais em prejuizo a coletividade de credores (violando a par
conditio creditorum) e em descompasso com 0s principios que regem a recuperacao judicial.

Nesse sentido, tangenciou a Recomendagao n® 102/2023 do CNMP ao deixar de tratar
sobre a fiscalizagdo das despesas extraconcursais assumidas no curso da recuperagéo judicial,
limitando-se a disciplinar a atuacdo em relacdo & remuneracdo do administrador judicial (j&
analisada anteriormente na presente pesquisa) e aquelas contraidas no &mbito do procedimento

falimentar'®®

, que ndo é objeto deste trabalho.
4.6 Controle de legalidade de clausulas do plano de recuperacéao
O plano de recuperacéo judicial, segundo Marcelo Sacramone, “¢ a proposta realizada

pelo devedor aos credores para superar a crise econémico-financeira que o acomete e continuar

167 STJ - REsp 1299981/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 11/06/2013, DJe 16/09/2013.
168 Art. 16. O Ministério Pablico atentar-se-a para que os escritérios de advocacia contratados para a
defesa dos interesses das massas falidas realizem a apresentacdo periddica de prestacdo de contas,
contemplando a relagdo dos processos de sua responsabilidade e cOpia, em arquivo digital, de todas as
manifestacOes elaboradas e atividades realizadas no periodo a ser fiscalizado, permitindo a adequada
avaliacdo das despesas extraconcursais.

Art. 17. O Ministério Publico atentar-se-a para que o0s honorarios fixados aos prestadores de servico
contratados para as massas falidas sejam compativeis com os potenciais beneficios a massa.

Art. 18. O Ministério Publico verificara se as despesas extraconcursais decorrentes da atividade do
administrador judicial foram regularmente autorizadas pelo Juizo Falimentar, salvo as despesas
emergenciais e desde que os valores sejam compativeis com o mercado.
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a desenvolver a empresa com regularidade”®® e, por isso, possui natureza eminentemente
contratual, trazendo solucGes de mercado coletivamente negociadas.

Assim sendo, entende o Superior Tribunal de Justica ndo ser possivel o controle do
contetdo econémico do plano de recuperagdo pelo juizo, uma vez que a anélise da viabilidade
econdmico-financeira esta reservada a deliberagdo Unica e exclusiva dos credores (titulares dos
direitos patrimoniais disponiveis objetos do plano), devendo o julgador se limitar ao controle

judicial de legalidade das clausulas contidas no plano:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL.
CONTROLE DO MAGISTRADO SOBRE O PLANO DE
SOERGUIMENTO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA GERAL DE
CREDORES. VIABILIDADE ECONOMICA. SOBERANIA DA AGC.
LEGALIDADE. VERIFICACAO PELO JUDICIARIO. (.) 2. A
jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Privado do STJ sedimentou gque o
juiz esta autorizado a realizar o controle de legalidade do plano de recuperacéo
judicial, sem adentrar no aspecto da sua viabilidade econdmica, a qual
constitui mérito da soberana vontade da assembleia geral de credores. (...)'"°

Em outras palavras, compreende-se possivel apenas o controle judicial de legalidade e

a observancia dos requisitos formais para a aprovacgao do plano de recuperagdo, ndo competindo

171 que é reservada ao crivo Unico e

ao juizo anélise da sua viabilidade econémico-financeira
exclusivo dos credores que sobre ela deliberardo em assembleia geral.

Vale ressaltar, ainda, hd quem defenda a possibilidade de o juizo intervir pontualmente
no contetido do plano de recuperacdo ao observar extrapolacdo do exercicio dos direitos pelo
devedor quando violem dispositivo legal ou contrariem o0s principios que orientam a
recuperacdo judicial (superando a ideia de que o juizo seria mero “carimbador” daquilo que for

proposto pela devedora e aprovado pelos credores), como argumenta Marcelo Sacramone:

O magistrado, embora ndo possa apreciar a viabilidade econdmica da empresa,
podera verificar eventual abuso de direito do préprio devedor, ao contrariar
principios cogentes e pressupostos da recuperacdo judicial, como o intuito de
superacgdo da crise para a preservacdo da empresa e satisfacdo dos credores.
Um plano de recuperacao judicial, nesses termos, com caréncia exorbitante de
pagamento, desagio expresso ou implicito (juros e correcdo monetéria)
excessivo se comparado ao ativo ou que ndo pretenda a manutengdo do

169 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 325.

170 STJ - REsp 1660195/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 04/04/2017, DJe 10/04/2017.
171 Nesse sentido, Enunciados da | Jornada de Direito Comercial do CJF: 44 “A homologagao de plano
de recuperacdo judicial aprovado pelos credores esta sujeita ao controle judicial de legalidade” e 46
“Nao compete ao juiz deixar de conceder a recuperacdo judicial ou de homologar a extrajudicial com
fundamento na analise econdmico-financeira do plano de recuperagdo aprovado pelos credores”.
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desenvolvimento da atividade empresarial, extrapola os limites da
conveniéncia e oportunidade do devedor e afronta a Lei. Podera também
verificar abuso de direito do credor, ao manifestar seu voto ndo conforme o
seu interesse enquanto credor."?

Exemplos positivados de ilegalidades passiveis de controle pelo juizo no plano de
recuperacdo sdo em relacdo ao prazo maximo de pagamento dos créditos trabalhistas e das
verbas de natureza salarial'’®, e nos casos de previsdo de alienagdo de bem com garantia real
ou modificagdo ou supressdo da garantial’* e de conversdo de créditos em moeda estrangeira
para moeda nacional'”, quando sdo exigidas a concordancia expressa do respectivo credor,
além de permanecerem higidos os direitos dos credores frente aos coobrigados, fiadores e
obrigados de regresso do devedor em recuperacéo judicial'’®, sem prejuizo de quaisquer outras
hipoteses de fraude ou abuso de direito, inerentes ao controle jurisdicional, na esteira da

jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO, NA ORIGEM. RECUPERACAO JUDICIAL. PLANO
DE RECUPERACAO. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO JUIZ.
POSSIBILIDADE. (..) 1. “O magistrado deve exercer o controle de
legalidade do plano de recuperagdo — no que se insere o repudio a fraude e ao
abuso de direito —, mas ndo o controle de sua viabilidade econ6mica. Nesse
sentido, Enunciados n. 44 e 46 da | Jornada de Direito Comercial CJF/STJ”

(Y7

12 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 350.

173 LRF. Art. 54. O plano de recuperacéo judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para
pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
vencidos até a data do pedido de recuperacdo judicial. 8 1°. O plano ndo poderd, ainda, prever prazo
superior a 30 (trinta) dias para 0 pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador,
dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacao judicial. § 2° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser estendido em até 2 (dois)
anos, se o plano de recuperagdo judicial atender aos seguintes requisitos, cumulativamente: | -
apresentacdo de garantias julgadas suficientes pelo juiz; Il - aprovacdo pelos credores titulares de
créditos derivados da legislacdo trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho, na forma do § 2° do
art. 45 desta Lei; e 11l - garantia da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas.

74 LRF. Art. 50. (...) 8 1° Na alienagdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia ou sua
substituicdo somente serdo admitidas mediante aprovacdo expressa do credor titular da respectiva
garantia.

175 LRF. Art. 50. (...) 8 2° Nos créditos em moeda estrangeira, a variacdo cambial sera conservada como
pardmetro de indexagdo da correspondente obrigacdo e s6 podera ser afastada se o credor titular do
respectivo crédito aprovar expressamente previsdo diversa no plano de recuperacao judicial.

176 LRF. Art. 49. (...) § 1° Os credores do devedor em recuperacgdo judicial conservam seus direitos e
privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

77 STJ - Agint no REsp 1855432/SP, Rel. Min. Raul Aradjo, Quarta Turma, j. 11/04/2022, DJe
13/05/2022.
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Ressalte-se, porém, ndo sO ao juizo se atribui a tarefa de analisar o plano de
recuperacdo em busca de ilicitudes (como fraude ou abuso de direito), podendo o juizo realizar
tal controle a requerimento de qualquer credor*’® ou do administrador judicial'’®, este tltimo a
quem a lei atribui o dever de elaboracdo de relatorio especifico sobre o plano contendo a
discriminacdo dos meios de recuperacéo, a afericdo da sua viabilidade econdmica e o laudo
econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens do ativo da empresa. Quanto ao referido relatério

e 0s aspectos a serem abordados pelo administrador judicial, detalha Marcelo Sacramone:

Quanto aos meios de recuperag¢do propostos, o administrador judicial devera
apontar eventual ilegalidade, como tratamento diferenciado entre credores
sem justificativa, nos termos do art. 67, pardgrafo (nico; meios de recuperacao
genericos ou incompreensiveis (...); ou o desrespeito dos requisitos
imprescindiveis (...), como desrespeito ao acordo de acionistas, as normas que
garantam os minoritarios na hipétese de alienacdo do controle societario, as
normas de concorréncia na hip6tese de incorporacao etc. No tocante ao laudo
de demonstracdo de viabilidade econémica, (...) devera verificar se todos 0s
passivos, sujeitos e ndo sujeitos a recuperacdo judicial, foram compreendidos
dentro do fluxo de caixa projetado. Outrossim, devera esclarecer se o fluxo de
caixa projetado € coerente com o fluxo de caixa do periodo anterior a
recuperacdo judicial e se sua alteracdo encontra justificativa. [E o laudo de
avaliacdo dos ativos do devedor também é necesséaria na hipotese de venda da
empresa] porque, nos termos do art. 50, XV1II, a venda integral da devedora
somente podera ocorrer se 0s credores ndo sujeitos ou ndo aderentes forem
garantidos com condi¢cbes no minimo equivalentes aquelas que teriam na
faléncia. Situacdo equivalente ocorre com o esvaziamento patrimonial da
devedora e que possa comprometer sua atividade ou redundar em risco de
inadimplemento dos credores ndo sujeitos, o que devera ser antecipado pelo
administrador judicial (...).%e°

Se assim a lei admite aos credores e ao administrador judicial, também é possivel
realizar o referido controle de legalidade por impulso da atividade fiscalizatéria do Ministério
Publico, que podera examinar o teor do relatorio elaborado pelo administrador judicial em
conjunto com o plano aprovado e opinar pela regularidade ou ilegalidade das clausulas ou

mesmo pela a insuficiéncia dos elementos necessarios no relatério produzido pelo

178 LRF. Art. 55. Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua objecdo ao plano de recuperacéo judicial
no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicacdo da relacdo de credores de que trata o § 2° do art. 7°
desta Lei.

1 LRF. Art. 22. (...) Il - na recuperacgdo judicial: h) apresentar, para juntada aos autos, e publicar no
endereco eletrénico especifico relatorio mensal das atividades do devedor e relatério sobre o plano de
recuperacao judicial, no prazo de até 15 (quinze) dias contado da apresentacdo do plano, fiscalizando a
veracidade e a conformidade das informagdes prestadas pelo devedor, além de informar eventual
ocorréncia das condutas previstas no art. 64 desta Lei.

180 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 177.
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administrador judicial, acompanhando o cumprimento dos deveres do auxiliar do juizo

(possibilidade ja abordada anteriormente neste trabalho).

(...) ndo obstante a auséncia de previsdo expressa na legislacdo concursal.
Assim, é comum a andlise do plano de reestruturacdo da empresa, com 0
objetivo de realizar um controle da legalidade de suas clausulas. O Ministério
Pablico ndo pode fazer qualquer comentario sobre a viabilidade econémica do
cumprimento do plano pela recuperanda, pois tal analise cabe exclusivamente
aos credores. (tradugdo nossa)*8!

Nesse espeque, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo possui precedente
garantindo a possibilidade de o Ministério Publico produzir parecer prévio ao controle judicial
de legalidade do plano de recuperacdo a fim de auxiliar o juizo antes de sua homologacéo,
estando dentro de suas atribuigdes constitucionais de fiscal da ordem juridica, ante a presenca

de interesse publico:

(...) RECUPERACAO JUDICIAL - INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO. Lei processual que dispde sobre a intervencdo do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos casos em que existir interesse publico ou social
(art. 178, CPC). Presenca de interesse publico ou social a ensejar a
participacdo do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica, diante da
importancia social na preservacdo da empresa. (...)!8?

Vale dizer, ainda, a intervencéo do Ministério Publico com esse objetivo esta de acordo
com a interpretacdo sistematica e teleoldgica dos arts. 58, § 3°, e 59, § 2°, da LRF®, que

preveem a intimagao do Parquet da decisdo que homologa o plano de recuperacédo e confere a

181 Do original: (...) no obstante la ausencia de prevision expresa en la legislacion concursal. Asi, resulta
frecuente el andlisis del plan de reestructuracion de la empresa, con la finalidad de hacer un control de
la legalidad de sus clausulas. ElI Ministerio Fiscal no puede hacer cualquier comentario sobre la
viabilidad econémica del cumplimiento del plan por la concursada, pues dicho andlisis corresponde
hacerlo exclusivamente a los acreedores. (VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. La funcion del Ministerio
Fiscal en el concurso de acreedores. Tese de Doutorado em Direito. Universidade Complutense de

Madrid -  Faculdade de Direito. Madrid, 2023, ©p. 160. Disponivel em:
https://docta.ucm.es/entities/publication/c0dac317-f4a9-42d5-a8e9-a8b34dcdaba8. Acesso em 01 out.
2023).

182 TJ-SP - Al N° 2119553-12.2020.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Shimura, 22 Camara Reservada de
Direito Empresarial, j. 18/01/2021.

183 LRF. Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacao judicial do devedor
cujo plano ndo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado
pela assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei. § 3° Da decisdo que conceder
a recuperacdo judicial serdo intimados eletronicamente o Ministério Publico e as Fazendas Publicas
federal e de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.
LRF. Art. 59. (...) § 2° Contra a decis@o que conceder a recuperacdo judicial cabera agravo, que podera
ser interposto por qualquer credor e pelo Ministério Publico.



76

ele legitimidade recursal para interposicao de recurso de agravo de instrumento contra a referida
decisdo. Ora, se é cabivel o controle posterior do plano de reestruturacdo pelo membro do
Ministério Publico, tambem é cabivel sua atuacdo preventiva, anterior a homologacéo, a fim de
evitar que ilegalidades passem desapercebidas pelo juizo.

Desse modo, aparenta-se adequada a disposicdo contida no art. 28, caput, da
Recomendacio n® 102/2023 do CNMP*# ao limitar o pronunciamento do Ministério Piblico
exclusivamente sobre aspectos de legalidade das clausulas do plano de recuperagédo e demais
formalidades da sua aprovacao, vedando expressamente a anélise da sua viabilidade econémica.
4.7 Assembleia geral de credores e termo de adesao

Segundo Paulo Penalva Santos, a assembleia geral de credores € um 6rgéo vital no
sistema da recuperacéo judicial, pois € nela que serad decidido o destino da empresa devedora,
se por sua manutencio ou por sua extingdo!®®, a partir da deliberacdo soberana (e valida) dos
credores sobre a aprovacéo, rejeicdo ou modificacdo do plano de recuperacao.

Também incumbe a assembleia geral de credores a deliberacdo sobre a constituicdo do
comité de credores, o pedido de desisténcia do devedor, 0 nome do gestor judicial, a alienacédo
de bens ou direitos do ativo ndo circulante do devedor, caso ndo prevista no plano de
recuperacgio, bem como qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores*®®.

No que se refere a ordem dos trabalhos na assembleia geral de credores, esta devera
ser convocada por edital com ampla publicizacdo por edital e com prazo de antecedéncia

minimo®®’, devendo ser presidida pelo administrador judicial'® observado o quérum de

184 Art. 28. O Ministério Publico pronunciar-se-a exclusivamente sobre os aspectos legais da deliberagao
(quoérum, por exemplo) e do contetdo do Plano de Recuperacdo (clausula manifestamente ilegal, por
exemplo), vedada a anélise da sua viabilidade econdmica.

185 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 171.

186 |_RF. Art. 35. A assembleia-geral de credores tera por atribuic6es deliberar sobre: | — na recuperacgao
judicial: a) aprovacdo, rejeicdo ou modificacdo do plano de recuperacdo judicial apresentado pelo
devedor; b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua substituicdo; d) o
pedido de desisténcia do devedor, nos termos do § 4° do art. 52 desta Lei; ) 0 nome do gestor judicial,
quando do afastamento do devedor; f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores;
g) alienacéo de bens ou direitos do ativo néo circulante do devedor, ndo prevista no plano de recuperacio
judicial.

187 | RF. Art. 36. A assembleia-geral de credores serd convocada pelo juiz por meio de edital publicado
no diario oficial eletrdnico e disponibilizado no sitio eletrénico do administrador judicial, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o qual conterd: | — local, data e hora da assembleia em 12
(primeira) e em 22 (segunda) convocacao, ndo podendo esta ser realizada menos de 5 (cinco) dias depois
da 12 (primeira); 1l —a ordem do dia; Il — local onde os credores poderdo, se for o caso, obter copia do
plano de recuperacdo judicial a ser submetido a deliberacdo da assembleia. § 1° Cdpia do aviso de
convocacao da assembleia devera ser afixada de forma ostensiva na sede e filiais do devedor.

188 | RF. Art. 37. A assembleia sera presidida pelo administrador judicial, que designara 1 (um) secretério
dentre os credores presentes.
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instalacdo®®, e, por auséncia de previsio legal, é desaconselhada a presenca do membro do
Ministério Pablico que, caso compareca, deve ser vedado o direito a voz, uma vez que podera

influenciar negativamente o julgamento dos credores.

Os vicios de convocagdo e de instalacdo da Assembleia Geral de Credores
contaminardo qualquer deliberagdo ocorrida, pois a sua irregularidade pode
alterar o comparecimento dos credores, o que poderia alterar a discussao das
matérias da ordem do dia e o sentido dos votos proferidos. Os vicios de
convocacao e de instalacdo, dessa forma, acarretariam a invalidade de suas
deliberagdes, pois contaminam a prépria formacédo da maioria deliberativa.'®

As deliberacdes assembleares sdo soberanas, razdo pela qual ndo se admite a
intromisséo do 6rgdo jurisdicional em matérias de atribui¢do exclusiva dos credores, como é o
caso da viabilidade econémico-financeira do plano de recuperacdo, desde que respeitados 0s

requisitos formais de validade, como atesta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
RECURSO ESPECIAL (...) 1. E assente neste Superior Tribunal de Justica a
orientacdo jurisprudencial no sentido de que 'a assembleia de credores é
soberana em suas decisdes quanto aos planos de recuperagdo judicial.
Contudo, as deliberagdes desse plano estdo sujeitas aos requisitos de validade
dos atos juridicos em geral, requisitos esses que estdo sujeitos a controle
judicial’. (...)t!

E possivel, contudo, que vicios ocorram na deliberagio, ocasido em que sera anulavel
ou, quando ndo afete a estrutura do plano de recuperacdo judicial, podera ser invalidada a
clausula viciada e reduzida, sem anulagdo da assembleia geral de credores, visando a menor
onerosidade, dispensando a convocagdo de nova assembleia, mas desde que ndo implique
alteracdo das negociacdes empreendidas, ndo comprometa a estruturacdo do plano de

recuperacao judicial ou o proprio sentido do voto proferido pelos credores®?.

8 1° Nas deliberacBes sobre o afastamento do administrador judicial ou em outras em que haja
incompatibilidade deste, a assembleia serd presidida pelo credor presente que seja titular do maior
crédito.

189 | RF. Art. 37. (...) § 2° A assembleia instalar-se-a, em 12 (primeira) convocacdo, com a presenca de
credores titulares de mais da metade dos créditos de cada classe, computados pelo valor, e, em 22
(segunda) convocacdo, com qualquer nimero.

19 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 32
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 227.

191 STJ - AgInt nos EDcl no REsp 1.646.104/MT, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Tuma, j. 19/04/2018,
DJe 26/04/2018.

192 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 228.
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O procedimento da recuperacdo judicial, no direito brasileiro, visa criar um
ambiente favoravel & negociagdo entre o devedor em crise e seus credores. O
ato do procedimento judicial em que privilegiadamente se percebe o objetivo
da ambientacédo favoravel ao acordo é, sem duvida, a assembleia dos credores.
Por esta razdo, a deliberacao assemblear ndo pode ser alterada ou questionada
pelo Judiciario, a ndo ser em casos excepcionais como a hipétese do art. 58, §
1°, ou a demonstracao de abuso de direito de credor em condi¢des formais de
rejeitar, sem fundamentos, o plano articulado pelo devedor.®

De igual modo, pode ocorrer vicio no voto proferido mediante abuso de direito, como
aqueles praticados por credores que ndo desejam a aprovacdo do plano para si (0 que é, a

principio valido), mas também impedem a aprovacdo por mero inconformismo exercendo

194

abusivamente o voto quando titulares de um crédito elevado dentro da classe de credores™*, por

exemplo. A fim de preservar a autonomia de decisdo dos credores na assembleia geral de
credores?®, ressalta Franciso Satiro, “somente em casos excepcionais de ma fé, obtencéo de
vantagem indevida, busca de finalidades expressamente vedadas e devidamente confirmadas €
que se pode desconstituir um voto em funcdo do seu contetido subjetivo™®, em conformidade
com o disposto no art. 39, § 6°, da LRF**’.

No caso de voto viciado, declarado nulo ou anulado, restituir-se-a a parte ao
estado em que antes dele se achava. O voto, nesses termos, devera ser
reconhecido ndo como contrario a proposta submetida a deliberagdo, mas
simplesmente como n&do proferido. Dessa forma, deverd o quérum de
aprovacdo de maioria ser considerado apenas entre 0s votos efetivamente
emitidos, com a desconsideracdo do voto nulo ou anulavel. Considerado
abusivo o voto relevante para alterar o resultado da deliberacdo assemblear, o
resultado desta podera, assim, ser alterado. Deve-se reconhecer os demais

193 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 142 ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 241.

194 Nesse sentido, o Cédigo Civil: Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

195 Nesse sentido: “O direito de voto nédo significa que os credores devem votar sempre conforme a
aprovacdo do plano de recuperacéo judicial, sob pena de abusarem de seu direito. Os credores tém todo
o direito de votar e de fazé-lo, evidentemente, contra o plano, se este for contrario a seus legitimos
interesses. O que caracteriza o abuso € seu anormal exercicio.” (SACRAMONE, Marcelo Barbosa.
Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 3% ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 229).
19 SATIRO, Francisco. Autonomia dos credores na aprovacdo do plano de recuperagdo judicial. In:
CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; WARDE JUNIOR, Walfrido Jorge; GUERREIRO, Carolina
Tavares (coord.). Direito empresarial e outros estudos de direito em homenagem ao professor José
Alexandre Tavares Guerreiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 114.

197 LRF. Art. 39. (...) 8§ 6° O voto sera exercido pelo credor no seu interesse e de acordo com o seu juizo
de conveniéncia e podera ser declarado nulo por abusividade somente quando manifestamente exercido
para obter vantagem ilicita para si ou para outrem.
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votos proferidos na deliberacdo, sem o computo do voto abusivo, para se
verificar qual o resultado da deliberagdo.'%

Assim sendo, se rejeitado o plano de recuperagdo, “o Ministério Publico devera, na
tutela dos interesses indisponiveis de que é guardido, verificar se a rejeicdo do plano obedeceu,
em sua votacio, as regras da lei falimentar, bem como se néo é abusiva ou arbitraria”*®, o que
inclui a possibilidade de verificar abuso do direito de voto por parte de uma minoria de credores,
que pretendem obstar a recuperacdo da devedora, e nesse caso, sendo rejeitado o plano, podera
0 juizo conceder a recuperacdo por meio do cram down, observados os requisitos cumulativos
do quérum alternativo contido no art. 58, § 1°, da LRF?®, que poderdo ser mitigados de forma
excepcionalissima no caso concreto®®, em favor do interesse da comunhio de credores,
afastando posicdes individualistas e abuso da minoria, e em observancia ao principio da

preservacdo da empresa.

Note-se, a possibilidade de imposi¢do do plano a minoria sequer altera a
natureza negocial da recuperacdo judicial, diante da funcéo social do contrato
em que a liberdade de contratar cede lugar a temperamento expressamente
previsto em Lei, em cumprimento aos principios que regem a ordem
econdmica e a livre iniciativa, previstos na Constituicdo Federal (art. 170,
[11).202

Né&o obstante, ndo se pode declarar abusivo o voto de rejeicao do credor quando a ele

é imposto desvantagem exacerbada e abusiva por parte do devedor, devendo ser considerada a

19% SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagédo de empresas e faléncia. 3
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 231.

199 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério Publico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n° 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
263. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.

200 | RF. Art. 58. (...) § 1° O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano que nédo
obteve aprovacgdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembleia, tenha obtido, de forma
cumulativa: | — o voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os
créditos presentes a assembléia, independentemente de classes; Il - a aprovacao de 3 (trés) das classes
de credores ou, caso haja somente 3 (trés) classes com credores votantes, a aprovagdo de pelo menos 2
(duas) das classes ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacdo de pelo
menos 1 (uma) delas, sempre nos termos do art. 45 desta Lei; Il — na classe que o houver rejeitado, o
voto favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos credores, computados na forma dos 88 1° e 2° do art. 45
desta Lei.

201 Nesse sentido: STJ - REsp 1337989/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, j. 08/05/2018,
DJe 04/06/2018.

202 PUGLIESI, Adriana Valéria. Limites da autonomia privada nos planos de reorganizacdo das
empresas, sob a perspectiva do direito brasileiro. In: VASCONCELOS, Miguel Pestana de (coord.).
Faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas. FDUP, 2017, p. 27. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/111880/2/264845.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.
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sua posicdo individual e subjetiva (ainda que detentor do poder de veto ao plano), j& que é com
base nesta que legitimamente vota, 0 que ndo necessariamente o obriga a consentir com a
vontade da maioria, sob pena de afronta a negociacdo coletiva inerente ao procedimento. I1sso
porque o cram down, por si, € medida excepcional, exigindo do juizo extrema cautela ao aferir
eventual ocorréncia de abuso de direito de voto, uma vez que o seu “descarte” indevido tem o
conddo de ferir a integridade e a eficacia do sistema. Nesse sentido, firmou entendimento o

Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CONCESSAO.
QUORUM. INOBSERVANCIA. CRAM DOWN. REQUISITOS
CUMULATIVOS. NAO OCORRENCIA. DESAGIO ELEVADO.
REJEIQAO DO PLANO. ABUSO DO DIREITO DE VOTO.
INEXISTENCIA.  ASSEMBLEIA  GERAL DE CREDORES.
CONVOCACAO. RECURSO PROVIDO. 1. Apenas em situacdes
excepcionais, quando comprovado o abuso do direito de voto por parte do
credor que se manifestou contrario ao plano recuperacional, é possivel deferir
a recuperacdo judicial sem a aprovacédo do plano pelo quérum previsto no art.
45 da Lei n. 11.101/2005 e sem o atendimento cumulativo de todos o0s
requisitos do art. 58, 8 1°, da referida lei, para a aplicagdo do cram down. 1.1.
No caso dos autos, ndo é razoavel exigir do credor, titular de cerca de 95%
(noventa e cinco por cento) das obrigacGes passivas da devedora, que
manifeste incondicional anuéncia na reducdo do equivalente a 90% (hoventa
por cento) de seu crédito, em beneficio da coletividade de credores e em
detrimento de seus préprios interesses. Nesse contexto, ndo restou
configurado o abuso de direito na recusa do Plano de Recuperacao Judicial. 2.
Recurso especial provido para declarar ndo abusivo o voto de rejeicéo e
determinar a intimacao dos devedores para a elaboragdo de um novo Plano de
Recuperacéo Judicial, a ser submetido a Assembleia Geral de Credores.?%

De todo modo, sendo rejeitado o plano elaborado pelo devedor, deve ser garantido aos
credores a apresentacdo de plano alternativo®®, o qual sera objeto de fiscalizagdo da mesma
maneira que realizado em relacdo ao plano de recuperacdo proposto pelo devedor (como ja
analisado anteriormente neste trabalho).

N&o preenchidos os requisitos do quérum alternativo (cram down) ou no caso de

inadequacdo ou rejeicdo do plano alternativo elaborado pelos credores®, observada a

203 STJ - REsp 1880358/SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. 27/02/2024, DJe
29/02/2024.

204 LRF. Art. 56. (...) § 4° Rejeitado o plano de recuperagdo judicial, o administrador judicial submetera,
no ato, a votacdo da assembleia-geral de credores a concessao de prazo de 30 (trinta) dias para que seja
apresentado plano de recuperacdo judicial pelos credores.

205 |LRF. Art. 56. (...) 8 8° N&o aplicado o disposto nos 8§ 4°, 5° e 6° deste artigo, ou rejeitado o plano de
recuperacao judicial proposto pelos credores, 0 juiz convolara a recuperacao judicial em faléncia.
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possibilidade de ocorréncia de eventuais abusividades ou vicios a serem sanados, deve ocorrer
a convolacio da recuperagéo judicial em faléncia®®®.

De outro lado, uma vez aprovado o plano pelos credores, cabe ao Parquet a
averiguacdo dos requisitos legais de quérum de aprovagdo?”’, a observancia aos critérios de

votacdo®®, a existéncia de objecdes?®, a apresentacdo das certiddes negativas de débitos

206 |_RF. Art. 58-A. Rejeitado o plano de recuperacdo proposto pelo devedor ou pelos credores e ndo
preenchidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 58 desta Lei, 0 juiz convolara a recuperacao
judicial em faléncia.

207 LRF. Art. 45. Nas deliberacdes sobre o plano de recuperacgdo judicial, todas as classes de credores
referidas no art. 41 desta Lei deverdo aprovar a proposta.

§ 1° Em cada uma das classes referidas nos incisos Il e 111 do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser
aprovada por credores que representem mais da metade do valor total dos créditos presentes & assembleia
e, cumulativamente, pela maioria simples dos credores presentes.

8§ 2° Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada pela
maioria simples dos credores presentes, independentemente do valor de seu crédito.

§ 3° O credor ndo tera direito a voto e ndo serd considerado para fins de verificagdo de quérum de
deliberacdo se o plano de recuperacdo judicial ndo alterar o valor ou as condic¢@es originais de pagamento
de seu crédito.

208 |_RF. Art. 38. O voto do credor sera proporcional ao valor de seu crédito, ressalvado, nas deliberacdes
sobre o plano de recuperacéo judicial, o disposto no § 2° do art. 45 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na recuperacdo judicial, para fins exclusivos de votacdo em assembleia-geral, o crédito
em moeda estrangeira serd convertido para moeda nacional pelo cambio da véspera da data de realizacéo
da assembleia.

LRF. Art. 39. Terdo direito a voto na assembleia-geral as pessoas arroladas no quadro-geral de credores
ou, na sua falta, na relacéo de credores apresentada pelo administrador judicial na forma do art. 7°, § 2°,
desta Lei, ou, ainda, na falta desta, na relacdo apresentada pelo prdprio devedor nos termos dos arts. 51,
incisos 111 e IV do caput, 99, inciso Il do caput, ou 105, inciso Il do caput, desta Lei, acrescidas, em
qualquer caso, das que estejam habilitadas na data da realizacdo da assembleia ou que tenham créditos
admitidos ou alterados por deciséo judicial, inclusive as que tenham obtido reserva de importancias,
observado o disposto nos 88§ 1° e 2° do art. 10 desta Lei.

§ 1° Ndo terdo direito a voto e ndo serdo considerados para fins de verificacdo do quérum de instalagdo
e de deliberacéo os titulares de créditos excetuados na forma dos 88 3° e 4° do art. 49 desta Lei.

8 4° Qualquer deliberagdo prevista nesta Lei a ser realizada por meio de assembleia-geral de credores
podera ser substituida, com idénticos efeitos, por: | - termo de adesdo firmado por tantos credores
quantos satisfagam o quérum de aprovacgdo especifico, nos termos estabelecidos no art. 45-A desta Lei;
Il - votacdo realizada por meio de sistema eletrénico que reproduza as condi¢des de tomada de voto da
assembleia-geral de credores; ou Il - outro mecanismo reputado suficientemente seguro pelo juiz.

8 5° As deliberagdes nos formatos previstos no 8§ 4° deste artigo serdo fiscalizadas pelo administrador
judicial, que emitir4d parecer sobre sua regularidade, previamente & sua homologacdo judicial,
independentemente da concessdo ou ndo da recuperacdo judicial.

§ 6° O voto sera exercido pelo credor no seu interesse e de acordo com 0 seu juizo de conveniéncia e
poderd ser declarado nulo por abusividade somente quando manifestamente exercido para obter
vantagem ilicita para si ou para outrem.

LRF. Art. 42. Considerar-se-a aprovada a proposta que obtiver votos favoraveis de credores que
representem mais da metade do valor total dos créditos presentes a assembleia-geral, exceto nas
deliberacGes sobre o plano de recuperacéo judicial nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 35
desta Lei, a composicdo do Comité de Credores ou forma alternativa de realiza¢do do ativo nos termos
do art. 145 desta Lei.

209 |RF. Art. 55. Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua objecéo ao plano de recuperacéo judicial
no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagdo da relacdo de credores de que trata o § 2° do art. 7°
desta Lei.
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tributarios pela devedora®'?, e a legalidade das clausulas pactuadas no plano (como ja visto

neste trabalho), o que se coaduna com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. APROVACAO DO PLANO DE RECUPERACAO.
NULIDADE DA ASSEMBLEIA. POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO
PELA VIA JUDICIAL. REEXAME DE PROVA. 1. Ressalvada a viabilidade
econdmica da empresa em recuperacao judicial, submete-se ao crivo do Poder
Judiciario, nos termos da Lei 11.101/2005, o exame da legalidade dos
procedimentos para a fruicdo do favor legal, entre eles as formalidades
necessarias a validade da assembleia de credores que aprovou o plano de
recuperacdo judicial. Precedentes. (...)?!

Nesse sentido, pode 0 membro do Ministério Publico provocar o juizo a se pronunciar
sobre eventuais ilegalidades de clausulas contidas no plano de recuperacdo, bem como vicios
na convocacao, na instalacédo, na deliberacdo ou no voto de credores na assembleia geral, a fim
de evitar abusividades que violem o interesse publico objetivamente considerado.

Com isso, é pertinente o contido no art. 28, paragrafo Unico, da Recomendagdo n°
102/2023 do CNMP??, na medida em que admite ao Parquet verificar o atendimento das
formalidades legais da assembleia geral de credores.

Por outro lado, sendo substituida a assembleia-geral de credores pela proposta de
termo de adesdo?™® dos credores que concordam com a concessdo da recuperacio da empresa

devedora, é expressa a previsdo legal quanto a obrigacéao de fiscalizacao e elaboragéo de parecer

210 | RF. Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecédo de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional.

211 STJ - Agint no REsp 1.654.249/GO, Rel. Min. Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 21/11/2017, DJe
28/11/2017.

212 Art. 28. (...) Paragrafo Gnico. Além da observancia das formalidades, o Ministério Pablico verificara
se foi atendida a publicidade na veiculagdo do conteildo do Plano de Recuperagdo e eventual convocacao
de Assembleia Geral de Credores.

213 | RF. Art. 56-A. Até 5 (cinco) dias antes da data de realizagdo da assembleia-geral de credores
convocada para deliberar sobre o plano, o devedor podera comprovar a aprovagdo dos credores por meio
de termo de adesdo, observado o quérum previsto no art. 45 desta Lei, e requerer a sua homologagéo
judicial.

8§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, a assembleia-geral serd imediatamente dispensada, € o juiz
intimara os credores para apresentarem eventuais oposi¢des, no prazo de 10 (dez) dias, o qual substituira
0 prazo inicialmente estipulado nos termos do caput do art. 55 desta Lei.

§ 2° Oferecida oposicao prevista no § 1° deste artigo, terd o devedor o prazo de 10 (dez) dias para
manifestar-se a respeito, ouvido a seguir o administrador judicial, no prazo de 5 (cinco) dias. § 3° No
caso de dispensa da assembleia-geral ou de aprovacdo do plano de recuperacdo judicial em assembleia-
geral, as oposi¢des apenas poderdo versar sobre: | - ndo preenchimento do quérum legal de aprovacgéo;
Il - descumprimento do procedimento disciplinado nesta Lei; Il - irregularidades do termo de adesdo
ao plano de recuperacgdo; ou IV - irregularidades e ilegalidades do plano de recuperacéo.
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pelo membro do Ministério Publico sobre o atendimento dos requisitos legais, previamente a
sua homologacao pelo juizo, na forma do art. 45-A, § 4°, da LRF?4,
4.8 Cumprimento do plano de recuperacao

Compete ao administrador judicial fiscalizar as atividades da devedora em recuperagéo
judicial e o cumprimento do plano de recuperacgéo aprovado pelos credores e homologado pelo
juizo®®. Sendo descumprida obrigagdo assumida no plano de recuperagdo e vencida durante o
prazo de fiscalizagdo judicial, deve comunicar o juizo e requerer a faléncia do devedor?*®, bem
como “verificar qualquer outra hipotese de convolacdo em faléncia, como liquidacdo
substancial dos bens do devedor, rescisdo do parcelamento ou transagio tributarios”?’.

Isso porque, evidenciada a inviabilidade econdmica da empresa devedora em
recuperacdo judicial, a solucdo correta para resolucdo da insolvéncia serd a convolacdo em

faléncia?'®, como reconhece o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. CONVOLACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL
EM FALENCIA. ARTS. 61, § 1°, E 73 DA LEI N° 11.101/2005, COM
REDACAO ANTERIOR AS ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA
LEI N° 14.112, de 24/12/2020. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.
PRINCIPIO DA EXCLUSAO DA EMPRESA INVIAVEL DO MERCADO.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. A recuperacdo judicial somente pode ser
concedida ao devedor que tem condicBes de se soerguer, cuja crise de liquidez
poderd ser superada por seus créditos ou suas operagfes no mercado

214 LRF. Art. 45-A. As deliberacGes da assembleia-geral de credores previstas nesta Lei poderdo ser
substituidas pela comprovacdo da adesdo de credores que representem mais da metade do valor dos
créditos sujeitos a recuperacao judicial, observadas as exceg¢des previstas nesta Lei.

8 4° As deliberagBes no formato previsto neste artigo serdo fiscalizadas pelo administrador judicial, que
emitira parecer sobre sua regularidade, com oitiva do Ministério Publico, previamente a sua
homologacdo judicial, independentemente da concessdo ou ndo da recuperagéo judicial.

215 | RF. Art. 22. (...) Il —na recuperagdo judicial: a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento
do plano de recuperacéo judicial.

216 | RF. Art. 22. (...) Il — na recuperacdo judicial: b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de
obrigacdo assumida no plano de recuperacdo.

21" SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32
ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2022, p. 177.

218 RF. Art. 61. Proferida a decisdo prevista no art. 58 desta Lei, 0 juiz podera determinar a manutencao
do devedor em recuperacéo judicial até que sejam cumpridas todas as obrigacdes previstas no plano que
vencerem até, no maximo, 2 (dois) anos depois da concessdao da recuperacdo judicial,
independentemente do eventual periodo de caréncia.

§ 1° Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, o descumprimento de qualquer obrigacao
prevista no plano acarretard a convolacdo da recuperacao em faléncia, nos termos do art. 73 desta Lei.
LRF. Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacdo judicial: 1V — por
descumprimento de qualguer obrigacdo assumida no plano de recuperacdo, na forma do § 1° do art. 61
desta Lei. V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou da transagdo
prevista no art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e VI - quando identificado o esvaziamento
patrimonial da devedora que implique liquidacéo substancial da empresa, em prejuizo de credores ndo
sujeitos a recuperacdo judicial, inclusive as Fazendas Publicas.
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financeiro. 2. A funcdo social da empresa exige sua preservagdo, mas ndo a
todo custo. 3. A convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia de uma
empresa inviavel visa sanear a economia, retirando do mercado um agente
deficitario para que os seus ativos sejam realocados e assumidos por outras
empresas capazes de produzir, gerar empregos e circular riquezas, produzindo
os beneficios econémicos e sociais delas esperados. (...) 6. Tanto assim que as
recuperandas ndo lograram superar seus reiterados atrasos no cumprimento
das obrigagdes assumidas para o biénio de supervisdo, nem sequer pagaram
os direitos trabalhistas, ndo tomaram as medidas necessarias para a
recuperacao judicial delas, além de ndo ter nenhuma atividade produtiva.6.1.
N&o bastasse, elas nem sequer cumpriram o segundo plano de recuperagéo que
ofertaram e que foi homologado pelo juizo do soerguimento. (...)%°

Né&o obstante o papel do administrador judicial neste ponto, também pode o juizo ser
informado do descumprimento por qualquer interessado, 0 que ndo impede que a provocacao
se dé pelo Ministério Publico, casos em que ensejara na convolacao da recuperacdo em faléncia,

independentemente de convocagado de assembleia gera de credores??°

, Ja que a questao pode ser
decidida de oficio pelo juizo, por ser consequéncia derivada de norma cogente??!,
Tanto é assim que o Superior Tribunal de Justica admite que o membro do Ministério

Publico atue no sentido de zelar pela consecuc¢éo e pelo cumprimento do plano de recuperacéo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESARIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO. (..) 3. A
intervencao do Ministério Publico nos processos de recuperacao judicial tem
fundamento em seu papel institucional de zelar, em nome do interesse publico
(funcéo social da empresa), pela consecugéo do plano de recuperacgéo judicial.

(.)2

Com isso, é igualmente recomendavel a intimagdo do membro do Ministério Publico
“antes da sentenca que julgar encerrado o processo de recuperacgéo judicial, para que verifique

se foram cumpridas todas as obrigacdes do devedor, previstas no plano”?? a fim de

219 STJ - REsp 2054386/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, j. 11/04/2023, DJe 17/04/2023.
220 Nesse sentido: TJ-RS - Al 0330646-46.2019.8.21.7000, Rel. Des. Luis Augusto Coelho Braga, 62
Céamara Civel, j. 17/12/2020, p. 20/01/2021.

221 Nesse sentido: “(...) a prova dos autos é no sentido de descumprimento reiterado e substancial das
obrigacfes assumidas pela recuperanda. Indiferenca da existéncia ou ndo de pedidos, por parte de
credores, de decretacdo de faléncia por descumprimento do Plano de Recuperacdo Judicial. Situa¢do em
que o0 juizo falimentar pode agir até mesmo de oficio.” (TJ-RJ - Al 0030769-54.2021.8.19.0000, Rel.
Des. Alcides da Fonseca Neto, 222 Camara Civel, j. 22/03/2022, p. 24/03/2022).

222 STJ - REsp 1853968/SC, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. 15/02/2022, DJe
22/02/2022.

222 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério Publico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
263. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.
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acompanhar atentamente o cumprimento dos requisitos para o encerramento do periodo de
fiscalizac3o judicial, na forma do art. 63 da LRF?%,

Célebre foi 0o Caso do Grupo OSX??® em que o administrador judicial produziu
relatério circunstanciado concluindo que a devedora ndo conseguiu cumprir com a integralidade
das obrigacdes pactuadas no plano de recuperacdo, supostamente ndo tendo logrado éxito no
objetivo do procedimento — superacdo da sua crise econémico-financeira. Contrariamente, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro produziu parecer evidenciando a auséncia de
comprovacdo de descumprimento e requereu o encerramento da recuperagao por terem sido
atendidos os requisitos legais, discordando frontalmente das analises feitas pelo administrador
judicial, o que foi atendido pelo juizo ao declarar cumpridas as obriga¢cdes vencidas no prazo
legal e encerrar o procedimento da recuperacao judicial.

Nesse sentido, afiguram-se positivas as previsdes dos arts. 29 e 30 da Recomendacao
n° 102/2023 do CNMP?%, podendo o membro do Ministério Publico pleitear a convolacio da
recuperacdo em faléncia, nos casos do ja citado art. 73, ou requerer 0 encerramento da
recuperacdo judicial apds decorrido o prazo de cumprimento sob fiscalizacdo sem
inadimplemento das obrigagdes assumidas no plano, conforme o também ja referido art. 63.
4.9 Alienagéao de ativos

A alienacgdo ou venda de ativos possibilita para a devedora a reorganizacao do ativo e
a reestruturacdo do passivo com a obtencdo de capital, sendo um dos principais meios de
recuperacio da empresa para pagamento dos seus credores??’, trazendo consequéncias diretas
sobre o patrimdnio da devedora e, consequentemente, a capacidade de adimplemento em favor
dos credores, mas garantindo, se bem empregada, a preservacgao da empresa e sua fungédo social.

Estando em recuperacéo judicial, objetivando proteger o interesse dos credores, a lei
confere limitacdo expressa a disposicdo patrimonial sobre bens ou direitos do ativo ndo
circulante do devedor (por exemplo, iméveis, mobiliario, equipamentos, veiculos, maquinario,
patentes, marca etc.), dependendo de autorizacdo judicial expressa (decisdo passivel de

impugnacdo pelos credores a ser dirimida em assembleia geral, observados os requisitos

224 |RF. Art. 63. Cumpridas as obrigacGes vencidas no prazo previsto no caput do art. 61 desta Lei, 0
juiz decretara por sentenga o encerramento da recuperacdo judicial e determinara: (...).

225 Processo n° 0392571-55.2013.8.19.0001, da 32 VVara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro, do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

226 Art. 29. O Ministério Publico podera requerer a convolagdo da recuperacédo judicial em faléncia,
presentes as hipoteses do art. 73 da Lei n®11.101/2005.

Art. 30. Cabe ao Ministério Publico requerer o encerramento da recuperacdo judicial, caso decorrido o
seu prazo, na forma do art. 63 da Lei n® 11.101/2005.

227 |LRF. Art. 50. Constituem meios de recuperacéo judicial, observada a legislacdo pertinente a cada
caso, dentre outros: X1 — venda parcial dos bens.
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legais?®) ou autorizagdo dos credores em assembleia geral quando proposta a alienagio no

plano de recuperacdo devidamente homologado.

A alienagdo ou oneragdo também poderia tornar inviavel o desenvolvimento
da atividade empresarial e impossibilitar a recuperacdo da empresa, com
prejuizo a todos os envolvidos. Por essa razdo, mesmo as alienagdes para a
satisfacdo de credores ndo sujeitos a recuperacdo, ou as oneracdes para se
garantirem obrigacdes contraidas durante a recuperacdo judicial, todas as
alienacBes ou oneragOes de bens do ativo ndo circulante ficam obstadas, a
menos que autorizadas pelo juiz ou pelo plano de recuperagéo judicial.??®

Por essa razdo, antes da sua autorizacdo pelo juizo, é obrigatdria a intimacdo do
Ministério Publico, vez que lhe cabe velar pela preservacéo dos ativos e pelo fiel cumprimento
do plano de recuperacdo, em prol do interesse publico tutelado, sob pena de nulidade da
alienacgéo, por forca da previsdo expressa contida no art. 142, § 7°, da LRF?°, Nesse sentido,

Juan Vazquez defende:

No que diz respeito a alienacdo dos ativos ndo correntes, o Ministério Publico
também exercera seu papel de parecerista, conforme os artigos 66 e 142,
Paragrafo 7° da LCB. Considerando a natureza desses bens, uma vez que nao
sdo bens de uso continuo no processo produtivo da empresa, 0 juiz devera
solicitar uma audiéncia prévia do Ministério Publico, em particular, para evitar
fraudes aos credores. (traducdo nossa)?**

228 |LRF. Art. 66. Apo6s a distribuicdo do pedido de recuperacdo judicial, o devedor ndo podera alienar
ou onerar bens ou direitos de seu ativo ndo circulante, inclusive para os fins previstos no art. 67 desta
Lei, salvo mediante autorizacdo do juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com excecao
daqueles previamente autorizados no plano de recuperacéo judicial.

8§ 1° Autorizada a alienacéo de que trata o caput deste artigo pelo juiz, observar-se-a o seguinte:

I - nos 5 (cinco) dias subsequentes a data da publicacdo da decisao, credores que corresponderem a mais
de 15% (quinze por cento) do valor total de créditos sujeitos a recuperacao judicial, comprovada a
prestacdo da caucgdo equivalente ao valor total da alienacdo, poderdo manifestar ao administrador
judicial, fundamentadamente, o interesse na realizacdo da assembleia-geral de credores para deliberar
sobre a realizag&o da venda;

Il - nas 48 (quarenta e oito) horas posteriores ao final do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o
administrador judicial apresentard ao juiz relatorio das manifestacdes recebidas e, somente na hipotese
de cumpridos os requisitos estabelecidos, requerera a convocagdo de assembleia-geral de credores, que
serd realizada da forma mais célere, eficiente e menos onerosa, preferencialmente por intermédio dos
instrumentos referidos no § 4° do art. 39 desta Lei.

229 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 32
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 375

230 | RF. Art. 142. (...) 8§ 7° Em qualquer modalidade de alienacéo, o Ministério Publico e as Fazendas
Publicas serdo intimados por meio eletrénico, nos termos da legislacdo vigente e respeitadas as
respectivas prerrogativas funcionais, sob pena de nulidade.

231 Do original: En lo que se refiere a la enajenacion de los activos no corrientes, el Ministerio Fiscal
también ejercera su papel de dictaminador, de conformidad con los articulos 66 y 142. Parrafo 7°. LCB.
Considerando la naturaleza de dichos bienes, ya que no son bienes de uso continuado en el proceso
productivo de la empresa el juez debera solicitar previa audiencia del Ministerio Fiscal, en particular,
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O mesmo vale para a venda de filiais ou de unidades produtivas isoladas, que devem
observar 0 mesmo regramento do art. 142, conforme o art. 60 da LRF?*?, assim como a
necessidade de detalhamento e clareza das informagfes que consubstanciem a anuéncia da
coletividade de credores.

Ao ser exigida a concordancia dos credores, € imprescindivel que o plano de
recuperacdo judicial preveja a alienagdo das unidades produtivas isoladas e as
caracterize detalhadamente. Para que possa manifestar seu voto de modo
consciente, o credor devera ter a informacéo precisa dos meios de recuperacao
judicial. Exige-se, assim, que a previsdo de alienagdo ndo seja genérica para
qualquer ativo do empresario, mas esclareca qual especifico ativo sera
alienado, a forma e o preco pelo qual isso podera ocorrer. A previsdo genérica
de alienacdo considera-se ndo escrita e sem que tenha sido anuida pelo
credor.?®3

Tem o Parquet, ainda, legitimidade para oferecer impugnacao a arrematacéo realizada

para a venda dos ativos a fim de invalida-la quando comprovada a existéncia de eventuais vicios

234

na sua realizacdo ou a pratica de preco vil de alienacdo=>®, por expressa previsdo legal,

observadas as condigdes do art. 143 da LRF,

para evitar el fraude a los acreedores. (VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. La funcion del Ministerio Fiscal
en el concurso de acreedores. Tese de Doutorado em Direito. Universidade Complutense de Madrid —

Faculdade de Direito. Madrid, 2023, p. 159. Disponivel em:
https://docta.ucm.es/entities/publication/c0dac317-f4a9-42d5-a8e9-a8b34dcdaba8. Acesso em 01 out.
2023).

232 | RF. Art. 60. Se o plano de recuperacao judicial aprovado envolver alienacéo judicial de filiais ou
de unidades produtivas isoladas do devedor, 0 juiz ordenard a sua realiza¢do, observado o disposto no
art. 142 desta Lei.

233 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 32
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 356.

234 Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil: Art. 891. Néo sera aceito lance que ofereca preco vil.
Paragrafo unico. Considera-se vil o prego inferior ao minimo estipulado pelo juiz e constante do edital,
e, ndo tendo sido fixado preco minimo, considera-se vil o preco inferior a cinquenta por cento do valor
da avaliagéo.

2% | RF. Art. 143. Em qualquer das modalidades de alienagdo referidas no art. 142 desta Lei, poderdo
ser apresentadas impugnacdes por quaisquer credores, pelo devedor ou pelo Ministério Publico, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas da arrematagao, hipotese em que 0s autos serdo conclusos ao juiz, que, no
prazo de 5 (cinco) dias, decidira sobre as impugnagcdes e, julgando-as improcedentes, ordenara a entrega
dos bens ao arrematante, respeitadas as condi¢fes estabelecidas no edital.

8 1° Impugnagdes baseadas no valor de venda do bem somente serdo recebidas se acompanhadas de
oferta firme do impugnante ou de terceiro para a aquisicdo do bem, respeitados os termos do edital, por
valor presente superior ao valor de venda, e de depdsito caucionario equivalente a 10% (dez por cento)
do valor oferecido.

8 2° A oferta de que trata 0 § 1° deste artigo vincula o impugnante e o terceiro ofertante como se
arrematantes fossem.

§ 3° Se houver mais de uma impugnagdo baseada no valor de venda do bem, somente terd seguimento
aquela que tiver o maior valor presente entre elas.
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Em vista disso, restou pertinentemente consignado no art. 26 da Recomendagéo n°
102/2023 do CNMPZ* a necessidade de o membro do Ministério Pablico intervir nas alienacdes
de ativos a fim de evitar o esvaziamento patrimonial da devedora em possiveis conluios — que
é, inclusive, causa de convolagdo da recuperacgdo judicial em faléncia, de acordo com os arts.
66, § 4°, e 73, VI, da LRFZ'.

4.10 Afastamento do socio controlador ou dos administradores da pessoa juridica

Durante a recuperacdo judicial, 0 empresario permanece no controle e na conducéao da
atividade empresarial (sistema deptor-in-possession) com vistas a eficiéncia do soerguimento
da empresa, que pode estar em crise econdmico-financeira por razdes alheias a culpa do gestor.

Contudo, o ambiente da recuperacdo judicial € de constante fiscalizacdo do Poder
Judiciario, dos credores, do comité de credores (caso haja), do administrador judicial e do
Ministério Publico, podendo, de forma excepcional, serem afastados da gestdo da pessoa
juridica o empresério individual, os administradores da sociedade ou mesmo suprimidos
temporariamente os direitos de voto do socio ou acionista controlador, desde que preenchidos

0s requisitos do art. 64 da LRF?%,

§ 4° A suscitacdo infundada de vicio na alienagdo pelo impugnante serd considerada ato atentatério a
dignidade da justica e sujeitard o suscitante a reparacdo dos prejuizos causados e as penas previstas na
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para comportamentos analogos.

236 Art. 26. O Ministério Publico, sempre que lhe for oportunizada vista dos autos, atentar-se-a a
alienacdo de ativos imobilizados em recuperacdo judicial ocorrida na forma do art. 66 da Lei n°
11.101/2005, a fim de evitar 0 esvaziamento patrimonial da devedora, conforme o § 3°do art. 73 da Lei
n°11.101/2005.

237 LRF. Art. 66. (...) § 4° O disposto no caput deste artigo ndo afasta a incidéncia do inciso VI do caput
e do § 2°do art. 73 desta Lei.

LRF. Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagdo judicial: VI - quando
identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que implique liquidagdo substancial da empresa,
em prejuizo de credores ndo sujeitos a recuperacgdo judicial, inclusive as Fazendas Publicas.

2% |_RF. Art. 64. Durante o procedimento de recuperacéo judicial, o devedor ou seus administradores
serdo mantidos na conducdo da atividade empresarial, sob fiscalizacdo do Comité, se houver, e do
administrador judicial, salvo se qualquer deles: | — houver sido condenado em sentenca penal transitada
em julgado por crime cometido em recuperacao judicial ou faléncia anteriores ou por crime contra o
patrimdnio, a economia popular ou a ordem econdmica previstos na legislagdo vigente; 1l — houver
indicios veementes de ter cometido crime previsto nesta Lei; |11 — houver agido com dolo, simulagdo ou
fraude contra os interesses de seus credores; IV — houver praticado qualquer das seguintes condutas: a)
efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em relagdo a sua situagdo patrimonial; b) efetuar
despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em relacdo ao capital ou género do negécio, ao
movimento das operacBes e a outras circunstancias anélogas; c) descapitalizar injustificadamente a
empresa ou realizar operagdes prejudiciais ao seu funcionamento regular; d) simular ou omitir créditos
ao apresentar a relacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 51 desta Lei, sem relevante razdo de
direito ou amparo de decisdo judicial; V — negar-se a prestar informac@es solicitadas pelo administrador
judicial ou pelos demais membros do Comité; VI — tiver seu afastamento previsto no plano de
recuperacao judicial.
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Ocasido em que nomear-se-a4 um gestor judicial a escolha dos credores em assembleia
geral, na forma do art. 65 da LRF?%. A partir disso, competira ao gestor judicial gerir e conduzir
a atividade produtiva e comercial ou votar e deliberar na assembleia geral da sociedade, com as
prerrogativas proprias do controlador, sem prejuizo do direito de voto pelos outros socios ndo
controladores®*°,

Nessa toada, pode o Ministério Publico, enquanto custos legis, acompanhar junto ao
administrador judicial a ocorréncia das hipdteses descritas no art. 64 da LRF, e, se for o caso,
propor o afastamento dos administradores ou a suspensdo do direito de voto do s6cio ou
acionista controlador. Em sendo proposto o afastamento por outrem, € razoavel a intimacdo do
Parquet antes de ser proferida a decisao vez que pode se dar, inclusive, em razéo da ocorréncia
de algum crime, o que exige o pleno conhecimento das condutas praticadas para fins de
propositura de eventual acdo penal®*. E, sendo nomeado o gestor judicial, pode o Ministério
Publico fiscalizar a compatibilidade da sua remuneragdo com o grau do trabalho e a
correspondéncia com a préatica de mercado.

Postura essa voltada a garantia do interesse publico na conducdo idénea da pessoa
juridica, livre do controle de agentes cometedores de crimes, com intengdo de fraudar credores
e com interesses privados escusos, afastando aqueles que ndo colaboram com o reerguimento
da empresa por meio do procedimento recuperacional.

4.11 Insolvéncia transnacional
A insolvéncia transnacional tem como objetivo regular a situacéo fatica de sociedades

empresarias com bens e obrigacdes fora do territrio nacional — cada vez mais comum na

Paragrafo Unico. Verificada qualquer das hipoOteses do caput deste artigo, o juiz destituira o
administrador, que seré substituido na forma prevista nos atos constitutivos do devedor ou do plano de
recuperacao judicial.

239 | RF. Art. 65. Quando do afastamento do devedor, nas hipéteses previstas no art. 64 desta Lei, 0 juiz
convocara a assembleia-geral de credores para deliberar sobre 0 nome do gestor judicial que assumira a
administracdo das atividades do devedor, aplicando-se-lhe, no que couber, todas as normas sobre
deveres, impedimentos e remuneracdo do administrador judicial.

§ 1° O administrador judicial exercera as funcfes de gestor enquanto a assembleia-geral ndo deliberar
sobre a escolha deste.

§ 2° Na hipotese de o gestor indicado pela assembleia-geral de credores recusar ou estar impedido de
aceitar o encargo para gerir 0s negécios do devedor, o juiz convocara, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, contado da recusa ou da declara¢do do impedimento nos autos, nova assembleia-geral, aplicado
o disposto no § 1° deste artigo.

240 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 32
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 373.

241 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério Publico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
263. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.
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economia globalizada — que porventura se tornem insolventes, a partir de cooperagdes entre 0s
juizos do processo principal (main proceeding — local do principal estabelecimento mundial;
centre of main interests) e o do processo secundario (non-main proceeding), de acordo com o

modelo adotado pela Uncitral (United Nations Commission On International Trade Law).

A insolvéncia transnacional é um processo de natureza coletiva, cujo
procedimento pode ser judicial ou administrativo, cuja finalidade é obter a
maior eficiéncia possivel no tratamento da crise econdmico-financeira da
empresa com atuacdo global, viabilizando a potencializagdo de sua
reestruturacdo ou a maximizacdo da liquidacdo de seus ativos, pela
coordenacdo entre os juizes de cada uma das jurisdigdes envolvidas nesses
procedimentos.?4?

Visando adaptar a Lei n® 11.101/2005 a Lei Modelo da Uncitral Sobre a Insolvéncia
Transfronteirica (Uncitral Model Law on Cross-Border Insolvency?*), sobreveio a Lei n°
14.112/2020, que incluiu no microssistema da insolvéncia empresarial nacional tratamento
especifico na lei brasileira voltado a insolvéncia transnacional (arts. 167-A a 167-Y), inclusive
com previsdo expressa da possibilidade de atuagdo do Ministério Publico nesses processos,

conforme o § 5° do art. 167-A%**,

E preciso ressaltar que o art. 167-A, § 5°, da Lei n° 11.101/2005, em regra,
ndo confere legitimidade ao Ministério Publico para solicitar, com
fundamento na tutela de um interesse geral (publico), mas sem possuir a
condig&o de credor, a abertura de um procedimento, principal ou ndo principal,
de insolvéncia transnacional. Nesse sentido, o art. 167-H da Lei 11.101/2005
esclarece que o pedido de assisténcia ou de reconhecimento de um processo
estrangeiro devera ser realizado pelo representante estrangeiro que, na forma
do art. 167-B, IV, Lei n° 11.101/2005, corresponde a pessoa ou 6rgdo,
inclusive o nomeado em carater transitorio, que esteja autorizado, no processo
estrangeiro, a administrar os bens ou as atividades do devedor, ou a atuar como
representante do processo estrangeiro.?+

242 \VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Insolvéncia transnacional. In: BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Manual da recomendacdo de faléncia e recuperacgdo judicial. 12 ed. Brasilia:
CNMP, 2023, p. 101. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

243 UNITED NATIONS. Uncitral Model Law on Cross-Border Insolvency. Disponivel em:
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-
2013-guide-enactment-e.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

244 LRF. Art. 167-A. Este Capitulo disciplina a insolvéncia transnacional, com o objetivo de
proporcionar mecanismos efetivos para:

§ 5° O Ministério Publico intervird nos processos de que trata este Capitulo.

245 VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Insolvéncia transnacional. In: BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Manual da recomendacéo de faléncia e recuperacgdo judicial. 12 ed. Brasilia:
CNMP, 2023, p. 109. Disponivel em:
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O Caso do Grupo OI2% ¢ célebre nesse aspecto, uma vez que houve a postulagio da
recuperacdo judicial incluindo sociedades estrangeiras (holandesas) com o centro de interesses
principais localizado no Rio de Janeiro, local onde deve tramitar o processo principal, mesmo
antes da atualizacéo legislativa no Brasil. Em parecer produzido nos autos daquele processo,

visando a maior eficiéncia no procedimento, o Ministério Publico adotou o modelo da Uncitral:

(...) reconheceu a correcdo do pedido de recuperacéo judicial, admitindo o seu
processamento com a presenca das sociedades estrangeiras constituidas na
Holanda. Sustentou-se, nesse processo, a possibilidade de se considerar o Rio
de Janeiro como o centro de interesses principais (COMI), o que justificaria a
tramitacdo do “processo principal” (main proceeding) no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, para, em seguida, realizar-se a coordenacdo dos
atos processuais e a cooperagao, seguindo-se o principio da cortesia (comity)
entre o0s juizes e outras autoridades competentes do Brasil e das jurisdices
envolvidas nos processos nao principais (no-main proceeding).?’

E facultado ao Parquet, assim, cooperar diretamente com os tribunais e 0s
representantes estrangeiros, com quem podera se comunicar e requerer informacgdes ou
assisténcia direta aos Orgdos atuantes nos procedimentos, diretamente ou por meio do

administrador judicial, com quem se recomenda uma atuacao conjunta e colaborativa.

A cooperagdo pode ser estabelecida de forma direta pelo préprio membro do
Ministério Pablico que atue no processo de insolvéncia transnacional, em
qualquer fase do procedimento, e ndo se exige a intervencdo do Procurador-
Geral de Justica, pois, além de ndo se tratar da hip6tese do art. 10, inciso I, da
Lei n° 8.625/1993, trata-se de atuacdo do proprio 6rgdo de execugdo com
titularidade no exercicio de sua atividade-fim (Promotor natural). O
Ministério Publico tampouco dependera da autorizagcdo do magistrado para
estabelecer a cooperacdo direta com o0 representante estrangeiro e
administradores judiciais, mas é necessario observar os limites de suas
funcbes como restricdo objetiva ao conteido desse acordo.?#®

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

246 Processo n° 0203711-65.2016.8.19.0001, da 72 Vara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro, do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

247 VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Insolvéncia transnacional. In: BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Manual da recomendacéo de faléncia e recuperacdo judicial. 12 ed. Brasilia:
CNMP, 2023, p. 105. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

248 VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Insolvéncia transnacional. In: BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Manual da recomendacéo de faléncia e recuperacgdo judicial. 12 ed. Brasilia:
CNMP, 2023, p. 111. Disponivel em:
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Ademais, o atual regramento legal admite concess6es de medidas provisérias pelo
juizo e estabelece como parametros necessarios a baliza entre os interesses dos credores, da
devedora e de terceiros interessados, podendo haver modificagcdo ou revogacdo da medida
adotada a requerimento de qualquer interessado, o que inclui o Ministério Publico a depender

do interesse publico envolvido nas consequéncias da tutela jurisdicional pleiteada.

A Lei estabeleceu um balanceamento de interesses a serem protegidos.
Cumpre ao Juizo avaliar se as medidas requeridas pelo representante
estrangeiro sdo efetivamente necessarias e qual serd o impacto nos interesses
dos diversos agentes afetados. O sopesamento dos objetivos pretendidos com
0s interesses dos diversos afetados permitira ao Juizo adequar as medidas
pleiteadas a preservacao dos interesses pretendida.?*°

Desse modo, andou bem a Recomendacdo n°® 102/2023 do CNMP ao detalhar, em seus
arts. 34, 35 e 36%°, como se dara a intervencao ministerial nesses procedimentos, notadamente,
com a verificacdo da presenca dos requisitos legais, a inexisténcia de ofensa a ordem publica

internacional brasileira®®, a cooperacdo direta com as autoridades estrangeiras, como 0

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

249 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao de empresas e faléncia. 3
ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 659.

250 Art. 34. O Ministério Pudblico, na sua atuacdo como fiscal da ordem juridica na insolvéncia
transnacional, verificard a presenca dos requisitos legais da cooperacdo (art. 167-J da Lei n°
11.101/2005) e a inexisténcia de manifesta ofensa & ordem publica (art. 167-A, § 4° da Lei n°
11.101/2005, e art. 17 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada pela Lei
n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010).

Art. 35. O Ministério Publico, no exercicio de suas funcbes e na méxima extensao possivel, cooperara
com a autoridade estrangeira, com representantes estrangeiros ou, quando for o caso, com outros ramos
e unidades do Ministério Publico da jurisdicdo que estejam relacionados com o procedimento de
insolvéncia transnacional, na persecucdo dos objetivos estabelecidos no art. 167-A da Lei n°
11.101/2005.

Art. 36. O Ministério Publico, nos processos de insolvéncia transnacional, para a busca de ativos e
credores no exterior, requerera ao juiz a cooperacdo direta, ou por meio do administrador judicial,
observando-se 0s requisitos dispostos pelo Ministério da Justiga e Segurancga Publica em vigor (art. 167-
P da Lei n®11.101/2005).

251 Instituto do direito internacional privado com funcdo de impedir a aplicacéo de leis estrangeiras, o
reconhecimento de atos realizados no exterior e execuc¢do de sentencas proferidas por tribunais de outros
paises quando contrarias aos principios constitucionais, bons costumes, a soberania nacional e os valores
que orientam o ordenamento juridico nacional, sendo uma excludente de aplicacdo da
extraterritorialidade do direito estrangeiro, na forma do art. 17 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, equalizando a continuidade do comércio internacional e a seguranca nas relagoes
juridicas internacionais com os principios do direito interno e da filosofia s6cio-politico-juridica de cada
pais. (DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. 42 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1997, p. 349, 350 e 381).
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Ministério Publico ou outro o6rgdo assemelhado daquela jurisdicdo, possibilitando a

reorganizacdo da empresa transnacional sem ofensa a ordem juridica nacional.
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5 HIPOTESES EM QUE A INTERVENCAO E DISPENSADA COMO REGRA
5.1 Mediacdo e conciliacéo

Dentre as hipoteses de atuacdo do Ministério Publico contidas na Recomendacéo n°
102/2023 do CNMP, o seu art. 5° prevé que a intervencdo em mediacdes e conciliacbes é
facultativa, ou seja, seria possivel a depender do juizo de conveniéncia do Parquet.

Entretanto, é preciso extrema cautela na defesa de tal atuacdo, sob pena de subverter o
sistema atual (predominantemente negocial, com a ampla possibilidade de mediacdo e
conciliacdo) pelo sistema fracassado das antigas concordatas do Decreto-lei n® 7.661/1945 —
que simplesmente ndo encontraram utilidade pratica na atividade empresarial, ja que proibia
expressamente a busca da devedora por renegociacdo de suas dividas com os seus credores,

252

considerando essa conduta como ato falimentar=>“, pressupondo, com isso, a ma-fé.

Nesse sentido, a repulsa pelo devedor em crise era tamanha que uma parcela
da doutrina o relacionava a figura da fraude, defendendo que o maior escopo
da lei era eliminar as empresas econdmica e financeiramente arruinadas, em
razdo das perturbagdes e perigos que poderiam causar ao mercado, ao afetar a
higidez de outros organismos.?3

A intervenc¢do do Ministério Publico no &mbito de mediacgdes e conciliagdes, ainda que
“facultativa”, pode ser extremamente temerosa a prépria existéncia do atual sistema
recuperacional das empresas em dificuldade. Isso porque, em certa medida, estar-se-ia
pressupondo uma desconfianga nas negociacfes entre a empresa devedora e seus credores,
como era o0 tratamento no sistema anterior, de l6gica publicista e policialesca, hoje superada
pela presuncdo da boa-fé objetiva nas relages privadas — o que inclui os negdcios juridicos

celebrados em processos de recuperagao.

A antiga concordata, prevista do Decreto Lei 7.661/45, ao longo de cerca de
60 anos, revelou-se insuficiente a possibilitar uma solucdo eficiente para o
soerguimento das atividades empresariais em crise econémica, financeira e
patrimonial, sobretudo ante a auséncia de cooperacdo e intervencdo adequada

252 DL 7.661/1945. Art. 2° Caracteriza-se, também, a faléncia, se o comerciante: 111 - convoca credores
e Ihes propde dilagdo, remissdo de créditos ou cessdo de bens.

253 LANA, Henrique Avelino. Interacdo entre direito, economia, recuperacdo de empresas e
faléncia: analise econdmica do direito e a lei 11.101/05. In: Revista de Defesa da Concorréncia,
publicacdo oficial do CADE, v. 7, n. 1, jun. 2019, p. 207. Disponivel em:
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/445. Acesso em 01
out. 2023.
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por parte dos credores e demais pessoas, Cujos interesses, sociais e
econdmicos, gravitam sobre a atividade negocial.?

Nesse sentido, os arts. 20-A e 20-B da LRF?® trazem extensa disposi¢do permissiva
de liberalidade as partes para celebrarem acordos em mediacGes e conciliacfes, extrajudiciais
ou judiciais, antecedentes ou incidentais, até mesmo em momento pré-processual ou em
qualquer grau de jurisdicdo, no ambito dos processos de recuperacao.

N&o ha que se falar sequer em intencao de fraudar credores, ja que o art. 20-B, § 2°, da
LRF proibe a transacdo quanto a “a natureza juridica e a classificacdo de créditos, bem como
sobre critérios de votacdo em assembleia-geral de credores”, por serem matéria de ordem
publica e derivada de norma cogente, estando livre a disponibilidade, obviamente, em relagédo
ao préprio crédito, podendo ser objeto de ampla renegociacdo — o0 que é proprio do
procedimento de negociacédo coletiva da recuperagéo.

N4o obstante, o papel do Ministério Publico é, assim como o de todos que integram o
processo, incentivar a solugio consensual dos conflitos (art. 3°, § 3°, do CPC?®), ndo havendo
interesse publico qualquer que autorize o Parquet a se imiscuir no objeto das negociacfes —
que, se porventura ilicito, sera submetido ao controle de legalidade quando da apreciacédo e
homologagc&o pelo juizo®’.

De outro lado, a mediacdo e a conciliacdo estdo estruturadas no principio da
confidencialidade, que é dever inafastavel para o mediador e o conciliador, sendo vedada a

intromissao de terceiros que ndo sejam proprias as partes transatoras, como previsto no CPC?%

254 LANA, Henrique Avelino. Interagdo entre direito, economia, recuperacdo de empresas e
faléncia: analise econdmica do direito e a lei 11.101/05. In: Revista de Defesa da Concorréncia,
publicacdo oficial do CADE, v. 7, n. 1, jun. 2019, p. 229. Disponivel em:
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/445. Acesso em 01
out. 2023.

25 |RF. Art. 20-A. A conciliacdo e a mediacéo deverdo ser incentivadas em qualquer grau de jurisdicéo,
inclusive no dmbito de recursos em segundo grau de jurisdicdo e nos Tribunais Superiores, e ndo
implicardo a suspensdo dos prazos previstos nesta Lei, salvo se houver consenso entre as partes em
sentido contrério ou determinacdo judicial.

LRF. Art. 20-B. Serdo admitidas concilia¢cdes e mediagdes antecedentes ou incidentais aos processos de
recuperacao judicial, notadamente: (...).

2% CPC. Art. 3°(...) 8 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico,
inclusive no curso do processo judicial.

257 No mesmo sentido: “A obrigacdo de o juiz homologar o acordo obtido somente ocorre se 0 acordo
ndo violar normas de ordem publica ou afetar 0s interesses de terceiros no procedimento da recuperacao
judicial.” (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e
faléncia. 3% ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 163).

258 CPC. Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da
decisdo informada.
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e na Lei n° 13.140/2015%%°. Também se funda na vontade de dispor dos direitos discutidos (art.
2°,8 20, e 3° da Lei n° 13.140/2015%%), o que corrobora com a temeridade da intromiss&o do
Parquet nesses momentos sensiveis, podendo ter o conddo de inviabilizar a formacdo de
acordos relevantes para o soerguimento da empresa em dificuldade.

Tanto é assim que a lei somente admite a manifestagdo do Ministério Publico em
mediacdo ou conciliagdo quando as partes transacionam sobre direitos indisponiveis, porém,
transigiveis (art. 3°, § 2°, da Lei n° 13.140/2015%%1), o que ndo se amolda a nenhuma hipdtese
encontrada nos processos de insolvéncia empresarial.

No ambito dos processos de recuperacdo, ndo € outra a logica que deve orientar a

mediacdo e a conciliacdo, como sustenta Marcelo Sacramone:

A negociagdo entre o devedor e os credores, estimulada, inclusive, pela Lei n.
11.101/2005, ndo precisa ocorrer de forma pablica ou com a participacdo de
todos 0s interessados. Embora o procedimento permita que os credores, em
Assembleia Geral de Credores possam deliberar a melhor solucdo proposta
para a superacao da crise econdmico-financeira do devedor, ndo ha qualquer
Obice a que o devedor e apenas alguns dos credores negociem um plano de
recuperacdo judicial que envolva o interesse de todos, fora do ambiente da
Assembleia. O fato de essa negociagdo ser realizada por método
autocompositivo como a mediagdo ou a conciliagdo ndo obriga a interferéncia
do administrador judicial ou a fiscaliza¢do do procedimento estabelecido pelas
partes a tanto.?®?

Em sintese, simplesmente ndo deve ocorrer intervencdo alguma do Parquet em
mediagdes e conciliagdes, sendo equivocada a mera cogitagdo de uma “faculdade” quando, na
verdade, deveria prever o seu descabimento, estando o art. 5° da Recomendacéo n° 102/2023
do CNMP, portanto, em frontal desacordo com os principios que orientam ndo s6 o direito

recuperacional como também o direito privado como um todo.

8 1° A confidencialidade estende-se a todas as informag@es produzidas no curso do procedimento, cujo
teor ndo poderé ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberacéo das partes.

§ 2° Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e 0 mediador, assim como 0s
membros de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da
conciliacdo ou da mediagéo.

259 Lei 13.140/2015. Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios: VII -
confidencialidade.

260 ] ei 13.140/2015. Art. 2° (...) § 2° Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de
mediacdo.

Lei 13.140/2015. Art. 3° Pode ser objeto de mediacéo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacéo.

261 | ei 13.140/2015. Art. 3° (...) § 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

262 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 3
ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 159.
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5.2 Recuperagéo extrajudicial

A recuperacdo extrajudicial nada mais € do que um acordo por meio de um plano
negociado e aderido por uma parcela dos credores que “pressupde uma situacdo financeira e
econdmica compativel com uma renegociacdo parcial, envolvendo credores selecionados, aos
quais o devedor propde novas condigdes de pagamento™?3. E o termo extrajudicial néo se refere
a auséncia de controle jurisdicional, “mas ao fato de a negociagédo ocorrer primordialmente fora
do ambiente forense e anteriormente a formulacio do pedido de recuperagéo”?®.

Paulo Penalva Santos diferencia os institutos da recuperacéo judicial e extrajudicial:

Na recuperacao extrajudicial, o devedor, para resolver problemas de liquidez,
propde a seus credores, na maioria dos casos, remissdo ou dilagdo. Esse
procedimento — extremamente simples — tem por finalidade dar transparéncia
e seguranca as negociacoes, desde que seja garantido aos credores, tenham ou
ndo aderido ao contrato, as mesmas condi¢cdes de prorrogacdo de prazo de
vencimento ou reducdo percentual do passivo. Por isso, é desnecessario exigir
um plano de reorganizacdo empresarial, pois a recuperacdo extrajudicial
significa apenas uma renegociacdo parcial com alguns credores escolhidos
pelo devedor. Para tal finalidade, basta que o devedor comprove ter condi¢bes
de cumprir o acordo. Essa modalidade de acordo pressupde uma proposta de
dilagdo ou remisséo previamente elaborada e ndo faz sentido convocar uma
assembleia para deliberar a respeito da matéria. Havendo necessidade de
convocacao de credores em assembleia, o procedimento toma os contornos de
uma recuperacdo judicial, e ndo extrajudicial.?%

Existem duas classificagbes de recuperagdo extrajudicial, a meramente

266

homologatéria®®, na qual apenas os aderentes sujeitam-se aos seus termos, e a impositiva®®’,

263 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e prética. 4% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 500.

264 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. Breves notas sobre a recuperacgdo extrajudicial de empresas no
Brasil. In: VASCONCELOS, Miguel Pestana de (coord.). Faléncia, insolvéncia e recuperacao de
empresas. FDUP, 2017, p. 171. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/111880/2/264845.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

265 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 501.

266 | RF. Art. 162. O devedor podera requerer a homologacdo em juizo do plano de recuperagdo
extrajudicial, juntando sua justificativa e o documento que contenha seus termos e condigdes, com as
assinaturas dos credores que a ele aderiram.

267 |LRF. Art. 163. O devedor podera também requerer a homologacdo de plano de recuperagdo
extrajudicial que obriga todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que
representem mais da metade dos créditos de cada espécie abrangidos pelo plano de recuperagéao
extrajudicial.

§ 1° O plano poderé abranger a totalidade de uma ou mais espécies de créditos previstos no art. 83,
incisos 1, 1V, V, VI e VIII do caput, desta Lei, ou grupo de credores de mesma natureza e sujeito a
semelhantes condicbes de pagamento, e, uma vez homologado, obriga a todos 0s credores das espécies
por ele abrangidas, exclusivamente em relacdo aos créditos constituidos até a data do pedido de
homologacdo.



98

que vincula ndo s6 os aderentes, mas também outros credores ndo signatarios, observados os
requisitos legais, garantindo-se neste Ultimo ampla margem de negociabilidade até mesmo para

se alcancar o quérum de aprovacdo®®®, Em relagdo ao seu modo impositivo:

(...) o legislador houve por bem ordenar ndo apenas a declaracdo de
justificativa para a propositura da acdo e do plano, mas também a exposicao
da situacdo patrimonial do devedor, a apresentacdo das demonstracGes
contabeis do altimo exercicio e daquelas especialmente levantadas para
instruir o pedido, assim como de detalhes sobre o passivo do devedor e de
comprovantes de que os credores signatarios do plano contavam com 0s
devidos poderes para tanto. A exigéncia de transparéncia e ampla prestacao
de informagdes justifica-se, pois permite que demais interessados e o juiz da
causa possam avaliar se o percentual minimo de concordancia exigido foi
cumprido, se os credores alcangados pelo plano foram devidamente agrupados
e se 0s termos do ajuste condizem com os parametros legais.2¢°

Representa, seja qual for a modalidade, uma mudanca substancial que superou a logica
publicista das antigas concordatas para dar lugar a ampla possibilidade de renegociacdo de
dividas, inclusive garantindo toda e qualquer forma de acordo privado entre a empresa devedora
e seus credores, conforme o ja referenciado art. 167 da Lei n® 11.101/2005.

N&o ha previséao legal alguma de intervencdo do Ministério Publico nos processos de
recuperacdo extrajudicial, privilegiando-se a autonomia negocial, razdo pela qual ha
divergéncia doutrinaria quanto a existéncia ou ndo de interesse publico, especialmente
direcionado a prevencao e repressdo de crimes falimentares, o que para alguns autorizaria a

participacdo do Parquet em todo o procedimento:

Frise-se gque, por uma interpretacdo sistematica da prépria lei, chega-se a
conclusdo de que a intervengdo do Ministério Publico é obrigatdria néo
somente para atuar como custos legis, mas também para que possa constatar

8 2° N&o serdo considerados para fins de apuracdo do percentual previsto no caput deste artigo 0s
créditos ndo incluidos no plano de recuperacdo extrajudicial, 0s quais ndo poderdo ter seu valor ou
condicdes originais de pagamento alteradas. (...)

§ 7° O pedido previsto no caput deste artigo podera ser apresentado com comprovacdo da anuéncia de
credores que representem pelo menos 1/3 (um terco) de todos os créditos de cada espécie por ele
abrangidos e com o compromisso de, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, contado da data do
pedido, atingir o quérum previsto no caput deste artigo, por meio de adesdo expressa, facultada a
conversao do procedimento em recuperacéo judicial a pedido do devedor.

268 |_RF. Art. 163. (...) § 8° Aplica-se a recuperacdo extrajudicial, desde o respectivo pedido, a suspensdo
de que trata o art. 6° desta Lei, exclusivamente em relacdo as espécies de crédito por ele abrangidas, e
somente devera ser ratificada pelo juiz se comprovado o quérum inicial exigido pelo § 7° deste artigo.
269 CEREZETT]I, Sheila Christina Neder. Breves notas sobre a recuperagdo extrajudicial de empresas no
Brasil. In: VASCONCELOS, Miguel Pestana de (coord.). Faléncia, insolvéncia e recuperacdo de
empresas. FDUP, 2017, p. 175. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/111880/2/264845.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.
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e reprimir a pratica de crimes falimentares. Com efeito, nos tipos penais
previstos pelos artigos 168, 171, 172, 175 e 178, estdo descritas condutas
incriminadoras praticadas antes ou depois da homologacdo da recuperacdo
extrajudicial, sendo indispensavel, portanto, a intervencdo do Ministério
Pablico durante o processamento do pedido homologatério, propiciando-se ao
titular da acéo penal a colheita dos elementos necessérios & propositura de
acdo penal.?’©

Contudo, ao adotar essa justificativa para a intervencdo do Parquet se desconsidera
que o juizo da recuperacdo é autoridade do Poder Judiciario, ou seja, um agente estatal
fiscalizador e aplicador do direito, possuindo o dever de, ao vislumbrar indicios de ilicitos
penais, oficiar o Ministério Publico (titular da agdo penal®’t), com cdpia dos documentos
relacionados, para que tome as providéncias que entender cabiveis de direito, na forma do art.
40 do Cddigo de Processo Penal (CPP)2"2. Nesse sentido, ja apreciou o Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Recuperagdo extrajudicial. Incidente de apuracdo de fraudes e crimes
falimentares. Indeferimento de expedicdo de pegas ao Ministério Publico
estadual e ao Ministério Publico federal, nos moldes do art. 40 do CPP. Tal
como opinou a Procuradoria Geral de Justica em parecer adotado "per
relationem", "[h]avendo indicios da pratica de ilicitos penais, como de fato ha,
cumpre ao juizo determinar a instauragdo de inquérito policial para a apuragéo
ou encaminhar copias dos autos ao Ministério Publico para que avalie as
circunstancias do caso e a presenca de justa causa para a acao penal. Nao é
demais ressaltar que o Ministério Publico € o titular da agéo penal puablica (...)
Decisdo reformada. Agravo de instrumento provido, com determinacdo de
imediata expedicdo de oficios.?”®

Logo, ndo subsiste a pretensa justificativa genérica de fiscalizagdo a priori do
cometimento de crimes falimentares no procedimento de recuperacdo extrajudicial, pois essa é
justamente a funcdo jurisdicional incumbida ao juizo, ja que ndo ha, em regra, interesse publico
que justifique a intervencdo do membro do Ministério Publico em todo o procedimento.

Entendimento corroborado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

210 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério PUblico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
266. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.

271 Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988: Art. 129. Séo funcgdes institucionais do Ministério
Publico: I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei.

272 CPP. Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a
existéncia de crime de acdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

213 TJ-SP - Al 2242803-48.2021.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini, 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial, j. 02/05/2022, p. 02/05/2022.
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APELACAO. PEDIDO DE RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL. Sentenca
que homologou o plano de recuperagéo extrajudicial do grupo devedor. (...)
Inexisténcia de fraude ou simulacéo praticada pelo grupo devedor em conluio
com os Fundos credores para aprovacdo do Plano de Recuperacdo
Extrajudicial. (...) Direito disponivel. Circunstancias que indicam a
lucratividade do neg6cio quando considerado como um todo. Desnecessidade
de intervencdo do Ministério Publico no feito. Auséncia de previséo legal.
Precedente do Superior Tribunal de Justica. (...)?"*

Ha um sério risco de se esvaziar a natureza negocial do procedimento simplificado da
recuperacdo extrajudicial, reduzindo sua atratividade e atribuindo-lhe indevidamente um
carater fiscalizatorio intenso, tornando-o impraticavel no mercado — assim como eram as
antigas concordatas, que apenas resultaram em insucessos e proliferacdo de faléncias — ferindo
de morte o principio maior da preservacao da empresa e da ampla possibilidade de renegociacéo
de dividas, que hoje compdem o nucleo duro do microssistema recuperacional.

Feitas as necessarias criticas a atuacao genérica e desenfreada que, em regra, deve ser
considerada descabida e dispensavel, é preciso fazer as devidas ressalvas, na esteira dos
argumentos sustentados pela doutrina especializada.

Juan Vazquez defende o dever do Ministério Publico no exercicio da verificacdo da
presenca dos requisitos legais do procedimento, do controle de legalidade do plano de
recuperacdo extrajudicial e da fiscalizacdo de alienagdo dos bens e direitos da devedora®’,
observado o ja citado anteriormente art. 142, 8 7, da LRF.

Por seu turno, Scalzilli, Spinelli e Tellechea argumentam, de forma semelhante, que o
membro do Ministério Publico deve “se manifestar sobre o pedido de homologagéo do plano
de recuperacdo extrajudicial e acerca de eventuais impugnacdes apresentadas, bem como na
hipotese de alienagéo prevista no art. 166 (aqui, com previsio expressa do art. 142, § 7)26,

Seguindo esses entendimentos, o art. 38 da Recomendagéo n° 102/2023 do CNMP?'’

prevé a intervencdo do Parquet para verificar a legitimidade ativa, a legalidade do plano de

2714 TJ-SP - AC 1116664-93.2020.8.26.0100, Rel. Des. Azuma Nishi, 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial, j. 09/03/2022, p. 09/03/2022.

215 \/AZQUEZ, Juan Luiz Souza. La funcién del Ministerio Fiscal en el concurso de acreedores. Tese
de Doutorado em Direito. Universidade Complutense de Madrid — Faculdade de Direito. Madrid, 2023,
p. 162. Disponivel em: https://docta.ucm.es/entities/publication/cOdac317-f4a9-42d5-a8e9-
a8b34dcdaba8. Acesso em 01 out. 2023.

276 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de
empresas e faléncias: teoria e pratica na Lei n® 11.101/2005. 3% ed. S&o Paulo: Almedina, 2018, p.
166-167.

217 Art. 38. A partir da distribuicéo do pedido de homologacéo do plano de recuperagao extrajudicial, o
Ministério Pablico intervira no procedimento como fiscal da ordem juridica e observara, especialmente:
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recuperacdo, o preenchimento dos requisitos documentais e do quérum de aprovacdo, bem
como o eventual vicio de representagdo dos credores e a ocorréncia de crimes falimentares?’®,

No caso da previsdo de alienacdo de ativos no plano de recuperacéo extrajudicial®’®,
restara demonstrado o interesse publico concreto, impondo-se a atuagdo obrigatdria do Parquet,
sob pena de nulidade, como disposto no art. 142, 8 7, da LRF (ja examinado anteriormente
neste trabalho).

Ademais, na hipotese de nomeacédo de administrador judicial (que € facultativo por
auséncia de previsdo legal, o que ndo implica em vedacdo??), pode intervir o Ministério Plblico
fiscalizar o atendimento dos requisitos legais da nomeacdo e da remuneragdo, bem como
acompanhar o cumprimento dos deveres legais do auxiliar do juizo, pontos ja abordados

anteriormente neste trabalho. Especificamente, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

I - a legitimidade da requerente; Il - a verificacdo da regularidade e o atingimento do quérum de
aprovacdo do plano; Ill - a adequacdo documental; 1V - a existéncia de vicio de representacdo de
credores; e V - se as clausulas ndo violam normas de ordem publica, independentemente da existéncia
de objecéo nos autos, atentando-se aos arts. 161 a 167, e 168 e 175, todos da Lei n° 11.101/2005.

278 | RF. Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagdo
judicial ou homologar a recuperagdo extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar
prejuizo aos credores, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem. Pena
— reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

LRF. Art. 171. Sonegar ou omitir informacdes ou prestar informac6es falsas no processo de faléncia, de
recuperacdo judicial ou de recuperacdo extrajudicial, com o fim de induzir a erro o juiz, 0 Ministério
Publico, os credores, a assembléia-geral de credores, o Comité ou o administrador judicial: Pena —
reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

LRF. Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperacéo
judicial ou homologar plano de recuperagdo extrajudicial, ato de disposicdo ou oneragdo patrimonial ou
gerador de obrigacdo, destinado a favorecer um ou mais credores em prejuizo dos demais: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

LRF. Art. 175. Apresentar, em faléncia, recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, relacdo de
créditos, habilitacdo de créditos ou reclamacéo falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

LRF. Art. 178. Deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou depois da sentenga que decretar a
faléncia, conceder a recuperacdo judicial ou homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, 0s
documentos de escrituracdo contabil obrigatérios: Pena — detencgdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa,
se o fato ndo constitui crime mais grave.

279 LRF. Art. 166. Se o plano de recuperacéo extrajudicial homologado envolver alienacéo judicial de
filiais ou de unidades produtivas isoladas do devedor, o juiz ordenard a sua realizacdo, observado, no
que couber, o disposto no art. 142 desta Lei.

280 Nesse sentido: “Ao contrario da decisdo de processamento da recuperacdo judicial, ndo ha previsdo
de nomeacao de administrador judicial na recuperagdo extrajudicial. Essa nomeacao seria, a principio,
incompativel com a reducdo dos custos e da complexidade do procedimento buscada pela LREF.
Entretanto, se a recuperacdo extrajudicial possuir grande quantidade de credores a ela submetidos, a
analise das impugnacGes ao plano poderé revelar-se complexa e exigir do Magistrado estrutura e
celeridade incompativeis com a realidade atualmente existente no Poder Judiciério. Nessa hipotese, a
nomeacdo do administrador judicial podera ser excepcionalmente admitida. Devera ser realizada nos
termos dos arts. 21 e seguintes da Lei” (SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de
recuperacao de empresas e faléncia. 32 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 633).
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possui precedente pela desnecessidade da nomeacédo de administrador judicial na recuperagéo

extrajudicial como regra, podendo ser excepcionada apenas em casos de grande complexidade:

Agravo de instrumento. Recuperacdo extrajudicial. Decisdo agravada que
determinou a atuagdo de administrador judicial e fixou sua remunera¢do em
R$ 181.484,54. Inconformismo da agravante. Reconsideragdo parcial da
decisdo, que reduziu o valor arbitrado para 3% do valor total o passivo.
Auséncia de previsdo legal quanto a obrigatoriedade de nomeacgdo de
administrador judicial na recuperacdo extrajudicial. Procedimento que é mais
célere, menos oneroso e mais simples. Nomeacdo do auxiliar que se faz
necessaria em casos de grande complexidade, em que ha elevado nimero de
credores, impugnacdes e habilitacbes de crédito, ou mesmo quando ha extensa
documentacdo juntada aos autos. Na hipdtese, o plano de recuperacdo
extrajudicial abrange apenas 50 credores, todos pertencentes a mesma classe
— Trabalhista. Complexidade n&o evidenciada. Desnecessidade de nomeagéo
do administrador judicial. Agravo provido.?!

Outrossim, se mostra cabivel a averiguacdo da indicacdo de créditos fraudulentos ou
simulados, com natureza e classificacdo indevidas, para influir no quérum legal exigido para a
homologacéo do plano de recuperacéo extrajudicial, bem como o controle de legalidade de suas
clausulas e o exame minucioso das assinaturas dos aderentes, inclusive o0s respectivos
documentos relativos aos poderes de representacdo quando assinados por procuradores ou

administrador de pessoa juridica.

Por este motivo, na recuperacdo extrajudicial impositiva, dividas surgem
quanto aos efeitos de eventual contestacdo do passivo alegado na inicial, tanto
se ela se referir a valores mencionados quanto se disser respeito a classificacao
dos créditos indicada pelo devedor. Caso a situacdo permita uma simples
averiguacao dos fatos, pode o juiz decidir a questdo para os especificos fins
da recuperacdo extrajudicial. Todavia, considerando que ndo ha razoaveis fase
de instrucdo e contraditério, caso inexista clareza sobre a composicédo do
passivo, caminha-se para a denegacdo do pedido de homologacdo do plano
impositivo, uma vez que este se fundamenta justamente sobre a constatacdo
de que foi atingida determinada maioria qualificada da espécie ou grupo de
créditos sujeito ao plano.?®

Nessa hipdtese, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja admitiu recurso

interposto pelo Parquet e deu-lhe provimento para a averiguacgao antes da homologacéo:

281 TJ-SP - Al 2213000-49.2023.8.26.0000, Rel. Des. Natan Zelinschi de Arruda, 22 Camara Reservada
de Direito Empresarial, j. 27/10/2023, p. 27/10/2023.

282 CEREZETT]I, Sheila Christina Neder. Breves notas sobre a recuperagdo extrajudicial de empresas no
Brasil. In: VASCONCELOS, Miguel Pestana de (coord.). Faléncia, insolvéncia e recuperacdo de
empresas. FDUP, 2017, p. 181. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/111880/2/264845.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.
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DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL.
SENTENCA HOMOLOGATORIA DO PLANO APRESENTADO PELA
EMPRESA REQUERENTE. APELACAO DOS CREDORES NAO
ADERENTES E DO MINISTERIO PUBLICO. ALEGACAO DE
MANIPULACAO DO QUORUM DE APROVACAO. CREDITOS
SUSPEITOS E DE DIFERENTES CLASSES. ANULACAO DO DECISUM.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL
VISANDO ALCANCAR O REAL VALOR DOS CREDITOS
QUIROGRAFARIOS E, POR CONSEGUINTE, O REAL QUORUM DE
APROVACAO DO PLANO DE RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL.
PROVIMENTO DOS APELOS.283

Intervencdo semelhante referendada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL.
INCIDENTE DE IMPUGNACAO DE CREDITO. DECISAO QUE
DETERMINOU REALIZACAO DE PERICIA PARA VERIFICAR
SIMULACAO OU FRAUDE NAS CESSOES DE CREDITO (...) 4. No caso
concreto, observa-se que a prova pericial foi requerida pelo Ministério
Pablico, como custus legis. Credora/agravada gque apenas aderiu ao pedido do
Ministério Publico. (...)%

Desse modo, mostra-se, em regra, desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico
nos processos de recuperacdo extrajudicial, ressalvadas hipdteses especificas de atuacdo do
Parquet a fim de preservar o interesse publico objetivamente considerado.

5.3 Tutela provisdria cautelar e antecipada em carater antecedente ou incidental

Inovacdo trazida pela Lei n® 14.112/2020 foi a incluséo do art. 20-B, § 1°, a Lei n°
11.101/2005 (LRF)?%, admitindo o pedido de tutela provisoria cautelar de urgéncia em carater
antecedente para a empresa que atenda aos requisitos da recuperacédo judicial, a fim de que
sejam suspensas as execucdes contra elas propostas pelo prazo de até 60 (sessenta) dias

(improrrogaveis) para tentativa de composicdo com seus credores (em procedimento ja

283 TJ-RJ - AC 0220388-97.2021.8.19.0001, Rel. Des. Sergio Ricardo de Arruda Fernandes, Primeira
Cémara Civel, j. 26/09/2023, p. 17/10/2023.

284 TJ-SP - Al 2091136-83.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alexandre Lazzarini, 1* Camara Reservada de
Direito Empresarial, j. 03/07/2019, p. 04/07/2019.

285 | RF. Art. 20-B. (...) § 1° Na hip6tese prevista no inciso 1V do caput deste artigo, sera facultado as
empresas em dificuldade que preencham os requisitos legais para requerer recuperacao judicial obter
tutela de urgéncia cautelar, nos termos do art. 305 e seguintes da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cddigo de Processo Civil), a fim de que sejam suspensas as execugdes contra elas propostas pelo prazo
de até 60 (sessenta) dias, para tentativa de composicdo com seus credores, em procedimento de mediacao
ou conciliacdo ja instaurado perante o Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc)
do tribunal competente ou da camara especializada, observados, no que couber, os arts. 16 e 17 da Lei
n° 13.140, de 26 de junho de 2015.
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instaurado), observados os requisitos do art. 305 do CPC?% e, notadamente, dos arts. 48 e 51
da LRF.

De igual modo, também inovou ao ser possivel o deferimento de tutela provisoria
antecipada de urgéncia incidental, voltada a antecipacdo parcial ou total dos efeitos do
deferimento do processamento da recuperacdo judicial, na forma do art. 6°, 8 12, da LRF, que
também podera ser requerida em carater antecedente, observados os requisitos dos arts. 300 e
303 do CPC%’,

Em relacdo as disposic@es previstas na LRF, seja qual for a tutela provisoria pleiteada,
deveréa preencher os requisitos da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora), aplicando-se entre as espécies 0

principio da fungibilidade?®

, Segundo o qual é possivel o juizo receber o pedido de acordo com
0 regime processual mais adequado a efetividade da tutela pretendida, conforme os arts. 297 e
305, paragrafo Gnico, do CPC?°,

Adotas essas premissas, nota-se que ha a possibilidade de a devedora nao sé suspender
as execucdes cautelarmente, como também antecipar parcial ou totalmente os efeitos do
deferimento do processamento (como o stay period), seja em carater antecedente ou incidental,
a depender da estratégia adotada pela devedora no caso concreto.

Exemplifica Daniel Carnio Costa:

Entretanto, frequentemente ha o transcurso de um tempo relevante entre a data
da distribuicdo do pedido recuperacional e a data do deferimento do seu
processamento, em raz&o da necessidade de detida analise judicial da presenca
dos requisitos legais ou mesmo em razéo da determinacéo de uma constatacéo
prévia, com fundamento no art. 51-A da Lei n. 11.101/05. Durante esses dias
ou meses de espera do deferimento do processamento da recuperacéo judicial,
a devedora fica sem a protecdo do stay contra os seus credores. Dai podem

286 CPC. Art. 305. A peticdo inicial da agdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em carater antecedente
indicara a lide e seu fundamento, a exposicao sumaria do direito que se objetiva assegurar e 0 perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

287 CPC. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

CPC. Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporénea a propositura da agao, a peticéo inicial
pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado atil do
processo.

288 Nesse sentido, o Enunciado 45 da | Jornada de Direito Processual Civil do CJF: “Aplica-se as tutelas
provisorias o principio da fungibilidade, devendo o juiz esclarecer as partes sobre o regime processual
a ser observado”.

289 CPC. Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da
tutela proviséria.

CPC. Art. 305. (...) Paragrafo tnico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natureza
antecipada, o juiz observaré o disposto no art. 303.
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resultar situaces que coloquem em risco o resultado Gtil do processo de
recuperacgao, com prejuizos irreparaveis a devedora e aos interesses maiores
tutelados pelo sistema de insolvéncia, de natureza publica e social.?®®

Todavia, como adverte Marcelo Sacramone, a antecipacdo dos efeitos do
processamento da recuperagdo judicial “ndo pode se revestir de beneficio ao devedor por prazo
indeterminado, sob pena de prejuizo a satisfacdo dos interesses dos credores e de implicar
detrimento aos objetivos que a propria recuperacéo judicial procurou tutelar”?%:,

Diante desse cenario, o art. 4° da Recomendac&o n° 102/2023 do CNMP?*? adota uma
postura equilibrada, na medida em que, diz ser facultativa a intervencao do Ministério Publico
nesses casos e, quando ocorrer, devera se restringir a um controle de legalidade com méxima
celeridade, ante as razdes de urgéncia que fundam a tutela provisoria requerida.

De todo modo, € preciso ressaltar a excepcionalidade da intervencdo do Parquet nesse
momento, sem prejuizo de o juizo intima-lo da decisdo proferida em carater de urgéncia
aplicando analogamente o art. 52, V, da LRF (que diz respeito a intimacdo da decisdo de
deferimento do processamento), abrindo a possibilidade, inclusive, de interposicao de recurso,
desde que demonstrado o interesse publico no caso concreto.

Logo, em regra, € descabida a intervengdo do membro do Ministério Publico nesses
casos, ressalvadas a abertura de vistas pelo juizo antes da decisdo, quando opinara de forma
célere, e a hipdtese de atuacao posterior a deciséo pela via recursal, em caso de irresignacao.
5.4 Elaboracéo, forma e contetdo do plano de recuperacao

E preciso adotar como pressupostos inafastaveis o fator eminentemente negocial
envolvido na elaboracdo, forma e conteddo do plano de recuperagdo, que se da numa
assembleia-geral em ambiente judicial voltado a encontrar consensos em meio a inimeros
dissensos. N&o € demais lembrar que a recuperacdo é o instituto voltados a sanar a crise
econdmico-financeira da sociedade empresaria visando a sua preservacdo e o estimulo ao
empreendedorismo, fomentando postos de trabalho e a satisfacdo dos credores, na medida do

possivel, por meio de um plano de reestruturacdo e soerguimento.

290 COSTA, Daniel Carnio. As tutelas de urgéncia tipicas e atipicas em processos de recuperacao
judicial de empresas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/386887/tutelas-de-urgencia-em-processos-de-recuperacao-judicial-de-empresas. Acesso em 08
mar. 2024.

291 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. 3
ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 97.

292 Art. 4° Nos procedimentos cautelares ou nas tutelas antecipadas de recuperacéo judicial demandadas
antes do deferimento do processamento da recuperacdo, € facultativa a intervencdo do Ministério
Plblico, a qual se restringe a questdes de legalidade, quando assim identificadas, casos em que o 6rgdo
ministerial atentara a celeridade em suas manifestacfes e pareceres.
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Tanto € assim que 0s meios de recuperacdo contidos no art. 50 da LRF sdo meramente
exemplificativos, uma vez que o remédio para a crise envolve uma complexa analise das
solugcbes de mercado disponiveis e alcancaveis no caso concreto — o que vai ser aferido,
discutido, deliberado, aprovado, rejeitado ou modificado segundo a vontade da maioria dos
credores em assembleia geral.

Em razdo de sua natureza contratual, ndo é possivel ao juizo se imiscuir no conteido
econémico do plano de recuperacdo, bem como a forma ou a solugdo de mercado acordada
entre a empresa devedora e seus credores, ja que a elaboracdo se da em ambiente de constante
negociacdo. No mesmo sentido, possui solido entendimento o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES.
APROVAQAO DO PLANO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. CONCESSAO DE PRAZOS E DESCONTOS. POSSIBILIDADE.
CONTROLE DE VIABILIDADE ECONOMICA PELO PODER
JUDICIARIO. INVIABILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Consoante
a jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 plano aprovado pela assembleia
possui indole predominantemente contratual, sendo vedado ao Magistrado se
imiscuir nas especificidades do contelildo econdémico aprovado entre devedor
e credores, desde que observados 0s quéruns previstos no art. 45 da Lei
11.101/2005. Assim, a concessdo de prazos e descontos para o adimplemento
dos débitos insere-se nas tratativas negociais ajustaveis pelas partes
envolvidas nas discussbes sobre o plano de recuperagdo, ndo estando
configurado o abuso do direito de voto, na espécie. Precedentes. (...)?%

N&o haveria légica no procedimento da recuperacdo se 0s créditos objeto da
negociacao coletiva permanecessem incélumes, ou seja, imunes a alteracdes, o que afasta o
controle jurisdicional do contetdo econdmico e das condi¢des de pactuacédo celebradas no plano

de recuperacéo, como entende o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. (...) 3. A finalidade
da recuperacdo judicial é permitir o soerguimento da empresa atingida por
dificuldades. 4. Perderia o seu sentido o processo de recuperacdo de
sociedades empresarias em dificuldades financeiras se os créditos abarcados
pela recuperacdo restassem ilesos a alteracGes. 5. A ldgica do sistema de
recuperacao € singela, atribuindo-se a maioria de credores, conforme o volume
de seus créditos, a decisdo acerca de seu destino. 6. O interesse dos
credores/contratantes, no curso de processo recuperacional, é preservado pela
sua participacdo na assembleia geral, quando entdo poderdo aquiescer com a
proposta, se lhes for favoravel, altera-la parcialmente, ou remodela-la
substancialmente, desde que a maioria e 0 devedor com isso consinta e a
proposta ndo venha a afetar apenas aqueles que da assembleia néo

293 STJ - Agint no AREsp 1.325.791/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j.
29/10/2018, DJe 5/11/2018.
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participaram. 7. Nesse panorama, deve-se preservar o plano de recuperagéo.

(...)2%

Logo, néo faz parte da atribuicdo do Ministério Publico a pretensédo de modificacao do
contetdo econdémico-financeiro do plano de recuperagdo, especialmente por envolverem

direitos disponiveis de pessoas maiores e capazes.

Como exemplo, eventual desagio proposto ndo comportaria questionamento,
porque inserido na esfera de transacdo das partes, além de possuir razdo
econébmica voltada a composicdo do caixa para suportar as obrigacdes
ordinérias da operacdo empresarial e da capacidade de pagamento da
devedora, que ndo poderia assumir estipéndios em patamar superior a sua
condicdo financeira. Sem a apresentacdo de elementos concretos que
evidenciassem abuso por parte da devedora, ndo haveria espaco para que o
Ministério Pablico questionasse clausulas do plano, colocando em risco a
preservacdo da atividade e as finalidades previstas no art. 47 da lei
11.101/05.2%

Desse modo, é descabida a intervencdo do Parquet voltada a se imiscuir na elaboracéo,
forma e contetdo do plano de recuperacéo, ressalvada a possibilidade de controle de legalidade
das suas clausulas e quanto aos requisitos formais de aprovacdo e de validade da assembleia
geral de credores (ambas as situacdes abordadas anteriormente no presente trabalho).

5.5 Processos satélites

Processos satélites se referem a todo e qualquer procedimento em curso no qual figure
como parte a empresa devedora em recuperacao judicial, pois gravitam em torno do processo
principal e poderdo influenciar ou ndo na capacidade da recuperanda em cumprir o seu plano
de recuperacao judicial?®®.

Apesar do veto ao art. 4° da Lei n°® 11.101/2005, que possuia previsdo nesse sentido,
h& parcela da doutrina que defende a ampla atuacdo do Ministério Publico em todas as a¢des
“satélites” ao processo principal de insolvéncia empresarial, sob pena de limitar ou restringir

indevidamente sua atuacdo em prejuizo do interesse publico:

294 STJ - REsp 1388948/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, j. 01/04/2014, DJe
08/04/2014.

295 RODRIGUES FILHO, Jodo de Oliveira. A recomendacédo 102/23 do Conselho Nacional do
Ministério Publico — PonderagBes sobre sua aplicacdo. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/393053/a-recomendacao-102-23-do-
conselho-nacional-do-ministerio-publico. Acesso em 01 out. 2023.

29 VVAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Recuperagdo extrajudicial e outros temas. In: BRASIL. Conselho
Nacional do Ministério Publico. Manual da recomendacao de faléncia e recuperacao judicial. 12 ed.
Brasilia: CNMP, 2023, p. 115. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.
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(...) se vislumbra nestes processos correlatos, também chamados de "satélites",
amesma ratio determinante da intervencéo, que € a tutela do interesse publico,
gue ndo se confunde com o interesse dos credores, mas deve ser entendida
como uma abrangente fiscalizacdo da aplicacdo da lei, no atendimento do
interesse da coletividade como um todo, na prote¢do ao crédito, aos mercados
e & economia publica, fortalecendo a crenga nas instituigdes financeiras e
econbmicas e na propria administracdo da Justica. De nada adiantaria a
atuacdo do Ministério Publico nos autos falimentares, se em importantes
processos correlatos se verificasse violagdo a lei, conluios, fraudes de todo o
género, prejudicando a massa falida e esvaziando o seu ativo, por auséncia de
intervencdo fiscalizadora do Parquet.?’

Para esses casos, em principio, entende o Superior Tribunal de Justica pela auséncia

de interesse publico concreto, o que afasta a participacdo do Ministério Publico:

RECURSO ESPECIAL. PROPRIEDADE INDUSTRIAL. MARCA E
TRADE DRESS. CONCORRENCIA DESLEAL. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAO.
OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
(...) 4. A Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas ndo exige a atuacao
obrigatéria do Ministério Publico em todas as acfes em que empresas em
recuperacdo judicial figurem como parte. 5. HipGtese concreta em que se
verifica a auséncia de interesse publico apto a justificar a intervengdo
ministerial, na medida em que a acdo em que a recuperanda figura como parte
constitui processo marcado pela contraposicdo de interesses de indole
predominantemente privada, versando sobre direitos disponiveis, sem
repercussdo relevante na ordem econdmica ou social. 6. A anulacdo da
sentenca por auséncia de intervencdo do Ministério Pdblico, na espécie,
somente seria justificvel se ficasse caracterizado efetivo prejuizo as partes,
circunstancia que sequer foi aventada por elas nas manifestacbes que se
seguiram a decisdo tornada sem efeito pela Corte de origem. (...)?%

Sob outro angulo, quando demonstrado objetivamente o interesse publico, ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica em sentido inverso, admitindo a intervengdo do Parquet:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. PARTE EXECUTADA. RECUPERAQAO
JUDICIAL. BEM IMOVEL. INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. (...) 4. O papel institucional conferido ao
Ministério Publico, de zelar, em nome do interesse publico (fungdo social da
empresa), pela consecugdo do plano de recuperagdo judicial, justifica a sua

297 MARQUES JUNIOR, Mario Moraes. O Ministério PUblico na nova lei de faléncias. In: Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 22, p. 253-269, jul./dez. 2005, p.
260. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-22/artigo-das-pags-253-
269. Acesso em 01 out. 2023.

298 STJ - REsp 1536550/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 08/05/2018, DJe 11/05/2018.
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atuacdo nas execucdes propostas contra a empresa recuperanda, ainda que néo
seja obrigatoria a sua intervencao. (...)*%

Dessa maneira, defende Juan Vazquez certo grau de discricionariedade e de
razoabilidade, a fim de que se evite a oneracao de tempo e de recursos do Parquet em processos
sem relevancia, devendo os esfor¢os da atuacdo serem direcionados para agueles processos

“satélites” dotados de maior interesse publico e relevancia em relagdo ao processo “principal”:

Dessa forma, competird ao Promotor de Justica (ou Promotora de Justica)
definir quando e como devera atuar nesses processos “satélites”, ou seja, que
giram em torno do processo principal de recuperagdo (judicial ou
extrajudicial). N&o h4, portanto, uma obrigatoriedade de intervencéo em todos
0S Processos nos quais a recuperanda seja a interessada ou demandada. Deve-
se, assim, em cada casa concreto, identificar o interesse pubico que possa
justificar a participagdo do Ministério Publico.3®

Por essa razdo, no art. 37, caput, da Recomendacdo n° 102/2023 do CNMP3
encontram-se bem delineadas as razdes e objetivamente definida a forma de atuagdo do membro
do Ministério Publico nesses processos correlatos como sendo facultativa, desde que presente
0 interesse publico e o potencial de impacto no processo recuperacional principal.

De outro lado, em relacdo aos procedimentos arbitrais em que figure como parte a
devedora em recuperacao judicial, € no todo ausente o interesse publico, ante a disponibilidade
dos direitos I& discutidos e a natureza de processo de conhecimento, desprovido de poderes

302

coercitivos e de risco constritivo ao patrimdnio da devedora®, pois a jurisdi¢do estatal é a Gnica

dotada de coercibilidade capaz de promover a execugéo forcada do patriménio da devedora®®,

motivo pelo qual demonstra-se inadequada a redacédo do art. 39 da Recomendacéo n° 102/2023

29 STJ - REsp 1935022/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. 21/09/2021, DJe
23/03/2021.

300 VAZQUEZ, Juan Luiz Souza. Recuperagdo extrajudicial e outros temas. In: BRASIL. Conselho
Nacional do Ministério Publico. Manual da recomendacéo de faléncia e recuperacao judicial. 12 ed.
Brasilia: CNMP, 2023, p. 116. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Manual_de_Recuperacao_Judi
cial.pdf. Acesso em 08 mar. 2024.

301 Art. 37. Cabe ao Ministério Publico intervir nas demandas envolvendo a entidade em recuperacéo
judicial sempre que houver manifesto interesse publico e o resultado da causa puder impactar
diretamente no processo recuperacional.

302 Nesse sentido: “(...) 0 &rbitro ndo tem poder coercitivo direto, ndo podendo impor, contra a vontade
do devedor, restricdes a seu patrimdénio, como a penhora, e nem excussdo forcada de seus bens.” (STJ -
REsp 944917/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 18/09/2008, DJe 03/10/2008).

303 Nesse sentido: “(...) os arbitros ndo sdo investidos do poder de império estatal a pratica de atos
executivos, ndo tendo poder coercitivo direto.” (STJ - REsp 1465535/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, j. 21/06/2016, DJe 22/08/2016).
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do CNMP®* que prevé a intervencdo do Ministério Publico como sendo uma “faculdade”

quando, na verdade, deveria destacar o seu completo descabimento.

304 Art, 39. E facultativa a intervencdo do Ministério Publico em procedimentos de arbitragens
envolvendo o devedor falido ou em recuperacéo judicial.
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6 CONCLUSAO

Ha sobre o Ministério Publico a expectativa social de defesa do interesse publico em
sua acepcao primaria, ou seja, a tutela do interesse da coletividade e da sociedade, munus
derivado da histérica formacdo institucional hoje existente e amplamente considerada para
consecucdo dos objetivos firmados na carta programatica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, notadamente, a protecdo da ordem econdmica.

Feicdo acentuada no cenario de crise econdmica da empresa, em gque nao somente
interesses privados estdo em jogo, mas uma cadeia de relagdes interligadas e interdependentes
dentro do sistema de producgéo capitalista hegeménico, evidenciando-se elevada relevancia
social dos processos de insolvéncia empresarial e suas repercussées em face da sociedade.

Nesse sentido, paises como Franca e Italia vem estruturando e racionalizando a atuagao
do Ministério Publico na fiscalizacdo dos processos relacionados a insolvéncia empresarial,
resguardadas as devidas propor¢des quanto a negociabilidade inafastdvel para a eficiente
superacao da crise econémico-financeira que abala o empresario.

No regime instituido no Brasil pela Lei n° 11.101/2005 a participacdo do Ministério
Publico nesses processos foi, contudo, reduzida as hipoteses expressamente previstas na
referida lei, o que supera a l6gica exageradamente publicista e policialesca do antigo modelo
de concordatas do Decreto-lei n® 7.661/1945.

A prética da atividade ministerial, porém, demonstra que restringir a atuacdo do
Parquet as hipoteses dispostas na lei ndo acompanha a necessidade premente de se garantir a
protecdo da ordem econdmica, o interesse publico, a funcdo social da empresa e, aquele que
constitui o nacleo duro do microssistema, o principio da preservacdo da empresa.

Excepcionalmente, entdo, admite-se a intervencdo do Ministério Publico no ambito
dos processos de recuperacdo de empresas a fim de resguardar os principios supracitados,
devendo ser igualmente orientado pela primazia do principio da celeridade em suas
manifestagdes, que deve observar a objetividade, a especificidade e a economicidade.

A analise do comportamento multifacetado do Ministério Publico nos estados da
federacdo nesses processos, todavia, levou a conclusao da auséncia de unidade e padronizagéo
da atuacdo, além da existéncia de obstaculos como as prerrogativas processuais e a falta de
especializacdo do Parquet, para participar de forma eficiente nas demandas oriundas dos
processos de recuperagdo, que possuem inerentes complexidades.

Identificado o papel do Conselho Nacional do Ministério Pablico como solugéo para

esse cendrio, demonstrou-se que a Recomendacdo n® 102/2023 surge como tentativa de
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estruturar e aprimorar a atuacdo dos membros da instituicdo nos processos de insolvéncia,
dentre eles a recuperacao de empresas.

Sendo prescindivel e excepcional a intervencédo fora das hipoteses legais expressas, a
ndo observancia de intimacdo do membro do Ministério Publico sem a efetiva demonstracéo
concreta de prejuizo em sua preteri¢do ndo enseja nulidade processual, ressalvados os casos em
que a propria lei a afirma.

A fim de examinar o cabimento da intervencdo na recuperacdo de empresas além das
hipdteses legais expressas, entendeu-se pela necessaria afericdo do interesse publico a ser
considerado no caso concreto, devendo a atuacdo do Parquet ser conduzida a partir de critérios
de delimitacao objetivos.

Lastreado nas conclus@es parciais construidas, compreendeu-se pela relevancia do
interesse publico que autoriza a intervencdo do Ministério Pablico como custos legis no
deferimento do processamento da recuperacgéo judicial, a fim de garantir que o procedimento
seja deferido para as empresas viaveis que preencham os requisitos legais; na nomeacao,
remuneracao, fiscalizacao, substituicdo e destituicdo do administrador judicial e dos membros
do comité de credores, objetivando a regularidade dos 6rgdos que compdem o procedimento;
na habilitacdo e impugnacéo de créditos, para evitar que integrem o quadro-geral de credores
créditos fraudulentos, com cooperacdo entre outros Orgdos ministeriais como na seara
trabalhista, por exemplo, impedindo e anulando constituicGes de créditos falsos nas justicas
especializadas; na prestacdo de contas da devedora, saneando assimetrias de informacoes
guanto ao aumento do passivo e a capacidade de soerguimento em atuagdo conjunta com o
administrador judicial; no acompanhamento da regularidade e do aumento exacerbado e
incompativel das despesas extraconcursais, em protecado a coletividade de credores; no controle
de legalidade das clausulas do plano de recuperacdo; na assembleia geral de credores,
verificando o cumprimento dos requisitos legais para instalagdo, deliberacdo e votagéo,
evitando, ainda, o abuso do direito; no cumprimento do plano de recuperacdo, requerendo a
convolacao em faléncia quando inadimplido ou o encerramento da fiscalizacdo judicial quando
decorrido o prazo legal sem descumprimento; na alienacdo de ativos, prevenindo esvaziamento
de ativos; no afastamento do sécio controlador ou dos administradores da pessoa juridica
quando presentes vicios na conducdo empresarial incompativel com a recuperacdo, onde
também fiscalizaré o atendimento dos requisitos para a nomeacao, remuneracdo e atividades do
gestor judicial; e na insolvéncia transnacional, auxiliando a cooperacao entre as autoridades
estrangeiras e nacionais, verificando o preenchimento dos requisitos legais e eventual ofensa a

ordem publica internacional brasileira.
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Ainda dentro da ideia de delimitar a atuagdo nos processo de recuperacédo a partir de
critérios objetivos, debrugou-se sobre situagdes em que, via de regra, dispensa-se a intervencéo
do Parquet, como na mediacéo e conciliacdo, em que a negociacao corre por conta de pessoas
livres e capazes civilmente e o objeto é disponivel; na recuperacdo extrajudicial, onde
predomina o carater negocial fora do juizo, porém, cabivel a averiguacdo de créditos
fraudulentos ou simulados, com natureza e classificacdo indevidas, evitando a manipulacdo do
quérum legal exigido para a homologacdo do plano de recuperacédo extrajudicial, bem como o
controle de legalidade de suas clausulas e o exame minucioso da concordancia dos aderentes,
além da fiscalizacdo de eventuais nomeacao de administrador judicial e alienag&o de ativos; nas
tutelas provisorias, em que a priori a urgéncia é premente, podendo o juizo garantir vistas ao
Ministério Publico a posteriori para eventual interposicdo de recurso ou, em sendo
oportunizada anteriormente, devendo-se pautar pela maxima celeridade e presenca dos
requisitos legais em sua manifestacdo; e nos processos satélites, ja que ausente, em sua maioria,
interesse publico relevante que influencie na condugdo do processo principal da recuperacao,
ressalvadas situacOes excepcionalissimas.

Desse modo, lastreado nesses argumentos, € de se concluir ndo so pela possibilidade,
como também pela necessidade da atuacao do Ministério Publico nos processos de recuperacao
de empresas, desde que delimitada a partir de fundamentos objetivos quanto a relevancia social
e econbmica na intervencdo, a ser definida no caso concreto, havendo situacGes em que se
recomenda e outras que se dispensa sua participagdo, em prol do interesse publico envolvido e

fundado nos principios que orientam o microssistema, compatibilizando-os.
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