442

1 UNIVERSIDADE
w FEDERAL
) DE PERNAMBUCO

CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS - CFCH

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA - DCG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGEO

DOUTORADO EM GEOGRAFIA

CLAUDIO ROBERTO FARIAS PASSOS

TERRITORIALIDADES VIOLENTAS NA CIDADE DE RECIFE, NO PERIODO DE
1990-2023 E SEUS "TRUNFOS'" ECONOMICOS, POLITICOS E ETNICO/RACIAIS

Recife

2023



CLAUDIO ROBERTO FARIAS PASSOS

TERRITORIALIDADES VIOLENTAS NA CIDADE DE RECIFE, NO PERIODO DE
1990-2023 E SEUS "TRUNFOS'" ECONOMICOS, POLITICOS E ETNICO/RACIAIS

Tese apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Geografia do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Pernambuco como parte dos
requisitos parciais para obtencdo do titulo de
doutor em Geografia.

Area de Concentracio: Regionalizacio e
Analise Regional

Orientador: Prof° Dr. Alcindo José de Sa

Recife

2023



Catalogacao na Fonte
Bibliotecario: Rodriggo Leopoldino Cavalcanti |, CRB4-1855

P289t

Passos, Claudio Roberto Farias.

Territorialidades violentas na cidade de Recife, no periodo de 1990-
2023 e seus "trunfos" econdmicos, politicos e étnico/raciais / Claudio
Roberto Farias Passos. — 2023.

176 f. :il. ; 30 cm.

Orientador : Alcindo José de Sa.
Tese (doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco, CFCH.
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Recife, 2023.

Inclui referéncias.

1. Geografia. 2. Recife (PE). 3. Territorio. 4. Populacdo negra. 5.
Violéncia homicida. I. S&, Alcindo José de (Orientador). Il. Titulo.

910 CDD (22.ed.) UFPE (BCFCH2024-061)




CLAUDIO ROBERTO FARIAS PASSOS

TERRITORIALIDADES VIOLENTAS NA CIDADE DE RECIFE NO PERIODO DE
1990-2023 E SEUS “TRUNFOS” ECONOMICOS, POLITICOS E ETNICO-RACIAIS

Tese apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal de Pernambuco, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de doutor em
geografia. Area de concentragao:
regionalizacdo e analise regional.

Aprovada em: 28/08/2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Alcindo José de Sa (Orientador — Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco

Profa. Dra. Priscila Batista VVasconcelos (Examinadora Interna)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. José Marcelo Marques Ferreira Filho (Examinador Externo)
Universidade Federal de Pernambuco

Dr. Raimundo Ferreira de Arruda (Examinador Externo)
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco

Dr. Mateus Ferreira Santos (Examinador Externo)



A Dora, Clarice, a quem desejo inspirar,

e aqueles que oram e torcem por mim.



AGRADECIMENTOS

A todos os professore(a)s que desde a graduacgdo, passando pelo mestrado e
aqueles que me receberam no doutorado, como Rodrigo Dutra, Nilo Américo, Nilson Croscia,
Caio Maciel, que me acolheram em seus departamentos como Marcos Mondaini; aos
integrantes da banca de qualificacdo Paulo Sérgio Farias e Gleydson Albano, que munidos de
conhecimento e paciéncia ajudaram a expandir minhas reflexdes, aos integrantes da banca de
avaliacdo de tese, Professor Dr. Alcindo Sa (orientador); Priscila Vasconcelos, José Marcelo
Marques Filho, Raimundo Arruda e Mateus Santos, estes que cederam-me tempo e
conhecimento; aos amigos de turma da licenciatura e bacharelado Ana Paula, Catiane,
Elisangela, Gina, Josinaldo José e Ruben Josué em geografia, da especializacdo na FUNESO,
Paulo de Tardo, Roberta Albuquerque e Fabiane Baracho, aos do mestrado no PRODEMA,
Denise Bacelar, Emanoel Fernando, Emanoele, Niedja, em especial a Deivid Benicio pela
parceria nos imprescindiveis artigos cientificos, ao professor Elvis Berg, aos doutorandos
Messias Mendes, Paulo César, Valcilene Rodrigues; ao competente e atencioso, Eduardo,
secretario do Programa, e finalmente aos demais integrantes do PPGEO, turma 2017 pelos
ricos dialogos e troca de vivéncias; por fim, todas as pessoas que direta ou indiretamente
contribuiram para que o desanimo estivesse distante e a tese em questdo se materializa-se, a

vocés meu obrigado de coragéo!



“Escrever sobre a violéncia urbana é compreender a tatica dos pobres exasperados pela
espera, as estratégias permeadas por objetivos incertos e motivagdes obscuras; € conhecer o
método que empregam para alimentar-se quando suas mesas estdo vazias e ndo lhes é mais
oferecido a oportunidade de se proletarizar. Escrever sobre violéncia urbana é tentar falar de
hiatos anonimos” (Pedrazzini, 2006).

“A principal prioridade dos intelectuais negros deve ser a criagdo ou reativagéo de redes
institucionais que promovam habitos criticos de alta qualidade, basicamente com o objetivo
de insurgéncia negra. [...] a tarefa central dos intelectuais negros pds-modernos é estimular,

acelerar e possibilitar percepcdes e praticas alternativas desalojando discursos e poderes
predominantes.” (Cornel West In Carneiro, 2023).



RESUMO

A tese analisa 0 espaco geografico do Recife e as territorialidades produzidas por sua
populacdo ao longo da histdria, aléem das repercussdes na conjuntura violenta do municipio no
periodo de 1990 até 2023. Constatou-se que a situacdo excludente da cidade seguiu modelo
nacional, delineada ao longo da colonizacdo do pais. Foram duas as funcbes que
possibilitaram o desenvolvimento do Recife: portuaria e comercial. Através do Porto, o
acucar, principal produto da economia pernambucana, enviado ao exterior por longo tempo. O
enfraquecimento da industria do agucar foi responsavel pela migracdo de trabalhadores do
campo para a cidade que nela chegando se deparam com as dificuldades de uma cidade que,
nos anos 1940, exibia certa fragmentacdo espacial, nivel de pobreza consideravel e
consequente formas de ocupacdo do espaco precaria. Na época, a gestdo publica se mostrou
produtora de lugares, defendendo a retirada da populacéo pobre das areas centrais e a extin¢do
dos mocambos. As familias expulsas foram obrigadas a ocupar as areas da cidade que ndo
interessavam ao Estado, tampouco ao setor imobiliario: morros. Esses lugares tém falhas de
infraestrutura, por serem periféricos, existem usos do territorio de maneira diversas; onde se
elaboram estratégias de sobrevivéncia contra a violéncia, o trabalho informal € a regra, a
populacdo é negra, vitimas de conflitos territoriais que resultam em mortes. Os pressupostos
metodoldgicos utilizados na tese, que adotou o materialismo-historico-dialético como método,
apontaram como conclusdes que o Recife, desde sua origem, sobrepde pobreza e riqueza,
algumas vezes reprime seus pobres, em outras permite que ocupem lugares ao lado dos ricos;
ela se distingue como ambiente violento. E somente com execucdo de politicas publicas de
moradia, trabalho e salario constante, e a¢bes inclusivas de educacdo, serdo revertidas as
dificuldades estruturais sentidas pela populacéo.

Palavras-chave: recife; territério; populacdo negra; violéncia homicida.



ABSTRACT

The thesis analyses the geographical space of Recife and the territorialities produced by its
population throughout history and the repercussions in the violent conjuncture of the
municipality, from 1990 to 2023. It was found that the exclusionary situation of the city
followed the national model, which was outlined throughout the colonization of the country.
There were two functions that enabled the development of Recife, Port and commercial.
Through Porto, sugar, the main product of the Pernambuco economy sent abroad for a long
time. Weakening of the sugar industry was responsible for the migration of rural workers to
the city that comes across the difficulties of a city that, In the 1940s, it exhibited a certain
spatial fragmentation level of considerable poverty and consequent forms of occupation of
precarious space. At the time, public management is producing places, defending the
withdrawal of the poor population of the central areas and the extinction of mocambos.
Families expelled were required to occupy the areas of the city that did not matter to the state,
too nor to the real estate sector: hills. These places have infrastructure failures, because they
are peripheral, where there are use of the territory in different way; where survival strategies
are elaborated against violence, where informal work is the rule, The population is black,
victims of territorial conflicts that result in deaths. The methodological assumptions used in
the thesis, which adopted the historical-dialectical materialism as a method, pointed out as
conclusions that Recife since its origin, they overlap poverty and wealth, sometimes |
repressed their poor in others allows them to occupy places with the rich; It distinguished
itself as a violent environment. And only with the execution of public policies of housing,
work and constant salary, and inclusive education actions, the structural difficulties felt by the
population will be reversed.

Keywords: recife; territory; black population; homicidal violence.
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1 INTRODUCAO

A tese que ora apresentamos analisa 0 espaco geografico do Recife e as
territorialidades produzidas por sua populacdo ao longo da historia, e as repercussées na
conjuntura violenta do municipio, no periodo de 1990 até 2023. Venho ha cerca de oito anos
lendo e ouvindo diversos argumentos sobre as causas provaveis da criminalidade que
acometem os estados brasileiros e suas capitais, também, municipios das Regibes
Metropolitanas e do interior, apresentam indices elevados de violéncia materializada por
maultiplas faces, como roubos, furtos, sequestros, algumas agdes concluidas com as mortes das
vitimas.

Mesmo sob a execucdo de planos e acGes, em sua maioria, isoladas — sem
coordenacéo regional ou nacional, ainda que estando em vigor o SUSP — Sistema Unico de
Seguranca Publica, desde 2018. Os territérios metropolitanos, que abarcam as Capitais,
dispdem, teoricamente, de consideraveis recursos humanos e materiais. Entretanto, ndo obtém
sucesso continuo (o Pacto pela Vida foi um destes), nas a¢Bes sociais ou policiais com vistas a
diminuir as investidas criminosas que levam medo e morte a seus citadinos.

Em Pernambuco, por exemplo, foi significativo o nimero de CVLI — Crimes
Violentos Letais Intencionais — atualmente MVI1, Mortes Violentas Intencionais’ — na ultima
década, com aproximadamente 43.000 homicidios. Incluem-se, os nimeros do ano em curso,
até meados do més de outubro. O Estado segue a tendéncia de criminalidade nacional. Na
decomposi¢cdo do quantitativo acima a constatacdo € que na Capital, e RMR, 0s crimes
violentos sdo uma constancia, dia apos dia, inimeros registros de mortes com uso de arma de
fogo. Salientamos que ndo inserimos as mortes causadas por acidente de transito, nos eixos
viarios que formam a malha viéria do Grande Recife.

Chama atencdo outro dado, a faixa etéria das vitimas, homens e mulheres com
idade variando entre 14 e 30 anos. As pessoas mortas, segundo dados oficiais da Secretaria de
Defesa Social pernambucana, em algum momento antes de serem vitimadas, estiveram
envolvidas com as disputas por territérios pelos quais circulam e sdo comercializadas drogas
como a maconha e o crack, afirmaram Daudelin e Ratton (2017). Pessoas residentes nas
periferias do Recife em bairros como Afogados, Apipucos, Burity, Ibura, entre outros. Como

assinalado, o contingente é formado em sua maioria jovens, pretos, pardos (negros), e mesmo

LA categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servico e fora (em
alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a
categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado
territdrio (ABSP, 2022).
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habitando localidades distantes umas das outras, tem em comum a raga/cor, condicdo
financeira e baixa escolaridade. Estes, quando ndo mortos, séo presos pelos mesmos motivos
e conduzidos ao Sistema Penitenciario local (Arruda, 2015).

Percebe-se que a conjuntura social excludente de Recife segue regra nacional,
delineada ao longo da colonizacao do Brasil. Desde a Capitania Hereditaria em Pernambuco,
sob a gestdo tanto de portugueses quanto de holandeses, ambos conseguiram auferir lucros
mediante o comércio dos produtos extraidos, com a utilizacdo do trabalho forgado dos povos
que aqui estavam ou foram trazidos. Uma inflexdo histérica foi sentida durante algum tempo;
em que Pernambuco esteve & mercé da gestdo Flamenga, com Mauricio de Nassau.

Os holandeses que aqui estiveram iniciaram a estruturacdo de Recife, até a
privilegiaram em detrimento a Olinda. Os holandeses — que se estabeleceram no Nordeste do
Brasil entre 1630 e 1654 — detinham o0 conhecimento e as técnicas para a realizacao de obras
urbanisticas em sitios geograficos semelhantes aos de Recife, viabilizando seu processo de
urbanizagdo, uma vez que ela constitui fator sine qua non para a realizagdo dos interesses
capitalistas (Castilho, 2020). As ideias “empreendedoras” e urbanisticas foram retomadas
pelos gestores da cidade que vieram tempos depois da gestdo de Nassau, prosseguindo com o
interesse na “higieniza¢do” do Recife.

Entdo, modificagdes urbanas foram realizadas como abertura de corredores
viarios, a exemplo as Av. Agamenon Magalhdes e Dantas Barreto. Para a execucdo de tais
obras foram destruidos monumentos e Igrejas, bem como a populacdo que habitavam o0s
mocambos foram obrigadas a migrarem dos espac¢os centrais da Capital (Bernardes, 2013). E
parcela de recifenses — negros ja instalados por aqui desde o final do século XIX, vindos
principalmente da Zona da Mata canavieira, ap6s o fim do trabalho escravo, migraram para
areas mais afastadas dos bairros centrais, exceto algumas poucas familias da Brasilia
Teimosa, Coque, Pilar — migraram para 0s espacos até entdo ndo cobicados pelo setor
imobiliéario (Andrade, 1979).

Foram assentar moradia em areas de morros espalhadas pelo territério da
Capital. Com o passar dos anos e a necessidade de ter moradia, os espacos periféricos, de
morros e areas alagadas foram sendo preenchidos pela populagdo mais carente de Recife,
cidade voltada ao setor terciario da economia que desde a década de 1990 ndo absorve
quantitativo expressivo de mao de obra. A baixa oferta de empregos, pela decadéncia do
comeércio (outrora referéncia regional quando da pujanca agro industria agucareira) tem como
consequéncia a informalidade de trabalhadores, informalidade utilizada como uma das

estratégias de sobrevivéncia de parte da populacdo em idade economicamente ativa. Aradjo et
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al. (2007) nos lembram que a falta de empregos formais dificulta a obtencdo de renda
constante, de acesso a beneficios sociais promovidos pelo Estado, a exemplo da previdéncia
social, 13° salario, aléem da obtencdo credito junto ao setor financeiro. Sem acesso ao crédito é
pouco provavel que o trabalhador informal consiga se instalar em habitacbes seguras e
confortaveis; permanecendo ligado as condi¢cbes de moradia precdrias em favelas
(comunidades) e bairros com pouca ou nenhuma infraestrutura.

Estamos falando de territdrios recifenses onde a pobreza é regra, locais que se
ndo houver mobilizagdes da populacdo a infraestrutura — iluminacédo, asfalto, saneamento,
seguranca — tardam a chegar, ou séo instalados pela metade. La as pessoas se utilizam de
estratégias como a autoconstrucdo de moradias, em morros e margens de rios como 0
Capibaribe (Souza, 2015), onde também ocorrem relacdes de afetividade, promiscuidade e
violéncia. E na periferia de Recife que tem ocorrido em grande volume o assassinato de
pessoas do grupo de vulneraveis, “subalternas”, social e econdmica, onde estdo indigenas,
negras, inclusas no grupo LGBTQIA+.

Dediquei tempo e estudo a tal problematica a partir do momento em que decidi
retomar a atividade de pesquisa. O desejo de aprimoramento, ja que a minha graduacédo foi
realizada com a finalidade do magistério — onde atuei como professor concursado na Rede
Estadual de Ensino, entre os anos de 2007 a 2012 — me levou a avaliar a possibilidade de dar
um passo adiante.

Com o titulo de mestre pelo PRODEMA — Programa de Desenvolvimento em
Meio Ambiente — pesquisa finalizada em 2013, de cunho socio territorial, descrevendo e
analisando as politicas publicas para Catadores de Reciclaveis — dei outro passo, me
matriculei em disciplinas “isoladas” no PPGEO — Programa de Pds-graduacdo em Geografia.
Em 2015, aceito como aluno “especial”, cursei algumas disciplinas, retomei as leituras dos
“conceitos-chave” da geografia. E em margo de 2017, ja aprovado em selecdo, ingressei COMo
aluno regular do Doutorado; com a proposta de analisar as territorialidades violentas do
Grande Recife.

Passados os trés primeiros anos e superadas as disciplinas obrigatdrias, nos
deparamos com a Pandemia de Covid-19. Tive algumas perdas irreparaveis, pai, primo, tio,
mortos pelo virus entre os meses de fevereiro e junho de 2020, ano de pouca producéo
académica. E no primeiro semestre do ano seguinte um desafio no campo profissional surgiu:
ser coordenador de turma em Curso de Habilitagdo de Pragas da Politica Militar de

Pernambuco. Fungdo estd que demandou dedicagdo integral, entre 0s meses de janeiro a
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meados de agosto daquele ano. No periodo aludido ndo consegui redigir Unica lauda para a
pesquisa.

Retomei os estudos tdo logo encerrada a demanda profissional. E no periodo
que deveria gozar férias, revisei alguns escritos, conversei com o orientador sobre os desafios
futuros que aguardavam o desenvolvimento e a finalizagdo da Tese. Neste interim, de bom
grado, a Reitoria da Universidade entendeu ser prudente conceder prorrogagdo de prazo a
todos os estudantes vinculados as pds-graduacfes da instituicdo. Nossa turma, iniciada em
2017, tinha como prazo final o més de marco de 2021, com a prorrogacao concedida o prazo
final de concluséo foi para 0 més de agosto de 2023.

Entdo, em 10 marco de 2023, realizamos a “Qualificagdo de Tese”. Nela, 0s
avaliadores detectaram algumas inconsisténcias de argumentos e apontaram saidas.
Acolhemos as sugestdes da Banca, em cinco meses, realizamos as alteracfes e partimos para a
concluséo da pesquisa, em agosto do mesmo ano. Novas sugestdes ao texto foram dadas pela
(inestimavel) comissdo avaliadora, as quais aceitamos, de modo que resultaram nas proximas
laudas.

Acredita-se que o Recife e seus bairros sdo suporte material (territorio) e lugar
de estudo a ser compreendido. O Espago Geogréafico, como conceito “mestre e categoria
chave”, e o Territério (materialidade), devem ser considerados por serem os lugares onde a
praxis, praticas sociais, acontecem (Haesbaert, 2014 e 2010). Além do “olhar geografico”,
somar-se-d0 o0 das ciéncias coirmas, Histéria e Sociologia, desde que contribuam com
respostas as questdes discutidas o0 ao longo da pesquisa.

A tese tem como objetivo geral analisar como a construcdo historica e
geogréfica do Recife possibilitou as territorialidades violentas percebidas, e por muitas
familias sentida, em tempos recentes. A periodiza¢do necessaria, parte do pressuposto que as
relacBes socio espaciais vivenciadas serdo entendidas a fundo, considerando-se o intervalo
entre os anos 1990 até os dias atuais.

Assim, elegeu-se na tese 0s seguintes objetivos especificos: apresentar o
Espago como objeto de analise geografica por meio das categorias Territorio, Territorialidade
e Territorializagdo; identificarem-se os “trunfos” utilizados pela populagio a fim de
mobilizar-se no Recife; explicar a dindmica historica e a formacdo socio espacial do
municipio, sua economia ligada ao setor terciario; analisar até que ponto a conjuntura
econdmica local ajudou a marginalizar a populagdo negra e consequente vitimizacdo pelo
necropoder/encarceramento; além de contextualizar as politicas publicas nacionais que

repercutem, economicamente, no grupo de pessoas vulneraveis e demais minorias.
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Os objetivos propostos na tese foram lastreados em aportes metodoldgicos que
resultaram em sete capitulos, sendo o primeiro a introdugdo. O segundo, denominado de O
espaco como objeto de analise geogréafica e suas categorias analiticas imprescindiveis:
territério, territorialidade e territorializacdo, nele, a discussdo € sobre como a Geografia
deve se preocupar com as formas de existéncia, privilegiando abordagem que considere o
cotidiano materializado pelas territorialidades, a vida em comunidades, permeadas por
relacbes de poder as quais regulam os usos do territorio, referenciado em autores como
Claude Raffestin e Milton Santos; o terceiro capitulo é Dinamica historica e acdo da
populacdo negra: pequeno resgate, é descrita, em sintese, o trafico de africanos para o Brasil
para serem utilizados como médo de obra durante trés séculos, ainda destrincha as narrativas
que sustentaram o racismo aprimorado na sociedade, e descreve a atuagdo do “racismo
estrutural” responsavel pelas dificuldades impostas a populagdo negra que as impede ter
melhores condigdes e acesso a educacdo e empregos de qualidade, bem como analisa como
foram dispersados no pais apds a Abolicéo.

Trunfos do poder mobilizador do espaco recifense: populacdo produzindo
territorialidades é o titulo do quarto capitulo. Nele, discute-se a formacéo socio espacial do
Recife, a narrativa de higienizacdo urbana, retirada dos mocambos que completavam a
paisagem da cidade no inicio do século XX, também as estratégias de ocupacdo dos novos
espagos, como os morros da periferia pela populagdo pobre e negra, e as territorialidades
produzidas. O quinto capitulo, Centralidade Econdmica e Marginalidade da Populacéo
Negra, constam reflexfes sobre a centralidade econdmica que marcou o Recife, elegendo-a
durante decadas como referéncia industrial e econdmica na regido Nordeste, analisa em
seguida a perda da Centralidade de outrora causada pela decadéncia do parque industrial,
vinculado a producéo do agUcar, e as repercussdes na demografia municipal devido a chegada
dos trabalhadores que sem trabalho formaram no Recife “verdadeiro exército industrial de
reserva”, que se vale da informalidade como estratégia de sobrevivéncia.

O sexto capitulo denominado de Violéncias, Biopoder e Encarceramento no
periodo recente, apresentam-se ideias de como a populacdo negra foi mantida sob controle,
marginalizada social e economicamente, escolhida como grupo que pode morrer ou ser
encarcerada, causada, entre outras formalidades pela Lei da Vadiagem. O sétimo e ultimo
capitulo, Politicas publicas aos grupos de vulneraveis: foco na educacéo, estdo algumas das
legislagcBes em voga no pais, as Politicas Publicas — que s&o iniciativas e programas adotados

pelo Estado no cumprimento de suas atribuicbes — que institucionalizaram diversas A¢0es
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Afirmativas de protecdo e alavancagem socio econdmica, direcionadas aos brasileiros de
baixa renda, pretos, pardos, indigenas, deficientes e pertencentes a minorias.

Sobre a metodologia adotada para 0s objetivos assumidos na pesquisa optou-se
pelas reflexdes advindas do Materialismo Historico e Dialético, idealizado por Marx e Engels,
que a época percebeu haver a disputa entre classes, entre 0s pobres, operarios, e proprietarios
dos meios de producdo que regulavam a vida social dos subalternizados. Por ser método
fundamentado na ideologia e ciéncia do marxismo, sendo oposicdo clara a toda forma de
positivismo e estruturalismo. “Considera-se materialismo porque sua interpretacdo da
natureza, concepgao dos fendmenos naturais e sua teoria sdo materialistas. Considera-se
dialético porque sua aproximacgdo (método de estudo) dos fendOmenos naturais é dialética”
(Richardson, 2014, p. 44).

E mais, concorda-se com Castilho (2020) que nos lembra ser o materialismo
historico-dialético, o método que operacionaliza as ideias, enquanto ndo somente leva em
conta 0 tempo e o espagco, como dimensdes dindmicas do mundo como uma totalidade
complexa; mas, considera concomitantemente as inter-relagdes tempo-espaco, transformando
permanentemente na historia (sob o capitalismo), ligado as intencionalidades que movem o
processo do acontecer histérico social no territério. Acrescentamos as relacGes de poder que
regem formas de violéncia, bem como os usos do territério, a exemplo em Recife (Raffestin,
1993; Santos, 2012). Por conseguinte, € o método que fortalece as reflexfes propostas na tese.

Sobre as etapas da pesquisa e procedimentos metodoldgicos, o inicio ocorreu
na escrita do projeto de habilitacdo ao Doutorado. Como assinalado, alguns ajustes ocorreram
em funcdo da periodizacdo tdo necessaria ao aprimoramento dos objetivos da investigacgdo.
Durante a “Qualificacdo”, outras ideias foram ofertadas pela banca, que aceitas, impuseram
posicionamento historico-geografico aos capitulos. Lancei-me, como autor, ao historicismo de
modo “ousado”, me deparando com a dificuldade de cumprir as exigéncias dos procedimentos
metodoldgicos exigidos para interpretar a histéria da populacdo negra no Brasil e em
Pernambuco. Ajuste realizado com o “historicismo” bem dosado (acredito!), a etapa foi
superada.

Foram necessarias varias leituras de artigos cientificos, dissertaces de
mestrado e teses de doutoramento; com alguns dos textos referenciados no final da tese. A
pesquisa é bibliografica de maneira que a leitura de certa obra, ou pesquisa, sempre nos
direcionou a novos estudos, pontos de vista complementares e/ou distintos. As imagens e
ilustracbes — exemplo dos “Mucambos” disponiveis em Freyre (2006), ou “Libambo” de

Gomes (2019) — foram sendo escolhidas a medida que eram identificados os requisitos



21

minimos que pudessem valorizar as ideias antes apresentadas. Ser& percebida pelo leitor, a
pouca utilizacdo de mapas por necessitarem de regras especiais de editoragdo e até
georreferenciamento. Optamos pelo uso de imagens e ilustragdo por demandarem “menos
técnicas” em sua reprodugdo. Igualmente importantes foram as conversas e entrevistas, de
maioria informal, a cerca de homicidios de jovens, racismos e atuacdo de policiais militares
nas comunidades fixadas na periferia recifense.

Acreditamos na relevancia da tematica apresentada nos seis capitulos que
formam a tese. Bem como nas discussdes que prosseguirdo apos sua leitura, uma vez que 0s
capitulos contemplam reflexdes antes expostas por diversos autores, até a exaustdo, como a
violéncia urbana e racismo, mas que persistem como problemas corriqueiros.

Toda a reflexdo, as ideias e objetivos da tese foram escritos para que o viés da
geografia possa contribuir para a compreensdo dos conflitos gerados ao longo da formacao
socio espacial do Recife. A geografia e o gedgrafo devem ser mobilizados para cumprirem
seu papel social; nds, pesquisadores, que utilizamos as instituicdes de ensino publicas (mais
do que outros), temos a obrigacdo de investigar, escrever e divulgar as ideias que possibilitem

melhores formas de convivio social, as territorialidades. E o que acreditamos!
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2 O ESPACO COMO OBJETO DE ANALISE GEOGRAFICA E SUAS
CATEGORIAS ANALITICAS IMPRESCINDIVEIS: TERRITORIO,
TERRITORIALIDADE E TERRITORIALIZACAO

Uma epistemologia da geografia foi o que Milton Santos deixou como legado,
registrados em inimeros textos nos quais o espa¢o modificado pela acdo de pessoas, de modo
intencional ou ndo e com auxilio das técnicas, ao longo do tempo fizeram surgir “objetos
geograficos”, simbolicos e também funcionais. A Geografia deve se preocupar com as formas
de existéncia, privilegiando abordagem que considere todos 0s aspectos de uma dada situacéo,
pois toda ela é uma edificacdo real que admite uma estrutura logica, cujo entendimento passa
pela histdria de sua construcdo, defendeu aquele autor.

E a preocupagdo da geografia com “as formas de existéncia” conduzem
pesquisas a partir de suas categorias ou mesmo de modo interdisciplinar com outras ciéncias.
Importa dizer que as pesquisas devem ser amplas e irrestritas. Assim, considerando os objetos
materiais e imateriais, pois eles interessam por sua relagdo com as paisagens anteriores a sua
existéncia que indubitavelmente foi alterada por necessidade humana. E quando dizemos
necessidade, elas surgem de maneira espontanea ou serem criadas, no entanto, para a
geografia, as duas formas podem ser analisadas, ja que de alguma maneira produziram
“verticalidades e/ou horizontalidades” e quando utilizadas repercutem em dado territorio.

Pelo espaco geogréfico desenvolvem-se os fluxos, entre os quais acdes
politicas, os movimentos do capital. Também surgem novos agentes sociais e inquietudes
como 0 medo e a violéncia, o racismo e a segregacdo. Tem-se, com exemplo, a preocupacéo
com as estruturas das metrépoles, construidas com ajuda da acumulacgdo capitalista.

Para os geografos, os objetos sdo tudo o que existem na superficie da Terra,
toda a heranca da historia natural, todo o resultado das a¢6es humanas que se objetivou e

fazem parte do cotidiano social dito “espaco banal”.

2.1  Cotidiano recente sob viés da Geografia

Verificou-se que a preocupagdo da geografia com temas do cotidiano social
data de tempos remotos. Manuel Correia de Andrade, em resgate de texto classico, relembra
ser desejo de Elisée Réclus que os gedgrafos fagam analises embasados por principios que

considerassem a sociedade dividida em classes sociais. Em consequéncia das formas de
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apropriacdo dos meios de producao?, pois tais diferencas despertam nas classes dominadas o
desejo por transformacgdo social com melhores condi¢des para viverem. Réclus, ao lado de
Pietr Kropotkin, foram dois grandes gedgrafos que viveram nos fins do século XI1X e inicio do
XX, ambos deram contribuicdes bem diversas de alguns de seus pares adotando ideias de

reformas sociais radicais e defenderam as classes menos favorecidas.

Para Réclus, os gedgrafos deveriam fazer uma analise a partir dos seguintes
principios: que a sociedade esta dividida em classes sociais, em consequéncia das
formas de apropriacéo dos meios de producédo; que esta diferenca de classes provoca
a luta entre as classes dominadas que aspiram a melhor sorte e as classes dominantes
que ndo querem perder o controle do poder e das riquezas; finalmente que ha uma
tendéncia ao aperfeicoamento individual e a melhoria das estruturas sociais em faze
do aperfeicoamento progressivo do homem (Andrade, 2006, p. 89).

A partir do conteudo da citacdo, mencionando a divisao de classes, que Réclus
foi inspirado pelas ideias do marxismo e lhe abriu uma perspectiva libertaria tanto da
sociedade como da Geografia como ciéncia. Sua preocupacao critica foi por questdes sociais
da época, no entanto, ja previa a insercdo da geografia na discussdo de temas como
degradacdo ambiental, crescimento urbano e a industrializacdo, responsaveis no futuro por
aglomeracéao populacional. Seguida por demanda de transporte, salde, abastecimento de agua
e alimento. A geografia, em seu entender, seria capaz de solucionar problemas e impulsionar
o0 desenvolvimento humano (Andrade, 2006).

Outro ponto de vista é apresentado pelo professor Marcos Aurélio Saquet,
ancorado por ideias de Giuseppe Dematteis, gedgrafo italiano, que descreve a Geografia como
ciéncia capaz de descobrir a variedade do mundo. Ela pode lastrear pesquisa, fazer
descobertas/exploracbes e proporcionar inovacOes territoriais, produzindo simbolos e
caracteristicas naturais, histdricas, econdmicas e politicas. Por conseguinte, provocar
inovagdes a exemplo da “geografia das redes” (espacos interligados), das contradi¢des, dos
conflitos, das centralidades, ou seja, das diferencas do espaco que valorizam a complexidade
territorial e os sujeitos locais.

Outra ideia que fortalece o papel social da Geografia, estd contida na
classificacdo de seu ‘“horizonte humanista”. Pelo humanismo, as ciéncias sociais

impulsionaram uma diversidade de concepg¢des que se apresentam sob 0 mesmo nome. Trata-

2 Toma-se como referéncia a ideia de Carlos (2011, p.41): A apropriacdo enquanto atividade essencialmente
humana, realizada em torno do ser humano, e nele engloba o corpo, seus sentidos, sensibilidade, necessidades,
sonhos. Tal fato ocorre porque o homem apropria-se das condicBes exteriores, transformando-as em um objeto
que lhe é proprio e, nessa condi¢do, o distingue consubstanciando-se a partir de estratégias que escapam a
equivaléncia (imposta pela troca) e ao homogéneo (imposto pela norma).
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se de aporte metodoldgico o qual possibilita a interdisciplinaridade tanto entre autores das
ciéncias sociais marxistas, a exemplo de L. Althusser e G. Poulantzas; quanto de outras
correntes de pensamento. Entre os quais sociologos e filésofos, como J. P. Sartre, M. Ponty,
G. Bachelard e J. Habermas. Estes cientistas que realizaram estudos, deixando legado que
influencia as andlises feitas pelos pesquisadores da geografia. O humanismo que interpreta a
sociedade mediante seus atos do cotidiano, seus costumes e demais vinculos culturais, retrata
também o social e territorializam lugares (Gomes, 2014).

Foram pesquisadores que permearam o0 caminho para inimeros geodgrafos e
ndo gedgrafos pudessem lancar luz, mediante estudos, sobre as contradicdes multiplas da
sociedade. Mas foi Milton Santos, no Brasil, quem melhor discorreu sobre o papel da
geografia e de seu objeto de estudo, o espago geografico. Segundo ele, “numa primeira
hipdtese de trabalho, dissemos que a geografia poderia ser construida a partir da consideracao
dos espacos como um conjunto de fixos e fluxos”. E os elementos fixos permitem que agoes
modifiquem lugares e possibilita que fluxos, novos ou renovados, recriem as condi¢des
ambientais e sociais (Santos, [1996], 2012, p.61).

Ambos, fixos e fluxos interagindo, expressdo a realidade geografica de modo
que surgem como objeto possivel para a geografia. Esta relacdo é de muito tempo, contudo,
na atualidade, os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo; ja os fluxos séo
cada vez mais diversos, ampliados, numerosos e mais rapidos.

Milton Santos defendeu que sua proposta para a Geografia considere o
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes que formam o espaco. E
ambos ndo devem ser tomados separadamente, “mas como o quadro unico no qual a historia
se da”. O espago ¢ hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais (hidroelétricas,
fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, ferrovias, cidades), ele € marcado
por esses acréscimos que lhe ddo um contetudo extremamente técnico. Esses objetos podem
interagir a fim de atender os desejos humanos. (Ibidem, p. 63).

E através dos sistemas de objetos e sistemas de acdes que o espago é povoado
por forgas humanas e produtivas, formando lugares verdadeiramente humanos de “produgdo
de vida” sob a perspectiva de unido entre seres humanos para e por seu trabalho, mas ndo para
dividi-los em classes, em exploradores e explorados. Ideal fosse que a soma dos espacos,
tipicamente inerte, pudessem ser transformados pelo homem e n&o contra ele, como tem
ocorrido pela relagdo danosa homem e natureza (Santos, 2012, P. 41).

A exemplo, durante a redacdo deste texto, estamos em meados de 2022,

inverno em Recife e RMR, os informes (por radio, televisdo e internet) sdo de indices
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acumulados de chuvas no més que superaram a média histérica, tendo pico de 354mm. A
consequéncia do evento climético sdo transtornos pelo acumulo de &4gua em curto tempo,
diversos pontos de alagamento, saturacdo de areas com encostas e aflicdo de recifenses que
ocuparam de modo desordenado encostas de morros e margem de rio. A chuva inundou o
leito dos rios Capibaribe, Beberibe e Morno na zona Norte; no lado sul da cidade afetou
morros nos bairros do lbura e Jardim Monte Verde. Neste ultimo um deslizamento de encosta
sugou casas e provocou a morte de dezenas de pessoas®.

A falta de planejamento do espaco urbano e politica habitacional resulta no
cenario retratado. Em Recife, € comum a producdo do espaco humanizada pela presenca de
pessoas, mas desumanizado em funcdo da condicdo em que se encontravam antes das chuvas.
Situacdo agravada ap6s o evento natural quando os rios voltam seu curso natural e as pessoas
se deparam com perdas de bens materiais e de parentes como os envolvidos na tragédia
descrita em tépico anterior.

Observar como 0 espaco geografico e suas partes (territorios) funcionam (sdo
usados) é indispensavel na andlise das questbes da realidade e cabe ao pesquisador(a)
conjecturar sobre as repercussdes. Reitera-se que o espaco geografico é ambiente de praticas
sociais e fisicas dindmicas. Benéficas ou ndo, existentes em territérios metropolitanos, ou
apenas nas capitais onde se instalaram objetos fixos precarios e ineficientes, que expdem a
pobreza estrutural. Situacdo, fruto no Brasil de um processo de exploragdo colonial que de

algum modo deixou marca indelével mesmo passados trés séculos. Processo que se deu:

Sob o manto de uma formagdo territorial norteada pelos pilares bésicos do
capitalismo — relagcBes de trabalho fundamentadas na exploragdo de pessoas,
extracdo de recursos naturais, destruindo o meio ambiente natural e o crescimento
econdmico desenfreado — com a intencdo preponderante de geragdo de riquezas e
lucros, que as primeiras cidades brasileiras foram construidas. Esta intencdo
representa, portanto, os interesses das classes dominantes, visto que, em qualquer
lugar em que existam capitalistas, sempre havera processos de apropriacdo e
privatizacdo de espacos, bem como a exploracdo, subalternizacdo e opressao das
pessoas que sdo inseridas — geralmente autoritaria e violentamente — no processo de
producdo-circulacdo das relacBes capitalistas por meio do seu trabalho (Castilho,
2023, p. 106).

3 Mortes por chuvas no Grande Recife chegam a 109 e tragédia ultrapassa total de vitimas da cheia de 1975

Na década de 70, enchente inundou 80% do Recife. Entretanto, em 1966, Pernambuco teve um desastre com um
nGmero ainda maior de 6bitos: 175 pessoas perderam a vida devido a uma enchente na capital.

Fonte: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/06/01/mortes-por-chuva-no-grande-recife-total-de-
vitimas-da-cheia-de-1975.ghtml.
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Em situacéo derivada, segundo o mesmo autor, ocorreu a constru¢ao do espaco
urbano no curso da histéria da urbanizacdo capitalista na capital pernambucana (Recife),
cidade de uma regido subdesenvolvida de um pais periférico que ainda nao se libertou de todo
das herangas perversas inerentes a uma sociedade — inicialmente, nitidamente escravocrata —
de classes. Refletindo-se a partir das ideias acima, € possivel inferir os motivos que fizeram
surgir em Recife tantas territorialidades diversas, sociaveis e de incivilidades com agressdes e
mortes.

Tanto em Recife, em Pernambuco, ou nas demais partes do Brasil, em
metropoles como S&o Paulo, Rio de Janeiro, ou Fortaleza, sdo multiplas as formas de uso do
territorio. Varia da utilizacdo banal (cotidiana de pessoas), ou apenas comercial pelas firmas,
politica, virtual, para recreacdo, etc.; tais formas de utilizacdo demonstram o qudo €
importante os “ramos” que abrangem a Geografia e seu objeto maior, o espago geografico.

De modo que ele, por meio da “abordagem miltoniana”, ndo ¢ uma coisa nem
mesmo sistema de coisas, sendo realidade relaciona. O Espaco Geografico ndo pode ser
encontrado fora da relagdo com outras realidades nos territérios e nele a natureza e a
sociedade. Numa afinidade mediatizada pelo trabalho, e por conflitos, eis o espaco dito
geografico que materializado pelo “territério usado” (Santos, 2012).

Que nos permite, com um pouco de esfor¢o, vislumbrar inimeros objetos
geogréficos contemporaneos, tanto fisico em sua estrutura como simbélico. Objetos que dao
forma a territérios e suportam formas de territorialidades promovidas em lugares luminosos
ou opacos, geridos por homens munidos de técnicas que hora 0os unem e em outros momentos

0s segrega.

2.2  Territorio, Territorialidade e Territorializacéo

O territério ndo € o espago geografico e sim um de seus “conceitos-chave”,
uma ‘“‘categoria do pensamento geografico”. Tem importancia por ser categoria de andlise,
quando “usado”, por oferecer interpretagdo de dado lugar, e suas relagdes socio espaciais.
Relagcbes que envolvem tanto aspectos da politica quanto da economia, mediante a
implantacdo de um empreendimento, a exemplo de um Porto. Tambem, oferece meios de
interpretacdo das relacdes de mando e poder pelos seus derivados, a territorializacdo (definir
parcela do espaco, usos e relacOes de poder) e territorialidade (a vida em sociedade).

Conforme discorreu a professora Maria Encarnagdo Sposito, em prefacio do

livro “Territorios e territorialidades: teorias, processos e conflitos” (também referenciada no
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final da tese) o conceito de territorio tem rivalizado como o de espaco, no que se refere as
escolhas tedricas dos geografos, quando eles tém que escolher a ferramenta intelectual
principal para entender o mundo em que vivemos.

“Rivaliza”, ndo supera, pois € sabido que o territorio € categoria de analise, um
“conceito chave” da Geografia, sendo antecedido pelo espacgo. A fim de descrever o que € o

territdrio, Raffestin reflete que:
Espaco e territério ndo sdo termos equivalentes. Por té-los usado sem critério, os
geografos criaram grandes confuses em suas analises, a0 mesmo tempo que,
justamente por isso, se privaram de distingdes Uteis e necessarias. [...] E essencial
compreender bem que o0 espaco é anterior ao territdrio. O territério se forma a partir
do espaco, é resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel (Raffestin, 1993, p.143).

Pode-se inferir o Estado como um dos “atores” apresentados pelo autor, pelas
ferramentas que ele dispde para se apropriar de um espacgo, concreto ou abstrato, e dispondo
de poder induzir uma territorializacéo.

Milton Santos discorre sobre o papel do “Estado-nacdo” como ente que exaltou
a nogdo “juridico-politica” do territério, derivada por conhecimento e conquistas do mundo,
desde o Estado Moderno e o Século das Luzes ao tempo de valorizagdo dos recursos naturais.
E afirmar-se que:

Hoje, a natureza ¢ histdrica...inclusive o chamado ‘meio ambiente’. Seu valor ‘local’
é relativo, ou em todo caso, relativizado. Antes, era o Estado, afinal, que definia os
lugares — de Colbert a Golbery — dois nomes paradigmaticos da subordinacao eficaz
do Territ6rio ao Estado. O Territorio era a base, o fundamento do Estado-Nagéo, e
ao mesmo tempo a moldava. Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo
concreto, evoluimos da nogdo, tornada antiga, de Estado Territorial para a nocao
pés-moderna de transnacionalizagéo do territorio (Santos, [2005]2014, p.138).

A ideia do autor € que havia um territorio “estatizado” que ao passar do tempo
virou territorio “transnacionalizado”, criador de novas sinergias, estando atrelado a ciéncia e a
tecnologia da informacao. “O territdrio sdo formas, mas o territoério usado sdo objetos e agoes,
sindnimo de espaco humano, espago habitado” (Ibidem).

O territério € uma producdo a partir do espaco. No Brasil, 0 espaco &
considerado, em geral, a grande categoria da Geografia, algo universal, sempre presente na
formagéo de cada lugar, juntamente com o tempo, existindo unidade entre espaco e tempo
(Saquet, 2009).

Usos politicos e econdmicos do territdrio sao analisados por gedgrafos de
varias partes do mundo. Na Itélia e a Suica, entre outros paises, foram identificados autores
importantes que redigiram textos que circulam pelo mundo, entre eles Claude Raffestin,

Giusepe Dematteis, Luca Muscara e M. Quaini. Autores de producdo cientifica densa que
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analisam correlagdes do territdrio tanto com as redes quanto pelas relacdes de poder. Também
analisam a paisagem, possibilidades de estudo também aqui no Brasil, especialmente a partir
dos anos 1990 (Idem).

Daquele periodo até o presente, geografos brasileiros, entre os quais Marcos
Saquet, Marcelo Souza, Milton Santos e Rogeério Haesbaert, sdo alguns pesquisadores que
refletem, ou refletirem no caso de Milton Santos, sobre quais abordagens e concepcdes da
geografia interpretam de modo satisfatorio 0s processos socios espaciais em torno da vida
cotidiana.

Por questdo metodoldgica, entre os bons autores mencionados, as
contribuicbes de Milton Santos (a respeito dos usos do territdrio) e Claude Raffestin (relacGes
de poder), serdo mais exploradas por atenderem plenamente ao que propdem 0s objetivos da
tese.

Também um ndo gedgrafo, o filésofo francés Michel Foucault é um dos
cientistas que percebeu a importéncia de realizar pesquisas a partir de territorialidades

pretéritas. Segundo ele:

Embora seja verdade que a soberania se inscreve e funciona essencialmente num
territorio e que, afinal de contas, a ideia de urna soberania sobre um territério nao
povoado é urna ideia juridica e politicamente ndo apenas aceitavel, mas
perfeitamente aceita e primeira, 0 fato é que o exercicio da soberania em seu
desenrolar efetivo, real, cotidiano, indica sempre, é claro, urna certa multiplicidade,
mas que Vvai ser tratada justamente seja como a multiplicidade de sujeitos, seja
[como] a multiplicidade de um povo (Foucault, 2008, p. 16).

Pela excepcionalidade na discussdo sobre tema relacionado a Geografia, que
inspirou gedgrafos como Claude Raffestin, mencionamos reflexdes de Michel Foucault a
respeito do territério. Em um de seus textos, “Territdrio, Seguranca e Populacdo”, consta que
a cidade podia ser distinguida por uma especificidade juridica e administrativa que a isolava
ou a marcava de maneira singular em relacéo aos outros lugares. Em cidades do século XVII e
XVIII, mencionando estudo de Le Maitre, elas representavam espagos onde pessoas podiam
ser confinadas e ter seguranca, pois ao seu redor havia a protegéo por muros. As cidades eram
exemplos de espagcos com limites territoriais ordenados sob o poder de alguém, inclusive com
amparo militar; e possuiam heterogeneidade econdmica e social, muito acentuadas em relagéo

aos espacos do campo.

Grosso modo, em sua obra “Territorio, Seguranca e Populagdo”, Foucault

pontou que o territrio estava intimamente ligado a soberania e a posse de lugares; o
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Conquistador se desdobrava para elaborar estratégias de manutencdo e seguranca dos novos
territorios, impondo aos conquistados seu poder.

2.2.1 Territorio, Poder e Estado

A triade Territério, Poder e Estado foi analisada por Claude Raffestin com
objetivo de refletir criticamente sobre como estes conceitos estabelecem situacGes que
interferem na vida cotidiana. Raffestin os analisou como categorias inerentes as relagdes

sociais, que substantivam a maior das categorias, entre elas o Poder.

O poder, nome comum, se esconde atrds do Poder, nome préprio. Esconde-se tanto
melhor quanto maior for a sua presenca em todos os lugares. Presente em cada
relacdo, na curva de cada agdo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais
para infiltrar-se até o coragdo do homem. A ambigiidade se encontra ai, portanto,
uma vez que ha o ‘Poder’ e o ‘poder’. Mas o primeiro ¢ mais facil de cercar porque
se manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territorio,
controlam a populacéo e dominam os recursos (Raffestin, 1993, p. 52).

Segundo este autor, o Poder, que se faz presente nas acdes, inclusive do
Estado, das instituicdes, das empresas, em todas as relagdes sociais que se concretizam no
cotidiano das pessoas e estabelecimentos e se aproveita das “fissuras sociais”. Tal conjuntura
facilita a dominacgdo de seres humanos e objetos (até os separando por classes sociais) dando
forma aos trunfos do poder. Em Raffestin percebemos a ideia do territorio como lugar de
confinamento, nele sendo projetado um trabalho, seja por energia e informacdo, de maneira
interativa, de modo que o espa¢o como prisao original e o territorio a prisdo que os homens
constroem para si. O territério, como parte do espaco que antecede o territorio, € lugar que
acolhe os individuos ou 0s grupos, que se distribuem de acordo com modelos que podem ser
aleatdrios, regulares ou concentrados (Raffestin, 1993 e 2009). O autor ndo menciona, mas
implicitamente seus argumentos também trata do territorio usado.

Ancorado na reflexdo de Raffestin a respeito de ‘“modelos aleatorios”
citaremos um, presente em Recife: ocupacfes nas margens do Rio Capibaribe, denominadas
de Palafitas, ou as comunidades “do Papeldo” que surgem vez por outra sob viadutos da
capital. Cremos que tais ocupac¢Oes demonstram a energia utilizada pela populagdo sem teto,
fazendo uso do territorio a fim de suprirem uma necessidade que é a moradia.

Claude Raffestin elabora uma explicacdo da realidade material, entendendo
que o objeto de estudo da geografia é formado pelas relagdes sociais, mediante sujeitos e
objetos, vinculacdo ratificada no territério. Sua abordagem questiona e critica concepgdes que

privilegiam o poder do Estado, na geografia politica, que problematiza sua argumentagdo em
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favor da multidimens&o revestidura do poder, do territério e da territorialidade, ao invés de
concentrar sua abordagem no conceito de espaco (o todo). O autor tinha, naquele momento —
a partir dos anos 1980 e, principalmente, na década de 1990 — como questdo primordial, a
proposicdo de abordagem renovada, interdisciplinar e material mediante uma das categorias
geogréficas.

Em seu livro “Por uma Geografia do Poder”, de 1980, lancado no Brasil em
1993, Raffestin discorre sobre o sistema territorial composto por “malhas, nds e redes” que
surgem pela acdo de atores responsaveis pela reparticdo das superficies. Conforme seu
entendimento, o Sistema Territorial € composto por formas essenciais e visiveis das praticas
espaciais, mesmo que por vezes estejam fora do campo visivel e ligadas apenas por decistes
de mando.

Em outra obra, “Dalla nostalgia del territério al Desiderio di paesaggio”
lancada em 2005, Raffestin incorporando aspectos semioldgicos (sistema e significacdo) e
reflete sobre a producdo das Estruturas Territoriais, composta dos elementos do espaco
superficie, pontos, linhas, bem como os sistemas de objetos e acGes, entre eles o econdmico,
politicos, sociais e culturais. Tais Estruturais derivam dos Sistemas antes mencionados.
Ainda, devem ser incluidas as paisagens, as formas de centralizacdo e 0s processos de
verticalizacdo de cidades (Raffestin, 2009).

E sobre territorios e paisagens o autor defende que:

[...] E, pois, evidente como a construcéo dos territorios foi muito influenciada, ndo
somente pelas atividades agricolas, mas também pelas politicas, pelas
transformacdes das cidades e pelas mudancas dos habitos de consumo. Os territérios
agrarios e urbanos constituem os espelhos das transformagdes do espago: ‘A
paisagem, portanto, apresentada com imagem territorial, é construida,
cotidianamente, pelos homens, sem que estes, com sua agdo concreta, estejam
distantes do signo mais ou menos positivo que imprimem’. [..] Os homens,
cotidianamente, ndo constroem a paisagem, mas o territorio, que podera, talvez,
tornar-se paisagem. Até ha pouco tempo os produtores de territério ndo tinham
consciéncia de que eram “produtores” de paisagem (Raffestin, 2009, p. 22-23).

A mensagem transmitida € que no cotidiano das relacBes sociais o territorio
esta contido no espago geografico que abarcam também a paisagem material modificada.

Em retorno a obra “Por uma geografia do poder”, o autor argumenta que as
partes do sistema territorial tm uma existéncia e poder de intervencdo em lugares e sao

estratégicos politica e economicamente. Considerando o territério concreto, o sistema

(malhas, nos e redes) se transmutam em atos que podem ser observaveis. Como exemplo:

Os povos civilizados parecem ter aspirado a universalidade desde muito cedo, porém
sempre dividiram cuidadosamente o espaco a fim de se distinguir de seus vizinhos.
Ainda que essa observagdo seja restritiva, uma vez que ndo se trata somente de
separar, mas de diferenciar (Ibidem, p. 150).
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Separando e diferenciando lugares e distinguindo grupos, as malhas, nos e
redes interferem nas préaticas espaciais, nos espacos onde ha sociabilidade, induzida por um
sistema de acbes ou de comportamentos, realizando a producdo territorial. Este sistema
territorial, constituem, de algum modo, o territorio, e ndo somente realiza uma diferenciagao
funcional, mas inda uma diferenciacdo comandada pelo principio hierarquico, que colabora na
ordenacdo territorial segundo a importancia dada por seus ocupantes e suas diversas acoes
(Raffestin, 1993).

Para ele, sistemas de “tessituras”, de nés e de redes organizadas de modo
hierrquico permitem assegurar o controle sobre os objetos que podem ser distribuidos,
alocados e/ou possuidos. Ou seja, permitem realizar a integracdo e a coesdo dos territérios,
constituindo um compartimento no qual se originam as relacdes de poder que perpassam por
espacos publicos e privados. Pois,

Tessituras, nos e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade para outra, mas
estdo presentes. Quer sejam formados a partir do principio da propriedade privada
ou coletiva, nds os encontramos em todas as praticas sociais. Se insistimos nesse
fato € porque estamos em presenca, sem duvida nenhuma, de ‘universais’ ou de
invariaveis propriamente geogréaficas. Ndo as mobilizamos ainda o bastante e ndo as
acionamos, ou seja, ndo foram suficientemente analisadas e dissecadas para permitir
a compreensdo da natureza das visdes intencionais dos grupos sociais. Com as
tessituras, os nos e as redes, temos trés subconjuntos estruturais que sustentam a
pratica espacial (Raffestin, 1993, p. 151).

Toda tessitura “implica a nogdo de limites” que diferenciam, ao menos do
ponto de vista da gestdo, estados, municipios, bairros e até “nanoterritorios”. Nestas parcelas
do espaco sdo verificadas territorialidades (territdério usado de modo distinto) ja que o
territrio contém formas materiais as quais foram construidas com valor de uso.

De posse deste entendimento, lembremos do uso ilegal do territorio pelo
mercado de drogas existente em Recife, descrito por Daudelin e Ratton (2017). Autores que
através de pesquisa, esmiucada logo mais, comprovaram haver intenso comércio para venda
de Crack e Maconha em bairros periféricos da capital pernambucana; onde também se
verificou as relacbes de mando e poder entre vendedor e consumidor dos produtos. A
consequéncia do mercado de drogas recifense sdo as agdes policias do poder publico, as
prisdes dos envolvidos e os homicidios rotineiros nas periferias de Recife. Também Marcelo
Lopes de Souza discorreu sobre as agruras sociais de Recife em meados do ano 2000, em
texto intitulado “Desafio Metropolitano”, o autor langou luz sobre o crescimento dos
homicidios na capital pernambucana e o consumo de drogas ja acendente e preocupante

(Souza, 2000).
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De volta ao que discorreu Raffestin. Quando se menciona as relagdes de poder,
novamente, o Estado € um ator relevante por dispor de ferramentas legais que apresentem as
imagens que lhes convém. Segundo Raffestin, ‘imagens’ sao formas assumidas pela estrutura
manipulada por um sistema de objetivos intencionais e de ac¢bes (p.152). Como dito, 0 ente
publico tem meios de produzir diferentes modelos urbanos e padrdes de nucleos centrais,
também de distribui¢do de servigos e até de segregagdo de grupos fazendo “usos e abusos do
territorio”.  De maneira que as imagens territoriais revelam sua materialidade e
consequentemente as relagdes de mando e poder. E decifrando-as que se chega & estrutura
profunda, material.

Reitera-se, partindo das a¢des do Estado, as dos individuos, das organizagdes
pequenas, médias ou grandes, podem ser encontrados “atores sintagmaticos que produzem o
territorio” de modo deliberado. Entre tais atores que definem uma territorialidade lato sensu,
“proporemos” a expressao H r E.

“H” sendo o individuo, ou sujeito, dede que pertenca a coletividade; “r”” sendo
uma relacdo particular definida por uma forma e um contetdo, que necessita de mediatos; e
“E” sendo a exterioridade (um lugar), ou mesmo um espago abstrato. Pode até ser um sistema
institucionalizado, politizado ou mesmo cultural, contanto que defina um conjunto de relagdes
que se originem num sistema tridimensional sociedade, espaco e tempo, que entrosados
consigam autonomia e utilizem os recursos* (para atingir-se um fim) do sistema (Raffestin,
1993, p. 160).

Por conseguinte, como ja afirmou Raffestin, a territorialidade deve ser
entendida como um conjunto de relacdes, materiais ou ndo, as quais expressem formas do
vivido institucionalizadas, ou improvisadas nas distintas escalas espaciais. Inclusive formas
de discriminacdo “que permite reduzir a competi¢do do grupo ou dos grupos que constituem

concorrentes em rela(;éo aos trunfos.

Uma primeira discriminagdo pode ser de natureza espacial. O grupo A pode impor
ao grupo B uma localizagdo determinada, uma certa regido do territério, um bairro
especifico na cidade etc. A discriminacao espacial raramente € a Unica discriminacao
pela qual um grupo pode ser atingido; ela em geral é acompanhada de outras
medidas. (Ibidem, p. 132).

A citagdo acima materializa uma relacdo de poder e mando de um grupo
dominante sobre outro subjugado. Raffestin a menciona como sendo condigéo representativa

do cotidiano, condenavel, numa territorialidade perversa a qual tem que ser combatida.

4 ...] o recurso se refere a uma funcdo, e ndo a uma coisa ou substiancia; € o meio para se atingir um fim, e a
¢ao, ; p g )

medida que este fim ou objetivo muda, os recursos podem mudar também” (Raffestin, 1993, p. 225).



33

Por outra 6tica, territorialidades tem conddo de estratégias de sobrevivéncia de
pessoas, do improviso, das resisténcias, como visto nas ocupagfes de espacos publicos, do
combate a violéncia contra grupos vulneraveis, das minorias antirracistas que contextualizem
a partir das estruturas existentes ocorridas no espaco geografico. E mesmo sem menciona-lo
de forma direta, Raffestin demostra que o territério usado é uma categoria de anélise
geogréfica capaz de consubstanciar entendimento das relacfes amistosas ou conflituosas de

seu Sistema Territorial.

2.2.2 Categoria de Andlise: territorio usado

Como proposto, Claude Raffestin e Milton Santos seriam os autores “ancoras”
a serem considerados a partir das discussdes proposta no capitulo da tese, a respeito do espaco
geogréfico e do territério. Em Raffestin foi apresentada, em resumo, seus argumentos sobre
territorio e as territorialidades nele desenvolvidas; mediante relagdes de poder onde os “atores
sintagmaticos” sdo os individuos e o Estado. Como destaca Saquet (2009), Raffestin nao
recorta 0 espaco, mas transforma-o em substrato para a “criagdo” do territorio, diferentemente
de Milton Santos.

Para Milton Santos, argumenta o professor Marcos Saquet, o conceito de
territorio é subjacente, isto €, que esta por baixo, composto por variaveis, como a producéo, as
firmas, as instituicGes, os fluxos, os fixos e as relagdes de trabalho etc., interdependentes umas
com as outras. Sendo conexas, as variaveis materializam uma configuracdo territorial
(Saquet, 2009, p. 77).

Por isso, a nocdo de territdrio advém de um contexto social da modernidade
onde algumas varidveis possibilitam seu uso. Sendo que “é¢ o uso do territorio, € ndo o
territorio em si, que faz dele o objeto da analise social” (Santos, [2005] 2014, p.137). Em
linhas gerais, o territorio é parte do espaco geogréafico formado pelo conjunto indissociavel de
sistemas de objetos, naturais ou fabricados, e de sistemas acOes, deliberadas ou ndo, sdo
ambos modificados, a cada época, pelo Meio Técnico Cientifico, MTC.

A titulo de periodizacdo, em meados do século XVIII e sobretudo no XIX
ocorre a mecanizagéo do territorio, momento da criacdo do meio técnico, que através de seus
instrumentos, possibilitou a0 homem suprir suas necessidades alterando o meio natural. Ja no
século XXI é insuficiente ater-se a técnica, gracas aos avancos da ciéncia, e Milton Santos

propdem que se fale do MTC.
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E mudangas provocadas por ele resvalaram nos usos do territorio que foi sendo
alterado pela cibernética, pela biotecnologia, pela quimica, informética e a eletrbnica. As
novas dindmicas vivenciadas no territorio foram responsaveis também por alteracdo na
conjuntura trabalhista, pois foi alterada a relacdo homem e instrumento de trabalho. Os
instrumentos foram se tornando maiores e mais complicados e, igualmente, deixando de ser
apéndices do corpo do homem. Fala-se atualmente em instrumentos de trabalho fixos, e nessa
categoria se incluem, de um lado, os meios diretos de producdo aplicados a producéo
propriamente dita (Santos, 2021).

Adverte Santos que como resultado desta evolugdo é preciso considerar todo o
instrumental que se criou e aperfeicoou para a transmissdo de mensagens, seja ideias ou
ordens. A sociedade foi se apossando das mudancas provocadas pelo MTC, com mais énfase
nos Ultimos dois séculos e nele cinco grandes mudancas tecnoldgicas que transformaram a
geografia produtiva no mundo. A Gltima, comegou-se a vivé-la uns vinte anos, e ela é referida
como era da informacao, a revolucdo do conhecimento, a revolucéo eletronica, aponta Fighera
(2003).

E mais,

Sem duavida, tudo se informatiza, mas no territorio esse fendmeno é ainda mais
marcante, na medida em que o trato do territério supde o uso da informagdo, que
esta presente também nos objetos. Os objetos geograficos, cujo conjunto nos da a
configuracéo territorial e nos define o proprio territorio, sdo cada dia que passa, mais
carregados de informacéo. E a diferenca entre eles é tanto da informag&o necessaria
a trabalha-los, quanto a diferencia¢do da informacéao que eles préprios contém, pela
sua propria realidade fisica (Santos, 2014, p. 122).

Milton Santos discorreu que novos objetos foram criados em velocidade nunca
vista antes. Objetos dotados de intencionalidades especificas, 0 que ndo era obrigatoriamente
um fato nos periodos histéricos anteriores e fizeram com que o volume de fluxos sobre o
territorio fosse alterado também. A consequéncia de tantos objetos diferentes em circulacéo
interferiu na definicdo do territ6rio que passou a ter vocacao, entre outras, mercantil.

Alguns objetos geogréaficos podem ter vocacdo simbolica, mas a maioria tem
vocagdo mercantil, de modo que tanto mais especulativa é a especializacdo das funcGes
produtivas, quanto mais alto o nivel do capitalismo e dos capitais envolvidos em dada area.
Havendo, paralelamente, tendéncia a fluxos mais numerosos em quantidade e qualidade
diferentes. Ocorre dai, uma especializacdo extrema de tarefas no territorio segundo uma vasta

tipologia das producdes, sutis e necessarias, por ndo serem dado puramente técnico. Pois, toda
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a produgdo é técnica, mas também socio econdmica, provocando uma subdivisdo e
diferenciacdo das produgdes (Santos, 2014).

Neste interim, Antunes e Braga (2009) discorreram sobre o surgimento da
classe de “infoproletarios”, fruto da “metamorfose da classe trabalhadora”. Em seu texto, os
autores buscam revelar o que chamam de face sombria dessa atividade globalizada: a
tendéncia a alienacéo do trabalho informacional®.

As recentes especializagdes da “‘estrutura sdcio-ocupacional” do mundo
também fazem o uso do territorio. Elas favoreceram o surgimento de um modelo de geografia
regional que se desenha na base da nova diviséo territorial do trabalho como mencionado. S&o
“complementaridades” que fazem emergir necessidades de circulagdo, de mercadoria,
informacdo e servicos, os quais irdo tornar-se frenéticas dentro do territério brasileiro
enquanto avanca o capitalismo; tem-se uma especializacdo territorial que € tanto mais
complexa proporcional ao nimero de produtos e a diversidade de sua producéo.

Em se tratando de diversidade da producdo e circulacdo frenética dentro do
territorio, lembremos o embrolho que se deu na discussao sobre o chamado “arco viario
metropolitano”. De acordo com Souza (2016), o arco vidrio da Regido Metropolitana do
Recife € um projeto para a construgdo de uma rodovia de pista dupla que ird conectar os
trechos da BR-101 ao norte e ao sul da capital pernambucana. Na configuracdo prevista o
primado é a fluidez e mobilidade de cargas que tém como origem ou destino o Porto de
Suape. Dando eficiéncia, por economia de tempo e recursos, a outro fixo importante a
economia, qual seja o polo automotivo liderado pela Montadora Fiat (Grupo Stallantis), como

também demais indUstrias e empreendimentos no Norte do Estado de Pernambuco.
Dessa perspectiva, 0 Arco Metropolitano ira constituir o principal eixo de ligacdo
entre 0s maiores polos de desenvolvimento do estado, atraindo novas
oportunidades de negécio na regido, ao mesmo tempo que desafoga a passagem
pelas areas urbanas e o trdfego da BR-101, no trecho que atravessa a cidade do
Recife, denominado Contorno de Recife (Santos, 2016. p. 17).

Tal reestruturacdo viéria, com aproximadamente 77,31 km de extensdo, caso
seja executada, tera caracteristica de uma territorialidade econdmica em escala intermunicipal.
E conforme j& mencionado, sua finalidade de elevar a eficiéncia logistica no escoamento de
produtos importados e/ou fabricados pela indUstria pernambucana, transportados a partir do
Porto de Suape. Suape € regido estratégica para a economia de Pernambuco e o porto la
instalado pode ser qualificado como um tipo de fixo no espago econémico local, e de fluxos

em fun¢dao do maquinario técnico a sua disposi¢ao. Vale salientar que o “territdrio de Suape”

® Cf. Antunes E Braga, 2009.
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provocou mudangas paisagisticas e ambientais na micro regido litoranea sul do Estado.
Problematica relevante, mas que nao serd aprofundada na tese.

De volta ao Arco Metropolitano, o poder pablico tem interesse na obra por
entender que ela dard mais fluidez na circulacdo na BR 101. Entretanto, o problema esta nas
alteracdes previstas no tragado, o qual prevé a retirada de vegetacdo de mata atlantica da APA
— Area de Protecio Ambiental, Aldeia-Beberibe, no entorno da capital. A supressdo da
vegetacdo e o fluxo de veiculos de carga previstos ndo interessa aos habitantes que vivem em
locais onde as obras de engenharia fardo alteragdes.

Esta conjuntura nos remete ao que refletiu Milton Santos a respeito de fixos e
circulacdo:

Os fixos, como instrumentos de trabalho, criam massas. Mas ndo basta criar massas,
impde-se fazer com que se movam. [...] Através da histdria vemos uma mudanga de
importancia relativa de cada uma dessas instancias na realidade e na interpretacdo
espacial. Nos dias de hoje, como certamente jamais antes, quando os fixos tém
importdncia muito grande, a circulagdo passa também a ter importancia
fundamental, entre outras razdes pelo fato de que o produto se internacionalizou e,
por conseguinte, tem de ser distribuido através de todo o mundo sem respeito as
fronteiras nem as distancias (Santos, 2014, p. 87).

Por conseguinte, nova configuracdo territorial passou a vigorar com a
implantacdo do Porto de Suape, de modo que alguns atores sociais foram deslocados de seu
ambiente, como as familias de posseiros la instalados ha tempos (muito antes da construgéo
do porto) e as novas formas de trabalho necessérias ao funcionamento do empreendimento,
pois Pernambuco deixou de ter a economia voltada a producéo e exportacdo do agucar para se
tornar referéncia regional na exportacdo de veiculos. Igualmente relevante a participacdo da
Rnest — Refinaria Abreu e Lima, que refina o petrdleo e fabrica alguns de seus derivados,
ambas fazem parte da estratégia de desconcentracdo industrial pernambucana.

Este contexto econdmico pernambucano nos remete ao que argumentou Mario
Ramalho quando afirmou que “nada escapa a razdo econémica”, que rege de modo inconteste

a interdependéncia funcional entre as técnicas no territorio. E mais, segundo ele:

O territério brasileiro se atualiza e serve, politica e tecnicamente aos interesses
hegemdnicos e ao capital, deixando de ser usado para e pela populagdo como um
todo; as relagdes sociais acabam sendo tecnicizadas e a politica e a politica das
empresas, baseada em ldgicas monetarias, acaba balizando as politicas
governamentais, com consequéncias espaciais desastrosas e desnecessarias do ponto
de vista da coletividade. Tem-se assim que o progresso politico ndo acompanha o
ritmo do desenvolvimento técnico e econdmico, com o projeto de uma minoria
sendo imposto ao conjunto da sociedade, pautando-se nos imperativos da
competitividade, da velocidade e da fluidez, os quais tém a técnica como suporte. A
sociedade acaba ficando a mercé do espaco, diante do uso cada vez mais corporativo
do territorio (Ramalho, 2003, p. 550).
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Como citado, a partir do uso da técnica no territério surgem novas relagdes
econdmicas, novas materialidades e normatizagdes, inclusive no ambito trabalhista. Sobre a
divisdo do trabalho, acrescente-se o surgimento e a extingdo de atividades profissionais, a
maior necessidade de capital adiantado e a expansdo do sistema bancério, pontua Santos
(2014). Entre as “inovagdes” do mundo do trabalho, cita-se aquelas relacionadas a prestacao
de servigo de entrega de alimentos, e transportes de passageiros via aplicativos, tdo expandida
durante a pandemia de COVID-19 e que permaneceu ap0s o controle da contaminacéo.
Salienta-se que os prestadores deste novo tipo de servigo séo trabalhadores descobertos pela
legislacdo trabalhista em voga e fruto da divisdo do trabalho, neste caso enviesada, por sua
caracteristica de precariedade e “imobilizagdo relativa” no quesito financeiro dos sujeitos
envolvidos (Santos, 2005).

Como explicitado no inicio do capitulo, busca-se discutir a contribuicdo de
Milton Santos e seu entendimento sobre o territério usado, por acreditarmos em sua
relevancia epistemoldgica e probabilidade metodologica de apoia a compreensdo dos “usos e
abusos” do territorio recifense e seus processos constantes de territorializagdo e

territorialidades marcantes desde os anos 1990 aos dias atuais.
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3 DINAMICA HISTORICA E ACAO DA POPULACAO NEGRA: PEQUENO
RESGATE

A influéncia da economia acgucareira modificou o espaco da regido nordeste
onde o ciclo de assentamento instala. O acucar foi durante séculos o principal trunfo
econbmico em terras pernambucanas. Inicialmente, foi na Zona da Mata nordestina que
ocorreu o processo de formacdo espacial do Brasil. “E ele que institui a sociedade brasileira
como uma sociedade agraria”, descontado o rapido periodo de experiéncia de constitui¢do
urbana do ciclo da mineracdo (Moreira, 2014, p. 15).

E ampliado os espacos para cultivo da cana-de-aglcar e consequente
fabricacdo do produto derivado, o acglcar, construiram-se alguns Engenhos. Estes
empreendimentos de sucesso instalados no Brasil desde muito cedo. No ano de 1550, cinco
podiam ser contados pelo pais, trés décadas a frente, j& eram sessenta seis; por ocasido da
invasdo de holandeses, outros foram construidos, acumulando um total de 144 unidades
tempos depois. Os engenhos foram empreendimentos dindmicos cuja funcdo precipua de
moer a cana e produzir seu derivado para atender o mercado externo.

Conforme Sidney Mintz, a historia do agUcar é longa e complexa. A introducéo
da sacarose data de tempos relativamente recentes na Europa na totalidade — talvez um
milénio, ndo mais — enquanto seu uso comum e popular € muito mais recente; justamente com
0 desenvolvimento das plantacbes no Novo Mundo. E particularmente na segunda metade do
século XVII, que o produto comecgou a baixar de preco na Europa, tornando-se 0 consumo
acessivel para mais pessoas além de um pequeno segmento da sociedade europeia. O agucar
possuia multiplos usos, de produto medicinal, especiaria para conservante, meio de
ostentacgdo, adocgante e, alimento (Mintz, 2003).

Em se tratando do cultivo no Brasil, o espaco geografico foi sendo modificado
com a multiplicacdo de engenhos nos Estados de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, de
maneira que em 1600, a exportacdo do acucar brasileiro totalizava 2,3 milhdes de libras
esterlinas, cifra que subiu a 3,8 milhdes em 1650. A titulo de exemplo, o quantitativo de
250.000 toneladas foi posto no mercado mundial em 1800; por volta de 1880, este niUmero
alcancava 3,8 milhdes de toneladas. A produgdo é permanente, no pais, e em meados do
século XX, precisamente em 1985, perto de cem milhdes de toneladas — e isto, embora outros
adocantes, como o xarope de milho com alto teor de frutose, e os adogantes sem calorias tais a

fenilalinina, estivessem nitidamente minando a supremacia da sacarose (Mintz, 2003, p. 101).
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Para Castilno (2020), Pernambuco atendia as exigéncias do modelo de
desenvolvimento historico-geogréfico desigual intrinseco as relag¢des capitalistas de produgéo-
circulacdo-distribuicdo e consumo que marcam o Brasil desde o século XVI quando do
processo de mundializacdo das referidas relacbes. Tornou-se, portanto, uma das areas mais
prosperas e ricas dos dominios portugueses na América, e o Porto do Recife a porta de saida
para a Europa (Lisboa, et al. 2016).

A funcdo mercantil e portuaria repercutiu sobremaneira no crescimento
espacial do Recife desde meados do século XVI. De acordo com Bernardes (2013), a
Povoagdo dos Arrecifes, ou ainda, Ribeira Marinha dos Arrecifes, foi criada para servir o
porto e, portanto, como uma consequéncia direta de sua atividade especifica, com sua vida e

seu futuro indissoluvelmente ligado a ele.

3.1  Naescala macro percebeu-se outras situacoes

Em terras que viriam a se tornar a Republica Federativa do Brasil, povos
originarios formavam uma miriade de tribos, cada um dos quais, ao crescer, se bipartia,
originando dois povos que se diferenciavam e logo se desconheciam, para em seguida se
hostilizarem. Se 0 acaso na historia concedesse aqueles povos alguns séculos a mais de
liberdade e autonomia, seria possivel que alguns se sobrepusessem aos outros, “criando
chefaturas sobre territorios” cada vez mais amplos e forcando os povos que neles viviam a
servi-los. Unificariam culturas desencadeando um processo oposto ao de expansdo por
diferenciacéo, nos conta Darcy Ribeiro.

Nada disso aconteceu, o que houve foi a introducdo ao mundo do protagonista
invasor de origem europeia que desde 1492 passou a governa-lo, sob uma autoproclamacéo de
superioridade, consolidando sua hegemonia. A chegada, inicialmente, de portugueses, em
grupo minusculo, porém agressivos, capazes de atuar de maneira destrutiva; principalmente
pela incorporacdo de doencas as quais afetaram de morte a populagdo originaria. E ndo fosse
o processo de “colonialidade” nas Américas, os europeus nao teriam reunido forgas para se
impor ao mundo como centro hegemaonico, pois se sabe que até o final do século XV, o centro
dindmico do comércio estava no Oriente, e a Europa ocupava-se de papel secundario. A
tomada de Constantinopla pelos turcos em 1453 alterou toda a rota do comércio de longa

distancia de entdo (Porto-Gongalves, 2006).
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A chegada a América foi decisiva, novamente, para a consolidacdo da
hegemonia europeia diante do mundo e isso ao prego da servidao, etnocida, genocidio de
povos indigenas e da escravizacdo de pessoas trazidas do continente africano para trabalharem
sob orientacbes do sistema mercantilista em vigor. ESssa conjuntura provocou a
desorganizacdo social das sociedades originarias e a exploracdo de seus recursos naturais.
“Estamos” diante de um sistema mundo moderno colonial, que transformou o0 mundo em
interdependente, mas cuja interdependéncia foi estruturada com base em sistema de relacdes
hierarquica e de poder, moderno colonial (Ibidem, p. 25).

Colonialidade infligida que agregou o mote racial® (base da escraviddo
moderna), que submeteu a seu dispor os povos originarios que fossem encontrados. Apds sua
chegada, os portugueses organizam o plano étnico-cultural a seu estilo, inseriram a si e 0s
africanos, mudando a étnica encontrada. Alteracdes pela lingua falada e costumes, o0s
invasores desengajaram os indigenas de seu modo de viver e iniciaram uma dindmica social,
econdmica e politica, além de rede “pluriétnica e plurilinguistica” (Brito, 2023).

Ainda, o geografo Brito, afirma que a rede plurilinguistica montada pelos
lusitanos foi deliberada para producdo e expansdo territorial. “Nao por acaso a produgido
colonizadora da entrada recorreu ao estudo e utilizagdo das linguas originarias” uma estratégia
que denotou a existéncia de uma intencionalidade diplomatica e até etnografico da producéo e
expansao territorial, por parte dos portugueses, mas também dos indigenas.

O processo de traducdo em si demonstra a agéncia da dinamica
territorial local como significativa, reativa e produtora politica da
dindmica territorial da América Portuguesa. Traduzir, etnografar ndo
sdo escolhas aleatérias por parte de quem invade um espaco com
construcdes politicas, econdmicas e culturais milenares, nesse sentido
ndo parece coerente conceber que essas existéncias ndo produzem
territorio ou que conformavam espacos de reserva, na medida em que
repetidas tentativas de consolidacdo de circuitos produtivos integrados
foram desmontados pela agdo originaria (Ibidem, p. 101).

E o desejo de intensificar a exploracdo da terra conquistada, sem contar com a

ajuda dos indigenas, que resistiram como puderam, os invasores se utilizaram do trafico de

® E necessério registrar que a escraviddo ja era praticada no continente africano antes mesmo do periodo
moderno colonial sob hegemonia ibérica. Porém, ndo se tratava de uma escraviddo para fins de producgdo
mercantil, como se estabeleceu “moderno-colonialmente” desde os Acgores e Ilha da Madeira e, em seguida, nas
plantations na América Moderno-Colonial. H4 também um componente ainda mais cruel na escraviddo com fins
de producdo mercantil em comparacdo com a escraviddo patriarcal, na medida em que se objetiva com a
producdo mercantil é algo abstrato, algo que ndo tem limites, o dinheiro. Deste modo, a exploracao de escravos e
sob regime de escraviddo para fins mercantis tende a ndo ter limites, o que nos permite entender as elevadas
taxas de mortalidade da méo de obra no interior do sistema moderno-colonial (Porto-Gongalves, 2006, p. 24).
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pessoas trazidas do continente africano. A necessidade de bracos para atender as demandas
da Metrdpole gesta intenso comércio, inclusive para o Nordeste, onde vigorava o cultivo da
cana-de-acucar e a transformacdo, pelos Engenhos, no derivado da planta, o Acucar. Registros
apontam que havia engenho em funcionamento na regido desde 1535. Estes empreendimentos
demandavam relevante quantitativo de trabalhadores, por isso no periodo compreendido entre
0s anos de 1550 e 1862 foram traficados para essa parte do pais aproximadamente 854 mil
pessoas (Gomes, 2019, p. 12). Em solo pernambucano, 8 em cada grupo de 10 africanos
desembarcados foram capturados na regido Centro Ocidental, isto €, Angola e Congo e 1 da
Costa da Mina, segundo Mamigonian (2009).

Como assinalado, o trafico de africanos ocorreu pela necessidade de méo de
obra para incrementar a producdo do acucar (empreendimento de feitorias comerciais).
Posteriormente foram utilizados em outras fazes da producédo primaria, ligada a agricultura e a
mineragdo, ambas iniciadas em favor de Portugal. O trabalho compulsério dos escravos no
cultivo da cana, principalmente, possibilitou o surgimento de “alguns dos mais velhos nucleos
urbanos do Brasil, no litoral oriental do Nordeste e em volta do Reconcavo Baiano” (Holanda
et. al., 2014, p. 205-06).

E, a caracteristica fisiografica composta pelo clima tropical, solo fértil e demais
atributos fisicos, favoreceram o investimento em lavoura e consequente impulsionamento da
economia. Deste ponto em diante, ocorreu 0 desenvolvimento da primeira regido, Nordeste,
como referencial econémico em favor dos exploradores. Igualmente, sob o ponto de vista
ambiental, ocorreu a transformacdo mais extensiva dos quadros antigos da paisagem natural,
com desbravamento de matas, a Atlantica existente no litoral, por exemplo, foi sendo
substituida por grandes canaviais que penetraram ao longo dos vales e subiram pelas encostas
dos morros baixos (Ibidem).

Para Jacob Gorender, o estudo categorial sistematico do modo de producédo
escravista colonial teve como pressuposto a escraviddo — africanos e seus descendentes
crioulos — a qual assumiu sempre a forma completa (plena), exceto a partir da Lei Rio Branco
de 1871, legislacdo que previu que filhos de escravos receberiam estatuto legal de ingénuos
ou nascidos livres. A par da escraviddo, houve inicialmente a serviddo de indigenas, que
oscilou entre a forma completa e incompleta, resultantes de restri¢cbes a legitimacao juridica
da propriedade servil, de alienabilidade, a ndo transmissdo como heranga e regime de trabalho
compulsorio semelhantes as condicGes atribuidas aos cativos vindos de além de mar
(Gorender, 2016).
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3.2 Tentativa de uso de indigenas como méo de obra

No comentario anterior viu-se da intencdo dos portugueses em utilizar-se dos
indigenas com mao de obra. Contudo, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda, a
intencionalidade ndo se deu concordancia e quietude. Ha informagdes, como as da tese de
Anderson Brito, que relata a resisténcia dos indigenas ao projeto de expansdo sobre seu

territorio, segundo ele:

A historiografia regional coeva tem lido esse processo mediante a sinalizacdo de
tempos distintos, considerando os significados geopoliticos e territoriais das
resisténcias indigenas as efetivas entrada da pecuaria e do poder colonial nos sertdes.
Como aliados dos portugueses ou se opondo ao projeto civilizatério lusitano, as
territorialidades das suas resisténcias implicaram fortemente na formac&o territorial
dos sertbes O contexto de perigosos ataques aos estabelecimentos da coroa no
interior, mas também na sede politica da col6nia no recéncavo; as dificuldades nas
entradas, os repetidos recuos e as necessidades de estabelecimento de acordos com
indigenas no sertdo do que hoje é o Cear4 para lograrem acesso por terra ao
Maranhéo, algumas vezes tendo negados ou tendo sido vencidos pela constituicao
territorial da ocupacdo originaria; denotam que a efetiva ocupagdo continente
adentro ndo estava no campo de uma escolha de quando precisamente realizar esse
dominio e usar essas “terras reservas”, mas de quando for possivel vencer esses
irredutiveis povos e produzir, mediante a guerra, uma sociedade nos sertbes (Brito,
2023, p. 99-100 grifo nosso).

A titulo de periodizacdo, em 1625 a literatura indica ter havido um conflito em
torno de certa Lei ordenava a maneira como deveria ser administrada as relacGes entre
colonos e indigenas. Porém, a norma foi descumprida e causou um problema: a utilizacdo
compulsoria da forca de trabalho indigena resultou na quebra da paz local. Os colonos
justificaram seus interesses pelo trabalho daqueles por “necessidades coletivas, uma vez que
sem eles nada seria possivel construir de definitivo ou mesmo de passageiro” (Holanda et. al.,
2014).

O empreendimento de “feitorias comerciais”, como denominou Prado Junior
(2000), necessitava desbravar florestas e adentrar ao agreste, para o designio dispds dos
indigenas que precederam 0s escravos negros. Assim que se interessou pela colonizagédo
sistematica, a Metropole desde logo “legalizou a escravizagdo dos aborigenes e o fez por
intermédio das Cartas de Doacgédo das capitanias hereditarias”. Tendo como causa o escasso
suprimento de africanos em momentos do século XVI, os colonos do Nordeste se serviram
amplamente da forca de trabalho indigena nos primeiros engenhos. Nas regides pobres, onde
o0 cultivo de géneros de exportacdo tardou em se desenvolver, foram eles que continuaram

sendo escravos — predominante ou Unico — por longo periodo (Gorender, 2016, p. 511).
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Entretanto, os indigenas resistiram as exigéncias dos colonos portugueses. Em
particular, na regido Nordeste, sertdo de Pernambuco, e Rio Grande do Norte (Brito, 2023),
territorios ja dominados pela nacéo dos indios Janduim, “a mais valorosa e pertinaz na defesa
e 0dio aos portugueses, causando-lhes problemas que despertou até a’’benevoléncia” dos
Jesuitas, descreveu Gorender (2016).

Os indigenas despertaram o interesse dos colonos por conhecerem a floresta e
0s meios de habitar o agreste extremo da regido. Em termos quantitativos eram forca em
quantidade e qualidade; e com eles as atividades desejadas pelos colonos seriam
desenvolvidas em curto espago de tempo.

Outra situacdo foi a indisposicdo de muitos exploradores em abrir caminho

pelo interior, 0 que requeria trabalha bracal.

Os colonos chegavam para ganhar, para amealhar, para dirigir. Ndo tinham vindo
para subordinar-se, para trabalhar com as préprias mdos. O indio era, assim,
essencial a vida regional. Obstar a que fosse utilizado, portanto, parecia-lhes uma
pratica contraria aos préprios interesses do reino (Holanda, 2011, p. 425).

Exploradores viram no indigena um possivel submisso aos seus interesses. E ao
se depararem com o0s Jesuitas, religiosos ligados a Igreja Catdlica, souberam que estes tinham
planos para os indigenas. Os religiosos pretendiam catequizar e submeté-los ao dominio
temporal da Companhia de Jesus; aqueles deveriam contribuir de outra maneira para a criagdo
da sociedade e da economia regionais. Bem como pensaram o0s Jesuitas que a condicdo de
primitivos poderia ser alterada com fins de integracdo aos padrGes que 0s missionarios
entendiam representar expressdes da Europa. E sob a orientacdo deles os indigenas iriam
adquirir uma nova condi¢cdo. Somaram-se as intengdes jesuiticas a perspectiva de bons lucros
através da comercializacdo de escravos negros. Aliaram-se aos Jesuitas traficantes de pessoas
gue concordaram em ndo utilizar os indigenas como mao de obra, pois lhes interessavam os
ganhos auferidos com o tréafico negreiro (Gorender, 2016).

Neste interim, jesuitas defenderam como solugdo a introducdo de africanos
escravizados e conseguiram persuadir os colonos. Além do que, envolvida no comércio de
escravos, a Companhia de Jesus elevou o nimero de cativos nos estabelecimentos econémicos
sob seu controle. A Metrépole se manteve conforme os interesses dos religiosos, e a favor do
comércio de pessoas escravizadas, uma vez que cobrava taxas (pelo trafico direto) e realizava
lucro com as negocia¢Ges. No mais, a movimentacdo dos africanos para o Brasil envolvia
pessoas influentes, além de religiosos, comerciantes influentes, os quais circulavam com

facilidade no meio politico de época (Gomes e Souza, 2022).
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Ainda, do lado dos povos originarios da América, pronunciara-se em 1537 o
Papa Paulo III declarando que “a ninguém, sobe pena de excomunhio, era licito perturba-los
no gozo de sua liberdade”. Tanto ao Norte quanto no Nordeste do Brasil esforcos foram
realizados para reorientar a utilizacdo de médo de obra a fim de suprir a demanda dos colonos
portugueses. Ratifica-se, como solugdo, “de acordo com a visdo imediatista da época”, o
trafico de pessoas vindas do continente africano (Holanda et al.,2014, p. 207).

O evento do trafico de escravos, ao longo do periodo da colonizagédo
portuguesa no Brasil, teria desfecho diverso do conhecido se “cristdos jesuitas” a tivessem
condenado. Todavia, a cobica, 0 missionario e o colono, o legislador e o tedlogo, desde Roma

e a Reforma, falavam a mesma linguagem, proclamando como legitima a escravidao (Ibidem).

3.3 Racialidade e Servidao

O inicio oficial do trafico pessoas para as Américas tem como marco histdrico
um Decreto datado em 22 de janeiro de 1510, proclamado pelo rei Fernando da Espanha, na
cidade de Valladolid. Segundo o documento, os navegadores espanhdis estavam autorizados a
transportar cinquenta escravos para a Ilha de Hispaniola “em beneficio das minas”, isto &,
para trabalharem na mineracdo de ouro e demais pedras preciosas. Os escravos teriam de ser
‘os melhores e mais fortes disponiveis’, segundo as instrugdes do monarca. E trés semanas
depois, em 14 de fevereiro, o rei determinou a Casa de Contratacion de Sevilha, que
administrava as viagens maritimas, gestdo para despachar outros duzentos escravos com
destino ao Caribe (Gomes, 2019, p. 106).

Os decretos reais ndo especificavam se 0s cativos deveriam ser negros ou
mouros capturados nas costas dos mares Mediterraneo e Atlantico, ndo obstante as poucas
estatisticas disponiveis do periodo indicam que fossem africanos de pele escura. E em 1530 ja
havia em Porto Rico cerca de trés mil pessoas na condi¢do de escravos, quantitativo que
representou aproximadamente 90% da populacdo total, entre os quais, apenas 327 eram
brancos espanhdis (Ibidem).

Os cativos capturados no interior do continente africano e contrabandeados
para a América (Brasil, Cuba, Estados Unidos e Haiti) foram obrigados a se incorporarem,

inicialmente, de maneira passiva’ na cultura da nova sociedade. A subjugacio pela cor foi

7 , ~ . N

Nas décadas de 1980 e 1990, algumas obras destacaram as acfes de insubordinaco e revolta desencadeadas
nos ultimos anos da escravidao no Sudeste, especialmente no que diz respeito a influéncia dos escravos ali
chegados por forga do comércio interno. Célia Maria Marinho Azevedo (1987) realizou andlise pioneira acerca



45

ideia usada como justificativa a comercializacdo de pessoas, transformando-as em
mercadorias, informou Perdigdo Malheiro (1976).

Inimeras pessoas, homens, mulheres e até criancas, foram capturados em meio
ao acaso nas centenas de povos tribais espalhados pelo Continente Africano, onde diversas
etnias coabitavam. Os comerciantes de escravos preenchiam 0s navios e ndo raramente

agrupava na mesma embarcacgéo, pessoas de tribos rivais. Ver figura a seguir:

Figura 1: Pordo de navio negreiro

RGP

Fonte: Gomes (2019, p. 96).

Ou as separava de maneira premeditada, ardilosa, com a finalidade de evitar a
concentracdo de grupos de mesma etnia, impedindo a formacdo de nucleos solidarios que
cultivassem algum patriménio cultural de afinidade, conjuntura que dificultava a possibilidade

de fuga e insubmissdo (Ribeiro, 2015).

Houve um processo de pulverizacdo das distintas matrizes africanas no territorio
colonial pelo Estado escravagista tinha, também como estratégia dificultar a
organizagdo social, extinguir a lingua de origem e impossibilitar a continuidade das
culturas, ou seja, foram criados dispositivos reais para que as populagdes oriundas
da Africa perdessem as suas referéncias identitarias e, por conseguinte, houvesse
uma diluicdo da identidade étnica africana. Esse é mais um fator geogréafico que
colabora para a falta de uma referéncia ancestral de origem da populacéo
afrobrasileira com interferéncias profundas na sua cidadania e no sentimento de
pertencimento territorial (Anjos, 2020, p. 31)

do medo provocado pela agitagdo escrava entre as elites terratenentes daquela regido, indicando sua relagdo com
a construcdo dos discursos imigrantistas, para 0s quais a questdo do comércio interprovincial de escravos teria
desempenhado papel importante. Politicos e proprietarios das areas cafeicultoras relacionavam diretamente a
intensificacdo da chegada de trabalhadores escravizados do “Norte” ao aumento da violéncia e criminalidade.
Havia uma percepcéo de época de que 0s escravos recém-chegados teriam um comportamento especifico, seja

porque fossem “ladrdes e assassinos” (Azevedo, 1987, p.101), seja porque ndo traziam as fazendas “a
resignacdo e contentamento de sua sorte” (Teixeira, 2018, p. 139, grifo nosso).
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Doravante, sobre a origem da populacdo, a tese adotara o termo
“afrobrasileira”, por se aliar a ideia do gedgrafo e professor Rafael Sanzio dos Anjos, para

quem:
[...] “afrobrasileiro” como uma Unica cultura e ndo uma articulagao de duas culturas,
uma africana e outra brasileira (que ndo existe sem as culturas africanas). Este
componente foi muito relevante no sentido de dar mais afirmagdo as referéncias
identitarias para a populacdo de matriz africana na nacdo, assim como, junto as
categorias e instrumentos geogréaficos, principalmente, o territério (Anjos, 2020, p.
25).
E retomando a reflexdo sobre o trafico de pessoas, a registro que o Brasil foi
inserido na rota da escraviddo por intermédio de Bartolomeu Marchionni, mas neste caso, 0
primeiro carregamento se deu na direcdo oposta. Em 1511, a nau Bretoa de propriedade de
Marchionni e Fernando de Noronha, seguiu para Portugal com uma carga de papagaios, peles
de onca-pintada, toras de pau-brasil e 35 indigenas. Em viagem posterior, outros oitenta e
cinco indigenas brasileiros foram vendidos na cidade espanhola de Valéncia em 1516, pelo
traficante chamado Juan Miguel Dabues (Gomes, 2019).

Ver figura a seguir, comitiva de pessoas capturadas no continente africano.

Figura 2: Libambo, comitiva que reunia pessoas capturadas

o

Fonte: Gomes, 2019

O comércio de escravos para o Brasil foi intenso. Para c4, foram trazidos entre
cinco e seis milhdes entre 0s anos de 1550 e 1862. VVolume consideravel de pessoas, tanto que
a historiadora Luana Teixeira, pesquisando sobre a problematica, verificou que tal migracao
desencadeou um comércio interprovincial de escravos, e se tornou significativo evento da



47

escravidao brasileira entre as décadas de 1850 e 1870. Segundo a Teixeira, dezenas de
milhares de pessoas foram transportadas entre as provincias do Império, produzindo um
movimento constante de cativos em comercializacdo nos principais portos e caminhos

terrestres do pais.

Homens e mulheres, em sua maioria jovens e brasileiros, foram for¢ados a migrar a
fim de trabalhar na regido Sudeste. Desde a independéncia do Brasil, a escraviddo
vinha sofrendo abalos; mas passadas algumas décadas, continuava guiando o padrao
das relagdes de trabalho. Nesse processo, a transferéncia de escravizados e sua
concentracdo em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro impactou a demografia
na época e levou a desdobramentos importantes relacionados a abolicdo da
instituicdo escravista no pais (Teixeira, 2018, p. 139).

Entdo, a populagdo africana, ao chegar ao Brasil, foi classificada como “objeto
de direito” e seus individuos eram submetidos ao senhor, que tinha status de “sujeito de
direito” e detinha o “direito de propriedade” sobre aqueles. E constituiu, segundo
classificacdo amplamente consolidada a época, que 0s povos que se encontravam na condicao
de escravos pertenciam a classe dos bens moveis e, assim como 0S animais, eram
considerados “bens semoventes” (Chalhoub, 1990, p.29).%

A subjugacdo da populagdo negra, vinda do continente africano, foi maturada
por um conjunto de ideias, diminuindo a raca distinta dos europeus, justificando o trafico de
pessoas africanas.

Para o Silvio Almeida, a ocupacdo colonial em si era questdo de apreenséo, de
demarcac&o e afirmacdo do controle fisico e geografico, a fim de se inscrever sobre um dado
espaco novo conjunto de relagBes sociais e espaciais (territorialidades). Estabelecida a
Colonialidade, produziram se fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves, subversdo dos
regimes de propriedades existentes, classificando pessoas de acordo com diferentes
categorias, extracdo de recursos e producdo de uma ampla reserva de imaginarios culturais
(Almeida, 2021). Estruturou-se uma narrativa escravista alimentada pela ideia de que pessoas
negras seriam naturalmente selvagens, inclinadas ao cativeiro, onde viveriam sob a tutela dos
brancos, podendo, dessa forma, alcar eventualmente um novo patamar civilizatério (Perdigéo
Malheiro, 1976).

E somente a partir da elaboracdo dos principios do Direito Moderno no século
XVIII, como os expressos na Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776, e
na Declaragdo do Direito do Homem e do Cidadé&o, de 1779, é que o conceito de humanidade

foi desvinculado da base religiosa, se fundamentando em ciéncia e racionalidade; como forma

8 Cf. Felipe (2019, p. 8).
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de conhecimento de si e do mundo, tanto em ambito universal quanto especifico (Felipe,
2019).

No Brasil, essa nova concepcdo de humanidade foi admitida a partir da
Independéncia, em 1822, e ratificada com a aprovacdo da Carta Constitucional de 1824,
outorgada por Dom Pedro I, que garantia em seu texto um extenso rol de direitos individuais.
No entanto, a situacdo da populacdo negra escravizada continuou praticamente a mesma, e
sessenta e quatro anos depois, gracas a um contexto global de disputas e ampliacdo de
mercados consumidores, foi decretada a Abolicdo da Escravidéo.

Ademais, antes da abolicdo plena, o instrumento da Alforria também foi
possibilidade para libertacdo. No Brasil, a alforria constituiu-se em ato de naturalizagdo e
concessdo de cidadania aqueles cativos que a conseguisse; independente de local de

nascimento (Mamigonian, 2015).

O artigo 6° da Constituicdo de 1824 definia como cidaddos brasileiros os nascidos
no Brasil, fossem ingénuos (nascidos livres) ou libertos; os filhos de pai ou mae
brasileiros nascidos no exterior; os portugueses residentes no Brasil que tivessem
aderido a causa da independéncia; e os estrangeiros naturalizados (BRASIL,
25/03/1824). Sendo todos os escravos por definicdo ndo cidaddos, a Constituicio
admitia a aquisi¢do de cidadania aqueles que se alforriassem, porém limitava o
direito aos que fossem nascidos no Brasil (Mamigonian, 2015, p. 189).

No pais, a obtencdo da alforria também era dificil aos escravos, porém ndo
houve iniciativas do poder publico para proibir os senhores de utilizar a prerrogativa de
libertar seus cativos quando lhes aprouvesse. Os digitos computados por Robert Slenes a
partir das duas matriculas gerais da populagdo escrava mostram variagdes regionais
importantes. Na cidade do Rio, por exemplo, o acesso a alforria era amplo: nada menos do
que 36,1% dos escravos consignados em 1872 (Chalhoub, 2010).

Esse quadro contrastava muito, porém, com as principais regides cafeeiras,
visto que na provincia de Sdo Paulo a porcentagem de negros alforriados no mesmo periodo

foi de 11%, na provincia do Rio de 7,8%, apenas 5,6% em Minas.

A segunda observacdo derivada desses nimeros € a de que, no Brasil, mais do que
em outras sociedades escravistas das Ameéricas, o processo de libertagdo de escravos
ocorria concomitantemente a continuidade da prépria instituicdo da escraviddo,
resultando na cifra significativa, ja mencionada, de que 73,75% da populacdo negra
do pais era livre em 1872. Nessas circunstancias, a &nfase historiogréfica tradicional
nos modos e oportunidades de obter alforria na sociedade brasileira do século XIX
precisa ser equilibrada com maior atencéo a experiéncia da liberdade, em especial no
que tange aos mecanismos que a tornavam frequentemente precéria, arriscada, no
periodo (Chalhoub, 2010, p. 36-37).

No mais, para Chalhoub, tal conjuntura social envolvia diversas situagoes

intermediarias entre a escraviddo e a liberdade, que eram legalmente reconhecidas e que
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merecem mais pesquisas que expliquem as experiéncias dos sujeitos, as alforrias condicionais,
suas formas, e a possibilidade de revogacdo. Os limites de incerteza entre a escravidao e a
liberdade pareciam ser condicdo estrutural da sociedade brasileira oitocentista, constituindo-se
nexo indispensavel a reproducdo das relacdes de dependéncia pessoal e da ideologia
paternalista, pertinente tanto a trabalhadores escravos quanto livres, revela o autor.

Assim, em fins do século XIX, precisamente em 1888, é decretada a aboli¢ao

da escraviddo no Brasil. O desafio posterior seria abrandar os efeitos do racismo® «

condicao
estrutural da sociedade brasileira”, contra as pessoas negras, desde entdo livres, e inseri-las

social economicamente.

3.4  Negros Libertos e a sociedade brasileira

Mesmo sob a Aboli¢do de 1888, o panorama politico da época ndo permitiu a
incluséo social das pessoas negras. A preocupagdo com o destino dos egressos da escravidao
se manteve no foco das discussdes pelo periodo que eles estiveram ligados ao destino das
lavouras do agucar e do café. Entretanto, a “aboli¢do pura e simples”, provocou mudanga na
atencdo da classe politica, escravocrata, que se volta especialmente para 0s seus proprios
interesses, os quais diziam respeito as indenizacdes e a auxilios para amparar a ‘crise da
lavoura’ (Fernandes 2008, p. 30).

Naquele momento a divida social com a populacdo negra foi ampliada, pois o
dia 14 de maio de 1888 significou tanto quanto a data anterior, homens e mulheres se
depararam com a “(im)politica” de desprotecdo e abandono, promovidos pelo estado
brasileiro (Silva Neto et. al., 2023), pois ja ndo tinham trabalho, moradia e outros meios que
Ihes garantissem a imersdo na sociedade com autonomia. Beatriz Mamigonian (2009),
escreveu que os fundadores do império se resguardaram de pressdes externas declarando a
Abolicdo da Escraviddo — contrariados, porque desejavam um processo gradual e lento — ao
tempo que estruturavam o Estado para permanecer com a ordem escravista.

Também o Sales Junior (2006), em sua tese, relata que um ano apo6s a
libertacdo uma comissdo formada por libertos africanos, no Vale do Paraiba, em S&o Paulo,
sai em busca de apoio do entdo jornalista Rui Barbosa para denunciar a pouca efetividade da
legislacdo que criou o Fundo de Emancipagéo de 1871, instrumento que regulou a destinagéo

de recursos do governo imperial, responsabilizando o Estado e os ex-proprietarios, 0s

9 . S . . S - S
Entende-se, na tese, racismo como situacéo que estigmatiza, segrega, impde condigdes de violéncias a pessoas
por sua cor da pele e ou etnia.
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obrigando a amparar todos os nascidos livres em decorréncia da lei anterior. O néo
cumprimento da legislagdo incidia, principalmente, nos recursos destinados a educagdo dos
filhos dos libertos.

Com este novo panorama social instalado, as chances pessoas negras se
inserirem na dindmica capitalista eram minimas e mesmo inexistentes. Em um cenario onde
estava proibido o trabalho escravo, outro agente vem fazer parte da historia nacional: o
imigrante. Antigos Senhores encabecaram, na regido sudeste do pais, uma forte campanha
para reposicdo da médo de obra a ser utilizada no plantio e colheita do café. Situacdo que
favoreceu o projeto de embranquecimento populacional e facilitou a entrada no pais de grupos

vindos de paises europeus.

Como demonstrado, mesmo apds a libertacdo, permanecia a estrutura lastreada

pela Oligarquia Latifundidria numa “Republica de Fazendeiros™.

Pais territorialmente segmentado e controlado por oligarquias latifundiarias, nédo
houve aqui um pacto fundacional dos estados, e sim uma transformagéo
multissecular da empresa colonial das origens — realizada por latifindio monocultor
e regime escravista, no lugar de Estado (Sodré, 2023, p. 37).

O imigrante chega ao Brasil motivado, por ter sido atraido com a promessa de
propriedade de terras, estabilidade social — e possibilidade de enriquecimento. As condicdes
ofertadas pelo Brasil eram melhores do que os trabalhadores dispunham em seus paises.
Cinco anos ap6s a Abolicdo, foi na cidade de S&o Paulo em 1893 (inicialmente depois
migraram também para estados do Sul) que o incremento da populacdo branca se deu mais
significativamente. La somavam 88,4% contra poucos mais de 11% da populacdo negra. Entre
0s estrangeiros que chegaram ao pais encontravam-se aos italianos (em maior nimero),
portugueses, espanhdis, alemaes, franceses e austriacos, nesta ordem de contingente
(Fernandes, 1965).

O relacionamento entre aristocratas e imigrantes se desenvolveu em condicdes
distintas a escravidao, inaugurando relacfes trabalhistas a época. Porquanto, os imigrantes
repeliram as condi¢des de vida que ndo fossem ‘decentes’, sujeitando os patrdes, deformados
pelo regime servil, a enquadrarem-se nas bases morais do regime de trabalho livre. Eles
vieram e ocuparam as vagas nas atividades essenciais para a expansao da economia urbana,
além das lavouras, de livre empresa do capitalismo, prevalecia a filosofia de “the right man in
the right place”, ou seja, homem certo no lugar certo. O ‘estrangeiro’ foi algado a grande

esperanga nacional de progresso por saltos (Ibidem).
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Ainda, conforme o Fernandes, os novos trabalhadores conseguiam melhorar
sua condigdo de poder econémico por lhe serem facilitadas as formas de troca, até sucessiva,
de ocupaces, de areas de especializacdo econémica e de posicOes estratégicas para a
conquista de riquezas, de prestigio social e de poder, 0 negro e o mulato, quando muito
tinham de disputar as oportunidades residuais com os componentes marginais do sistema —
aqueles que ‘ndo serviam para outra coisa’ ou com os que ‘estavam comecando bem por
baixo’, refletiu (Florestan Fernandes, 1965, p.10).

Ademais, os libertos, ansiavam pelas mesmas condic¢des de vida e tratamento
concedidos aos imigrantes, porém obstinavam-se em repudiar certas tarefas ou, o que era mais
grave, 0 modo de dispor de seu tempo e energias, marcados pelo tempo da escravid&o.
Situacdo em que anos depois seriam vistos como ameaca e insubmissos (Teixeira, 2018).

A subjugacdo social aos alforriados e nao forros foi idéntica, como registrado
em documentos municipais e na legislagdo provincial, Brasil afora, no contexto da represséo
as praticas culturais, da regulamentacdo do trabalho, da vida urbana e do controle social,

pontua a Mimigonian (2015).

O caso melhor documentado é o da Bahia, onde a série de revoltas planejadas e
executadas por escravos e libertos da Costa Ocidental entre 1807 e 1835 mobilizou
as autoridades e os senhores de escravos para um controle sem precedentes. Depois
da Revolta dos Malés, em janeiro de 1835, o governo provincial forcou a deportacdo
extrajudicial de africanos libertos em nome da suspeita de ligagdo com o
movimento, planejou a deportagdo em massa desse grupo, passou a cobrar impostos
pesados daqueles gue ainda residissem na Bahia e implementou medidas legais para
regular o trabalho e a vida dos trabalhadores urbanos, com vistas a controlar os
libertos africanos (REIS, 2003, p. 495-508). As medidas sofreram resisténcia;
porém, naquele contexto, os africanos ndo tinham protecdo contra as arbitrariedades
das autoridades baianas — restava-lhes procurar ndo se envolver com as autoridades e
exercitar a negociacdo (Brito, 2009b; Reis, 2008; Reis; Gomes; Carvalho, 2010)™.

E por estarem em condi¢des de marginalizagdo econdmica foram os libertos

regulados pela

a Lei Saraiva Cotegipe (1885) traz imposicOes para analfabetos ndo votarem para
ndo termos lugar na politica; a Lei da Vadiagem (1890) que institucionaliza a
violéncia e sua naturalizacdo, ou seja, a formalizacdo do Estado policial e a Lei 9081
(1911) que cria varias facilidades para os imigrantes europeus, como 0 pagamento
da passagem da Europa para o Brasil, acolhimento nos portos, alimentacdo e
agasalho e conducdo até o local de destino. Estas sdo algumas referéncias do
geodireito com rebatimentos direto no ordenamento do territorio, na estruturacdo da
sociedade e na cidadania, cujo “pano de fundo” visavam promover a extingdo do
povo de matriz africana pela fome, deseducacéo, desterritorialidade e inexisténcia no
sistema dominante, ou seja, a materializacdo de fato de uma Geografia Racista e de
forma plena (Anjos, 2020, p. 38).

et Mamigonian (2015, p. 197).
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E mais, como assinalado, a vinda de povos europeus e a “saida” de povos
africanos e descendentes que ocorrem no mesmo momento historico (fim do século XIX e
inicio do século XX), isto €, numa geopolitica do Brasil Colonial de proporcionar o retorno
das populacdes de matriz africana conforme ac¢éo em curso por outros Estados coloniais como
os Estados Unidos, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Porto Rico, Inglaterra,
Irlanda, Escécia e India (Idem).

As reflexdes acima demonstram que a conjuntura de subjugacdo social da
populacdo negra foi totalmente deliberada. O escravismo colonial vigorou por mais de trés
séculos, marcou o Brasil Império e prosseguindo a histéria, com o inicio do periodo
republicano de sucessivas Constituicdes, até 1988. Nesse ano o pais, Republica Federativa,
teve promulgada a Constitui¢do “Cidada” posta em pratica via modelo progressista, que prevé
punicdo e meio de encerrar por completo as mazelas deixadas pela heranca do regime
escravagista.

Entre as herancas, a subjugacdo pelo Racismo, ideologia persistente, mesmo
que velado, traz consigo estereGtipos que reprimem a populacdo negra brasileira,
impossibilitando que este contingente (de aproximadamente 57% da populacdo) desfrute
proporcionalmente das oportunidades gestadas no pais. E mesmo sob 0 manto de um processo
de Globalizagdo, modificador de economias, ambientes urbanos e culturais, se percebe uma
psicoesfera (reino das ideias, crencas e paixdes — como a descreve Milton Santos), onde o
racismo e suas formas de violéncia sdo constatadas.

Estabeleceu-se uma “forma escravista a brasileira”. Existe no pais uma
estrutura escravista que deve ser entendida como “organizacdo interna de uma realidade ou
entdo como a priori incondicionado”, comportando brechas e fissuras, a despeito do
fechamento institucional para pessoas de cor (Sodré, 2023). A qual tem repercussao no indice
de desemprego, violéncia urbana, medo, liberdade precaria/vigiada, “perfilamento racial” e
racismo institucional.

Racismo que abolido, em termos politicos e juridicos, ainda tem provocado
“metamorfoses urbanas” e rurais, que revigoram a problematica que por séculos foi racial, e
desde algum tempo ¢é de classe social. Os atores “escanteados” para utilizar uma metafora
futebolistica se confundem com os libertos por serem geralmente seus descendentes, 0s

periféricos das metropoles brasileiras, como os que resistem em Recife.
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4 TRUNFOS DO PODER MOBILIZADOR DO ESPACO RECIFENSE:
POPULACAO PRODUZINDO TERRITORIALIDADES

Em consulta ao “Mini Aurélio”, dicionario da lingua portuguesa, verifica-se
que a palavra “trunfo” denota “Naipe que prevalece aos outros, em certos jogos carteados” ou
uma “vantagem que propicia a vitoria em luta, discussdo, negocio, etc.”, destaca Ferreira
(2006). Em Raffestin (1993), estdo presentes “trunfos do poder” entre os quais a populagao, o
territorio e os recursos. Conforme o autor, o poder ndo pode ser definido pelos seus meios e
sim quando se da a relacdo no interior da qual ele surgiu. Os meios pelos quais 0 poder se
utiliza visam controlar os trunfos.

O primeiro trunfo é agente mobilizador, a populagdo, “simplesmente por ¢la
estar na origem de todo o poder”, nela residem as capacidades virtuais de transformagao,
constituindo elemento dindmico de onde procede as agbes. O territério é outro trunfo
relevante, vimos no capitulo anterior a mobilizagao por seus usos, uma vez que “¢ a cena do
poder” e o lugar onde ocorrem todas as relagdes (territorialidades) desenvolvidas pela
populagdo. “O territorio ¢ um trunfo particular, recurso e entrave, continente e contetido, tudo
ao mesmo tempo. O territério € o espaco politico por exceléncia, o campo de acdo dos
trunfos”. O terceiro trunfo sdo os recursos que determinam horizontes possiveis das acfes e
condicionam seu alcance. (Raffestin, 1993, p. 59-60).

Geralmente, 0s recursos sao interpretados como algo palpavel, de valor, como
0S recursos haturais, e neste grupo os minérios como bauxita, diamante, ferro, ouro e prata.
Também petréleo é outro recurso em voga, uma commodity'!, um recurso econdmico
envolvido pela dialética do combustivel fossil e seus danos ao meio ambiente e substituicéo
pelos biocombustiveis como o etanol, que no Brasil é um derivado da cana-de-actcar. O
petrdleo esta entre as commodities mais negociadas em todo o mundo.

Conjunturas podem dar vantagem a um dos trés trunfos, entretanto, o fato é

que eles sempre sdo mobilizados simultaneamente em diversos graus. Por exemplo:

O conflito de dois Estados pela posse de uma regido nao é apenas um conflito pela
aquisicdo de um pedaco de territorio, mas também pelo que ele contém de populagio
e/ou de recursos. Frequentemente o objetivo declarado mascara os verdadeiros
trunfos. Assim, os conflitos de fronteira entre Marrocos e a Argélia ndo teriam
apresentado um carater violento se a posse do minério de ferro existente na zona
contestada néo houvesse sido o verdadeiro trunfo (Ibidem).

11 . . - . . . -

Palavra de origem inglesa significa mercadoria, para ser commodity o produto deve cumprir 0s requisitos de
ser matéria prima produzida em larga escala; ser negociada mundialmente e ser estocada em quantidade sem
perder qualidade.
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Balizamo-nos em pressuposto de Raffestin, e rememoramos outra situacdo que
foram os conflitos internos na regido Norte do Brasil, que judicializados foram remetidos para
mediacdo da ultima instancia da Justica Federal, a qual julgou favoravel o direito aos grupos
indigenas da posse, e posterior demarcacéo, das terras sob questionamento, mesmo que eles
ndo comprovem a ocupagdo em data anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Chamada “Marco Temporal”, a disputa tem como partes os produtores rurais, politicos da
“bancada ruralista”, e “grileiros”, a intengdo desses grupos € permanecer nas terras que
cultivam, além de poder expandi-las. Implicitamente, também, esta a intencéo de explorar 0s
recursos naturais que existem sobre e sob o solo das reservas indigenas.

A disputa ratifica a ideia de que o trunfo raramente é Unico, sendo geralmente
um trunfo complexo. A contenda promovida pelas partes, desejosas do poder sobre um
Trunfo, ndo tem ganhador Unico, os dois lados ndo ganham, tampouco perdem tudo.
Geralmente é estabelecida uma divisdo do objeto em disputa. Quando ha disputa entre
empresas, divide-se o trunfo (como o mercado, por exemplo) e em seguida cada lado
dependerd dos meios e estratégias que puder realizar, argumenta Raffestin (1993). No
exemplo dado, envolvendo as reservas indigenas, a expectativa é para ndo haver divisdo das
terras entre as partes.

Mediante o argumento de Raffestin, ser Recurso “determinador de horizontes
possiveis das agdes”, compreendemos que os recursos podem também ser abstratos,
simbolicos, a exemplo de uma ideia, ou mesmo um plano, ou estratégia de sobrevivéncia de
algum grupo de pessoas, ou entidade. Igualmente, Conhecimento € um recurso poderoso, que
transforma pessoas, a partir dele “rompem-se 0s equilibrios preexistentes e novos equilibrios
mais fugazes se impdem” do ponto de vista quanti e qualitativo da populacao e do emprego
(Santos, 2012, p. 240).

Por serem os trunfos elementos que envolvem complexidade e disputas, onde o
substrato € o territério (um entre eles), a seguir serdo apresentadas ideias sobre as
territorialidades do Recife e as estratégias que a populacdo utiliza(ou) para mobilizar o

municipio nas trés tltimas décadas.

4.1 O Porto e o0 Recife

Vanildo Cavalcanti, de modo poético, oferece indicios de como a cidade do

Recife foi fundada.
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Entdo, no principio era o porto. O territério, ndo s6 do bairro, como da cidade toda,
surgiu paulatinamente, em fun¢do do ancoradouro, conhecido como “Porto dos
Navios”, daquele “rio morto” de Gabriel Soares de Souza, da “laguna” formada pela
confluéncia dos rios Beberibe e Capibaribe, este tlltimo no Foral duartino: “Rio dos
Cedros” (Cavalcanti, 2016).

Depois vieram as casas comerciais. Paralelamente a tudo isso formava-se o
‘Povo”, que ia carregar e descarregar os barcos, ir e voltar do mar, fiscalizar ou cobrar o
dizimo, matar e morrer nas suas fortalezas, ou contritamente, rezar na ermida sob a invocacgao
do padroeiro Santelmo. Por isso mesmo o atual bairro do Recife, inicialmente chamado de

‘Arrecife dos Navios’, foi por muito tempo denominado O Povo” (Cavalcanti, 2016).

O papel de entreposto comercial do Recife, o qual foi eleita anos mais tarde,
esteve intimamente atrelada a existéncia do porto do mesmo nome, tendo originado a propria
cidade no século XVI porgue o porto oferecia melhores condi¢des de abrigo e de seguranca as
embarcacdes que acolhia, por isso, rapidamente ele desbanca o porto do Varadouro que servia

a Olinda, escreveu Manuel Correa de Andrade.

Como mero burgo portuério permaneceria até a invaséo e dominio holandés, quando
foi ampliado. Esta funcdo lhe deu condigdes de suplantar a Vila Capital — Olinda — e
tornar-se a mais importante cidade do Nordeste. Ainda hoje, apesar de exercer
mdaltiplas funcdes, a fungdo portudria continua ser uma das principais do Recife. [...]
Localizado na foz do rio Capibaribe, possui cerca de 3.060 metros de cais acostavel,
sendo inferior apenas aos do Rio de Janeiro, Santos e Porto Alegre (Andrade, 1979,
p. 37).

No Brasil e outras partes de seu territério que foram colonizadas pelos
invasores europeus, a partir da Revolugdo Comercial, as cidades implantadas por aqueles se
desenvolveram nos arredores de portos. Este, locais para onde afluiam os exploradores ou 0s
representantes das empresas comerciais, também por onde escoariam 0s produtos extraidos
das novas colonias. A revolucdo comercial necessitou de novas rotas, as cidades
geograficamente melhor localizadas fortaleceram sua capacidade de sobreposicdo, espacial e
econdmica, utilizando até outras cidades como intermediarias entre o centro principal e a

populagéo campesina, como foi o caso do Recife (Andrade, 1979).
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4.2 “Sobrevoo” a Vila e os Holandeses

Com a ocupacdo holandesa a Vila recebe melhorias de infraestrutura com
abertura de ruas, construcdes de pontes e aterros em areas alagadas, tanto que Gilberto Freyre
afirmou que Nassau empenhou-se na urbanizagdo mais inteligente do Recife, destacando-se
como administrador, pois “um dos maiores beneficios que fez a cidade foi o de a ter dotado de
pontes: para a época, talvez, as pontes tecnicamente mais adiantadas da América tropical”
(Freyre, 2006, p. 273).

Os holandeses — que se estabeleceram no Nordeste do Brasil entre 1630 e 1654
— detinham o conhecimento e as técnicas para a realizacdo de obras urbanisticas em sitios
geograficos semelhantes aos de Recife, viabilizando o processo de urbanizacdo nesse lugar,
uma vez que a urbanizacdo constitui fator sine qua non para a realizacdo dos interesses
capitalistas. Ademais, as condicBes fisico-naturais do sitio geografico recifense, como
assinalado, de feicbGes parecidas as dos Paises Baixos, principalmente por se tratarem de
terrenos baixos, dispondo de agua por todos os lados, constantemente alagados e pela
presenca de canais (Castilho, 2020).

A figura abaixo representa mapas do Recife em periodos distintos, durante e

pos-invasao holandesa.

Figuras 3: Representagdo do Recife dos séculos XVI1 e XIX

Fonte: Andrade (1979)

Na figura destacada o Recife esta em duas perspectivas historicas, a direita, a
representacdo é sobre o ano de 1650, as manchas escuras na parte inferior da figura indicam a
ocupacdo da cidade. No lado esquerda a figura representa a mesma planta, em tempo
posterior, ano de 1876, a constatacdo ¢ de ampliacdo do espaco ocupado e avango no processo
de urbanizacéo da cidade. Incorporou-se a area de mangues a urbana.
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Para alguns autores, Andrade (1979) e Castilho (2020), com a vinda de
engenheiros e arquitetos patrocinados pelo Conde Mauricio de Nassau Siegen, o Recife foi
urbanizado como nunca. Na primeira metade do XVI, ndo sé a area portuaria da cidade como
também a da Ilha Anténio Vaz haviam passado por significativas mudancas, observando-se,
ainda, a construcdo de um forte na porgdo continental, indicando o sentido da expansao
posterior do espaco urbano em Recife. Ademais, a preocupacdo dos batavos com a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo urbana indica um nivel de exigéncia bem mais elevado do que o

dos portugueses, afirmou Andrade (1979) e

apesar da situacdo incerta em que ainda se encontravam, trataram de criar no Recife
um servigo de contra incéndios e um outro de lancamento, duas vezes ao dia, de
areia sobre o leito das ruas para evitar o alagamento das mesmas. Conclui-se dai, as
verdadeiras condi¢Bes de um sitio urbano que comegava a ser conquistado as aguas
(Ibidem, p.78).

Sob o dominio de Nassau, o Recife, além de receber obras, se distinguiu pela
“solidariedade urbana” implantada pelo Conde, que concedeu liberdade religiosa a populagéo.
Igualmente, de maneira perspicaz, incentivou o cultivo de alimentos bésicos pelas familias
que viviam foram do “Recife e Mauricia”, como forma de suprir a demanda por alimentos,
pois a opcdo pela cana-de-acUcar deixava pouco espagco para outros cultivos. A ocupacédo
holandesa iniciou em 1630 e foi encerrada em 1654 com o retorno dos portugueses, e parte da
aristocracia pernambucana, nesse intervalo de “gestdes”, Recife se consolida como referencial

mercantil.

4.3  Outras considerac@es sobre o Recife pretérito

Na perspectiva de tecer um ambiente cada vez mais relevante para o
desenvolvimento das relacGes capitalistas, a propria posicdo do ndcleo central do Recife
constituiu o ponto através do qual, segundo Melo (1978)*, a cidade foi-se expandindo pelos
séculos XVII, XVIII, XIX e XX. Deste ponto, a dilatacdo urbana prossegue, segundo o
mesmo autor, duas formas, a saber: a transgressdo da cidade em &reas dos municipios
vizinhos — Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Sdo Lourenco da Mata — com os quais,
posteriormente, a cidade se fundiu, dando origem a uma urbanizacdo metropolitana; e as

ramificagdes que partiam do referido ndcleo irradiando-se em diferentes diregdes no espago.

12 ¢t. castilho (2020)
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Grosso modo, concordamos com a reflexdo de Castilho (2020 p. 2842), para
quem a natureza do modelo de desenvolvimento histdrico-geografico desigual, que vem
acontecendo ha varios séculos em Recife, atendendo os interesses de homogeneizacdo do
capitalismo, desprezando os interesses locais, mutatis mutandis tem perdurado no tempo-
espaco, muito embora sua forma territorial tenha-se reconfigurado conforme as vicissitudes
do tempo historico a fim de legitimar-se junto a sociedade.

Continuamos a seguir as reflexdes do mesmo autor, afim tratar das inter-
relagdes dialéticas entre os interesses “alienigenas e locais” do ponto de vista historico e
geogréfico, visando ndo apenas caracterizar a estrutura urbana; mas, a0 mesmo tempo,
apreendé-la como uma estrutura histérico-ambiental que constitui uma totalidade complexa
em permanente movimento no tempo que acontece em algum sentido para interpretar as
territorialidades recifenses.

A proposta de periodizagdo de Castilho (2020) para tal intento considera 4
periodos historicos, que em sua visdo nortearam a estrutura territorial através da qual o
ambiente capitalista, e acrescentamos os usos do territério, no Recife: o primeiro, referente
ao Brasil Coldnia, que ocorreu sobretudo durante os trés primeiros séculos de invaséo e
ocupacdo do territorio brasileiro (séculos XVI, XVII e XVIII); o segundo, referente ao
Brasil Império, que aconteceu no curso do processo de independéncia politica do pais
com relacdo a Portugal — mas ndo econdémica com relacdo a Inglaterra — e de formacéo
nacional (século XIX); o terceiro, relativo ao Brasil Republica, mais precisamente de
finais do século XIX até meados do século XX, em que se consolida o processo de formacéo
nacional; e o periodo de meados do século XX até os tempos atuais.

A periodizacdo é noc¢do indispensavel, que conduz o pesquisador a duas outras:
a nocdo de regime e a nocdo de ruptura. Conforme Santos (2014), o regime é dado pelo
conjunto de variaveis funcionando harmonicamente, ao longo de um pedaco consideravel de

tempo, contudo, sua evolucao € heterogénea.

H4&, sempre, desniveis entre as diversas variaveis. O que lhes permite trabalhar, isto
é, funcionar em conjunto, é a existéncia de uma organizagdo, encarregada de impor
regras de acfo. E a organizagdo que mantém as coisas durante um certo periodo de
tempo, funcionando de uma dada maneira, apesar do movimento real da sociedade.
Isto se mantém até o momento em que a organizacao deixa de ser eficaz. E ai que se
da uma ruptura, sinal de crise e de passagem a um outro periodo. Essa nogdo de
periodizacdo é fundamental, porque nos permite definir e redefinir os conceitos, e ao
mesmo tempo, autoriza a empiricizagdo do tempo e do espaco, em conjunto. Na
verdade, 0 nosso grande problema ndo é o de empiricizar o espago, que também é
formado de coisas materiais e tangiveis; mas o de empiricizar o tempo e 0 espago ao
mesmo tempo (Santos, 2014, p. 91-92).



59

A “empiricizacdo” para ser efetiva, util e eficaz somente ocorrera a medida que
uma periodizagdo é alcangada, complementa Santos. Tomando como referencial as reflexdes
deste geografo, aplicaremos nas proximas secOes essas ideias. Privilegiando, por necessidade
metodologica, o periodo de meados do século XX até os tempos atuais. Destacando as
modificagdes territoriais ocorridas no espago geografico do Recife “reverberando-se em
ambientes favordveis aos interesses dominantes, inerentes a cada pedaco de tempo da
historia” de Pernambuco. Com fito de valorizar as interrelagdes estabelecidas entre diferentes
ambientes na escala local, considerando também uma abordagem que se reputa genuina do

campo da Geografia Urbana.

4.4 Usos do Territorio recifense em meados do século XX

O Recife é caracterizado por diversos momentos de deslumbramento com a
modernidade, contrapondo-se ao desejo de reafirmar e resguardar o seu passado. Foi Barros
(1985, p.163) quem argumentou que as reformas urbanas provocaram diversas reagoes: “Na
década de 1920 ja havia fortes tensbes entre o moderno e o tradicional, um dilema entre
desprezar as tradi¢cbes ou assumir radicalmente as mudangas e as inovagdes” (Saraiva, 2017,
p.62).

E continua o autor acima a discernir que as mudancas envolviam processos
politicos e econdmicos que, aliados a industrializacdo, foram determinantes para alavancar o0s
processos de urbanizacdo atrelada a modificagfes nas cidades brasileiras, inclusive o Recife,
ja considerada uma cidade-polo do Norte do Brasil onde era costume de seu gestor seguir as
tendéncias pelas quais passavam as grandes cidades europeias e a norte-americanas.

O seculo XIX veio acompanhado de transformacdes no urbano do Brasil,
contudo, foi no XX que as substanciais mudancas puderam ser implementadas, incluindo no
espaco recifense com novos e modernos paradigmas estruturais.

De modo que:

Capital comercial e financeira da regido, o Recife era um polo irradiador de novos
valores cosmopolitas e civilizadores nas provincias vizinhas, seguindo de perto as
tendéncias e modismos europeus também adotados na capital federal. [...] O século
XIX trouxe muitas melhorias urbanas e, com elas, comecaram a circular pelo Recife
uma grande quantidade de estrangeiros, trazendo novas ideias e costumes, que,
aliados & nova formagdo intelectual dos filhos da aristocracia, vao ser responsaveis
pela disseminag¢do de um novo conceito de modernidade. Os modismos europeus,
associados ao progresso e ao cosmopolitismo, foram logo abracados pela burguesia
ascendente em contraposicao a oligarquia rural em decadéncia (Saraiva, 2017, p.63).
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No mesmo periodo foram feitas obras que ampliaram o sistema de transporte
ferroviério e portuaria, como salientado no topico anterior, estratégico para escoamento e
chegada de produtos alimenticios e matéria-prima para a industria local. Ruas foram alargadas
e higienizadas, alem da implantacdo do transporte por bonde, que de inicio utilizavam tragédo
animal e posterior utilizacdo da eletricidade. Para a implantacdo das transformagdes urbanas,
criou-se, desde o inicio dos anos 1920, um conjunto de obras e planejamento que
compreendeu o Plano de Saneamento do Recife, 0 que materializou reforma completa do
Bairro do Recife, o reaparelhamento e a modernizacao do porto, além de um incremento nas
acOes higienistas, especialmente com a reorganizagao da “Inspectoria de Hygiene” (Ibidem).

As obras foram iniciadas pela area portuéria por ser local onde ocorreu a sua
formacdo inicial (sua génese) de Recife. E em 1908, fora assinado o Contrato de

Melhoramentos, que passou a ser conhecido como “As obras do Porto”, ver figura 4.

Figura 4: Porto do Recife, meados de 1930

Fonte: htps://tokdehistoria.files.wordpress.com/2013/06/. Acesso em 20/03/2020 as 19h:03min.

O Moreira (1994)", quem informou a respeito das as obras do Porto do Recife.
AlteracBes que ocorreram em ritmo rapido entre 1909 e 1910; em 1911 iniciou a construcao
do Cais e do Molhe de Olinda. Até 1914, os servigos caminharam normalmente, tendo se
iniciado a constru¢do das linhas férreas e o calcamento das avenidas. A importancia
econbmica do Porto foi retratada em secdo anterior, entretanto, outras informacgdes sao

13 ¢t. saraiva (2017)
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relevantes. Segundo a qualificacdo dos equipamentos portudrios, a sua fungéo e ano de inicio
de operacgOes pode-se diferenciar esses empreendimentos em monofuncionais e polifuncionais
(Santos, 2005).

Ainda, de acordo com Milton Santos, os portos polifuncionais sdo aqueles que
concentram trés ou mais construgdes de estocagem, e sua datacdo indica que ele corresponde
a um mosaico de fungdes de idades superpostas. Como exemplo de Belém, na regido Norte,
que opera desde 1909 e concentra armazeéns, silos para cereal e tanques para combustivel. Sdo
sobretudo os portos das regides Sudeste e Sul, mas também do Nordeste, construidos em
comeco do século XX, que revelam uma justaposi¢do histdrica de fungdes, materializadas por
um leque de equipamentos. Outros exemplos sdo Natal, Cabedelo, Macei6, Vitoria, Rio
Grande, Porto Alegre, Santos, Paranagua e o de Recife (Idem).

No Sitio recifense ocorreram inimeras desapropriacdes e demolicdes, as quais
foram realizadas para aperfeigoar as instalagdes do porto, fazendo desaparecer antigas ruas e
edificacbes. Concomitantemente, foram demolidos os arcos que delimitavam a entrada do
bairro (as Portas), a Matriz do Corpo Santo, o Largo da Matriz e um conjunto de sobrados. O
Recife colonial comegou a “desaparecer”, desde ai, sob o comando de uma elite dirigente, que
0 via como um simbolo do atraso e da insalubridade, pontua Saraiva (2017).

Segundo Castilho (2020), dessa vez pouco a pouco sob a batuta da intervengéo
do Estado, notadamente a partir dos anos 1930, Recife continuou a crescer incorporando
espacos ao seu territério. Entdo, a conjuntura se deu reforcando o acontecer histérico de um
processo de urbanizacdo que, posteriormente, a partir do final dos anos 1960, denominou-se
de urbanizagdo metropolitana.

Para Manoel Correa de Andrade essa mutagdo fomentou a “vocacado
metropolitana do Recife”. No século XX o Recife se expande, alcancando os municipios
vizinhos. Prova disso é o Recenseamento 03 Geral do Brasil de 1900, possuia 0 Recife 115
mil habitantes, populagéo que duplicou, somou 233 mil em 1920, atingindo 350 mil em 1940,
535 mil em 1950 e ultrapassando os 700 mil em 1960 e um milhdo de habitantes em 1970.
Esse crescimento populacional foi seguido pelo crescimento populacional das cidades do
entorno, e que dispondo das facilidades de transportes, passaram a abrigar grande parte da
populacdo economicamente ativa que trabalhava na cidade, assim como se tornaram centros
industriais periféricos. No mesmo periodo, os arrabaldes, mais ou menos isolados, foram se
expandindo “como manchas de 6leo” ocupando areas menores e finalizando as atividades

rurais (Andrade, 1979, p. 94).
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O crescimento da cidade, que ja nao era apenas um centro comercial e
administrativo, mas também um centro de educagdo, com numerosas escolas
superiores e de ensino médio, de salde e industrial, fez acentuar e diversificar os
desniveis sociais existentes. O crescimento urbano levou governadores e prefeitos a
procurarem modernizar a cidade; foi o que fez Sigismundo Gongalves, destruindo o
velho bairro do Recife, a sua tradicional igreja do Corpo Santo e os famosos Arcos.
[...] Novas obras foram sucessivamente feitas, obras que modificaram os aspectos
urbanos centrais, como 0 Saneamento, atingindo a parte nobre da cidade e previsto

para um nucleo urbano de 200.000 habitantes (Ibidem, p. 96).
A intencdo de sanear os bairros recifenses esteve atrelada também a de
constru¢des mais modernas com consequente extingdo dos Mocambos, que “feriam a

sensibilidade dos administradores”, tema da proxima secao.

4.5  Usos e abusos do Territério: Mocambos, ocupacao de Morros e Palafitas

A modernizacdo do Recife ocorreu em etapas, entre as quais previa-se a
implantacdo de saneamento para sua higienizacdo. Esse processo de modernizacdo seria
possivel com a extin¢do das moradias chamadas subnormais, que a época eram os Mocambos.
Mocambos, ou Mucambos, como descreveu Gilberto Freyre, foram as habitagcdes localizadas
em areas centrais recifenses, atrapalhavam os planos dos administradores em meados do
século XX. Na época, o poder publico realizou campanhas sucessivas de destruicdo das
habitacGes oficialmente com o intuito de substitui-los por vilas populares; as que foram
erguidas, geralmente, em lugares distantes do centro urbano e dos locais de trabalho de seus
moradores. Também privando-os do alimento que o proprio entorno, 0os mangues, lhes

oferecia: os crustaceos.

Mocambos foram ocupacdes realizadas em locais alagados que perfaziam parcela da
planicie do Rio Capibaribe, contexto que modificava a paisagem urbana, bem como,
desagradava aos gestores publicos e a burguesia ja existente na cidade a época. Com
recenseamento realizado em 1913 verificou-se que os mocambos representavam
43,2% das moradias em Recife (Souza et al. 2015).

Destaca a informacdo em texto de Souza et. al., (2015) o quantitativo de
submoradias existentes aquela altura da historia urbana da cidade. Fato que mereceu atencao
dos gestores, que, como mencionado, afirmavam a necessidade higiénica e profilatica do
Recife. A gestdo publica como estratégia passou a monitorar as pessoas que ocupavam 0S

mocambos, rotulando-as com esteredtipos, marginalizados.

Mocambos e Corti¢os tornaram-se alvos de ataques cada vez mais constantes
das autoridades, ocupadas por pessoas simples e negros. A narrativa divulgada contra os

mocambos foi relacionada a urbanizacéo e a saide publica: mocambos eram focos de doencas
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e de comprometerem a paisagem da cidade. Eram considerados uma ameaga constante a
salde publica; sem conforto e sem higiene, constituiam-se como um sério perigo para o

restante da populacdo mais favorecida (Saraiva, 2017).

814

Em seu livro “Agucar & Poder”, langado em 19787, Sandra Bradley informa

que Esta autora afirma:

“Preocupado [Agamenon Magalhdes] com o problema social ¢ com a afluéncia de
migrantes para o Recife, procurou resolver o problema habitacional partindo para
uma politica de construgdo de casas populares, de vilas, com a destruicdo dos
mocambos, sob a alegacdo de que, transferindo a populacdo marginalizada para
habitacdes higiénicas, resolveria o problema social”.

O periodo em que tanto o Estado como a Prefeitura se empenharam em
extinguir com os mocambos foi considerado de intensa atividade estatal com a finalidade de
mudar a feicdo do espacgo central do Recife (alargamento de ruas e construcdo de avenidas)
como obras de engenharia (Bernardes, 2013). A propoésito, em Freyre (2006) foram

registrados deste modo:

Figura 5: Mucambo de massapé, cobertos com palha de cana e com capim AssU.

Fonté: Freyre ( (506).

“Mucambo” era casa de negro ou caboclo, de pobre, cobertas com palhas,
construidas em partes umidos do Recife, na lama, mangue, beira de riacho, detalhou Gilberto
Freyre. Em outra caracterizacdo sobre aquelas habita¢Ges escreveu que

Os mucambos conservaram até hoje, na paisagem social do Brasil, a primitividade
dos primeiros tempos de colonizacdo. Neles foi-se refugiando o caboclo;

14 ¢t. Bernardes (2013)
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refugiando-se o negro fugido; refugiando-se o preto livre. O proprio branco
integrado na situacdo social de caboclo. Para muito negro ou pardo sofrego de
liberdade, era 0 mucambo melhor que a senzala de pedra e cal, pegada a casa do
senhor e parte da casa-grande da era patriarcal brasileira (Freyre, 2006, p. 350).

Mucambos e depois os corti¢os se transformaram em habitacdes do recifense
pobre que utilizou dos espacos alagados, desvalorizados inicialmente, ja que tantos 0s morros
no Rio de Janeiro quanto os de Recife, da mesma época, foram locais escolhidos pela
aristocracia “lugares onde era elegante descer de rede ou de palanques nos ombros dos negros.

Aonde padres, fidalgos, senhoras finas subiam, carregadas por escravos” (Ibidem, p. 351).

Conforme Andrade (1979), logo apds a retirada dos mocambos, os locais eram
aterrados e alvos de especulacdes do setor imobiliario local. E fato que a época ndo se
priorizou a resolucédo da falta de moradia, contudo, resolveu transferir as familias para locais
mais distantes do centro da capital a fim de consolidar os espacos ja existentes. Este modelo
de gestdo nos remete a expansdo urbana calcada no modo capitalista de producdo do espaco

onde o Estado foi intervir e/ou subsidiar a renovacao, ou a(re)urbanizacéo.

E um contexto vinculado “a produgdo social do espago urbano”. Neste tipo de
transformacéo espacial o desenvolvimento urbano apresenta um carater anarquico, com custos
sociais. E mais, a intervencdo estatal exacerba seu papel, instala ou amplia o conflito existente

entre os interessados

[...] Em todos os casos, as atividades do setor de propriedade avangam com a ajuda
do Estado. Mudancas de zoneamento, variancias, constru¢do de rodovias e outros
melhoramentos de infra-estrutura e subsidios puablicos de todas as espécies séo
apenas alguns dos meios pelos quais se manifesta a articulacdo Estado-setor da
propriedade. Embora nem todos esses investimentos sejam produtivos e, portanto,
constituam uma fonte de mais-valia a0 melhorar o design do espago enquanto forga
de producdo, o desenvolvimento ocorre sob o signo do crescimento. Por
conseguinte, o investimento no setor de propriedade tem a aparéncia de
produtividade e progresso (Gottdiener, 2016, p. 260).

A partir dos argumentos de Mark Gottdiener, é possivel inferir que o conflito
entre o crescimento e ndo crescimento representa uma separacdo béasica da sociedade, que
envolve praticas econdmicas, politicas e ideolégicas, onde muitos analistas do
desenvolvimento urbano a ndo refletem criticamente. Por conseguinte, o conflito é tdo
fundamental para a producdo de espaco quanto o € a luta entre capital e trabalho. Melhor sera
qguando contextos semelhantes ao descrito — pelo qual passaram as populac¢Ges ocupantes dos
mocambos — seja repensado, transformados em agdes que atendam as demandas socio
ambientais coletivas e ndo de grupos isolados, os quais pensam a cidade com ente Corporativo
(Santos, 1987).
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Mas no Recife o problema das habitagdes subnormais iria demorar para ser
resolvido, como néo foi na totalidade. Nem mesmo 0s projetos que o engenheiro Saturnino de
Brito™ elaborou para a cidade previam a oferta de moradia popular; acreditava-se néo ser
apropriado maior atencdo a conjuntura em torno dos mocambos por serem estruturas
habitacionais provisorias, ndo merecendo maiores cuidados. Interessava ao poder publico a
criacdo de novos bairros para operarios (ndo desocupados) como, por exemplo, o construido
para os funcionarios da Comissdo de Saneamento. O local escolhido, bairro do Cabanga,
dividido em lotes; ¢ uma “cidade-jardim” em Tejipio, lugar alto a sudoeste do centro,

argumenta Moreira (2010) citado por Saraiva (2017).

Todavia, mesmo ndo sendo prioridade, a gestdo de Brito criou também a
Fundacao da Casa Operaria, em 1924. O projeto se tornou a primeira experiéncia de vulto da
gestdo estatal na politica habitacional. As vilas construidas por essa entidade, em Afogados e
Arrayal (atual Estrada do Arraial), gerou um “modelo higienizado e moralizado da familia
operaria”, com uma série de disposi¢cdes extremamente disciplinadoras (Ibidem).

Retomamos as ideias de Claudio Castilno que ressalta que, em geral, 0 que
interessava aos Poderes instituidos, era adaptar o espaco urbano as novas necessidades de
fluidez do capital. Assinala o autor que a a¢des deliberadas do poder publico avessa a classe

trabalhadora, citando A. M. Barreto (1994), argumenta que:

Durante a década de trina, o Poder Publico direcionou a sua atuacéo sobre a cidade,
basicamente em duas dire¢des: a primeira, através dos planos de embelezamento das
cidades, modernizando-as segundo os moldes higienistas e humanistas, vigentes na
Europa; a segunda forma de atuacdo é mais discreta, atuando sobre as classes
trabalhadoras, com a criacdo de uma legislagdo especifica e na repressdo dos
movimentos operarios. Ambas fazem parte do suporte estrutural, que marcaria a
passagem da cidade comercial para a industrial e da nova postura assumida pelo
Estado, a de mediador das rela¢6es entre capital e trabalho (Castilho, 2020, p. 2851).

Entdo, conforme este autor, é proprio de uma sociedade de classista, 0s
territérios das populacdes pertencentes a classe subalterna e oprimida sdo, aos poucos,
suprimidos pelos Poderes instituidos, a exemplo do que aconteceu no caso da construcao da
avenida Agamenon Magalhdes. Esta “artéria” que compde a malha viaria recifense foi

construida em local onde antes havia 109 mucambos, informa Bernardes (2013).

Nessa “Revolucdo do Mangue”, mocambos foram desapropriados para a passagem
da Agamenon Magalhdes e construiu-se, ainda, o estacionamento periférico da Ilha
de Joana Bezerra, sem que sua finalidade de desafogar o fluxo de veiculos para o

13 Erancisco Saturnino de Brito foi engenheiro, pensou e elaborou projetos para solucionar problemas urbanos e
sanitarios pelo Brasil. Durante sua longa carreira como profissional da engenharia, Saturnino de Brito elaborou
projetos de saneamento para 53 cidades brasileiras, dentre as quais estavam centros urbanos de expressiva
importancia econdmica, como Recife, Santos, Campos de Goytacazes, Vitéria, Rio Grande e Pelotas (Riickert,
2017).
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centro fosse alcancada. Nessa fase, mais dois projetos foram elaborados, embora
com menor detalhamento. N&o chegaram a suscitar nem mesmo maiores debates
publicos: os da Lagoa do Aracé e da Ilha de Sdo Simdo. No chdo, a realidade era
outra, mesmo que tais projetos significassem o atendimento de interesses com
grande poder de pressdo e tradicional acesso as varias instancias do governo
(Bernardes, 2013, p. 101).

Ainda, assinalou Bernardes, era visivel que tais projetos beneficiariam o setor
da construcdo civil, os incorporadores imobiliarios, o capital hoteleiro e fracbes da classe
média. Camada social classificada como tendo poder de endividamento e para a qual foram
realizados esses e outros projetos, como Plano de Valorizagdo Urbana, “com obras
convencionais de urbanizagdo, através da participagdao financeira dos seus moradores” [...],
“em areas cuja populacdo tenha condi¢cdes de pagar as obras que podem ser executadas”
(Ibidem).

Para corroborar com a extingdo dos mocambos foi criada a LSCM - Liga
Social Contra os Mocambos. Esta instituicdo serviu para, através de um discurso higienista,
expandir os interesses dominantes pelo espaco urbano do Recife, continuando a repelir os
pobres das areas que se valorizavam pela dindmica do mercado fundiério e imobiliario,
comercial, financeiro. Conclui que desta vez, alteracbes no urbano da cidade ocorreram sem o
cuidado que se teve com relacdo a experiéncia relativa ao planejamento da Nova Mauricia, no
século XVII, argumentou Castilho (2020).

A falta de planejamento e agdes duradouras na producdo de habitacdo popular
desencadeou um processo de ocupacdo permanente de areas ndo privilegiadas pelo setor
imobiliario — morros, areas ribeirinhas, taludes — processo que permanece sem solucdo ainda

em dias atuais.

4.6  Populacdo Negra do Recife

Pelas rodovias a vida metropolitana recebeu novas relagdes e velocidades, e a
trama dos sistemas de engenharia garantiram a construcdo de estradas modernas. Se outrora
havia a necessidade de implantar sistemas de objetos que assegurassem a producéo e, por

conseguinte, a troca e escoamento de produtos.

[...] hoje os sistemas de engenharia devem garantir primeiro a circula¢do fluida dos
produtos, para possibilitar a producdo em escala comercial. E a circulagdo, em
sentido amplo, que viabiliza a criagdo e a continuidade das areas de producdo. Mas a
densificagdo da malha rodovidria responde outrossim a uma demanda de rapido
deslocamento no territorio nacional. [...] Os vastos espacos que tais rodovias irrigam
se diferenciam, entre outras razdes, pela carga de capital constante fixo
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deliberadamente instituido neste ou naquele ponto e que faz do lugar assim
privilegiado um espaco produtivo (Santos, 2005, p. 64).

Como descrito, os vastos espacos do territorio pernambucanos rasgados pelas
rodovias facilitou a migracdo de novos ocupantes para o territério recifense. Dados sobre a
demografia da Capital apresentam informacdes que atrelam a historia da cidade a populagéo
negra liberta e alguns brancos pobres da circunvizinhanca. Conforme Andrade (1979), a
facilidade de acesso contribuiu para o crescimento da cidade, que foi intensificado apds o
processo abolicionério de 1888, quando parcela vultosa da populagdo liberada migrou das
areas que deixaram de demandar o trabalho escravo — fazendas e engenhos produtores de
acucar em se tratando de Pernambuco — vieram procurar novas oportunidades de vida e
trabalho no Recife (Andrade, 1979).

O incremento de pessoas foi confirmado pelo Recenseamento — é um saber,
portanto um poder, Raffestin (1993) — geral ocorrido no pais que em 1900. No documento
consta que em Recife habitavam aproximadamente 115 mil pessoas; em 1920, contabilizou-se
o total de 232 mil habitantes (Ibidem).

Salienta-se que algumas referéncias utilizadas na tese até quantificam a
populagédo negra no Estado, entretanto,alertam, como fez Silva (2022), haver distor¢cdes nos
registros de entrada via “tumbeiros”. Nao obstante a imprecisdo numérica, outra conjuntura
gue nos permite realizar acreditar na superioridade de daquele grupo em comparacdo as
demais etnias que habitavam Pernambuco e Recife. Existem registro de norma que restringia
0s usos do territorio recifense, por negros mesmo libertos, em fins do século XIX. A
regulacdo dos Libertos era forma de manté-los sob vigilancia, o que a nosso ver é forte indicio
de representatividade.

Uma das restricdes disse respeito a pratica da Capoeira, um exercicio de
destreza, agilidade corporal, realizada em ambientes abertos como as pracas publicas da
cidade. Carlos Marques (2012), em um dos capitulos de sua dissertacdo de mestrado, informa
gue o Capoeira era considerado pelas elites um personagem urbano no dominio do crime —
“brabo, desordeiro, turbulento, elemento de baixo estima, pertencente a ralé da sociedade — e
sua habilidade com os pés, cabeca e maos causava panico e admiracao.

Outro indicio de que a demografia recifense era composta por um contingente
expressivo de pessoas negras, esta registrado em texto do professor Wellington Silva, segundo

o0 historiador:

[...] embora fossem a maioria, nem somente do trabalho desses homens e mulheres
submetidos a escraviddo viviam as cidades. O dia a dia destas também era mantido
pela labuta de um sem-nimero de pessoas livres e libertas que viviam na ténue e
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imprecisa fronteira entre a pobreza e a miséria [...] nas cidades, a escravaria e uma
boa parte dos homens pobres livres (principalmente os libertos ou descendentes de
escravizados) faziam parte de um mesmo mosaico socio-ocupacional no qual nem
mesmo o estatuto legal (livre ou escravizado) e os diferentes niveis de mesticagem
favoreciam um grande distanciamento entre eles (Silva, 2022, p. 48 e 60, grifo
Noss0).
Acrescentem-se mais argumentos do mesmo autor, que alerta os leitores para a
necessidade de observar com cuidado para alguns testemunhos sobre a populagao “por conta
da sua carga de etnocentrismo, eles nos apontam para a preponderante presenca de negros e

mesti¢os na populagéo recifense na primeira metade do Oitocentos” (Ibidem).

Entretanto, o Recife oitocentista certamente nédo ficava atras dessas duas cidades no
tocante a existéncia de uma numerosa populagdo de cor. Na segunda metade do
século XVIII, quando aportou no antigo burgo duartino, o marqués do Lavradio
ficou impressionado com a “inumeravel multidao de negros” circulando pelas suas
ruas ¢ afirmou sentir dificuldade em “descobrir algum branco [...] que
verdadeiramente o fosse” (LARA, 2007, p. 126). Mais uma vez, exageros a parte,
ndo ha como pensar a populacéo livre do Recife, no recorte cronolégico deste livro,
sendo composta predominantemente por pessoas brancas (Silva, 2022, p. 67).

Por sua vez, se 0 quantitativo de pessoas pretas e mesticas livres cresceu, a
quantidade de escravizados diminuiu no Recife ao longo do periodo aludido, pontua 0 mesmo
autor.

Mais um indicio do excedente da populacdo negra vem de consulta a texto de
Florestan Fernandes. L4 se verificou que no Sudeste do pais essa populagdo aumentou “sob
efeito do crescimento natural” ¢ de migra¢fes. Grosso modo, em 1940 o contingente de
homens, mulheres e criancas negros na cidade de Sdo Paulo somava 108.682, o que
representava 8,2% da populacdo global. Em dez anos, de acordo com os dados do
recenseamento de 1950, somaria 224.906 pessoas (ou 10,2% da populacdo global) o que
significa que ela teria dobrado nesse intervalo de tempo (Fernandes, 2008, p.142).

Como assinalado, os nameros apresentados ainda sdo imprecisos porque a
literatura consultada — rica em conteddo e reflexdo — por vezes fornece dados espacados,
estimados, “¢ logico, ainda sdo vagas e nao traduzem efetivamente o nimero de africanos
desembarcados pelos tumbeiros em Pernambuco” (Silva, 2022). Nao obstante, a falta de
exatiddo, acredita-se serem maioria em Recife as pessoas pretas, mesticas e mulatas nos anos
iniciais do século XX tanto quanto no tempo presente.

Contingente de recifenses que se utilizou da “estratégia de sobrevivéncia
urbana” de produ¢do das Palafitas — mocambos — suspensos sobre os manguezais do Recife,
originando a populagéo do ciclo do caranguejo, como denominou o gedgrafo Josué de Castro
(Bernardes, 2013).
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4.7 Recifenses “afrobrasileiros”

As pessoas buscam os centros urbanos em busca de oportunidades e de
infraestrutura superior ao do local de migracdo. Grosso modo, o migrante é na periferia que
consegue se instalar. Desejando viver na “cidade grande”, se incorpora a ambientes onde
imperam conflitos, violéncia simbolica e até fisica, um cenério estrutural das metrdpoles.
Reflexo deste modelo é Recife, conforme argumenta Maricato (1995)*°, metrépole brasileira
que apresenta a maior proporcdo de moradores de favelas entre seus habitantes, condicao

firmada pela baixa oferta de habitacdo popular.

O processo empresarial de provisdo habitacional, destinado, prioritariamente, as
camadas media e alta da metrépole recifense, é marcado, desde entéo, por diferentes
intensidades, temporalidades e dire¢cbes. O municipio do Recife, que polariza a
regido metropolitana, possui uma extensdo territorial reduzida, o que contribui para
que, nas décadas mais recentes, se instale um processo de forte concentragdo
espacial e de verticalizagdo nas areas de interesse de setor imobilidrio empresarial.
Este, contudo, expande suas fronteiras definindo novas zonas de valorizacdo
imobilidria em outros municipios metropolitanos (Souza et al., 2015, p. 244).

A producdo de moradias “subnormais” ¢ o modo de inclusdo a ordem
capitalista nas metrépoles. Grosso modo, 0 termo Favela guarda um peso negativo para o
morador. Mesmo sob o estigma de “favelado”, as pessoas que 1a habitam sdo responsaveis por
certas dinamicas culturais e politicas; uma territorialidade propria, a exemplo as existentes no
Sudeste do pais, mais precisamente no estado do Rio de Janeiro. La as favelas tém status de
pontos turisticos e sdo locais diferenciados de outros espacos deficitarios de fixos sociais —
escolas de qualidade, parques, postos de salde, espacgos culturais (Santos, 1987) — espalhados
pelo restante do pais.

As favelas (ou comunidades) sdo, para o gedgrafo e professor Jan Bitoun —
estudioso da dinamica urbana “espagos nao suficientemente compreendidos”, ele argumenta
que tais lugares sdo heterogéneos do ponto de vista da infraestrutura, da cultura dos habitantes
e de seu poder econdmico. O entendimento do ilustre professor ocorre pela analise das

transformacdes da ordem urbana recifense.

[...] nas periferias urbano-rurais que se recriam 0S novos espagos tanto para as
Categorias superiores, quanto para 0s segmentos mais inferiores da escala social,
que, no caso do Recife, estdo também presentes no Centro e espalhados em
Assentamentos Precérios, que, muito lentamente, se equipam e se consolidam no
meio de espacos dos Tipos Superior-Médio, Médio-Superior e Médio-Popular,
assegurando a manutencdo de vizinhangas formadas por setores sociais bastante
diferenciados que procuram conviver sem se misturar, gerando barreiras fisicas e
simbélicas que fragmentam a cidade (Bitoun e Miranda, 2015, p. 175).

et Cavalcanti, et. al. (2008, p. 17).
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Concordamos na integra com o doutor professor, sim, as vizinhancas
apresentam setores sociais diferenciados, que convivem sem se misturar, como exibido na

imagem a seguir.

Imagem 1: Bacia do Pina

Fonte:http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/noticia/cadernos/vidaurbana/familiasvoltaméspalafitasn
opina. Acesso em 16/06/2020 as 16h07min.

A imagem apresenta a “Bacia do Pina, e materializa o que geodgrafos
conceituam como processo de Justaposi¢do. Isto é, em certo espago € percebida a
superposicdo de tracos de opuléncia — onde existe a pujanca da vida econdmica e suas
expressdes materiais — em paralelo ao “desfalecimento gragas ao atraso das estruturas sociais”
e politicas da metrdpole. No cenario a visdo abarca tudo o que ha de mais moderno, ao lado
das caréncias gritantes. Se ndo ha segregacdo no territorio de Recife, como afirma Souza e
Bitoun (2015), outras formas puderam ser registradas, além da Justaposi¢ao, como assinalado,
soma-se a Diferenciagdo Socioespacial.

A diferenciagdo socioespacial é uma situacdo visivel na paisagem construida,
geralmente surgem em ambientes precarios construidos ao longo do tempo. (Cavalcanti et al.,
2008). A respeito do “espago diferencial”, Henri Lefebvre argumentou que a diferenciagdo
tem relagdo com proximidade, “relacdes percebidas e concebidas” inseridas numa ordem
espaco temporal de duplicidade, ao mesmo tempo, perto e tdo longe, o que a difere da
segregacdo contida na diferenciacdo. Ja a separacdo e a segregacdo rompem a relacgéo
(Lefebvre, 2001, p.121)
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E como assinalado, a forma urbana recifense, reafirmada ao longo dos mais de
quatro séculos de existéncia, possui tragos de Diferenciacdo, Justaposicao, até mesmo lugares
de segregacéo espacial. As formas do urbano, representadas pela paisagem, aparéncia e modo
de ocupacéo, denotam quédo distintas sdo as classes sociais que materializam o modo de viver
no cotidiano da cidade, pois 0 mosaico urbano deriva de contextos onde predominou a
subjugacdo dos grupos subalternos desde os ocupantes dos mocambos (do ciclo do
caranguejo), em meados do seculo XIX, que posteriormente subiu 0s morros e nele se
instalaram até o momento.

As imagens disponibilizadas ddo pistas de como os “trunfos de poder”,
populacéo e territdrio, foram sendo moldados na metrdpole, e nela emergiram conflitos que se
aprofundaram pelas diferencas econémicas (falta de moradia, emprego e renda) as quais
dificultam o acesso a servigos publicos, elegem lugares como privados e direcionam até a

gestdo da seguranca publica.
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3) CENTRALIDADE ECONOMICA E MARGINALIDADE DA POPULACAO
NEGRA

O espaco é sempre histdrico e sua historicidade deriva da conjuncao entre as
caracteristicas da materialidade do territério e as particularidades das ac¢des, afirmou Milton
Santos. Ainda, considerando a historicidade que tem abalizado algumas reflex6es de nossa
tese, relembramos que a grande extensdo territorial do Brasil é uma das suas distin¢gdes mais
acentuadas. Durante os primeiros quatro séculos, a area de dominio portugués, e depois
brasileiro, foi sendo ampliada com a conquista dos sertdes, a ultrapassagem da linha de
Tordesilhas, a presenca cada vez mais ampla na bacia amazonica, a remodelacdo das
fronteiras da bacia do Prata e a conquista do Acre, estabeleceu definitivamente os limites do
pais (Santos, 2005).

Também nos lembra Milton Santos que o Brasil dispds de um territdrio
fisiograficamente diferenciado, possuindo variedade de sistemas naturais sob 0s quais sua
histéria foi se fazendo de modo também distinto. A conquista da terra por atividades
econémicas, modernas, por meio dos chamados “ciclos da economia”, mostra a escolha, em
cada momento, de espacgos diversos de implantagdo. Inicialmente, é sobretudo a ocupacéo
litordnea, seguindo-se vagas e expanséo, as diversas frentes pioneiras. N&do obstante, somente
a partir da segunda metade do século XX é que o territdrio brasileiro pode ser considerado
completamente apropriado, ainda que subsistam descontinuidades espaciais principalmente na

regido amazonica (Idem).

Inclui-se a presenca humana atrelada a econémica de nuances segundo 0s
diversos momentos iniciais da ocupacdo. E mais, as herancas — que nossa tese vem
caracterizando — isto é, “solicitagdes originais proprias de cada momento do passado”, bem
como das diversas parcelas do pais, nas l6gicas econdmicas, populacionais e politicas atuais é
que tém sido produzido o mosaico de regides que hoje constituem a formacdo social

mencionada, refletiu Santos (2005).

Sobre a formacdo nacional, € necessario enfatizar como os fatores externos
interferiram. Um deles é o Modo de Producdo Capitalista, que para o Bernardes (2013), teria
sido o préprio criador de uma Formacdo Econémica e Social no espaco brasileiro, numa
roupagem de espaco complementar de afirmacdo. Espaco Complementar incluso na fase de

acumulacao primitiva de capital, ou seja, em sua fase mercantil.
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Por conseguinte, algumas &reas se formaram de modo distintos por terem
marcas de um longo passado histérico — Modo Escravagista, por exemplo — somando
acumulacdes mais carregadas por rugosidades geo-histéricas. Importa ratificar que em todos
0s casos, as herancas (rugosidades) tém um papel importante, porque constituiram os pré-

requisitos para a implantacdo das novas variaveis (Santos, 2005, p. 250).

Algumas das variaveis, mencionadas por Santos, como as que possibilitaram a
expansdo das técnicas, ofertando maquinas, as quais fomentaram a atividade canavieira e a
construcdo de Porto, por exemplo, para escoamento do acucar. Possibilitaram certa conjuntura
e conferiu destaque a Pernambuco e posteriormente a Recife, territério cujo “passado longo e

sua heranga” sociopolitica repercutem no que se tornou a capital no periodo atual.

O Recife do inicio do século XX ficou caracterizada como um espaco de
mudancas urbanas e atuacdo do Estado como provedor de transformacdo. O Gedgrafo Claudio
Castilho nos lembra que periodo aludido, a cidade ia-se tecnicizando, atendendo mais uma
vez 0s interesses alheios ao lugar, ou seja, com os interesses do mercado viabilizados por um
tipo de Estado que faz valer uma urbanizacdo de carater preponderantemente técnico e
instrumental ao capitalismo (CASTILHO, 2020). Como assinalado em capitulo anterior, a
narrativa do poder publico sustentou que a cidade precisava ser higienizada, entdo ruas foram

abertas, casardes foram demolidos e mucambos “deveriam ser extintos”.
E fato que

a evolucdo do Recife e o seu atual perfil somente podem ser compreendidos no
quadro geral de atuacdo do Modo de Producédo Capitalista, em seus varios momentos
de redefinicdo, externa e internamente ao pais. Nesse sentido, a histéria do Recife
reflete a atuacdo concreta das vérias formas de capital, bem como os movimentos de
uma economia de mercado, aqui estabelecida (Bernardes, 2013, p. 52).

Prosseguindo com fulcro em Bernardes, ao definirmos a funcdo histérica de
“complementariedade” desempenhada pela regido Nordeste*’, dentro da divisdo internacional
e regional do trabalho, inclui-se o Recife como um dos espacos intermediadores dessa mesma

funcdo. Aqui, portanto, se coloca o ponto fundamental da funcdo econdmica da cidade como

17 .. . . : .
Por outro lado, o Capitalismo Industrial, estabelecendo se no Sudeste, necessitava da formagdo de um

exército de reserva de forga de trabalho, imprescindivel a pressdo para baixo dos salarios e, consequentemente, a
alta da taxa média de lucros. Enfim, o capitalismo do Sudeste necessitava, igualmente, de um mercado produtor
de matérias-primas e consumidor de manufaturas. Dessa maneira, o Nordeste, longe de ser “marginalizado” na
economia brasileira, representou, juntamente com outras regides, uma fungdo importantissima no processo
global da acumulagdo e reprodugdo capitalista nacional” (Bernardes, 2013, p. 50).
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sede do capital comercial e financeiro, articulando a producéo rural ora com os mercados

externos, ora com o mercado da parte sul do pais.

5.1 Atividade Econdmica e Informalidade

Compreendendo a Regido Metropolitana do Recife uma area urbana e outra
rural e sendo a aglomeracdo uma unidade com funcbes multiplas, € natural analisar as
atividades econémicas e a distribuicdo da populacdo economicamente ativa, observando a

grande importancia alcangada pelos varios setores, afirmou Andrade (1979).

No cenario de fins dos anos 1970, o Andrade descreveu que a populacdo da
RMR economicamente ativa, de 475.821 pessoas, cerca de 26.300 dedicavam-se ao setor
primario — agricultura, pecuaria, silvicultura, extracdo vegetal, etc. Este contribuiu, como

frisado, para impulsionar o contingente populacional do Recife.

A agricultura, englobando aqui também a estrutura da propriedade da terra, relagdes
de producdo e apropriacao do excedente, é ainda o setor que fornece a chave mais
imediata para o entendimento da evolucdo demografica da cidade. Dessa maneira, 0
seu crescimento populacional ndo se explica tdo somente através do mero
crescimento vegetativo ou através do aumento e diversificacdo de sua estrutura
produtiva, mas quase que exclusivamente pela “decomposi¢do das relagdes coloniais
no campo”; a urbanizagdo, como ja observou Paul Singer, precede a industrializagéo
(Bernardes, 2013, p. 55, grifo nosso).

De retorno com as informacg6es sobre a ocupacdo da populacédo e os setores da
economia em Pernambuco, um grupo de 114.594 pernambucanos se dedicavam a atividades
industriais, 67.819 a atividade de comércio de mercadorias, 107. 598 a prestacdo de servicos,
35.285 aos transportes, comunicagfes e armazenagens, 40.007 a atividades sociais, 43.491 a
administracdo publica e, 40.727 trabalhadores dedicavam-se a outras atividades (Andrade,
1979, p. 27).

Assim, pontua Andrade (1979), duas observagdes podem ser feitas, a primeira
é gue ndo se deve analisar a RMR e tirar conclusdes por resultados globais, pois no periodo
aludido a realidade espacial ndo era idéntica para todos os municipios que a compunham,
havendo alguns deles que tinham relevante populacdo vivendo no meio rural. Dentre 0s quais
0s municipios de Igarassu, Itamaraca e Moreno, mais da metade da populacao ativa masculina
dedicavam-se as atividades do setor primario; e que em outros como o Cabo, ela é superior a

45%; em Olinda e Recife a populacdo que se dedica a atividades primarias ja era inexpressiva
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(Ibidem). Outra observagao, como ressaltado por Bernardes (2013), era o destaque do Recife

como uma centralidade comercial e financeiro.

As funcdes comerciais permaneceram significativas nos anos 1980, tinham
importancia em todos 0s municipios da regido, quanto ao chamado comércio varejista, aquele
que atende diretamente a populacdo vendendo produtos de consumo diério e bens duraveis. O
Recife possuia aproximadamente 70% dos estabelecimentos da aglomeracdo, empregando
76% do pessoal ocupado; na capital se encontravam estabelecimentos que comercializavam
tanto produtos mais simples, de consumo diéario por parte da populacdo, como artigos
especializados, tanto para seus municipes quanto para toda a area de influéncia da metrépole

pernambucana (Andrade, 1979).

Recife mostrou ser espago econémico dinamico.

O espagco econdmico é definido por elementos geograficos e caracteristicas
socioecondmicas, além das aglomeragdes como lugar comum. As aglomeracfes
oriundas de lugares povoados e urbanizados estdo associadas ao polo regional, que
constitui o centro de decisdes e producdo. Ou seja, no espago econdmico regional a
aglomeracdo urbana é considerada o centro de producdo e das decisbes
administrativas e econdmicas. O espago econdmico é representado pela organizacao
dos centros urbanos e pelo perfil regional das atividades produtivas, todavia, a
dindmica do sistema produtivo é influenciada pela natureza econémica do espago
(Ribeiro e Ferreira De Lima, 2022, p. 03).

Observa-se também a importancia do comércio varejista sobre as outras
cidades, comparando-se o pessoal ocupado com o numero de estabelecimentos em 3,0 na
Capital, contra 2,0 em Olinda, em Jaboatdo 1,6 e 1,4 em Sdo Lourenco da Mata, por exemplo.
Quanto ao comércio atacadista, observou-se, também, uma vantagem do Recife, ndo s6
quanto ao nimero de estabelecimentos — 93% e do pessoal ocupado — 98% tanto quanto a

diversificacdo das atividades comerciais (Andrade, 1979, p. 39-40).

O setor de comércio torna-se importante contratador de mdo de obra nas
grandes cidades, manifestando um crescimento em numeros absolutos e relativos nas seis
regides metropolitanas (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife e Salvador). No
entanto, “ndo podemos esquecer o papel fundamental do circuito inferior da economia®®
urbana”, criador de trabalho e ndo inteiramente computado pelas estatisticas (Santos, 2005,

p.217). A economia de Recife apresenta mais elementos do Circuito Inferior (venda no

18 ¢ 6 resultado da modernizagdo e representa as atividades criadas para servir ao progresso tecnoldgico, mas de
resultado indireto, j& que concerne aqueles individuos que somente parcialmente se beneficiam, ou mesmo em
nada se beneficiam, do recente progresso técnico. Os elementos do Circuito Inferior da Economia estéo
essencialmente constituidos por formas de fabricagdo de ‘capital ndo intensivo’, por servigos e pelo comércio em
pequena escala e ndo moderno (Santos, 2014, p.96-97).
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atacado e varejo e comercio ndo moderno), mesmo tendo alguns elementos do Circuito
Superior (servi¢os bancarios e de saude, como o polo médico), pois aquele € que absorve a

maior parcela da populacdo economicamente ativa local.

Entdo, com mais de 93 do ndmero de estabelecimentos e mais de 98% do
pessoal ocupado, firmou-se o Recife como grande centro atacadista da regido nordeste, por
dispor de comércio agro pecudrios e extrativos, de ferragens, de produtos metaldrgicos, de
material de construcdo, de equipamentos industriais, de material elétrico, de mdveis, de eletro
domeésticos, de papel, de artigos para escritorio, de produtos quimicos e farmacéuticos, de
combustiveis, de lubrificantes, de tecidos, de fios téxteis, de produtos alimenticios, de bebidas
e artigos para recuperacdo industrial. O comércio atacadista pernambucano estava
centralizado no préprio Recife, com alguma ramificacdo em Olinda e Jaboatdo (Andrade,
1979).

A Capital desenvolveu uma preeminéncia que favorecida ainda mais pela
implantacdo de servicos de alcance regional — constituindo-se, por isso mesmo, numa
superioridade mais do que estritamente econdémica — a exemplo dos grandes hospitais,
escolas, sedes de empresas publicas regionais, etc., que lhe conferirdo um papel de verdadeira
metrdpole regional, descreveu Bernardes (2013).

Desde a época colonial, o Recife estendeu a sua influéncia as éareas circunvizinhas,
tanto aquelas que constituiriam o estado de Pernambuco quanto as de outros estados
do Nordeste atual e mesmo além. No século XIX, essa polarizagdo foi favorecida
pela implantacdo das estradas de ferro, muitas delas ligando, de uma forma direta ou
indireta, areas produtoras interioranas ao Porto do Recife, em vez de liga-las as suas
respectivas capitais. A hegemonia recifense consolida-se e amplia-se ainda mais
com a substituicdo da navegacdo a vela pelos navios a vapor, cujos tamanhos e

calados aumentam, ndo podendo acostar nos portos menores como Cabedelo,
Macei6 ou Fortaleza (Bernardes, 2013, p. 56).

E mais, segundo o mesmo autor, Recife passa cada vez mais a abrigar a
producdo regional para 0 mercado externo ao mesmo tempo em que firma sua posi¢do de
principal centro importador, redistribuindo, em seguida, 0s produtos para a vasta area sob sua
influéncia. Consigne-se que esse mecanismo nao somente atuava como fator dinamizador do
seu nucleo urbano — e, em contrapartida, favorecia a estagnacdo das areas urbanas vizinhas,
especialmente das capitais de outros estados nordestinos, como também resultava no aumento

de suas receitas fiscais em detrimento daqueles espagos urbanos dominados.

Por conseguinte, salientou Andrade, ainda que as firmas do Sudeste do pais,
sediadas no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, geralmente tém no Recife filiais que atuam no
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Norte e Nordeste do pais, ou em &reas restritas do Nordeste como o Estado de Pernambuco,
ou em conjuntos formados por dois ou trés estados nordestinos. Dificilmente uma firma do
Sudeste teria a sede de sua filial em outro Estado do Nordeste ou em outra cidade de

Pernambuco com jurisdicdo sobre a area do Grande Recife (Ibidem, p. 41).

Foi essa a conjuntura econdmica do Recife até fins dos anos 1990, a capital
pernambucana, lastreada pelo comércio e consequentemente lugar de financeirizagdo de

atividades regionais.

5.2 “Circuito Inferior” da Economia Local

A construcdo socio espacial do Recife esteve ligada as atividades econdmicas
lastreadas pelo comércio. O setor secundario do comércio de atacado e varejo, algou a cidade

a categoria de referencial “logistico” para além de Pernambuco.

Os elementos que a distinguiram tém intrinseca relagdo com o “Circuito
Inferior” da economia. Neste ramo, seu oposto ¢ Circuito Superior, a tecnologia adotada ¢ de
“trabalho intensivo” que dispde de consideravel potencial criativo, j& que ndo atendem as
exigéncias para recebimento de crédito pelo setor financeiro (Santos, 2014). Antes do
estabelecimento da conjuntura mencionada, € mister relembrar o papel da indUstria agucareira
como um elemento promotor de desenvolvimento local — ndo obstante ao regime de trabalho
escravista dos engenhos e fazendas — o declinio deste setor primario impactou tanto a

economia regional como a da capital Recife.

Acredita-se que a perda de relevancia da inddstria pernambucana (em boa
medida) se vinculou a diminuicdo da atividade agro industrial acucareira; estudo de Paul
Singer'® reforca esse entendimento. O autor defendeu que o surgimento do parque industrial
no Recife teve ligacdo “com o desenvolvimento do moderno parque usineiro” e que este

contribui para:

a) criar um mercado para certos bens de produgdo com cal, sacaria, veiculos, etc.;

19 ¢t. Bernardes (2013, p. 58)
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b) ampliar o0 mercado de bens de consumo ao provocar mudangas profundas nas relagdes de
producéo na zona rural com a consequente expanséo de economia de mercado em detrimento

do setor de subsisténcia.

Neste caso, é possivel afirmar que atividade industrial de outrora foi
responsavel por mudancas na demografia pernambucana, o Andrade (1979), como assinalado
em capitulo anterior, fez tal associacdo. A decadéncia do parque industrial, vinculado a
producdo do acgucar, teve repercussdo na demografia porque liberou do campo grande ndmero
de trabalhadores que, sem vinculos, formaram no Recife “verdadeiro exército industrial de
reserva”. Maria do Socorro Aratijo (2020, p. 30), também refletiu de modo semelhante a

respeito da conjuntura pretérita:

a) A heranga historica comumente relacionada a cultura do aglcar e a quantidade de
trabalhadores libertos da escraviddo que necessitavam de meios para sobreviver;

b) O desequilibrio histérico entre a oferta e a demanda de méo de obra, que caracteriza o
mercado de trabalho nordestino e é fruto do sistema capitalista periférico que no

Nordeste apresentou os seus efeitos perversos mais acentuados.

A motivacdo para migrar e as expectativas em relacdo a cidade sdo variaveis
que se apresentam associadas (Oliven, 2002). A respeito de trabalho, vida rural e migragéo,
frisa-se a pesquisa feita por Eunice Durham, para a cidade de S&o Paulo. Que a partir de
entrevistas com migrantes, assinalou que quando se tenta precisar em que consistem as
‘dificuldades’ da vida rural apareceram trés tipos de respostas, frequentemente conjugadas: a
miséria e a falta de conforto; o trabalho ‘duro’; a incerteza da producdo; a impossibilidade de

melhoria.

Conforme Durham, a migracdo para as pessoas que deixam o campo se
apresenta como uma tentativa de ‘melhora de vida’ do grupo familiar. Re(e)stabelecendo, ao
nivel mais alto, o equilibrio entre as necessidades socialmente definidas mediante a
remuneracdo do trabalho. De tal modo como a migracdo é motivada por insatisfagdes que
sentidas sobretudo no dominio econémico, assim para 0S migrantes torna-se uma
possibilidade de se obter uma colocacédo satisfatoria. Criam-se expectativas de vida positivas
(Oliven, 2002).

Vencido o problema da localizagdo e locomocédo, o que é feito com o auxilio de
grupos de ralagdes primarias que ajudam o migrante a conseguir alojamento e
aprender a locomover-se, apresenta-se a questdo fundamental da colocacdo. A
prépria possibilidade de permanéncia na cidade, para os trabalhadores que migram
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com pouco ou nenhum recurso, esta condicionada a possibilidade de obter
rapidamente um modo de ganhar a vida (Ibidem, p. 24-25).

O desejo de “melhorar de vida” na Cidade passa pela obtengdo de um emprego
assalariado, simbolizado pelo registro da carteira profissional, que representa a entrada no
mercado formal de trabalho e consequentemente a obtencdo de vantagens como salario
constante, em ocupagdo de tempo integral e cobertura de assisténcia social como a
previdéncia e o 13° salario, entre outros, lembra George Oliven.

E retomando o pensamento sobre a classe trabalhadora recifense, restou a ela a
condicdo de méo de obra reserva por terem habilidades especificas ligadas ao meio rural.
Contudo, vindos “a cidade grande”, se depararam com as novas exigéncias do setor terciario —

no comércio e/ou na prestacao de servigos — predominantes na Capital.

Cenério que nos remete ao que argumentou Milton Santos sobre a industria ser
cada vez menos uma resposta a necessidade de geracdo de empregos. E ao lado da agricultura
testemunha declinio de seus efetivos; ou porque caminha a passos muito lentos ou porque
sofre com a modernizacdo. Conclui-se que esse processo é uma das causas do éxodo rural e a
urbanizacdo dita terciaria: nas cidades de paises subdesenvolvidos, ou mesmo na situacéo
(permanente) de emergente como o Brasil, 0 mercado de trabalho est4 se deteriorando e uma

alta porcentagem de pessoas ndo tem empregos nem renda constante (Santos, 2014).

Neste interim, a analise da histéria econbmica (mesmo que em sintese)
fornecem subsidios para a compreensdo do processo de informalidade que caracteriza boa
parcela dos trabalhadores do Recife. Trabalhadores (a)s que nao absorvidos pela economia do
circuito superior, exigente de qualificacdo para tarefas mais complexas, encontraram no
comércio informal — geralmente Ambulante ou Cameld — a maneira de suprir parte de suas
necessidades basicas.

O processo de trabalho [...] é atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriacdo do natural para satisfazer a necessidades humanas, condicdo
universal do metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condi¢do natural eterna da

vida humana, e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as formas sociais (Antunes, 2004, p. 38).

Como indicado pelo professor Ricardo Antunes, o processo de trabalho tem

como fim produzir valor de uso e este condiciona a informalidade nas atividades laborais. O

2
I 0

Comércio Informal® ndo € uma peculiaridade da Cidade do Recife, muito embora nela

20 . e o A , . - . .
No Recife o comércio informal foi “favorecido” pelo vacuo espacial-econdmico deixado pelas lojas antes
instaladas em bairros centrais, que em alguns casos migraram para 0os Shoppings como o de Boa Viagem.
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estejam dimensdes relativamente maiores do que em outros centros urbanos do pais. Em Séo
Paulo, por exemplo, ele é bastante expressivo e também visto como um problema secular, que
compde a historia da cidade, verificou R. Cabanes, referenciado Maria do Socorre Aradjo
(2012).

Ademais, a presenca de um tipo de comércio praticado Ambulantes
(vendedores de rua) perambulantes em avenidas ou instalados em cal¢adas da cidade, denota a
configuracdo mais primitiva de comercio, onde a relagcdo entre produtor e consumidor existe
de forma direta — os produtos comercializados, alguns artesanais ou produzidos nos quintais
dos proprios vendedores, sem intermediarios (frutas, peixes crus, beijus, tapioca, macaxeira,
etc.). No Recife, esse tipo de comércio (informal) ndo é visto apenas no centro da Cidade,
mas também nos bairros mais populosos e populares, como Casa Amarela, Agua Fria,

Afogados e Beberibe, porém, € no centro da cidade que ele encontra a sua maior expressao

No entanto, em tempos recentes, o cenario foi transformado. O comércio
informal articula fluxos de mercadorias as mais diversificadas e de procedéncias distintas,
desde os produtos de fundos de quintal até os importados, numa mistura que junta espetinhos,
hamburgueres e cachorros quentes, a complementos de celulares, CDs, DVDs e artigos

eletronicos diversos,

operando, muitas vezes, em redes que ultrapassam os limites locais (muitos desses
artigos sdo de procedéncia estrangeira, em sua grande maioria da China, que,
principalmente no bairro de S&o José, podem ser vistos em profusdo) (Aradjo, 2012,
p. 30).

Grosso modo, uma demonstracdo desse mercado informal pode ser
comprovada também na pesquisa sobre as caracteristicas sociodemograficas de vendedores
ambulantes, nas areas dos seméaforos do Recife — realizada por Aradjo et al., (2007). Autores
gue constataram serem, a época, do sexo masculino a maioria (86,9%) dos trabalhadores
entrevistados. E mais, (40,8%) dos entrevistados, homens e mulheres, tinham idades situadas
na faixa entre 21 e 30 anos; o mais jovem vendedor entrevistado tinha 14 anos — idade escolar
para frequentar o ensino fundamental 11 — e 0 mais idoso tinha 66 anos. No caso das mulheres,

verificou-se a predominancia na faixa etaria de até 20 anos (33,3%). Sdo The street vendors —

Segundo Araljo (2012), no caso do Centro Expandido, a expansdo do comércio informal nas Gltimas décadas
tem sido relacionada ao afastamento dos consumidores de rendas média e alta do centro da cidade, questao
abordada com muita propriedade em duas pesquisas realizadas pela Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj, 1990 e
Fundaj, 2009). Trata-se de um fendmeno que nos reporta a década de oitenta, quando comegaram a surgir
shoppings centers e as galerias em bairros tipicos dessas classes de renda, fendmeno que teve como marco
inaugural o Shopping Center Recife, no bairro de Boa Viagem, em outubro de 1980, que ja comegou ocupando
uma area de 19.830m2, com 72 lojas e 1.131 vagas de estacionamento.
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conforme a literatura internacional — e pertencem a familias que sofrem pressdo para buscar
ocupacdes no mercado de trabalho, a fim ampliar os rendimentos da unidade familiar. A
pesquisa indicou que a renda auferida por 48,1% dos entrevistados era cerca de dois salarios

minimos (Aradujo, et al., 2007).

Por conseguinte, mesmo com 0s embates que vez por outra sdo divulgados
pela imprensa entre ambulantes e as Prefeituras do Recife e municipios vizinhos como Olinda
e Jaboatdo dos Guararapes, as atividades informais continuam. Ao que parece, os Prefeitos
destes municipios ndo tém elaborado estratégias que dotem sua gestdo de mecanismos de
atracdo de empresas as quais necessitem do “exército de mao de obra” disponivel que atuam
como ambulantes e camelds. Ao que parece, inexistem politicas de longo prazo que
retifiquem as causas estruturais do desemprego, que subjuga e marginaliza pessoas em idade
economicamente ativa. De modo que até 1a o comércio de rua foi, é, e serd uma “estratégia de
resisténcia dos grupos mais empobrecidos da populacdo, excluidos dos mecanismos formais

de sobrevivéncia”.

5.3 Informalidade e Baixa Renda

De acordo com Aradjo (2012), o comércio informal se tornou uma realidade
complexa, requerendo esforcos de quem se aventura a desvenda-lo. A ele se atribui parte da
responsabilidade pela sensacdo de inseguranca dos cidad@os que transitam pelo centro da
cidade. Existe a compreensdo de que, quando se solucionam as questdes de limpeza, da
melhoria dos prédios, conservacdo das ruas e das calcadas, as pessoas se sentem mais seguras
e a cidade lhes parece cuidada e mais bonita. Sendo um dos ramos mais significativos do
universo da informalidade, costumou ser visto como expressdo da estrutura econdmica
capitalista. Hoje, percebe-se que os fatores conjunturais, sozinhos, j& ndo dao conta de
explicar a sua permanéncia em escala tao significativa (Aradjo, 2012).

A relacdo da informalidade do trabalho do ambulante com a inseguranga na
area central do Recife caracteriza os que dele fazem parte como marginalizados em dois
aspectos, o primeiro a indisponibilidade, direitos trabalhistas e acesso aos “fixos sociais” que
dele decorrem e precarizagéo pela baixa renda auferida com as vendas.

Em se tratando de precarizacao e baixa renda, € imprescindivel adentrarmos ao

tema da raca, j4 que as informacdes captadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego na
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Regi&o Metropolitana do Recife — realizada pela Agéncia CONDEPE/FIDEM? em parceria
com o DIEESE e a Fundagdo SEADE — mostram que 0s negros eram, em 2010, pouco mais
de dois tercos da Populacdo em Idade Ativa (PIA) e da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), maioria, portanto, em relacdo aos nao-negros, que representavam pouco menos de um

terco destes contingentes.

Contudo, as dificuldades encontradas pelos negros para se inserirem no mercado de
trabalho sdo consideravelmente maiores, reveladas nitidamente na sua elevada
parcela no contingente de desempregados: para cada cem pessoas desempregadas
setenta e cinco eram negras e vinte e cinco ndo-negras (Condepe, 2011).

Também sobre nivel de emprego/desemprego na RMR e em todo o
Pernambuco, 0 economista e ex-secretario da fazenda Jorge Jatoba informou®” que o estado
“continua apresentando elevadas taxas de desemprego” aberto de 14,2% da forga de trabalho
no primeiro semestre de 2023, até junho, segundo dados da PNAD Continua, além de alta
taxa de informalidade que segundo o economista retiraram poder de compra de rendimentos
dos trabalhadores ‘“restringindo o consumo das familias aos bens essenciais tais como
combustiveis e lubrificantes, alimentos, bebidas e medicamentos”.

A informalidade do trabalhador pernambucano, como assinalado, tem
repercussdes no campo econémico e social. Essa problematica se relaciona até mesmo com o
tema da seguranca publica na éarea central do Recife; porque existem relatos de que alguns
trabalhadores ambulantes foram confundidos com os praticantes de furtos e assaltos nas ruas e
semaforos de corredores vidrios de intensa circulacdo, como a Avenida Agamenon
Magalhaes, no centro da capital. Um entre tantos locais onde bandidos tém se misturado entre
os trabalhadores — de maioria idénea — e de arma em punho roubam pertences dos

transeuntes?.

2 Insercdo dos Negros no Mercado de Trabalho da Regido Metropolitana do Recife. Condepe/Fidem, 2011.

22 Jatobé, Jorge. Economia de Pernambuco: desempenho recente e perspectivas. Jornal do Commercio, Recife,
07/11/2023, Opinido.

23 PM anuncia que vai cadastrar ambulantes em avenida no Recife. Acdo foi motivada pelos casos de assalto na
Agamenon Magalhaes. A Policia Militar de Pernambuco (PMPE) divulgou que vai cadastrar os ambulantes que
atuam na regido da Avenida Agamenon Magalhdes, no Centro do Recife. Com a medida, o governo tentara
reduzir a incidéncia de assaltos na via, que € um dos maiores e mais importantes corredores do Grande Recife.
Muitas vezes, as investidas criminosas sdo praticadas por pessoas que se fingem de comerciantes para roubar
motoristas e transeuntes. Na quarta-feira (18), um adolescente de 13 anos foi apreendido pela policia, sob
suspeita de praticar assaltos em um sinal de transito no Derby, na area central do Recife. Segundo a corporagdo,
na noite de terca-feira (17), ele estava nas proximidades do Restaurante Spettus, na Avenida Agamenon
Magalhdes, com uma arma de brinquedo, e fingia vender pipocas para abordar as vitimas. Fonte:
https://g1.globo.com/pernambuco/noticia/pm-anuncia-que-vai-cadastrar-ambulantes-em-avenida-no-
recife.ghtml. Acesso em 03/11/2023 as 00h06min.
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O aspecto de degradacdo de prédios e ruas tem afugentando os compradores do
comércio recifense, cientes da possibilidade de serem roubados — trocam as ruas historicas da

Cidade pelo espago mais seguro de seus shoppings.

5.4  Demografia e Habitabilidade

O Recife possui area territorial de 218,843 km2. Espalhados por esta extensédo
foram contabilizados uma populacdo de 1.537,704 habitantes, segundo Censo Demografico de
2010. Para 2022, dados do IBGE apontaram queda para 1.488,920 — decréscimo populacional,
permanecendo o indice Humano Municipal aproximado de 0,772, ainda entre os maiores das
capitais do Nordeste. Salvo os problemas de desemprego e violéncia homicida, os himeros
ainda demonstram a importancia politico administrativa, cultural, e econémica que definem a
Cidade como metrdpole e referéncia regional, como frisado em Souza e Bitoun (2015).

O municipio passou por diversas modificacdes territoriais e administrativa
(Distrito, Sub distrito, Zona Administrativas, Setores, Regifes Politico Administrativas e
Microrregides). Modificacdes que ocorreram de maneira sucessiva, com objetivo de atender
demandas especificas, alinhadas a fiscalizacdo, o licenciamento de obras e a aplicacdo da
Legislacdo Urbanistica, o Planejamento e Sistemas de Informagfes e Censo Demogréafico
(Cavalcanti et al., 2008). Consultar figura a seguir:
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Figura 6: Representagdo das Regides Politico Administrativas do Recife
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Fonte: Cavalcanti et al. (2008) E www.google.com.br. Acesso em 20/06/19 as 21h43min.

Novamente a tese recorre a figuras e “modelagens graficas das dinamicas do
territorio”, por estarem no bojo das possibilidades eficazes de representa¢des da informacao
geografica desejada. Estas “constituem uma cartografia de sintese que possibilitam revelar
graficamente 0 que aconteceu na dinamica do espagco e tornam-se cada vez mais
imprescindiveis por constituirem um elo entre os niveis de abstracdo da realidade e a
simplificacdo, a reducéo, a explicacdo e de pistas para a tomada de decisdes governamentais e

de pesquisas (Anjos, 2020). Ver quadro abaixo.

Quadro 1: Divisdo politico administrativa do municipio de Recife

Divisdes politico administrativas NuUmero de divisdes
Regides Politico Administrativas — RPAs 06

Microrregibes 18

Bairros 94

Setores Censitarios 1.212

Zonas Especiais NUmeros de zonas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 66

Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental (ZEPAS) 25

Zonas Especiais de Preservacdo do Patriménio | 33
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Histdrico (ZEPHSs)

Fonte: Cavalcanti et. al., (2008).

Segundo Cavalcanti et al. (2008), o Recife esta inserido numa malha urbana
heterogénea onde existem diferentes classes sociais e de territorios que necessitam uma maior
sustentabilidade social e ambiental. E mister frisar que o espago geogréafico do Recife —
mesmo classificado como metrdpole regional — € marcado por diversas areas de baixa
infraestrutura que suportam a producdo de habitacBes precarias. HabitacGes assentadas em
terrenos de instabilidade fisica como encostas e margem de rios. Ambientes onde vivem boa
parte dos recifenses (de baixa renda) os quais materializam o adensamento populacional de
6.803,60 habitantes por quilometro quadrado, conforme recenseamento feito em 2022 .
Geralmente as construcdes sdo erguidas pelo préprio morador(e)s sem subsidio do poder
publico em sistema de autoconstrucdo, como salienta Souza et al. (2015).

Cavalcanti et al. (2008) comentam a respeito do processo de ocupacdo e
construcdo de moradias, as quais advém da “pedagogia da pratica”, pois a populagdo entende

que sé ela mesma pode resolver o problema de moradia.

No processo de ocupacgdo do solo urbano, observam-se préticas diretas pelas quais
alguns grupos se apropriam dos bens de que precisa, a exemplo da apropriacéo de
espagos livres, publicos ou privados, para morar. Muitas dessas ocupagfes estdo
localizadas em areas de risco ou em areas destinadas a preservagdo (Ibidem, p. 31).

A falta de projetos — ou exiguidade ja que algumas familias tém sido atendidas
pelo PMCMV?®, Programa Minha Casa Minha Vida, politica de habitacdo popular — para o0s
recifenses de baixa renda é responsavel pela pratica de ocupacdo de espacos sem
infraestrutura. Esse tema é discutido por Maria Angela de Souza e outros autores e estudiosos
que analisaram o cenario da capital pernambucana e concluiram haver a “produ¢do informal
de moradias”. Produ¢@o que envolve historicamente as formas e estratégias das comunidades
mais pobres na sua luta pela habitacdo, seja por autoconstrucdo ou autogestdo individual e
autogestdo coletiva”, estas taticas sao realizadas de modo informal em terrenos publicos ou
privados. As tipologias habitacionais que resultaram do processo de provisdo habitacional

estéo atreladas, de certo modo, aos valores controlados pelo mercado da habitacdo. Mercado

24 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama. Acesso em 26/10/2023 as 15h54min.

2 Programa Habitacional Popular Entidades, no ambito do PMCMYV, que alia aos critérios do programa acima
referido a localizacdo em areas urbanas e as entidades privadas sem fins lucrativos, além de associagBes e
cooperativas habitacionais. O PMCMV aponta para dois vetores: um econdmico, com politica de emprego e
também de se antecipar aos possiveis rebatimentos da crise internacional em territorio brasileiro; outro social, no
sentido de amenizar a demanda por moradias, marcada por anos de fragilidade de linhas de financiamento e,
paralelamente, apoiar o crescimento urbano (Souza e Bitoun, 2015).
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por vezes dependente de financiamento publico, mas que tem olhar para especifico para a
construcdo e oferta de habitagcBes para nicho especifico da classe média (Santos, 1987) e
demarcam espacos residenciais distintos no contexto da organizacdo social na regido
metropolitana do Recife, segundo a predominéncia dos diversos tipos socioespaciais (Souza et
al. 2015, p. 243).

Em Recife a constru¢do de moradias precarias pode ser verificada em alguns
dos 94 bairros do municipio, os quais estdo agrupados, desde 1991, em Regides Politico
Administrativas (RPAs), de inicio em total de 12 regides e ap0s a instituicdo da Lei 16.
293/97 foram reagrupados em 6 RPAs e essa subdivididas em trés microrregides, conforme
descrito no quadro anterior.

A regulamentacdo de parcela do territério municipal tem acontecido,
entretanto, o grau de pobreza®® da populacéo periférica impds a seus habitantes a utilizacio de
estratégias criativas de sobrevivéncia (venda de agua e alimentos em sinal de transito, por
exemplo) e fixacdo de submoradia por “invasdo” em locais ndo utilizados tanto pelo Estado
como pelo setor imobiliario. Maria Angela Souza escreveu que o setor imobiliario empresarial
local prima por realizar investimentos a fim de atender a demanda por moradia da classe
media.

Novamente, conforme Souza et al (2015, p. 255):

Os baixios, sujeitos a inundag¢des das marés mais altas, portanto dificilmente
recuperaveis, e os terrenos elevados, cujo custo de implantagdo de infraestrutura ndo
viabilizava a especulacio imobiliaria, passaram a ter um baixo valor imobiliario, em
relacdo aos terrenos planos e secos, ficando ao alcance das classes menos
favorecidas.

A apropriagdo desigual do solo do Recife resultou, portanto, do paradoxo de
que os terrenos de facil construgdo (enxutos e planos) foram aproveitados pelos segmentos
sociais mais capazes de investir — aqueles mesmo financiados com o dinheiro publico! — em
infraestruturas, enquanto os terrenos que para serem construidos exigiam mais investimentos
(alagados de planicie e vertentes de colinas) foram edificados por familias carentes de

recursos materiais e de conhecimento de engenharia (Ibidem).

A exemplo de areas de importancia ambiental como o manguezal, onde foram
construidos os mocambos (Bernardes, 2013) ou mesmo areas que deveriam estar isoladas por

impor perigo ao transeunte como faixa de dominio de linhas de transmisséo de alta tenséo de

26 Ao longo do texto deve ser entendida como a incapacidade de satisfacdo de necessidade do tipo material
descrita por Moore (1963) e citado por Santos (1978, p.08).
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energia, a exemplo do Alto do Progresso (Zona Norte) e Comunidade do Vietna (Zona Oeste)
do municipio. Em 2010 foram identificadas 24.109 habitacOes instaladas nas encostas do
municipio, os “aglomerados subnornais®’”.

Lembre-se que as pessoas que vivem nestes locais sdo geralmente
trabalhadores informais, de baixa renda ou assalariados. Com renda média — segundo dados
divulgados pelo IBGE, para 0 ano 2021 — mensal de 3.2 salarios minimos. No Recife, a

proporcéao de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 41.5% e na
comparagdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posices 1 de 185 e 3
de 185, respectivamente. Ja na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na
posicdo 96 de 5570 e 152 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 38.1% da
populacdo nessas condicBes, o que o colocava na posi¢do 180 de 185 dentre as
cidades do estado e na posicdo 2991 de 5570 dentre as cidades do Brasil?.

Como assinalado, pouco mais de quarenta por cento da populagdo ativa
participa da dindmica econémica da Capital, dados que indicam o quédo vulneravel estdo as
familias. Em relacdo a Raca/Cor, as pessoas negras sdo as que materializam as disparidades
considerando o salario que recebem. Entre 2009 e 2010, o rendimento médio real dos
ocupados aumentou de R$ 834 para R$ 933, o que representou um incremento de R$ 99, ou
11,9%. Neste mesmo periodo o exame desta renda, segundo raca/cor, revela que a
superioridade da renda dos ndo-negros permanece praticamente inalterada. Em 2009, o
rendimento da populagdo ndo-negra (R$ 1.081) era 43,9% superior a dos negros (R$ 751) e,
em 2010, o rendimento dos ndo negros (R$ 1.193) passou a ser 45,0% superior ao dos negros
(R$ 823). Analisando esta renda segundo raga/cor, por setor de atividade, vale ressaltar que na
Industria de Transformacdo — setor que apresenta o maior indice de formalizacdo — a renda
dos ndo-negros (R$ 1.282) era 49,1% superior a dos negros (R$ 860), conforme pesquisa do
CONDEPE (2011).

O baixo nivel de renda da populacdo dificulta o acesso a fixos sociais, sendo
necessario indagar a questdo: se ndo existir renda compativel, como é possivel custear aluguel
ou financiar imével em Recife? A inexisténcia de renda compativel para as necessidades

béasicas das familias dificulta o acesso a moradia e expdem a intencionalidade das instituicoes

2t “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servigcos publicos essenciais e localizagdo em areas restritas a ocupacdo. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invas@es, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros” (Idem).

%8 Eonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama, trabalho e renda. Acesso em 26/10/2023 as
16h23min.
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que produzem habitacdo, que é servir a economia e ndo a sociedade, como frisou Milton
Santos em “O espaco do cidadao”.

A formacdo da estrutura urbana em uma sociedade de classes, como é a
capitalista, resulta em tensdes e conflitos suscitados pela consciéncia da natureza das
contradigdes inerentes ao modo do desenvolvimento historico-geogréafico desigual capitalista
que se materializou e permaneceu nas escalas do tempo e do espago da cidade (Castilho,
2020).

Neste interim, vale acrescentar a fragmentacdo em que o urbano de Recife foi
sendo alargado desde sua formagdo e intensamente percebido nas franjas do municipio
ocupadas por novos “mucambeiros”, que do morro vislumbram a paisagem de seu entorno,
onde os demais pares ocupam as margens do Capibaribe, Vila Santa Luzia, ou do Beberibe,
nos limites com Olinda. Ambos os grupos sdo provas de que “esta cidade possui uma

estrutura urbana exacerbadamente fragmentada do ponto de vista social”’, como afirmou

Castilho (2020).
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6 VIOLENCIAS, BIOPODER, ENCARCERAMENTO NO PERIODO RECENTE

Violéncia é um estado capaz de produzir fixos e possibilitar a transformacéo de
lugares, por consequéncia do alto indice de criminalidade, em conjunturas como a nacional.
Suas formas devem ser compreendidas como fluxos que adquiriram caracteristicas simbélicas
e/ou matérias derivadas de acOes e praticas contra determinado grupo. Neste, pessoas Sao
subalternizadas, oprimidas e coagidas por outro grupo distinto, com poder de mando que
indica quais vidas sdo mataveis, porque o0s assassinatos do homo sacer ndo constitui
homicidio (Agamben, [2002], 2007).

Essa constatacdo, infelizmente, é decorréncia de situacdes cotidianas que

.. . . 29
envolvem aspectos espaciais envolvendo raga e cor, a “antinegritude”

mediante relacfes
pessoais violenta, tanto na forma simbdlica como na violéncia fisica, que ndo raramente tem
consequéncias graves para a parte mais vulneravel, causando-lhe leséo e até morte.

Nesse interim, ¢ relevante a discussdo sobre o “biopoder” desenvolvido por
Foucault, que afirmou a necessidade de [...] “lancar luz sobre as formas de experiéncia e de
racionalidade a partir das quais se organizou, no Ocidente, o poder sobre a vida” (Focault,
2008, p. 496). Biopoder tem sido reinterpretado por pensadores como o camaronés Achille
Mbembe. A reflexdo de ambos estudiosos é que o biopoder funciona desde que se fortaleceu
uma divisdo entre grupo de pessoas e entre estes, quem deveria viver e as que devem morrer.
Com a populacdo subdividida, é executada a cesura (corte) bioldgica, por cor, nacionalidade,
opcao sexual, biotipo, condicdo financeira, por exemplo, caracteristicas que conduzem a
situagdes de racismo (Mbembe, 2018, p. 17).

O geografo Sa (2020), também discorreu a sobre as nuances do biopoder e
racismo. Para o autor, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma tecnologia

estinada a permitir o exercicio do biopoder ‘este velho direito soberano de matar’”.
destinad t dob der ‘este velho direito sob d tar’”. E

prossegue:

Claro que tudo isso est4 associado a acdo do capital em todas as suas instancias e
suas praticas politicas ocidentais (agora espraiadas pelo mundo), envolvendo cada
vez mais migrantes e suas variantes de raca e género. E nesse contexto que podemos
encaixar 0S Zz0és, 0S cOrpos nus (na sua maioria negra) cada vez mais

29 Segundo José Vargas (2017, p. 86), a diade negro/ndo-negro condensa os principios da antinegritude, uma
légica relacionada, mas distinta da supremacia branca. Relacionada porque a antinegritude, como a supremacia
branca, de fato mantém pessoas negras e brancas em polos opostos de valor humano; mas distinta porque, de
acordo com a antinegritude (que exploraremos abaixo), a referéncia fundamental é a ndo pessoa negra — uma
referéncia ausente, uma ndo-referéncia. Uma nao referéncia eficaz, poderosa e transhistorica. Essa ndo-referéncia
a ndo pessoa negra faz com que, ndo somente brancos, mas todas as pessoas ndo negras, derivem sua
subjetividade e seus privilégios sociais relativos do fato de ndo serem negras. A pessoa negra, assim, nao faz
parte da Humanidade; essa pessoa torna possivel, mas ndo é parte da hierarquia Humana.
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marginalizados, no territorio brasileiro e sendo os mesmos dizimados, ja que no,
nosso biopoder, estdo situados para morrerem, no contexto do direito soberano de
matar. N&o por acaso, 0 Governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel, advogou, que
os traficantes de armas poderiam ser explodidos por misseis e que deveria ser
construido uma prisdo nos moldes de Guatanamo; também distribuir fuzis para a
populacdo para que esta ajudasse a exterminar os indesejaveis (Sa, 2020, p. 347).

Um, entre tantos exemplos, a conjuntura vivenciada pela populagéo fluminense
em anos recentes, onde o gestor estadual simpatizava com a ideia de um estado policialesco
de exclusdo e exterminio daqueles que optassem pela criminalidade e embate com forcas
policiais, contrariando as normas juridicas prevista em um pais democratico com o Brasil.
Detalhe: o gestor antes de ser eleito mandatario atuou como juiz de direito e ao que parece
esqueceu-se de que os acusados devem passar por processo formal, prisdao, ouvida, dendncia
pelo Ministério Publicos e julgamento pelo Judiciario (Idem).

Outro viés é apresentado pela filésofa Sueli Carneiro, no tdpico de sua
pesquisa intitulado “O biopoder: negritude sob o signo da morte”, também apoiada em
reflexdo de Foucault. Para ela, a propria nogao de “populagdo” com a qual a biopolitica lida,
surge enquanto problema de cunho cientifico e politico, sendo bioldgico e como problema de
poder. No Brasil ele esta por tras de aproximadamente 98.000 mortes violentas intencionais
entre os anos de 2020 e 2021, e 23,5 mortes por 100 mil habitantes, dados apurados pelo
ABSP — Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022), divulgado recentemente. Em
Pernambuco o mesmo documento apontou certa de 6.800 mortes no periodo aludido.

Em “sociedade da biopolitica” se configura cenario perfeito a permanéncia de
mecanismo disciplinar de corpos e regulador da vida. Do ponto de vista socio geografico, séo
nas cidades onde ha percepcdo mais enfatica das regulacdes, pela divisdo espacial urbana, a
exemplo da destinacdo de espacos em suas periferias, reservados para 0 grupo de pessoas
pretas, pardas e indigenas (Carneiro, 2023).

Dai, neste contexto, o racismo € instrumento material e simbolico de separacao
biofisica, pois de um lado estdo os que tém poder e de outro as pessoas apartadas por sua
condicdo social e/ou biologica, como as pessoas negras. Desse modo, a segregagcdo no
territorio brasileiro existe mesmo que a revelia do poder estatal e nela a “negritude sob o
signo da morte”. A constatagdo deriva de as distingdes expostas em processo nascer-adoecer-
morrer ou, simplesmente, no processo de viver-morrer dos negros (geralmente vitimas de
arma de fogo), também néo negros, subalternizados (Ibidem).

Em suma, a conjuntura racial determina o processo saude-doenga-morte com
distinto resultado para pessoas brancas e negras, condicionantes adversas de vida rotuladas

pelo sexo e raca de pessoas e configura o Biopoder. HA mais de meio século o Estado
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brasileiro instituiu e disseminou a ideologia do “inimigo interno” com a qual as forgas
militares, policiais, paramilitares e parapoliciais se preparam para uma situacdo de guerra
civil permanente. Desfeita a extrema polarizacdo politica, a ideologia permaneceu como
imagem da sociedade civil violenta, oposta a nacéo e a patria (Chaui, 2006).

A unidade ordeira e pacifica desta Gltima contrapde-se aquela como foco da
violéncia e de produgdo do “inimigo interno”. Este, agora, deixa de ser o oponente
politico para encarnar-se no migrante, no indio, no negro, na crianga de rua, no
favelado, no sindicalista, nas organizac6es de luta por direitos, no desempregado, no
sem-teto, no sem-terra (Ibidem, p. 131).

Ainda, conforme Chaui (2006), é para salvaguardar a ndo-violéncia essencial
da nacdo que se admite a presenca da violéncia na sociedade civil, entdo se nomeia e localiza
os agentes violentos, o ‘eles’ que ameagam, noite e dia, o ‘nds’. Dai, a sociedade civil surge,
assim, como “‘a mascara violenta da nagdo ndo-violenta”. Entende-se que a ndo violéncia é
restrita ao grupo hierarquicamente superior, dominante e ndo privilegia os subalternizados,

grupo que incluem a populagéo negra, brancos pobres e outras minorias (Yasbek, 2009).

A violéncia imprime coercao nos lembra Bauman, para quem ela é:

Ato de coerc¢do, de forcar as pessoas a agir contra suas vontades ou tirando delas a
chance de voltar a atuar de boa, ou méa vontade, [...] na luta pelo poder, a violéncia é
ao mesmo tempo, um meio e um risco. Esse papel dual tem origem no principal
objetivo dessa luta: legitimar a coercdo (Bauman, 2008, P. 260).

De igual modo, Hannah Arendt discorreu sobre a questdo. Em seu
entendimento, as violéncias por natureza sao instrumentais e como todos 0s meios, sempre
dependem da orientagdo e da justificagdo pelo fim que almejam; “e aquilo que necessita de
justificacdo por outra coisa ndo pode ser a esséncia de nada. A violéncia pode ser justificavel,

mas nunca legitima, argumenta” (Arendt, 2022, p.54).

A violéncia no pais se d4 por duas maneiras, em primeiro lugar, existe a
violéncia visivel, por ndo haver democracia racial, entretanto, h4 uma violéncia sutil e
invisivel que € o proprio paternalismo, porque “onde héd paternalismo ndo pode haver
democracia, e onde ha paternalismo branco certamente os negros nao foram consultados, pois
de sua reducdo ao siléncio depende a conservacao dessa forma de relacdo social”. O
paternalismo branco silencia o negro para afirmar o mito ndo-violento da democracia racial:
pratica uma violéncia para inventar a ndo-violéncia. O Mito encarrega-se de negar a realidade
das formas de dominacdo engendradas pela diviséo social das classes no modo de producdo

capitalista, afirmando unidade social como unidade nacional e colocando como violagdo
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acidental tudo quanto manifeste a existéncia da divisdo, da exploracdo e da dominagéo,
pontua Chaui (2006).

E mais, ap0s estabelecida, a imagem nacional como ndo violenta (instalada
desde muito cedo), o ‘acidente’ violento pode ser legitimo e legalmente eliminado na
qualidade de perturbador da ordem e da paz sociais (Idem). Esse viés implantado no Brasil é
aquele que produziu a Lei da Vadiagem nos fins do século XIX indicando o grupo dos negros

como sujeitos perturbadores e perigosos, 0s quais deveriam ser monitorados.

E quanto mais publica a violéncia se torna — os numeros do Brasil e
Pernambuco sdo altos e tornam a situacdo de mortes algo banal — quanto mais releva sua
determinacdo econémica, mais o Mito se fortalece, pois ele foi construido justamente para
retirar a violéncia do contexto em que se origina (Chaui, 2006). E sabe-se onde, nas periferias,
ndo mais se restringindo ao contexto de raga/cor, foi incorporado sob a vista grossa da
sociedade. Os inimigos internos ha tempos transitam pelos limites territoriais reservados a
ralé, impedidos de transitar por outras planicies gragas aos grilhdes forjados pela “elite do

atraso” que se instalou no pais.

E afirmou a sociedade escravista que fortaleceu o racismo: uma tecnologia de
poder declarada ou visivel, cujo arcabougo consistia em um misto de estigmatizacao,
discriminacdo e segregacdo. A época estruturalmente e sistematicamente inscrito em leis e
atos normativos, nao ideoldgico, e sim naturalizado pelo arcabouco colonial, conforme Sodré
(2023).

Igualmente, o poder senhorial, no Brasil colbnia, expresso entre outras formas
pela negacdo do acesso a terra, tanto aos negros quanto as imigrantes, denotou que 0 grupo no
poder desfrutou por longo periodo a heranga das formas tradicionais de mando e privilégio.
Desta conjuntura derivaram algumas consequéncias, como o0 surgimento da figura do
“coronel” nordestino, um misto de autoritarismo com “‘senhorialidade ou mandonismo”, que
desenvolveu um traco psicossocial da fusdo imaginaria da forca armada com o poder
fundiario. Entdo, a permanéncia de um aspecto da forma escravista. A senhorialidade é a
expressao externa da desigualdade racial e social, assegurada pela forma escravista. Cenario
que materializou intolerancia entre estranhos, “a ndo civilidade, contrariando a capacidade de

suportar o peso da diferenga do outro diferente” (Sodré, 2023, p. 42-43), (Sa, 2013, p. 40).
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6.1 Interpretando Classe Social e Violéncia

As discussdes sobre classe social por vezes sdo apresentadas de maneira
enfadonha e para alguns leitores anacrénicas, consequéncia da transformacdo econémica e
politicas provocadas pela globalizacdo, atrelada ao progresso na telecomunicacdo e
informéatica. Todavia, as noticias diérias vinculadas sobre a violéncia exibem a relacdo entre
vitimas, consumo de drogas, cor de pele e desemprego. Os numeros da criminalidade

homicida, no Brasil*°

e em Pernambuco, apontam uma tipologia entre as vitimas: geralmente,
homens com idade entre 19 e 35 anos, negro e morador da periferia, constituindo-se em

violéncia de classe, em resumo contra os pobres.

No Brasil a representacdo da violéncia é de multiplas formas, além das ja
mencionadas acrescente-se a violéncia no transito e o homicidio. Para Nucci (2009)%, o
homicidio é a maior das violéncias e o pior dos crimes, e é um crime de matéria
juridico/social de um fato tipico, antijuridico e culpavel. E um fato tipico por se tratar de uma
acao ou omissdo ajustada a um modelo legal de conduta proibida. Ha antijuridicidade, pois é
contrario ao direito e € culpavel, pois recorre a punicao/culpabilidade do delito lesado ao

direito.

Os homicidios aparecem como principal indicador de inseguranca publica ou
de problema publico para ser controlado pela gestdo da seguranca. E de acordo com o
conceito de democracia ja construido, € uma variavel importante para a consolidacdo da
democracia. No Brasil, a média dos homicidios, em dez anos, foi de 50 mil assassinatos. Entre
2000 e 2010, houve meio milhdo de mortes violentas intencionais. Até meados da década dos
anos 2000, a maioria dos assassinatos se concentrava no Sudeste e, apds o ano de 2006, a
curva inverteu-se e 0 Nordeste passou a ser a regido mais violenta do pais. Casos de imigracdo
do crime, do tréafico de drogas e a influéncia dos grupos criminosos nos presidios aparecem

como algumas causas dessa inflexdo (Nobrega Junior, 2022).

Raimunda Maria de Lima Andrade, em sua pesquisa, apontou que a violéncia

atinge em sua maioria pessoas do sexo masculino. A proporcdo é de 81,4% de homens e

%0 Concorda-se com Marilena Chauf quando afirma que a dimensdo publica assumida pela violéncia no Brasil,
nos ultimos anos, tem levado a “banalizacdo do mal”. A imagem do mal banalizado ¢ construida a partir de
outras imagens expressas em palavras como chacina, massacre, guerra civil tacita (Chaui, 2006, p. 115).

31 Cf. NOBREGA JUNIOR (2022).
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18,6% de mulheres que, além de vitimas, foram responsaveis por aproximadamente 4,7% dos
casos de agressdo fisica. Como executores, pessoas do sexo masculino respondem por
percentual € de 95% como agressores. Em relacéo a idade, registros policiais indicam faixa
etaria variando de 18 aos 30 anos. Seguida da faixa que corresponde aos adultos — que vai dos
31 aos 65 anos. Analisando os dados separadamente, foi encontrada a média de idade 26,6
para as vitimas; de 24,8 para o agressor (Andrade, 2015, p. 120).

De semelhante teor, a pesquisa realizada por Daudelin e Ratton (2017),
apontou a existéncia de um “mercado” para venda de drogas e sob o qual recai, segundo
informacdes das policias, parcela expressiva dos indices de assassinatos do publico jovem em
Recife. Os autores constataram existir dois tipos de mercado em sua pesquisa: aberto e

fechado, tema a ser retomado em topico a frente.

Apresenta-se um contexto preocupante, onde mesmo existindo intervencées do
poder publico, os crimes sdo recorrentes, vitimando pessoas com perfil definido, pessoas do
sexo masculino, pretos, sem emprego fixo e baixo nivel de escolarizacdo. A maioria dos
homicidios é cometida quando as vitimas e agressor dividem ambientes (fechados), com
masicas e bebida, como bailes funk, ou mesmo, estdo de algum modo ligados ao consumo ou

venda de entorpecente (Minayo E Constatino, 2012).

O consumo de Crack — subproduto da Cocaina — percebido como problematica
em meados dos anos 1990, foi disseminado em grandes cidades, na capital de Sdo Paulo, a
“Cracolandia” é emblematica e de dificil solugdo, porque a legislagdo em vigor ndo permite a
internacdo compulséria dos consumidores que merecem acompanhamento médico e até
psiquico. No caso de Recife, situacdo semelhante, ainda em propor¢do menor, pode ser vista
em viadutos que cortam a cidade, como que divide os bairros do Espinheiro e Santo amaro,

territorialidades vulneraveis, sob o prisma da seguranca.

Em 2017, precisamente entre os dias 06 e 27 de setembro, realizamos pesquisa
com objetivo de identificar os lugares, quantificar e qualificar as vitimas, bem como entender
0 contexto envolvente dos CVLIs — Crimes Violentos Letais Intencionais na capital
pernambucana® (MVI — Mortes Violentas Intencionais). Utilizaram-se como fontes de
informacdo reportagens policiais e estatisticas da midia local (Sites, TV e radio). A qual

29 empirico observado pelo autor é base do quadro 1 e seus dados foram apresentados em Grupo Tematico,
denominado “Espagos de violéncia homicida em Recife”, durante o XIII ENANPEGE — A Geografia brasileira
na ciéncia-mundo: producdo, circulacéo e apropriacdo do conhecimento. — S&o Paulo, 02 a 07 set. 2019.
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munem diariamente 0s pernambucanos com dados a respeito das ocorréncias policiais,
transformadas em estatisticas por mortes violentas — crimes de homicidios, latrocinios,

feminicidios, lesbes corporais seguidas de mortes.

Sabe-se da possivel subnotificacdo envolvendo tais casos, entretanto, confiou-
se na veracidade das informacdes, pois sdo as mesmas que lastreiam instituicbes de
credibilidade no assunto, como o Instituto Fogo Cruzado. De regra, existem os elementos
qualitativos sobre as vitimas, como nome, idade e até a motivacdo das ocorréncias. A partir
da andlise dos elementos adquiridos, foi possivel a montagem de quadro intitulado de

“homicidios em Recife”, observar quadro a seguir:

Quadro 2: Homicidios em Recife

SEXO TENTATI
F M VAS
QUAN HOMICID
BAIRRO T IDADE MODO 10S
Agua fria 1 X 27 Tiro
57/

Areias ‘ X 23/20/15 Tiro LT
Boa Viagem 2 X n/d* Tiro/Fogo 1T/F
Beberibe 1 X n/d
Estancia 1 X 23 Tiro
Ibura - UR10 1 X n/d Tiro
Ibura- UR 2 X n/d Tiro 2TIM
Ipsep 1 X 22 Tiro
Mangueira 1 X 17 Tiro
Milagres 2 X 25/19 Tiro
N. Descoberta 1 X 32 Tiro
Santo Antonio X 23 Faca 1T/M
Santo Amaro 2 X 26/18/17 Tiro 2TIM, 1F
San Martin 1 X 28 Tiro
Torrdes 1 X 17 Tiro
Toto 2 X 34/24 Tiro 1T/M
Véarzea 1 X n/d Tiro
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Vasco da ]

1 X 26 Tiro
Gama
TOTAL 23

Fonte: Passos e Oliveira, 2019 *n/d: ndo definido; *M: masculino

As informagdes do quadro apontaram que a violéncia ocorreu com empregado
de arma de fogo. E seguindo a tendéncia antes suscitada, entre as pessoas mortas, maior
numero do sexo masculino; idade limite até 34 anos. A exce¢do, um dos casos registrado no
bairro de Areias que vitimou homem com 53 anos. A espacialidade foi diversificada com
ocorréncias em lugares da zona norte, oeste e sul do da capital. Percebe-se a seletividade do
grupo vitimizado, pessoas marginalizadas pela condi¢do social e pelos lugares que vivem e
transitam. Salienta-se que a fonte consultada para a constru¢do do quadro ndo ofertou dados
sobre raca/cor das vitimas, porém, como mencionado em capitulos anteriores, cerca mais da
metade da populagdo do Recife é autodeclarada parda e negra e residente nas periferias do
municipio. Assim, ¢ plausivel que as vitimas sejam “afrobrasileiros”.

E plausivel também os argumentos de Jodo Costa Vargas nos lembrando da
existéncia de uma violéncia estrutural porque, de acordo com a perspectiva de F. Fanon, a
pessoa negra esta posicionada fora dos ambitos da sociedade civil e da Humanidade. E a
violéncia antinegra é gratuita porque, ao contrario do que o ndo-negro vivencia, a violéncia
ndo depende de a pessoa negra transgredir a hegemonia da sociedade civil. Ou seja, negros
vivenciam violéncia ndo devido ao que fazem, mas devido a quem sdo, ou melhor, de quem
ndo sdo. A violéncia gratuita equivale a um estado de terror que é independente de leis,
direitos e cidadania. A violéncia gratuita é terror porque é imprevisivel na sua previsibilidade,
ou previsivel na sua imprevisibilidade. Da perspectiva de uma pessoa negra, nao se trata de
perguntar se ela sera brutalizada a esmo, mas quando (Vargas, 2017, p. 93).

Outro fator, também estrutural, ocorre apds a préatica da violéncia, quando
poucos agressores séo identificados e punidos pela Justica. Existem dados mais abundantes
sobre as vitimas do que sobre os criminosos, as informacgdes sobre os homicidas sdo mais
restritas. A investigacdo policial quando dispdem de elementos para indiciamento do agressor,
geralmente crime de proximidade, e sobre a motivacdo: o uso de drogas. No mais, €
expressivo 0 numero de casos ndo investigados ou inconclusos, afirmaram Cano e Santos
(2007).

A falta de provas robustas dificulta a identificacdo do agressor. Com medo de

ser identificada, as pessoas que presenciaram o crime tém medo de se expor. No Recife,



97

segundo dados oficiais, parcela relevante das mortes nos bairros da periferia resultam de
disputas entre gangues para controle de territérios. Lugares com potencial de clientela que
compre tanto o crack quanto a maconha (Daudelin E Ratton, 2017), e/ou as vitimas sdo
responsaveis por furtos nos lugares onde moram, ou adjacéncias, fatores que ndo despertam
na testemunha a intencdo de ajudar a investigacdo policial. Além da possibilidade de ser
rotulada na comunidade de “dedo duro” ¢ também ser morta.

O indice de resolucdo, com indicacdo de autoria e remessa de processo judicial,
esta aquém do desejavel. Dados do Jornal do Commércio® explicitam que o melhor nimero
de casos resolvidos se deu em 2018, com cerca de 50% de conclusédo. De modo que, a dor de
quem perdeu um ente vitima de assassinato € Unica e deixa marcas perenes. Em Pernambuco,
a outra metade dos crimes nao esclarecidos, “condenam” os parentes da vitima a conviverem
com o sentimento de injustica por ndo conhecerem o agressor. E publica a informacio
estatistica sobre a resolu¢do dos homicidios no Estado — entre 1 de janeiro e 5 de dezembro de
2022 — é de 48,7%, o que significa dizer que 51,3% das mortes intencionais violentas ainda

nado foram esclarecidas.

Ainda, conforme 0 mesmo jornal, a taxa mais aquém no intervalo de dez anos
sob diretrizes do Pacto pela Vida (2007 a 2017), foi registrada em 2008, quando pouco mais
trinta e sete por cento dos assassinatos foram solucionados. O Estado obteve sua melhor
marca, no ano de 2014, com 61,6% de conclus@es. Ja em 2017 esta assinalado como o recorde
negativo da historia de Pernambuco, com 5.426 homicidios o indice foi de 45,2%. Entdo os
nameros exibem que dentre os casos de morte do periodo, cerca de 2.441 ocorréncia néo

foram esclarecidas as circunstancias, tampouco 0s executores.
6.2  Publicizando Conflitos

Demais informacgdes sobre a resolucdo dos casos de mortes no pais sao
divulgados vez por outra por veiculos de informacdo nacional. Matéria jornalistica do
Estaddo®* trouxe detalhes e mostra que as policiais do Brasil esclarecem em média 37% dos

homicidios. Um em cada trés assassinatos cometidos em 2019 no pais foi esclarecido até o

33 https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2018/12/12/mais-da-metade-dos-crimes-nao-sao-

elucidados-em-pernambuco-365244.php
34Fonte:https://mobiIidade.estadao.com.br/na-perifa/estudo—mostra-que—brasiI—esclarece-so-37—dos—homicidios.
Acesso em 21/06/2023 &s 05h30min.
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fim de 2020. De 41.635 vitimas no periodo aludido, somente 15.305 tiveram o autor

identificado pelos 6rgdos de investigacao.

Em 2022 a taxa de resolucdo dos homicidios ficou abaixo dos 40%, situacao
que atesta a necessidade de investimento em mecanismos de identificacdo de autoria dos
casos. A baixa resolutividade, assassinatos, como outros crimes ao patrimonio, rebatem no
sentimento de impunidade e induz ao cometimento de mais acdes. Justiceiros e homicidas

contratados e despertar o fazer justica, usurpando o poder estatal.

InformacgBes estdo acessiveis, sob o ponto de vista (quali)quantitativos, a
respeito dos casos de violéncia letal em todo o pais. Mesmo subnotificados, dados reiteram
uma seletividade entre as pessoas mortas cotidianamente. Dados séo repassadas diariamente —
no Grande Recife estd firmado a pelo menos trés décadas o jornalismo especializado em
matéria policial, 0 que nos remete a importancia dos meios de comunicagio e a “liberdade de
imprensa”, que a partir da Constituicdo de 1988 ampliou a qualidade das informagdes e as

repassa sem amarras.

Mesmo quando algumas matérias sdo classificadas como sensacionalistas,
desrespeitando as vitimas e seus familiares com imagens que retratam as cenas de violéncia
sem cortes. S&0 0s meios de comunicacdo, lembra Bernardes (2013), que sem censuras
expdem o cotidiano e pdem por terra 0 mito da ndo-violéncia brasileira denunciado por Chaui
(2006).

O rédio, a televiséo, o cinema, 0s jornais e as revistas de divulga¢do tornam viaveis
sistemas de representacdo que seriam impossiveis sem eles. Com efeito, para que a
ideologia possa ganhar generalidade suficiente para homogeneizar a sociedade no
seu todo é preciso que a midia cumpra seu papel de veicular a informacéo ndo de um
polo particular a outro polo particular, mas de um foco central circunscrito que se
dirige ao todo indeterminado da sociedade (Ibidem, p. 75).

E entre as instituicdbes gque monitoram o cotidiano violento das capitais
brasileiras consta o Instituto Fogo Cruzado®. Em levantamento divulgado em junho, més de
maio de 2023, menciona terem ocorrido 160 tiroteios no grande Recife. O documento

apresenta relevantes informagdes e

% https://fogocruzado.org.br/dados/relatorios/grande-recife-maio-2023. Acesso em 07/06/2023 as 14h40min. De
acordo com o Instituto, suas informagdes sdo coletadas por 6rgdos oficiais como o IML, Relatorios das Policiais
Militares e Civis, como também de sua plataforma sobre a ocorréncia de tiroteios, esta alimentada por pessoas
dos lugares de incidéncia dos crimes.
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O ndmero indica uma queda de 2% em comparagdo com o mesmo periodo de 2022,
que concentrou 164 tiroteios. Ao todo, 178 pessoas foram baleadas, sendo 127
mortas e 51 feridas. Um aumento de 1% entre os mortos e queda de 20% entre os
feridos em comparacdo com maio do ano passado, que concentrou 190 baleados,
sendo 126 mortos e 64 feridos. Comparado ao més de abril, que acumulou 160
tiroteios, 136 mortos e 48 feridos, pode ter ficado nos tiroteios, queda de 7% no
ndmero de mortos e aumento de 6% no namero de feridos. Entre os dados mais
impactados pela violéncia armada em maio, o dia 27 concentrou 0 maior nimero de
tiroteios, com 13 registros; o dia 7 concentrou 0 maior ndmero de mortos, com 12
vitimas; e o dia 27 concentrou o maior nimero de feridos, com oito baleados. Dos
160 tiroteios mapeados em maio, houve baleados em 99% dos casos.
Na capital Recife, os numeros negativos foram expressivos, pois em 60
ocorréncias de tiroteios foram vitimadas 44 pessoas. O mesmo relatério fornece dados

qualitativos importantes indicando idade, género e cor, pontos descritos a seguir.

6.3  Perfil da Violéncia Armada na Regido Metropolitana do Recife*®

Segundo o Instituto Fogo Cruzado, entre os 127 mortos na RMR em maio, 121
(95%) eram homens, cinco (4%) eram mulheres e um ndo teve o género identificado
(1%). Entre os 51 feridos, 41 (80%) eram homens, nove (18%) eram mulheres e dois ndo
tiveram o género identificado (2%). Outras dezoito pessoas foram baleadas na Regido
Metropolitana do Recife quando estavam dentro de casa: 17 morreram (15 homens e duas
mulheres) e uma ficou ferida (um homem).

Em comparacdo com o ano anterior, maio de 2022, 23 pessoas foram baleadas
qguando estavam dentro de casa: 18 morreram (16 homens e duas mulheres) e cinco ficaram
feridas (trés homens e duas mulheres). Houve quatro casos de homicidios mdultiplos, em
consequéncia dele, a morte de nove pessoas. Em 2022, no mesmo periodo, foram nove casos
que resultaram em 19 mortos.

Ainda, seis pessoas foram baleadas durante roubos/tentativas de roubo: duas
morreram e quatro ficaram feridas. Em maio de 2022, 10 pessoas foram baleadas durante
roubos/tentativas de roubo: cinco morreram e cinco ficaram feridas. Seis adolescentes foram
baleados no Grande Recife: quatro morreram e dois ficaram feridos. Em comparagdo com
maio do ano passado, 12 adolescentes foram baleados: quatro morreram e oito ficaram
feridos. Um dos casos destoou do perfil das vitimas, envolveu pessoa idosa, baleada e morta
no Grande Recife; no ano anterior, quatro idosos foram baleados: dois morreram e dois

ficaram feridos. Quatro pessoas foram vitimas de balas perdidas e sobreviveram. Em maio de

36 https://fogocruzado.org.br/dados/relatorios/grande-recife-maio-2023. Acesso em 07/06/2023 as 14h45min.
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2022, cinco foram vitimas de balas perdidas e sobreviveram. Também, dois agentes de
seguranca foram baleados e morreram no Grande Recife. E agente de segurancga foi baleado e
morto; gestante baleada no Grande Recife e sobreviveu. Trabalhadores do setor informal da
economia também foram vitimados; cinco mototaxistas foram mortos a tiros. Um vendedor
ambulante foi baleado no Grande Recife e sobreviveu.

Outro aspecto com caracteristicas de “acerto de contas” pode ser percebido em
dado oficial, divulgados pela SDS — Secretaria de Defesa Social de Pernambuco®,
envolvendo pessoas com passagem pelo sistema prisional. Das 149 mortes violentas, 26
foram identificados como egressos do sistema, conjuntura que induz a possibilidade de dois
cenarios:

a) acerto de contas por pratica anterior a priso e;
b) falta de politica publica de insercdo social e acompanhamento da reinsercdo

social da pessoa que cumpriu pena de prisdo, ou seja, a “liberdade assistida”.

A respeito do quesito raga/cor, segundo o Fogo Cruzado, dos 127 mortos na
regido metropolitana no periodo, 52 eram negros, 28 eram brancos e 47 ndo tiveram a cor/raca
revelada. Entre os 51 feridos, quatro eram negros, dois eram brancos e 45 ndo tiveram a
cor/raca identificada, informacGes fortalecem os argumentos de Caneiro (2023) e Sodré
(2023), sobre o assassinado da populacdo negra em maior numero. Aspecto negativo
verificado na investigacdo € sobre as informacdes a respeito da raca das vitimas serem
escassos. De modo que os divulgados acima, mesmo sendo de instituicdo com sede em outra
regido do pais, bastante relevantes para a tese.

Verificou-se que dados da SDS sobre a violéncia homicida para 0 més de maio
de 2023, expuseram que em Pernambuco ocorreram 301 (trezentos e uma mortes); em relacédo
ao periodo homdlogo 2022, foram registradas 05 (cinco mortes) a menos. A publicidade das
informacdes repassadas pela Secretéaria condiz com norma vigente de acesso aos documentos
que a sociedade pernambucana tem direito. E ampla a gama de informacdes disponiveis em
tabelas, de facil compreensdo e acesso, entretanto, peca no quesito raga/cor das vitimas de
mortes violentas no Estado. A raca das pessoas envolvidas nos crimes, como vitima e/ou
agressor, ndo estdo registradas nos indicadores criminais semestrais ou mesmo anuais

disponibilizados no site da SDS®.

87 https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas/anuario-da-criminalidade
%8 Consultar https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas/informe-mensal-da-conjuntura-criminal
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Mas, outras fontes, mesmo que disponibilizando dados nédo recentes, oferecem
subsidios que indicam quem sdo os pernambucanos ou residentes nesse lugar que estdo entre
as vitimas de assassinato. Apurou-se que em 2005 a taxa de homicidio por 100.000 habitantes
negros era de 66,4, ndo negros 14,5; uma década a frente, ano de 2015, a taxa recuou para
53,9. No mesmo ano, as mortes de ndo negros, para cada 100 mil habitantes, recuou para 12,9
(Cerqueira, et. al.,2017).

Alguns destes estudos apresentam altos indices de homicidios no territorio
pernambucano, incluindo-o na lista dos mais violentos do pais. Reitera-se ser expressivo
montante, a exemplo os doze meses de 2017 onde se registrou o quantitativo de 5.437 (cinco
mil quatrocentos e trinta e sete) assassinatos, a taxa por 100.000 habitantes foi de 57,10. Em
todo o Brasil foram 65.602 (sessenta e cinco mil seiscentos e duas) mortes e taxa de 31,6 por
100 mil habitantes. O ano seguinte, 2018, apresentou reducdo, contudo, ainda elevado com
taxa de 43,40 pelo mesmo indice; enquanto a taxa nacional foi de 27,8 para o total de 57.956
(cinco mil novecentos e cinquenta e seis) mortes (Cerqueira, 2021).

Porquanto, entre os anos de 2013 e 2022, segundo dados oficiais, Pernambuco
ultrapassou os 20.000 (vinte mil) casos de homicidios (Condepe/Fidem, 2014a, 2016b,
2017c). O indice de mortes pode ser alavancado pela existéncia de subnotificagdes em funcdo
da metodologia empregada na gestdo dos numeros. Outra questdo, a falta de qualificacdo

quanto a raca e condicdo sexual das vitimas e:

E possivel perceber, contudo, estagnacio da cobertura no Gltimo biénio. A de injuria
teve reducdo, passando de 24 estados em 2020 para 23 em 2021, ao passo que a de
racismo se manteve no periodo. A cobertura de racismo por homofobia ou transfobia
continua muito aquém daquela relativa aos dados de racismo em ponto amplo,
havendo sistematizacdo somente em 15 estados. Dos dados de violéncia contra
LGBTQI+, a cobertura de lesdo corporal se manteve estavel no periodo, a de
homicidios aumentou de 19 para 20, e a de estupro aumentou de 18 para 19 unidades
da federacdo. A melhoria na cobertura €, portanto, bastante timida, especialmente no
que diz respeito a violéncia e & discriminacdo contra LGBTQI+(Forum Brasileiro
De Seguraca Publica, 2023).

Ademais, os resultados apontados pelo FBSP estdo ancorados em estudos de
pesquisadores, os quais concordam que “a imposi¢cdo de barreiras no que diz respeito ao
registro das ocorréncias se da tanto para pessoas LGBTQI+ quanto para pessoas negras e
indigenas, e isso impacta a propria volumetria dos dados” (Idem, p. 07). Como resultado, ha
evidente hierarquia numérica de registros de injaria racial e racismo, com o nimero de casos
de injuria racial registrado estando além dos casos de racismo. E desdobramento, na

concepcao amplamente difusa entre os agentes da seguranca publica e operadores da lei, de

que crimes discriminatorios se voltam contra individuos e ndo populagdes inteiras, contida
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ndo somente na prépria formulacdo da diferenciacdo entre injdria racial e racismo, mas

principalmente, em sua aplica¢do (Forum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023, p. 06-07).

6.4 Estatisticas Oficias de Pernambuco

Assim, outros elementos denominados de “indicadores criminais” locais

podem ser conferidos em quadro a seguir.

Quadro 3: Indicadores Criminais de Pernambuco anos 2020 e 2021

REGIAO VITIMAS TAXA*
2020 2021 2020 2021

RMR 1.621 1.533 39,64 37,10
MATA 287 283 46,39 45,42
MATA SUL 476 358 60,43 44,97
AGRESTE CENTRAL 490 442 40,49 36,07
AGRESTE 232 188 33,49 26,92
MERIDIONAL
AGRESTE 180 152 28,92 23,97
SETENTRIONAL
SERTAO CENTRAL 49 25 26,58 13,46
SERTAO DE 28 22 18,03 13,96
IPATARICA
SERTAO DO 67 71 19,58 20,52
ARARIPE
SERTAO DO S. 165 167 29,68 29,30
FRANCISCO
SERTAO DO 75 57 30,25 22,64
MOXOTO
SERTAO DO PAJEU 90 71 26,96 21,14
PERNAMBUDO 3.760** 3.369 38,21 33,84
BRASIL 44.061 | 41.019

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2022 com adapta¢des do autor; *por 100 mil habt; **Inclui CVLI praticado contra
pessoa do género desconhecido.
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O quadro 3 exibe os altos indices de mortes nas regibes que compdem o
Estado, a exemplo da RMR, onde os nimeros sdo elevados, constata-se um cenario de intensa
violéncia letal. As taxas de mortes por 100.000 habitantes, novamente a RMR, bem como a
regido da Mata Sul superaram a média estadual. E via de regra, 0os assassinatos praticados
ocorrem em curva ascendente, de maneira ininterrupta, e nem as caracteristicas culturais
(antes as reflexdes giraram em torno do bucolismo e ambiente de paz do interior), abrandam
os indices nas regiGes mencionadas. Tem-se a relativizacdo do valor da vida pela banalizacédo
dos homicidios, fenbmeno do cotidiano local e nacional em consonancia ao descrito por
Sapori e Soares (2015). E como prova inequivoca do contexto descrito, a tabela a seguir

contém outros elementos a respeito das vitimas. Veja-se quadro a seguir:

Quadro 4: Indicadores Criminais de Pernambuco, por Sexo, anos 2021 e 2022

VITIMAS
REGIAO 2020 2021
M F M
RMR 1.519 100 1.432 98
MATA 272 15 260 23
MATA SUL 453 23 334 24
AGRESTE CENTRAL 458 32 409 33
AGRESTE 216 15 163 25
MERIDIONAL
AGRESTE 165 15 142 10
SETENTRIONAL
SERTAO CENTRAL 46 03 23 02
SERTAO DE 27 01 20 02
ITAPARICA
SERTAO DO ARARIPE 59 08 64 07
SERTAO DO S. 154 10 154 12
FRANCISCO
SERTAO DO MOXOTO 68 07 54 03
SERTAO DO PAJEU 82 08 69 02
PERNAMBUDO 3.519 237 3.124 241

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2022 com adaptacfes do autor
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Os quadros exemplificados na tese s@o lastreados em elementos oficiais
colhidos mediante banco de dados das institui¢cdes policiais vinculadas a SDS. Nelas constam
também dados quanto a idade das vitimas e a caracterizacdo, quando as vitimas sdo do sexo

feminino, de feminicidio. Ver a quadro a seguir:

Quadro 5: Vitimas de CVLI por idade, local e casos de feminicidio

2020 2021 FEMINICIDIO
PERIDO 12-30 31-65 12-30 31-65 2020 2021
anos anos anos anos
RMR 1.019 13 936 552 23 30
PERNAMBU
co 2.205 1.458 1.185 1.374 75 86

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2022 com adaptagdes do autor

Em relagdo a ano de 2023, entre os dias 01 de janeiro e 31 de maio, foram
registrados pela SDS 406 assassinatos em todo o Pernambuco, com registro de taxa em
16,16 por 100.000 habitantes. Preocupante é o quantitativo de pessoas jovens entre 0s
mortos, com idade de 12 os 29 anos foram 228, soma-se a este contingente outras 62 pessoas
com idade variando dos 30 a 34, ambos 0s grupos compostos por pessoas em idade de
participarem do mercado de trabalho e serem inseridos no cenario econémico local.

O cenario de violéncia sistémica, cotidiana. Os indicadores criminais
pernambucanos tém semelhancas com os mesmos indices de crescimento da violéncia em
outros estados da federacdo, como 0s mencionados da pesquisa de Andrade (2015), autora que
realizou pesquisa de campo em S&o Paulo, capital. Reitera-se serem vitimados pessoas jovens
com idades variando dos 15 a 24 anos. A taxa de homicidio deste segmento ndo arrefece. E
nas Ultimas décadas a taxa sofreu variacdo em alguns periodos de 19,6 e indice extremo de 50
homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes, atingida no ano de 2011, ano em que ja se
constatava vitimizacdo de homens em torno de noventa e dois por cento (Sapori e Soares,
2015).

Vive-se em territorialidades onde a solidariedade ao que parece ndo existe.
Trata-se de “guerra fratricida, na qual se articulam a violéncia de género, de raca e de classe,

consolidando um verdadeiro genocidio de pessoas negras” (Carneiro, 2023, p. 83). O grupo

39 https://www.sds.pe.gov.br/images/media/1671474647_BOLETIM%203%20TRIMESTRE%202022.pdf.

Acesso em 10/06/23 as 06h;40min.
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composto por jovens representavam 18% da populacéo total do pais e 36,6% das vitimas, 0s
quais estiveram tanto na condi¢do de vitimas quanto de autores da criminalidade. A respeito
da cor, a participacdo de pessoas brancas no total homicidios do pais é bem inferior a
participacdo negra, as vitimas negras representavam 71,4%.

O cenario indica haver seletividade, pois, no contexto de assassinatos nas
cidades brasileiras as vitimas tém cor, os indicios conduziram os autores a afirmar haver
relacdo entre género, idade, estado civil e cor da pele, por um lado, e vitimizacdo, por outro
(Carneiro, 2023, p. 82).

Igualmente, foi verificado no Mapa da Violéncia, numero 4, construido por
pesquisadores vinculados a Unesco, 0s quais coletaram dados em 67 paises sobre o
assassinato de jovens; Brasil ocupa posicdo desonrosa, quarto lugar, atrds apenas da
Colémbia, llhas Virgens, El Salvador e Venezuela. Sobre tal problematica, Sueli Carneiro
esclarece que sendo os dados desagregados segundo a cor, eles revelam a negritude imbricada
nessa mortalidade. No grupo de jovens negros, as mortes violentas superam em 74% as dos
jovens brancos. O “deixa morrer” se realiza, nesse caso, pelo abandono deles na guerra do
trafico de drogas, sdo participantes na funcdo de “soldados”. Destinados a morrer e matar,
confirmando a ideia desenvolvida por Foucault para quem “o direito de vida e morte sé se
exerce de uma forma desequilibrada, e sempre do lado da morte” (Ibidem, p. 83). Engajar um
mundo no qual a violéncia contra os corpos negros é banal, quotidiana, natural, previsivel. Ao
contrario do que ocorre para nao negros, o sofrimento negro ndo constitui um escandalo
(Vargas, 2017).

Verificados as estatisticas tanto no Brasil como em Recife “hoje ninguém mais
acredita no mito da ndo violéncia brasileira”. A cordialidade pertence a um Brasil idealizado,
uma realidade ha muito tempo ultrapassada pela intensificacdo dos problemas sociais
existentes nas grandes cidades. Também pela perene exclusdo e marginalizacdo de geracoes
inteiras privadas de educacdo, de oportunidade de trabalho ou outra ocupacdo que lhes
possibilite formacdo cidadd, soélida, permeada por garantias dignas de sobrevivéncia
(Schollhammer, 2013, p. 95).

6.5  Violéncia de Género: necessario avivar a discussao
Dados do primeiro semestre de 2023 apresentam queda nos registros de

feminicidios. Em maio do ano corrente, 02 mulheres foram mortas com indicativo para esse

tipo de crime, no mesmo periodo do ano anterior foram 12. O acumulado das ocorréncias no
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ano de 2023, entre os meses de janeiro a maio, apontam que vinte e quatro mulheres sofreram
feminicidio em Pernambuco. Em comparacdo, as ocorréncias se mostraram em queda se
comparados com o periodo homélogo, com registro de 34 casos. O crime de feminicidio esta
regulamentado através de Lei, a qual considera a questdo de género como circunstancia do
homicidio. Enquadra-se a violéncia contra mulheres cometido pelo companheiro(a) ou parente
por razBes de género, ou seja, violéncia doméstica, familiar, menosprezo ou discriminagdo em
virtude de condicdo feminina.

Estudo comprovou que em anos recentes, precisamente em 2019, 0s negros
(soma dos pretos e pardos) representou 77% das pessoas mortas no Brasil a uma taxa de 29,2
vitimas por grupo de 100 mil habitantes. Da mesma forma, as mulheres negras representaram
66% do total de mulheres assassinadas e taxa de mortalidade em 4,1 por 100 mil habitantes,
contra 2,5 para mulheres ndo negras (Cerqueira et. al., 2021, p. 49).

Os indices demonstram que nascer negro e mulher representa menor
expectativa de vida na conjuntura atual. Em décadas de monitoramento dos casos de
homicidio, verificou-se um aumento de casos, e este motivo trouxe para a discussdo a
criminalidade por género, atrelada a necessidade de inclusdo no ordenamento juridico da
qualificacdo do Feminicidio.

A prética de Feminicidio, segundo Meneghel e Portella (2017), é parte de um
conjunto de mecanismos que perpetuam a dominacdo masculina, estando profundamente
enraizado na sociedade e na cultura. Expressdes deste enraizamento sdo observadas quando da
identificacdo dos homens e 0s motivos pelos quais cometeram 0 assassinato, como também a
maneira (seletiva) como que a imprensa noticia os crimes. Igualmente, como 0s sistemas de
justica e seguranca lidam com as denuncias de agressao.

A Suzanny de Souza, em artigo sobre a violéncia sofrida por mulheres,
informa que Gendercide, femicide, femicidio ou feminicidio sdo os nomes surgidos nas
ultimas décadas do século passado para definir um mesmo fenémeno, o assassinato de

mulheres por questdes de género. E

cada um deles traz em si proprio uma diferenga que é preciso destacar, levando-se
em conta os propdsitos desta pesquisa. Warren (1985) cunhou o termo gendercide
pela primeira vez, referindo-se ao exterminio deliberado de mulheres, através de
todo tipo de violéncia, entre eles o infanticidio e a selecdo do sexo. Ela chega a
comparar o genericidio com o genocidio, com a diferenca de que um trata de raca
enquanto o outro relaciona-se ao sexo, mas a finalidade é a mesma. Warren (1985)
estd mais preocupada em denunciar a selecdo sexual como forma de gendercide,
principalmente com o uso crescente da tecnologia (SOUZA, 2018, p. 535, grifos
N0Sss0).



107

Tanto um como outro conceito é pressuposto do patriarcado. O patriarcado
acompanha a histéria antropoldgica ndo somente do Brasil, mas de paises com pouca ou
nenhuma expressdo de regime democratico, como o Afeganistdo, atualmente, dominado por
um regime onde o poder masculino se sobressai de modo opressor sobre as mulheres,
proibindo-as de frequentarem escolas e universidades.

No tocante a sociedade brasileira, pode-se afirmar que a submissdo ao
colonialismo delimitou os tracados sociopoliticos e juridicos do pais; foi imposta a condi¢ao
de sub-humanos as mulheres e homens negros. De forma que “operando com eficiéncia o
controle de seus corpos e existéncias, de modo a consolidar sua desumanizagdo como o
pressuposto fundamental das articulagdes do racismo, do sexismo e do patrimonialismo”.
Com esta intencdo foram criadas ferramentas de controle sobre as mulheres negras que, desde
entdo, estiveram inseridas na base da piramide da sociedade brasileira. Foram levadas a forjar
meios de resisténcia ao genocidio, desenvolvendo maneiras de transitar em espagos publicos e
privados com o propdsito de aliviar a realidade da “diaspora” para entdo desencadear formas
de reorganizacao (Neves, 2022, p.55).

Analisada pelo viés historico, a violéncia por raz6es de género vem de longas
datas, possuindo um carater estrutural, corriqueiro, devido a sua posi¢do de subordinacdo na
ordem sociocultural patriarcal. Segundo Neves (2022), foi em meados de 1970 que no pais a
violéncia de género recebeu mais atencdo do poder publico e partir de entdo, ampliou-se,
sobretudo, em razdo de crimes barbaros cometidos por homens contra as suas parceiras ou ex-
parceiras.

Ao longo do tempo, as abordagens sobre o tema aumentaram, 0 que ocasionou
o aperfeicoamento tedrico, com proposicdo de politicas publicas para resolver um problema

complexo de cunho sociocultural e juridico.

Desde os anos 1980, as disputas entre o campo do Direito, ressaltando-se o Direito
Positivo, o campo politico e o campo tedrico feminista, tém-se intensificado, e nos
dias atuais, sdo perceptiveis os resultados por elas provocados, considerando-se a
geracdo de juristas feministas que travam reais batalhas na construcdo
epistemoldgica das relagdes entre direito e género, tanto no universo da academia
quanto no universo dos tribunais. A essa experiéncia que vem sendo desenvolvida,
Fabiana Severi (2018) chama de projeto juridico feminista brasileiro, em que
aparecem delineados os contornos politico-juridicos que definem o desenrolar da
trama na defesa dos direitos das mulheres” (Neves, 2022, p. 15).

Tem-se a relagdo de poder, assentada em padrdes de dominagéo, controle e
opressdo, fortalecendo a discriminacdo, o individualismo, & exploragdo e a criacdo de

estereotipos, 0s quais sdo transmitidos de uma geracdo a outra. Com repercussdo tanto no
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ambito pablico (governo, politica, religido, escolas, meios de comunicacgdo), quanto no &mbito
privado (familia, parentes, amigos). Rela¢Oes naturalizadas, machista, pela discriminacdo
contra a mulher, de préaticas (intra familiar) as quais permitem ataques a sua integridade,
desenvolvimento, saude, liberdade e vida (Souza, 2018, p. 536).

No Brasil, o poder patriarcal (todo poder é concedido ao homem) ndo foi
suprimido, tampouco questionado pela legislacdo, em tempos recentes a excecdo se da em
casos tipificados como feminicidio. O fato de as agressdes contra mulheres ocorrerem dentro
do lar e serem provocadas por companheiro ou parente proximo, serviu de motivo para
mudancas na legislacéo a fim de proteger a vitima por sua condi¢do feminina. Ver figura
abaixo contendo dados sobre ocorréncia recente em Pernambuco que envolvem pessoas
menores de 14 anos; dentre o volume superior a 35 mil casos, ao menos 20% foram

registrados na Capital do Estado.
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Demais informag0es na figura a seguir:

Figura 7: Estatisticas pernambucanas de feminicidios

ESTATISTICAS

35- 61 5 dentncias de violéncia doméstica de 12 de janeiro a
31 de outubro de 2022

RECI FE lidera, com 7-645 queixas

JABOATAO DOS GUARARAPES aparece em
segundo lugar, com 2-254 denuncias

P ET RO L I N A aparece em seguida, com 1 -874 registros

<

L e
X

f
NUMERO DE QUEIXAS POR FAIXA iZT:ARIA

Oallanos - 528 (1,48%)
12a17 anos - 1.351 (3,79%)
18229anos - 11904(33,43%)
30a64anos- 204855752%)
65 anos ou mais - 1136 (319%)
Nao informado - 211(0,59%)

Fonte: Editoria de cidades, Jornal do Commercio, disponivel em
https://impresso.jc.nel0.uol.com.br/edicao/impressa/1410/21-12-2022.html, acessado em 21/12/2022 as
12h09min.

Portanto, a pratica da Lei “Maria da Penha” — Lei n® 11.340, em 2006 —
constitui marco legal no enfrentamento dos crimes de género. Foi ratificada, ap6s passar uma
série de discuss@es, receber aprimoramento de setores da sociedade e dos poderes publicos
constituidos. Com a lei, a violéncia deixou de ser considerada crime simples (de menor
potencial ofensivo), sendo, a partir de entdo, conceituada, tipificada. A violéncia é

rapidamente identificada, combatida, a legislacdo é utilizada, inserida no discurso das
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mulheres do pais, independentemente de posicao social (Meneguel e Portella, 2017, p. 3083).

O cenario de recorrentes casos de violéncia letal praticados dentro do lar das
mulheres foi responsavel pelo aprimoramento da legislacdo, qualificando a violéncia como
feminicidio, e entre os encaminhamentos legais esta a autuacdo em flagrante do agressor e

posterior denuncia a justica, caso comprovada a agresséo, condenagéo e priséo.

6.6 Instituto da Prisao

Na obra “Vigiar e Punir, nascimento da prisdo”, Michel Foucault definiu as
prisdes como “instituicdes completas e austeras”. Este autor inspirou outros estudiosos que
buscaram o entendimento sobre como funcionam tais institui¢cbes e concluiram que as prisdes
foram criadas para segregar e punir quem descumprisse as normas legais estabelecidas em
acordo social. A forma “privativa de liberdade” preexiste a sua utilizagdo sistematica nas leis
penais e se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo
social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente (do
ponto de vista geografico, a prisdo também é um fixo). Retira dos acusados 0 maximo de
tempo e 0 maximo de forcas, treina corpos, e codificar seu comportamento de modo continuo,
porque é estrutura dotada de aparelhagem capaz de tornar os individuos ddceis e Uteis, por
meio de um trabalho preciso sobre seu corpo. Foi para esses fins que a instituicdo prisao foi

pensada, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia (Foucault, 2014).

A respeito de datas, no fim do século XVIII e principio do XIX, segundo
registros, iniciou a penalidade de detencdo. A privacédo de liberdade torna-se peca essencial no
conjunto das punigdes, ocasido importante na historia da justica penal: seu acesso a
“humanidade”, o novo poder de classe e momento da instituicdo formal da Justica. Nova
legislacdo definiu o poder de punir como uma funcédo geral da sociedade, exercido da mesma
maneira sobre todos 0s seus membros, e na qual cada um deles é igualmente representado. Ao
fazer da detencdo a pena por exceléncia, a Justica introduz processos de dominagédo
caracteristicos de um tipo particular de poder. Desde entdo, é sabido os inconvenientes da
prisdo, como sua periculosidade quando indtil, entretanto, ndo se vislumbra “o que por em seu

lugar. Ela ¢ a detestavel solucdo, de que ndo se poder abrir mao” (Foucault, 2014, p. 224).
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6.7 Encarceramento em Massa

Para Foucault, é mister salientar que o encarceramento nunca deve ser
confundido com o ato de simples privacdo de liberdade. E, ou deve ser em todo 0 caso, um
mecanismo diferenciado e finalizado, pois desaconselha-se que tenha a mesma finalidade
consoante se trate de um indiciado ou de um condenado, de um contraventor ou de um
criminoso. A reclusdo de pessoas em “Cadeias”, “Casa de Corre¢ao” e/ou “Penitenciaria”
devem em principio corresponder mais ou menos a essas diferencas, e realizar um castigo nao
sO graduado em intensidade, mas diversificado em seus objetivos, porque a prisdo tem um

fim, apresentando de saida.
Como a lei inflige penas umas mais graves que outras, ndo pode permitir que o
condenado a penas leves se encontre preso no mesmo local que o criminoso
condenado a penas mais graves [...]; se a pena infligida pela lei tem como objetivo
principal a reparagdo do crime, ela pretende também que o culpado se emende
(Foulcault, 2014, p. 225).

Aos argumentos de Foucault sobre a separacdo das pessoas por periculosidade
e tipo do delito, esteve previsto nos codigos de 1808 e de 1810 e “nas medidas que os
seguiram, ou os precederam imediatamente”, ou seja, ha séculos existe a recomendagdo da
separacao para que se evite a influéncia dos custodiado mais perigosos. A fim de que se evite
a cooptacdo ou coacdo das pessoas confinadas em penitenciarias que tenham infringido as leis
com crimes classificados como “de menor poder ofensivo™.

Na conjuntura estabelecida, no Brasil, em tempos recentes como evitar a
convivéncia entre reclusos perigosos e de “menor poder ofensivo” a possibilidade de os
presidios nacionais serem “escolas para o crime”, j& que possuem nimero de vagas pequeno e
excedente de detentos, que em alguns casos ultrapassa os 100%? Nao ha férmula pronta e de
facil execucao.

E generalizado o problema da falta de vagas no sistema carcerario nacional.
Estas variaveis tém consequéncias previsiveis que podem ser enumeradas:

i) Formag&o de grupos dentro dos presidios,

ii) Cooptacgéo externa de novos membros,

iii) Reincidéncia em acOes delituosas, para os que saem do sistema;

iv) Propagacao do medo pelos continuos crimes contra o patriménio,

v) Acirramento nas disputas por territorios para venda de drogas e a consequente morte dos

envolvidos.
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Esse conjunto de situagOes ocorre por serem 0s corredores dos pavilhdes da
unidade prisional “palcos de conflitos, lutas, acordos e pequenos negdcios” que desencadeiam
diferentes praticas prisionais, em interface de distintas acdes préaticas. La existem corredores
de fluxo, que expdem necessidades de desejos e de opressdo, afirmou o gedgrafo Raimundo
de Arruda (2015).

Os numeros oficiais ndo deixam duvidas sobre como sdo densas as relagdes
nos presidios espalhados pelo pais, desde o ano de 2013 o Brasil aumentou em 33% sua
populacéo carceraria, sendo o quarto pais com a maior populacdo prisional do mundo (com
total de 604.731 pessoas), atrds dos Estados Unidos (2.228.424), China (1.657.812) e Russia
(673.818). Destarte, dado sombrio, 0 Brasil ultrapassa os referidos paises quando se
analisa a taxa de ocupacdo dos presidios, que alarmantemente € de 161%, e a taxa de presos
mantidos na prisdo sem condenacdo, chegava a 41%, (Barbosa E Coelho, 2017, p. 176).

Demais informacgdes foram disponibilizadas a respeito do sistema prisional
nacional®’, pelo INFOPEN. Acertada a metodologia e os procedimentos para a realizagdo do
“Censo de presos” (PPL — Pessoas Privadas de Liberdade), iniciado em novembro de 2016.
Em paralelo ao preenchimento de dados do sistema prisional, foi solicitado a SENASP —
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — que confirmasse junto aos seus interlocutores
estaduais 0 quantitativo de pessoas custodiadas nas carceragens de delegacias até o més de
junho de 2016, com a finalidade de complementacdo dos dados a serem pela Secretaria
(Brasil, 2017).

Ver outras informacdes disponiveis no quadro a seguir.

Quadro 6: Pessoas Privadas de Liberdade segundo o INFOPEN

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NO BRASIL EM JUNHO DE 2016

POPULACAO PRISIONAL 726.712
SISTEMA PENITENCIARIO 689.510
SECRETARIAS E SEGURANCA / 36.765
CARCERAGENS E DELEGACIAS

SISTEMA PENITENCIARIO 437
FEDERAL

VAGAS EXISTENTES 368.049
DEFICIT 358.663

%0 Secretaria Nacional de Politicas Penais, antigo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), foi criado pelo
Decreto 11.348, de 01/01/2023 foi criado para dinamizar o Sistema Penitenciario do pais.
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TAXA DE OCUPACAO** 197,4

TAXA DE APRISIONAMENTO* 352,6

Fonte: Brasil, 2017, com adaptac6es do autor. *por 100.000 habitantes

O quadro 5 apresenta algumas informacgdes com o panorama da populacéo
prisional em 30/06/2016, em 1.422 unidades prisionais que participaram do levantamento. A
inexatiddo dos dados pelo intervalo de tempo e também as circunstancias criminais e de
encarceramento noticiadas, no entanto, publicacdo do FBSP — Férum Brasileiro de Seguranca
Publica** aponta existirem no Brasil 820.689 pessoas custodiadas pelo Estado. Nos chama a
atencdo o déficit de vagas em todo o sistema em relacdo a oferta de espacos, confirmando as
dendncias realizadas por instituicbes que monitoram o cotidiano de detentos pelo pais, como

exemplificado, em sintese, pelo quadro abaixo.

Quadro 7: Populacéo prisional e taxa de ocupacéao

PPL
POPULA OCUPA SEM
CAO CAO | CONDENAC RABITAN
PRISION VAGA | (Taxa AO TEs™
UF AL PPL* S %) (provisorios)
CE 34566 | 385,60 | 11.179| 309,20 | 22.741 (65,8%) | 8.791,688
PE 34556 | 367,20 | 11.495| 300,60 | 17.560 (50,8%) | 9.058,155
BA 15.294 | 100,10 | 6.831 | 223,90 | 8.901 (58,2%) | 14.136,417
PB 11.377 | 28450 | 5.241| 300,60 | 4.798 (42,2%) | 3.974,495
BRAS | 726,712 | 352,60 | 368.049 | 197,40 292.450 | 203.062,512
IL (40,2%)

Fonte: Brasil, 2017, com adaptac6es do autor. *

*L A taxa de ocupacdo é calculada pela razdo entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a
quantidade de vagas existentes no sistema prisional. Para o calculo, sdo consideradas as pessoas privadas de
liberdade em carceragens de delegacias, mas ndo sdo consideradas as vagas existentes nestes espacos de
custédia.

42 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/20-anuario-2022-as-820-mil-vidas-sob-a-tutela-
do-estado.pdf
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Pessoas Privadas de Liberdade, quantitativo por 100.000 habitantes **Censo IBGE.
No quadro 6 constam também um expressivo numero de PPL — Pessoas

Privadas de Liberdade, sem condenacdo determinada pela Justica, isto €, pessoas detidas
provisoriamente. Registra-se que no ano de 2020, 30,2% das pessoas privadas de liberdade
estavam presas sem sentenca judicial definitiva. Frisa-se que foi instalado no pais um modelo
de Estado punitivo, que deveria ser utilizado como ultima ratio. Entretanto, elevou-se o
patamar priméario de controle social de maneira compulséria, desigual, contraria a ordem
social e aos direitos dos cidaddos (Barbosa E Coelho, 2017, p. 171).

Outros dados apontam que o numero absoluto de presos provisérios no pais
subiu, passando de 228.891 em 2020, para 233.827 mil em 2021 (28,5% da populacdo
carceraria). No ambito dos Estados, algumas unidades da federacdo merecem destaque: em
2020, 42,4% da populacéo prisional do Sergipe eram de presos provisorios. Ja em 2021, esse
valor chegou em 79,9% da populacéo (FBSP, 2022).

Por isso a afirmacdo anterior do “Estado punitivo”, o exemplo de Sergipe,
comprava o quanto foi elevado o nimero de prisGes que se tornou a resposta imediata da do
poder publico a fim de separar aqueles que de algum modo foram considerados violadores das
normas de consenso social. O Arruda (2015), nos lembra que a politica do grande
encarceramento em curso no Brasil foi se constituindo nos anos noventa do século passado
por meio de um maior endurecimento penal que teve como marco a Lei dos crimes hediondos,
n°8.072 de 25 de julho de 1990.

E conclui Arruda (2015), que menos tolerancia para gquem cometesse
homicidio, latrocinio, extorsdao com sequestro, estupro, atentado violento ao pudor ou trafico
de entorpecentes, que ficariam mais tempos detidos e demorariam em mudar de regime. O
aprisionamento por envolvimento com drogas superlotou as unidades prisionais brasileiras.
Os estados situados nas regides de maior desenvolvimento econémico e social sdo também o0s
gue mais encarceram, Sao Paulo (196 mil), Minas Gerais (66 mil), Rio de Janeiro (46 mil),
Parana (36 mil) e Rio Grande do Sul (34 mil) presos em numeros aproximados (Nunes, 2023).
Assim, o capital gera riquezas, desigualdades e encarceramento (Arruda, 2015).

E sobre o cenério da regido Nordeste, é possivel inferir que com relacdo ao
Nordeste, observa-se que trés estados se destacam, sdo eles: Pernambuco, Bahia e Ceara.
Pernambuco, apesar de contar com uma populacdo menor do que a Bahia, apresenta maior
numero de encarcerados (ver quadro 6). A acdo mais efetiva da policia no combate as drogas
induzida pelo Plano Pacto Pela Vida criado em 2007 — encerrado oficialmente em janeiro de

2023 — pode ser apontada como um fator fundamental para determinar a posicdo de
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Pernambuco como o estado que mais encarcera no Nordeste. Assim, a mao de ferro do Estado
penal/carcerario brasileiro vem se consolidando com mais forga no nordeste brasileiro
(Ibidem).

Grosso modo, o contingente de presos esta elevado e Pernambuco® néo foge &
regra, possui 79 unidades prisionais, a maior delas é o PPAB — Penitenciaria Professor Anibal
Bruno, que em meados de 2022 foi proibido de receber mais demanda, por determinacdo do
CNJ — Conselho Nacional de Justica**. A instituicdo judiciaria determinou ao Estado de
Pernambuco que promovesse revisdo das penalidades impostas (devido as condi¢des “sub
humanas” ofertadas) ¢ a redugdo do niimero de reclusos no PPAB. A determinagéo da justi¢a
foi acatada pela gestdo estadual pernambucana, que transferiu um grupo de PPL para outras
unidades prisionais do Estado. As transferéncias ajudaram a diminuir a intensa ocupacao no
Complexo do Curado, porém, elevando a taxa de ocupacdo de outras unidades como o
Presidio de Itaquitinga.

Em entrevista a Radio Jornal, meados de junho de 2023, membros da Pastoral
Carceraria, instituicao “que acompanha e intervém na realidade do carcere brasileiro de forma
cotidiana”, informaram que a interdicdo do Complexo do Curado resultou em vultoso
encaminhamento dos detidos para o PIG - Presidio de Igarassu, que ja estava com sua
capacidade de vagas extrapolada. Falta de vagas é regra nas penitenciarias, conforme quadro
6. A ocupacdo no sistema prisional nacional excede cerca de 200% a capacidade ofertada. O
contingente de PPL, inmeros sem condenacdo judicial, pGe a prova a fungdo precipua da
prisdo, de ser local de privacdo de liberdade e a transformacédo do individuo (Foucault, 2014).

O caso de Pernambuco a responsabilidade pela custédia das PPL é a Secretaria
Executiva de Ressocializagdo (SERES), a instituicdo compde uma das divisdes da Secretaria

de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH).

A estruturacdo do sistema penitencidrio se deu através do Decreto lei n°® 299 de 19
de maio de 1970 quando foi criada a Superintendéncia do Sistema Penitenciario de
Pernambuco (SUSIPE). No ano seguinte, através do Decreto n® 2.340, de 13 de maio
de 1971 sdo criados os instrumentos que normatizardo a rotina dos presos, definindo
a custddia e o tratamento dos sentenciados. Portanto, durante o regime militar se
estrutura uma politica estadual voltada para a administracdo de presidios, dispositivo
estadual que alimentara o discurso da necessidade de se reformar e criar mais prisées
para ressocializar a pessoa detida (Arruda, 2015, p.81).

* No artigo “Populag@o carceraria brasileira: reducdo a vista”, na coluna Opinido, Jornal do Commércio de
28/09/2023, o0 ex-juiz das execuc¢des penais de Pernambuco Adeildo Nunes escreveu que No final do primeiro
semestre de 2023, o Estado de Pernambuco ocupava o sexto lugar em populagéo carceraria com 29 mil presos,
para 14 mil vagas.

44 https://jc.nel10.uol.com.br/colunas/jamildo/2022/08/15069033-cnj-manda-justica-estadual-reduzir-populacao-
carceraria-do-presidio-anibal-bruno-saiba-mais.html. Acesso em 04/07/2023 as 19h50min.
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Ainda, conforme o Arruda (2015), apds se formar a materializacdo do discurso
ressocializador, as unidades prisionais comecam a enfrentar problemas mais complexos
fomentados pelo novo momento econémico, politico e social. Uma vez que tem ocorrido a
implosdo dos muros e portdes, que s6 na forma material aparecem como intransponiveis,
posto que a rotina carceraria revela um intenso fluxo de relacBes e de praticas espaciais,
envolvendo e aproximando cada vez mais dentro e o fora das prisfes. Internamente a
ressocializacdo parece tardar, dados do FBSP informam que das 235 mortes violentas dentro
do sistema penitenciario nacional em 2021, 80 foram em estabelecimentos pernambucanos
(FBSP, 2022).

E ao longo da primeira década do século XXI, a populacdo encarcerada em
Pernambuco comecou a sofrer um aumento significativo e mesmo ap6s o cumprimento da
pena ha reincidéncia, de alguns, em préticas criminosas, entre as quais furto, roubo e
homicidios. Além da ineficiéncia em ressocializar, ha outro problema que merece atencao da
sociedade: a prisdo como lugar para envio de jovens, pobres e negros. Somam
aproximadamente 67% da populacdo carceraria nacional. Segundo Arruda (2015), em seu
levantamento de dados em torno do perfil social dos presos, em Pernambuco a populagéo
jovem, com idade entre 18 e 24 anos, se destaca. Entre todos os presos, 9% se identificaram
como analfabetos e 13% como alfabetizados. No entanto, o maior percentual é formado pelos
gue ndo concluiram o ensino fundamental. Neste grupo se inclui 0s que estdo situados em
diferentes anos da educacao basica, com histdrico de repeténcia e abandono escolar.

Ademais, ndo menos relevante, “a heranga escravocrata atravessa 0S tempos e
periodos historicos se firmando e reafirmando na contemporaneidade, através da politica
punitiva que substitui a senzala pela prisdo”, os negros respondem por 25% do universo
pesquisados e os pardos por 50%. Logo, 75% dos entrevistados se identificaram como
afrodescendentes. Revelando o viés racista do sistema prisional e da prépria sociedade
(Arruda, 2015, p. 102).

A pesquisa do professor Raimundo Arruda foi realizada ha menos de uma
década, entre os anos de 2011 e 2015, de modos que as conclusdes oferecem uma visdo
atualizada do perfil socio grafico dos detentos no Sistema Carcerario Pernambucano. A esta
imprescindivel pesquisa, somam-se outras utilizadas ao longo de nossa tese, verifica-se terem
ocorrido poucas mudangas — entre o intervalo do texto de Arruda (2015) e a nossa pesquisa no
tocante ao cenario do Sistema. O tOpico a seguir dara prosseguimento a problematica do

encarceramento e da raca/cor da populacao carceraria pernambucana e nacional.
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6.8 Encarceramento, “delito ser negro”

Segundo Loic Wacquant, parcela macica e crescente dos negros em todos 0s
patamares do aparelho penal Norte-Americano, expde uma funcdo assumida pelo sistema
carcerario no chamado novo governo da miséria iniciado na “terra do Tio San”. L4, aqueles
que foram sugados pelo sistema de justica criminal sabem como ele de fato funciona e guarda
poucas semelhancas com o que é divulgado na televisdo ou nos filmes (Wacquant, 2013).
Tem-se um cenario onde exames exaustivos de culpa ou inocéncia raramente ocorrem; muitas
pessoas nem mesmo tém assisténcia juridica e testemunhas sdo rotineiramente pagas ou
coagidas pelo governo, a penalidade é seletiva, condena jovens negros e 0s encarcera em
massa (Alexander, 2017).

A discriminacdo racial na histdria norte-americana apenas mudou de nome,
porque a intolerancia e a marginalizagdo dos negros sdo uma constante que 0s governantes
pretendem perpetuar com politicas duras de controle social e encarceramento, segundo
Barbosa e Coelho (2017).

Incluir os EUA na discussdo é trazer a reflexdo sobre o modelo de
encarceramento de um pais que prende, condena e tem viés racista. O Estados Unidos estad em
primeiro lugar no mundo em termos de encarceramento per capita — com menos de 5% da
populacdo mundial, mas quase 25% dos prisioneiros do mundo. Milhdes de pessoas, em sua
maioria, pobres € ndo brancas, foram ‘“varridas para as prisdes e cadeias” em razao de uma
‘guerra as drogas’, de viés racista, fruto de movimento politico de ‘endurecimento’ que
destruiu familias e dizimou comunidades inteiras (Alexander, 2017, p. 20).

A conjuntura brasileira tem semelhangcas com a norte-americana. Em tabela
exposta anteriormente, verificaram-se estatisticas oficiais do pais mostram que a populacao
carceraria € composta majoritariamente por pessoas negras. Dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica denuncia a fragilidade das informacGes a respeito da cor/raca dos presos no
pais. A inexatiddo das informacgdes a respeito da raca/cor dos detentos tem consequéncia
negativa para a melhoria do sistema; dificulta a realizacdo de politicas publicas capazes de
reverter os problemas que motivaram a a¢éo criminosa.

N&o obstante, a subnotificacdo sobre raga/cor dos detentos, 0s numeros
disponiveis devem ser considerados, a fim de subsidiarem politicas publicas futuras.
Pernambuco é um dos lugares onde a gestdo do sistema carcerario é caracterizada como
ineficiente, ja que apenas 26% dos presos tém distinguida sua raca. E 74% das pessoas

privadas de liberdade no estado ndo foram qualificadas quanto a sua raga e cor, ou seja, dos
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29 mil presos (Nunes, 2023), médicos 7,54 mil tiveram o perfil sobre a raga e cor definidas.
Igualmente preocupante é a inexatiddo de dados — publicados no portal da SDS-PE — a

respeito da raca de pessoas assassinadas no Estado.

Como assinalado antes, a heranga escravocrata atravessa 0s tempos através da
politica punitiva que substitui a senzala pela prisdo (Arruda, 2015) fatos que configuram as
rugosidades do passado estruturalmente definindo que grupo deveria ser confinado. Nos
lembra Djamila Ribeiro (2019), que a tempos existem formas “legais” de perseguigdo e
marginalizacido da populacdo negra, a histéria destaca a Lei da Vadiagem®™. Lei que
autorizava a perseguicdo de pessoas gque estivessem na rua sem uma ocupacdo. A Lei da
Vadiagem foi transformada em mecanismo de controle, instrumento qualificado para dominio
sobre a forca de trabalho das minorias pobres, notadamente, negros, mulatos, mesticos,

cafuzos, mamelucos e estrangeiros pobres em todo o Brasil.

Restando a marginalizacdo institucional imposta pela sociedade, escravocrata.
A Lei da Vadiagem, mesmo revogada tempos depois, reafirmou a condi¢do de “subcastas”
dos egressos da escraviddo. Também moldou o discurso de relagcBes sociais, mito da
democracia racial, que ultrapassou os seéculos XIX e XX até os dias atuais. Combate a
vadiagem esta em desuso em seu lugar novas maneiras de perseguicao estdo vigorando. Entre
elas, a chamada “guerra as drogas”, narrativa que serve de pretexto para uma guerra contra a
populacdo negra. O tema foi tornado urgente apds a Lei n® 11.343 de 2006, que estabeleceu
uma diferenciacdo subjetiva entre o traficante e usuario. O que teoricamente foi entendido
como avanco legal, na verdade, contribuiu para a explosdo carcerdria; isso porque quem
define se 0 acusado é traficante ou consumidor é o magistrado de plantdo. E ndo raramente
sua decisdo tem cunho de discriminacdo racial, e assevera a seletividade na detencdo de

pessoas, conforme descrito a seguir.

Em 2015, um homem negro teve sua condenagdo a quatro anos e onze meses de
prisao pelo “trafico” de 0,02 gramas de maconha mantida pelo Superior Tribunal de
Justica. Ele ja havia sido julgado por um juiz de primeira instancia e pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais. O exemplo € ilustrativo da producdo em massa de uma
populagdo carceraria condenada por quantidades muito pequenas de substancia
ilicitas; estdo presos, na verdade, por sua cor (Ribeiro, 2019, p. 98).

A prisdo de pessoas negras em maior nimero que 0s brancos sdo resultado da subjugagdo a que o grupo de
pretos e pardos e heranca do periodo escravocrata, ratificado nos pds-libertagdo em funcdo dos mecanismos de
controle social reservado a eles. Os libertos e seus descendentes formaram a massa de desocupados e pessoas
marginalizadas do pais. Sem rumo e possibilidade de inser¢do social foram alvos da politica anti-vadiagem,
inserido no Cadigo Penal de 1890, pelo Estado brasileiro.
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Como visto no exemplo dado, a subjetividade na analise do consumo versus
venda de drogas aprofunda a discriminacéo racial. O tréfico lidera as tipificacGes para o
encarceramento, 26% presas pelo delito sdo do sexo masculino e destes, dois em cada grupo
de trés sdo negros. Maioria composta por jovem, negro, residente da periferia, faixa etaria
entre 18 e 29 anos. Em outro prisma, dados recentes divulgados em FBSP (2022), mostram
que o perfil etério dos presos continua 0 mesmo daquele evidenciado no ano anterior. Em
2021, cerca de 46,4% das pessoas privadas de liberdade possuia entre 18 e 29 anos; enquanto,
em 2020, esse percentual foi de 48,6%. A publicacdo ressalta que o perfil da populacdo presa
é 0 mesmo perfil das principais vitimas das mortes violentas intencionais (MVI) no Brasil: a
populagdo masculina, negra e jovem.

Segundo Arruda (2015), a capital, Recife, e o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes se sobressaem como os locais de moradia apontados pelos detentos. Os Bairros da
capital respondem com 54% do total, é a sua periferia que os detentos apontam como seus
locais de origem. Assim, os bairros do Ibura e a comunidade de Vila dos Milagres sdo citados
pela maior parte dos pesquisados. Em Jaboatdo dos Guararapes podemos destacar Prazeres,
Cavaleiro e a Comunidade de Sovaco da Cobra. Na realidade, os bairros nomeados como
locais de moradia formam uma grande periferia dentro da capital e no interior da Regido
metropolitana. O aglomerado urbano da Metrépole pernambucana se caracteriza como imensa
periferia. Sdo “afro-brasileiros”, com baixo grau de escolaridade e moradores da periferia que

se tornam objeto da méo forte do Estado, via politica penitenciaria, refletiu o Arruda (2015).

6.9  Violéncias Decorrentes de Atuacdo Policial

A tese inicia mais um paragrafo a partir de dados disponibilizados pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. O FBSP monitora o niUmero de mortes em intervencgdes das
policias desde o0 ano 2013, e neste periodo foram registradas ao menos 43.171 (quarenta e trés
mil cento e setenta e um) pessoas mortas em agdes de policiais civis ou militares de todo o
pais. Os numeros excluem os dados de mortes por intervencdes envolvendo policiais Federais
e Rodoviarios Federais que, embora sejam menos comuns, estiveram no centro do debate apds
a morte de Genivaldo de Jesus Santos. Ele foi abordado por dois agentes da (PRF) Policia
Rodoviaria Federal em uma rodovia do municipio de Umbauba, em Sergipe, ocasido em que
os agentes fizeram do porta-malas da viatura uma camara de gas improvisada, conforme as

imagens divulgadas pela impressa nacional, ocasionando a morte de Genivaldo por asfixia.
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A ocorréncia em Sergipe foi uma entre as dezenas de milhares registradas pelo
FBSP no intervalo de tempo mencionado. Mais informacdes estdo disponibilizadas no gréafico

a sequir:
Grafico 1: Mortes decorrentes de atuagdes policiais
MORTES DECORRENTES DE ATUA{;E)ES POLICIAIS 2013 A 2021
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Fonte: FBSP, 2022, p. 04

Os dados atestam 0 aumento na letalidade policial, que triplicou em menos de
uma década, contudo, ndo esclarecem quais as circunstancias que desencadearam tantas
mortes. O total representa 12,9% dos MVIs — Mortes Violentas Intencionais do pais no
mesmo periodo. Os nUmeros sdo preocupantes, mas pesquisa mencionou a reducdo da
letalidade policial (pela primeira vez) em 2021, quando 6.145 pessoas foram vitimadas, o
namero foi menor (4,2%) em relacdo ao total de vitimas do ano de 2020 e de 4,9% quando
considerada a queda na taxa de mortalidade. A diminuicdo, segundo o monitoramento, se deu
na maioria, 16 das Unidades da Federacédo, seguindo a tendéncia de reducdo da taxa de MVI,

gue caiu 6,5% no pais no mesmo ano (FBSP, 2022, p. 05).

Ainda assim, as taxas de mortalidade das policiais permanecem elevadas em
varios. Os episédios que terminam em mortes, mesclam uso legitimo da for¢ca — quando a
operacdo policial recebe ofensiva, geralmente com tiros de armas de fogo, de grupos e/ou

pessoas tidas como alvo — e abuso de poder, que geralmente quando denunciado, apurado e
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comprovada o uso violento da forca, os 6rgdos de fiscalizacdo como as Corregedorias
Estaduais e Ministério PUblico apuram e remetem os resultados para analise da Justica.

Entre Estados onde os confrontos geram mais mortes, levantamento do FBSP
destaca 0 Amapéa. As policias amapaenses estdo entre as mais violenta do pais, com taxa de
pessoas mortas de 17,1 por grupo de 100 mil habitantes. NUmero que representa,
aproximadamente, 06 vezes a média nacional de 2,9 por 100 mil. Os eventos & registrados,
somados, ultrapassam os demais estados da federacdo e sdo os maiores desde que 0s

pesquisadores do FGrum iniciaram o monitoramento nacional.

Entre os pesquisadores 0 consenso € que mesmo em paises com forte tradicdo
autoritaria e cujas policias tendem a ser agressivas, ndo se tem noticias de padrdo de uso da
forga similar. Na Venezuela, por exemplo, que ha anos convive com um governo autoritario, a
taxa de mortalidade por intervencdes policiais foi de 16,6 por 100 mil habitantes em 2018.

Na América Central, a Jamaica registrou taxa de 5,02 no mesmo ano (FBSP, 2022, p. 05).

A segunda unidade da federacdo onde a policia mais letal é Sergipe com taxa
de 09 por grupo de 100 mil habitantes, aumento de 7% em comparacdo ao ano de 2020. Em
Goiés a letalidade foi de 08 por 100 mil habitantes e destaque positivo pela reducdo do
nimero de mortos em comparagao ao ano anterior. A quarta posicao é do estado do Rio de
Janeiro que, mesmo sob a restricGes impostas pela Justica Federal — devido a pandemia de
COVID-19, apresentou crescimento de 8,9% no total de mortos pelas policias — registrando
1.356 vitimas. Em 2021, a policia civil fluminense desencadeou a operacdo mais letal de sua
historia, que resultou na morte de 28 pessoas apds uma incursao na Favela do Jacarezinho, em
6 de maio de 2021. Em quinto lugar estdo as policias da Bahia que, embora tenham
apresentado reducdo de 11,2% no numero de vitimas, permanece com taxa de 6,7 por 100 mil,

mais do que o dobro da média nacional.

S@o Paulo vem apresentando reducdo, se destacando por incluir o uso de
cameras no uniforme dos policiais militares, ferramenta que coibe abusos e legitima
abordagem de rotina. Em tempo, a policia paulista volta ao noticiario* pela operacgao que

apreendeu farta quantidade de drogas e armamento, mas resultou em 16 (dezesseis) mortes.

46 Apos dois anos de queda, a letalidade policial voltou a subir em S&o Paulo no primeiro semestre. O secretario
de Seguranga Publica, Guilherme Derrite, é contra o uso de cadmeras em uniformes, apontada por especialistas
como uma das principais causas da reducdo das mortes nos Ultimos anos. Patrick Bastos Reis, que integrava a
Ronda Ostensiva Tobias Aguiar (Rota), morreu apos ser baleado em um confronto durante um patrulhamento na
comunidade Vila Zilda, Guaruja, litoral de Sdo Paulo, na noite dessa quinta-feira (27/7). O acusado se entregou a
policia em 28 de julho.
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As circunstancias se deram para capturar um acusado pela morte de um policial militar lotado
na ROTA — Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar, classificada como a “elite da policia

paulista”.

Na escala local, Pernambuco apresentou 1,1 como taxa de letalidade de suas
policias, na regido Nordeste, ficando atras do Piaui com 1,0 por 100 mil habitantes (FBSP,
2022). A SDS-PE, divulgou boletim informativo semestral, que compreende o periodo de
janeiro a junho de 2023*" que apresenta mais informagdes. No documento consta que 68
pessoas foram “vitimas de morte por intervencdo de agentes do Estado”. Quando nos
deparamos com tantas ocorréncias finalizadas com mortes, em ambos os lados, os confrontos
que tém sido frequentes também vitimam os policiais, lembramos de uma das afirmacdes de
Hannah Arendt (2022), que discorreu sobre 0 “poder brotar do cano de uma arma”. E quando
promovido por agentes do Estado, quando ndo se omitir, € um instrumento violento sob o

comando da classe dominante contra as vidas “dispensaveis”.

Em Pernambuco, quanto ao perfil das vitimas, ha predominio do sexo
masculino no total 66 episodios. Na capital Recife, foram registrados 10 casos, todos da raca
negra (09 pardos e 01 negro), com idades que variavam entre 18 e 30 anos, 06 vitimas. Com
idade entre 31 e 65, 02 vitimas, outra ndo teve a idade; no Grande Recife, foram 23 casos, 22
pessoas de cor parda, 01 negra. Nas outras regides do estado foram 33 vitimas, 19 delas com
idade variando de 18 a 30 anos; 28 delas de cor parda e 03 negras. Também 01 caso
envolvendo pessoa do sexo feminino de cor parda com idade variando de 18 aos 30 anos.
Tem-se um cenario com mortes de pessoas ndo brancas, o que nos remete a “antinegritude”

outrora assinalada por Vargas (2017).

Ademais, nos anos de 2020 e 21, Pernambuco registrou 148 e 149 casos
respectivamente, destes 127 ocorreram na RMR. As mais de duas centenas de MVIs estéo
registradas em Anuario Estatistico e as motivagdes foram classificadas como “Excludente de

Ilicitude”. Em consulta ao site www.jusbrasil.com.br o termo diz respeito a:

Para que haja ilicitude em uma conduta tipica, independentemente do seu elemento
subjetivo, é necessario que inexistam causas justificantes. Isto porque estas causas
tornam licita a conduta do agente. As causas justificantes tém o conddo de tornar
licita uma conduta tipica praticada por um sujeito. Assim, aquele que pratica fato
tipico acolhido por uma excludente, ndo comete ato ilicito, constituindo uma
excecao a regra que todo fato tipico serd sempre ilicito. As excludentes de ilicitude
estdo previstas no artigo 23 do Codigo Penal brasileiro. Sdo elas: o0 estado de

47 https://www.sds.pe.gov.br/images/MVI_MENSAL_POR_REGI1%C3%830_COM_ENFRENTAMENTO.pdf.
Acesso em 15/07/2023 as 11h26min.
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necessidade, a legitima defesa, 0 estrito cumprimento do dever legal e 0 exercicio
regular de direito (grifo nosso).

Entre as trés possibilidades de Excludente de llicitudes, abonadas pelo art. 23

do CPB, o “estrito cumprimento do dever legal” tem a previsdo de inocentar 0s agentes da
seguranca perante o0 juizo, pois 0(S) agentes que cumprem o seu dever proveniente da lei ndo
responderam pelos atos praticados, ainda que constituam um ilicito penal. “Isto porque o
estrito cumprimento de dever legal constitui outra espécie de excludente de ilicitude, ou causa

justificante”.

O primeiro requisito para formacdo desta excludente de ilicitude é a existéncia
prévia de um dever legal. Este requisito engloba toda e qualquer obrigagdo direta ou
indireta que seja proveniente de norma juridica. Dessa forma, pode advir de
qualquer ato administrativo infralegal, desde que tenham sua base na lei. Também
pode ter sua origem em decisGes judiciais, ja que sdo proferidas pelo Poder
Judiciario no cumprimento de ordens legais. Outro requisito € o cumprimento estrito
da ordem. Para que se configure esta causa justificante, é necessario que o agente se
atenha aos limites presentes em seu dever, ndo podendo se exceder no seu
cumprimento. Aquele que ultrapassa os limites da ordem legal podera responder por
crime de abuso de autoridade ou algum outro especifico no C. Por fim, o dltimo
requisito € a execucdo do ato por agente publico, e excepcionalmente, por particular.
Para que se caracterize a causa justificante, o agente precisa ter consciéncia de que
pratica o ato em cumprimento de dever legal a ele incumbido, pois, do contrério, o
seu ato configuraria um ilicito. Trata-se do elemento subjetivo desta excludente, que
é a agdo do agente praticada no intuito de cumprir ordem legal®.

Importante frisar que cumprimento do dever legal ndo exime os policiais de
responderem perante a Justica caso constatado abuso de poder ou uso demasiado da forca.
Como salientado, as mortes continuam, preocupam mesmo sendo percebida alguma reducéo.
Letalidade das acBes policiais tem decrescido em todo territério nacional, mas atinge grupo
especifico, pessoas negras continuam liderando os casos em que sdo vitimas. Enquanto a taxa
de mortalidade entre vitimas brancas retraiu 30,9% em 2021, a taxa de vitimas negras cresceu
em 5,8%. As informacfes podem até estar imprecisa, e indices serem maiores, ja que se
percebeu oscilacdo nos registros em boletins de ocorréncia das Policias Civil do pais. Em
2020, 36,4% dos registros deixaram de apresentar informacgdes sobre raga/cor/etnia das
pessoas mortas. Ja no ano seguinte o percentual baixou para 31,1%, ainda assim bastante

significativo, denotando inexatid&o.

Embora o entendimento é que existe subnotificacdo a Unica certeza é que 0

percentual de pretos e pardos sdo maioria das vitimas nas intervencfes dos agentes da

8 Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-excludentes-de-ilicitude-e-as-suas-consequencias-no-processo-
penal/148680618 . Acesso em 15/07/2023 as 12h13min.
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seguranca em todo o Brasil.; podendo alcancar a marca de 84,1% de todas as vitimas com
raca/cor identificados. A desproporcionalidade racial permanece latente (FBSP, 2022, p.05).

A letalidade dos agentes de seguranca, especialmente contra negros, é tema
recorrente no cotidiano das pessoas humildes e também debates em circulos académicos. Vem
corroborar com a tese por entendermos que a problematica € uma realidade também da
heranca escravocrata deixada pelos exploradores de outrora e aprimorada nas Ultimas décadas

pela sociedade autoritaria.

[...] estruturada pela matriz senhorial da Coldnia, disso decorre a maneira exemplar
em que faz operar o principio liberal da igualdade formal dos individuos perante a
lei, pois no liberalismo vigora a idéia de que alguns sdo mais iguais do que outros.
As divisdes sociais sdo naturalizadas em desigualdades postas como inferioridade
natural (no caso de mulheres, dos trabalhadores, negros, indios, imigrantes,
migrantes e idosos). [...] Essa naturalizacdo, que esvazia a génese histérica da
desigualdade e da diferenca, permite a naturalizacdo de todas as formas visiveis e
invisiveis de violéncia, pois estas ndo sdo percebidas como tais (Chaui, 2007, p. 90).

Retomando as informagdes levantadas pelo FBSP, outro destaque foi que a
letalidade policial no ano de 2017, teve consequéncia fora do pais. Causando condenacdo do
Brasil pela CIDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos, que o responsabilizou pela
morte de 26 pessoas, em duas chacinas ocorridas na cidade do Rio de Janeiro — em 1994 e
1995 — na Favela Nova Brasilia. A sentenca proferida pela CIDH acusa graves violagdes
perpetradas pelos policiais, como também a falta de responsabilizacdo dos autores pelos

crimes cometidos.

Reitera-se que o contexto de mortes instalado ao longo da histéria é
direcionado a um grupo/classe social. A violéncia policial ndo pode ser compreendida
somente pelo viés da segura publica e sim pela conducdo estrutural que fundou o Brasil*, a
condicdo de pessoa subjugada, legalmente por trés seculos, empurrou os brasileiros negros
para as periferias e subempregos. Concorda-se com a reflexdo dos pesquisadores do FBSP
gue o racismo a moda nacional, enquanto conjunto de simbolos e comportamentos que,
embora diretamente referentes a negritude e ao universo popular periférico, ndo falam
diretamente em raca: ndo se aborda o negro pela cor da pele ou pelos tragcos negroides que

carrega, e sim pela forma como anda, veste, fala; por ter “atitude suspeita” (p. 14).

* De igual modo é necessario trazer a discussao a problematica das mortes de policiais em servico. Este tema
que de tdo expressivo pode ser tratado em pesquisa a parte; os confrontos, considerando as informacdes
prestadas pelos agentes envolvidos nas operagdes e exibidas pelos meios de comunicacdo tem influéncia no
resultado da letalidade aqui discutida.
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A reversdo do cenario descrito neste capitulo somente ocorrerd quando for
admitido por brasileiros, ndo negros e discutidos pelas instituicdes publicas que admitam a
existéncia do racismo institucionalizado. Reconhecendo os privilégios da branquitude
(Ribeiro, 2019); o encurralamento de pretos e pardos nas favelas do pais (Zaluar, 2006); por
uma classe social defensora de uma “branquitude”, que tenta a todo custo esconder e nédo
tolerar manifestagfes de inconformidade (Santos, 2022). Que a sociedade compreenda a
retomada pelo egresso da escravidao sobre o préprio corpo (Mbembe, 2018); ndo impunha
aos negros a discriminacdo de natureza espacial (Raffestin, 1993) e destitua os brasileiros da

raca negra da condicao de ser matavel.

6.10 Violéncia policial em Recife

Em margo de 2017, a intervencdo policial envolveu um efetivo da Policia
Militar acionado para conter manifestantes que blogueavam o trdfego da BR 101 no
municipio de Itambé, a fim de chamar a atencao para problemas relacionados a sinalizacédo da
via, entre outras demandas dos moradores fixados as margens da rodovia. Um dos
manifestantes, Edvaldo da Silva, de 19 anos>, desobedeceu a ordem do Comandante do
Efetivo, que estava no local para negociar o fim do protesto e liberar o trafego de veiculos.
Edvaldo foi atingido por tiro de Elastomero (bala de borracha), que disparada a pouca
distancia causou-lhe ferimento na regido da virilha. Os policiais envolvidos na acéo prestaram
socorro ao homem que faleceu dias depois em consequéncia do disparo (que atingiu uma de
suas pernas) que lhe causou complicac@es clinicas. A ordem para o disparo, conforme video
que circulou logo ap6s o incidente, foi dada pelo chefe da patrulha, que tempos depois foi

julgado, condenado pela justica e demitido da funcéo.

%0 0s dois policiais militares envolvidos na morte de Edvaldo da Silva Alves, de 19 anos, durante uma
manifestacdo pela paz no municipio de Itambé, interior de Pernambuco, foram indiciados pela Policia Civil por
homicidio culposo, quando ndo ha a intencdo de matar. A corporacdo defende que eles respondam em liberdade
até o julgamento. A informacao foi divulgada hoje (2) em coletiva de imprensa realizada no Recife. O inquérito
policial apresenta a conclusdo de que os PMs ndo tinham treinamento para usar a munigdo de elastdmero,
conhecida como bala de borracha. O soldado lvaldo Batista de Souza Janior, que apertou o gatilho, inclusive,
nunca tinha atirado antes com esse tipo de arma de menor letalidade, segundo relatou ao delegado responsavel
pela investigacdo, Pablo de Carvalho. “Eles afirmam que a multiddo estava exaltada e que realizaram o disparo
para contencgao, mas nio tinham intengdo de matar ninguém”. Fonte
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/policia-indicia-pms-por-homicidio-culposo-apos-morte-
de-manifestante-em-pe. Acesso em 21/07/2020 as 22h14min.
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O segundo caso, também de grande repercussdo, ocorreu em 29 de maio de
2021. Grupo de manifestantes contrarios ao Presidente Jair Bolsonaro seguia em passeata
pelas ruas do centro da Capital quando foram contidos pelo Batalhdo de Choque da PMPE.
Segundo os relatos a imprensa prestados pela Policia, alguns integrantes da passeata, ndo
contentes com o bloqueio, atiraram pedras e outros objetos contra o policiamento, que reagiu
disparando bombas de gés e tiros com balas de borracha. Os tiros deveriam dispersar 0s
manifestantes, mas atingiram dois homens que acompanhavam o protesto. Os disparos
atingiram o rosto de cada uma das vitimas, causando-lhes sequela nos olhos. Um deles foi
Daniel Campelo, de 51 anos, que passava pelo local com destino ao comércio para compra de
matéria-prima usada em seu trabalho como adesivador. Outro homem, ao realizar filmagem,
se colocou entre os manifestantes e o isolamento realizado pela policia e também foi atingido
com um disparo no rosto. Ambos sobreviveram, mas tiveram sequelas ao menos em um dos

olhos.

No mesmo protesto, uma vereadora do Recife tentou intervir em abordagem
policial — cena filmada por manifestantes — e recebeu jato de spray de pimenta. O episédio
repercutiu fora de Pernambuco e culminou com a exoneracdo do Secretario de Defesa Social,
exoneracdo do Comandante Geral da Policia Militar e responsabilizacdo civil e criminal de

alguns policiais militares envolvidos na agéo.

Estes exemplos ocorridos em Recife e sua regido metropolitana servem para
ilustrar algumas das situacGes onde a intervencao policial, seja em abordagem de rotina, seja
para restabelecer a ordem pré-estabelecida pela sociedade, merece ser discutida. Mecanismos
democraticos de entendimento devem ser aprimorados e os conflitos devem ser evitados,
principalmente quando a manifestagédo tiver como objetivo melhoria nas condic¢des de vida da
populacdo em geral (pobre). Classe que originalmente é composta pela maior parcela dos

integrantes das forcas policiais.

6.11 Por que aceitamos 0s excessos das policias?

Policias sdo institui¢fes criadas para servir ao publico sem distingdo de credo
ou classe social, porém, em algumas situacdes remetem ao excessivo da forga, e reproduzem

praticas ultrapassadas, de contato com a sociedade civil, afastando-a de quem deveria
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proteger. Na relacdo entre a policia e o publico, sabe-se que a satisfagdo destes somente
ocorre em ocasifes onde os agentes da seguranca agem de modo cortés e cujas razdes eles
explicam (Monet, 2002).

Infelizmente, no Brasil, um “quadro sombrio, mancham as policias militares e
também as civis” porque sdo geralmente ineficientes, “além de brutais” e os abusos praticados
ndo “apresentam sinais de estar em crise terminal”. Nao obstante, as forcas policiais sdo
compostas em sua maioria pessoas em funcdes subalternas, que trabalham na rua, os quais
tém sofrido todo tipo de violagdo a seus direitos como trabalhadores e cidaddos, que
enfrentam a resisténcia dos que cometem crimes — por vezes mais bem equipados — e olhares
enviesados dos demais cidaddos. O que pode refletir na prestacdo do servico a toda

populacdo (Soares, 2015, p. 28).

No Brasil, a sociedade age por vezes de forma dubia, questionadora, e
comovida com as ocorréncias que desaguam em mortes. Por outro lado, ndo raramente, deseja
que a atuagdo policial seja de forte e enérgica, “que limpar a &rea onde exista vagabundo”,

1
|5

aquele sujeito matavel®”, alma sebosa (S&, 2013); os menos cidadaos (Santos, 1987).

Merece atencdo o alerta: “embrutecimento da policia ¢ também o da sociedade
brasileira, um pais em que se banalizaram o assassinato, o racismo, o desrespeito as leis e a

corrupgao” (Mena, 2015, p. 21). Ver imagem ilustrativa a seguir.

51

Segundo Monet (2002, p. 41-42) na Alemanha do periodo medieval outra forma de gestdo das ‘classes
perigosas’ (vagabundos, mendigos, ociosos etc) foi seu confinamento, independentemente das associacdes de
caridade, e supervisdo de um “rei dos patifes”. Semelhante a Franga que encerrava “os miseraveis” em zonas
urbanas determinadas: os patios dos milagres. Estas subsistirdo por muito tempo até a criagdo da tenéncia de
policia de Paris, em 1667.
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Figura 8: Espelho das estatisticas

Fonte: Kucinski [et al.] (2015, p. 55)

A Mena tem razdo quando destaca o embrutecimento das forcas policiais e da
sociedade. E de se estudar as relagdes com a atuacdo daquela em funcdo do comportamento
social do brasileiro. E inegavel a importancia do aparato policial e importante a regulacio
estatal, conforme escreveu Bauman (2009), sobre a interferéncia do Estado que arrefece os

medos modernos.

As policias sdo ferramentas nas médos da autoridade politica para empregar a
forca quando se revela necessaria, para fazer aplicar ou respeitar a lei. A caracteristica
essencial de toda policia é sua instrumentalidade: ela ndo tem finalidades proprias e ndo
poderia atribuir a si mesma prioridade ou objetivos. Se ha uma politica policial, ela é aquela
que a autoridade politica elabora, e as orientagdes utilizadas em todos os niveis da hierarquia
sdo, ou devem ser, apenas a traducao operacional das instrugdes do poder” (Monjardet, 2003,

p. 207).

Outro ponto de vista que merece atengdo estd expresso pelo antropologo Luiz
Eduardo Soares, que indaga: “se a sociedade esta descontente pelas mais variadas razées, por
vezes contraditdrias, e se ndo ha sustentacdo majoritaria nas proprias instituicdes policiais, por
que 0 pais permanece convivendo com a arquitetura institucional arcaica, legada pela
ditadura?” Para Luiz Soares nada muda porque a sociedade aceita o processo de
criminalizacdo da pobreza, consagra o racismo institucional, quer ver bem longe aquele(a)s

gue nédo sdo bem vindos.
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O papel das policias neste caso? Novamente recorre-se a Dominique
Monjardet “a policia é totalmente para servir, e recebe sua definicdo — no sentido de seu papel
nas relagdes sociais — daquele que a instrumentaliza”. E quem ¢é responsavel por este processo
desigual, o policial que vem da mesma sociedade? A resposta é o Estado! As instituicdes de
seguranca sdo organizacGes formais, regidas por estatutos pesados, punitivos, de
corregedorias de fiscalizagéo.

E por quais motivos ndo foram alteradas as regras que norteiam a atividade de
seguranga publica nacional? Por que a sociedade ndo formula instrumentos, ou aperfeigoa 0s
que ja existem, no controle e participacdo das acdes policiais? Por que a atuagdo policial ndo

é problema puablico e sim de politicos?

A resposta pode estar atrelada ao individualismo social nacional, ao
“embrutecimento das pessoas”, citado anteriormente. Ao individualismo, a estrutura social,
de classes, como argumentou Florestan Fernandes, que separa 0 grupo que mais precisa da

policia e outro que manda a policia executar as acdes de repressao.

Enquanto ndo somos atingidos pela “mao forte do Estado” vamos deixando
passar... E dai ndo é comigo! Ao que parece, nada é por acaso na relacdo entre policia e

sociedade.
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7 POLITICAS PUBLICAS AOS GRUPOS DE VULNERAVEIS: FOCO NA
EDUCACAO

Em textos anteriores, Passos, Soares e da Silva (2017) e Passos (2012),
discorremos sobre Politicas Publicas®® (PP) elaboradas por uma prefeitura, para beneficiar
grupo de trabalhadores de reciclaveis no municipio de Olinda. Os resultados da pesquisa
demonstraram a relevancia do Poder Publico na vida de Catadores, as acGes foram orientadas
para qualificar tecnicamente — identificagcdo dos itens, manejo e valor para revenda — aquele
grupo, para o empreendedorismo a partir do material recolhido no lixo, descartado
diariamente. E ap0s a realizacdo da pesquisa percebeu-se a importancia de politicas
planejadas, dirigidas por avaliacGes sistematicas; o resultado foi a melhora na condi¢édo socio
econdmica do trabalhado (a)s envolvidos.

Inicialmente, é de bom grado esclarecer que politicas plblicas™ emergem a
partir de problemas que ndo sdo inatos, mas construidos ou “afloraram” no cotidiano. Ou seja,
para que um problema seja incluido na agenda politica, é preciso seu reconhecimento como
tal; denotando certa l6gica de escolha, relativa aos valores sociais preponderantes no contexto
socioespacial e temporal em que se estabelecem. Ouvindo os atores politicos interessados,
sublinha Rodrigues (2014).

De acordo com a mesma autora, as politicas tém dois vieses, um Social e outro
liberal. O primeiro a partir da versdo simplificada do marxismo, atraves do qual elas estariam
a servico de um poder que visa a promocao de um abrandar social, em beneficio de certos
grupos e em detrimento de outros. O segundo viés tem cunho mais liberal. Consistindo em
iniciativas para a prestacdo de bens e servicos, dos quais 0s custos ultrapassariam a
capacidade do mercado para desempenha-las. Por outro lado, para os teéricos da chamada
escola utilitarista, as politicas publicas estariam vinculadas ao atendimento de demandas
especificas, tendo como meta a maximizacdo do bem-estar coletivo e a busca de patamares de
equalizacéo e justica social (Rodrigues, 2014, p. 155).

Mesmo que haja divergéncia entre correntes de pensamento a respeito da
forma com as politicas devem ser interpretadas, € fato que elas estdo intrinsecamente ligadas a

acao do Estado. No caso brasileiro, ratificado pela Constituicdo Federal de 1988 que em seu

52 " i L .
Entende-se como politicas publicas: as a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento

de suas atribuices institucionais (BRASIL, 2010).

53 . . - x -~ x - N,
Considera-se que as Politicas Publicas, sem excecdo, em suas multiplas facetas sdo Politicas Sociais, ja que

apos sua criacdo ndo devem possuir objetivo outro se ndo estar “a servico de um poder que visa a promogao de

um abrandar social em beneficio de certos grupos e em detrimento de outros” que delas podem prescindir.
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Capitulo II, entre outros, pondera sobre Direitos Sociais. Onde o Art. 6° prevé que: “Sdo
direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta constituicao” (Vade Mecum, 2016).

Também, em seu Capitulo VII, que considera a ordem econdmica e financeira,
realce para a forma de execucdo da politica urbana, da politica agricola e fundiaria, e da
reforma agraria. A respeito da Carta Constitucional, a professora Helena Chaves argumenta
que ela assegura a participacdo da sociedade na gestao publica; direito que possibilita acesso a
informacdo, bem como concede o poder de fiscalizagdo sobre o modo como 0s recursos
publicos sdo aplicados.

Uma vez que existe previsao legal para o cidad&o escolher seus representantes,
de acompanhar 0 mandato e de avaliar a tomada de decisdes administrativas daqueles
ocupantes de cargos publicos. Essa participagcdo na gestdo publica é denominada de controle
social, instrumento importante conquistado pela sociedade brasileira, que precisa ser exercido
de forma mais intensa pela populagédo (Chaves, 2014).

Como exposto, no Brasil, a participacdo cidadd € prevista e por vezes
incentivada. A cobranca pela acdo do Estado deve ser constante em face de previsdo legal e
quantidade expressiva de demandas surgidas no cotidiano. Os campos sdo mudltiplos e a
necessidades das ‘“classes subalternas™ por politicas assistenciais incontaveis. Entretanto, a
resposta estatal ndo raramente é pouco efetiva e por vezes inexistentes (Yazbek, 2009).

Entenda-se por classe subalterna o grupo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, onde estdo indigenas, pessoas negras, pessoas inclusas no
grupo LGBTQIA+. Também imigrantes refugiados a exemplo dos venezuelanos que
“acolhidos” no pais podem ser vistos mendigando em ruas movimentadas de capitais como
Recife.

Reiterando a contradicdo das politicas em ambito nacional, segundo Yazbek
(2009) — quem se debruca sobre politicas publicas da area social — no Brasil elas nascem e se
desenvolvem na perspectiva de enfrentamento da “questdo social”, permitindo o acesso
discriminado a recursos e a servicos. Com normas legais dando fulcro ao o carater regulador
de intervencdo estatal, no &mbito dos processos, contudo, o arcabouc¢o delimitado ndo impede
0 surgimento de politicas casuisticas, inoperantes, fragmentadas, superpostas, sem regras
estaveis ou reconhecimento de direitos.

Igualmente, afirma Harvey (2006), em texto sobre a teoria do Estado em meio

a teoria do modo capitalista de producdo, aponta este gedgrafo outra contradicdo (intencional)
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estatal na transformacéo aparente do espago geografico, mediante uma politica habitacional
para a classe trabalhadora. Harvey argumenta existir incoeréncia no processo de concesséo e
posse da casa propria (defesa ideoldgica), atrelada ao direito da propriedade privada;
relacionada a contradicdo (em forma econémica) proporcionando padrdo minimo de abrigo e
consequente abertura de novo mercado — da construgdo, do financiamento, promovendo
acumulacgdo por uma das estratégias do capitalismo (Havey, 2006).

Com esses exemplos, se percebe existir a acomodacao de interesses de classe,
compativeis com o carater obsoleto dos aparelhos do Estado, afirma Carmelita Yazbek. Tal
modalidade de tratamento que o Estado vem dispensando aos segmentos mais pauperizados
da forca de trabalho deve ser captada mediante cenério desarménico das mutacGes
econbmicas, sociais e politicas que vem caracterizando o desenvolvimento capitalista no
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Brasil®”, sobretudo nas ultimas trés décadas. Esse contexto é:

Produto de uma longa trajetoria histérica marcada pela exacerbacdo dos contrastes
entre riqueza e miséria tem hoje no pais um ‘Estado de Mal-Estar Social’ (Oliveira,
1985:5) em que as intervenc¢Bes no &mbito social, e particularmente na assisténcia
social vém representado um espaco de menor relevancia na administracdo puablica
(‘Yazbek, 2009, p. 47).

As criticas da autora fazem sentido e como visto, acBes de anos recentes
promoveram o empobrecimento de milhares de brasileiros — na gestdo de um governo dito
liberal. Milhares de familias haviam emergido de uma condicdo de vulnerabilidade social na
primeira década do século XXI. O Brasil contemporaneo é marcado por contradi¢cdes, a
questdo social é expressa nas lutas sociais dos trabalhadores urbanos e rurais®. As
metropoles contém objetos fixos que geram capital financeiro, sem distribui-lo; a participacdo

* Também se constituem em iniciativas que, no limite, reproduzem a desigualdade social na sociedade
brasileira. Como exemplo a politica de taxa¢do de impostos sobre o consumo de alimentos e do imposto de renda
da pessoa fisica (IRPF), os quais, em certa medida, mimetizam a condi¢do de consumidores e contribuintes entre
muito ricos, a classe média e os brasileiros paupérrimos, tema que certamente renderia um capitulo a parte na
pesquisa.

® Na conclusio de sua pesquisa Marcelo Karloni da Cruz, oferece argumentos que ratificam as ideias lancadas
neste texto, segundo ele apesar da intensa redugdo da pobreza durante os governos federais entre o periodo os
anos de 2003 a 2014, especialmente da pobreza extrema, as determinantes da desigualdade social e da miséria
no Brasil, ndo se viram alteradas. Constituindo assim a disparidade evolutiva entre as indicacBes de pobreza e
desigualdade como marca desse periodo. Disparidade explicada por que a agcdo do Estado brasileiro no combate
a privacdo humana entre 1991 e 2014 manteve-se correspondente a sua natureza enquanto forma politica
destinada a assegurar a realizacdo do valor. Por essa razdo é que 0s avancos na reducdo da pobreza ndo podem
ser tidos como sinalizadores de uma mudanca na estrutura distributiva da sociedade brasileira. Porque é em
virtude exatamente de sua capacidade em atenuar as deprimentes condi¢des de vida da populacdo, que se
atenuam também as pressdes sociais por reformas estruturais nessa sociedade. E na valoragio do poder de
consumo da populagdo mais pobre que esse Estado como forma politica, assegura sua sobrevivéncia como ente
pseudo universal e mantém intactas as reais estruturas da desigualdade social (Cruz, 2017, p. 284, grifo nosso).
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social na elaboracdo das politicas publicas é ofuscada. A contradicdo se materializou neste
periodo, por contrariar 0s interesses de quem deveria ser incentivado a participar da
elaboracdo das acdes, como prevé o marco legal vigente no pais.

Assim, a vista dos conflitos esta o espaco e nele um territério, plano material
com questdes de natureza eminentemente geografica, tais como: localizacéo, acessibilidade,
diferengas territoriais e isonomia, cidadania e justica socioespacial. Por onde as politicas de
desenvolvimento regional, quando realizadas, servem para impulsionar estruturas (fixas e
rugosidades) em dado territorio. Tem-se o Estado agindo no espago, isto ¢, “o Estado-Nacao
como unidade geografica de estudo” (Santos, 2021, p. 221).

Concorda-se com Rodrigues (2014), quando defende que o territdrio seja
tomado como referencial a ser considerado nas solucdes de problemas locais. Cabendo a
geografia, como ciéncia de sintese, subsidiar técnica e tedrica estudos, localizar rugosidades e
fluxos e fixos que merecam avaliacdo, também, garantir que ao longo de seu processo de
avaliacdo as Politicas Publicas ndo excluam a participacdo atores diversos, entre 0s quais

associacOes de moradores, sindicalistas, empresarios e demais interessados da sociedade civil.

7.1  Politicas Publicas e Geografia

As reflexbes de Santos (2021) e Rodrigues (2014), remetem as
responsabilidades do ente estatal em elaborar as PPs visando o desenvolvimento dos espacos
qgue compdem o territério nacional. Considera-se como possibilidade relacional atuacdo das
politicas sobre os subespacos, na escala, micro. Nos objetivos das politicas (modalidades de
acao), constem, por exemplo, a (re)organizacdo do espago local mediante a abertura de
estradas, criacdo ou isencdo de impostos, politicas sociais (tanto urbanas/agricolas) com o
objetivo de elevacdo dos indices de salde, educacdo, emprego e segurancga, entre outros
seguimentos.

Cenarios apontam que Geografia e agdes estatais “caminham” de modo
paralelo em intencGes para desenvolvimento de regides e, em escalas menores, estados e
municipios. Os instrumentos do meio técnico-cientifico sdo imprescindiveis; porquanto 0s
papeis atuais do Estado, mesmo bem delimitados, apresentam complexidades devido a suas
relacdes historicas de rugosidades multiplas, como dependéncia externo, marca negativa da
formagéo social.

Para Fernandes (2015), o significado de geografia no sentido estrito da palavra

teve importancia em sua pesquisa, pois considerou que as politicas publicas possuem uma
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geografia imbricada, revelada pela anélise da dimensdo espacial nas PPs. Criou-se uma
polémica ao utilizar a expressdo ‘geografia das politicas publicas’ por conta das diversas
interpretacdes a ela relacionadas: “é possivel interpreta-la como tentativa de mais uma divisdo
interna dentro da ciéncia geografica, como a localizacdo de politicas, bem como associa-la a
elaboracdo de um mapa ilustrativo de politicas publicas”.

No entanto, o termo geografia das politicas publicas é utilizado para mostrar
que elas produzem geografia(s), é esse fato que motiva o olhar da ciéncia geografica sobre
aquelas, porque o espaco geografico é colocado como uma dimenséo material onde podem ser
aplicadas as politicas publicas (Fernandes, 2015).

Ja o professor Marcelo Souza reflete sobre a obrigacdo do poder publico em
planejar o (espago) urbano no tocante aos desafios em uma “era de medo”. Lamenta o autor
ser 0 planejamento pouco valorizado pelos administradores brasileiros, diferentemente da
realidade tipica de paises centrais. Além de negligenciado, o planejamento urbano (ou politica
de desenvolvimento urbano) se apresenta malfeito e/ou manipulado pelas elites, com o
objetivo de servir a propositos segregacionistas ou especulativos. O que Souza (2008)
constatou em pesquisa foi a ndo utilizacdo de instrumentos cientificos pelo Estado, como
ferramenta de desenvolvimento estrutural em determinadas parcelas do territorio nacional.

Igualmente, sobre a relacdo estreita entre geografia, o Estado e suas politicas,
tem-se Haesbaert (2014), que competentemente ponderou sobre a¢es do Estado no territorio.
Este autor sublinha que a figura politica do Estado-nacdo e suas prerrogativas entre elas,
aquelas vinculadas a soberania territorial, tem influenciando fluxos de materiais, mercadorias
e até pessoas. E demais situacGes que materializam a crise espaco-temporal de lugares e
novos e velhos papéis “des-reterritorializadores do Estado”, a exemplo da fixa¢do de limites e
fronteiras. Devendo-se admitir a existéncia de territérios descontinuos (p. 126).

Por conseguinte, afirma-se a relacdo da Geografia com as Politicas Publicas,
ambas tendo dimensdo espacial com poder de efetivacdo concreta nas relagdes sociais e de
poder — como as descritas em capitulo anterior desta tese. A defesa é de que haja a
“desconstru¢do do principal e mais difundido atributo ‘a priori’ sobre o territdrio, aquele que
associa territorio, poder e Estado” (Haesbaert, 2014, 129).

Politicas Publicas podem ser construidas tanto para longo quanto para curto
prazo, como afirma Santos (1987), teoricamente as de longo prazo podem ser avaliadas
sistematicamente e terem corrigidas suas discrepancias. O desejo é que ambas sejam

formuladas a partir de demandas da sociedade, principalmente voltadas para suprir os pleitos
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do contingente de pessoas inclusas na categoria de subalternizados (caracterizada

anteriormente).
7.2 Pobres e Pretos: brasileiros

O Estado representado por um grupo de instituicbes, mesmo quando dirigidos
por grupo de viés liberal, estd vinculado ao atendimento de demandas especificas, tendo como
meta a maximizacdo do bem-estar coletivo e a busca de patamares de equalizacéo e justica
social. A Justica Social somente serd efetivada quando corrigidas falhas criadas desde a
formagéo do Estado. Reitera-se que no Brasil, a injusti¢a foi iniciada com a implantacdo do
modelo de producdo servil que culminou com a escraviddo. A escraviddo deixou como
heranca o racismo e formas derivadas de violéncia contra pessoas negras>®. Celeuma social
abrandada desde a Abolicao da Escravidao, ocorrida da maneira formal ¢ “enviesada”.

Pessoas negras sdo maioria entre os brasileiros, maioria também pobre, carente
por acOes de desagravo e inclusdo plena porque estando em maior nUmero nao ocupa as
principais fungdes tanto no servico publico quanto privado. Reparacdo pelo periodo historico
esteve, até oficialmente como visto anteriormente, subjugada por aristocratas e dirigentes.
Segundo Maria Carmelita Yazbek, a nocdo de pobreza é ampla, ambigua e supGe gradacdes,
embora seja uma concepcao relativa, dada a pluralidade de situagdes que abarca. Usualmente
tem sido mensurada através de indicadores de renda — multiplos e submultiplos do salario-
minimo — e empregos, ao lado do usufruto de recursos sociais que interferem na determinacéo
do padrdo de vida, tais como salde, educacdo, transporte, moradia, aposentadoria, e pensdes,
entre outros (Yazbek, 2009, p. 73-74).

Pessoas pobres — ja ndo somente negros, mas sobre tudo negras. Se confundem
por sobreviverem sob mesma condi¢do social. Na classe de pobres também estdo brancas,
indios, asiaticos, os quais juntos formam o povo miscigenado, brasileiro, conforme descreveu
Darcy Ribeiro. Ragas associadas constituem experiéncias diarias na sociedade.

Outra vez, recorre-se as reflexdes de Carmelita Yazbek, por ela descrever com
propriedade os impactos destrutivos da contradicdo social contemporénea: o aviltamento do
trabalho, o desemprego, a debilidade da saude, o desconforto, a moradia precéria e insalubre,

a alimentacéo insuficiente, a ignorancia, a fadiga, a resignagdo, como sinais que anunciam 0s

% Entende-se como populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinigdo analoga.
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limites da condicdo de vida dos excluidos e subalternizados do Brasil. Tais perspectivas
historico-geograficas, demonstram existir “o fascismo da cor” (Sodré, 2023); o “dispositivo
da racialidade” (Carneiro, 2023) “classes subalternas” (Yazbek, 2009) impondo enorme
dificuldade aqueles que se misturam a alguns brancos, indigenas, refugiados e “aos seres
negros no Brasil de hoje” (Santos, 2001).

A correcdo das falhas geradas na formacéo social — agravadas pela “chamada
boa sociedade” que se delicia com os jogos de palavras e ponderagdes do tipo “no Brasil ndo
ha racismo a moda sul-africana ou americana”, tampouco preconceito ou discriminagdo — e o
fim da desigualdade socioecondmica, estruturas seculares, ocorrerdo partir da elaboracdo de
politicas publicas (sociais), planejadas; com a finalidade de desconstrugdo das incongruéncias
fincadas ao longo do tempo.

Salienta-se que a previsdo legal existe, amparando projetos e politicas sociais.
A “reparagdo social” mesmo a contra grosso da estrutura racista estd acontecendo, mais
lentamente do que aguardado. O impedimento se da, conforme avalia Sodre (2023), por
existirem grupos na sociedade com forte tradicdo patrimonialista e senhorial que empreendem
forcas que preservam relacdes sociais arcaicas e direcionadas para predeterminar o lugar e a
condicdo social de pessoas vulnerdveis, em especial as negras. A evolucdo da Agenda
Publica Brasileira teve inicio em 1930 na Primeira Era Vargas com a “Interagdo Social e
nation building” (Melo, 2009, p. 12). Tem sido ratificada pelos ditames da Constituicdo de
1988.

Assim, ciente que o campo tedrico que baliza as Politica Puablicas €
multifacetado e inaugurado ha menos um século, e a fim de estabelecer elos entre as PPs e 0
objetivo da tese serdo discutidas a seguir algumas Politicas Publicas Sociais executadas a

partir da promulgagdo da Constituigdo “Cidada™ de 1988.

7.3 Racas na Constituigdo de 1988

No presente o Estado brasileiro tem sido instado a cumprir as determinagdes da
CF/1988 — Constituicdo Federal de 1988 — no que tange ao grupo de brasileiros da raca negra.
No documento, a discriminacdo racial esta presente, atrelada a afirmagdo da igualdade, do
combate aos preconceitos, o repudio ao racismo e a defesa da pluralidade e da liberdade de
culto. No texto constitucional o racismo é reconhecido como crime inafiancavel e
imprescritivel, igualmente a diversidade cultural da Nagdo consta como aspecto a ser

reconhecido e valorizado.
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Neste tocante, a norma ratifica as discussoes iniciadas durante os anos 1980,
quando a dendncia contra o racismo e a valorizagdo da cultura negra foi inserida como
elemento central, e estratégia politica de parcela dos brasileiros (em especial aqueles
participantes do movimento negro); e o questionamento da ideologia da democracia racial.
Outro grande avanco foi o reconhecimento dos territorios quilombolas, abrindo-lhes a
possibilidade do direito a posse de suas terras (Jaccoud et. al. 2018). Igualmente “Carta
Constitucional” contempla em alguns dos artigos temas da discriminagdo racial, da
diversidade cultural e do reconhecimento dos direitos da populacdo remanescente de
quilombos no art. 5°.

E defende a promocdo da igualdade como meta da Republica, a valorizagdo
dos diferentes grupos que compdem a sociedade brasileira. A inclusdo do tema racial na
agenda das PPs responde também a outro movimento histérico, fruto de esforco do ja
mencionado movimento social negro®’ no sentido de estimular, no debate politico, a
necessidade ndo apenas de combater o racismo, mas de efetivamente atuar na promogéo da
igualdade racial. E, neste sentido, ele foi acompanhado por amplo movimento de
reinterpretacdo da questdo racial e de seu papel na configuracdo da desigualdade brasileira
(Jaccoud, et al., 2018).

7.4 Politicas de Igualdade Racial

Em abril de 2005 o Ministério da Educagdo do Brasil promoveu o “Semindario
Internacional Promovendo a Igualdade Racial: um dialogo sobre politicas”. O evento foi
realizado na capital federal, Brasilia. Discutiram-se modelos de politicas para promoc¢édo da
igualdade racial, além de colher informacdo sobre experiéncias positivas vivenciadas por
pessoas negras. Também foi debatido mais projetos que promovam Acdes Afirmativas e
temas paralelos, como o papel dos movimentos sociais no contexto politico da época. Ao
mesmo tempo:

a) a divulgacéo de informacdo sobre a tematica, das evidéncias e dos indicadores;

" por exemplo, em 1986 ocorre o | Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo com o tema, O negro
e a Constituicdo, que foi seguido por outros eventos similares. No mesmo ano, organiza¢fes do movimento
negro realizam em Brasilia a Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte, contando com a presenca de
representantes de 63 entidades dos movimentos negros brasileiros de 16 estados da Federacdo brasileira, com um
total de 185 inscritos. O documento entdo aprovado foi entregue aos constituintes e entre as reivindicagGes
apresentadas encontra-se a criminalizacdo do racismo e o direito a posse de suas terras pelas comunidades
quilombolas, temas que serdo mais tarde acolhidos no texto constitucional (Jaccoud et. al., 2018, p. 267).
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b) implementacdo e garantias das politicas de acfes afirmativas e o papel dos agentes do
Estado; c) acBes afirmativas no mundo do trabalho e os fundamentos de ac¢Bes politicas
voltadas para esse campo; d) o gerenciamento da diversidade nas empresas; as experiéncias de
negociacdes coletivas, de compras e fornecedores de bens e servigos, em capacitacdo
econdmica; e d) o papel da midia e das artes na transformacao social®®.

Ao final do Seminario foram deliberadas propostas as instituicdes publicas
sobre os anseios da populacdo negra no pais. Nesse interim é de bom alvitre retornar a uma
das reflexdes sobre ser negro no Brasil, do geografo Milton Santos, segundo ele, “a opinido
publica foi, por cinco séculos, treinada para desdenhar e, mesmo nao tolerar manifestacdes de
inconformidade”. Por estarem inconformados ¢ que os brasileiros negros se mobilizaram e
exigiram o cumprimento da legislacao criada em seu favor.

As Politicas de lgualdade Racial implementadas devem promover a equidade
de oportunidades e tratamento, bem como promover a inclusdo (por meio de acesso e
permanéncia) dos negros, em areas onde eles sdo sub-representados em fungdo da
discriminacdo que sofreram e sofrem pela cor, raca e etnia (Dos Santos, 2010, p. 76).

Este conceito, ao que parece, corrobora no esforco do poder publico em reparar
sua omissdo histérica em acOes de igualdade racial. Vislumbra-se um novo “modelo civico” —
transformar o modelo econémico, o politico, tal como praticado com vista a inclusdo de todos
os brasileiros para que desfrutem dos bens publicos (Santos, 1987).

E conforme Dos Santos (2010), a partir dessa “guinada”, pos-Constitui¢éo de
1988, estudos foram elaborados possibilitando que a literatura sobre a tematica classifique trés
tipos de politicas e a¢des de combate ao racismo e as desigualdades raciais: acdes repressivas,

acOes valorizativas e acOes afirmativas.

7.5  Ac0es Repressivas

Sdo entendidas como agdes de correcdo de condutas. Visam combater o ato
discriminatorio em consonancia com a CF/1988. Em artigo sobre a tematica, a pesquisadora
Luciana Jaccoud et. al. (2018), fez mencéo a alguns Projetos de lei com tipificagcdo de crimes
e suas penas, aprovados no Congresso Nacional. Demonstrando que o periodo poés-
constituinte assiste a emergéncia de um conjunto absolutamente novo de intervencdes

publicas, como as descritas a seguir.

%8 Eonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/202-264937351/2427-sp-1976237116. Acesso em 09/05/2023
as 15h19min.
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7.5.1 Lei 7.716/1989 Define Crimes de Preconceito de Raca e Cor

De autoria do Deputado Federal pernambucano Carlos Alberto de Oliveira.
Prevé punicdo para atos motivados por preconceito de cor ou raca. Regulamenta punicdes
quando houver impedimento de acesso a emprego, transportes publicos, entradas sociais de
edificios, assim como para o impedimento ou obstaculo a qualquer forma de convivéncia
social, ou familiar. As penas variam de um a cinco anos de prisdo. Como exemplo da lei em

questao:

Art. 1. Serdo punidos, na forma da lei, os crimes resultantes de preconceitos de raca
e cor.

Art. 20-C. Na interpretacdo desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatéria
qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos minoritarios que cause
constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou exposicdo indevida, e que
usualmente ndo se dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido ou
procedéncia.

Entretanto, a norma foi criticada pela auséncia de indicacdo dos possiveis
agentes da discriminacdo, o que fazia a lei anterior. A Lei Afonso Arinos, norma que
antecedeu a Lei CAO, em virtude da crenca no imaginario social da existéncia da democracia
racial no pais, “em razdo da nossa mistura e ‘boa convivéncia’ entre os diversos grupos
étnicos, negava completamente efetividade dessa lei (Felipe, 2019, p. 14).

Em sua substituicio a Afonso Arinos, a Leio CAO, foi regulamentada.
Todavia, os grandes problemas para a aplicabilidade desta lei sdo outros. Entre eles, o rigor
pela inafiancabilidade e imprescritibilidade fez com que a lei seja considerada por muitos
operadores do direito como excessivo e/ou desproporcional. Os criticos pontuaram
dificuldades como a de constituir a prova da acdo discriminatoria, ou as resisténcias
encontradas no interior do sistema policial e judiciario, em reconhecer a motivacao racista dos
atos denunciados. Sdo alguns dos fatores que explicariam o limitado recurso as normas
antidiscriminacdo (Jaccoud et. al. 2018).

A Lei 7.716/1988 foi promulgada em 05 de janeiro de 1989, ela consta entre as
primeiras normas de combate ao racismo, seguindo a Constituicdo de 1988. A necessidade de
indicacdo de autoria no crime resultou em seu aprimoramento, alguns artigos foram

suprimidos e substituidos por normas criadas posteriormente, como a que segue.
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7.5.2 Lei 9.459/2007 Paim

Esta lei inclui na Lei n® 7.716 - alterando os Art. 1° e 20° - o crime de incitagédo
ao preconceito ou a discriminacéo e permitiu o reconhecimento, pelo (CP) Cédigo Penal do
crime de injuria quando o agente utilizar elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou
origem, para ofender pessoas (Jaccoud, et. al., 2018).

Com nova redacdo, o texto da Lei passa a vigorar a partir de entdo da forma:
"Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagcdo ou

preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional"®.

Outro instrumento legal
visto como meio de reparagdo, agdes ou medidas juridicas que objetivam a populacdo negra
brasileira, sdo estratégias para que a mesma tenha os seus direitos humanos efetivados em sua
pratica social e com isso sejam combatidos os efeitos do racismo estrutural, vivenciado por

ela, argumenta Felipe (2019).
7.5.3 Lei 12. 288/10 Estatuto da Igualdade Racial®

Lei 12.288/2010, institui o Estatuto da Igualdade Racial. Seu art. 1° afirma ser
0 texto destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as
demais formas de intolerancia étnica. Em seu paragrafo Unico a redacdo da norma apresenta

alguns conceitos Uteis a compreensdo da tematica:

I - Discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condices, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada;

Il - Desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional, ou étnica;

I11 - Desigualdade de género e raga: assimetria existente no &mbito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - Populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢ao analoga;

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9459.htm. Acesso em 09/05/2023 as 19h27min.

80| ei disponivel em https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112288.htm
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V - Politicas Publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicfes institucionais;

VI - AcBes Afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promoc¢ao
da igualdade de oportunidades.

E ao longo de seus sessenta e cinco artigos a Lei 12.288/2010 determina a
implementacdo de um conjunto de medidas que visdo garantir a igualdade politico, juridica e
econdmica entre as pessoas negras e 0s demais grupos étnicos do pais. Ainda, seus artigos
iniciais definem que:

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito & participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua
dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Alem das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das
vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serdo
promovidas, prioritariamente, por meio de:

I - Inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - Adocéo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - Modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e
da discriminag&o étnica;

IV - Promog¢do de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacéo
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacfes individuais,
institucionais e estruturais;

V - Eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - Estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagdo de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - Implementagdo de programas de acéo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde,
seguranga, trabalho, moradia, meios de comunica¢do de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢Ges e desigualdades sociais e demais préaticas
discriminatdrias adotadas, nas esferas publicas e privadas, durante o processo de
formacao social do Pais.

Para a efetiva aplicagéo das ideias preconizadas acima, a legislagéo prevé um
capitulo que pondera a respeito dos direitos fundamentais das pessoas negras, a participacao
da sociedade na desconstrucdo do racismo e a implantagdo de politicas publicas para

reparacgdo de distorcdes e das préaticas discriminatorias.
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Realce para o capitulo que aborda a Salde. Onde o art. 6°. Enfatiza que o
direito & satde da populacdo negra serd garantido pelo poder publico, a partir de politicas
universais (sociais e econdmicas) destinadas a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos. Ao mesmo tempo, 0 § 1° aborda o0 acesso universal e igualitario ao (SUS) Sistema
Unico de Saude, para garantia de promogao, protecio e recuperacio da satide da populagio
negra serdo de responsabilidade dos 6rgdos e instituicGes publicas federais, estaduais,

distritais e municipais, da administracdo direta e indireta.

A Sueli Carneiro escreveu a respeito da saude da populacdo negra, em especial
as mulheres. Ela lanca preocupagdo sobre as violéncias contra 0s corpos femininos e a
maternidade. Jogou luz sobre o direito ao pré-natal e acompanhamento médico desde o inicio
do periodo de gravidez até o parto (Carneiro, 2023). E antes dele, a necessaria escuta das

futuras maes e seu interesse em ter o nascimento do bebé de maneira natural ou por cesariana.

Em seguida, no art. 9°, cuja tematica € educacdo. Estd previsto ser direito a
educacdo, a cultura, aos esportes e ao lazer; adequadas a seus interesses (do publico-alvo) e
condigdes, de modo a contribuir para o patrimonio cultural da comunidade e da sociedade
brasileira. O art. 11° prevé mudanga no curriculo escolar, determinando o estudo da historia
geral da Africa e da historia da populacdo negra no Brasil. No campo da educacdo essa

orientacdo tem impacto significativo para o entendimento da formacéo social brasileira.

Adiante, destaque para os artigos n° 23, 24, 25 e 26, nos quais estdo previstas
as circunstancias da inviolabilidade, da liberdade de consciéncia e de crenga, assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto

e a suas liturgias. Em resumo, a lei determina que:

Art. 25 E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internagcdo coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade;

Art. 26 O poder publico adotard as medidas necessarias para o combate a
intolerdncia com as religibes de matrizes africanas e & discriminagdo de seus
seguidores (...).

Estes artigos foram propostos a fim de resguardar a religido originaria de
matriz africana® que durante muito tempo foi criminalizada. O Brasil ainda é eminentemente

um lugar onde predomina o Catolicismo, seguido de perto pelo Protestantismo, ambas as

%1 Conforme o gedgrafo Rafael Sanzio dos Anjos as matrizes oriundas da Africa, no sentido largo, compreendem
tecnologias, saberes, linguas, grupos étnicos, culturas, religides, dentre outras referéncias territorializadas, sdo os
atores principais da formacéo territorial do Brasil (Anjos, 2020, p. 24).
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religides gozam de prestigio econdmico e politico, ja que desfrutam de relevante espago na
midia televisiva e em grupos da politica nacional. A legislacéo passa a considerar relevantes
as celebracbes e crencas originarias do continente africano, um avanco, pois a dimensdo
cultural dos africanos e seus descendentes foi desprezada por longo tempo, afirma Muniz
Sodré. E

No Brasil, 0 medo e a segregacdo assumiram outras modulagdes. Primeiro, a questdo
do ludismo (canticos, dancas, folguedos, celebracbes etc.), que eram sempre
reportados por autoridades e jornais como manifestagdes ‘barulhentas’ ou antitéticas
a civilidade urbana. Depois, a questao das crencas que ndo coadunavam com 0s ritos
cristdos e, por isso tendiam a ser religiosamente classificadas como ‘feiticarias’,
sendo como disturbios mentais (Sodré, 2023, p. 142).

O esteredtipo criado foi tamanho que no Estado do Rio de Janeiro, em um
museu da Policia Civil, foi exposto a colecdo de objetos sagrados de cultos afro-brasileiros
apreendidos entre os anos 1890 e 1946. Somavam-se mais de 500 pecas entre vestuario e
adornos de divindades, rosarios, esculturas, instrumentos musicais, colar de contas, buzios,
etc. O ambiente era apelidado de museu da magia negra. E somente em meados de 2020,
apos pressao de varias instancias do movimento negro, as pecas foram transferidas para o

Museu da Republica.

O capitulo 1V reserva direcionamentos sobre acesso a terra, moradia e
(trabalho) producdo agricola a populacdo negra. Entre os artigos 27 e 34 estdo previstos o

direito a terra, a qualificacdo para o trabalho e a producéo agricola.

Art. 27. O poder publico elaborard e implementara politicas publicas capazes de
promover o acesso da populacdo negra a terra e as atividades produtivas no campo.
Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populacéo
negra no campo, o poder publico promovera acfes para viabilizar e ampliar o seu
acesso ao financiamento agricola.

Também estdo previstas acfes de educacdo técnica objetivando qualificar os
trabalhadores para o preparo do solo, bem como a oferta de crédito através de financiamento
publico para o plantio. Ao mesmo tempo, a legalizacdo das terras por titulo de posse,

entregues as familias ocupantes de areas remanescentes de quilombos, ver-se que:

Art. 31 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 32 O Poder Executivo federal elaborard e desenvolverd politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, respeitando as tradigdes de protecdo ambiental das
comunidades.
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Comunidades classificadas como Quilombolas sdo espagos de resisténcia e
marcas historicas da populacdo negra, onde residiam ou residem descendentes de pessoas
negras que fugiram ou migraram por livre vontade do regime escravista. A Lei 12.288/2010
(aprimora norma anterior, decreto de 2003)%, e apresenta entre suas inlimeras questdes, uma
de cunho geogréfico, a possibilidade do acesso a terra pelos quilombolas.

Processo que, em seu amago, pode ser classificado como a (re)territorializagao
do espaco por grupo que ao longo da historia pode ter perdido a propriedade pela expansédo
urbana e/ou imobiliaria, contexto facilitado em fungdo da marginalizacdo socioespacial dos
remanescentes de quilombolas. Reteritorializagdo, sim, em acordo com a reflex&o feita por
Haesbaert (2006), para quem 0 termo ocorre quando ha “movimento de reconstru¢do do
territério”. De sorte que o regime juridico atual garante por lei a devolucdo ou demarcacdo
daqueles lugares, entre outras acfes de responsabilidade do Estado Brasileiro para com as
pessoas negras ocupantes das Comunidades Quilombolas.

Sobre esse tema, em sua tese, Maria Pricila dos Santos sublinha que as
comunidades (remanescentes de quilombos) sdo caracterizadas pela ancestralidade,
autoidentificacdo, grau de parentesco e, sobretudo, por ter no seu territério uma funcéo social
baseada na coletividade. E sob o ponto de vista geografico, quilombos, podem ser
identificados como rurais e urbanos; classificacdo adotada desde o ano de 2003. Em sua tese a
autora adentrou no intimo de uma das comunidades — Onze Negras — presente na paisagem da
RMR, precisamente localizada no municipio do Cabo de Santo Agostinho (Santos, 2019).

Em sua conclusdo, a autora registra que mesmo de posse legalizada da terra, 0s
residentes do quilombo ainda necessitam de mais atencdo do poder publico, que Ihes garanta
autonomia social e econémica e quando realizadas as politicas publicas previstas (de
qualificacdo e geracdo de renda primordialmente, Art. 38, 39 81, 41) os que la residem

passem a figurar como cidad&os no sentido pleno dessa palavra.

Seguindo adiante, igualmente importantes sdo os artigos que compdem o V

83 Inicia-se com o Art. 43 o qual

capitulo da lei, intitulado “Dos meios de comunicac¢do
prevé a producdo veiculada pelos 6rgdos de comunicacdo valorizara a heranga cultural e a

participacao da populacéo negra na historia do Pais.

%2 Em 2003 foi regulamentado o Decreto 4.887/2003, com redacdo inovadora, que instituiu procedimentos para a
regularizagdo das terras quilombolas. Este decreto significou um marco que seria a principal ferramenta para o
exercicio da cidadania entre quilombolas. Ap6s 16 anos de sua implantacdo, o decreto é o marco legal que
melhor reconhece o direito a autoatribuicdo a trajetéria historica e as relag@es territoriais (Santos, 2019, p. 143-
144).

63 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112288.htm.
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Na mesa linha:

Art. 44 Na producao de filmes e programas destinados a veiculacdo pelas emissoras
de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada a pratica de conferir
oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo vedada
toda e qualquer discriminacéo de natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.
Paragrafo Unico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e
programas que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45 Aplica-se a producdo de pecas publicitarias destinadas a veiculagdo pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas o disposto no art. 44.

Art. 46 Os 6rgéos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais
deverdo incluir clausulas de participacdo de artistas negros nos contratos de
realizacdo de filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgdos e entidades de que trata este artigo incluirdo nas especificagdes para
contratagdo de servigos de consultoria, conceituagdo, producdo e realizacdo de
filmes, programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da préatica de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo
contratado.

§ 1. Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o0 conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica,
de sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou servi¢o contratado.

§ 3- A autoridade contratante podera se considerar necessario para garantir a pratica
de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder publico
federal.

§ 4 A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as produgdes publicitarias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

A exigéncia prevista nos artigos esta sendo atendida. Emissoras de réadio e
televisdo se voltaram para a representatividade negra no pais, dentre os quais figuram
incontaveis consumidores de entretenimento. A participacdo de pessoas negras entre 0s
produtores de conteudos, apresentadores de telejornais, telenovelas, propagandas e demais
conteddos de comunicacdo, tem sido prestigiada e pode verificada em grandes emissoras de
“canais abertos”, atualmente. Em 2023, ao menos duas novelas tém seu elenco composto por
atrizes e atores negros, em papéis de destaque. Emissora como a Rede Globo de
Comunicacdo, desta vez, privilegiou a diversidade racial em seus trés horarios diarios de
novelas: as 18h25min Amor Perfeito (Diogo Almeida, como Orlando); 19h40min Vai na Fé

(Sheron Menezes, como Sol); 21h20min Terra e Paix&o (Barbara Reis, como Aline).

Essa mudanca de posicionamento das redes de televisdo ndo ocorre por acaso,
segundo Muniz Sodré, o discurso explicitamente discriminatdrio se torna velado a partir da
década de 90 do século passado. Na medida em que acGes afirmativas instauradas pelo Estado
e sacramentadas pelo poder Judiciario ganharam o cenario nacional. Anteriormente, foram
reservados aos atores negros papéis de baixa visibilidade — geralmente pessoas humildes,
pobres, com pouca instru¢cdo e condi¢do subalterna. Tal mudanca indica alteragdo nos

costumes, mesmo que aquém do desejado. Explicita também que parcela dos telespectadores
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e ouvintes (consumidores dos produtos oferecidos entre os intervalos da programacio) tem
exigido uma mudancga de postura dos meios de comunicacgdo, que por muito tempo produziu

contelido com viés racista®*.

Sobre a “organizagdo de competéncias” a lei reservou o art. 50. Onde consta
que os Poderes Executivos estaduais, distrital, e municipal, no &mbito das respectivas esferas
de competéncia, poderdo instituir conselhos de promocdo da igualdade étnica, de carater
permanente e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de 6rgdos e entidades
publicas e de organizagdes da sociedade civil representativas da populacdo negra. E para
financiar a atividade nos estados e municipio o “Paragrafo tinico” da lei esclarece que a Unido
priorizara o repasse dos recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que tenham criado concelhos de promocdo da

igualdade étnica.

Em suas disposicbes finais, a Lei 12.288/10 esclarece que as medidas
instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populacdo negra que tenham sido ou
venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Mais, a Unido seré responsavel por criar instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas na Lei, e efetuara seu monitoramento constante, com a emissao e a
divulgacao de relatorios periddicos com vistas a avaliar a eficacia do instrumento normativo e

acOes multiplas nele previstas.

7.6 AcOes Valorizativas

Entendem-se como Ac0Oes Valorizativas aquelas que visam combater 0s
esteredtipos negativos, historicamente construidos e consolidados na forma de preconceitos e
racismo.

Entre as normas que as institucionalizam estd a Lei 10.639/03%°, que versa

sobre 0 ensino da histéria e cultura afro-brasileira (brasileira e africana), ressalta a

6% «Na televisio e no cinema, a narrativa de incorporacdo de “povos” exterritoriais sempre foi fraca por parte de
produtores, roteiristas e cineastas, com excecfes. [...] Na publicidade, por exemplo, essa negacdo pode ser
aferida pela declaragdo extrema de um profissional responsavel por campanhas de sucesso nos anos 1970 e 1980:
“Pessoalmente, eu ndo colocaria um preto em comerciais meus, porque seria uma desvalorizacdo do produto
anunciado” (Enio Mainardi, publicitario e escritor falecido em 2020)” (Sodré, 2023, p. 231-232).

% Ver ttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.
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importancia da cultura negra na formacéo da sociedade brasileira. Contém proposta de novas
diretrizes curriculares para o estudo de nossa historia. A partir de sua publicagdo 0s
professores devem ressaltar em sala de aula a cultura afro-brasileira como formadora da
sociedade brasileira; por onde as pessoas negras sdo consideradas sujeitos historicos,
valorizando-se, portanto, 0 pensamento e as ideias de intelectuais negros brasileiros.
Igualmente, a cultura através da masica, da culinaria e demais representagdes artisticas e
religibes de matrizes africanas.

Concorda-se com o Adeilton Felipe quando ele argumentou que privilegiar o
ensino da historia afro-brasileira ndo significa, de nenhum modo, desconsiderar as historias
dos demais grupos étnicos, e sim oferecer um contraditério, atrasado, mas ainda Util, a uma

cultura historicamente subalternizada e tida como coadjuvante da histéria mundial.

Neste sentido, a professora e intelectual negra Petronilha Beatriz Goncalves e Silva,
relatora do parecer que acompanha a Lei 10.639/03, aponta que objetivo da referida
legislacdo ndo é o de substituir o enfoque eurocéntrico dos curriculos escolares por
um afrocentrado. Muito pelo contrério, o objetivo é o de alargar o enfoque racial
para que outras etnias possam oferecer suas proprias narrativas de fatos que
usualmente sdo lidos estritamente pela perspectiva dos “vencedores” (Felipe, 2019,
p. 19).
A Lei 10.639/03 também instituiu o dia 20 de novembro como dia Nacional da
Consciéncia Negra, em homenagem ao lider negro Zumbi dos Palmares. Uma entre outras leis
sancionadas pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em sua primeira passagem pela
Presidéncia. A norma buscou responder institucionalmente, como politica de Estado, alguma
das histdricas reivindicagdes do movimento negro-brasileiro. Neste tocante, a inclusdo cidada
do movimento negro na sociedade brasileira teve sua inicial organicidade empreendida pelo
Teatro Experimental do Negro (TEN) com Abdias do Nascimento (1914-2011), informa
Araujo (2021).
O contexto indicado por pesquisas educacionais empreendidas, principalmente
a partir da década de 1980, para analisar os resultados conseguidos com a educacdo no pais
exibiam quadro de grande defasagem historica da participacdo de brancos e negros na rede
escolar. O desenvolvimento e aprofundamento dessas pesquisas na década de 1990,
destacando-se ai a participacdo de académicos negras e negros, estamparam ao nivel nacional
0 abismo que o racismo promoveu entre a escolarizagdo de brancos e negros no pais. De
modo que, ha de se considerar que a proposta da Lei 10.639/2003 é revolucionéria para a
educacdo brasileira, pois ela propde o estabelecimento de novas matrizes civilizatéria para se

pensar o Brasil a partir da educacdo. A Lei questiona universalismos académicos que
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domesticam a educacdo brasileira numa matriz branca, europeia, capitalista, cristda, machista,
homofdbica e individualista (Idem, p. 282).

E de bom grado recordar que a orientacéo legal ndo direciona o ensino apenas
as disciplinas da area das humanidades, a exemplo da historia, da geografia, e da sociologia. E
todas as disciplinas podem contemplar contetdos especificos que trabalhem o combate ao
racismo e a histdria e cultura africana e afro-brasileira. Devido a leitura estreita da Lei, muitos
gestores da educacao s6 consideram os conteudos referentes aquelas disciplinas.

Eleonora Araljo adverte que os contetidos vividos pela tematica induzem nova
visdo de mundo, e ressignificacdo das matrizes civilizatérias que acompanhavam o ensino.
Desconstroi a hegemonia do pensamento euro-centrado, cristdo, branco, machista, que nédo
contempla a formacdo social do brasileiro, ndo contempla a formacdo social do povo
brasileiro (Araujo, 2021).

Orienta-se que a tematica, regulamentada pela Lei 10.639/03, deva ser
trabalhada em sala de aula de forma que os conteldos sejam discutidos de maneira
transversal, pois, como é sabido, 0 modo escravista de producdo foi capaz de marcar a
sociedade da época, tanto social quanto no campo da economia pela exploracdo da forca de
trabalho dos escravos. A estrutura racista vigente pode ser rompida com estratégias
educacionais integradas, avaliadas ao longo do processo e corrigidas para que as agdes de

sucesso sejam replicadas por todas as redes de educacdo do pais.

7.7  Acdes Afirmativas

S&o aquelas executadas a fim de reparar o resultado da discriminagéo, ou seja,
combate ao processo de alijamento de grupos sociais dos espacos valorizados da vida social,
de modo que seus resultados devem incluir os grupos sociais, subalternizados, em foruns de
discussdo econdmica, politica, institucional e social. Para o professor Delton Felipe, o grande
mérito das politicas afirmativas € exatamente a utilizacdo dos mesmos critérios referenciais

utilizados para subjugar, subordinar ou excluir certos grupos, para fazer o oposto,

isto é, para os empoderar e incluir, razdo pela qual muitas vezes esses critérios sao
chamados de “discriminagdes positivas. Nesse sentido, se 0 conceito de raga, em sua
dimensdo biologica, foi utilizado no decorrer da historia para excluir a populagéo
negra do conceito “humanidade”, hoje, o mesmo conceito de raca, em sua dimensdo
social, passou a ser utilizado como um critério para elaborar politicas pablicas de
modo que essa populacdo possa viver a sua humanidade com dignidade (Felipe,
2019, p. 17-18).
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O setor da educacdo é o que tem oferecido oportunidades, pelo seu poder de
transformacdo socio econdmica na vida das pessoas através de politicas publicas e/ou de
maneira autdbnoma por instituicdes de ensino que oferecem bolsas e cursos de formacdo em
ambito técnico e superior. Ha duas décadas o Estado brasileiro vem aplicando politicas
educacionais por meio do Ministério da Educacdo, principalmente garantindo acesso de
pessoas negras ao ensino técnico, de nivel médio e superior.

“Apoie politicas educacionais afirmativas”, defende Ribeiro (2019). Segundo a
autora, o racismo estrutural é responsavel pela dificuldade de a populacdo negra ter melhores

condicGes e acesso a educacao de qualidade.
Geralmente, quem passa em vestibulares concorridos para 0s principais cursos nas
melhores universidades publicas sdo pessoas que estudam em escolas particulares de
elite, falam outros idiomas e fizeram intercambio. E é justamente o racismo
estrutural que facilita o acesso desse grupo. Esse debate néo é sobre capacidade, mas
sobre oportunidades — e essa € a distincdo que os defensores da meritocracia
parecem nao fazer (Ribeiro, 2019, p. 43-44).

Acdes Afirmativas tém sido praticada por um numero cada vez maior de
instituicdes, inclusive da iniciativa privada, atraidas por subsidios da Unido. A “parceria” tem
se afirmado nos Gltimos anos como importante mecanismo de democratizacdo do acesso ao
ensino superior e de ampliacdo do acesso da juventude negra as universidades. Nas IES —
Instituicdes de Ensino Superior, publicas federais, estaduais, as acdes afirmativas tém sido
adotadas de forma auténoma, por iniciativa de cada instituicdo, em decorréncia de
deliberacdes dos seus Conselhos Universitarios. No caso de universidades publicas estaduais,
elas tém, em geral, respondido a leis estaduais, votadas pelas respectivas Assembleias
Legislativas (Jaccoud, et. al. 2018, p. 283).

Mesmo sem existir lei federal sobre a obrigatoriedade de aplicacdo das acdes,
as iniciativas ocorrem, em todo o pais, de modo plural devido a autonomia dada as
instituicbes de ensino, principalmente as voltada ao ensino superior. Segundo pesquisa
realizada pelo IPEA — Instituto de Pesquisas Aplicadas, 48 instituicbes adotam alguma
modalidade de Acbes Afirmativas. Entre elas, 43 adotam as cotas, 05 o sistema de bénus nas
selecdes de alunos. Existem diferencas entre os modelos, podendo serem identificados 0s
sistemas de Cotas Sociais, Cotas Raciais Simples, Raciais Sociais Sobrepostas e as Cotas
Sociais Independentes (Ibidem).

Assim como tem frisado Almeida (2021), Politicas Afirmativas tém

modificado diversificado a raca/cor dos novos estudantes que ingressam nas IES do Brasil,
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aumentando a representatividade de pessoas dos grupos minoritérios alijados desde muito
tempo.

7.7.1 Cenarioem IES Publicas

O atraso brasileiro no tocante a educagdo se reflete em um numero baixo de
pessoas com diploma de nivel superior. A proporcdo da populacdo que completa o ensino
superior no pais € mais baixa do que em qualquer dos 35 paises analisados pela OCDE
Organizacdo para a Cooperagdo e o0 Desenvolvimento Econdmico. As desigualdades
educacionais sdo ainda mais acentuadas no que toca as populacfes preta e parda. Fato que
demonstra o Racismo Institucional, imposto por regras racistas e aceita durante tempo pelas
IES, mesmo publicas, a fim de resguardar uma ordem social deliberada. O periodo
compreendido entre 0s anos de 1929 e 1999, embora tenha havido um incremento no nivel de
escolarizacdo da populacdo geral, manteve-se absolutamente estavel a diferenca nos anos de
escolaridade entre a populacdo negra e a branca em cerca de 2 anos (Feres et. al. 2013;
Almeida, 2021, p. 47).

Dados do IPEA sobre ensino superior mostram que a desproporg¢do entre a
presenca da populacdo preta e parda e a populacdo branca triplicou em trés décadas. Em 1976,
5% dos brancos com mais de 30 anos possuiam diploma superior, contra 0,7% dos negros
(pretos + pardos), trinta anos depois, em 2006 os brancos que possuiam algum diploma de
ensino superior somavam 18% da populacdo, contra apenas 5% dos negros. A despeito de
uma substantiva expansao da oferta de vagas no ensino superior nesse periodo, o hiato racial
ndo se reduziu. Tal realidade comecou a se modificar somente a partir da adocdo das politicas
de acdo afirmativa, no comec¢o dos anos 2000. Com efeito, nos Gltimos anos as politicas de
acao afirmativa tém produzido mudancas sensiveis nesse quadro (Idem).

Dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio®, referentes
ao ano de 2022, indicam existir milhares de pessoas na faixa etaria entre 15 a 20 anos com no
maximo ensino superior, ndo frequentam curso de educacdo profissional ou de pré-vestibular,
somam 25,3 milhdes no Brasil e 7,3 na regido Nordeste. Dentre estes brasileiros, 15,7 milhdes

s80 negros e representam o percentual de 65,7% da populacéo pesquisada.

66
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/8100b5c6e47300b5b9596ced07156eda.pdf
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No intervalo de trés anos, 2019 para 2022, entre pessoas com médio completo
até superior incompleto, houve desisténcia por falta de dinheiro para pagar as despesas
escolares (de 17,2% para 12,6%), crescimento do motivo de ja ter concluido o nivel de estudo
que desejado (de 10,5% para 13,2%) e desinteresse (de 10,1% para 11,9%) em acessar 0
ensino superior.

Dados da PNAD servem como referéncia para a ampliacdo de politicas
educacionais de acesso e permanéncia nas IES, pois “a falta de dinheiro” e o ndo interesse
pelo nivel superior de ensino sdo empecilhos para milhares de estudantes galgarem novos
horizontes. Do universo identificado na pesquisa (9.807 milhdes), aproximadamente 6,6
milhdes sdo pessoas negras. Conforme Feres et. al (2013), a maioria dos egressos da escola
publica é de pretos e pardos, o que significa que recebem ensino de menor qualidade e
dispdem, portanto, de menos oportunidades de ingressar no ensino publico.

E preciso enfatizar que os dados recentes da PNAD n&o desmerecer os avangos
advindos com as AcgOes Afirmativas de acesso ao ensino superior. Houve um incremento
expressivo na presenca de pretos e pardos nas universidades federais: em vinte anos o niUmero
de pretos saltou de 5,9% dos alunos e pardos 28,3%, para 8,72% e 32,08%, respectivamente.
Pesquisa comissionada pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) atribui esse aumento as politicas de acdo afirmativa que
comecaram a ser aplicadas nessas instituicdes gradualmente nos Gltimos anos. A mesma
pesquisa também mostra que a proporcdo de alunos das classes C, D e E foi de 42,8%, para
43,7%, no mesmo periodo, isto é, ndo mudou substancialmente (Idem).

Por conseguinte, a maior inclusdo de alunos pobres, pretos, pardos e indigenas
nas universidades federais deve ser creditada tanto a iniciativas das proprias universidades,
bem como pelo estimulo a medidas inclusivas proporcionado pelo Governo Federal nos
ultimos anos, exceto pela inflexdo ocorrida entre os anos 2018 e 2022. A liberacdo de verbas
para as universidades federais oriunda da adesdo ao REUNI foi condicionada a um

compromisso social das instituicdes com politicas de incluséo e assisténcia estudantil.

7.7.2 Lei12.771/12 de Cotas

A lei 12.771/12, lei das Cotas®’, sancionada em agosto de 2012, garante a

reserva de metade das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38

o7 http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html. Acesso em 05/08/2023 as 22h40min.
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institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico (pretos, pardos, indigenas, baixa renda), em cursos regulares ou da
educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia.

Ponderando, que, antes da aprovacao da lei, 40 das 58 universidades federais ja
praticavam alguma modalidade de agdo afirmativa (cotas, bonus, reserva de sobrevagas e
processos seletivos especiais), dirigido a grupos heterogéneos de beneficiarios (alunos
egressos de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas, deficientes fisicos, quilombolas,
pessoas de baixa renda, mulheres negras, refugiados politicos, beneficiarios de reforma
agraria, entre outros), os gestores das IES tiveram que fazer um réapido esforco de adaptacdo

aos critérios da nova lei (Feres et. al.,2013).

7.7.3 Cotas USP — Universidade de Sao Paulo

Em tempo, durante a escrita deste tdpico se vinculou noticia sobre acdo da
Universidade de Sdo Paulo que divulgou reserva de vaga, através de Cota Racial, para

recomposicao de seu quadro docente. Conforme a matéria jornalistica®:

A Universidade de Sao Paulo (USP) mais conceituada institui¢do de ensino do pais,
aprovou cotas para pretos, pardos e indigenas em seus concursos publicos para
professores e servidores administrativos. As proximas sele¢fes deverdo separar 20%
das vagas para esse publico. Atualmente, a USP tem 119 docentes pretos e pardos e
um indigena em um total de 5 mil. [...] O indice de 20% sera aplicado para
concursos que tiverem mais de trés vagas. No caso em houver menos, 0 que é
comum, a universidade usara a chamada pontuacdo diferenciada, que esta
estabelecida em decreto estadual.

Ainda, o Reitor da instituicdo, Gilberto Carlotti Janior, argumenta que a acéo
estd em consonancia com a diversidade de alunos entre professores e técnicos, pois a USP tem
cerca de 45% dos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, devido a seu
programa de cotas instalado anos antes. Também existe preocupagdo por parte do gestor da
universidade no tocante as pesquisas realizadas “quando as pesquisas sao feitas por um grupo
muito homogéneo de pessoas, ficam limitadas aos temas que importam a elas. Com
diversidade maior, amplia seus horizontes, suas perguntas e fica mais proximo da sociedade”.

Outra acdo de mesma importancia € realizada pelo Coletivo Quilombo, que

oferece preparagdo para o grupo de pessoas “negras, indigenas e periféricas ingressarem na

68https://jornal.usp.br/institucionaI/usp-adota-cotas-para-concursos-e-processos-seletivos-de-docentes-e-
servidores-tecnico-administrativos/. Acesso em 26/05/2023, as 16h10min.
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pos-graduacdo da USP. De acordo com Gustavo Roberto da Silva, que escreveu matéria®, o
Instituto Itéraméxe € responsavel por facilitar o acesso a interessados na continuacdo dos
estudos ao nivel de pos-graduacdo. A ONG — Organizacdo N&o Governamental se define
como um coletivo-quilombo majoritariamente negro, feminino e oriundo de bairros
periféricos, visa a apoiar e elaborar iniciativas em busca de uma universidade mais plural. “O
nome Itéraméxe vem da palavra Iteramosé do ioruba, que significa perseverar e resistir.
Persistir, resistir e perseverar sdo coisas que as pessoas que fazem parte desses grupos tém
que fazer o tempo inteiro”, diz Alessandra Garcia, fundadora e coordenadora organizacional
geral do Itéraméxe.

A instituicdo age para a continuidade dos estudos universitarios, preparando as
pessoas dos grupos minoritarios para as demandas da pds-graduacdo. O projeto apoia
diversidades de ideias e de pesquisas a partir do ingresso de grupos ditos minoritarios, sendo
estes compostos por pessoas negras, quilombolas, indigenas, LGBTQIAPN+ e com
Deficiéncia, que tiveram suas trajetdrias na educacdo comprometidas por desigualdades
estruturais. O Itéraméxe foi criado por Alessandra Garcia, advogada formada pela USP e
mestranda na mesma universidade, que sentiu as dificuldades para ingressar e permanecer
como estudante do ensino superior.

A iniciativa comegou com pequenas mentorias, oferecidas para cerca de dez
pessoas. Contando com a colaboragdo um colega, parte dos estudantes, ao final da primeira
experiéncia, Alessandra viu a aprovacdo de cinco pessoas que receberam as orientacdes e
percebeu que sua metodologia de acolhimento era um dos principais fatores para isso. “Nao
adianta vocé apenas jogar metodologias para as pessoas porque elas v@o entrar em desespero,
elas nunca viram essas coisas! Entdo a questdo do acolhimento é sobre acompanhar as pessoas
de perto”, afirma.

E entre os aprovados para ingressar na pés-graduacao, trés mulheres. Elas
foram convidadas por Alessandra para atuar no projeto, dessa vez como mentoras. Ao aceitar,
se juntaram a outras cinco voluntarias para atender 32 pessoas. “Comeg¢amos a nos
reestruturar e outras pessoas conheceram nossa mentoria. Tive um parceiro gque entendia
muito de metodologia e achou o projeto lindo, entdo ele também entrou e o negécio foi
crescendo. Nesta segunda mentoria houve um novo processo seletivo do Diversitas e, das 54

vagas, colocamos 13 da nossa mentoria”, diz a coordenadora.

69https://jornal.usp.br/diversidade/coletivo-quiIombo-realiza-oficinas-e-mentorias-em-apoio-a-diversidade-na-
pos-graduacao/. Acesso em 26/05/2023, as 17h05min.
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O ciclo 2022-2023 do Itéraméxe estd em andamento, o quadro de apoiadores
tem 32 mentores que juntos orientam 152 pessoas. Pelo segundo ano o coletivo alcangca mais
de 100 pessoas interessadas em ingressar na pos-graduacdo. No grupo de inscritos, as
mulheres CIS (Cisgénero, pessoa que se apresenta ao mundo com e se identifica com seu
género bioldgico), formam maioria no quesito género (71,7%); ainda pessoas negras
constituem maioria no quesito de cor e raca (93,5%); e pessoas com renda familiar de até dois
salarios-minimos compdem a maioria no quesito renda (46,7%). Ingressar em um mestrado é

0 objetivo de 90% dos inscritos.
7.7.4 Cotas na UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

Em escala local, a UFPE - Universidade Federal de Pernambuco também conta
com uma politica de a¢Ges afirmativas na pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado).
Apos entendimento de membros do Cepe — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo, foi
aprovado mudanca na estrutura de acesso com reserva de, no minimo, 30% do total das vagas
para pessoas negras (pretas e pardas), quilombolas, ciganas, indigenas, trans (transexuais,
transgéneros e travestis) e pessoas com deficiéncia’®. A selecéo para entrada de novos alunos
na universidade tem ocorrido pelas diretrizes do SISU.

O Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) também funciona como estimulo a
inclusdo. Criado e administrado pelo Ministério da Educacdo em 2010, o SISU é um sistema
pelo qual as IES oferecem vagas aos candidatos de todo o pais que realizaram a prova do
ENEM. Exige-se, atualmente, que no mesmo ano e tenham obtido nota maior 400 na redag&o.
No SISU, diferentemente dos vestibulares tradicionais, o aluno primeiro realiza a prova do
ENEM e sé entdo escolhe a universidade e o curso desejado, sublinha Feres et. al. (2013, p.
07).

Em processo seletivo para ingresso no ano de 2023 a UFPE garantiu, via
edital, vagas em sistema de Ag¢des Afirmativas, conforme informacdes a seguir:

Item 3.1. O candidato as vagas da Politica de Ac¢des Afirmativas deverd, no ato da inscri¢éo
do Processo Seletivo SiSU, fazer opgdo pela vaga a qual deseja concorrer nos cursos da
UFPE, em 2023, de acordo com as normas do SISU 2023 e do Termo de Adeséo ao SiSU

70https://www.ufpe.br/agencia/noticias/-/asset_publisher/dIhi8nsrz4hK/(:ontent/ufpe--aprova-resolucao-que-
institui-politicas-de-acoes-afirmativas-nos-programas-de-pos-graduacao-stricto-sensu/40615. Acesso em
26/05/2023 as 17h55min.



155

2023, em conformidade com a Portaria Normativa MEC n° 18/2012, e suas alteracdes, e a
Resolucdo n° 24/2022 (CEPE/UFPE).

Item 3.2. A UFPE adotara a politica de acGes afirmativas, para fim de ingresso nos
cursos de que trata este Edital, baseada na reserva de vagas definida pela Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012,alterada pela Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de
2016, a qual dispde sobre o ingresso nas universidades federais por meio de reserva
de vagas e da outras providéncias, bem como do Decreto n° 7.824, de 11 de outubro
de 2012 e da Portaria Normativa n°® 18, de 11 de outubro de 2012,alterada pela
Portaria Normativa n° 9, de 5 de maio de 2017, que regulamentam a referida Lei.

Item 3.3. A UFPE adotard o Argumento de Inclusdo Regional,
aprovado pela Resolugdo no24/2022 (CEPE/UFPE). Essa politica de

acdo afirmativa serd aplicada, no SiSU2023, nos termos definidos na
Portaria Normativa n° 21/2012 — MEC e em conformidade com o Termo de Adeséo
da UFPE ao SiSU 2023.Trata-se de um acréscimo na nota obtida pelos candidatos
no ENEM 2022 que cursaram TODO o Ensino Médio ou 2/3 (dois dos trés anos
exigidos) em escolas regulares e presenciais das mesorregides descritas pelo IBGE:
I- mesorregido da Zona da Mata e 11- mesorregido do Agreste (ver anexo 1), para
os candidatos aos cursos ofertados pelos Campi das cidades de Caruaru e Vitéria de
Santo Antdo. Para o curso de Medicina, campus Recife, a exigéncia é de que todos
os candidatos tenham cursado e concluido TODO o Ensino Médio ou 2/3 (dois dos
trés anos exigidos) em escolas regulares e presenciais no Estado de Pernambuco.
(ver anexo I1).

Item 3.4. Os candidatos que forem possiveis beneficiarios pelo Argumento de
Inclusdo Regional quanto da politica de reserva de vagas definida na Lei n°
12.711/2012 (Lei das Cotas) deverdo optar por uma dessas duas acdes afirmativas,
ndo sendo permitida a sua aplicacdo cumulativa.

Item 3.6. Perderd o direito a vaga o candidato que se declarar beneficiario de acéo
afirmativa e que ndo apresentar a comprovacdo necessaria no momento da pré-
matricula (entrega dos documentos).

Item 3.7. N&o poderdo concorrer as vagas do item 3.2 os candidatos que tenham, em
algum momento, cursado o ensino médio ou parte do mesmo, ainda que na condigdo
de bolsistas, em escolas particulares, nem em escolas filantropicas (Sesi, Bradesco,
etc...);

A UFPE e outras universidades publicas contribuem para inclusdo das pessoas
negras em seu campus e a através dos instrumentos que dispdem reduzir o potencial negativo
da estrutura racial presente na sociedade. A entrada dos estudantes pernambucanos e de outras
regibes na instituicdo federal local, pela Politica Publica de Cotas, tem potencial
transformador notavel.

Na época em que o debate sobre as cotas estava acalorado, um dos principais
argumentos contrarios sua implementagdo nas universidades era “as pessoas negras vao
roubar minha vaga”. Por trds dessa frase estd o fato de que as pessoas brancas, por causa de
seu privilégio historico, viam as vagas nas instituicbes publicas como suas por direito, reflete
Ribeiro (2019).

Ainda, argumenta a mesma autora, que as novas politicas publicas
universitarias transformaram o perfil dos alunos ingressantes: ao contrario do que muitas

pessoas afirmaram, quando as politicas comegcaram a ser implementadas — destaque para a —
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Uerj, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que em 2003 foi a primeira a adotar as cotas
raciais no vestibular — o desempenho positivo dos alunos cotistas trouxe grandes avancos para
0 saber do pais.

Pesquisas sobre o resultado da Politica Publica de Cotas foram realizadas,
como a do IPEA em 2008. O estudo indicou que alunos cotistas de quatro universidades
federais tiveram desempenho semelhante ou superior que alunos ndo cotistas. E a
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com instituicbes estaduais,
realizaram estudo similar. No resultado, que analisou o periodo compreendido entre 0s anos
de 2003 e 2016, foi constatado que a evasdo dos universitarios negros de 23% foi menor
comparada aos nao cotistas. Em outro estudo sobre politica de acesso a educagdao conduzido
pelo professor Jacques Wainer (Unicamp) em parceria com Tatiane Melguizo, da
Universidade do Sul da Califérnia (EUA), com base na avaliacdo de mais de 1 milhdo de
alunos que realizaram o ENADE — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, entre
2012 e 2014, apontou que ndo havia diferenca entre as notas dos beneficiarios do Programa

Prouni e as de outros estudantes (Ribeiro, 2019).

Diferente da politica de cotas, o Prouni € um convénio realizado entre
universidades privadas e o governo federal, que permite as instituicbes de ensino abaterem
impostos ao concederem bolsas de estudo integrais ou de 50% para aluno(a)s do programa —
seja por raca ou renda — a contrapartida dos estudantes € manter desempenho elevado. Sobre o

programa, o topico seguinte terd outras consideracgoes.

7.8 PROUNI Ferramenta de Universalizacdo do Ensino Superior

O PROUNI foi criado pela Lei n. 11.096/2005 (Brasil, 2005), regulamentada
pelo Decreto n. 5.493, de 18 de julho de 2005. Os candidatos ao Prouni devem ser brasileiros,
sem diploma de curso superior, que tenham participado da ultima edi¢cdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), com no minimo 450 pontos na média das notas e nota na redacéao

gue néo seja zero.

Ainda, de acordo com o site https://prouniportal.mec.gov.br, para concorrer a
bolsa integral, o candidato deve comprovar renda familiar bruta mensal de até um salario

minimo e meio por pessoa. Aqueles que desejarem a bolsa parcial (50%), a renda familiar
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bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa. Além disso, o candidato deve

satisfazer a pelo menos uma das condig¢des abaixo:

i) Ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica.

i) Ter cursado o ensino médio completo em escola da rede particular, na
condigdo de bolsista integral da propria escola.

iii) Ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em escola da rede particular, na condicdo de bolsista integral da
propria escola privada.

Iv) Ser pessoa com deficiéncia.

V) Ser professor da rede pablica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da
educacdo basica, integrante de quadro de pessoal permanente de instituicdo
publica e concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de licenciatura. Nesses

casos, ndo ha requisitos de renda.

O processo seletivo do Prouni tem uma Unica etapa de inscricdo, que é gratuita,
exclusivamente pela internet, na pagina do Prouni. O candidato pode escolher, em ordem de
preferéncia, até duas opcdes de instituicdo, curso e turno dentre as bolsas disponiveis, de
acordo com seu perfil. O candidato com deficiéncia ou que se autodeclarar indigena, preto ou

pardo pode optar por concorrer a bolsas destinadas a politicas de acGes afirmativas.

Além do Prouni, Costa e Ferreira (2017) em seu artigo sobre as politicas
educacionais, argumentam que nas Ultimas décadas, o Governo Federal tem recorrido a
criacdo de medidas para expansdo quantitativa do acesso a Educacdo Superior. Durante o
Governo Lula, por exemplo, foram criadas politicas como o Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, o Programa Universidade para
todos (PROUNI) em 2004, além do Financiamento Estudantil (FIES), que tangenciam para
tal. Em relacdo a pauta de politicas direcionadas as camadas populares, durante o Governo
Dilma, também se aprovou a politica de cotas, no ano de 2012, em forma de Lei n.
12.711/2012.

Dentre as categorias administrativas das IES, a excecdo das publicas, as
instituicbes mais beneficiadas por aderirem ao PROUNI s&o as com fins lucrativos, que em
2009 totalizavam 1.779, em detrimento das IES filantrépicas, confessionais e comunitarias,

com apenas 290 instituicdes. Criticas ao programa tem viés econémico, pois argumenta-se ser
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relevante e montante de recursos que o governo federal renuncia para atender suas politicas.
Por outro lado, os estudantes quem necessitam de tais politicas publicas, educacionais,
também fazem parte do grupo de contribuintes com os impostos federais e a isengédo
concedida as instituicbes privadas € uma das maneiras de verem retornar 0s impostos que
pagam. O grupo dos criticos as politicas educacionais, possivelmente, fazem parte da “elite do

atraso” instalada no Brasil desde muito tempo.

Os autores referenciados ao longo deste capitulo reservado a discussdo sobre as
Politicas Publicas destinadas aos brasileiros pretos, pardos, e de outros grupos vulneraveis,
concordam serem importantes as a¢Oes afirmativas (reparativas) para estes grupos. Convém a
sociedade de maneira geral discutir instrumentos que diminuam as desigualdades socais e
econdmicas; pode ser uma utopia, pois o “olhar enviesado para negros” e demais brasileiros
em condicBes de vulnerabilidade social é fato. Entretanto, a volta ao poder de grupo
comprometido com a democracia e a igualdade entres pessoas (re)acende a esperanca de dias
melhores. O que ndo se pode prescindir é a qualidade das politicas, projetos e acGes criadas

pelo Estado brasileiro que deve garanti-las de modo perene, participativo e sustentavel.

7.9  Perspectivas Animadoras

Desde meados de abril de 2023 funciona na UFPE o Observatorio das A¢oes
Afirmativas e Promocdo da lgualdade Etnico-Racial de Pernambuco, este é projeto de
pesquisa e inovagdo que objetiva “coletar, sistematizar e analisar as politicas afirmativas e de
promocdo de igualdade sécio étnico-racial de Pernambuco™*. S0 trés os eixos, frentes de

pesquisa, que constituem o projeto:

1 — Politicas e processos de ingresso, permanéncia e sucesso em nivel de graduagdo e pos-

graduacao;

2 — Politicas e processos de ingresso nas carreiras docentes, servidores técnicos(a)s e

funcionario(a)s;

& Mais informagdes disponiveis em https://www.ufpe.br/agencia/noticias/-

fasset_publisher/dlhi8nsrz4hK/content/ufpe-lanca-painel-digital-de-monitoramento-de-acoes-afirmativas-e-
promocao-de-igualdade-etnico-racial/40615. Acesso em 10/11/2023 as 19h24min.
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3 — Politicas de acompanhamento das comissdes de heteroidentificagao.

Foram disponibilizados desde entdo informacdes que compreendem os anos de
2012 a 2021; obtidos a partir dos registros da Diretoria Estratégica de Planejamento,
Avaliacdo e Gestdo (Deplag) e do Sistema de InformacGes e Gestdo Académica (Siga). Ha&
dados sobre as populag6es indigena, quilombola, cigana e negra. Dentre os dados disponiveis,
foi possivel identificar a quantidade de alunos ingressantes na graduacéo/pos-graduacédo
beneficiados como auxilio financeiro para se manterem vinculados a Universidade. Em
consulta a um dos produtos do Observatério, o “Painel digital de monitoramento das ag¢des
afirmativas e promocéo de Igualdade étnico-racial em Pernambuco” foi possivel conhecer o
guantitativo de estudantes que permaneceram com ajuda financeira da instituicdo. Seguem

dados:

Quadro 8: Quantitativo de alunos atendidos por auxilio financeiro da UFPE

ANO ALUNO(A) ALUNO(A) NAO
COTISTA COTISTA
2012 817 817
2013 1.329 1.329
2014 3.084 2.706
2015 2.984 2.535
2016 Sem dados Sem dados
2017 9.688 6.082
2018 13.422 5.906
2019 10.749 3.965
2020 7.425 2.372
2021 2.137 712
TOTAL 51.635 26.424

Fonte: https://www.cin.ufpe.br/~jvras/index.html

No intervalo de tempo aludido, nimero superior a 78 mil estudantes, da
graduacdo e pos-graduagdo, foram contemplados por uma das politicas de afirmacao

executadas pela UFPE. A concessdao de “bolsa permanéncia” ¢ um modo que a instituigcao
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publica, condizente com sua proposta de garantia do ensino, contribui com a manutencéo de
seus estudantes que comprovadamente possuem renda familiar de até 1,5 salarios minimos em
vigor. Em consulta ao Painel, como os ndmeros, nao identificamos o valor total concedido
aos estudantes, dos concluintes beneficiados pela Bolsa, tampouco conheceu-se o total de
concluintes dos cursos de graduacdo ou pés-graduacdo de egressos da UFPE que tenham
acessado a instituicdo por meio das ac¢Ges afirmativas como a politica de cotas e reserva de

vagas.

No entanto, sabe-se que tais acOes tém permitido que o corpo discente
registrado nas faculdades da Instituicdo tem recebido a demanda de estudantes da rede publica
de ensino de Pernambuco e até de outros estados do Nordeste. E entre eles alguns ingressaram
em cursos de grande concorréncia como Administracdo, Direito, Engenharias e Medicina;
graduacdes inacessiveis em décadas anteriores quando ndo se discutia a necessidade de
incluséo, por meio de reserva de vagas e cotas, dos estudantes pobres e ndo brancos.

E um contexto socio educacional que sera mantido porque a lei 12.711 foi
atualizada recentemente pelo Senado Federal. O projeto aprovado aumentou as chances de
ingresso dos cotistas raciais, ao prever primeiramente a disputa pela ampla concorréncia se o
candidato ndo conseguir a hota minima para aprovacao nas vagas gerais, passando a concorrer
as vagas reservadas. A atualizacdo da Lei possibilitou a avaliacdo do programa de cotas a
cada dez anos, com a divulgacdo anual do relatério sobre a permanéncia e a conclusdo dos
alunos beneficiados, e os estudantes optantes pela reserva de vagas que se encontrarem em
situacdo de vulnerabilidade social também serdo priorizados no recebimento de auxilio

estudante. Sao perspectivas animadoras!



161

8 CONSIDERACOES FINAIS

A tese ora apresentada analisou o espaco geografico do Recife e as
territorialidades produzidas por sua populacéo a partir do ano 1990 até 2023. Neste interim, a
investigacdo apontou como os usos do territorio repercutiram em um cotidiano urbano
violento que vitimiza principalmente as minorias que povoam a cidade, compostas de pessoas
negras e pessoas do grupo LGBTQIA+, principalmente.

Aduz o capitulo dois que a Geografia deve se preocupar com as formas de
existéncia, privilegiando abordagens que considerem todos os aspectos e formas de uso dos
territorios. Pois, qualquer dos “usos” ¢ uma edificacdo real que admite uma estrutura logica,
cujo entendimento passa pela histéria e construcdo de certas territorialidades, as quais
oferecem ao pesquisador possibilidades de interpretacdo do presente por fatos pretéritos.

Como assinalado, o campo de estudo da tese € 0 municipio de Recife e sobre
ele identificamos que sua formacdo territorial aconteceu em funcdo de seu Porto que
promoveu a funcdo mercantil da cidade. Porto do Recife, foi importante fixo geografico para
a economia acucareira e estd atividade alterou a configuracdo espacial da tanto de
Pernambuco quanto da regido nordeste, onde o ciclo de assentamento foi inicialmente
instalado. O acucar foi durante seculos o principal trunfo econémico em terras
pernambucanas.

Ambas, atividade portuaria e mercantil derivadas da agroinddstria canavieira
influenciaram o crescimento espacial do Recife desde meados do século XVI. No século
XVII a invasdo holandesa, liderada por Mauricio de Nassau, iniciou no sitio do Recife
mudancas estruturais como o aterramento de areas alagadas, a abertura de ruas e construcéo
de pontes. No periodo em que os holandeses estiveram na cidade realizaram obras de
importancia crucial.

Em meados do século XIX, os habitantes do Centro, maioria da raca negra,
foram obrigados a desocupar as habitagdes nas &reas alagadas, que lhes garantia alimento e
renda. O planejamento do urbano iniciado pelos holandeses foi adotado pelos Prefeitos
nomeados para gerir Recife em meados dos anos 1940. Retomaram a ideia de urbanizar e
consequentemente higieniza-la, ergueram novas pontes, viadutos e novas avenidas, a custa da
remocdo de familias que habitavam os espagos de interesse do Poder Publico. Andrade (1979)
e Bernardes (2013) informam que logo apds a retirada dos mocambos os lugares eram

aterrados, sendo alvos das especulagdes do setor imobiliario.
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Demonstrando certo alinhamento do Poder Publico com as classes dominantes
de entdo, visto que lugar em que existam capitalistas, sempre havera processos de apropriacao
e privatizacdo de espacos, havera exploracao, subalternizacdo e opressao das pessoas que Sao
inseridas o processo de producdo-circulacdo das relacdes capitalistas por meio do seu
trabalho, defende Castilho (2020).

A saida utilizada pelos recifenses, “mucambeiros” de outrora, apds deixarem os
espacos centrais da Capital, foi migrar para os lugares mais periféricos e fundarem novos
“centralidades populacionais”. Estas fixadas as margens dos rios Beberibe (limites com
Olinda) e Capibaribe, além dos morros ora desabitados, iniciando a ocupagdes dos espagos
que hoje séo bairros populosos e efervescentes, culturalmente, a exemplo de Casa Amarela,
na Zona Norte e Ibura, no lado Sul do municipio. O problema da habitacdo em Recife é antigo
e perdura — algumas unidades até sdo entregues em conjuntos habitacionais como no
Cordeiro, Burity, as URs e outras recentes no Campo do Café no bairro da Linha do Tiro —
porque a politica de habitacdo ndo supri a demanda por moradia que aumenta ano ap6s ano,
mesmo com o advento do MCMC - Minha Casa Minha Vida, promovido pelo Governo
Federal, vale salientar.

Este tipo de programa é classificado como produc¢do publica de moradia, em
que o promotor do empreendimento é uma agéncia governamental, que define o projeto e
subcontrata, no setor privado, a construcdo (Souza, et al.,2015).

A pesquisa gue gerou a tese, constatou que dependem dos programas sociais de
moradia justamente aquelas familias que ndo dispem de renda mensal constante, por estarem
subempregados, sobrevivendo do comércio informal de produtos alimenticios e
eletroeletrénicos em ruas do centro da Capital ou em feiras livres do suburbio. Demonstra
também qudo importante a agroindustria acucareira foi para a regido, através dela o Recife se
distinguiu das demais capitais do Nordeste. O Recife possuia aproximadamente 70% dos
estabelecimentos da aglomeracdo, empregando 76% do pessoal ocupado; na capital se
encontravam estabelecimentos que comercializavam tanto produtos mais simples, de consumo
diério por parte da populagdo, como artigos especializados, tanto para seus municipios quanto
para toda a area de influéncia da metrépole pernambucana.

A decadéncia do setor industrial a época diversificada, partindo do ramo
alimenticio, as pegas e maquinario, e vestuario, desestruturou o mercado de trabalho local.

Sem empregos, boa parte dos trabalhadores — antes ligados as industrias e ao

comércio varejista, cujas atividades eram de baixa complexidade e demandava trabalhadores
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de baixa escolarizacdo — passaram a condicdo de trabalhadores do Mercado Informal da
Economia.

Neste arcabouco de problemas estruturais, transitam pessoas pobres, residentes
nos bairros da periferia, que sofrem as agruras da perda de centralidade econémica local.
Constatou-se que este grupo € majoritariamente composto por pessoas negras, marcadas pelos
esteredtipos que lhes impuseram desde a chegada dos ancestrais africanos. S&o
“afrobrasileiros” que tém sido prejudicados pelas relacbes de poder atreladas ao racismo. O
racismo € heranca do Explorador, aceito e aprimorado pela sociedade. Criou-se e foi
disseminado a ideia que no pais ndo existe a discriminacdo por raca e esti narrativa foi
sustentada até sua contestacdo em tempos recentes.

Fingiu-se existir a paridade entre brasileiros, disfarcaram-se os olhares
enviesados para 0s negros, como nos lembrou por Milton Santos. A democracia racial € um
mito, os semialfabetizados, desempregados ou ocupantes de funcdes subalternas sdo pessoas
negras e pobres. Na informalidade do comércio central de Recife ou mesmo nos bairros da
periferia onde existam feiras populares, 0s negociantes ocupantes de tendas, barracas de
verdura, ou ambulantes vendendo doces, capas para celular e outros itens ndo sdo pessoas
brancas, 0 empirico da pesquisa nos mostrou tal situacao.

Mas aos poucos estdo sendo descortinadas as artimanhas que o racismo
estrutural impde. Os usos do territdrio recifense, a exemplo ocupando areas de morros, como
assinalado, e a autoconstrucdo de moradias, tdo em voga desde dos anos 1990; sdo expressdes
de resisténcia daqueles que sobreviveram ao projeto segregador, classista, instaurados mesmo
que informalmente, mas aceito por muitos.

Verificou-se também ao longo da pesquisa que atrelado a baixa escolarizacéo,
ao desemprego, a informalidade e ocupacdo de areas de risco, saem da periferia 0 maior
namero de presos do Sistema Carcerario. Em escala macro, considerando todo o territorio
nacional, ao longo dos ultimos anos, o percentual da populacdo negra encarcerada tem
aumentado. Se em 2011, somavam 60,3% da populagédo encarcerada, 36,6% de cor branca, em
2021, a proporcao foi de 67,5% de presos negros para 29,0% nao negros.

Na escala local utilizamos, entre outras referéncias, a pesquisa de Arruda
(2015), — que investigou a “sociografia” dos presos no Complexo Prisional do Curado, antigo
PPAB, Presidio Professor Anibal Bruno — constatou-se que Afogados, Ipsep, Joana Bezerra,
Nova Descoberta e Vila dos Milagres eram os lugares onde habitavam a maior parcela (54%)
dos detentos a época. Exceto o Joana Bezerra, localizado na area central da cidade, todos 0s

outros compunham territérios periféricos. Outros dados da pesquisa de Raimundo Arruda,
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guardam semelhangas com o empirico averiguado registrados na tese. A populacdo jovem,
com idade entre 18 e 24 anos, perfazia 25% do total dos entrevistados no PPAB; quando o
aquele autor alterou o foco das entrevistas, para a faixa etaria até os 29 anos o percentual se
aproximou de 50% e até os 34 anos, a populacdo jovem/adulta atingiu 63% dos
pesquisados/presos. Sobre raga/cor, 0s negros respondiam por 25% do universo pesquisados
e os pardos por 50%. Logo, 75% dos entrevistados se identificaram como “afrobrasileiros”.

Vale salientar que o presidio investigado absorvia — até a intervencdo do CNJ —
0 maior quantitativo de presos de Pernambuco, e corrobora com as amostras estatisticas,
produzidas tanto por Arruda (2015) como por demais fontes, que lastreiam 0s argumentos
trazidos ao longo da tese.

De igual modo, o Biopoder, que funciona mediante a divisdo entre grupo de
pessoas e entre estes, quem devera viver e quem deve morrer, também recai sobre 0 mesmo
grupo de pessoas mencionadas no pardgrafo anterior. Em todo o Brasil foram
aproximadamente 98. 000 mortes violentas intencionais entre os anos de 2020 e 2021, e 23,5
mortes por 100 mil habitantes; em 76% dos crimes foram utilizadas armas de fogo. Entre as
vitimas, aproximadamente 80% eram pessoas negras, 50% tinham entre 12 e 29 anos e 91,3%
eram do sexo masculino. No mesmo periodo em Pernambuco foram mortas 6.852 pessoas, e
aproximadamente 43.000 mil se consideramos os Ultimos dez anos. A curva ascendente dos
MVIs ocorreu entre os anos de 2015 a 2018, destaque para o ano de 2017 quando foram
registrados 5.427 homicidios e taxa de 57,3 por 100 mil habitantes, comparando-se com a taxa
nacional de 30,9, Pernambuco foi disparado o territério de mataveis. No periodo mencionado
a capital Recife ndo figurou entre 0os municipios mais violentos da regido metropolitana, e sim
a llha de Itamaraca (102,5 p/100 mil hab.) e Sdo José da Coroa Grande (106,5 p/100 mil
hab.), uma inflexdo historica, porque a Capital tem sido destaque (negativo) no quesito mortes
violentas intencionais.

Informacg0es recentes da Editoria de Policia da Radio Jornal contabilizou até a
madrugada do dia 13 de novembro de 2023 o total de 3.040 homicidios em todo o Estado de
Pernambuco, os municipios do Grande Recife registram a maioria das ocorréncias e a Capital
lidera as estatisticas. Ha inexatiddo no quantitativo de casos divulgados dia apds dia pela
midia local dedicada aos casos de violéncia letal, como apuramos ao longo da pesquisa.
Entretanto, a margem de erro tem sido pequena quando comparado aos dados oficiais
divulgados. O quesito raga/cor das vitimas por questdes metodologicas ndo tem sido
divulgados pela SDS, mas é possivel supor qual grupo social é mais vitimizado pelo alto grau

de vulnerabilidade socio econdmica que marca o Recife em tempos recentes.
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A violéncia tem feito uso do territdrio e atingido a populacédo pobre e negra
primordialmente. Lembremo-nos de Gusfield (2014), socidlogo, estudioso de questbes do
cotidiano, para quem a propriedade dos problemas populares deriva de seu conhecimento e
sua andlise pela opinido publica. Ou seja, mesmo com a divulgacdo diaria dos casos de
violéncia homicida, a sociedade banalizou a violéncia (e os homicidios) porque descrente na
atuacdo da Justica ou porque o0 problema “é de quem morreu”. Nao é causa publica, pertence
as familias dos desafortunados. Os mataveis, como ja assinalado, os “sujeitos de pouca
representacao social”, “almas sebosas que nao farao falta”; todos “afro-brasileiros”.

A reversdo desta conjuntura violenta, ndo especifica do Recife, se dard com a
execucao das politicas publicas existentes, como as Leis contra 0 racismo e as que preveem
cotas de acesso a populacdo negra em instituicdes de ensino e concursos no servico publico.
Acreditamos na previsdo de Cotas na educacdo e em concursos para preenchimento de vagas
no setor pablico, na oferta de subsidios a aquisicdo da casa prépria com financiamento de
bancos publicos.

Acreditamos que as melhores politicas sdo as que preveem investimentos em
educacdo, com bolsa de estudos e garantias de permanéncia nas escolas de ensino basico e nas
IES publicas e/ou privadas. A¢Bes como as descritas no capitulo anterior realizadas pela
UFPE, que em continua expansdo garantem a diversidade de género e ragca em Seus Cursos.
Sao as Politicas Publicas que mantidas de forma perene serdo ferramentas de mudanca
socioeconémica para 0s pernambucanos (e ndo pernambucanos) que até bem pouco tempo
estavam alijados de cursarem a Universidade Federal, que encabeca a lista das melhores
instituicdes de ensino superior no Norte-Nordeste.

Por conseguinte, sobre a pesquisa, estamos cientes que ndo apresentamos “‘uma
nova tese”, que 0s resultados apontassem caminhos para a resolucdo dos conflitos existentes
nas territorialidades recifenses, ou impulsionasse de imediato “a vida dos pobres” que nela
sobrevivem. Entretanto, estamos convictos que ao longo da tese mantivemos a discussédo em
bom tom; e fazemos votos, a partir de entdo, a fim de que outro(a)s pesquisadore(a)s
aprimorem as discussdes que retomamos. Como também elaborem hipoteses e estas resultem
em acbes que encerrem ou diminuam as sobreposicOes, de pobreza e pobreza, fixadas no

espaco geogréafico do Recife.
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