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RESUMO

Este trabalho busca elucidar a influéncia do Brasil sobre o tema da integragéo regional,
desde o momento em que ele foi abordado no ambito da América Latina, e analisar a
visdo e o interesse dos governos recentes, do periodo de 2011-2022, acerca desse
tema. O foco maior desse trabalho se d4 no Mercosul, que € atualmente o bloco mais
avancado e mais conhecido no continente sul-americano. Destaca-se nessa
monografia os paulatinos ganhos mutuos entre os membros do bloco do Mercosul e 0
Brasil. A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso ja era possivel visualizar o
forte interesse de incorporar o Mercosul na pauta da politica externa, o que se
intensificou a partir de 2003, no primeiro mandato de Luiz In&cio Lula da Silva. Apesar
disso, argumenta-se que, a partir de 2011, os governos brasileiros passaram a exercer
uma influéncia negativa sobre a integracdo regional, onde esse tema foi
gradativamente perdendo espaco na politica externa do Pais, e posteriormente
caminhando para uma mudanca acerca da visdo que 0s governos possuiam sobre a
integragao regional. Para analisar a influéncia do Brasil e a visdo e o interesse que 0s
governos brasileiros, entre o periodo 2011-2022, tiveram na integracdo regional, a
metodologia utilizada ser&a a analise bibliogréafica de artigos, livros, sites de noticias e

outras fontes que contribuam para esse estudo.

Palavras-chave: integragdo regional; MERCOSUL,; Brasil; América do Sul.



ABSTRACT

This work seeks to elucidate Brazil's influence on the topic of regional integration, since
the moment it was addressed within Latin America, and to analyze the vision and
interest of recent governments, from the period 2011-2022, on this topic. The main
focus of this work is on Mercosur, which is currently the most advanced and best-
known bloc on the South American continent. This monograph highlights the gradual
mutual gains between the members of the Mercosur bloc and Brazil. From the
government of Fernando Henrique Cardoso onwards, it was already possible to see
the strong interest in incorporating Mercosur into the foreign policy agenda, which
intensified from 2003, during the first term of Luiz Inacio Lula da Silva. Despite this, it
is argued that, from 2011 onwards, Brazilian governments began to exert a negative
influence on regional integration, where this topic gradually lost space in the country's
foreign policy, and subsequently moved towards a change regarding the vision that
governments had on regional integration. To analyze Brazil's influence and the vision
and interest that Brazilian governments, between the period 2011-2022, had in
regional integration, the methodology used will be the bibliographic analysis of articles,

books, news websites and other sources that contribute to this study.

Keywords: regional integration; MERCOSUR; Brazil; South America.
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1 INTRODUCAO

As razdes que levam a formacéao de blocos econdmicos, segundo Maia (2006),
englobam desde o desejo de desenvolver o comércio de determinada regido até o
protecionismo das economias do bloco, frente ao mercado internacional. Na América
Latina, o processo de integracdo ja era discutido na década de 1950, através da
Comissao Econbmica Para a América Latina (CEPAL), segundo a qual a integracao
regional evitaria que as economias estudadas tivessem seu crescimento corrompido
por causa da dependéncia dos paises (Pinto, 2010 apud Nunes; Previdelli, 2019).

No ambito da integracao regional na Ameérica do Sul, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) € o bloco econdmico de maior importancia atualmente. Foi criado em
1991, através do Tratado de Assuncgdo, que propunha a livre circulagdo dos bens,
servicos e fatores produtivos entre os estados membros e a implementacdo de uma
tarifa externa comum (TEC). Ele foi o resultado de diversas tentativas anteriores de
integracdo regional na Ameérica Latina. Nesse periodo, a integragéo era vista como
um instrumento para estimular novas oportunidades comerciais e de investimento,
permitindo aos paises membros alcancar uma melhora na competitividade
internacional (Hirst, 1996).

Para chegar até essa formacao, o fim dos governos autoritarios para os regimes
democréticos foi uma peca muito importante, que culminou na reaproximacao entre
as maiores poténcias regionais da época, Brasil e Argentina, como pode ser notado,
por exemplo, em 1985, na assinatura da Ata de Iguacu, no Programa de Integracéo e
Cooperacdo Econbmica Brasil Argentina, de 1986, e no Tratado Bilateral de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica, de 1988, posteriormente seguindo caminho
para o Tratado de Assuncdo, em 1991 (Soares Filho, 2009). Nesse ambito, essa
reaproximacgao nao s6 culminou na criacao do Mercosul, mas também dita o ritmo e a
direcdo da integracao regional na América do Sul (Camargo, 2006).

O aumento das rela¢cdes comerciais entre 0os paises membros foi expressivo na
primeira década de criacdo do bloco. Deixando de lado os atritos na virada do século
entre as maiores economias do bloco, Brasil e Argentina, o inicio do século XXI
também trouxe expressivos resultados, em detrimento da convergéncia de governos
de esquerda no subcontinente (Bastos; Hiratuka, 2017). Além de expressivos ganhos
de comércio, dessa vez foi possivel observar também o aumento das iniciativas pro-

integrac@o, com novos projetos que rompiam a limitacdo de ganhos apenas no ambito
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comercial e financeiro. O Brasil, sendo a maior economia do bloco, e do subcontinente,
teve papel importante nesse periodo. Seja dito de passagem, nao foi a primeira vez
gue o Brasil demonstrou interesse e iniciativa na integracao e, em periodos anteriores,
no desenvolvimento da Ameérica Latina, estando fortemente presente na propria
criacdo (e consolidacao) da Cepal, como elucidaremos mais a frente.

Apesar dos significativos avancos realizados na primeira década do século XX,
€ consenso entre diversos autores que a integracao regional e, consequentemente, o
Mercosul passaram por uma espécie de retrocesso ja na segunda década deste
mesmo século. Para uma mudanca drastica em um periodo relativamente t&o curto,
pode-se questionar o pivo, o0 centro, 0 agente principal dessa acéo. Dentre os atores
mais ativos, destaca-se o0s governos dos paises membros, ao definirem as acfes a
serem seguidas nas suas politicas externas e que influenciam as relacfes dos paises
com o bloco. A vontade presidencial dos paises membros do Mercosul tanto fortalece
0 processo de integracao regional, quanto estabelece os seus limites. Apesar disso,
por ndo ser algo préprio de um partido, possibilitava esse projeto ser continuado de
um governo para o outro. Podemos ver isso no periodo inicial do Mercosul, em que,
desde a assinatura do Tratado de Assuncéo, a mudanca dos presidentes de diferentes
partidos ndo causou grande impacto no processo de integracao regional (Hirst, 1996).

Nesse sentido, o Brasil € um interessante alvo de estudos, levando em
consideracdo que ele € a maior economia do bloco. E, de fato, ja existe uma vasta
gama de estudos acerca da influéncia que o Brasil exerce no rumo da integracéo
regional. Rodrigues (2016, p. 13) afirma que “o Mercosul esta fortemente ligado a
vontade politica do Brasil e a sua decisdo de lideranca regional”’, podendo assim
influenciar o processo de integracdo de forma positiva ou negativa.

Esse poder de ditar o rumo do Mercosul é interpretado de diferentes formas
pelos paises vizinhos!. Nesse ambito, podemos ver mudancas de interesse no
processo de integragao a partir de 2011, as quais se intensificaram em 2016, com a

posse de presidentes brasileiros de baixo perfil ativo ou que buscaram enxugar a

1 “Paradoxalmente, portanto, os vizinhos temem tanto uma presenca brasileira acentuada, com
projecao de poder, como uma auséncia de sua lideranca e interesse em seu entorno geogréfico, que
teria como reflexos o isolamento, a instabilidade e o vacuo de poder regional.” (Pecequilo; Carmo, 2015,
pag. 9)
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pauta social e trazer o Mercosul de volta ao cenario do regionalismo aberto, denotando
a ele um ambito estritamente comercial (Pecequilo; Carmo, 2016; Silva, 2018). De
fato, em mais de 30 anos de vigéncia, o bloco ndo alcancou grandiosos feitos (com
excecdo do recente acordo com a UE, que ainda segue sendo discutido). Além disso,
passa por processos de retrocesso, entrave e impasses, que pdem sob
guestionamento os reais beneficios e a permanéncia do bloco. Junto a isso, o Brasil
foi se afastando do papel de lideranca regional que vinha buscando, ou que pelo
menos se espera que busque, assumir.

Levando em consideragéo o impacto do Brasil no tema da integracéo regional
na América do Sul, seus outrora feitos em defesa desse caminho e a significativa
mudanca que o bloco do Mercosul passou nas pouco mais de duas décadas do século
XXI, a presente monografia se propde a elucidar o interesse do Brasil na integragéo
regional, desde meados da década de 1950, e analisar o interesse dos governos
brasileiros recentes, no periodo 2011-2022, e a sua influéncia no processo de
integracdo regional. Para cumprir essa finalidade, a metodologia utilizada sera a
andlise de artigos, monografias, teses, sites, livros e outras fontes com informacdes
relevantes para o estudo. O estudo se valeu, portanto, e essencialmente, de uma
pesquisa bibliografica. Argumenta-se que, apesar do forte interesse na integragcéo
regional demonstrado pelo Brasil desde o século passado, a atuacdo dos governos
brasileiros recentes (2011-2022) teve um impacto negativo gradativo sobre a
integracdo regional na América do Sul, o que se traduziu em episédios de retrocesso
na integracdo almejada e oscilagdes nas areas de interesse dessa integracédo.
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2 A CRIACAO DO MERCOSUL E O PAPEL DO BRASIL NA INTEGRACAO
REGIONAL

O Mercosulfoi criado em 1991, inicialmente contando com o Brasil, a Argentina,
o Paraguai e o Uruguai. Esses paises tinham interesse em uma melhor insercao
mundial, com base na qual adentrar num bloco econémico seria um meio de facilitar
esse objetivo. Entretanto, mais de trés décadas antes da criacdo do Mercosul, ja
existia uma comissao que buscava ajudar no desenvolvimento dos paises da América
Latina e criar projetos para a integracao regional. Nesse cenario, o Brasil sempre
esteve presente, demonstrando interesse e iniciativas, por diversas vezes, que
contribuiam para esse projeto.

Essa secdo se dedica a explicar o contexto antes da criagdo do Mercosul,
discutindo brevemente a criagcdo da CEPAL e as tentativas de integracdo regional
anteriores ao Mercosul. Além disso, elucidaremos também o interesse do Brasil num
projeto de integracdo regional e a relagdo do Brasil com o Mercosul, o bloco
econdmico mais conhecido no contexto da integracao regional da América do Sul.

2.1 O INICIO DA CEPAL E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA A AMERICA LATINA

A criacao da Comissédo Econémica Para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
representou um marco importante para o pensamento econdémico da América Latina.
Apesar de ser considerada um movimento tdo importante para os paises latino-
americanos, a CEPAL teve um inicio conturbado e com forte oposi¢cdo de paises do
centro.

Goncalves (2011), na sua dissertacdo As relacdes brasil-cepal (1947-1964),
elucida o periodo que antecedeu a criacdo do Mercosul. Com o término da Segunda
Guerra Mundial, o governo brasileiro nutria grandes expectativas quanto ao
desenvolvimento econdémico do pais, isso principalmente pelo fato de o Brasil ter se
destacado das demais nacdes latino-americanas ao oferecer apoio aos Estados
Unidos durante a guerra. O pais esperava entao apoio e uma aproximagado nas
relacées com os Estados Unidos.

Entretanto, os planos dos Estados Unidos para o pds guerra ndo incluiam o

auxilio econdmico ao desenvolvimento de paises, dentre eles o Brasil, apesar de
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concederem uma excec¢do a Europa ocidental. O Brasil entdo necessitava de novas
solucdes em vez de se concentrar na relacéo bilateral com os Estados Unidos. Em
1947, numa conferéncia no Rio de Janeiro, os paises da América Latina reivindicaram
aos representantes norte-americanos um programa de auxilio econbmico para a
América Latina semelhante ao que os Estados Unidos implementavam na Europa
ocidental, com o Plano Marshall. O embaixador do Chile, sem o consentimento do seu
governo, solicitou ao secretario geral da ONU que incluisse no proximo periodo de
secdes um projeto de resolucdo com a proposta de criacdo de uma comisséo
econdmica para a América Latina. Os paises latino-americanos apoiaram a ideia, e 0
Brasil tinha interesse no ambito de fomentar o processo de industrializagcdo na
América Latina e levar a adiante o processo de renovacdo do maquinario industrial
nesses paises (Gongalves, 2011).

Os paises industrializados, como o Canada, a Gra Bretanha, os Estados Unidos
e a Unido Soviética, apresentaram algumas objecdes, em sua maioria dizendo
respeito a ja existéncia do Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES), um
orgdo que também tinha a responsabilidade de estudar sobre os problemas
econbmicos dos paises latino-americanos e propor solucdes. Apesar disso, apoés
perdurar essa oposicao, o proprio CIES se declarava favoravel a criagdo da comissao.
Isso foi o suficiente para quebrar o argumento sustentado principalmente pelos
Estados Unidos. Houve o interesse de néo confundir o CIES com essa nova comissao,
a CEPAL, sendo ela subordinada a ONU (Gongalves, 2011).

Furtado (1985a) também relata que em diversos momentos os Estados Unidos
se mostraram contrarios a criacdo de um 6rgéo vinculado a ONU. Entretanto, apesar
da forte oposicdo de um importante pais, 0s paises latino-americanos conseguiram
uma pequena vitéria: a criacdo da CEPAL, apesar de ser por um mandato provisério
até 1951.

Em uma conferéncia no México, em 1951, durante a votacdo sobre a atual
situacdo da CEPAL, o Panama, influenciado nos bastidores pelos Estados Unidos,
atacou a CEPAL com a argumentacao de que 0s recursos para esse tipo de programa
eram limitados. Furtado (1985a) destaca a importancia do Brasil na defesa do érgéo,
com o apoio do proprio presidente, Getulio Vargas. A partir desse momento e ao
decorrer da década de 1950, a relacdo entre a CEPAL e o Brasil se estreitou,
resultando na formacéo de diversos projetos, como por exemplo a criacdo do Grupo
Misto de Estudos Cepal/BNDES, em 1952.
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A CEPAL foi um 6rgao de grande importancia e influéncia para a América
Latina. Inicialmente, a teoria estruturalista cepalina contribuiu para a tomada de
consciéncia do impacto das crises econémicas mundiais e da Primeira Grande Guerra
para as economias latino-americanas (Goncalves, 2014). Diante dos estudos
realizados pela CEPAL, havia uma forte defesa a industrializacdo nos paises da
América do Sul, a qual afrmavam estar ligada ao desenvolvimento econdmico.
Posteriormente, segundo Fiori (2001), ela se transformou numa teoria mais ambiciosa,
sendo a primeira reflexdo sistematica dos paises latino-americanos sobre a sua
propria trajetéria e sobre sua singularidade em relagdo ao resto do mundo capitalista.
Seria através da industrializacdo que os paises periféricos conseguiriam se o
distanciar da ideia do subdesenvolvimento (Silveiro; Angeli, 2020). Para Bielschowsky
(2000b), através da CEPAL, o subdesenvolvimento dos paises latino-americanos foi
visto ndo apenas como uma fase, mas como uma realidade histérica especifica.

A integracdo regional era uma pauta de interesse para a CEPAL, pois
acreditavam que através desse movimento haveria a possibilidade de aumentar as
exportacfes e melhorar a eficiéncia industrial. Outro ponto de interesse também era
gue a unido dos paises para a formacédo de um bloco daria aos paises latinos um
maior poder de negociagdo frente as nac¢des do centro (Amado; Mollo, 2004).

Diversos autores argumentam que o Brasil € o pais no qual a influéncia da
CEPAL é mais visivel durante o periodo pos Segunda Guerra Mundial. Goncalves

(2011, pag. 110), afirma que

0s representantes brasileiros nas conferéncias da CEPAL fizeram vasto uso
dos conceitos desenvolvidos pelos economistas da comisséo para conferir
legitimidade tedrica & importancia da industrializagdo por meio de iniciativas
de planejamento econémico.

A exemplo disso, temos que, durante o governo de Juscelino Kubistchek, nos
anos 1950, foram utilizadas técnicas de planejamento criadas pela CEPAL, as quais

serviram de base para o seu Plano de Metas (Gongalves, 2014).

2.1.1 A ALALC e a ALADI

No ambito da América Latina, o processo de integracéo ja era discutido na

década de 1950, através da CEPAL, segundo a qual a integracao regional evitaria que
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as economias estudadas tivessem seu crescimento corrompido por causa da
dependéncia dos paises (Pinto, 2010 apud Nunes; Previdell, 2019). Para os
cepalinos, como Raul Prebisch e Celso Furtado, essa dependéncia decorria da
situacao periférica em que 0s paises se encontravam, o que era fruto do modelo de
crescimento para fora (Wasserman, 2009).

Em 1958 deram-se o0s primeiros passos para a ideia de uma integracao
regional. Realizou-se em Santiago, no Chile, uma reunido de técnicos economistas do
Brasil, da Argentina, do Chile e do Uruguai. Apesar dos estudos da CEPAL serem
para a América Latina, o objetivo da reunido ndo era um acordo que envolvesse todos
0s paises latino-americanos, mas uma zona de livre comércio sub-regional do Cone
Sul. O Brasil estava muito interessado nessa ideia, vendo como favoravel um acordo
numa area geografica onde o Brasil exercia uma predominancia politica e econdmica
superior aos outros paises da América Latina. Inicialmente, nem todos os paises
concordaram com essa ideia (Gongalves, 2011).

Essa proposta foi mais intensamente discutida em 1959, poucas semanas
antes da conferéncia da CEPAL, no Panama. Nessa reunido foi elaborado um projeto
de uma zona de livre comércio que incluiria 0os quatro paises, Brasil, Argentina, Chile
e Uruguai, e aos poucos abrangeria outros paises latino-americanos. Essa ideia nédo
agradou a CEPAL, ao ver isso como uma mudanca de rumo quanto as ideias que
haviam originalmente inspirado o processo de integracdo. Parte dos técnicos da
CEPAL e o proprio diretor da instituicdo, Raul Prebisch, também se opunha a essa
ideia (Gongalves, 2011).

O Brasil era o pais que mais defendia essa ideia, alegando que uma zona de
livre comércio do Cone Sul seria um passo inicial importante para a concretizacao de
fato do mercado latino-americano futuramente, defendendo também que esse acordo
de sub-regido teria carater provisério. Apés a conferéncia do Panama, os defensores
da zona de livre comércio do Cone Sul continuaram se encontrando para debater o
tema. Em Montevidéu, no Uruguai, foi realizada a conferéncia para o estabelecimento
de uma zona de livre comércio, onde o projeto foi discutido até 1960. Em fevereiro
desse mesmo ano, os representantes da Argentina, do Brasil, do Chile, do Uruguai,
do Paraguai, do Peru e do México assinaram o tratado de Montevidéu, que criava a
Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC) (Gongalves, 2011).

Até o inicio dos anos 1970, os paises membros da ALALC nao haviam

conseguido chegar a um acordo a respeito da eliminacdo das barreiras tarifarias. Do
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ponto de vista de alguns autores, a ALALC fracassou por ter objetivos muito
gananciosos, sem uma programacao econdmica conjunta ou um alto grau de
coordenacéao de politicas, possuindo apenas uma organizacao institucional primaria e
tradicional, comum dos tratados internacionais classicos (Ekmekdjian apud Soares
Filho, 2009). Para outros autores, como Magarifios (1990, apud Dathein, 2005), esse
argumento ndao era verdadeiro, pois o objetivo da ALALC era modesto, visando
alcancar apenas uma zona de livre comércio em um determinado periodo.

A ALALC foi substituida em 1980 pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), criada pelo Tratado de Montevidéu, no Uruguai, que tinha por
objetivo corrigir as imperfeicdes da ALALC e aprofundar o nivel de integracéo
econbmica (Amaral Juanior, 2000). Essas tentativas anteriores ao Mercosul

contribuiram para dar inicio ao maior projeto de integragdo da América do Sul.

2.2 A ORIGEM DO MERCOSUL

O Mercosul foi criado em 1991, através do Tratado de Assuncao, que propunha
a livre circulacéo dos bens, servicos e fatores produtivos entre os Estados membros
e a implementacdo de uma tarifa externa comum. A criacdo do Mercosul era vista
entdo como um “esforgo para elevar o grau de competitividade da regido no comércio
mundial” (Amaral Junior, 2000, p. 3).

A assinatura do Tratado de Assuncao e a criagdo do Mercosul foram possiveis
devido a reaproximacao do Brasil e da Argentina. Amaral Junior (2000) enfatiza que,
para chegar até essa formacdo, o fim dos governos autoritarios para os regimes
democréticos foi um fator muito importante, que culminou na reaproximacao entre as
maiores poténcias regionais da época, Brasil e Argentina. Essa interpretacdo também
€ vista por Soares Filho (2009), quando cita alguns exemplos de acordos e tratados
gue demonstram essa reaproximacdo, como em 1985, na assinatura da Ata de
Iguacu, no Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica Brasil-Argentina, de
1986, e no Tratado Bilateral de Integracdo e Cooperacdo Econbmica, de 1988,
posteriormente seguindo o caminho para o Tratado de Assuncéo, em 1991.

A Unido Europeia serviu como uma fonte de inspiracado para a integracao do
Mercosul, no entanto, o processo de integracdo adotado pelo Mercosul diferiu
significativamente do exemplo que buscava seguir. Na Europa, a abordagem foi

primeiramente superar as rivalidades histéricas entre os paises membros para, entéo,
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iniciar uma colaboracdo conjunta. Por outro lado, a ideia de integracdo no Mercosul
consistiu em primeiro unir-se e, posteriormente, resolver os problemas e conflitos
existentes (Bastos, 2009). Apesar desses equivocos, houve um impulso notavel nos
fluxos comerciais, tanto intrarregionais como extrarregionais, para os parceiros do
bloco. No periodo inicial, entre 1990 e 1995, as exportacdes do bloco para fora da
regido aumentaram mais de 35%, enquanto as exportacdes entre 0s paises membros
mais do que triplicaram durante o mesmo periodo (Bastos, 2009).

Para a formacdo do Mercosul, as semelhancas culturais entre os paises
facilitaram a criacdo do bloco econbmico, ja que os paises compartilhavam um
passado em comum e também se encontravam em posi¢cdes parecidas, apesar de
existir certa assimetria no ambito econémico do Brasil com os demais paises (Amaral
Janior, 2000).

Em 1991, foi assinado o primeiro protocolo adicional do Tratado de Assuncéo,
o0 Protocolo de Brasilia, que visava a solucdo de controvérsias e a resolucdo de
conflitos entre os paises do bloco. Esse protocolo esteve em vigéncia até 2002,
guando o protocolo foi atualizado através da assinatura do Protocolo de Olivos, que
tinha por objetivo dar maior seguranca nas regras, e em 2007, em um protocolo
modificativo. Ambas as atualiza¢des resultaram na criacdo do tribunal permanente de
revisdo do Mercosul, que estabeleceu que as controvérsias entre os Estados partes
deveriam ser resolvidas por vias diplomaticas (Cruz, 2018).

Em 1994 foi assinado o protocolo de Ouro Preto, um protocolo adicional ao
Tratado de Assuncdo, que € considerado por alguns autores como o ato que
proporcionou a efetiva formacdo do Mercosul, criando a sua base institucional. Ele
trazia uma estrutura flexivel, estabelecendo um prazo maior de cumprimento dos
objetivos da ALALC, possibilitando a conducdo da integracdo entre os paises, além
de criar também novas instituicdes (Baptista, 1996).

Essas novas instituicdes foram o Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo
Mercado Comum (GMC), Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC), Foro Consultivo Econémico Social (FCES) e a
Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). O Conselho do Mercado Comum estava
no topo da hierarquia, sendo entdo o 6rgdo superior do Mercosul, que tem a funcéo
de conduzir uma politica de processo de integracao (Baptista, 1996).

Ao CMC ficou incumbido exercer a titularidade da personalidade juridica do

Mercosul, conduzir a politica do processo de integracdo e tomar as decisfes para
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garantir os objetivos dispostos no Tratado de Assuncdo. O GMC elabora e propde
projetos de decisdo ao 6rgdo superior (CMC) e toma as medidas necessérias para
cumprir as decisdes adotadas pelo CMC. A CCM é responsavel por auxiliar o GMC e
cuidar da aplicacdo dos instrumentos de politica comercial do bloco, que sé&o
indispensaveis ao funcionamento da Unido Aduaneira, fazendo reuniées mensais ou
sempre que necessario. A CPC é um 6rgéo independente e autdnomo e tem o objetivo
de acelerar os procedimentos internos correspondentes nos respectivos paises para
a vigéncia das normas advindas dos 6rgéos do bloco. A FCES € um 6rgao de carater
consultivo e manifesta-se por recomendacdes ao GCM. A SAM é encarregada de dar
suporte técnico e administrativo aos demais 6rgédos do bloco (Fontoura, 2017).

Outro marco ocorreu em 1998, com a assinatura do protocolo de Ushuaia,
ocasido em gque estabeleceu que, para os paises poderem participar do bloco,
deveriam possuir regimes democraticos. Sendo assim, 0s paises que descumprissem
com o compromisso estabelecido deveriam ser punidos, que ia desde a suspensao
da participacdo nos 6rgados do Mercosul até a suspensao dos direitos e deveres que
envolvem o processo de integracéo (Cruz, 2018).

2.3 O BRASIL E A INTEGRACAO REGIONAL

O Brasil, assim como a maioria dos paises da América do Sul, ndo é um pais
suficientemente desenvolvido para competir com os paises desenvolvidos, se
tornando dificil a insergao dos produtos brasileiros no mercado internacional diante da
alta competitividade. Ao fazer parte de um bloco econémico, o Brasil ganha parceiros
comerciais, 0s quais passam a negociar mais com o Brasil. Para analisar o papel, a
importancia e os ganhos do Brasil com a integracao regional, partiremos do Mercosul,
0 bloco mais avancado de integracdo regional na América do Sul do qual o Brasil faz
parte.

Conforme elucidado na subsecao anterior, a aproximacao da Argentina e do
Brasil culminou em diversos acordos e tratados, partindo posteriormente para o
Tratado de Assuncéao, o qual deu origem ao Mercosul. Desde a sua formacao, o bloco
econdmico do Mercosul tem se mostrado um importante mercado para o Brasil. Isso
se da por diversos motivos, desde o menor custo de transporte devido a mercadoria
vir do pais vizinho até a TEC, que faz com que os produtos oriundos do Brasil tenham

um melhor preco.
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Em relacdo as economias mais desenvolvidas, o Brasil tem um histérico de
exportar mais produtos primarios e commodities. Com a integracdo regional, os
produtos industrializados de pequenas e grandes empresas brasileiras, que teriam
dificuldade de se inserir no mercado global, ganham um destino para os parceiros
comerciais regionais do Brasil (Silva, 2022). Além do contexto do mercado global,
fazer parte de um bloco econémico da mais oportunidade aos paises sul-americanos
de terem uma maior voz nas negociacfes, devido ao grande mercado que o bloco
possui. No caso do Brasil, € extremamente atrativo para os paises da regido ter o
Brasil como um parceiro comercial, principalmente pela economia e a sua populacéo.

No ambito do Mercosul, Cruz (2018), em seu artigo “O papel do Brasil no
processo de integracdo regional do Mercosul”, faz uma andlise do Brasil como
lideranca regional com base na geopolitica e geoeconomia do pais. A autora vé o
papel do Brasil como lider e subordinado, hibrido de semiperiferia, dependendo das
relacées que tem com outros paises. Enquanto lideranca regional, o Brasil reproduz
as caracteristicas do centro no subsistema capitalista. J& em relacdo aos paises do
centro, o pais desempenha o papel de dependente e subordinado. O Brasil, apesar
de nao ter grande influéncia no sistema mundial, se comparado com 0s paises mais
desenvolvidos, possui um papel de destaque na regido em que esta inserido.

Essa ideia é confirmada num experimento feito por Cabral (2022), que analisa
as exportacoOes brasileiras seguindo a légica kaldoriana, na qual o setor industrial e o
setor exportador possuem papel fundamental por fomentar ciclos virtuosos ou viciosos
de crescimento na economia. O autor identifica que, ao introduzir um choque exégeno
de 10% nas exportacdes do Brasil, para os paises norte-americanos e a China, o
maior impacto nos produtos brasileiros é no aumento da exportacdo de produtos
manufaturados de média e baixa intensidade tecnoldgica, nas commodities e produtos
intensos em trabalho. Nesse resultado, é possivel notar que, para os paises mais
desenvolvidos, o interesse no Brasil € 0 mesmo que no século passado, onde a pauta
exportadora do Brasil eram os produtos primarios. Esse resultado também evidenciou
a baixa competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional com paises
de renda mais elevada e com estrutura produtiva mais avancada, o que dificulta a
insercdo na pauta de exportacBes brasileiras de produtos com maior contetdo
tecnoldgico. Ja na introducdo desse choque de 10% nas exportacdes do Brasil para

0s paises do Mercosul, os setores mais impactados sdo 0s setores de alta e média
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intensidade tecnoldgica, seguido pelo setor de commodities, 0 que € o oposto do
resultado do estimulo das exportacfes para os paises de renda alta.

Para o autor, esse resultado revela que o Brasil possui uma especializacao
geografica de volume e composicdo setoriais significativos, do ponto de vista
tecnolégico com paises vizinhos. Nesse ponto, podemos notar a importancia do
Mercosul para o Brasil. O bloco se constitui como essencial para as exportagdes
brasileiras, sendo um importante mercado consumidor dos produtos industriais
oriundos de grandes e pequenas empresas do Brasil (Silva, 2022). Apesar de que, de
acordo com Rittner (2023) em uma reportagem da CNN Brasil, a participacdo do
Mercosul nas exportacfes dos paises membros do bloco ter caido de 18,6% para
10,4% no periodo de 2001 a 2022, destaca-se 0 aumento das exportacdes industriais
do Brasil para o bloco. Saiu de 6%, em 2001, para 19,8% em 2022. E no mercado do
Mercosul que os produtos brasileiros industrializados encontram uma maior
oportunidade de competitividade. Mendoncga (2013), como diversos outros autores,
também enfatiza a pauta de exportacdes do Brasil para os paises membros do
Mercosul, destacando a presenca de produtos como automoveis e eletronicos.
Observa-se, entdo, que o Mercosul é um importante destino dos produtos brasileiros
com maior valor agregado.

A respeito da relacdo entre o Brasil e o Mercosul, Stella e Fontes (2019)
avaliaram que os paises do bloco possuem uma grande dependéncia do mercado
brasileiro, apesar da dependéncia do Brasil ser pequena em relacdo ao mercado sul-
americano.

E importante destacar que essa oportunidade para os produtos brasileiros sé é
possivel devido, em grande parte, a integracao regional. A TEC também se faz
importante para essas relacbes comerciais, ja que, quando é aplicada a TEC, os
produtos brasileiros tem melhores precos em comparacao aos do resto do mundo.

Analisando os beneficios citados acima, é possivel notar o impacto que o
Mercosul tem na economia brasileira, mas pode-se dizer que o Brasil também tem um
grande impacto no Mercosul e no processo de integracdo. O Brasil, antes mesmo da
criacdo do Mercosul, possui um enorme destaque na América do Sul, levando em
conta tanto o tamanho do pais quanto a sua economia, dentre outras caracteristicas.
O Brasil corresponde a 65% do espaco do territério do Mercosul e cerca de 78% dos
habitantes do bloco séo brasileiros. O pais possui 0 maior PIB entre os paises

membros, 72% do total do bloco, cerca de 1,92 trilhdes de ddélares, que equivale a



22

mais que o triplo do PIB do segundo colocado, a Argentina, com 632,2 bilhBes de
dolares (Ferrari; Benevides, 2023).

Galvao e Carneiro (2017) enfatizam essa oportunidade que o Brasil tem devido
ao seu privilegio geografico. H4 uma brecha para o Brasil pois ele faz fronteira com
11 dos 13 paises que compdem a regido, o permitindo puxar essa frente
integracionista, estimulando e fortalecendo o comércio e a industrializacdo dos paises
sul-americanos. Em contrapartida, os autores sinalizam para a assimetria existente
entre o Brasil e os demais paises membros do Mercosul, algo que existe desde antes
da formac&o do bloco. E enfatizado que a acdo brasileira ndo deve aumentar as
assimetrias entre os paises, e sim reduzi-las.

Amaral Junior (2000, p. 305) afirma que essa assimetria profunda “pode ser
fator de instabilidade ou prenuncio de vulnerabilidade”. A estabilidade econdmica nos
paises lideres do Mercosul, Brasil e Argentina, contribui de forma positiva para o
sucesso e avanco do bloco econdémico. Semelhantemente, crises internas podem
afetar o processo de integracéo.

A respeito do papel do Brasil frente ao Mercosul e as oportunidades que o pais
possui, podemos questionar se nos Ultimos anos o pais esta ou ndo cumprindo esse
papel que hd muito tempo Ihe foi atribuido, de lider da integracdo regional. Amaral
Janior (2000, p. 293) atribui ao governo do pais essa decisdo a respeito de qual papel
desempenhar: “Da mesma forma que a redemocratizacdo [0 fim dos governos
autoritarios] dos paises-membros do Tratado de Assuncdo criou as condi¢cdes
necessarias de cooperacgdo regional, o retrocesso democrético € o maior risco para o
processo de integracdo.”

Um ponto levantado por alguns autores diz respeito a falta de interesse do
Brasil pelo Mercosul demonstrada em alguns periodos, quando essa ndo era uma
pauta importante para a politica externa do pais. Rodrigues (2016, p. 13) afirma que
‘o Mercosul esta fortemente ligado a vontade politica do Brasil e a sua decisao de
lideranca regional”’, podendo assim influenciar o processo de integragdo de forma
positiva ou negativa.

Esse poder de ditar o rumo do Mercosul € interpretado de diferentes formas
pelos paises vizinhos. Para Pecequilo e Carmo (2015, p. 9), paradoxalmente, “os
vizinhos temem tanto uma presenca brasileira acentuada, com projecdo de poder,
como uma auséncia de sua lideranca e interesse em seu entorno geografico, que teria

como reflexos o isolamento, a instabilidade e o vacuo de poder regional.”
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Podemos ver o interesse de alguns governos brasileiros pela integracéo regional e as
relacbes com o Mercosul no comeca do século XXI, quando este era uma pauta
importante na politica externa do pais. A integracao regional ganhava um carater ndo
apenas econdmico, mas também social e cultural. Em contrapartida, a partir de 2011,

esse caréter foi paulatinamente se esvaziando.

2.3.1 O inicio do século XXI: O periodo de ouro do Mercosul

E perceptivel um novo contexto politico-ideoldgico regional a partir dos anos
2000, o qual aconteceu “por conta do giro a esquerda no subcontinente, liderado por
Néstor Kirchner, na Argentina, e por Luiz Inacio Lula da Silva, no Brasil” (Cruz, 2018,
p. 4). Nesse ambito, ha um consenso entre alguns autores a respeito dos anos iniciais
do século XXI ter sido um periodo importante para o crescimento e avanc¢o néo so6 do
Mercosul, mas da ideia de uma integracao regional na América do Sul. Esse processo
decorreu do maior interesse dos governos dos paises lideres do Mercosul, Brasil e
Argentina, em incorporar o Mercosul em sua politica externa.

Esse maior interesse foi caracterizado por “onda rosa”, quando surgiram novos
governos de esquerda, que paralisaram ou reverteram as ideias neoliberais que
predominavam na década de 1990 (Bastos; Hiratuka, 2017). Essa onda rosa
contribuiu para uma convergéncia politica-ideoldgica, que fortaleceu os projetos de
integracéo regional (Salgado; Bressan, 2020). A respeito dessa convergéncia, Fuser

(2018), analisando a integracao regional da América do Sul, traz que:

As gestbes progressistas — sejam mais radicais ou mais moderadas —
compartilham a ideia de que é necessario recuperar o protagonismo do
Estado em face do mercado a fim de promover e orientar o desenvolvimento
econdmico e social. Outro destaque em todas as gestdes progressistas € o
esforgo para recuperar, em maior ou menor medida, o controle estatal sobre

0S recursos econdémicos naturais, especialmente o petréleo e o0 gas. [...] Em
politica externa, destacou-se a busca de maior autonomia. (Fuser, 2018, pag.
6).

Vigevani et al. (2003, p. 32) traz que j& no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), a politica externa do pais seguia uma “agenda internacional
proativa, determinada pela l6gica da autonomia pela integracao”. A partir do governo
de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010), a politica externa com interesse auténomo

foi acentuada. O governo deu continuidade ao ambito politico e econébmico em que o
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pais se encontrava, com uma busca por diversificar os parceiros comerciais do pais,
e 0 Mercosul ainda era tido como destaque, ndo apenas no ambito econémico, mas
também social, cultural, cientifico e tecnologico do bloco (Fontoura, 2017 apud
Cavalcante, 2013). Essa busca por diversificacdo dos parceiros comerciais deixa o
pais menos sensivel aos possiveis choques externos. O pais nao ficaria téo
dependente de apenas um parceiro comercial, mas teria uma pauta diversificada, que
traria uma certa seguranca e estabilidade para o Brasil.

A vitoria de Lula em 2002 acarretou uma mudanca na politica externa brasileira:
0S vizinhos eram vistos como parceiros essenciais para a manutencdo e a
continuidade de uma zona de paz e de equilibrio politico, entendendo, entdo, que a
integracdo trazia mais beneficios do que o unilateralismo (Oliveira, 2012). As
presidéncias pré tempore do Mercosul que o Brasil assumiu durante o governo Lula
trouxeram propostas essenciais para o desenvolvimento institucional do bloco, se
destacando a implementacdo do parlamento do Mercosul e o Fundo para
Convergéncia Estrutural, o FOCEM (Leite; Alexandre, 2017 apud Bastos; Hiratuka,
2017).

Indo além dessa visdo mais humilde, Vigevani e Cepaluni (2007) afirmam que
0 interesse com a politica externa aplicada era ainda mais ambicioso. Apontam, ainda,
gue o principal objetivo do governo de Lula era fortalecer as relagbes com paises do
hemisfério sul, visando se equilibrar com os paises do norte, além de aumentar o

protagonismo brasileiro internacional nos féruns internacionais.

As mudancas percebidas na politica externado governo Lula da Silvativeram
algumas diretrizes: (1%) contribuir para a busca de maior equilibrio
internacional, procurando atenuar o unilateralismo; (2%) fortalecer relages
bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negociacdes
politicas e econdmicas internacionais; (3%) adensar relagdes diplomaticas no
sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercambio econdmico,
financeiro, tecnoldgico, cultural etc.; e (4% evitar acordos que possam
comprometer a longo prazo o desenvolvimento. Essas diretrizes, ao longo do
primeiro periodo de governo, de 2003 a 2006, provavelmente desdobrando-
se no segundo periodo, implicaram énfases precisas: (1%) aprofundamento da
Comunidade Sul-americana de Nacfes (Casa); (2?) intensificacdo das
relagdes entre paises emergentes como india, China, Russiae Africado Sul;
(3% acdo de destaque na Rodada Doha e na Organizacdo Mundial do
Comeércio, assim como em algumas outras negocia¢gdes econdmicas; (4?)
manutencdo de relagbes de amizade e desenvolvimento das relagdes
econdmicas com 0s paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; (5%)
retomada e estreitamento das relagbes com os paises africanos; (6%)
campanha pela reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas,
visando um lugar de membro permanente para o Brasil; e (7%) defesa de
objetivos sociais que permitiriam maior equilibrio entre Estados e populacdes.
(Vigevani; Cepaluni, 2007, p. 291-292).
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O periodo 2003-2010 foi marcado pelo grande interesse do Brasil pelo Mercosul
na pauta da politica externa do pais, além de um distanciamento ao conhecido
regionalismo aberto praticado na década de 1990. Essa tendéncia pareceu sofrer uma
mudanca significativa a partir de 2011, com a posse de um novo presidente. Desde
entdo, o interesse do Brasil no Mercosul, e na integracao regional como um todo, na
pauta da politica externa do pais vem gradativamente declinando com o passar dos

anos.
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3 VARIAVEIS INTERESSES GOVERNAMENTAIS NA INTEGRACAO REGIONAL:
DE DILMA ROUSSEFF A JAIR BOLSONARO (2011-2022)

O processo de integracdo na América do Sul culminou de uma maior
aproximacao entre o Brasil e Argentina, posteriormente avancando para o Mercosul.
Desde o inicio, o Brasil e a Argentina ditam o ritmo em que o Mercosul caminha e em
que direcdo vai seguir. A medida que se avancou em direcdo ao Mercosul, as politicas
econbmicas passaram a se concentrar principalmente em se adaptar mais
efetivamente as demandas de competitividade impostas pelo processo de
liberalizacdo de mercados e globalizacdo, conferindo ao acordo uma natureza
orientada para o comércio (Camargo, 2006).

Por se tratar de um projeto intergovernamental, o Mercosul depende da
interacdo entre os governos de diferentes paises, sendo influenciados por fatores de
natureza exdgena e endogena. Os de natureza exodgena sao as politicas econémicas,
politicas externas e a dindmica da politica interna de cada Estado membro. Os de
natureza enddgena sdo aspectos institucionais-burocréaticos, socioecondmicos e
politico-ideoldgicos vinculados aos processos de integracao regional (Hirst, 1996).

Nas negociacdes do Mercosul, € notavel a influéncia direta do presidente,
conferindo a esse processo um carater mais governamental do que estatal. A
motivacdo inicial dos chefes de Estado para buscar a integracdo regional ndo se
baseava em programas partidarios, ideais politicos especificos ou estratégias
populistas. Em vez disso, o interesse era impulsionado pela combinacao de lideranca
pessoal, oportunidades econdmicas e a necessidade de projecéo internacional (Hirst,
1996).

Essa vontade presidencial nos paises do Mercosul tanto fortalecia o processo
guanto estabelecia os seus limites. Apesar disso, por ndo ser algo préprio de um
partido, possibilitava esse projeto ser continuado de um governo para O outro.
Podemos ver isso no periodo inicial do Mercosul. Desde a assinatura do Tratado de
Assuncdo, a mudanca dos presidentes de diferentes partidos ndo causou grande
impacto no processo de integracdo sub-regional (Hirst, 1996).

Apesar da integracao regional ndo possuir, pelo menos inicialmente, um caréater
ideolégico, a convergéncia de governos com ideologias parecidas contribui para o
rumo que a integracdo ira seguir. Citando exemplos mais recentes, temos a

convergéncia de governos progressistas no inicio do século XXI, que contribuiu para
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um Mercosul que abrangia mais areas (Salgado; Bressan, 2020), e a convergéncia de
governos de direita e conservadores a partir de 2016, que atribuiu ao Mercosul os
ideais do regionalismo aberto (Silva, 2022).

Nessa secdo, faremos uma analise do interesse dos governos recentes do
Brasil, Rousseff, Temer e Bolsonaro, e as suas influéncias no processo de integragcao
regional e no proprio Mercosul. Avaliaremos a importancia que foi dada a integracéo
regional na pauta da politica externa desses governos e os rumos ditados para o

Mercosul.

3.1 GOVERNO DILMA (2011-2016)

Por ser do mesmo partido politico de Lula, havia a esperanca de uma
continuidade no governo Dilma. Essa esperanca de continuidade se estendia a politica
externa, na qual o Brasil continuaria a ter um perfil ativo de lideranca regional, podendo
até mesmo intensificar a busca pelo avan¢o do Mercosul.

O interesse do governo Dilma de continuar a politica externa do governo
anterior € perceptivel guando observamos as tentativas para essa continuidade, como
a falta de interesse do Brasil de participar da Parceria Transpacifico, criada pelos
Estados Unidos, o interesse do Brasil de expandir o Mercosul em direcéo a Venezuela
e a Bolivia, e 0 apoio que foi dado para que se consolidasse a Unasul, buscando
apoiar o 6rgdo como mediador dos conflitos regionais e priorizando as aliangas Sul-
Sul (Bastos; Hiratuka, 2017).

Entretanto, Pecequilo e Carmo (2017) trazem que, quando comparado com o
governo Lula, fica perceptivel o declinio que ocorreu durante o governo Dilma acerca
da insergcdo internacional que o Brasil tanto almejava. Como exemplo do
enfraquecimento do consenso politico sobre a integracdo do Mercosul, é citado o
surgimento da Alianca do Pacifico. Esse acontecimento poderia representar o vacuo
de lideranca deixado pelo Brasil, de modo que os paises da América do Sul passaram
entdo a buscar solu¢cdes sem ter mais o Brasil como lider ou intermediador.

De 2011 a 2014, os projetos para a América do Sul foram afetados pela
instabilidade politica e a crise econdmica no Brasil (Pecequilo; Carmo, 2016). Isso é
algo esperado, ja que o Brasil € a maior economia da regido sul-americana. A politica

externa havia deixado de ser prioridade na agenda presidencial, como havia sido no
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governo anterior, 0 que, somado a crise politica e econémica que o pais enfrentava,
afetou a linha de protagonismo que o Brasil seguia.

Um ponto levantado por diversos autores diz respeito a atuacao da presidente,
gue indicava um desinteresse acerca dos assuntos internacionais, se comparado ao
governo anterior. Pecequilo e Carmo (2016, pag. 64) classificam essa atuagao da
presidente como de “baixo perfil”, deixando de exercer a diplomacia presidencial nos
féruns regionais e globais. No governo Dilma houve uma sequéncia de retrocessos
para o processo de integracdo: a “perda de espaco e liderangca, o aumento da
instabilidade regional, os vazamentos dos projetos de integragcéo, a consolidacdo da
presenca da China na América do Sul e o aprofundamento da contrarreacéo
hegemonica estadunidense” (Pecequilo; Carmo, 2016, pag. 65-66). Essa perda de
interesse nos assuntos internacionais afetou igualmente as relacdes com a América
do Sul no que diz respeito a integracdo. Em diversos momentos, o0 interesse no
Mercosul estava presente no dialogo e nos discursos do governo, mas que nao foi
possivel de se identificar na prética, se traduzindo em poucos avangos para o bloco.

Normando (2019), no seu artigo “Integracdo regional dos governos Dilma
Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018)”, apesar de afirmar que houve um
desinteresse da presidente acerca dos assuntos internacionais, enfatiza que houve
uma continuidade no interesse do Brasil pelo Mercosul na sua politica externa, que
continuou alinhada com a do governo anterior, principalmente nas dimensodes culturais
e sociais.

No ambito do sistema internacional, foi possivel notar durante o primeiro
governo Dilma uma significativa mudanca. Nesse cenario, 0 governo brasileiro
apostava no fortalecimento do multilateralismo, buscando aumentar o dialogo com os
polos consolidados e emergentes, mas também com o0s paises menos desenvolvidos
e menores, com um carater mais inclusivo (Patriota, 2011 apud Silva 2022). Celso
Laffer (2013 apud Normando, 2019) argumentaque o erro do governo Dilma foi manter
uma politica externa que se mostrava inadequada a realidade regional em
transformacéo, havendo a necessidade de o governo brasileiro revisar a estratégia
para a regiao.

Saraiva (2014), sendo mais critica em relagdo ao governo, acredita que a
ascensédo de Dilma Rousseff na presidéncia do Brasil contribuiu para que houvesse
um esvaziamento da dimenséao politica a respeito do Brasil como um ator importante

para a estruturagdo das instituicbes regionais onde esta inserido.
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Com o passar dos anos, desapareceu a ideia de definicdo de metas de médio
e longo prazo para a evolucao do processo de integragcao do bloco (Mariano; Menezes,
2021). A exemplo disso, em 2014 foi tomada a decisdo de unificar as placas dos
veiculos automotivos entre os paises membros do Mercosul. Nesse ambito pode ser
claramente notado o grande problema que o Mercosul tem com a burocracia, visto
gue apenas 2 paises conseguiram cumprir essa implantacéo. O Brasil s6 veio a aderir
a essa implantacédo em todo o pais a partir de 2020.

As interpretacfes para o ndo avanco do Mercosul ou da integracdo na América
do Sul sdo diversas. Para Desidera Neto (2017 apud Costa; Barbosa, 2020), o cenario
politico interno em crise prejudicou o avanco dos esforcos para com o Mercosul,
podendo citar como exemplo 0 ndo avancgo da eleicdo direta de merco deputados e
da internalizacdo do codigo aduaneiro comum. Para Lopes (2017, pag. 182 apud
Normando, 2019), a ideia do regionalismo pés-liberal que o Brasil buscava
implementar durante os governos Lula ndo pdde avangar pois “ser o grande
financiador da aventura integracionista regional”’ era custoso demais e “ndo gerava
dividendos politicos relevantes para o governo Diima” (Normando, 2019, pag. 23). J&
Barbosa (2016 apud Castilho; Barbosa, 2018) traz que a énfase que foi dada a
dimenséo politica e social do Mercosul, ao invés da dimensdo das negociacdes
comerciais, contribuiu para a paralisia do bloco.

Entretanto, existe algo importante a se pontuar ndo apenas acerca do governo
Dilma, mas em todos os governos brasileiros no ambito da integracao regional. Sobre
as dificuldades que o Mercosul enfrentou e que repercutem ainda no século XXI, a
respeito do impasse para avancar na direcdo do que se havia proposto, existe a
necessidade de compreender que essas dificuldades ndo ocorrem apenas por causa
das inconsisténcias internas no bloco ou dos erros de percussdo cometidos pelo
Mercosul. E necessario levar em consideracdo também a conjuntura internacional e a
estrutura global da ordem mundial do contexto em que o Mercosul foi criado e que o
acompanhou em sua trajetoria posterior.

Ricupero (2017, pag. 657 apud Normando, 2019) afirma que “na América do
Sul, o Brasil ndo pode tudo, mas pode algo”. Da afirmacdo podemos tirar duas
conclusdes. A primeira é que, apesar do Brasil ndo se caracterizar como uma poténcia
ou um pais de forte influéncia no ambito mundial, ele possui certa importancia na

regido em que esta incluido. Entretanto, a segunda concluséo € a de que, apesar da
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sua influéncia na América do Sul, o pais ndo é o Unico responsavel por todos os
acontecimentos na regido, principalmente no ambito da integracao regional.

E imprescindivel sinalizar que as mudancas ocorridas no ambito do Mercosul,
e da integracao regional como um todo, nesta segunda década do século XXI, periodo
dos governos analisados, seu sucesso ou seu fracasso, ndo dizem respeito
exclusivamente as acdes do Brasil. Devido a importancia do pais no bloco, muitas
vezes pode existir um equivoco de que apenas as acdes do pais colaboram para um
retrocesso no processo de integracdo. Entretanto, existem fatores externos ao Brasil,
sejam nos demais paises do bloco ou nos de fora do bloco, que influenciam
igualmente o avanco da integracédo regional na América do Sul.

Essa énfase dada aos fatores externos encontra fundamentacéo nos estudos
de Costa e Barbosa (2020) sobre as mudangas do governo Dilma para o governo
Temer. Os autores, ao buscar analisar os efeitos que o processo de ruptura na politica
externa do Brasil teve no Mercosul, sinalizam a limitacdo da pesquisa. Um avanco ou
retrocesso do Mercosul ndo pode ser atribuido apenas ao Brasil e ao governo
brasileiro.

Bastos e Hiratuka (2017), na tentativa de avaliar o governo Dilma, também
assinalam a importancia de considerar o contexto nacional durante o periodo do
governo. A base desse argumento esta no fato de que o Brasil ndo € um pais
desenvolvido ou uma poténcia que tem a capacidade de mudar o cenario em que ele
esta inserido, mas sim é um pais que na maioria das vezes € impactado pelo cenario
ao seu redor e no mundo.

Com isso em mente, podemos partir para a exposicado dos fatores externos.
Durante o governo Dilma, podemos citar alguns fatores externos que se constituiram
empecilhos para o avanco da integracao regional. Alguns autores, em suas pesquisas
e estudos a respeito da integracao regional, se preocupam em trazer esses fatores
externos que colaboraram para um retrocesso no bloco na segunda década do século
XXI.

Logo no comeco da segunda década do século XXI, em 2012, podemos citar a
criacdo da Alianca do Pacifico, que contribuiu para aprofundar as diferencas regionais
entre os paises, pois passaram a existir dois sistemas concorrentes de comércio na
regido. As crises econdmicas nesse periodo, ndo somente no Brasil, mas também em
outros paises do subcontinente, contribuiram negativamente e minaram o interesse e

a capacidade dos paises da América do Sul de investirem na integracéo regional. A
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preocupacdo dos paises voltou-se entdo em priorizar a estabilidade do cenario
nacional. Castilho e Boas (2018) enfatizam que nos momentos de crises econdmicas
e politicas, os paises precursores da integracéo, o Brasil e a Argentina, deixam a
guestao da integracdo de lado e priorizam o cenario doméstico.

Outro fator externo que impactou a integragéo regional na América do Sul foi a
forte presenca da China no mercado n&o apenas do Brasil, mas em boa parte dos
paises do subcontinente sul-americano. Durante esse periodo no Brasil, houve um
enfraguecimento da indUstria até mesmo no mercado interno, devido a falta de
competitividade para enfrentar a producdo chinesa que ocupava cada vez mais
espaco no pais. Pecequilo e Carmo (2017) trazem que, apesar do Brasil e da China
fazerem parte do grupo G-20, o Brasil deixou de insistir na busca pela negociagcéo dos
desequilibrios monetérios internacionais para evitar tensdes com a China, um dos
seus principais parceiros econdémicos e politicos.

Além disso, esses autores avaliam também que o governo Lula foi favorecido
por diversos fatores externos, como a postura de indiferenca dos Estados Unidos em
relacdo a América Latina, a ascensdo chinesa que beneficiou as exportacdes
brasileiras, a valorizacdo das commodities, a posse de governos de esquerda na
América do Sul e o crescimento das demandas. O governo conseguiu entao aproveitar
essas oportunidades, modificando a sua politica externa e aumentando a projecao
internacional do pais. A América do Sul foi vista com grande importancia, onde a
ascensdo dos governos de esquerda em alguns paises da Ameérica do sul contribuiu
para um consenso politico que resultou na rejeicdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), que era uma proposta liderada pelos Estados Unidos.

No governo Dilma nao foram observadas tantas oportunidades, o que é
possivel notar com o ajuste imposto a economia chinesa; a queda no preco das
commodities; o agravamento da crise europeia; a desvalorizacao do délar, do euro e
do yuan; a instabilidade politica em alguns paises do bloco; o Chile, o Peru, a
Colémbia e o México terem optado pela Alianca do Pacifico; e a crescente presenca
da China na América do Sul, ndo apenas no ambito econébmico, mas também
financeiro e comercial. Devido a essa mudanca no cenario, havia a necessidade agora
do Brasil investir mais recursos para sustentar sua lideranca no ambito internacional.
Entretanto, esse movimento foi impossibilitado por causa da reducdo da taxa de
crescimento e do aumento dos problemas politicos internos no pais (Pecequilo;
Carmo, 2017).
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A realidade regional em transformacao fez com que a politica externa adotada
pelo Brasil durante o primeiro governo Dilma se tornasse inadequada, sendo
necessario entdo a mudanca para uma nova Visao estratégica para a regiao. Durante
seu primeiro governo, a gestao Dilma apostava no fortalecimento do multilateralismo,
acreditando que o sistema internacional estava se modificando e tomando um carater
multipolar (Laffer, 2013 apud Normando, 2019). Esse entendimento se dava porque o
cenario global demonstrava uma crise econémica generalizada, no qual somado a
isso haviam também diversos conflitos regionais no mundo e desafios ambientais. O
fortalecimento do multilateralismo se daria através do aumento do dialogo com os
polos consolidados e emergentes e também na inclusdo dos paises menos
desenvolvidos, buscando um carater mais inclusivo (Patriota, 2011 apud Silva, 2022).
Contrario a essa afirmacao, Cervo (2015 apud Castilho; Boas, 2018), traz que a
conjuntura internacional era cada vez menos propicia ao multilateralismo e que a
gestao Dilma ndo conseguiu se adaptar a essa nova realidade. Em convergéncia com
essa ideia, Bastos e Hiratuka (2017) trazem que alguns acontecimentos ainda no
governo Lula ja mostravam a mudanca no cenario internacional pendendo para a
crescente perda da importancia do multilateralismo. Dentre os acontecimentos,
destacam-se a diminuicdo do protagonismo mundial da OMC, os novos padrdes de
referéncia para as normas internacionais trazidas no governo Obama ao negociar
mega acordos regionais com a Europa e a Asia, a mudanca na geopolitica
internacional resultante da Primavera Arabe e das guerras na Libia e na Siria, a guerra
na Ucrania e a rejeicéo dos Estados Unidos a respeito do acordo com o Ira, elaborado
sob mediac¢éo brasileira e turca, em 2010.

Outros fatores externos importantes de serem citados também estdo o
impeachment do presidente paraguaio em 2012 e diversas politicas protecionistas
impostas pela Argentina durante as duas primeiras décadas do século XXI (Costa;
Barbosa, 2020).

3.2 GOVERNO TEMER (2016-2018)
A transicdo entre governos comandado por grupos movidos por orientacdes

ideoldgicas divergentes costuma provocar mudancas em diversas areas, inclusive na

politica externa do pais (Velasco, 2017 apud Normando, 2019).
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E um consenso entre alguns autores que, nateoria, o governo de Michel Temer
buscou uma mudanca no rumo da politica que o seu governo teria, incluindo a politica
externa. Para Silva (2022), o plano que foi seguido pelo governo refletia a conjuntura
internacional, a crise que o Brasil passava e os interesses de um novo bloco de poder,
apesar de simbolizar um periodo de transi¢ao.

ApGs o processo de impeachment que ocorreu em 2016, com a posse de Michel
Temer, houve uma mudanca no rumo que a politica externa brasileira seguia desde o
inicio do século XXI, com 0s governos petistas. A continuidade do processo foi
colocada a prova com essa transicdo politica, ndo apenas no Brasil, mas também na
Argentina, com a posse de Mauricio Macri, em 2015. Além disso, as eleicdes de outros
paises da América do Sul também corroboraram para o rumo que a integracéo seguiu,
como na Colémbia, no Chile, no Peru e no Paraguai (Normando, 2019).

A posse de Michel Temer e a de Mauricio Macri, presidentes dos paises mais
influentes do Mercosul, contribuiu para uma convergéncia de ideias que impactaram
diretamente o processo de integracdo que ocorria na América do Sul (Normando,
2019). O giro a esquerda que aconteceu no comeco do século XXI, a chamada onda
rosa, teve seu fim. Saraiva e Velasco Junior (2017, p. 311) entendem esses
acontecimentos como “um desmonte na comunidade epistémica pro-integracéo,
orientada por um regionalismo poés-liberal.”

No governo Temer, o Mercosul continuou tendo uma grande importancia,
apesar das diversas criticas que foram feitas por parte dos Ministros das Rela¢des
Exteriores, mas esse destaque se deu na logica da integracéo regional com base no
regionalismo aberto (Uberti, 2022).

Silva (2018) também compartilha desse pensamento. Durante o governo
Temer, houve a volta da concepc¢ao de regionalismo aberto, buscando uma agenda
nitidamente comercial. O Itamaraty assumiu entdo um perfil mais discreto durante
esse periodo. O autor traz que essa mudanca foi necessaria pois houve um
esgotamento do ativismo diploméatico brasileiro que havia sido colocado em pratica no
governo anterior, comecando entdo um “giro a direita” na América do Sul.

Para Normando (2019), apesar do governo de Rousseff e o de Temer
possuirem ideologias distintas, em ambos os periodos de mandato € possivel
perceber uma falta de interesse em posicionar o Brasil como lider regional. A mudanga

de fato, no ambito das rela¢cdes com os paises vizinhos, se deu como uma mudanca
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de programa, em como ambos 0s governos enxergavam a integracao regional. Viam
de forma diferente, mas as a¢des tomadas foram semelhantes.

Foi realizado entdo um afastamento dos parceiros regionais e uma
aproximacao dos parceiros tradicionais do Brasil. Castilho e Boas (2018) criticam essa
aproximacado, a considerando como pragmatica, pois ndo havia sido fruto de um
planejamento ou baseada em uma andlise da conjuntura internacional, mas provinha
de conviccdes ideoldgicas e da busca de se afastar da politica do governo anterior.

Esse distanciamento do Brasil dos paises sul-americanos prejudicava o projeto
brasileiro, que ja estava em ritmo lento, de se tornar uma poténcia regional. Somando-
se a crise na Venezuela, a crise na Argentina e outros fatores externos ao Brasil, esse
periodo foi prejudicial para os projetos de integragdo da América do Sul.

O governo apoiava fortemente, de maneira aberta, a revitalizacdo do bloco.
Nesse periodo, a suspensédo da Venezuela no bloco, a estagnacdo da adesdo da
Bolivia e a saida de diversos paises da Unasul foram acontecimentos marcantes, que
certamente desestabilizaram o bloco (Silva, 2022). Durante o governo Temer, o Brasil
passou a boicotar a ideia de uma integracdo social e politica ndo s6 no Mercosul, mas
também em outras esferas, como na Unasul (Botédo, 2021).

Stuenkel (2017 apud Castilho; Boas, 2018) interpreta o cenario da crise politica
e econdmica que o Brasil passava e a falta de um perfil ativo para o Brasil assumir um
papel de lideranca na integracdo como a perda da capacidade do pais de pautar

agendas, certamente menor do que era ha 10 anos atrés.

3.3 GOVERNO BOLSONARO (2018-2022)

Enquanto o governo de Michel Temer se caracterizava como um periodo de
transicdo, o governo de Bolsonaro demostrava uma ruptura de fato com a politica e
os procedimentos diplométicos, uma mudanca definitiva (Almeida, 2019). Desde o
periodo da sua campanha, essa intencdo de mudanca ja era observada. Jair
Bolsonaro era um forte e popular candidato opositor dos governos petistas que
perduraram durante boa parte das duas primeiras décadas do século XXI.

Silva (2022) identifica que essas mudangas trazidas pelo governo tiveram como
fundamento: a ascenséo de governos conservadores na América Latina e no ocidente
(semelhante ao ocorrido no inicio do século XXI, com a ascensdo de governos

progressistas); uma critica a politica externa dos governos petistas anteriores; o



35

contexto globalista e a paralisia das instituicbes multilaterais; as mudancas realizadas
pelo presidente Donald Trump (2017-2021) na politica externa norte-americana; a
longa crise econdmica; e o desengajamento que a integracdo regional vinha
apresentando ao longo dos anos anteriores. Assim, o Brasil rompia de vez com o
caminho que seguia para a sua politica externa, com uma politica agora que remetia
a década de 1990, o regionalismo aberto, o berco da criagdo do Mercosul.

A nova politica externa do presidente buscava uma aproximacao dos paises
desenvolvidos e um afastamento dos paises em desenvolvimento. Havia também o
interesse de uma aproximag¢ao com paises cujos governos expressassem posicoes
da direita, denotando a essas decisdes um cunho ideolégico, apesar de, assim como
no governo Temer, haver a ideia de uma “ideologizacao” (Silva, 2022).

A ideologizagao no Brasil foi um termo bastante utilizado pelos governos Temer
e Bolsonaro e seus apoiadores. Para esse grupo, 0 termo sugere uma suposta
neutralidade da politica externa brasileira, e € utilizado como oposi¢cdo aos governos
petistas do século XXI (2003-2015) (Moreira, 2020). Mendes (2015 apud Moreira,
2020) argumenta que ndo existe uma acao internacional que nao possua ideologia,
contrariando de alguma forma os discursos dos governos Temer e Bolsonaro, nos
guais a ideologizacdo estava presente na pauta da agenda de politica externa.

Vidigal (2019) afirma que o governo Bolsonaro abandonou a tradicao
autonomista que o pais seguia, tradicdo essa teorizada por intelectuais brasileiros e
latino-americanos. Esse abandono é notado com a tentativa do governo de se afastar
dos paises regionais e, consequentemente, da integracdo regional, e voltar as
relacbes com os parceiros tradicionais do Brasil. Na visdo de Vidigal, o interesse de
Trump em estreitar lacos com o Brasil tinha o objetivo de fortalecer a sua politica de
desafio a ascensédo da China, que se fazia presente na América do Sul.

Durante o seu governo, foram feitas duras criticas ao Mercosul e a Unasul.
Logo no primeiro ano do mandato, o primeiro ato direcionado ao regionalismo da
Ameérica do Sul foi a reunido realizada no Chile, no més de margo, com os presidentes
do Brasil, Chile, Argentina, Paraguai, Peru, Colémbia e Equador, quando foi criado o
Prosul, que objetivava funcionar sem maiores compromissos ou institucionalidade
(Silva, 2022). Assim como a Unasul foi criada com a convergéncia dos governos de
esquerda no comego do século XXI, o Prosul simboliza a convergéncia dos governos
de direita e conservadores, que acreditavam que a Unasul tinha um carater muito

ideoldgico (Marzo, 2019 apud Fernandes, 2022).
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Para Silva (2022), a falta de interesse do Brasil no Mercosul (e na América do
Sul) deixou um vacuo de lideranca, que abriu as portas para a atuacao de poténcias
externas, como a China e os Estados Unidos. Essa falta de interesse questionava a
capacidade do Brasil de defender seus proéprios interesses, prejudicando a autonomia
do pais.

Os acontecimentos durante o governo Bolsonaro contribuiram para um
isolamento do Brasil, afastando a China e outros parceiros comerciais, com excecao
dos Estados Unidos, parceiro o qual o Brasil buscava fervorosamente manter e
ampliar os lacos. Esses acontecimentos contribuiram também para atrelar ao Brasil
uma imagem de baixa capacidade de influenciar as decisbes regionais e globais
(Silva, 2022). Sierra (2020 apud Hirst et al., 2022), em convergéncia com esse
pensamento, traz que as decisbes e as acbes contraditérias tomadas pelo Brasil
durante a pandemia de COVID-19 demostraram a incapacidade que o pais tinha como
lideranca regional.

Algo diferente do que € defendido pelos partidos conservadores ocorreu no
governo Bolsonaro, quando foram utilizadas razées ideolégicas no seu plano de
governo como justificativa para a ndo priorizacao do bloco, o que culminou na énfase
dada aos interesses para com os parceiros tradicionais do Brasil. O interesse inicial,
nao tao grande, demostrado nos discursos pelo governo Bolsonaro, onde o Mercosul
era visto como uma ferramenta estratégica, néo teve grandes desdobramentos. Havia
a intencao de buscar enxugar a pauta social que estava sendo atrelada as discussfes
a respeito do Mercosul, além de uma busca também pela continuacdo da reducéo das
barreiras tarifarias na importacéo e exportacao dos produtos (Uberti, 2022)

O afastamento completo da integracdo e dos paises vizinhos ndo aconteceu
porque, mesmo que o governo do Brasil fosse contrario a integragcdo, os ganhos que
se tem com ela séo suficientemente altos para garantir a sua continuidade (Moreira,
2020). Conforme foi discutido em uma secao anterior da presente monografia, o
Mercosul se constitui um importante mercado consumidor para os produtos oriundos
do Brasil, os quais ndo tem uma alta competitividade para competir a ambito
internacional. Além disso, agrupados em um bloco econdmico, os paises adquirem
uma maior voz nos foruns internacionais e na realizacdo de acordos comerciais.
Juntos, constituem um atrativo mercado consumidor para outros paises.

No ambito das relacbes com a Argentina, a relacdo de Bolsonaro com o

presidente da Argentina, Mauricio Macri (2015-2019), ndo demostrava tantos
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problemas pois a visdo de Bolsonaro acerca do Mercosul e da integracdo regional
tinha tracos de continuidade com a visao de Michel Temer, o qual tinha boas relacdes
com o presidente argentino (Vidigal, 2019). Entretanto, a relacdo de Bolsonaro com o
novo presidente da Argentina, Alberto Fernandez, eleito em 2019, que impediu a
reeleicdo de Macri, foi marcada por atritos. Desde a campanha eleitoral na Argentina,
os presidentes do Brasil e da Argentina se ofenderam mutuamente. O governo
Bolsonaro passou entédo a se afastar de uma agenda bilateral comum com a Argentina.
Posteriormente, a Argentina e o Brasil divergiam a respeito de reducdes na TEC do
Mercosul, area de grande interesse do Brasil, como um meio de flexibilizar o bloco
(Fernandes, 2022).

A respeito disso, durante todo o governo Bolsonaro houve o desejo de realizar
mudancas na TEC. Em abril de 2021, o Brasil propds uma reducgéo imediata em 10%
e outros 10% em 6 meses para todos os produtos. Apesar de ter o apoio do Uruguai
e do Paraguai, a proposta ndo conseguiu 0 apoio da Argentina (Fernandes, 2022).

Nesse mesmo ano, em outubro, os dois maiores paises do bloco chegaram a
um consenso a respeito da reducdo tarifaria na TEC. Entretanto, o Uruguai
condicionou o aceite das reducdes a permissao para que ele pudesse negociar de
forma bilateral com a China, para um acordo de livre comércio. Diante disso, o Brasil
optou por reduzir unilateralmente a TEC, no periodo de novembro de 2021 até
dezembro de 2022, em 10%. Essa decisdo foi amparada no artigo 50 do Tratado de
Montevidéu, de 1980, que permite tais praticas em defesa da protecdo e da saude
(Fernandes, 2022).

Em maio de 2022, foi realizada outra reducéo unilateral de 10% da tarifa, com
0 prazo até dezembro de 2023, dessa vez levando em consideracdo a guerra na
Ucrania e a média tarifaria dos paises da OCDE. Apenas em julho 2022, na LX Cupula
de Chefes de Estado, todos os paises membros do Mercosul chegaram a um acordo
a respeito da redugcéo em 10% na TEC de forma permanente (Fernandes, 2022).

Ainda a respeito dos acontecimentos no ambito da integragdo regional, é
imprescindivel citar, mesmo que sem um forte aprofundamento, o acordo do Mercosul
com a Unido Europeia. Apesar do proprio ministro da economia do governo Bolsonaro
afirmar que o Mercosul era totalmente ideoldgico e que ndo seria prioridade para o
governo, temos o episodio do grande avanco para o acordo, em 2019. Se torna visivel
gue o bloco do Mercosul, apesar do desdém do governo para com ele, se constitui

uma importante estratégia externa dos paises membros (Salgado; Bressan, 2020).
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Entretanto, esse avanc¢o no acordo nao foi fruto dos esfor¢os do Brasil. O vacuo
de lideranca deixado pelo Brasil, ainda durante o governo Dilma, perdurou nos
governos posteriores. Sanahuja e Rodriguez (2019 apud Salgado; Bressan, 2020)
trazem que esse papel foi assumido pela Argentina, na busca por manter uma intensa
atividade diplomatica para que se concretizasse o acordo entre o Mercosul e a Unido
Européia. No que foi demostrado pelo préprio governo Bolsonaro, havia o interesse
nesse acordo, que poderiam implementa-lo com ou sem a companhia dos outros
paises do Mercosul, contrariando a ideia da integracdo. Apesar disso, o tema do meio
ambiente no Brasil foi um assunto polémico durante o governo, tendo um forte impacto
nas negociagdes entre esses dois blocos (Hirst, 2022).

Esse € um acordo que se estende desde 1999 e que, na visdo de diversos
criticos, apresenta uma significativa desvantagem para o Mercosul, em comparacéo
com os ganhos da Unido Europeia. O ponto principal que Batista Jr e Oliveira (2021)
trazem a respeito desse acordo, é que 0s europeus pedem muito e oferecem pouco.
A razao principal para isso, segundo os autores, é que 0s negociadores europeus sdo
relutantes a respeito de abrir seus mercados agricolas aos produtos do Mercosul.

Apesar disso, o acordo pbéde ser fechado em 2019. Batista Jr e Oliveira (2021,
pag. 6) argumentam que o acordo pdde ser fechado “porque os negociadores sul-
americanos, ansiosos para concluir a negociacédo, se mostraram dispostos a aceitar
uma barganha desequilibrada”.

Mesmo ndo se aprofundando no assunto, é do interesse do estudo aqui
realizado ao menos trazer os motivos para a atual estagnacdo do acordo. Uribe
(2022), em uma matéria da CNN Brasil intitulada “Avancgo do acordo Mercosul-EU em
2022 é considerado improvavel por diplomatas”, enumera os motivos para a nao
conclusdo e efetiva prética do acordo. O primeiro diz respeito a problemas com a
exploracao, no ambito geogréfico, por parte dos agricultores; o segundo se refere a
necessidade de novas negociagdes a respeito das questdes ambientais; e o terceiro
motivo € a revisao legal da verséo final do texto, que costuma ser demorada.

Nesse aspecto, Batista Jr e Oliveira (2021) defendem que as politicas
climaticas aplicadas durante o governo Bolsonaro se constituiram forte entrave e
motivo para a estagnacdo do acordo, com consequéncias que duram mesmo apés o
seu governo. Para que esse acordo avance, os autores destacam a necessidade de
se substituir ou mudar essas politicas, o que fica a cargo dos governos posteriores ao

de Bolsonaro (tendo em vista o fim do deu mandato e a sua néo reeleicéo).
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No ambito de fatores externos durante o governo Bolsonaro, o que possui — e
merece — maior destaque foi a pandemia de COVID-19. E certo que esse foi um
acontecimento que, assim como em todo o mundo, foi inesperado e extremamente
impactante. Nao sO isso, mas esse periodo evidenciou o despreparo de diversos
paises, principalmente dos paises em desenvolvimento. O governo Bolsonaro, apds
um ano de mandato, foi pego totalmente de surpresa, tendo seus planos paralisados
e impactados instantaneamente. Entretanto, o comportamento do pais frente a
pandemia de COVID-19 foi divergente da atuacdo da maioria dos demais paises no
mundo.

Entre diversos autores, as opinides divergem um pouco, mas 0 consenso geral
€ de que esse foi um periodo marcado por uma série de decisGes erradas por parte
do governo brasileiro?. Essa opinido se mostra tdo certeira, ao ponto que, em uma
publicacdo, ainda no periodo inicial da pandemia, em abril de 2020, o The Washington
Post inclui Bolsonaro em uma listagem dos piores lideres mundiais no sentido de
minimizar a pandemia. N&o so6 isso, mas, dessa lista, Bolsonaro foi considerado o pior
(Daldegan, Sousa, 2021).

No periodo da pandemia de COVID-19, destaca-se nas atitudes do presidente:

negacdo da severidade da doencga; desconsideracdo de orientacdes
cientificas e de 6rgaos especializados (dentre eles a OMS e seu proprio
ministério da salde) como para vida publica; patrocinio de solugdes ja tidas
como ineficazes (como o uso da hidroxicloroquina) para a prevencéo e
tratamento da doenca; e, dentre outros, incentivo ao desrespeito a medidas
comprovadamente eficazes para lidar com a pandemia, como o uso de
mascaras e o isolamento social (Sousa, 2020).

Trazendo um foco maior para a pandemia no contexto da integragéo regional,
em margo de 2020, foi realizada uma reunidao com os chefes de Estado e altos
representantes de quase todos os paises membros do Prosul, para discutir a respeito
de medidas para enfrentar a pandemia, com excecdo da Argentina. A respeito desse
episédio, Marques Junior (2022) questiona a decisdo de se realizar essa reunido em
nome do Prosul, um bloco recente, que talvez tivesse dificuldade de lidar com o tema
da cooperacao, regionalismo e integracdo na América do Sul.

A deciséo de realizar essa reunido em nome do Prosul permite a Kerr-Oliveira

et al. (2021) realizar uma comparacao com as acfes tomadas frente a crise do HIN1,

2 A exemplo disso, temos Marques Jr (2022); Batista JR e Oliveira (2021); Silva (2022); Sierra (2020);
Kerr-Oliveira et al. (2021); e Daldegan e Sousa (2021).
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em 2009. Nesse periodo, os membros da Unasul trabalharam juntos para articular as
acOes dos governos sul-americanos.

Sierra (2020) entende que as ac6es demonstradas pelo Brasil durante os anos
iniciais da pandemia demonstraram a sua falta de capacidade de lideranca regional.
Entretanto, Marques Junior (2022) destaca que o Brasil ndo foi o Unico a tomar
decisdes erradas, mas também diversos paises da América do Sul. O destaque para
o Brasil se da por ele ser a maior economia do continente.

Sob a justificativa de resguardar a economia, surgiram diversas politicas
publicas sanitarias equivocadas, que destacaram a necessidade que o continente
tinha de haver alguém para lhes direcionar (Marques Janior, 2022), ao passo que
também demonstrava a perda de autonomia e lideranca do Brasil, que j& vinha se
estendendo ha alguns anos.

Kerr-Oliveira et al. (2021) acreditam que a pandemia poderia ter sido um
acontecimento que contribuiria para estruturar e aprofundar a cooperacao entre 0s
paises da América do Sul. O que foi visto, no entanto, foi um cenario de fragmentacao,
presente principalmente nos dois maiores paises do bloco. Essa dificuldade de
atuacao dos paises no combate a pandemia pode ser justificada pela vulnerabilidade
presente nos sistemas de saude publica e também devido a escassa infraestrutura
hospitalar nos paises sul-americanos.

A politica externa do Brasil durante o governo Bolsonaro ja demonstrava nao
possuir interesse em fortalecer o Brasil como um lider regional. Esse posicionamento
se estendeu no ambito da pandemia, pois, durante todo o periodo, o Brasil ndo
demonstrou interesse nem iniciativa para a colaboracdo com os paises vizinhos para
uma ajuda no ambito econdmico e sanitario (Silva, 2022). Portanto, 0 pensamento de
Silva se assemelha ao de Kerr-Oliveira et al., ao destacar os ganhos que o Brasil
perdeu caso houvesse se posicionado, onde, além de contribuir para estruturar e
aprofundar a cooperacdo entre os paises, também impulsionaria e fortaleceria a

posicéo do Brasil na América do Sul.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscar analisar de que forma se deu a participacéo e o interesse do Brasil
no processo de integracdo regional, além também da influéncia dos governos
recentes, o presente trabalho apresentou os momentos de forte e débil
posicionamento do pais para influenciar o rumo da integragéo regional.

Com os estudos aqui realizados, fica nitido o longo historico de interesse do
Brasil ndo s6 em um plano econémico para 0s paises em desenvolvimento no
continente em que esté inserido, mas também no processo de integracdo regional,
onde o pais teve forte importancia para a evolucao de ambos. Fica nitido também o
poder que o0s governantes tém de ditar diversos grandes projetos no continente sul-
americano, dependendo da politica externa aplicada. Isso se prova desde 1950, com
0 apoio de Getulio Vargas para a criacdo da Cepal. Entretanto, € importante destacar
gue o Brasil, nos anos em que trabalhou e se dedicou ao Mercosul e a integracéo
regional, estava cuidando dos seus interesses. Desde o surgimento da ideia de um
bloco de integragéo regional na América do Sul, o interesse do Brasil surgiu pois isso
lhe seria muito benéfico, como pudemos constatar em uma sec¢ao anterior presente
neste trabalho.

Ao analisarmos 0 interesse dos governos e 0s avangos realizados na
integracéo regional no século XXI, foi possivel constatar uma gradativa desaceleracao
nesse processo, que ficou mais nitido a partir do governo Dilma. Essa gradativa
desaceleracdo pode ser dita também como uma perda paulatina do posicionamento
do Brasil de alavancar e assumir a lideranca do processo de integracao regional. No
governo Dilma, ocorreu, principalmente, devido aos pesados fatores externos e
internos do pais. No governo Temer, devido a persisténcia da crise e ao diferente
posicionamento do presidente em relacdo aos presidentes anteriores, a perda
gradativa de posicionamento se tornou uma ligeira mudanga no rumo da integragcéo
regional. No governo Bolsonaro, essa mudancga se tornou uma ruptura de fato.

Durante o governo Bolsonaro foi perceptivel uma maior aproximacdo com 0s
paises desenvolvidos e um afastamento dos paises em desenvolvimento, 0 que,
consequentemente, prejudicou os avancos da integracdo regional. Durante seu
governo foram notados fortes atritos com a Argentina, o que historicamente ja indicaria

as dificuldades para esse avanco.
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No ambito dos estudos acerca do papel do Brasil no processo de integracao
regional e da influéncia dos governos nesse processo, a contribuicdo desse trabalho
€ gigantesca, ao ser um dos poucos existentes a falar de forma conjunta sobre a
influéncia dos governos, além também de compilar isso junto ao interesse do Brasil
desde o inicio do tema da integracdo regional na América Latina. Esse trabalho
buscou realizar uma andlise de forma imparcial, reunindo o ponto de vista de
diferentes autores e estudiosos do tema.

Como a analise aqui realizada envolve a politica externa do pais, pode ser
guestionado a decisdo de ndo analisar os elementos usuais de analise da PEB. Isso
nao foi realizado tanto para evitar um trabalho muito extenso e cansativo, como
também porque esses elementos ja foram analisados pelos autores citados nesse
trabalho. Além disso, sdo inUmeros os trabalhos existentes que ja analisam esses
fatores, e eles ndo séo o foco da proposta do estudo aqui presente.

Esse estudo possibilita a continuacdo da analise da influéncia dos governos no
processo de integracdo regional. Como o inicio do século XXI se constituiu um forte
avango para a integracéo regional, sob o Governo de Lula, existe a possibilidade de
dar continuacdo a comparacao aqui realizada, com o inicio de um novo mandato do
Governo Lula em 2023. Novos estudos podem dar continuidade a analise dos fatores
gue prejudicaram o andamento da integracdo regional nos anos recentes, além de
estudar como os acontecimentos nesses governos influenciardo o rumo da integracéo
e a relacao entre os paises do bloco.

Neste estudo aqui realizado, podemos concluir que o Brasil, assim como 0s
demais paises da América do Sul, durante todos os anos observados, nunca de fato
conseguiu se consolidar como lider do processo de integracdo regional. O seu
destaque sempre se deveu ao fato do Brasil ser o maior pais e a maior economia do
subcontinente. Os diversos problemas histéricos presentes na histéria dos paises,
com énfase ao subdesenvolvimento, impediram, e ainda impedem, o pais ndo s6 de
ser o financiador desse processo de integracdo regional, mas também de focar
exclusivamente nele.

Na realidade, o Brasil, assim como a Argentina, por serem 0s maiores paises e
as maiores economias da América do Sul, possuem maior influéncia para ditar os
rumos da integracdo. O problema € que isso estd condicionado a convergéncia de
valores dos entdo presidentes, estando sujeito a mudancas dependendo de novas

eleicbes. Esse problema sé pode ser combatido se o tema da integragdo regional
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ocupar de fato uma area importante na politica externa dos paises e tiver um objetivo
certo e definido, ndo oscilando entre apenas um ambito comercial ou também incluir
pautas sociais e institucionais.

Por fim, destaca-se a gigantesca diferenca entre o bloco do Mercosul (ou
gualquer outro que vise a integracdo regional na América do Sul) e a Unido Europeia,
gue incialmente serviu de inspiracdo. Na realidade, para um bloco sul-americano
alcancar o nivel em que se encontra a Unido Europeia, sera necessario um longo
periodo de tempo, além também de um consideravel esforco da parte dos paises
membros. E, levando em consideragdo o pouco avango que 0s raros momentos de
esforco em conjunto dos paises proporcionaram, é certo dizer que isso é pouco
provavel.

Apesar dos esforcos e pequenos avangos demonstrados (como a
uniformizacéo das placas dos carros, o uso do CPF para viajar pelos paises membros
do bloco, entre outros), o exemplo da Unido Europeia esta longe de se tornar realidade
para os paises da América do Sul que objetivam a integracdo regional. E, nos anos
recentes, 0s governos, ao colaborarem mais para uma integracao regional no ambito

comercial, empurraram para mais longe ainda esse ideal.
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