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RESUMO

A presente pesquisa possui como objetivo compreender as mobilizagdes dos movimentos de
maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado na audiéncia pablica da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, também intitulada como ADPF das
Favelas —na qual se discutiu a construcdo de um plano dereducao daletalidade policial no Rio
de Janeiro. Busca-se, entdo, analisar como as estratégias politicas mobilizadas pelos
movimentos de mées e familiares de vitimas devioléncia deEstadoincidem no enfrentamento
davioléncia policial na Audiéncia Publica da ADPF 635. Para tanto, sdo estudadas as acOes e
procedimentos que precederam a ADPF 635, assim como, seus desdobramentose os impactos
na defesa pela vida, sendo observadas as formas de atuagdo dos movimentos de mdes e
familiares vitimas de violéncia de Estado na Audiéncia Publica da ADPF 635, como também,
aplicados aos debates orais contidos nesta, 0 método da Analise de Conteudo desenvolvido por
Laurence Bardin, com a finalidade de verificar como as mdes e familiares das vitimas de
violéncia de Estado acionam as seguintes categorias: a) a gramatica do sofrimento; b) a
demarcacdo das questdes raciais e ¢) o debate sobre territorios e populagdes tomadas como
perigosas. A partir das categorias de analise manuseadas, a presente pesquisa trabalha com a
hipétese de que as mobilizagdes dosmovimentos de maes e familiares devitimas de violéncia
deEstadono interior da ADPF 635 constituem estratégias politicas capazes de construir saberes
e praticas de enfrentamento da violéncia policial. Desse modo, este trabalho trata-se de uma
reflexdo em desenvolvimento e tem como expectativa realizar contribui¢do tedrica no campo
da seguranca publica com énfase nos movimentos sociais de mées e familiares vitimas de

violéncia de Estado e sua incidéncia no direito.

Palavras-chave: ADPF 635; Movimentos de maes e familiares; Violéncia de Estado.



ABSTRACT

The present research aims to understand the mobilizations of the movements of mothers and
families of victims of Stateviolence in the public hearing of the Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 635, also titled as ADPF das Favelas - in which the
construction of a plan to reduce police lethality in Rio de Janeiro. The aim, then, is to analyze
how the political strategies mobilized by the movements of mothers and families of victims of
State violence affect the confrontation of police violence in the Public Hearing of ADPF 635.
To this end, the actions and procedures that preceded the ADPF are studied. 635, as well as its
consequences and impacts on the defense of life; observe the ways in which movements of
mothers and family members who are victims of State violence act in the Public Hearing of
ADPF 635, in additiontoapplying the Content Analysis method developed by Laurence Bardin
to the oral debates contained therein, with the purpose of verifying how mothers and family
members of victims of state violence activate the following categories: a) the grammar of
suffering; b) the demarcation of racial issues and c) the debate on territories and populations
considered dangerous. Based on the categories of analysis handled, this research works with the
hypothesis that the mobilizations of the movements of mothers and families of victims of state
violence within ADPF 635 constitute political strategies capable of building knowledge and
practices to confront police violence. Therefore, this work is a reflection in development and is
expected to make a theoretical contribution in the field of public security with an emphasis on
the social movements of mothers and family members who are victims of state violence and

their impact on law.

Keywords: ADPF 635; Movements of mothers and families; State violence.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, é imprescindivel pontuar que a pratica de violagdes de direitos humanos
pelos érgdos incumbidos daseguranca publica no Brasil, sobretudono estadodo Rio de Janeiro,
sempre registrou indices elevados de violéncia policial. Esse padrdo de pratica de execucgdes
sumarias pela policia e a ndo investigacdo dos casos vem sendo documentado por
pesquisadoras, pesquisadores e organizaces de direitos humanos ao longo de, pelo menos, 2
(duas) décadas.

Isto, anota-se, desde a pesquisa publicada por Ignacio Cano (1997), o qual analisou,
entre outras coisas, 0s laudos cadaveéricos das vitimas de violéncia policial a pesquisa
coordenada por Michel Misse (2006), até as publicacbes da Anistia Internacional (2015) e da
Human Rights Watch (2016) que analisaram casos individuais e coletivos de mortes causadas
por acdes da policia.

Em 1996, o Brasil reconheceu perante o Comité de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas que era necessario tomar medidas para dar fim & impunidade das violagdes de direitos
humanos por autoridades policiais, "provocadas por um funcionamento excessivamente lento
das engrenagens dajustica, fruto, por sua vez, em muitas ocasides, daincapacidade dos estados
de realizar uma investigacéo policial eficiente"!. Porém, desde o caso Favela Nova Brasilia,
ocorrido em 1994 e 1995 no Rio de Janeiro, até os dias atuais, a resolucdo dessa problematica
permanece urgente.

No que diz respeito ao EstadodoRio de Janeiro, faz-se necessario salientar que, em se
tratando datematica da violéncia policial, o Estado lidera em nimeros absolutos as mortes pela
policia. Em 2019, segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), 1.814 pessoas
foram mortas por policiais em servicgo e foradeservigo. Osantigos “autos deresisténcia” - hoje
chamados de mortes por intervencdo policial - somaram 434 (quatrocentos e trinta e quatro)
casos de janeiro a margo, numa média histérica de 7 (sete) obitos por dia. O nimero representa
um aumento de 41,8% em relacdo ao mesmo periodo de 2018, quando foram registradas 306
(trezentas e seis) mortes em confronto. Foi 0 maior numero registrado desde 1998 (Grandin;
Rodrigues, 2019).

Esse cenério de agudizacdo da violéncia nas favelas doRio de Janeiro no ano de 2019,

como visto acima, podeser explicado em parte pelo fatoderepresentantes do Governo Federal

1 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia (Cosme Genoveva e outros) vs. Brasil.
Sentenca. CortelDH, 16 fev. 2017, p. 29. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso: 11 out. 2023.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
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e estadual - a nivel federal, presidente Jair Bolsonaro e a nivel estadual, a partir da gestao do
governador Wilson Witzel - terem adotado em seus discursos e praticas a defesa do uso da
violéncia letal como principal estratégia para resolucdo dosproblemas da seguranca publica no
Rio de Janeiro. Foi diante do enfrentamento a utilizacdo desses instrumentais e, mais do que
isto, dessa forma de gerir a atividade policial, que a ADPF 635, objeto desta pesquisa, foi
construida.

A ADPF 635 ou ADPF dasFavelas foi protocolada no final doano de 2019 e surgiu do
resultado de lutas e reivindicacdes por direitos junto a diferentesinstancias de Estado, inclusive
instancias internacionais, sendo o resultado de mobilizacdes antigas dos movimentos de
moradores de favelas, movimentos negros e sobretudo dos movimentos de maes e familiares
vitimas de violéncia deEstado. A ADPF 635 propds, em suma, que o estadodoRio de Janeiro
encaminhasse ao STF, no prazo maximo de90 (noventa) dias, um plano visando a reducédo da
letalidade policial que contivesse medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos
recursos necessarios para a sua implementacao.

Em margo/2020, com a chegada da COVID-19 ao Brasil, o governo indicou que as
operac¢Ges monitoradas tiveram uma forte quedano nimero de operacdes policiais. No entanto,
essa tendénciando se manteve. Em abril, as operacGes aumentaram no estadodoRio de Janeiro
e superaram 0s numeros de 2019, conforme apontou a Rede de Observatorios da Seguranca
(2021). Foi nesse contextodeagravamento que acoalisdo daADPF 635 decidiu apresentar um
pedido de tutela provisoria incidental ao ministro Edson Fachin, solicitando que ndo se
realizassem operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia, salvo em
situacOes absolutamente excepcionais.

Em uma decisdo histérica, o Ministro Relator Edson Fachin acolheu o pedido, que foi
ratificado posteriormente pela maioria do plenario. Em virtude da determinacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), houve uma reducdo ja em 2020 do nimero de pessoas mortas pela
policia no estadodoRio deJaneiro. Entretanto,a partir domés deoutubro/2020, as operagdes
policiais voltaram a integrar a rotina de atuacdo das policias, descumprindo a decisédo da
Suprema Corte.

Importa ressaltar que a escolha da ADPF dasFavelas como objeto da presente pesquisa
justifica-se por 2 (duas) raz6es: primeiro pelo impacto imediato, embora decrescente, ao longo
dotempo, que a ADPFtrouxe para a letalidade policial nas favelas doRio deJaneiro. Segundo,
e que justifica a escolha da audiéncia publica da ADPF como o corpus desta pesquisa: pela

primeira vez na historia do Brasil, movimentos sociais de favelas, maes vitimas davioléncia de
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Estadoe organizacdes dasociedade civil foram ouvidos como amicus curiae (amigos dacorte)
pela mais alta corte dopais, o Supremo Tribunal Federal (STF)2.

Ante o exposto, a presente pesquisa visa analisar a incidéncia das estratégicas politicas
utilizadas pelos Movimentos Sociais de maes e familiares vitimas de violéncia de Estado -
figuras material e simbolicamente centrais nesse processo (Vianna, 2014, p. 213) —nos 2 (dois)
dias que ocorreu a audiéncia publica no &mbito da ADPF 635 (16.04.2021 e 19.04.2021),
momento em que se discutiu a construgdo deum plano de reducédo daletalidade policial no Rio
deJaneiro.

Assim sendo, conforme ficara mais evidente no decorrer da pesquisa, essas mulheres,
ao ocuparem os espacos publicos, compartilham um repertério de agdes, uma identidade comum
eum mesmo projeto politico, tudoisso relacionado a politizacdo damaternidade. Nesse contexto,
0 movimento em andlise busca formas organizadas de acdo coletiva, visando promover
mudancas sociais, politicas e culturais.

E importante salientar que, para além do enfrentamento a violéncia de Estado, o
movimento de maes também pauta as intersec¢fes de género, raga, classe e territorio, ou seja,
os diferentes sistemas de opressao que interligam suas vidas e moldam suas experiéncias, assim
como, a formulagdo desuas agendas politicas. Essas interseccfes criam desafios especificos e,
ao mesmo tempo, oportunidades para a mobilizacdo e acéo politica, por outro lado, influenciam
nas respostas institucionais e sociais.

Diante disso, a principal questdo que orienta esta pesquisa €: em que medida as
estratégias politicas manuseadas pelos movimentos de mées e familiares vitimas da violéncia
de Estado incidem no enfrentamento da violéncia policial no ambito da ADPF 635? Ante a
problematica em questdo, parte-se da hipdtese de que 0os movimentos de mées e familiares de
vitimas devioléncia de Estadono interior da audiéncia publica mobilizam estratégias politicas
e juridicas capazes deconstruir praticas para o enfrentamento da letalidade policial, visto que,
sdo elas que “detém maior capacidade para legitimar as reivindicagcbes do grupo e trazer
visibilidade a luta contra violéncia policial em favelas” (Farias, 2007, p. 144).

Dessa maneira, a expressdo da dor e indignacdo nos rostos de cada uma das maes de
vitimas de violéncia policial que se posicionou ao longo da audiéncia publica da ADPF das
Favelas, para além de ressignificar as suas vidas - num processo de construcdo de resisténcia
frente a desumanizacgdo a que sdo continuamente submetidas — parece ser como um despertar

para questdes subjacentes ao assassinato deseus filhos e filhas.

2 Lima, Tatiana. Do Luto ao STF: Vozes das Favelas Pela Redugdo da Letalidade Policialem Audiéncia Publica.
RioOnWatch, 10 maio 2021. Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=54854. Acesso em: 10 out. 2023.
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Ante 0 exposto, busca-se nesta pesquisa compreender as ferramentas estratégicas
mobilizadas por essas mulheres (e eventualmente homens), organizadas enquanto “movimentos
sociais de mdes e familiares de vitimas de violéncia de Estado”, durante os 2 (dois) dias de
audiéncia publica da ADPF das Favelas. Visando atingir o objetivo exposto, esta dissertacao
encontra-se estruturada em torno de 3 (trés) capitulos.

O primeiro capitulo divide-se em 2 (duas) se¢fes, na primeira parte sdo apresentadas as
acoes e procedimentos que precederam e oportunizaram o surgimento daADPF 635, sendoelas,
0 Caso Favela Nova Brasilia, no qual o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH) em 2017; a Acdo Civil Publica (ACP) da Maré, proposta na
Justica Estadual do Rio de Janeiro em 2016 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 594 ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2019. Na
segunda parte, adentra-se no objeto deandlise, a ADPFn° 635 ou ADPF das Favelas, ajuizada
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), em 19.11.20193, com a pretensdo de que fossem
reconhecidas e sanadas graves lesdes a preceitos fundamentais constitucionais decorrentes da
politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

Em seguida, sdo analisados seus desdobramentos no contexto da pandemia da Covid-
19, assim como, o pedidode Tutela Proviséria Incidental interposto no ambito do STF, no qual
foi solicitado, dentre outras medidas, que operac6es policiais durante a pandemia ndo fossem
realizadas “a ndo ser em hipéteses absolutamente excepcionais”, deste modo, foram analisados
os impactos da cautelar na defesa pela vida das comunidades periféricas do Estado do Rio de
Janeiro. Ao final desta dissertacdo, no apéndice, foi elaborado quadro cronoldgico com as
principais datasdasacdes e desdobramentos em torno da ADPF 635, com a finalidade desituar
e facilitar o entendimento do leitor.

O segundo capitulo aborda as formas deatuacdo dos movimentos demaes e familiares
na audiéncia publica da ADPF das Favelas, com a finalidade de dimensionar a centralidade
destes na audiéncia publica. Ao longo do capitulo, foram utilizados autoras e autores
comprometidos com a produgdo de conhecimento em torno dos movimentos sociais de maes e
familiares vitimas da violéncia de Estado.

Logo, pesquisadores como Marcia Leite, Patricia Birman, Adriana Vianna, Juliana

Farias e Fabio Araujo, dentre outras e outros, sdo mencionados e suas reflexdes se misturam as

3 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Petigdo Inicialn. 72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso Eletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.
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narrativas expostas pelas maes e familiares durantea referida audiéncia. Aqui, importa salientar
aimportancia daleitura do“Dossié Mées e Processos de Estado” organizado por Juliana Farias,
Natalia Boucas Lago e Roberto Efrem Filho (2020), o qual foi fundamental para que uma
estudante de Direito conseguisse “tatear” o campo da Antropologia e seus desdobramentos.

Desse modo, o capitulo se divide em 3 (trés) secBes. Primeiramente, sdo apresentados
0s representantes dos movimentos sociais de maes e familiares participantes da Audiéncia
Publica, assim como, as especificidades sobre quem eram aquelas pessoas e suas respectivas
historias. Apos a apresentacao desses aspectos, abordam-se as estratégias de luta por justica que
as maes utilizaram, tais como, a politizacdo da maternidadee as disputas acerca da construcao
dafigura das vitimas como ferramentas politicas.

Nesse cenario, as narrativas compartilhadas por mées e familiares que enfrentam a perda
de seus entes queridos ndo apenas levam a uma conscientizacdo mais ampla dos problemas
enfrentados nas favelas, mas também tém um profundo impacto nas préprias comunidades. Elas
ajudam a construir um discurso publico para fora dos muros das favelas e, ao mesmo tempo,
fortalecem a resiliéncia e a luta dentro das comunidades afetadas.

Desse modo, sdo observados 0 “exercicio, exposi¢do e a vivéncia depraticas de luto que
operam como mecanismos dereivindicacdo por justica” (Vianna, 2014, p. 214). Assim, no que
concerne as disputas pela legitimacdo das vitimas, Patricia Birman e Marcia Pereira Leite
chamam atencdo para o fatode que a “violéncia, nesse caso, é de natureza moral, e diz respeito
a um tratamento recebido pelo morto e sua familia visto como ofensivo e desrespeitoso com
sua memoria” (Birman; Leite, 2004, p. 10-11).

O terceiro e Ultimo capitulo analisa as principais categorias postas pelos movimentos de
mées e familiares vitimas devioléncia de Estadono interior da Audiéncia Publica da ADPFdas
Favelas. Para isso, utiliza-se o método da Analise de Contetido desenvolvido por Laurence
Bardin (2011), em que foram coletados trechos das narrativas expostas pelas mées e familiares
vitimas de violéncia, sendo os mesmos metodologicamente separados em 3 (trés) categorias

distintas:

e A gramatica dosofrimento acionada pelos movimentos demaes e familiares;
e A demarcacdo dasquestdes raciais;

e O debatesobre territorios e populacbes tomadas como perigosas.

A vista disso, o capitulo se divide em 3 (trés) secbes. Na primeira se¢io, registra-se, sio
analisados o sentimento de dor e perda e como esse sentimento € trabalhado pelas mées no

interior da audiéncia publica.
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Em decorréncia disso, aborda-se o luto e como ele é vivenciado. Nesse sentido, como

menciona Adriana Vianna, o corpo da mae enlutada, se “apresenta sempre acessivel aos filhos
para que permanecam interferindo no mundo ou simplesmente para que ndo sejam esquecidos,
as transforma em suporte e linguagem de uma injusti¢a perene” (2014, p. 235).

Em seguida sdo, cuidadosamente, analisadas as narrativas acerca das questdes raciais,
sendo as categorias do racismo e do genocidio negro mobilizadas pelas maes e familiares
durante toda a mencionada audiéncia publica, demarcando que os efeitos de violéncia dessas
operacdes afetam especialmente a intersecdo populacional deraca, classe social, pertencimento
territorial e perfil etério.

Por ultimo, aborda-se a categoria do territorio e das violéncias a que estes estdo
destinados. Nesse sentido, s&o mobilizados os conceitos de “Metafora da Guerra” (Leite, 2000;
2012) e de “Necropolitica” (Mbembe, 2018). Assim, a “metafora da guerra” constitui um
dispositivo que mobiliza, justifica e orienta a politica de seguranca publica baseadano confronto
violento e no exterminio praticado nas favelas e que toma seus moradores como potenciais
inimigos da cidade, sem direitos a preservar ou vozes a ouvir (Leite, 2013, p. 33).

Desse modo, ao falarem sobre as favelas cariocas, Machado da Silva e Leite (2007)
apontam a existéncia de uma ideia preconceituosa e estigmatizante que associa 0s moradores
de favelas ao trafico de drogas, especialmente quando eles se manifestam contra a violéncia
estatal. Demonstram também como a vivéncia no mesmo territério produz aproximagdes
gerando um “tecido social homogéneo que sustentaria uma subcultura desviante e perigosa”
(2007, p. 549), autorizando o uso banal da violéncia.

Em seguida, faz-se um paralelo davioléncia a que esses territorios sdo expostos com o
conceito de “Necropolitica” cunhado por Achille Mbembe (2018), em que se compreende a
Necropolitica como um processo institucionalizado por parte do Estado que desenvolve e
implanta politicas que suspendem direitos constitucionalmente garantidos a determinados
segmentos da populacdo, especialmente quando se trata de questdes de seguranca, com a
utilizacdo de mecanismos e instrumentos diversos, ou seja, a Necropolitica se refere a uma
forma de governanca que ndo apenas controla a vida das pessoas, mas também administra a
morte e a violéncia de maneira sistematica. Portanto, é sobre o enfrentamento destas violéncias

pelas maes e familiares devitimas que trataremos nesta dissertacéo.
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1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para uma compreensdo acerca da metodologia aplicada, descreve-se neste tépico os
aspectos metodoldgicos que serviram de ferramenta para a construcao dadissertacdo. O ponto
de partida para a pesquisa se deu com as leituras das pecas juridicas e documentos oficiais
constantes no site do Supremo Tribunal Federal (STF)*e davisualizacdo dos doisdias de audiéncia
plblica da ADPF 635 contidas no canal do Observatério das Favelas no YouTube®.

A intencdo inicial era trabalhar tanto com as pecas adstritas ao processo da ADPF quanto
com o evento da audiéncia publica (virtual). Porém, apds submissdo da pesquisa a banca de
qualificacdo, os examinadores recomendaram maior especificidade com relacdo ao corpus da
pesquisa, sendo necessario escolher entre: a analise daaudiéncia publica ou aanélise das pecas
processuais, com a finalidade da pesquisa ficar mais direcionada e atingir a concretizacdo do
objetivo.

Dessa forma, optei pela andlise daaudiéncia pablica da ADPF das Favelas, visto que,
para além deter sido um dia historico para 0s movimentos sociais e organizacdes que trabalham
com a tematica davioléncia policial, a maioria deles, ouvidospela primeira vez pelo STF, foram
admitidos na condicdo de amicus curiae no processo. Ou seja, seria um campo que me daria
mais possibilidades para a pesquisa, visto que, 0s Movimentos demades e familiares vitimas de
violéncia de Estado tiveram um papel central na audiéncia publica. Desse modo, a audiéncia
publica se tornou o corpusé desta dissertacéo.

Assim, a audiéncia publica da ADPF 635 ou ADPF das Favelas realizada nos dias
16.04.2021 e 19.04.2021, por meio de videoconferéncia em virtude da pandemia da COVID-
19, teve ao todo 66 (sessenta e seis) participacOes de representantes de movimentos sociais
diversos, organizacdes, especialistas e entidadesrelacionadas aos direitos humanos. Destes, 11
(onze) eram representantes dos movimentos sociais de mées e familiares vitimas de violéncia
deEstado.

Diante disso, a partir da técnica de Analise de Conteldo de Laurence Bardin, que

consiste em um conjunto de instrumentos metodoldgicos em constante aperfeicoamento que se

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: STF, 19 nov. 2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.

5 OBSERVATORIO DAS FAVELAS. Audiéncia Publica no STF para discutira ADPF das Favelas. Youtube, 19
nov. 2023. 5h:2m:55s. Disponivel em:
https:/Aww.youtube.com/playlist?list=PLEBKgZSB9jw5LP4AURpPnxnlAbRaBBuBkx . Acesso em: 20 jul.2023.

6 De acordo com Bardin “o corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos

procedimentos analiticos. A sua constituicdo implica, muitas vezes, escolhas, sele¢cdes e regras” (2011, p. 126).


http://www.youtube.com/playlist?list=PLEBKgZSB9jw5LP4URpPnxnIAbRaBBuBkx
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aplicam a "discursos” (conteddos e continentes) extremamente diversificados, sendo o fator
comum dessas técnicas multiplas e multiplicadas - desdeo célculo de frequéncias que fornece
dados cifrados até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — uma hermenéutica
controlada, baseada na deducéo: a inferéncia (Bardin, 2011, p. 15).

Assim, ap0s a visualizacdo de todo o material e identificacdo dos participantes presentes
na audiéncia, contou-se com o métododeanalise deconteddo para dispor do material coletado.
Nesse sentido, busca-se descobrir, com precisdo possivel, a frequéncia com que os fenémenos
ocorrem, sua relagdo e conexao com outros, sua natureza e caracteristicas. Desse modo, procura-
se conhecer as diversas situacdes e relacbes que ocorrem na vida social, politica, econémica e
demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de
grupos e comunidadesmais complexas (Cervo, 1996, p. 49).

De acordo com Bardin (2011), a anélise de conteddo ndo é apenas uma analise de
significados, mas também envolve uma descricdo objetiva, sisteméatica e qualitativa do
contetdo extraido das comunicacdes, juntamente com sua interpretacdo. Essa abordagem
envolve a categorizacao e organizacdo do contetdo em diferentes "gavetas" ou categorias, a fim
de entender os significados subjacentes e os padrdes nas comunicagdes analisadas.

Desse modo, a analise de conteudo se apresenta em diferentes etapas que se organizam
em torno de 3 (trés) polos cronoldgicos: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Geralmente, a primeira fase possui 3 (trés)
dimensoes: a escolha dosdocumentos a serem submetidos a analise, a formulacdo dashipoteses
e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores que fundamentam a interpretacéo final (Bardin,
2011, p. 124).

Anota-se que nenhum desses fatores se sucedem, obrigatoriamente, segundo uma ordem
cronoldgica, porém, eles se mantem estreitamente ligados uns aos outros: a escolha de
documentos depende dos objetivos, ou, inversamente, o objetivo so é possivel em funcdo dos
documentos disponiveis (Bardin, 2011, p. 124).

Na etapa depré-analise, parte-se do textobruto em trechos e reagrupamos de categorias
previamente estabelecidas, para que, a partir da frequéncia com que certas caracteristicas
surjam, fossem identificadastendéncias e padrdes relevantes, buscando-se inferéncias (Ludke;

André, 1986, p. 45). Assim sendo, nesta fase, deve-se observar algumas regras, sendo elas:

a) Uma leitura flutuante do material, para ver doque se trata;
b) Escolher os documentos que serdo analisados (a priori) ou selecionar os documentos

que foram coletados para a analise (a posteriori);
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¢) Constituir o corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade
e pertinéncia;

d) Formular hipéteses e objetivos;

e) Referenciar osindices e elaborar osindicadores;

f) Preparar o material.

Em observancia a metodologia escolhida, apos assistir a Audiéncia Publica da ADPF
635, em um primeiro momento, separei as narrativas apresentadas em grupos, sendo utilizados
post its de cores diferentes para cada grupo a seguir:

a) Narrativas dosmovimentos demées e familiares vitimas de violéncia;

b) Narrativas dos movimentos sociais que mencionaram em suas falas as mées e
familiares;

¢) Narrativas do STF edemais 6rgdos publicos que mencionaram em suas falas as mées
e familiares;

d) Narrativas dosespecialistas que mencionaram nas suas falas as mées e familiares.

Neste primeiro contato com o corpus da pesquisa, busquei compreender amplamente os
modos de atuacdo dos sujeitos presentes na audiéncia publica da ADPF 635 e quais papéis
ocupavam em relacdo aos movimentos de maes e familiares vitimas da violéncia policial.

Apobsessa pré-andlise, iniciei afase deexploracdo domaterial, que consistiu na aplicacdo
sistematica das decisdes tomadasanteriormente (Bardin, 2011, p. 131). Dentro destafase, tem-
se as etapas de codificacdo e categorizacdo do material. Segundo Bardin, a codificacdo
corresponde a uma “transformagdo dos dados brutos do texto, transformacdo esta que, por
recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma representacdo do conteudo ou da sua
expressdo; suscetivel deesclarecer o analista acerca dascaracteristicas dotexto” (2011, p. 133).

Dessa forma, segundo a autora, a organizacdo da codificacdo compreende 3 (trés)
escolhas, sendo elas: o recorte (escolha dasunidades), a enumeracdo (escolha dasregras de
contagem), a classificacdo e a agregacao (escolha das categorias) (Bardin, 2011, p. 133). Na
codificacdo, deve ser feito o recorte das unidades de registro e de contexto. As unidades de
registro podem ser: a palavra, o tema, o objeto ou referente, o personagem, o acontecimento ou
0 documento (2011, p. 134-136). Para selecionar as unidades de contexto, deve-se levar em

consideracao o custo e a pertinéncia (2011, p. 137).
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Nesse sentido, inicialmente foi escolhido um “referente”, no caso, o “movimento de
maes e familiares vitimas da violéncia policial” e por conseguinte, foram analisadas todas as
narrativas que se vinculassem ao movimento de mées e familiares.

No entanto, considerando o tempo de pesquisa que tinha a disposicdo e a demandade
trabalho que essa escolha poderia resultar, optei por fazer o recorte com base no “personagem”,
qual seja, analisar as narrativas dos representantes dos movimentos de mées e familiares. Diante
disso, passei a realizar a enumeracdo de acordo com o critério escolhido. A enumeracdo pode
ser feita através da presenca (ou auséncia), frequéncia, frequéncia ponderada, intensidade,
direcdo, ordem e co-ocorréncia (analise de contingéncia) (Bardin, 2011, p. 138-144). Depois
dessa etapa de codificagdo/enumeracdo, deve ser feita a categorizagdo, que seguira os seguintes
critérios: semantico (categorias tematicas), sintatico (verbos e adjetivos), Iéxico (classificagdo
das palavras segundo o seu sentido) ou expressivo (categorias que classificam as diversas
perturbagdes da linguagem) (Bardin, 211, p. 147).

Nesse sentido, para o segundo capitulo, apds assistir repetidas vezes a Audiéncia
Publica, separei na transcricdo as narrativas expostas pelas maes e familiares (recorte com base
no “personagem’) em categorias conforme o critério semantico, em que foram observados
especificamente: os modos de participacdo e atuacdo dos movimentos de mées e familiares na

audiéncia, sendo verificados em seus discursos os seguintes aspectos:

e A construcado e legitimacdo da figurados filhos e filhas mortos enquanto vitimas
davioléncia de Estado;

e Osdiscursos das mées e familiares que mobilizam a maternidade como forma de
atuacdo politica.

Nessa fase, as formas de atuacdo dos movimentos de maes foram separadas por post its
de cores diferentes para posteriormente serem refletidas e dialogadas com a literatura pertinente
ao tema. Aqui, vale salientar, que foi necessario rever diversas vezes os trechos dos videos
dessas narrativas e ao ler a literatura, era como se as falas das mées ecoassem na mente e
conversassem com as reflexdes colocadas pelos autores e autoras, resultando no segundo
capitulo destadissertacao.

Em seguida, dando continuidade a pesquisa, foram coletadas as questdes apresentadas
de maneira frequente nos discursos das mées e familiares, tendo em vista que, conforme a
metodologia escolhida, determinado tema possui mais importancia para o locutor quanto mais

frequentemente é repetido, sendo a frequéncia deste tema um indicador.
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Assim, foram separadas (também em post its de cores distintas) as questdes apresentadas
reiteradamente pelos movimentos de maes e familiares na audiéncia pablica. A partir disso, 0s
procedimentos de anélise foram organizados com base no processo de categorizagdo, sendo
essa uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género, com critérios previamente
definidos (Bardin, 2011, p. 147).

Logo, a coleta das narrativas expostas com frequéncia pelas mées e familiares vitimas de

violéncia, foram separadas em 3 (trés) categorias distintas:

e A gramatica dosofrimento acionada pelos movimentos de maes e familiares;
¢ A mobilizacdo e centralidade dasquestdes raciais;

e O debatesobre territorios e populacbes tomadas como perigosas.

A partir disso, buscou-se compreender as estratégias politicas mobilizadas pelos
Movimentos Sociais de mdes e familiares de vitimas de violéncia de Estado no interior da
audiéncia publica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635,
fazendo-se um paralelo com a literatura pertinente, resultando no terceiro e Gltimo capitulo desta
pesquisa.

Nesse sentido, de acordo com a metodologia escolhida, importa trabalhar com assuntos
relacionados ao topico “inferéncia”, visto que, segundo Bardin (2011) a inferéncia como técnica
de tratamento de resultados é orientada por diversos polos de atencdo, ou seja, polos de
comunicacdo. Assim, a autora afirma a necessidade deatentar-se para: 0 emissor ou produtor de
mensagem, que pode ser um individuo ou um grupo de individuos emissores (p. 165).

Assim, insiste-se na funcdo expressiva ou representativa da comunicagdo: o receptor
(pode ser um individuo, um grupo - restrito ou alargado - de individuos, ou uma massa de
individuos), a mensagem (qualquer andlise de conteddo passa pela analise da propria
mensagem), o cddigo (indicador capaz de revelar realidades subjacentes), a significacdo (a
analise de conteudo pode realizar-se a partir das significacdes que a mensagem fornece) e o
medium (o canal, o instrumento, o objeto técnico, o suporte material do cédigo) (Badin, 2011,
p. 166-168).

Desse modo, ap6s 0s esclarecimentos necessarios sobre os polos de comunicacéo,
ressalta-se que a analise de conteudo envolve a identificacdo de temas e dados fornecidos pelas
comunicacOes dos atores envolvidos na pesquisa, bem como a comparacdo e a busca por

relacdes entre 0s temas apresentados e os dados.
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Portanto, a presente abordagem metodoldgica permite explorar, categorizar, comparar e
interpretar o conteudo de textos ou comunicagdes com o objetivo de desvendar significados
subjacentes, identificar tendéncias e relagcdes, e compreender melhor as interacdes entre a
linguagem e o contexto em que ocorrem, sendo este 0 método de pesquisa aplicado na presente

dissertacéo.
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2 ARGUICAODE DESCUMPRIMENTODE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)
635 OU ADPFDASFAVELAS

O primeiro capitulo divide-se em 2 (duas) secOes. Inicialmente, serd examinado o
contexto judicial que precedeu e oportunizou a ADPF 635, tais como, o Caso Favela Nova
Brasilia, no qual o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH)em 2017, a Acdo Civil Publica (ACP) daMareé, proposta na Justica Estadualdo Rio
de Janeiro em 2016 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 594
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)em 2019.

Em seguida, descreve-se como se deu o surgimento da ADPF 635 no Supremo Tribunal
Federal (STF), proposta antes do periodo pandémico, mas que logo apds a incidéncia da
pandemia e 0 aumento das operac¢@es policiais nas comunidades periféricas, foi marcada por
um aspecto emblematico - o pedido de Tutela Proviséria Incidental - no &mbito do STF, onde
foi solicitado, dentre outras medidas, que operacOes policiais durante a pandemia ndo fossem
realizadas “a ndo ser em hipoteses absolutamente excepcionais”, sendo tal pedido deferido pela
Suprema Corte.

Nesse ponto, por oportuno, cabe ressaltar a ocorréncia da morte de Jodo Pedro,
adolescente de 14 (quatorze) anos, assassinado com bala de fuzil durante uma operacéo policial
no Complexo do Salgueiro, localizado em Sdo Goncalo/Rio de Janeiro, fato que mobilizou
politica e socialmente, de forma contundente, o deferimento da medida liminar determinada

pelo Ministro Edson Fachin.

2.1 ACOESEPROCEDIMENTOS PRECEDENTES A ADPF 635

2.1.1 Caso Cosme RosaGenoveva, Evandro de Oliveira e outros vs. Brasil (Caso Favela

Nova Brasilia)

O caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros vs. Brasil refere-se as
falhas, demora na investigacéo e punicdo dos responsaveis pelas execucdes extrajudiciais de 26
(vinte e seis) pessoas no ambito dasincursdes policiais feitas pela Policia Civil doRio de Janeiro
em 18.10.1994 e em 08.05.1995 na Favela Nova Brasilia, resultado de 2 (duas) operacdes da
Policia Civil doRio deJaneiro (CortelDH, 2017, p. 3).

Na primeira operacdo, a policia matou 13 (treze) homens, sendo 4 (quatro) adolescentes,

além de cometerem violéncia sexual contra 3 (trés) jovens dosexo feminino, entreelas 2 (duas)
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adolescentes de 15 (quinze) e 16 (dezesseis) anos de idade. A segunda incursdo teve como
resultado 3 (trés) policiais feridos, e a morte de 13 (treze) homens, dos quais 3 (trés) eram
adolescentes.

Obedecendo ao procedimento internacional, em 03.11.1995 e 24.07.1996,
respectivamente, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) Human Rights Watch
Americas (HRW, 2022) enderecaram peticdes para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)’. Em 31.10.2011, a CIDH emitiu Relatério de Mérito n° 141/11 (CIDH,
2011), no qual foram formuladas recomendacbes e o Brasil foi responsabilizado
internacionalmente por violagdes aos Direitos Humanos.

No que se refere ao item III (Posicdo das Partes) subitem “Posicdo dos peticionarios -
Alegacdes comuns a ambos casos” do mencionado Relatorio, “os peticionarios argumentam que
os fatos sdo consistentes com um padrao de atos violentos e execucfes sumarias perpetradas pela
policia no Rio de Janeiro, o qual ndo sé é tolerado, mas também frequentemente apoiado pelas
autoridades estatais” (CIDH, 2011, p. 4).

Por outro lado, o Estado brasileiro argumentou que as alegacGes apresentadas pelos
peticionarios sdo infundadas e ndo foram comprovadas pelas provas nos autos do inqueérito
policial e “nega firmemente que a incursdo policial que ocorreu na Favela Nova Brasilia em
08.05.1995 foi uma ‘operagdo de exterminio’. O Estado concluiu que, deacordo com a Policia
Civil, os fatoscaracterizam uma ‘reacdo legal a resisténcia’” (CIDH,2011,p. 5).

No item I'V (Fatos Provados) doreferido Relatorio, a CIDH alega que a policia do Estado
brasileiro possui caracteristicas militares utilizadas desde a Ditadura Militar (1964- 1985) até o
presente e afirma que “as forgas de seguranca brasileiras foram repetidamente acusadas de violar
de maneira sistematica os direitos das pessoas e de que ha um sistema que assegura a
impunidade dessas violagdes” (p. 7). Ainda, nesse documento, a CIDH considera que tanto a
Policia Militar como a Policia Civil tiveram papéis decisivos para a manutencdo do regime e

declara que:

Com efeito, dois dos principais 6rgdos da maquina repressiva criada durantea ditadura aos
quaiseram frequentemente atribuidos tortura e exterminio de dissidentes, eram formados
da seguinte maneira: as unidades do “DOI-CODI” (Destacamento de Operacdes de
Informagbes do Centro de Operag0es de Defesa Interna) utilizavam pessoal das Forcas
Armadas, da Policia Militar e da Policia Civil; enquanto que as unidades estaduais do
“DOPS” (Departamento de Ordem Politica e Social) faziam parte da Policia Civil
(2011,p.7).

7 Inicialmente, foram atribuidos os nimeros de caso 11.566 e 11.694 asrespectivas peticdes. Em 25 de setembrode
1998 e 22 de fevereiro de 2001 a CIDH emitiu Relatérios de Admissibilidade nos referidos casos. Todavia,
posteriormente, a CIDH decidiu junta-los, fazendo-os tramitar em conjunto, atribuindo-lhes a numeracéo Gnica 11.566.



27

Como resultado 6bvio da anistia geral outorgada no fim da ditadura a todos os
membros das forgas de seguranga do Estado que haviam praticado violacdes de direitos
humanos, ap6s o retorno dos governos civis muitos dos supostos piores perpetradores e
apoiadores do autoritarismo continuaramno poder. (...) Depois do retorno a democracia,
a continuag¢do de uma mentalidade de “seguranga nacional” por parte dos agentes de
seguranca do Estado rapidamente encontrou um novo inimigo interno do Estado: os
pobres, ou como sdochamados oficialmente, os “criminosos” (2011, p. 8).

Nesse sentido, na analise demérito do Relatorio, a CIDH considerou provado que 0 uso
daforca letal por agentes do Estado provocou a morte de 26 (vinte e seis) pessoas e que a época
dos eventos desses 2 (dois) casos, ndo existia um conflito armado no Brasil (ou no Rio de
Janeiro), tampouco havia qualquer declaracdo formal de um estado de emergéncia para tais
propositos, o que, em todo caso, ndo autoriza nenhuma restricdo ou suspensao dodireito a vida

(2011, p.39). Diante disso, declarou que:

Seja em tempos de paz,situacdes de emergéncia que ndoa guerra, ou conflitos
armados, o artigo 4 da Convengdo Americana [...] regulamenta o uso da forga letal
pelos Estados e seus agentes mediante a proibicéo da privacdo arbitraria da vida e das
execugdes sumarias (2011, p. 38-39).

Em 19.05.2015, a CIDH submeteu a jurisdicdo da CortelDH os fatos descritos no
Relatério de Mérito n°® 141/11 (CEJIL, 2015), apo6s verificar que o Estadondo havia avancado
de maneira concreta no cumprimento das recomendacfes. Na sentenga de 16.02.2017, a

CortelDH menciona que:

Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima -se uma predominancia de jovens,
negros, pobrese desarmados. Segundo dados oficiais, ‘os homicidios sdo hoje a
principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente
jovens negros do sexo masculino, moradores das periferias e reas metropolitanas dos
centros urbanos (2017, p. 28-29).

[...] Aesse respeito,em 1996,0 Comité de Direitos Humanosmostrou preocupagao com
0s casos de execucOes sumarias e arbitrarias cometidas por forcas de seguranca e
“esquadrdes da morte”’ no Brasil, dos quais,com frequéncia, participavam membros das
forgas de seguranga, contra pessoas pertencentes a grupos especialmente vulneraveis
(2017,p.29).

Dentre as disposi¢des dasentenca, a Cortel DH concluiu que houve violacdo dedireitos
humanos internacionais e estabeleceu um conjunto abrangente de medidasde reparacdo. Entre
as garantias de ndo repeticdo estabelecidas, afirmou que o Estado brasileiro deve publicar
anualmente relatério com dados sobre mortes ocasionadas pela policia, que nesses casos a

investigacdo deveser realizada por 6rgao independente e diferentedaforca pablica envolvida,
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bem como que o estado do Rio de Janeiro deve estabelecer metas e politicas de reducéo da
letalidade e de violéncia policial (2017, p.74-79).

Nesse contexto, se faz importante a decisdo docaso Favela Nova Brasilia, quando pela
primeira vez o Brasil foi condenado internacionalmente por reconhecida violéncia e negligéncia
policial (Guedes, 2022). Logo, a sentenca da CortelDH foi de extrema relevancia para a
constru¢do da ADPF 635, inclusive como um precedente em que os fatosja foram devidamente
apurados.

Ademais, observa-se que a sentenga daCortelDH indica normas de direito internacional
violadas pelo Estado brasileiro e imp6e medidas de reparacdo e de cumprimento obrigatério
pelo Estado. Diante disso, € incontroverso que o Estado brasileiro descumpre a sentenga da
CorteIDH e que, dentre as medidas de reparacdo determinadas, exemplos como o
estabelecimento de metas e politicas dereducdo daletalidade policial e a investigacdo por 6rgéo
independente, fazem igualmente parte dos pedidos constantes na ADPF 635 (Osmo; Fanti,
2021, p. 2114).

2.1.2 Acdo Civil Publica (ACP) da Maré

Outro caso importante para a construcdo daADPF 635 € a chamada Acdo Civil Pablica
(ACP) da Maré, movida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPE/RJ), por meio doseu
Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) e do seu Nucleo Contra a Desigualdade
Racial (NUCORA) protocolada no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em junho/2016 sob o
Processo n° 0215700-68.2016.8.19.0001 - 62 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
do Rio deJaneiro (Hirata et al., 2021, p. 21 e 22).

Esta acdo versa sobre a operacdo ocorrida no dia 29.06.2016 no Complexo da Maré —
“conjunto de 16 (dezesseis) favelas que compdem um dosterritérios mais populosos da cidade
doRio de Janeiro - com cerca de 47 mil domicilios e 142 mil habitantes, populacdo maior que
96% (noventa e seis por cento) dosmunicipios brasileiros” (Forum de Justica, [s.d.]).

A operacdo foi iniciada a tarde mobilizando um intenso tiroteio e resultando em algumas
pessoas vitimadas por “balas perdidas”,uma ferida e outra morta. Também gerou a interrupcao
das aulas, e paralisacdo geral das atividades nas comunidades, e inclusive, neste dia, uma
biblioteca infantil foi alvejada por diversos disparos dearma de fogo de grosso calibre (Férum
de Justica, [s.d.]).

Diante doocorrido, organizacOes da sociedade civil atuantesna comunidade juntamente

com presidentes de associacdes de moradores locais procuraram o NUcleo de Defesa dos
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Direitos Humanos (NUDEDH) pertencente a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPE/RJ)
com vistas a cessar a situacao que expde o risco a vida e a integridade fisica dos moradores,
inviabilizando o exercicio de atividades rotineiras, tais como: o direito de ir e vir, de acessar
equipamentos publicos deeducacdo e saude, estudar, trabalhar, inviolabilidade domiciliar, além
do sofrimento psicologico por viver sob o clima de tiroteios, assim como, danos patrimoniais
(Férum de Justica, [s.d.].).

Dessa forma, a ACP da Maré nasceu da atuacdo cotidiana e constru¢do conjunta dos
Defensores Publicos do EstadodoRio de Janeiro em casos de violéncia institucional nas favelas
e de um trabalho consolidado de organizacGes dasociedade civil no territério, como a Redesde
Desenvolvimento daMaré, por meio doEixo deDireito a Seguranca Publica e Acesso a Justica
(Redes daMaré, c2022), assim como, contou com a articulagdo das Associa¢des de Moradores
e ONGs. De acordo com informacBes do site da Associacdo Redes de Desenvolvimento da
Maré, a acdo trata-se daprimeira Acdo Civil Publica voltadapara a Seguranca Publica em uma
favela no Brasil, que visa garantir uma atuacdo dapolicia que preserve a vida e garanta direitos
dos moradores na Maré (Redes da Maré, c2022b).

Conforme trabalho realizado por pesquisadores do Grupo de Estudos dos Novos
Ilegalismos (GENI/UFF) e da Redes da Mar¢, “ndo existem dados oficiais sobre operagdes
policiais. Logo, a construcdo de formas de quantificacdo € feita por meio da mobilizacdo da
sociedade civil ou do chamado statactivisme®” (Hirata et al., 2021, p. 22 apud Bruno; Didier;
Prévieux, 2014).

Assim, na ocasido da construcdo da ACP da Maré, foram promovidas reunies deescuta
dapopulacdo e com base nos relatos e informac6es cedidas por moradores e OrganizacGes da
Maré, sendo possivel elaborar as principais demandasacerca das operagdes policiais (Hirata et
al., 2021, p. 23).

Ocorre que, 1 (um) ano depois da acdo protocolada pela Defensoria Publica do Estado
doRio deJaneiro (DPE-RJ), junho/2017, foi concedida, pelo Tribunal de Justica doEstadodo
Rio deJaneiro (TJRJ), uma decisdo liminar que determinou diversas de medidas restritivas para
que as operagOes policiais ocorressem na Maré, sendo elas: a proibigdo de operagdes policiais
para cumprimento de mandados judiciais a noite, a instalagdo gradual de cdmaras de video e

GPS (global positioning system) nas viaturas blindadas (os chamados “caveirdes’) que circulam

8 Conforme Hirata et al. (2021, p. 22), “o neologismo statactivisme,em francés,é um conceito que pretende dar
conta das possibilidades de incidéncia da estatisticae, de forma mais geral, dos ndmeros, nos campos
universitario, social e artistico. Os pesquisadoresse alinhama uma das formas de existéncia do statactivisme,
qualseja, a produgédo de dadosalternativos que redefinem agfesno espacgo publico .
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pela Maré, a disponibilizacdo de ambulancias em dias de operacdes policiais e a elaboracdo do
plano de reducdo de danos as violéncias em dias de operacGes policiais (Redes da Maré,
c2022b).

Nesse contexto, conforme aponta o Boletim de Direito a Seguranca Publica na Maré
(2018, p. 11)%, em que séo apresentados dados comparativos dasoperagdes policiais do periodo
anterior e posterior a liminar da ACP da Maré (junho/2017), verifica-se que a Maré seguia,
desde 2016, atendénciade aumento dos indicadores relacionados as operacdes policiais. Porém,
a partir do segundo semestre de 2017, identifica-se uma queda desses indicadores, conforme

apresentado abaixo (Grafico 1):

Gréfico 1 - Dadosrelativos a operagdes policiais a partirda liminar da ACP Maré (28.06.2017)
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Fonte: Boletim Direito & Seguranca Publica na Maré, n. 3,2018, p. 11.

Dessa forma, no ano de 2018, enquanto os nimeros de violéncia de todo o estado do
Rio de Janeiro aumentaram?©, os da Maré diminuiram. A possivel causa para diminui¢do desses
nameros é a mobilizacdo permanente dapopulacdo daMaré pelo direito a Seguranca Publica e
o reconhecimento da Acdo Civil Publica como um instrumento de controle social sobre a

politica de seguranca publica na regido.

9 O Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré é um produto do projeto De Olho na Maré, idealizado e conduzido
pelo Eixo Direito a SegurancaPublica e Acesso a Justica da Redesda Maré.

10 Segundo dados apontados pelo Instituto de Seguranca Plblica (ISP), nos sete primeiros meses de 2018 foram
contabilizados 895 homicidiosem decorréncia de intervencdo policial, um aumento de 279%. A média mensal
que era de 33 mortespassoupara 127 (Grandin; Martins, 2018).
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Porem, em Edicdo Especial publicada em 2019, o Boletim daRedes daMaré indica que
apesar dareducdo no volume de operagdes policiais entre 2017 e 2018, o que resultou em menos
dias sem aula e menos homicidios decorrentes de operacGes policiais (Gréafico 1), no primeiro
semestre de 2019, as dinamicas devioléncia aumentaram, superando os indicadores detodoo

ano de 2018. Diante disso, o0 Boletim aponta:

Se no ano de 2017, o De olho na Maré contabilizou 41 operacdes policiais cujas
consequéncias foram 20 mortes; em 2018, 0 nimero de operagdes policiais foireduzido
a 16, menosda metadedo ano anterior. Com isso, foi possivel identificar umapequena
reducdo no nimero de mortes em dias de operag¢des policiais — 19 naquele ano. No
entanto, no primeiro semestre de 2019, chegou-se ao nimeroalarmante de 21 opera¢des
policiais, resultando em 15 mortes (Redes da Maré, 2019, p. 2).

Ante 0 exposto, com a intensificagdo das operagdes policiais e as consequentes violagdes
de direitos dos moradores da Maré, importa trazer a tona, que entre os dias 10.06.2019 e
12.06.2019, a policia permaneceu 3 (trés) dias inteiros dentro da favela, que culminou no 6bito
de Sheila Machado de Oliveira, de 34 anos, morta com 1 (um) tiro no peito quando saia para
trabalhar'l. Menos de 1 (um) més depois do ocorrido, em 19.07.2019, a Acdo Civil Plblica da
Maré, que visa garantir direitos constitucionais a populagéo, foi suspensa (Redes da Mare,
c2022b). A suspensdo de deu porque, no primeiro ano do governo Witzel, atendendo a
solicitacdo deste, uma juiza decidiu pela suspensdo dos efeitos da ACP da Maré (Ouchana;
Soares, 2019)*2.

Nesse ano, as operac¢des policiais aumentaram significativamente tanto na Maré como
naregido metropolitana doRio deJaneiro, consoante os dadosfornecidosacima pelo Boletim
da Redes da Maré. No mesmo documento, a organizacdo nao governamental afirma que o
aumento no indice de operacdes e, consequentemente, no indice de mortes, pode ser explicado

por 2 (duas) razdes:

11 ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE. Conectas Direitos Humanos e Associacdo Redes de
Desenvolvimento da Maré. Pedido de ingresso como amicus curiae. Peticdo: 20822/2020. Doc. 80. In: STF.
ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: PSB Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin.
Brasilia: Associacdo Direitos Humanos em Rede, 7 abr. 2020, p. 82-89. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 23 jul.2023.

12 A Juiza Regina Lucia Chuquerde Almeida Costa Castro, ressaltou em sua decisdo que: “incumbe ao Chefe do
Executivo tracar as regras de gestdo que entende serem as mais eficientes e adequadas de acordo com o seu
projeto de governo. Assim é que, cada Governador vem tentando de umaforma ou outra enfrentar o crime organizado
que, cada dia mais,vem se espalhando portodos os rincGes desse Pais e, especialmente, no Estadodo Rio de
Janeiro. A forma para oseu enfrentamento fazparte da competéncia atribuida ao Governador do Estado, por sua
Secretaria de Seguranca e dasPolicias” (Ouchana; Soares, 2019).
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A primeira é que os representantes dos governos federale estadualadotaram em seus
discursos e praticas a defesa do uso da violéncia letal como principal estratégia de
resolucdo dos problemasda seguranga publica no Rio de Janeiro. A segunda razdo
para 0 agravamento do quadro da seguranga publica na Maré tem relagdo com o
arquivamento na justica da A¢do CivilPublica (ACP). A justificativa apresentadafoi
a de que os governantes eleitos democraticamente tém o direito de implementar suas
politicas de seguranga sem que o judiciario intervenha (Redes da Maré, 2019, p. 2).

Dessa forma, no primeiro ano de Witzel no governo do Rio de Janeiro e de Jair
Bolsonaro na Presidéncia da Republica, houve a suspensdo da liminar da ACP daMaré e, por
consequéncia, as operacdes policiais aumentaram significativamente, tanto na Maré como na

regido metropolitana do Rio de Janeiro, produzindo as seguintes estatisticas:

O namero de feridos por arma de fogo subiu de 13 para 30, os dias sem aula e sem
atividades nas unidades de salde aumentaram de 10 para 24 e de 11 para 25 dias,
respectivamente, e 0 nimero de mortos em decorréncia das operagfes teve um aumento
de 79%, de 19, em 2018, para 34,em 2019. Cabe ressaltar que todos 0s mortos em
operacdes policiais em 2019 foram identificados como pretos e pardos. (Hirata et al,,
2021,p.24).

Diante doocorrido, a DPE-RJ recorreu da decisdo, sendoa mesma julgada improcedente
pela Juiza. Ao mesmo tempo, a Redes de Desenvolvimento da Maré deram inicio a uma serie
demobilizagdes no territdrio, com parceiros locais, a fim de reverter tal decisdo. Uma dasacoes
propostas foi a campanha Cartas da Maré (2019)*3, em que moradores, sobretudo criangas e
jovens, escreveram cartas expressando como se sentiam no momento dos confrontos policiais e
pediram aos juizes o restabelecimento da Acéo Civil Publica (Albuquerque, 2019).

A campanha contribuiu de forma decisiva - junto com outras acdes estratégicas - para o
restabelecimento da Acdo Civil Publica (Redes da Maré, c2022a). Assim que a liminar foi
restabelecida, em agosto de 2019, pelo Desembargador Jessé Torres, pdde-se observar mais
uma vez uma reducdo dos efeitos de violéncia na Mare (Hirata et al., 2021, p. 24). Atualmente,
a Acdo Civil Pablica ainda possui carater liminar até que o caso seja julgado.

Seguindo o exemplo daACP daMaré, a ADPF das Favelas foi requerida a fim defrear
a “excessiva e crescente letalidade da atuacgdo policial, voltada sobretudo contra a populagéo

pobre e negra de comunidades”*. Diante disso, a experiéncia na ACP da Maré impactou a

13 Esse movimento, realizado entre julho e agosto de 2019, gerou, em apenas um més, 1.509 cartas, com desenhos,
bilhetes, pedidos, desabafos, ou seja,vozese manifestagdesde uma populagdo que ecoae representa as mais de
140 mil pessoasmoradorasdas16 (dezesseis) favelasque forma o conjunto de favelasda maré — e as outras
tantasdo estado do Rio de Janeiro que sao,também, cotidianamente atravessadas porconflitosarmados (Redes

da Maré, c2022b).

14 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticdo Inicial n.72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estadodo
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019. Disponivel em:
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maneira como as operacoes policiais acontecem na Mareé e inspirou a composicdo da ADPFdas
Favelas.

Cabe destacar, nesse cendrio, que a DPE-RJ participou da peticdo inicial da ADPF 635,
sobretudo no que diz respeito a elaboragcdo dos pedidos, alguns dos quais pautados na
experiéncia da ACP da Maré (Osmo; Fanti, 2021, p. 2116). Além disso, participaram diversos
movimentos, instituicbes e/ou organizagdes da sociedade civil como amicus curiae na ADPF

das Favelas (DPE-RJet al., 2021), dentreeles, a Redes de Desenvolvimento da Mare.

2.1.3 Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)594

No ano de 2019, inicio das gestes de Jair Bolsonaro (Nogueira, 2018) na Presidéncia
da Republica do Brasil e de Wilson Witzel no governo estadual do Rio de Janeiro, ambos
defensores do uso da violéncia para solucionar problemas decorrentes da seguranga publica
(Motta, 2018; Betim, 2019), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 17.06.2019 ajuizou
a ADPF 594 (STF, 2019) com pedido de medida cautelar objetivando o reconhecimento de
violagdo a direitos constitucionalmente garantidos, tais como a dignidade dapessoa humana, a
prevaléncia dosdireitos fundamentais, o direito a vida e & seguranga, em razdo damudanca na
politica publica de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, concretizada por acdes adotadas pelo
Governador do Estado, Wilson José Witzel (PSC/RJ)*®.

O partido requerente sustentou em sua peticdo inicial que o Governador do Rio de
Janeiro proferiu ordens verbais e praticou a¢es que estimulam a violéncia sistematica contra a
populacdo civil, gerando o aumento de mortes de civis decorrentes de intervencgdes policiais,
além de “ele préprio ter participado de operacédo policial armada, no helicoptero daPolicia Civil
doEstadodo Rio de Janeiro, cujo video foi divulgado em sua prépria rede social”6. O partido

alegou, ainda, que tais condutas encorajam agdes violentas, constituindo, inclusive, crime de

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=751436238&prcl D=58 16502#. Acesso em:
30jul. 2023.

15 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Peticéo Inicialn.36577. Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia:  PSOL, 17  jun. 2019, ©p. 1. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se

gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.
16 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Petigdo Inicialn.36577.Doc. 1.In: STF. ADPF 594.Rio

de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado do Rio de Janeiro. Relator:
Ministro Edson Fachin. Brasilia: P-SOL, 17 jun. 2019, p. 9 e 10. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun. 2023.
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lesa-humanidade, previsto no Estatuto de Roma, tratado internacional ratificado pela
Constituicdo da Republica e que goza de protecédo no direito brasileiro!’.

A gravidade da tematica trazida pelo partido pode ser verificada em uma das falas de
Witzel na época, em que o ex-governador afirmou que “a policia vai fazer o correto: vai mirar
na cabecinha e... fogo! Para ndo ter erro” (Pennafort, 2018), impondo a violéncia generalizada
como forma de resolucdo da problematica do crime organizado, o que, por outro lado, pds em
risco toda a sociedade e a vida dos préprios policiais que atuam nessas organiza¢Ges. Em
entrevista ao Jornal O Globo, o Governador, inclusive, alegou que j& havia posto em pratica o
uso de snipers, reiterando a sua fala transcrita anteriormente, e que ndo haveria divulgacéo desse
uso (Cappelli; Prado, 2018).

Nesse sentido, o arguente alegou que tal fato representa uma ilegalidade, contraria a
legislacdo penal e a seguranga publica, visto que o “uso de snipers das Policias Civil e Militar
é recomendado apenas quando ha risco de morte de um refém?8”. Dessa forma, “o agente de
seguranca publica ndo tem autorizacdo ou licenca para matar, salvo se age em legitima defesa
ou amparado por outra excludentede ilicitude ou de culpabilidade!®”. Assim, segundo afirmou
0 partido, o uso indiscriminado desse tipo de atirador de elite, pode incidir em uma atividade

abusiva dapolicia e ressalta:

A legitimagdo por meio das declaragdes publicas do Governador Witzel, de execucio,
seja pormeio de abate de quem porta fuzil, ou do envio de missil na favel para
explodirpessoas é contraria aos principios da legalidade, proporcionalidade, da precaugdo
e da prevencdo, constituindouma arbitraria violacdo ao direito a vida. Ao fim, ao cabo,
viola o devido processo legal, garantia constitucional de natureza processual, que concede
ao Estadoo dever-direito de processar e julgar, a luz das garantias previamente instituidas,
0s supostos autores de pratica de crime, permitindo o controle judicial, a fim de coibir
ilegalidades e abusosde poder2°.

17 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Peticdo Inicial n.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado doRio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: PSOL, 17 jun. 2019, p. 10. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

18 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Petigdo Inicial n.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: PSOL, 17 jun. 2019, p. 11. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

19 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Petigdo Inicial n.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: PSOL, 17 jun. 2019, p. 11. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

20 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Peticdo Inicial n.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado do Rio de Janeiro. Relator:

Ministro  Edson Fachin. Brasilia: PSOL, 17 jun. 2019, p. 13. Disponivel em:
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Assim, o partido afirmou que a politica do “abate” institucionalizado conferiu ao ex-
governador Witzel o 6nus deter em sua gestao, ambas as operac¢des policiais mais letais no Rio
deJaneiro desde 201321, conforme apresentam os dadosdo ISP - Instituto de Seguranca Publica
(Saboia; Mello; Lemos, 2019). Uma operacdo no Fallet e Fogueteiro, em Santa Tereza, em
fevereiro de 2019, que resultou na morte de 15 (quinze) pessoas € outra no complexo damaré
no dia 06.05.2019, em descumprimento a liminar concedida em 2017, no ambito da ACP da
Maré, a qual fixa protocolos para as operacdes policiais na comunidade da Maré, conforme
analisado neste trabalho na sessdo anterior?2.

Diante disso, a ADPF 594 buscava a manifestacdo dos ministros do STF sobre 5 (cinco)
pontos principais?®: a) que o estado do Rio se abstivesse de estimular uma politica de
abate/neutralizacdo; b) que Witzel fosse impedido de participar de operacdes policiais, ja que
ndo € policial de carreira; ¢) que fossem declaradas inconstitucionais as
declaragdes/manifestacbes do Governador Wilson Witzel por contrariedade ao preceitos
constitucionais e internacionais; d) que o Estado fosse responsabilizado pelas declaracGes de
Witzel, ressarcindo os cidaddosem danos morais e materiais €) que o estadodoRio deJaneiro
fosse condenado a elaborar um plano de seguranga publica, incluindo um plano para reducéo de
homicidios decorrentes de intervencdo policial, no prazo maximo de 3 (trés) meses.

Ante 0 exposto, 0 ex-Governador do Estado defendeu que a arguicdo ndo deveria ser
conhecida, porque o pedido teria feicdo politica e ndo juridica. Além disso, no mérito, o ex-
Governador defendeu que ndo houve violagdo de preceito fundamental, visto que a politica de

seguranca publica teria conseguido reduzir os indices de violéncia armada?*.

https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

21 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Peticdo Inicial n.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: P-SOL, 17 jun. 2019, p. 15. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

22 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Petigdo Inicialn.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Riode Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: P-SOL, 17 jun. 2019, p. 15. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf ?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

23 PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Petigdo Inicialn.36577.Doc. 1. In: STF. ADPF 594.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio de Janeiro. Relator:
Ministro  Edson  Fachin. Brasilia: P-SOL, 17 jun. 2019, p. 24-25. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 594.Rio de Janeiro. Decisio Monocratica. Doc. 30. Requerente:
Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Edson
Fachin. Brasilia: STF, 29 nov.2019,p.5 -6. Disponivelem:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consu ltarProcessoE letronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.



36

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento e pela
improcedéncia do pedido, alegando que “a auséncia de formalidade oficial nos atos atacados
impede sua identificacdo como ato do poder publico para fins de controle via ADPF 594,
Inobservancia do principio da subsidiariedade”?®.

O Procurador-Geral da RepuUblica, Augusto Aras, também se manifestou pelo nédo
conhecimento da arguicdo, alegando, a auséncia de ofensa diretaa CF/1988, visto que a ADPF
594 ndo constitui meio processual adequado para questionar manifestacbes do Governador do
Estado do Rio de Janeiro em operac6es policiais, ademais, o Procurador-Geral da Republica
alegou ser 0 objeto daADPF594 impreciso (art. 3° Il,daLei n®9.882/1999) e que o arguente
deixou de formular pedido certo e determinado (arts. 322 e 324 do CPC/2015)2¢, dentre outras
questdes.

Assim sendo, em decisdo monocréatica, o Ministro Edson Fachin decidiu que, no que
tange ao pedidopara que o EstadodoRio deJaneiro se abstenha deadotara politica publica de
seguranca que estimule o abatimento e/ou neutralizacdo de pessoas, a providéncia ja foi
contemplada tanto pela CIDH quanto pelo STF ao acolher os embargos de declaracéo
interpostos na medida cautelar da ADPF 63527, Assim, Fachin julgou prejudicadaa ADPF594,
nos termos doart. 4° da Lei n® 9.882/1999, “tendoem vista que a ordem genérica a que visava

apresente arguicdo ja foi determinada, de forma especifica e em acdo propria pelo Tribunal 2,

25 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 594.Rio de Janeiro. Decisio Monocratica. Doc. 30. Requerente:
Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio deJaneiro. Relator: Ministro Edson Fachin.
Brasilia: STF, 29 nov. 2019, p. 6. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

26 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Geral da Republica. Parecer SFCONST n. 7620/2020 do
MPF-PGR. Doc. 23. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 594. Rio de Janeiro. Requerente: Partido
Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia:
MPF-PGR, 31 jan. 2020, p. 13 Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

27T SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 594. Rio de Janeiro. Decisdo Monocratica. Doc. 30. Requerente: Partido
Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estado do Rio d e Janeiro. Relator: Ministro Edson Fachin.
Brasilia: STF, 29 nov.2019,p. 7-8. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.

28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 594.Rio de Janeiro. Decisio Monocratica. Doc. 30. Requerente:
Partido Socialismo e Liberdade. Intimado: Governador do Estadodo Rio deJaneiro. Relator: Ministro Edson Fachin.
Brasilia: STF, 29 nov.2019, p. 10. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Co nsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5721251. Acesso em: 23 jun.2023.
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2.2 A ACAO DEDESCUMPRIMENTO DEPRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)635

A Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635 ou ADPF das
Favelas foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 19.11. 20192° com a pretensdo
de que fossem reconhecidas e sanadas graves lesdes a preceitos fundamentais constitucionais
decorrentes da politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Ressalta-se que as
violagdes graves dedireitos humanos por parte dos 6rgaos encarregados da politica de seguranca
publica ndo sdo exclusivas do Rio de Janeiro nem algo novo no Brasil. O pais enfrenta desafios
cronicos relacionados aos direitos humanos e a seguranca publica em todo o seu territério. O
Rio de Janeiro é frequentemente destacado devido aos seus indices particularmente altos de
violéncia, tantopor parte de agentes do Estado quanto no contexto do crime organizado3°,

Assim, em 2019, ano de propositura da ADPF 635, houve um agravamento da situacao
com numero recorde demortes provocadas por policiais. De acordo com os dadosdo Instituto
de Seguranca Publica (ISP-RJ), apresentados em memorial dosamici curiae na ADPF 635, um
total de 1.814 pessoas morreram no estado do Rio de Janeiro em decorréncia de intervencdo
policial, o que representa 30,3% de todas as mortes violentas no Estado, sendo este 0 numero
mais alto de vitimas em 20 (vinte) anos3!,

Por outro lado, a politica de enfrentamento adotada pelo Estado do Rio de Janeiro
também é responsavel pela alta vitimizacdo de policiais, dentro e fora de servigo. Nessa
circunstancia, em 2018, 89 (oitenta e nove) policiais foram assassinados no Rio de Janeiro,
namero correspondente a 26% (vinte e seis por cento) do total de mortes desses agentes de
seguranca no pais (CENPE-MPRJ, 2019, p. 2). Apesar da grande vulnerabilidade psiquica

gerada pela rotina extremamente estressante, o policial possui pouca ou nenhuma assisténcia

29 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticdo Inicial n. 72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=751436238&prcl D=5816502#. Acesso em:
30jul. 2023.

30 O Brasil teve em 2019 o maior nimero de mortes decorrentes de intervencdo policial desde que o indicador
comecou a ser monitorado em 2013 (6375 mortes), e embora 0s estados do RJ e S&o Paulo respondam por 42%
dessas mortes, outros estados também apresentam ndmeros alarmantes (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2020, p.86-94).

31 DPE-RJ et al. Memorialdos amici curiae na ADPF 635. Doc. 107. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADPF 635. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro:
Edson  Fachin. Brasilia:  DPE-RJ et al, 16 abr. 2020. P.04 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 21 ago. 2023.
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psicologica, 0 que aumenta as chances de seu envolvimento em acidentes ou em episodios de
uso desproporcional daforga (Rodrigues, 2019).

Nas palavras de Cerqueira (2018), pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e conselheiro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, “a licenga para matar,
ainda que desperte os brios dos policiais, que sdo colocados como herdis e salvadores dapatria,
termina contribuindo para a vitimizacdo e morbidade fisica e mental deles mesmos, que veem
reiteradamente seus direitos profissionais e humanos desrespeitados”.

O contexto que levou a propositura da ADPF das Favelas foia busca por respostas legais
e institucionais as violagdes sistematicas dedireitos humanos. A acdo destaca a importancia da
protecdo dos preceitos fundamentais estabelecidos constitucionalmente e questiona a politica de
seguranca publica, que atinge especialmente apopulacdo negra e pobre moradora de favelas, sem
investigagcdo ou respostas efetivas pelo sistema de justica local, visto que “somente 2,5% das
mortes causadas por policiais no estado levaram a dentincia por homicidio”, conforme dados

do Ministério Publico do Rio de Janeiro32. Nessa esteira, consta no memorial dos amici curiae:

Parte muitosignificativa das mortes que diariamente ocorrem em diversas areas da cidade
se deve & predominancia de uma estratégia de atuagdo policial caracterizada por
incursdes armadas pontuais realizadas por forcas policiais e/ou militares em favelas
com o objetivo de prender e/ou matar suspeitos, apreenderarmas, drogas, dinheiro e/ou
recuperar veiculos e demais bens roubados®.

Diante disso, verifica-se que a ADPF das Favelas, protocolada com pedido de medida
liminar pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), surge da trajetéria de reivindicacoes,
especialmente por direitos humanos junto a diferentes instancias de Estado, inclusive, junto a
instancias internacionais, sendo o resultado de mobilizagbes muito antigas dos movimentos
sociais dos moradores de favelas com énfase nos movimentos de maes e familiares vitimas de

violéncia de Estado.

32 pPARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticdo Inicial n.72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio
de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019. P. 13. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.

33 DPE-RJ et al. Memorial dos amici curiae na ADPF 635.Doc. 107. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ADPF 635. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro:
Edson  Fachin.  Brasilia: DPE-RJ et al, 16 abr. 2020. p. 41Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 21 ago. 2023.
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Em suma, a ADPF 635 prop0s que o Estado do Rio de Janeiro encaminhasse ao STF,

no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducédo da letalidade policial que

contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para

a sua implementacgéo, assim como a proibigdo de disparos detiro nas imediagOes de creches,

escolas e instituicdes de saude, alem de uma maior accountability e transparéncia de dados

relativos a este tipo de fato.

Os seguintes pedidosresumem a discussdo por ela proposta34:

Elaboracdo, pelo Estado do Rio de Janeiro, de plano de reducdo da letalidade
policial,

Fim douso de helicopteros como plataformas detiro ou instrumentos deterror, com
a declaracdo de inconstitucionalidade de sua previsdo em lei;

Fim da expedicdo de mandados coletivos e genéricos de busca e apreensdo
domiciliar;

Respeito a direitos e garantias previstos na Constituicdo e na lei quando do
cumprimento de mandados;

Presenca obrigatoria deambulancias e deequipes desaude em operagdes policiais;
Preservacdo das cenas decrime;

Excepcionalidade das acbes policial no perimetro de escolas, creches, hospitais e
postos de saude, com a proibicdo do uso de suas dependéncias e a observancia de
protocolo especial para essas areas;

Fim dosigilo nos protocolos deatuacéo policial;

Producdo obrigatoria derelatério sobre as acoes;

Instalacdo de GPSe cameras nas viaturas e nas fardas policiais;

Documentacdo, por meio de fotografias, daspericias realizadas em cenas de crimes
contra a vida;

Investigacdo, pelo Ministério Publico, dasviolagfes cometidas pelos policiais;
Escuta dasvitimas e deseus familiares durante os procedimentos investigatoérios;

Investigacdo prioritaria decasos que envolvam criancas e adolescentes;

34 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticéo Inicial n. 72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019, p. 82-89. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.
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e Designacdo, pelo Ministério Publico, de promotor especifico para o
acompanhamento dessas demandas;

e Declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual 46.775/2019,
que exclui, do célculo das gratificacdes policiais, os indicadores de reducdo de
homicidios decorrentes de oposi¢do a intervencao policial,

e Determinacdo deque governador, 6rgdos e agentes publicos estaduais se abstenham
de qualquer manifestacdo de incentivo a violéncia policial.

Como se nota, o cerne da acdo estd no controle da atividade policial. Por este motivo,
representa um marco importante no contexto das agéncias do Estadoe no processo de producao
dodireito. A acdo vai além do diagndstico da violéncia e busca propor e analisar mecanismos
para conté-la.

Nesse sentido, em razdo da existéncia da ADPF 594, sob responsabilidade do ministro
Edson Fachin, o processo foi distribuido por prevencédo a relatoria de Fachin. No decorrer do
processo, 0 ministro Edson Fachin determinou que os objetivos da ADPF 635 eram mais
abrangentes do que os da ADPF 594. Como resultado, priorizou o julgamento da ADPF das
Favelas, sendo este de maior alcance. Assim, quando a pandemia de COVID-19 chegou ao
Brasil, em marco de 2020, a ADPF 635 tramitava ha 4 (quatro) meses e as organizagoes,
movimentos e coletivos estavam debatendo sobre como ingressar nesse processo (Osmo; Fanti,
2021, p. 2128).

O movimento de entrada da maior parte deles para assumir a condicdo de amicus
curiae®> se deu em Abril. Assim, participaram diversos movimentos, instituicdes e/ou
organizacGes da sociedade civil: Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(Educafro), Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Justica Global, Redes de
Desenvolvimento da Maré, Movimento Negro Unificado, Instituto de Estudos da Religido
(ISER), Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), municipio de Angra dos Reis,
Coletivo Papo Reto, movimento Mées de Manguinhos, Rede de Comunidades e Movimentos
contra a Violéncia, Fala Akari e Iniciativa Direito 8 Memoria e Justica Racial. Assim, “pela
primeira vez na historia do Brasil, movimentos de favela submeteram a sua propria sustentagédo

oral a Suprema Corte em um julgamento relacionado ao tema daseguranca publica” (Hirata et

35 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro. Decisdo monocratica. Docs. 116 e 162.

Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin.
Brasilia: STF, 17 abr. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502.
Acesso em:9ago.2023.
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al., 2021a, p. 25). Diante disso, o Ministro Relator decidiu incluir a acdo na pauta do Plenario
Virtual, marcando o inicio do julgamento para 17.05.2020. Nessa ocasido, o julgamento foi
suspenso em razdo dopedidode vistas ao processo pelo Ministro Alexandre de Moraes.

Em marco de 2020, o governo indicou que as opera¢fes monitoradas tiveram uma forte
gueda no nimero de operacdes policiais em relacdo as realizadas em 2019. No entanto, essa
tendéncia ndo se manteve. Em abril, as operacdes aumentaram no estado do Rio de Janeiro e
superaram 0s numeros de 2019. Com o crescimento no namero de intervencdes, a letalidade
policial também aumentou. Em abril de 2020, houve 57,9% mais mortes decorrentes de agao
policial do que 0 mesmo més de 2019. Em maio de 2020, o total de vitimas fatais também
superou 0 mesmo periodo no ano anterior, de acordo com os dados da Rede de Observatdrios
da Seguranga (2019).

Dentre varios eventos ocorridos no Rio de Janeiro nesse periodo, destaca-se uma
operagao que repercutiu na imprensa, em 18.05.2020, na cidade de Sdo Gongalo, que contou
com veiculos blindadose aeronaves e resultou na morte de Jodo Pedro Mattos Pinho, deapenas
14 (quatorze) anos deidade. O menino estava na casa desua tia, na companhia deseu primo da
mesma idade e outros 4 (quatro) adolescentes, quando a casa foi invadida por policiais com
disparos dearma defogo — foram contadas mais de 70 (setenta) marcas de tiros — e explosivos,
vindo a ser atingido por tiro de fuzil. O jovem foi baleado na barriga e levado pela policia de
helicéptero, sua familia apenas soube de seu paradeiro 17 (dezessete) horas depois, ja& morto,
no Instituto Médico Legal do Tribob6, na mesma regido onde fora morto, também em Séo
Gongalo®®.

Importa ressaltar que a morte de Jodo Pedro no Rio de Janeiro ocorreu no mesmo periodo
em que se davam os protestos dos movimentos negros nos Estados Unidos em torno do
assassinato de George Floyd3’, homem negro que morreu ap6s um policial branco Derek

Chauvin permanecer ajoelhado sobre seu pescoco. A morte de George Floyd representa um

36 pSB et al. Requerimento de Tutela Proviséria Incidental. Doc. 124. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro.
Ministro:  Edson Fachin. Brasilia: PSB, 26 maio 2020 , p. 13-14. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq

objetoincidente=5816502. Acesso em: 9 ago.2023.
37 Em 25.05.2020, Minnesota/EUA, um homem negro, 46 anos, foi morto em ato desumano imposto pelo policial,

Derek Chauvin, que o asfixiou pressionando o joelho sobre 0 seu pescoco. Esse triste acontecimento gerou uma
grande onda de manifestagcGes nos EUA, em protestos contrarios ao racismoe a violéncia policial. Movimentos
como Black Lives Matter (Vidas Negras Importam), fundadoem 2013, na missdo de erradicar a supremacia
branca, recebeu maior repercussdo no combate a atosde violéncia do Estado e suas instituicbes contra a
populacdo negra. Nesse dmbito,0 Brasil apresenta uma realidade parecida,com criticasdirecionadasa atuacdo
da policia militar, do judiciario e dasdemais instituigdes que, de algum modo, contribuem para esse movimento
de estigmatizagdo da populacdo negra (Santos,2020; BBC,2020).
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evento cruel, e pde em voga o racismo e a critica que deve ser feitaem face a atuacdo da policia.
Essa sequéncia de mortes gerou repercussdes no Brasil com atos de rua contra a violéncia
policial e o racismo (Teixeira, 2020).

Foi nesse contextode agravamento que a coalisdo da ADPF 635 decidiu apresentar, em
26.05.2020, um pedido de tutela provisoria incidental ao ministro Edson Fachin. Na tutela
provisoria, foi solicitado que o Ministro Fachin determinasse, monocraticamente, que nao se
realizassem operacgdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia da COVID-
19, salvo em situacBes absolutamente excepcionais, quando a autoridade policial deveria
justificar, por escrito, a necessidade da acdo ao Ministério Publico, bem como a adocédo de
cuidadosa fim dereduzir o risco a que a populacdo das favelas é exposta em caso de realizacao
de operagdes3®.

O pleito foi deferido em 05.06.2020 pelo Ministro Edson Fachin, em que o Ministro
destacoua “urgéncia qualificada e ilustrada por casos recentes que foram trazidos a colagio”3,
sobretudo, a ocorréncia da morte de Jodo Pedro, fato que mobilizou de forma contundente o
deferimento daliminar por Fachin. Apos liminar parcialmente concedida pelo Ministro relator
Edson Fachin, o STF, em 05.08.2020, por maioria de votos, referendou a cautelar de Fachin

para determinar:

(i) que,sob pena de responsabilizacdo civile criminal, ndo se realizem operaces policiais
em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em
hipoteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por
escrito pela autoridade competente, com a comunicacdo imediata ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro - responsavel pelo controle externoda atividade policial; e
(i) que, nos casos extraordinarios de realizacdo dessas opera¢@es durante a pandemia,
sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela
autoridade competente, para ndo colocar em risco ainda maiora populacdo, a prestacio
de servicos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria 4.

38 pSB et al. Requerimento de Tutela Proviséria Incidental. Doc. 124. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro.
Ministro:  Edson Fachin. Brasilia: PSB, 26 maio 2020 , p. 13-14. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 9 ago. 2023.

39 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimentode Preceito Fundamental (ADPF) 635. Rio de
Janeiro. Tutela Provisdria incidental na medida cautelar. ADPF 635. Doc. 128. Requerente: Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: STF, 5 jun. 2020. p. 2.
Disponivelem: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 9 ago. 2023.

40 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Acorddo sobre Tutela Proviséria Incidental.
Doc. 260.Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson
Fachin. Brasilia: STF, 6 nov. 2020, p. 3. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 11 ago. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502

43

Diante disso, a liminar do STF que restringiu as operagdes policiais no Rio de Janeiro a
casos “absolutamente excepcionais” enquanto durasse a pandemia do coronavirus teve como
um deseus principais efeitos a preservacdo davidaa medidaque obteve éxito, em determinado
momento, na reducdo davioléncia deEstado perpetrada pelas forgas policiais. Para se ter uma
ideia, a letalidade policial em 2020 apresentou um decréscimo de 34% (trinta e quatro por cento)
com relacdo ao ano anterior, deacordo com o relatério de “Operagdes policiais e violéncia letal
no Rio de Janeiro: os impactos da ADPF 635 na defesada vida”, produzido pelos pesquisadores
doGrupo de Estudosdos Novos Ilegalismos daUniversidade Federal Fluminense - GENI/UFF
(Hirata et al., 2021b, p. 2).

Porém, a partir do outubro/2020, as operacGes policiais voltaram a integrar a rotina de
atuacdo das policias, descumprindo a decisdo do STF. A maioria das acfes se valeram
sistematicamente do argumento da “excepcionalidade” para a realizacdo de operacfes. Nesses
termos, ressalta-se a operagdo realizada na favela do Jacarezinho, ocorrida em 06.05.2021,
apenas 20 (vinte) dias apds a Audiéncia Publica da ADPF das Favelas, que resultou na morte
de 28 (vinte e oito) pessoas e foi nomeada pela policia de operagao “EXxceptis”, exce¢dao em
latim, em um gesto que aparentemente alude a ideia de excepcionalidade das operacfes
interposta pelo Supremo Tribunal Federal*!.

Dessa forma, a Audiéncia Publica da ADPF 635 ocorreu nos dias 16.04.2021 e
19.04.2021, de modo inteiramente virtual em razdo da pandemia ocasionada pela COVID-19.
Ao fim, estima-se em média 20 (vinte) horas com exposi¢des, relatos, reivindicacdes, perguntas,
respostas, com a participacdo dos movimentos de moradores de favelas, de maes e familiares
de vitimas da violéncia policial, movimento negro, especialistas das mais variadas areas e
representantes de 6rgdos publicos (Gomes, 2021, p. 18).

Nesse cenario, agentes de Estado, como representantes do Ministério Publico doRio de
Janeiro, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional doMinistério Publico (CNMP),
daSecretaria de Estadoda Policia Militar do EstadodoRio de Janeiro, da Federacdo Nacional
deEntidadesde Oficiais Estaduais (FENEME) e da Associacdo Nacional de Pragas Policiais e

Bombeiros Militares Estaduais também se manifestaram.

41 De acordo com matéria produzida pelos coordenadores do GENI/UFF, essa operacdo foia mais letalda histéria
democratica do Rio de Janeiro. Os autoresavalia m que existe um espectro politico na motivagao da chacina que
se relaciona com a ADPF das Favelas. Dessa forma, afirmam que a operagdo nomeada “Exceptis”, excecdo em latim,
foi uma aparente alusdo a ideia de excepcionalidade das operagBes interposta pelo STF; outro elemento que
reforca a ideia da operacdo como uma performance de motim policialfoi a cena montada pelos policiais com
0 corpo de um jovem morto,a fotografia ganhou notoriedade nasredessociais e se tornou um simbolo, entre
extremistas, da retomada das rédeas da seguranca pelas forcas policiais no estado; e que o subsecretario da
Policia Civil do RJ, Rodrigo Oliveira, em entrevista coletiva criticou o0 “ativismo judicial”, que, segundo o
mesmo, estaria “impedindo 0 trabalho da policia” (Lyra et al., 2021).
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Assim, importa salientar que, na peticdo inicial da ADPF das Favelas (Parte Il —
Introducéo), foram apresentados alguns casos emblematicos de homicidios ocorridos em 2019.
Dentre eles, o de Agatha Vitdria Sales Félix, 8 (oito) anos de idade, ocorrido em 20.09.2019,
no qual a crianca foi baleada nas costas enquanto voltava de um passeio com sua mae (Barbon;
Pamplona, 2019). Segundo testemunhas, o tiro que vitimou a menina partiu de policiais
militares que, mirando moto que passava pela comunidade da Fazendinha, no Complexo do
Alemdo, atingiram a kombi onde a menina se encontrava*2,

A conclusdo doinquérito investigativo apontou que a menina foi morta em consequéncia
deum projétil oriundo daarma deum policial, que mirava nos tripulantes da moto. Outrossim,
concluiu-se que a moto, em verdade, era tripulada por 2 (dois) cidaddos que ndo estavam
envolvidos com o tréfico. O policial responsavel pelo disparo, “equivocadamente”, confundiu
um encanamento demetal que o caroneiro damoto transportava consigo com uma arma e, por
conseguinte, atirou contra a motocicleta (Betim, 2019). Na mesma noite, policiais militares
teriam invadido o hospital em que Agatha fora internadae tentado levar o projétil que a matara

(Molica, 2019). Além desse, outros casos s&o mencionados na peticdo inicial, tais como:

Em fevereiro, Jenifer Silene Gomes, de 11 anos, foibaleada na porta do bar de sua
mae em Triagem, na Zona Norte do Rio. Familiares afirmam que o disparo que ceifou
a vida da menina partiu de policiais. No més de marco, Kauan Peixoto, de 12 anos, morreu
depoisde recebertiros no abdémen, na perna e no pescogo, durante uma operagdo policial
em Mesquita. Em maio, faleceu Kaud Rozario, de 11 anos, atingido por bala perdida
durante tiroteio provocado por perseguicdo policial, em Bangu. Em setembro, Kaué
Ribeiro dos Santos, de 12 anos, foi alvejado na cabega durante operacdo voltada a
verificarroubo de carga,no Complexo do Chapaddo. Em outubro, Kelvin Gomes, de 17
anos, morreu apés ser atingido por bala perdida, em operacédo policial que ocorreu na
comunidade Para -Pedro, no bairro de lraja*3.

Nesse sentido, de acordo com estudo organizado por Manso e Gongalves (2018, p. 16),
apresentado nos autos da ADPF das Favelas, somente em 2017, 635 (seiscentas e trinca e cinco)
criancas e adolescentes foram assassinados no Estado do Rio de Janeiro, sendo que, para as
vitimas adolescentes, mais de um quarto dessas mortes (28,6%) foram provocadas por

intervencdo policial. Vale destacar que, segundo os pesquisadores, esse numero resulta do

42 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticdo Inicialn.72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019, p. 2. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.

43 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Petigdo Inicial n. 72747.Doc. 1.In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019 , p. 3. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.
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crescimento de 68% (sessenta e oito por cento) na taxa de mortes de menores no Rio de Janeiro,
entre 2007 e 2017.

Longe de serem pontuais ou excepcionais, no ano de2016, o quantitativo de mortes de
criangas e adolescentes, provocou a instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), no
ambito do Senado Federal (2016, p. 32), acerca do que o proprio orgdo classificou como
“genocidio contra a populacdo negra, pobre e jovem”, ao apontar que, no Brasil, é assassinado
um jovem negro a cada 23 (vinte e trés) minutos. Nesse aspecto, Wallace Corbo, o professor de
Direito Constitucional e representante da Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e

Carentes (Educafro) na audiéncia publica da ADPF 635, destacou:

A policia realiza uma operacdo na favela, queela sabe que vai gerar morte. Se nao
sabe que vaigerar, deveria saber.E ndocoloca ambulancia,oua ambulancia cheg e
ndo podesubir[...]. Isso é a barbarie; ndo, isso é a racionalidade,isso é o dia a dia,
isso ndo é excecdo. E isso tem nome. O Senado Federalna CPI do Assassinato da
Juventude chamou isso de genocidio®.

Convergindo com esse pensamento, o professor Daniel Hirata, coordenador do
GENI/UFF, na Audiéncia Publica da ADPF 635, afirmou, logo no primeiro minuto da sua
exposicdo, que as operacOes policiais no Rio de Janeiro, enquanto principais instrumentos de
atuacdo publica na area deseguranga, “ocorrem ao reves das politicas publicas elaboradas com
base em dados e evidéncias e, portanto, distanciam-se da l6gica dos direitos e da prestacéo de
servicos publicos. Elas se caracterizam, pelo uso indiscriminado da forca sobre a populacéo
negra, pobre e moradora de favelas, um verdadeiro genocidio” °.

O uso ilegal da forca e o exercicio do poder de matar criam um circulo vicioso entre
violéncia policial e corrupgdo que raramente resultam em responsabilizagdo dos agentes das
policias, ja que, “99,2% dos inquéritos de homicidios decorrentes de suposta oposi¢do a
intervencdo policial sdo arquivados a pedido do prdéprio Ministério Publico, sem que as
circunstancias dasmortes sejam devidamente apuradas” (Misse et al., 2013 apud Hirata et al.,
2021c, p. 2). Nesse sentido, € justamente essa estruturacdo sistémica que vem criando forgas

policiais ineficazes e que, no limite, ameacam as instituicbes do Estado de Direito.

44 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcrigdes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 304. Disponivel em: https:./ww.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias
Publicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica REDUCAO_DA LETALIDADE _POLICIAL.
pdf. Acesso em: 17 jul.2022.

45 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcri¢cdes da Audiéncia Piblica ADPF 635: Discussao para Reducioda Letalidade
Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 304. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias
Publicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_ REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.

pdf. Acesso em: 17 jul. 2022.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias

46

Dessa forma, a violéncia, sobretudo a institucionalizada, como é o caso do tratamento
violento perpetrado por policiais — a exemplo dos casos citados acima —, demonstra que tais
vidas sdo cadavez mais passiveis deeliminacdo impune. Essas tragédias ndo sdo casos isolados,
conforme mencionou a CIDH no Relat6rio n® 141/201146 e integram quadro sério da letalidade
policial em todoo EstadodoRio de Janeiro, bem como s&o resultado da politica de seguranca
publica que estimula o confronto armado e expde moradores deareas conflagradas a profundas
violacdes de seus direitos fundamentais.

Logo, passa a ser possivel e aceitavel o policiamento opressivo das vidas nas favelas,
visto que essa populacdo ndo se apresenta como digna de protecdo. A recusa do Estado em se
manifestar sobre essas violacGes, investigando e responsabilizando seus agentes, criando
mecanismos de escuta e reparacdo para as vitimas de violéncia, garante a manutencdo de
violacdes generalizadas, continuas e sistematicas de direitos.

Ent&o, casos como “Amarildo desapareceu a caminho decasa” ou “Claudia estava indo
comprar pao ¢ foi morta pela policia” e outros tantos casos. Previsiveis em sua
imprevisibilidade. Imprevisiveis em sua previsibilidade” (Vargas, 2017, p. 96). Ou quando
militantes e académicos demandam a responsabilizacdo de individuos ou instituicdes, ha mais
do que o acionamento da violéncia de Estado.

Ha4, também, a compreensdo de que o Estadotem se colocado como um dos principais
violadores dedireitos e que seu siléncio diante das violagbes oprime, mais uma vez, a populagdo

negra e periférica passivel dasdiarias violéncias.
2.2.1 A ADPF 635 e seus desdobramentos no contexto da pandemia da COVID-19

No momento em que a pandemia da COVID-19 chegou ao Brasil, os autores da acao
chamaram a atencgéo para o fato de que o seu advento agravaria a urgéncia da concessao da
liminar pedidaquandodoingresso dapeticéo inicial, tendoem vista a tendéncia de “atingir de
modo especialmente grave as camadas mais pobres e vulnerdveis da sociedade — exatamente
aquelas que, no Estado do Rio de Janeiro, sd0 mais expostas as violacbes de direitos

fundamentais nas politicas de seguranga publica™*’.

46 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatdrio n. 141/11, de 31 de outubrode
2011.CEJIL,[S.1],31 0out.2011. Disponivelem:
https://summa.cejil.org/api/files/151336 744522 9se8wmjk5q6bpon3ynwjao4d7vi.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

4" PARTIDO SOCIALISTABRASILEIRO (PSB). Memorial do Arguente. Doc. 103. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estadodo
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Enquanto a doenca exigia distanciamento social e condigdes sanitarias adequadas para
seu enfrentamento, mais de 9.156 (nove mil cento e cinquenta e seis) familias foram despejadas
durante a pandemia no Brasil (Habitat, c2018). Outra parcela significativa de moradores das
periferias urbanas, precisaram dividir espagos de pequenas dimensdes com muitas pessoas.
Problemas de acesso a agua e atendimento médico, além da dréastica reducdo de renda,
colocaram a populacdo negra e indigena como a maior vitima da crise sanitaria (PUC-RIO,
2020).

A postura do Governo Federal diante deste cenéario foi um empenho em sabotar agdes
contingenciais nas esferas municipais e estaduais. Aliado a isso, identificou-se a auséncia de
um plano de emergéncia federal, conduzido pela Unido, para reduzir as vulnerabilidades
socioecondmicas que potencializavam a disseminacdo do virus e a crise econdémica. Naquele
momento, foi inviabilizada a protecdo a salde damaioria dapopulacdo que dependiado sistema
gratuito e universal, a populacdo negra e periférica.

Nesse sentido, 0 Governo Federal optou por fragilizar as intervengfes sanitarias, opor
protecdo social as politicas de austeridade e simultaneamente endossar a investida contra
territorios negros urbanos e rurais. Por consequéncia, “numa sociedade de historicidade colonial
e racialmente desigual, o desdobramento dessa conjuntura € a fragilizacdo dos pactos
democraticos e constitucionais, com a desconstituicdo dos fragilizados estatutos juridicos e
politicos da populagdo negra” (Silva et al., 2021, p. 588).

Assim sendo, enquanto muitos brasileiros se isolavam como forma de resguardo da
ameaca sanitaria, moradores de favelas se viam expostos ao virus pela falta de infraestrutura e
pelas ameacas policiais que, ndo raro, invadiam suas casas. OS movimentos sociais,
particularmente os movimentos de moradores de favela, pediam o fim das operagdes policiais
e, naquele momento, a palavra de ordem dos movimentos de favela era “nem de tiro, nem de

COVID, nemde fome: o povo negro quer viver” (Lima, 2020).

2.2.2 Ag0es policiais no contexto da pandemia

Diante do grande nidmero de incurses nas comunidades, a letalidade policial também

aumentou. Dentre muitos casos, segundo diversos atores da ADPF 635, a morte do

Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 14 abr. 2020, p. 22. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq

objetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.
48 PSB et al. Requerimento de Tutela Proviséria Incidental. Doc. 124. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estadodo Rio de Janeiro.

Ministro:  Edson  Fachin. Brasilia: PSB, 26 maio 2020, p. 14. Disponivel em:
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adolescente Jodo Pedro Mattos Pinto foi o estopim. O evento repercutiu na imprensa e, para
além da brutalidade da violéncia, ele sensibilizou especialmente porque Jodo Pedro estava
brincando dentro de casa, em atencdo as orientacbes do Estado durante a pandemia. Em
entrevista, Neilton Pinto, pai do adolescente assassinado, fez criticas a atuacdo policial e ao

governador Wilson Witzel:

Quero dizer, senhorgovernador, que a sua policia ndo matou sé um jovem de 14 anos
com umsonhoe projetos. Asua policia matou uma familia completa, matou um pai, matou
uma mde e 0 Jodo Pedro. Foi isso que a sua policia fez com a minha vida” (Neilton
Pinto, paide Jodo Pedro, mortoaos 14 anos)*.

Importa ressaltar que a grande quantidade de disparos, e até de explosivos, numa
residéncia com a presenca de 6 (seis) adolescentes demonstra o padrdo do uso absolutamente
desproporcional daforca por parte da unidade da Policia Civil. Dessa forma, evidencia-se que
ndo ha um protocolo deuso da forca em conformidade com os padrdes legais e internacionais
doemprego dearma de fogo.

Assim, a incidéncia de graves violacdes dos direitos fundamentais de moradores
situados em territorios submetidos a constantes atos de autoridades estatais carece, exatamente,
deuma maior protecdo do Estado. Isso porque de acordo com a pesquisadora Poliana Ferreira
(2019, p. 124), “a elevada taxa de letalidade policial no Brasil, em suma, constitui uma situagdo
de violacdo de direitos fundamentais ao tempo em que reforca a inviabilizagdo do proprio
Estado de Direito”.

Dessa forma, o Plenario do STF sancionou a tutela incidental de suspensdo das
operacdes policiais, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais, assim como acompanhou
0 Ministro Edson Fachin no deferimento de parte dos pedidos de medida cautelar formulados
na peticao inicial da ADPF 635. No voto condutordo Ministro Fachin, foram acatados pedidos
como o deobservancia dediretrizes na realizacdo de operagdes em perimetros nos quais estejam
localizados escolas, creches, hospitais ou postos de satde, de que sejam preservados 0s vestigios
dos crimes e de que o Ministério Publico do Rio de Janeiro instaure procedimentos
investigatdrios autbnomos. Foi também estabelecida a restricdo do uso de helicopteros a casos
de estrita necessidade.

https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 9 ago. 2023.
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Porem, em relacdo ao pedido de que se determinasse ao governo do Rio de Janeiro a
elaboracdo de um plano de reducdo da letalidade policial e controle das violagbes, 0 Ministro
Fachin decidiuque ndo poderia ser objeto de concessdo em sede de cautelar, bem como afirmou
ter davidassobre a utilidade do provimento, porque o mesmo ja foi determinado pela CIDH no
caso Favela Nova Brasilia.

Neste Gltimo ponto, que foi objeto de embargos de declaracdo do autor da acdo e dos
amicus curiae®?, ficaram vencidos os Ministros Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli,
que entenderam que o fatode haver decisdo daCortel DH ndo tornaa medida desnecessaria, ao
contrario, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, o descumprimento da decisdo da
CortelDH pelo estado do Rio de Janeiro ressalta a necessidade de sua adocao.

No acérddo, o Ministro Fachin reconheceu que hd “violacdo generalizada de direitos
humanos”, a qual ¢ “consequéncia da omissdo estrutural do cumprimento de deveres
constitucionais por parte de todosos poderes”. Em despacho posterior, ele acrescentou que “as
ponderacgdes trazidas pelo Ministro Gilmar Mendes orientam a compreensao que se afigura
majoritaria no Tribunal: o atual nimero de casos de episodios letais configura gravissima
violacdo de direitos, um estado de coisas que ndo € compativel com a Constituigdo”. E sinalizou
para a possibilidade de uma atuagéo futura do STF voltada a contribuir para a efetividade da
determinacdo da CortelDH de elaboracdo de um plano de reducdo de letalidade policial, ao
promover Audiéncia Publica sobre o tema.

Nesse sentido, ressalta-se que alguns fatores foram determinantes para que a tutela
provisoria incidental e seu deferimento se tornassem possiveis. Primeiramente, o fatode que,
em um contexto de pandemia e isolamento social, momento no qual os indicadores criminais
cairam®l, ndo houve reducéo no nimero de operaces ou em sua letalidade. Ao contrario, 0
relatério produzidopela Rede de Observatérios daSeguranca Rio de Janeiro®? indicou que em
abril/2020 houve 57,9% mais mortes decorrentes deacdo policial doque 0 mesmo més do ano

anterior. Além disso, em maio/2020 o totaldevitimas fataistambém superou o mesmo periodo

50 pSB et al. Embargos de Declaracédo. Doc. 254. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635.Rio de
Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estadodo Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin.
Brasilia: PSB et al., 28 out. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.

51 Relatorio do Centro de Pesquisas do Ministério Plblico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ, 2020)apurou gue
no més de abril houve uma queda nosindicesde atividade criminal, aparentemente relacionado a retragdo no
fluxo de pessoas.

52 REDES DE OBSERVATORIOS SEGURANCA. Operacdespoliciais no RJ durante a pandemia: frequentes e
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http://observatorioseguranca.com.br/wordpressiwp-content/uploads/202 1/09/0Operac%CC%A70%CC%83es-
policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022.
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em 2019. Sendo constatados, inclusive, casos de falecimentos em meio a distribuicdo de cestas
bésicas®.

Dessa forma, a concessdo da tutela produziu uma reducdo substancial nos nimeros de
operacgdes policiais e de mortes provocadas pela policia nos meses seguintes, com centenas de
vidas poupadas. Diante disso, 0 GENI/UFF produziu um importante estudo intitulado
“Operagdes policiais e ocorréncias criminais: por um debate plblico qualificado™*. A questdo
que norteou tal pesquisa foi se a realizacdo de opera¢des policiais estd ou ndo relacionada ao

aumento ou diminuigdo da criminalidade violenta.

De modo sucinto, o estudo observou que a interrupcdo das agdes policiais ndo apenas
ndo produziu 0 aumento dacriminalidade - como atores daseguranca publica costumam afirmar
- como também reduziu significativamente os numeros de mortes e lesGes corporais. Como
resultado da diminuicdo da quantidade de operacdes policiais realizadas, houve entre
05.06.2020 e 05.07.2020, uma reducgdo 72,5% dos6bitos decorrentes de operagdes policiais em
relacdo a média de mortes no mesmo periodo entre 2007-2019 e reducéo de 77,0% de mortos
em relacdo a estimativa para 2020 (Hirata et al., 2020, p. 9). Sendo assim, os dadosindicam a
ineficiéncia das operacdes policiais no controle do crime e a efetividade do deferimento do
pedido de tutela provisoria incidental na ADPF 635 em preservar vidas.

Logo, ainda que pareca evidente que a preservacdo davida seja o principal e inegociavel
valor de qualquer politica de seguranca publica, cabe reafirmar que a postura de negligenciar a
defesa da vida sob a justificativa de uma suposta efetividade no controle da criminalidade
violenta ndo é corroborada por anélises assentadas em dados. Os estudos acima demonstram,
numericamente, aquilo que tantos militantes e académicos costumam defender: sistema penal e
0 modelo de seguranga publica brasileiros estdo dirigidos para a efetivacdo do genocidio, de
maneira que, sua finalidade é a producdo da morte do corpo e a extin¢do de formas de vida

(Silva et al., 2021, p.592)
Ocorre que, muito embora a decisdo da Suprema Corte tenha determinado que nédo se

realizassem operages policiais em comunidadesdo Rio de Janeiro durantea pandemia, a ordem

gerou uma diminuicdo apenas momentanea no numero de Obitos ocasionados pelas

53 PSB et al. Requerimento de Tutela Proviséria Incidental. Doc. 124. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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Cruzado - RJ para realizaranalises estatisticas (Hirata etal., 2020).



51

operacdes policiais. Entre setembro e outubro/2020, os nimeros voltaram a crescer e chegaram
a marcas historicas no inicio de 2021, constatando-se que as ac¢les violentas dos 6rgdos do
Estado nas comunidades fluminenses ndo ocorreram em situacdes ‘“‘absolutamente
excepcionais”. Dessa forma, a letalidade policial voltou a ser a regra e 0s 6rgaos estatais vém
se utilizando de justificativas em torno do controle da criminalidade para dar continuidade as

operagdes, reproduzindo a retdrica antidemocratica do “estado de guerra”.

2.2.3 Os impactos da ADPF 635 na defesa pela vida

Na Audiéncia Publica ocorrida em 19.04.2021, Daniel Hirata, pesquisador e
coordenador do GENI/UFF, afirmou que a medida liminar deferida por Fachin (05.06.2020)
impediu a escalada dos indices da violéncia policial que ndo sofriam quedas desde 2014, de
maneira que: “foi 0 ano com a maior reducdo da letalidade policial dosultimos 15 anos. Pelos
nossos célculos, foram salvas, até agora, 288 vidas™®®.

Tal reducdo nos indices da violéncia policial ocorreu ao mesmo tempo em que os crimes
contra a vida e contra o patrimonio também foram reduzidos, o que significaria, segundo ele,
que “o respeito aos direitos humanos, a dignidade da vida humana e o enfrentamento da
letalidade policial ndo se opdem ao controle do crime, muito pelo contrario”>®.

Ao final da sua exposi¢cdo, o professor Daniel Hirata ressaltou que esses avangos
estavam sendo colocados em risco diante do desrespeito a decisdo de Fachin, o que se evidencia

nos numeros, conforme segue:

Nos quatro primeiros meses de vigéncia da liminar, percebemos avangos notavess, mas,
a partirdo mésde outubro e, sobretudo, nos Gltimos dois meses, percebemos que houve
um aumento de 86% no nimero de operagdes policiais e de quase 200% na letalidade
policial. Nos quatroprimeiros meses foram notificadas 3 chacinase, nos meses seguintes,
14 chacinas. No més de fevereiro, as forcas policiais foram responsaveis por 44% de
toda sasmortesno Rio de Janeiro, uma cifra escandalosa,dado que a médiano Brasil
é de 129%°7.
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Em virtude da vigéncia da decisdo referendada pelos ministros do STF, tais dados
numericos constituem-se ndo somente, um afronte a Suprema Corte pelas autoridades politicas
e policiais do Rio de Janeiro, mas demonstram, consoante Hirata, “o descompromisso e a
cumplicidade dessas autoridades com o exterminio da populacdo negra, pobre e residente em
favelas e com as institui¢des do Estado de Direito”8.

Por outro lado, em reacdo a decisdo liminar do Ministro Fachin, as instituicGes policiais
fluminenses argumentaram que a restricdo as operacdes policiais as impede de trabalhar no
combate ao crime®®. Em documento anexado aos autos da ADPF 635, a Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro argumentou que elas seriam relevantes para a garantia da seguranca
publica e que, ao impedir a atuagdo das policias militar e civil, a tutela concedida pelo STF
geraria riscos as comunidades®?, de forma convergente com o discurso publico do Governo do
Estado do Rio de Janeiro que associa as mortes praticadas pela policia a uma reducdo nos
indices de criminalidade.

E essencial mencionar, nesse contexto, que as operagdes policiais se constituem como
o principal instrumento decontrole dacriminalidade violenta no estado do Riode Janeiro, sendo
o método preferencial de direcionamento do uso da forca pelo Estado, bem como de seus
recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos, com base na presun¢do de que este € um meio
eficaz de combater a criminalidade local (Hirata et al., 2020, p. 2).

Osimpactos desse método sobre arotina deresidentes de favelas e dos servigcos publicos
que funcionam nesses territdrios, a crescente letalidade decorrente deintervencgdo policial e as

graves violacBes dosdireitos humanos direcionadas a populacdo, assim como as perdas devidas

Publicas/anexo/ADPF_635 TranscricoesDa Audiencia Publica_ REDUCAO DA _LETALIDADE_POLICIAL.
pdf. Acesso em: 17 jul.2022.
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comprobatdrios nosautosda ADPF 635.
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durante operagdes policiais sdo tidas como “consequéncias inevitaveis” frente ao contexto
particularmente violento do Rio de Janeiro.

Desse modo, contrapondo os argumentos colocados pelo Estado do Rio de Janeiro, tanto
a literatura especializada no assunto quanto as pesquisas inseridas nos autos da ADPF 635,
apontam, com base em dados, que “ndo existe uma coincidéncia entre 0s estados com maior
proporcdo de letalidade policial e as maiores redugdes nas mortes violentas intencionais,
sugerindo que os discursos que associam letalidade policial a reducéo da violéncia ndo possuem
lastro na realidade” (Bueno et al., 2019, p. 60).

Diante disso, em razdo das manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE-RJ), estudiosos do campo da seguranca publica, como, por exemplo, Luiz
Eduardo Soares, Jacqueline Muniz, Michel Misse e Silva Ramos, se manifestaram nos autos
processo em favor da ADPF 635, por meio de documentos juntados aos autos®!, via Nota
Técnica (Rede Fluminense de Pesquisa sobre Violéncia, Seguranca Publica e Diretos Humanos,
2021) em que esses pesquisadores chamaram a atengdo para o fato de que a escolha por
operagdes policiais como politica de seguranga publica ndo esta baseada em evidéncias.

Na NotaTécnica produzidapelos pesquisadores foi realizada uma analise com objetivo
decontribuir paraa definicdo do carater de excepcionalidade presente na liminar concedidapelo
STF. Em resumo, foram examinados os marcos legais e normativos existentes sobre as
operacgdes policiais e, particularmente, as instru¢cbes normativas das préprias policias civil e
militar e os tratadose protocolos internacionais sobre o uso deforca e armas de fogo.

Com base nos protocolos de operacdes policiais elaborados pelas policias civil e militar,
em especial, alnstru¢cdo Normativa n°® 01/2017 da Secretaria de Estadode Seguranca doRio de
Janeiro (SESEG), os pesquisadores apontaram que as operagfes constituem intervencgdes
excepcionais no contexto da atividade das forcas de seguranga, sendo agdes “extraordinarias
por natureza” e, portanto, delimitadas por principios (como o principio de protecéo a vida), séo
restringidas por regras (a exemplo de evitar horarios de grande fluxo) e estdo orientadas por
meio de recomendacdes de cunho prescritivo (capacitacdo, criacdo de protocolos de acéo,

investimento em tecnologia, entre outros). Sobre o0s principios que regem as operagdes policiais,
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consta o seguinte (Rede Fluminense de Pesquisa sobre Violéncia, Seguranca Publica e Direitos
Humanos, 2021, p. 2):

Art. 3°- As operagdespoliciais em areas sensiveis reger-se-d0 pelos seguintes principios,
dentre outros: | - Preservacgdoda vida; 11 - Respeito a dignidade humana e afastamento de
qualquer forma de discriminagdo; 111 - Respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais; 1V - Respeito e obediéncia as leis; V - Uso diferenciado da forca nas
situacBesem queseja estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do
deverlegal (Rio de Janeiro, SESEG, 2017).

Esse conjunto de restricbes visando o controle do uso da forca, de forma a proteger o
principio de protecdo da vida, encontra-se amparado por ampla legislacdo de cunho
internacional. Os principios mencionados acima, por exemplo, constituem uma sintese das
determinacGes encontradas no Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo dalei (ONU, 1979).

Para os pesquisadores da Rede Fluminense de Pesquisa sobre Violéncia, Seguranca
Publica e Direitos Humanos (2021, p. 2), os principios legais contidosnos tratadose protocolos
internacionais citados pelo Ministro Fachin j& instruem por forca de lei a legislacdo brasileira
e, em consequéncia, os conteddos normativos das policias no Rio de Janeiro. Portanto, a
“absoluta excepcionalidade” invocada no Acordao do STF s6 pode ser compreendida como
“excepcionalidade daexcepcionalidade”, que se deu em decorréncia doaumento das operacdes
no periodo pandémico.

No que diz respeito aos argumentos apresentados pela Policia Civil do Rio de Janeiro no
ambito da ADPF 635, “todas as a¢oes da Policia Civil sdo absolutamente excepcionais”, ainda
que reconhegam, no mesmo documento, realizar “dezenas de operacdes mensais em
comunidades™®?. Ja a Policia Militar realizou, em 2019, um total de 5.152 (cinco mil cento e
doze) operagcdes em &reas ditas sensiveis. Tais numeros divergem da ideia de excepcionalidade
e apontam para a rotinizacdo das acdes no Rio de Janeiro, constituindo o verdadeiro modus
operandi das policias no Estado.

Dessa forma, a nocdo de excepcionalidade intrinseca a tais operages, se relaciona de
maneira direta a ideia, comum entre as policias, deque oestadodoRio de Janeiro constitui um
territorio em “guerra”. Esse argumento pode ser verificado na peca enviada pela PCERJ ao

Supremo Tribunal Federal, por meio da qual se alega: “Dificilmente em alguma cidade do

62 pCERJ. Argumentos da Policia Civil. Doc.207. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro.
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mundo, em ssituacdo depaz, ha a realidade de “guerra” existente no Rio de Janeiro, que tem seu
territorio disputado entre as facgBes criminosas do narcotrafico e entre estas e grupos
paramilitares milicianos®3.

Essa no¢do de “realidade de guerra” podeser verificada na declaracdo daPolicia Militar
do Rio de Janeiro em documento enviado ao STF, no qual a institui¢cdo afirma: “A Policia
Militar ndo busca o confronto, sendo tal opcdo uma decisdo doopositor das acdes policiais™®4.
No entanto, importa afirmar que, por definicdo, é o Estadoque deve zelar pela preservacdo da
vida, pela paz e seguranca dos cidadaos, e que ndo se podeesperar 0 mesmo dos “criminosos”
a que se propde enfrentar, sendo incabivel transferir aos mesmos a obrigacdo de evitar o
confronto.

Assim, observa-se que as operagdes policiais nas comunidades ndo apenas ignoram o
principio de preservacdo da vida como, no limite, atuam contra ele de forma cada vez mais
acentuada. Nesse sentido, consoante os pesquisadores da Rede Fluminense de Pesquisa sobre

Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos:

A absoluta excepcionalidade atribuida na decisdo do Ministro Edson Fachin sé pode
ser entendida, entdo, como “excepcionalidade da excepcionalidade™, e, portanto, se
reportar aos fundamentose valores Gltimos das acdes policiais em geral e das
operacdes policiais em especifico. Isto significa em primeiro lugar a preservacao da vida
e, em seguida e como decorréncia, o respeitoa dignidade humana, os direitos humanos, as
liberdades fundamentais e o afastamento de qualquer forma de discriminacdo.
Concretamente, isso significa que as operagdes policiais estdo limitadas as
circunstanciasem que a vida dos moradores de areas sensiveis esteja em situacao de
perigo imediato e concreto, sendo qualquer extrapolagdo a essa condicdo passivel de
responsabilizacdocivil e penal (2021, p. 2).

Diante disso, como afirmou Daniel Hirata na audiéncia publica da ADPF 635, “ndo custa
lembrar que nos regimes democraticos e dentro dos limites do Estado de Direito, a autoridade
publica reivindica o monopdlio da violéncia legitima, mas ndo a disposi¢do ilimitada sobre a

vida, como é préprio dos regimes autoritarios”®°.
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Brasilia: PCERJ/SSPIO, 6 jul. 2020, p. 51. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 25 ago. 2023.

64 PCERJ. Argumentos da Policia Civil. Doc. 207. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635. Rio de Jangiro.
Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin.
Brasilia: PCERJ/SSPIO, 6 jul. 2020, p. 2 . Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 25 ago. 2023.

65 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processam ento Final/Geréncia de Transcrigdo. ADPF
635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia Publica. ADPF 635: Discussdo para Redugdo da Letalidade
Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 301. Disponivel em:
https:/imww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:17 jul. 2022.
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Apos as exposicdes de Hirata e dos pesquisadores/intelectuais que se valeram da mesma
linha argumentativa na manh& do segundo dia deaudiéncia publica, o Ministro Fachin anunciou
aintervencgdo do coordenadorde comunicacgéo social dapolicia militar doRio deJaneiro, major
Ivan Blaz Junior, que, encontrava-se na sala virtual “juntamente com o tenente-coronel da
Policia Militar do EstadodoRio deJaneiro, José Ramos da Silva Junior, e 0 Major da Policia
Militar do Estadodo Rio de Janeiro Rodrigo Santos Barbosa™®. Fardado, o Major iniciou sua
fala agradecendo por representar a Policia Militar naquela audiéncia publica que tratava de “um
assunto tdo importante e que se transformou em um tema de grande impacto na vida dosagentes
de seguranca publica®”” do Rio de Janeiro.

No entanto, antes de tratar sobre a ADPF 635, Ivan Blaz Junior respondeu a denlncia
anteriormente realizada pelo pesquisador Felipe daSilva Freitas, segundo o qual, durante a sua

fala, anunciou que:

Enquanto aquela audiéncia acontecia, liderangas de Manguinhos entraram em contato
conosco para informar que, na regido da UPA de Manguinhos e da Biblioteca Marielle
Franco, esta acontecendo mais uma operacdo policial, iniciada as 4h30 da manha,
aterrorizando toda a comunidade. Espero que as autoridades adotem as medidascabiveis
para fazercessaresse que me parece sermaisum dos descumprimentos da decisd o deste
Tribunale maisum ataque a vida negra no Brasil68.

De acordo com lvan Blaz Junior, 0 que estava acontecendo ndo era uma operagao
policial, mas um “policiamento atacado”, ja que “a grande quantidade de armas nas maos de
criminosos no Rio de Janeiro permite agdes criminosas como essa sejam feitas. Entéo, policiais

foram atacados hoje mais uma vez, como rotineiramente acontece”®®. Por fim, o major

66 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica. ADPF 635: Discussdo para Redugdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 407-408. Disponivel em:
https:/mww.stf jus.brfarquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:17 jul. 2022.

67 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia Publica. ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 408. Disponivel em:
https:/Amww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:17 jul. 2022.

68 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
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Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 408-409. Disponivel em:
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argumentou que os policiais estariam cumprindo a Constituicdo Federal de 1988, demodo que
“os transtornos, agdes Violentas, disparos de arma de fogo de forma indiscriminada’®” nio
vinham deles, mas da criminalidade.

Dessa forma, se, na ADPF 635, coletivos, movimentos de favelas e periferias,
movimentos de maes e familiares, intelectuais e ativistas recorrem ao STF para denunciar a
sistematica violacdo deseus direitos pelas forcas de seguranca, isso se devendo apenas ao fato
deque as violacBes de direitos pelas policias é algo sistematico e generalizado. Mas, também,
porque as diversas instituicbes do Estado que deveriam investigar e responsabilizar o0s
perpetradores de tais violagdes e, ainda, adotar medidas estruturais de ndo repeticdo dessas
violagdes, ndo tém cumprido com o seu papel.

Diante disso, uma das principais questfes presentes nessa pesquisa, consiste em nao
apenas analisar como as agdes policiais sdo realizadas nesses territdrios, mas, sobretudo, a
avaliacdo daprodpria escolha destasagdes como o principal instrumento dapolitica de seguranca
publica. Embora a policia alegue que a suspensdo das operacfes policiais prejudica o seu
trabalho e favorece a criminalidade, os dadosapresentadospodem demonstrar a ndo incidéncia
desse aumento. Assim, os argumentos colocados na ADPF 635 pelos 6rgdos de seguranca
publica de que as mortes em operagdes policiais sdo inevitaveis e aceitaveis - espécie de conduta
toleravel diante de um cenario de inseguranca publica - sob nenhuma circunstancia, deveria
promover a ideia de que os 6bitos dealgumas pessoas € necessario para garantir a seguranca de
outras.

Logo, como mencionado anteriormente, a ADPF das Favelas, foi apresentada pelo
Partido Socialista Brasileiro e construida coletivamente com a Defensoria PUblica do Estadodo
Rio de Janeiro, Educafro, Justica Global, Redes da Maré, Conectas Direitos Humanos,
Movimento Negro Unificado, ISER, Iniciativa Direito a Memdria e Justica Racial, Coletivo
Papo Reto, Coletivo Fala Akari, Redede Comunidadese Movimentos contra a Violéncia, Maes
de Manguinhos - entidades admitidas como amicus curiae -, e também o Observatorio de
Favelas, GENI/UFF, Fogo Cruzado, Maré Vive, Instituto Marielle Franco, Conselho Nacional

de Direitos Humanos e o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC)’*. Porém, a

0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricio.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia Pablica ADPF 635: Discussdo para Redugdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 411. Disponivel em:
https:/Amww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:17 jul. 2022.

L ADPF DAS FAVELAS. Vitéria do povo negro e das favelas: STF exige mudancasimediatas na Seguranca
Publica do Rio. Justica Global, Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivelem: https://www.adpfdasfavelas.org/. Acesso
em: 31jul.2022.
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participagéo vista como o coracdo da ADPF ¢ a dosmovimentos de maes e familiares de vitimas
devioléncia.

Importa ressaltar também, que a participacdo direta de movimentos negros, advogados
negros e de pessoas negras dos movimentos de favela naaudiéncia publica da ADPF 635 é tida
como de fundamental importancia para que a politica de seguranca publica seja abordada de
forma adequada, dando a questdo racial a devida centralidade.

Dessa maneira, ndo é possivel pensar as formas de administracdo dos conflitos na
sociedade “afastando a analise do papel cognitivo do racismo enquanto elemento articulador
das maneiras de pensar os problemas sociais e de formular as respostas para essas questdes
politicas” (Freitas, 2020, p. 171), porque letalidade policial se enfrenta com politicas publicas
focalizadas, capazes de reconhecer a existéncia e o impacto do racismo na violéncia estatal e
na mortalidade da populacdo negra e periférica, dando a devida énfase de que, ao longo dos
anos, a intensa mobilizacdo da sociedade civil e dos movimentos de maes e familiares, negros

e de favelas indicaram importantes caminhos na direcao do controle da atividade policial.
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3 FORMAS DE ATUACAO DOS MOVIMENTOS DE MAES E FAMILIARES
VITIMAS DE VIOLENCIA DE ESTADO NA ADPF DAS FAVELAS

Neste capitulo propbe-se dimensionar a centralidade dos movimentos de maes e
familiares de vitimas na audiéncia publica da ADPF das Favelas. Ao longo do capitulo, irei
utilizar autoras e autores diretamente implicados com a producdo de conhecimento em torno
dosmovimentos sociais demaes e familiares vitimas davioléncia deEstado.

Dadaa importancia das mées e familiares na audiéncia pablica, na primeira parte do
capitulo, sera realizada uma andlise de como se deu a participacdo desses movimentos na
audiéncia publica em torno das seguintes indagacdes: quais organizacdes de maes e familiares
vitimas de violéncia participaram? quantos relatos tiveram? que representantes estavam
presentes? quem eram aquelas pessoas?

Apds a apresentacdo desses aspectos, serdo analisadas as formas de atuagdo e as
estratégias de lutas por direitos e justica manuseadas pelas maes, tais como, a mobilizacdo da
maternidade como lugar de luta politica e 0 emprego de narrativas que legitimam a figura das
vitimas de violéncia, sendo estas algumas das ferramentas utilizadas por essas mulheres (e

ocasionalmente homens) no contexto de enfrentamento davioléncia de Estado nas favelas.

3.1 PARTICIPAGCAO DOS MOVIMENTOS DE MAES E FAMILIARES VITIMAS DE
VIOLENCIANA AUDIENCIAPUBLICA DA ADPF DAS FAVELAS

Nos dias 16.04.2021 e 19.04.2021, por meio de videoconferéncia e transmitido pelo
canal do Observatério das Favelas no YouTube - em virtude da pandemia da COVID-19 -
ocorreu o evento daaudiéncia publica da ADPF das Favelas. Ao todo, foram 66 (sessenta e seis)
participacdes de representantes de movimentos sociais, organizagdes, especialistas e entidades
relacionadas aos direitos humanos e as vitimas devioléncia doEstado. Todos foram admitidos

na condicdo de amicus curiae do processo’?. Foi a primeira audiéncia publica

72 O amicus curiae, comoé sabido, revela a interacdo dialogalentreo STF e pessoas naturais ou juridicas, orgfos
ou entidades especializadas, que se apresentem como amigos da Corte, tem um potencial epistémico de
apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos
pelo Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisdes
mais legitimas do ponto de vista do Estado Democratico de Direito. STF. ADPF 635.Decisdo com a relacdo
dos inscritos habilitados, data, ordem dos trabalhos e metodologia. Doc. 341. Rio de Janeiro. Requerente:
Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estadodo Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: STF,
2 mar. 2020, p. 9-12. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 25 ago. 2023.
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inteiramente virtual realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sendo considerado um dia
historico para 0s movimentos sociais e organizag¢fes que trabalham com a temética da violéncia
policial. A maioria deles, ouvidos pela primeira vez pela Suprema Corte.

Dentre os movimentos de mées e familiares presentes na audiéncia publica da ADPF
635, participaram desse processo o Coletivo Fala Akari, Movimento Maes de Manguinhos,
Grupo Mées daMaré Vitimas daVioléncia doEstado,a Rede de Maes e Familiares daBaixada
Fluminense e a Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia. O Movimento
independente Méaes de Maio’3, ingressou como amicus curiae e teve seu pedido aceito pelo
Ministro Edson Fachin, porém, ndo esteve presente na audiéncia publica. Ao todo, 11 (onze)
representantes desses movimentos sociais realizaram suas intervencdes, grande parte na tarde
dodia 16.04.2021.

A participacdo dos movimentos de maes e familiares foitidacomo o cora¢do daacéo e
suas narrativas foram marcadas por sempre se moverem no “duplo limite politico da perda
pessoal e daacdo coletiva, dos vivos e dos mortos, da contencdo e do desvario, do cotidiano e
do extraordinario” (Vianna; Farias, 2011, p. 112), desempenhando papéis fundamentais na
mobilizacdo dedireitos e na discussao davioléncia deEstadona arena publica.

O primeiro a se pronunciar foi o representante do Coletivo Fala Akari’4, grupo formado
em 2015 por militantes defensores de direitos humanos com sede no Bairro de Acari periferia
da Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro. O Coletivo tem como objetivo realizar,
disseminar e divulgar ac@es culturais e educacionais na favela e denunciar todas as formas de

opressdes cometidas pelo Estado no territério. Uma de suas ac¢des foi a construcdo de uma

73 A atuacdo do Movimento Independente Maes de Maio em 2006, a partir da sequéncia estarrecedora de pelo
menos 564 (quinhentas e noventa e quatro) mortes provocadas por agentes do Estado em S&o Paulo e de
desaparecimentos forcados e que até hoje ndo foram devidamente investigadas. Os crimes cometidos pelo
Estadoneste periodo ficaram conhecidos como Crimes de Maio e, dada a quantidade de pessoas mortas, é considerado
um dos maiores massacres do século XXI no pais.O Movimento Independente Maes de Maio é uma rede de
maes, familiares,amigos e amigas de vitimas da violéncia de Estado, atuante hd mais de quinze anosem ambito
nacional, que busca a responsabilizacdo do Estado brasileiro pelas violagdes de direitos humanos cometidas
contra a populacdo negra, indigena, pobre e periférica, bem como a devida reparacdo poressas violagdes.
MOVIMENTO INDEPENDENTE MAES DE MAIO. Pedido de ingresso como amicus curiae. Doc. 463. In: STF.
ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro.
Ministro: Edson Fachin. Brasilia: 26 jul. 2021, p. 7-8. Disponivel em;
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=756584729&prcl D=5816502#. Acesso em:
15jul. 2023.

4 MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO (MNU). Organizacédo de Luta de Libertacdo do Povo Negro. Pedido de
ingresso como amicus curiae. MNU, ISER, Coletivo Papo Reto, Movimento Maes de Manguinhos, Rede contra
Violéncia, Fala Akari. Peticdo: 21318/2020. Doc. 88. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson
Fachin. Brasilia: MNU, 10 abr. 2020, p. 16. Disponivel em:
https:/redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 25 ago. 2023.
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audiéncia pablica comunitaria, em 2017, a fim detematizar a violéncia dasoperacdes policiais
na comunidade.

Em 16.04.2021, na audiéncia publica da ADPF 635, o Coletivo Fala Akari foi
representado por José Luiz Faria da Silva, pai de Maicon, que relatou sua luta de 25 (vinte e
cinco) anos por justica pela morte de seu filho: “como pai de Maicon, vitima de bala perdida,
que foi morto aos dois anos de idade e entrou no auto de resisténcia, uma coisa que vem me
agoniando — estou com 60 anos — ha quase 25 anos, essa agonia™’®.

Anota-se, por oportuno, que Maicon Faria da Silva morreu por bala perdida desferida
por policiais do 9° BPM em uma operagdo contra traficantes, no conjunto Amarelinho, em
Acari, em abril/1996. O menino brincava na porta dasua residéncia e levou um tiro na cabega
(Leite, 2004, p. 175). José Luiz’® relatou na audiéncia publica que “Maicon foi a primeira
crianga que entrou no auto de resisténcia”’’, isto €, aquela morte ou lesdo ocorrida durante
situacdo de conflito em que ha resisténcia ou grave ameaga a autoridade policial, situacdo que
pode ser enquadrada em uma justificativa legal que concede a um agente policial o direito de
usar forca letal em autodefesa ou para superar resisténcia grave’s.

O pai de Maicon relatou que a policia alegou legitima defesa pela morte e o caso foi
arquivado por falta de provas, permitindo que nenhum dos policiais fosse sequer denunciado
pelos representantes do Ministério Publico do Estadodo Rio de Janeiro (MPRJ) a Justica. Os
policiais militares que dispararam contra Maicon argumentaram, a época, que a crianca teria

reagido a operacdo policial, ndo restando nenhuma alternativa aos agentes sendo atirar contra o

75 SILVA, José Luiz Faria da.Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricdesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Redugdoda Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 12. Disponivel em:
https:/mww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAQO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 15 jul. 2023.

76 SILVA, José Luiz Faria da.Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricbesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Redugdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 15. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:6 jul. 2022.

T Anota-se que a Resolugdon®2/2015 do Departamento de Policia Federale do Conselho Superior de Policia,
além de outras questdes, trata a abolicdo das designagdes genéricas, como “auto de resisténcia” e “resisténcia
seguida de morte” em registros policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crime.
Passando a se chamar “lesdo corporal decorrente de oposicéo a intervencio policial” ou “homicidio decorrente
de oposigdoa intervengdo policial”, conforme o caso.

78 Registra-se que “autoderesisténcia” é a “nomenclatura oficial que a policia usa para definiras mortes e os ferimentos
ocorridos em confronto, decorrentes da resisténcia a autoridade policial”. Inicialmente regulamentado pela Ordem
de Servico “N” n° 803, de 2 de outubro de 1969, da Superintendéncia da Policia Judiciaria do antigo estado da
Guanabara, 0 “auto de resisténcia” foi registrado pela primeira vez no dia 14.11.1969, apés uma acéo policial
realizada por integrantes do Grupo Especial de Combate a Delinquéncia em Geral, formado também em 1969 e
ficou conhecido como “Grupo dos Onze Homensde Ouro” (Cano,1997; Verani, 1996).
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garoto. Ao final de seu relato, José solicita ao Ministro Edson Fachin que conceda um minuto
de palavra & Maria da Penha, mae de Maicon. Esta, por sua vez, ndo estava na lista entre 0s
participantes daaudiéncia no despacho divulgado pelo Ministro Relator, mas, aindaassim, José
Luiz F. daSilva dirigiu-se a ela e perguntou: “Penha, vocé quer falar alguma coisa aqui? Eu

estou direto do STF, Penha”’®. Maria da Penha, em poucas palavras, expos:

Hoje, desculpe o0 Senhor que euvou Ihe dizer, hoje, a gentetem medo; a gente ndo pergunta
mais 0 que agentequeria perguntaraum policial, porque a gentetem medo. Antigamente,
a gente tinha um respeito pelo policial; hoje,a gente temum pouco de medo”[...] “Hoje,
vivo sozinhaaqui, porque meus filhos, um, esse Maicon partiu; e o outro foi embora para
Portugalcom os filhos” [...] eu gostaria muito que o Maicon hoje fosse um menino8?,

Apos as falas de José Luiz e Maria da Penha, a terceira intervencdo do dia, ainda no
periodo da manha, foi do Movimento Mé&es de Manguinhos, com sede no Complexo de
Manguinhos situado na zona norte dacidadedo Rio de Janeiro e representado por Eliene Maria
Vieira. Esse coletivo se formou a partir do aumento de homicidios praticados pelo Estado, no
contexto da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas (2016) e, desde entdo, faz o
acompanhamento das violagdes de direitos que ocorrem em operacgdes policiais nas favelas de
Manguinhos, Jacarezinho, Mandela e Arara, além de possuir uma atuacéo organizada de maes
de jovens assassinados, as quais converteram a sua luta pessoal por respostas em um movimento
coletivo para apoio a outras mées, difusdo de informacGes, pressdo sobre orgaos publicos, e
sobretudo para impedir o0 assassinato de outros jovens negros da favela.

Ademais, 0 Movimento Mées de Manguinhos, dedica-se ao acolhimento de mulheres
negras, sobretudo maes e familiares de vitimas davioléncia do Estado, por meio de acbes de
apoio e fortalecimento coletivo na elaboragdo do luto e na inser¢do nas lutas sociais. No campo
damobilizagdo social, denuncia as violagdes dedireitos das operacdes policiais, através deatos

pUblicos e acionamento dos casos no Sistema de Justica®?,

7 SILVA, José Luiz Faria da.Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricdesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducgdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 18. Disponivel em:
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No inicio dorelato de Eliene Maria Vieira, € possivel observar, de imediato, uma placa
com aimagem de Marielle Franco®, vereadora assassinada, atras dela, demarcando, de maneira
nitida, sua luta e viés politico. Ao comegar sua fala, se identificou: “Sou familiar ¢ vitima de
familiar. Tive meu filho alvejado e encarcerado. E é em nome desta favela, que é téo
marginalizada, tdo criminalizada, que eu comego a minha fala”®3. Ela chegou ao coletivo em
2016. Saindo para trabalhar, teve seu filho, de 19 (dezenove) anos, alvejado em uma operacao
da policia as 5h damanha. Eliene Vieira levou o filho para o hospital, chegando I4, ele ficou
custodiado por ter sido atingido por bala.

O jovem ficou internado entre a vida e a morte e foi sentenciadoa 10 (dez) anos e 7
(sete) meses de prisdo. Eliene Vieira, que até entdo havia trabalhado em grandes empresas
privadas, hoje se dedica aos Direitos Humanos, prioritariamente contra o encarceramento em
massa (Santa Clara, 2021). Em seu pronunciamento, descrito abaixo, se reporta ao Ministro

Edson Fachin e a todos que acompanham a sessao:

Senhor Ministro e todos os presentes, eu ndo conhego nenhuma favelanoRio de Janeiro
e no Brasil que tenha uma fabrica de armas! Eu ndo conhe¢onenhuma favela que tenha
fabrica de drogas! Entdo, por que a favela é tio marginalizada? E t4o criminalizada? Se
tem armasé porque vem de foral O controle é da Policia Federal. Se aquidentro tem
armas, é porque vem de fora 8.

Eliene Vieira encerra seu relato e clama ao STF:

[...] deixem nossascriangasvivere crescer, porque ja esta maisdo que entendidoque,
se operacdo policialdessa forma resolvesse criminalidade, a gente ja teria resolvido

Edson Fachin. Brasilia: MNU, 10 abr. 2020, p. 14, Disponivel em:
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essa questdo ha muito tempo e ndés também ndo seriamos a terceira populacdo
carcerariado mundo®®.

Apos as falas de Jose Luiz F. daSilva, Maria daPenha e Eliene Vieira, as intervencdes
da manh& do primeiro dia de audiéncia seguiram contando com a presenca de membros de
movimentos sociais, daDefensoria Publica do Estadodo Rio de Janeiro (DPE-RJ), do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), dapericia criminal da Policia Civil do EstadodoRio
deJaneiro e daPolicia Rodoviaria Federal (PRF). Natardedomesmo dia, seguiram-se os relatos
de outros familiares de vitimas da violéncia de Estado. O primeiro foi o de Iron Santiago, que,
junto com Bruna da Silva e Claudia Guimardes, falaram em nome do Coletivo Mées da Maré
Vitimas da Violéncia do Estado, localizado no Complexo da Maré, Rio de Janeiro.

Em comum, as 3 (trés) tiveram a vida deseus filhos marcadas pela violéncia estatal. O
filho de Irone Santiago, Vitor Santiago Borges, na época com 29 (vinte e nove) anos, ficou
paraplégico, apds o carro onde estava com 4 (quatro) amigos, ser alvo de disparos realizados
por militares das Forcas de Pacificacdo que, naguele momento, em fevereiro/2013, ocupavam
varios pontos no conjunto de favelas daMaré®. Em novembro/2018, Claudia Guimardes perdeu
o filho Jhonson Vinicius como desdobramento deincursao policial. Ele foi alvejado no térax e
socorrido por moradores. No hospital, o0 médico falou para a mae que o filho estava fora de
perigo. Por conta de uma pendéncia judicial de 2014, Jhonson foi enviado no dia seguinte para
um hospital custodiado, poucos dias depois veio a falecer8’.

Bruna da Silva perdeu seu filho, Marcos Vinicius, de 14 (quatorze) anos, durante uma
operagdo de revide no Complexo da Maré pela morte de um inspetor da policia civil ocorrida
dias antes, em Acari. O garoto estava a caminho da escola, em uma manhd, em junho/2018,
quando foi alvejado por um tiro disparado por um agente da Coordenadoria de Recursos

Especiais (CORE)®8. Naépoca, 0 caso ganhou grande repercussdo na midia e a mde de Marcos

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
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https:/mww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:6 jul. 2023.
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Vinicius decidiu ndo se calar, iniciando uma trajetdria de acdes na area da seguranca publica.
Naquele momento, em 2018, o Rio de Janeiro sofria uma intervencéo federal (Rio de Janeiro,
2018). na area deseguranca publica, com participacdo das Forcas Armadas. Dessa forma, as 3
(trés) mulheres se uniram e formaram o Coletivo Mées da Maré.

Dentre os depoimentos daquela tarde, um dosmais marcantes foi o de Bruna daSilva,
que, ap0s agradecer por aquele dia historico, se identificou como moradora do Complexo da
Maré e “mie de filho vitimado e morto pelo Estado®” e em seguida, relatou “meu filho se
chamava Marcos Vinicius da Silva, tinha 14 anos, foi morto pela policia quando usava roupa e
material de escola a caminho dela”0,

Importa ressaltar que, na época do assassinato do adolescente, o caso teve ampla
repercussao nacional e tantoa midia quanto Bruna daSilva relatavam com frequéncia as Gltimas
palavras de Marcos Vinicius quando a mée o encontrou, ainda com vida: “Mae, eu tomei um
tiro [...]. Mae, eu sei quem atirou em mim, eu vi quem atirou em mim. Foi o blindado mée. Ele
ndo me viu com a roupa de escola?” (Jornal Nacional, 2018), trecho narrado repetidas vezes
pela mée do estudante, ndo permitindo que a violéncia que o vitimou, caisse no esquecimento.

Durante seu depoimento, Bruna da Silva reverenciou a memoria de seu filho ao
mencionar: “O meu filho, ele ndo acreditou, Senhor Ministro, quando ele tomou aquele tiro. O
meu filho ficou muito indignado, porque ele nunca pensou que poderia tomar um tiro, e tomou,
e tomou dos bracos de quem poderia ter protegido e abrigado, que é o papel do Estado®!”.

Para alem das narrativas de sofrimento expostas por Bruna da Silva, ao relatar a morte
de seu filho, ela realizou uma exposi¢éo que, conectou o sofrimento vivido, aos pedidos postos
na peticdo inicial da ADPF das Favelas: “O Marcos Vinicius poderia estar aqui, Senhor
Ministro, contando a histéria dele, se a gente tivesse direito a uma ambuléncia. A gente ndo tem
ambulancia. A gente precisa de cuidado®?”.
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Ao Ministro Fachin e aos que acompanhavam a audiéncia, Bruna daSilva correlacionou
e enumerou cada fato que Ihe causava dor e sofrimento aos pedidosexpostos na peticao inicial
da ADPF 635. Assim, ela deixa nitido que, se tais pedidos tivessem sido implementados, a
morte do seu filho e detantas outras criangas e adolescentes, poderiam ter sido evitadas.

Apobs o encerramento das Maes da Maré, o Ministro Fachin deu prosseguimento as
intervencdes e convocou representantes da Rede de Maes e Familiares daBaixada Fluminense,
Isilmar deJesus e Elizabeth S. daSilva. A Redede Mées e Familiares deVitimas de Violéncia
do Estado na Baixada surgiu em 2005, quando policiais assassinaram 29 (vinte e nove) pessoas
e feriram outras 2 (duas), entre os municipios de Nova Iguacu e Queimados, no episodio que
ficou conhecido como a Chacina da Baixada, no Estado do Rio de Janeiro®,

No inicio a instituicdo chamava-se Associacdo de Familiares e Amigos de Vitimas de
Violéncia (AFAVI1V), no decorrer daluta as pessoas se dispersaram e foram se desmobilizando.
Alguns familiares ainda continuavam com a caminhada em homenagem as vitimas. A partir de
2017 com o projeto Litigancia, um grupo de mdes e familiares foi se consolidando,
potencializando o acolhimento e 0 amparo psicolégico e juridico a familiares. Hoje a Redede
Maes e Familiares da Baixada Fluminense funciona como um movimento social e ndo como
instituicdo e tem como objetivo lutar pelo direito, memoria e justica de uma baixada violada e
invisibilizada pelo Estado racista, classista e genocida®.

Isilmar de Jesus é mae de Victor Hugo de Jesus Pires, assassinado aos 17 (dezessete)
anos junto com o seu amigo Vitor Oliveira, de 18 (dezoito) anos, em 17.06.2018, por policiais
militares de S&o Jodo de Meriti, na Baixada Fluminense, regido periférica doRio de Janeiro%.

Na audiéncia publica, ap6s se identificar, ja de inicio reivindicou:
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Somos maées de vitimas da violéncia desse Estado falho dentro da Baixada
Fluminense. E, desde entéo, lutamos junto com a Rede e outros movimentos parceiros
por justica e para que nenhuma mée ou familiarsinta a dor da perda deum filho ou
ente querido, para que o Estado ndo nos mate, ndo mate osnossos filhos%”.

A representante darede, destacouainda, que os numeros de letalidade policial no pais
mostram a necessidade da ADPF das Favelas, mesmo fora do contextoda pandemia, e frisou a
urgéncia de fiscalizacdo, em razdo do descumprimento reiterado da liminar pelas policias e
indagou: “quais as operagdes tidas como excepcionais foram previamente justificadas por
parecer escrito durante a pandemia dentro da ADPF das Favelas?.

Em seguida Elizabeth S. da Silva, mé@e de Carlos Henrique Santos do Nascimento, 17
(dezessete) anos, inicia seu testemunho relatando que seu filho foi vitima de desaparecimento
forcado no dia 13.07.2020 as 13h da tarde “depois de 17 dias, encontro o meu filho sem vida,
em decomposicdo. A Unica possibilidade que eles nos ddo € a morte, pois quando matam nossos
filhos, matam nossa familia”%8. Ela encerra seu relato pedindo que o Ministro Edson Fachin
“olhe como nds que, quando matam um da nossa familia, a gente morre junto™®°,

Dando prosseguimento, na tarde do dia 16.04.2021, apds ouvir outras entidades e
movimentos, Fachin solicita a intervencdo da Rede de Comunidades e Movimentos contra a
Violéncia representada por Dalva Correa, Luciano Norberto e Patricia Oliveira. A Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, fundada em 2004, € composta
majoritariamente por mulheres negras, moradoras de diferentesfavelas do Rio de Janeiro e mées

de vitimas de violéncia de Estado.
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Anota-se que esse coletivo possui atuacdo na busca de respostas, apoio e orientacdo a
familiares de novas vitimas, desde as chacinas de Acari, Candelaria e Vigario Geral no inicio
da década de 1990 (Osmo; Fanti, 2021, p. 2125). Foi pioneiro nesse tipo de luta, bem como
relevante para a constituicdo de outras organizacbes de familiares, como o Movimento
Independente Maes de Maio, em Sdo Paulo (Silva; Dara, 2015, p. 85-86).

A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia realiza um trabalho de
monitoramento de operacdes policiais e acompanhamento de casos de violéncia policial,
tortura, execucdo sumaria e desaparecimento forcado, apoiando familiares das vitimas destes
casos no encaminhamento dasdendncias e nas fases de inquérito policial e do processo judicial.
Em sua configuracdo inicial, participaram da Rede de Comunidades e Movimentos contra a
Violéncia moradores dasseguintes favelas: Acari, Borel, Caju, Jacarezinho, Manguinhos, Maré,
Rocinha, Pedreira, Providéncia e Vigario Geral.

Com o passar do tempo e o recrudescimento das politicas de seguranca publica no
Estado do Rio de Janeiro e demais estados do Brasil, 0 numero de pessoas executadas
sumariamente durante acdes do Estadoem favelas e periferias produziu consequentemente um
aumento no nimero de familiares de vitimas — ampliando, portanto, ndo apenas o nimero de
integrantes daRede contra Violéncia, como também o nimero de favelas junto as quais a Rede
de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia atual.

Além disso, esse grupo organizou, nos ultimos anos, a Marcha contra o Genocidio do
Povo Negro (2014). A organizagdo também desenvolveu em 2015 o projeto “O enfrentamento
a violéncia de Estado por familiares de vitimas: solidariedade, mobilizacdo politica e direitos
humanos” e, em 2016, o projeto “Fortalecendo a luta de familiares de vitimas de violéncia do
Estado - um enfrentamento cotidiano™101,

A primeira representante da Rede de Comunidadese Movimentos contra a Violéncia a
falar foi Dalva Correa, que inicialmente agradeceu ao Ministro Fachin pelo empenho na reducéo
da letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro e relatou que aquela era uma audiéncia

historica para os moradores de favela. Dalva Correa relembrou que na datadaaudiéncia fez18

100MAES DA MARE (RJ). Rede Nacional de Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado, [s.d.].
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ingresso como amicus curiae. MNU, ISER, Coletivo Papo Reto, Movimento Méaes de Manguinhos, Rede contra
Violéncia, Fala Akari. Peticdo: 21318/2020. Doc. 88. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635.Rio
de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro:
Edson Fachin. Brasilia: MNU, 10 abr. 2020, p. 16. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizad orpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
gobjetoincidente=5816502. Acesso em: 25 ago. 2023.
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(dezoito) anos da chacina do Borel, ocorrida em 16.04.2003, quando seu filho, Thiago da Costa
daSilva, 19 (dezenove) anos, foi executado sumariamente juntamente com 3 (trés) jovens por
16 (dezesseis) policiais militares do 6° Batalhdo da Tijuca, no Rio de Janeiro'%2. Dalva narra

que quando seu filho nasceu:

[...] euoabracei, sem roupa, cheio de sangue, mas com o corpo quente. No dia 16 de
abril de 2003, também fuiabracar meu filho, sem roupa, mas com o corpo crivado de
balasde fuzis da Policia Militar do Rio de Janeiro. Quando tentei segurar suas maos,
embaixo das unhas dele estava sujo de sangue, mas ndo sangue do nascimento; era
um sangue pretol03,

Dalva Correa relata que, além de tudoas familias tém que conviver com os algozes de
seus filhos, sendo intimidados, torturados e tendo seus direitos constantemente violados “isso ¢
o terrorismo silencioso do Estadodo Rio de Janeiro!”1%4, Em seguida, ela passa a palavra para
Luciano Norberto que relata a sua historia, em que teve seu irmdo executado, aos 42 anos, com
um tiro na nuca por policiais militares do 1° Batalhdo no dia 02.04.2009, na favela Morro da
Coroa.

Luciano narra que seu irmdo, “quando deixava a sua oficina [...] foi pego e levado para
cima do morro por policiais militares” e que “la em cima, na comunidade, ja tinham supostos
rapazes rendidos, que estavam sentados na escada, e, quando meu irmé@o chegou, os policiais,
por serem o0s meninos suspeitos, resolveram executar todos”!%, sendo entdo seu irmédo
executado.

Em seguida, Norberto passa a palavra para Patricia Oliveira, familiar de vitima de

violéncia doEstadoemilitante de direitos humanos. O irmdo de Patricia sobreviveu a Chacina

102SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricéo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. TranscricBes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 239. Disponivel em:
https:/mww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.

103SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigdo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcri¢des da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Redug¢do da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 239. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.

104SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcrigéo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 241, Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.

105SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricio.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 253. Disponivel em:
https:/mww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.
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da Candelaria, que aconteceu em 1993 e seu caso levou a criacdo do Programa de Protecéo a
Testemunha, o Provita (Portal do STF, 2021). Durante a audiéncia publica, ela denuncia que

recebeu relatos de operacdes que estavam ocorrendo na capital fluminense:

Hoje, de manhd, quando a gente estava aquina audiéncia, ouvindo os companheiros,
teve operacdona Mangueira,uma casa foimetralhada enquanto a gente estava aqui.
Esté4 tendo operagdono Morro do Borel enquanto a gente esta aqui. A Janaina, que é
uma das maes que também compdem a Rede contra Violéncia, encontrou com um dos
policiais que é acusado de assassinar o filho dela 106,

Patricia alertou, ainda, sobre as votacfes de projetos de lei, na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, 0s quais visam a reintegracdo de policiais militares expulsos da
corporagao e que tais projetos, caso sejam aprovados, é deuma gravidade alta para os familiares
das vitimas, haja vista que “muitos familiares participaram de julgamentos, de audiéncias e
correram atras e agora correm o risco de encontrar de novo com essas pessoas”1%7. Por fim, a
militante denunciou a preocupagao de muitos familiares “deestar na audiéncia falando e ficaram
com medodeterretaliagdo”. E, entéo, finaliza com a reflex&o de que “se depois de uma audiéncia
no Supremo, acontecesse uma retaliacdo, a genteteria que repensar o que agente esta fazendol%,

Ao realizar essa denincia em cena publica, Patricia ndo s6 colocava o seu destemor
pessoal, mas também encorajava as demais maes e coletivos a permanecerem firmes em seus
depoimentos e no embate contra aqueles que teriam vitimado seus filhos, filhas e parentes. O
Ministro Edson Fachin agradece a intervencdo de Patricia e sua justa preocupacdo, bem como
afirma que tudoque se passa na audiéncia publica integra o procedimento daacdo e, portanto,

tem registro oficial.

106SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricéo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcri¢des da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Redug¢do da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 256. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.
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3.2 MOBILIZACAO DA MATERNIDADE COMO LUTA POLITICA

Diante de tudo o que foi exposto até aqui, é perceptivel o crescente protagonismo das
mées de vitimas de violéncia, nas Ultimas décadas, na cidade do Rio de Janeiro e em outras
cidades do pais. Mulheres que se organizam na luta diaria pelo acesso a justica, a reparacdo e
ao direito de preservarem a memoria dos entes queridos que foram feridos ou mortos em
decorréncia da violéncia de Estado.

Nesse cenario, frente a auséncia de apoio das instituicbes governamentais, de
reconhecimento dasviolacdes e dos danoscausados por parte deagentes do Estado, familiares,
amigos e sobretudo “maes”, se mobilizam, resistem, associam-se em acdes civicas e solidarias
por justica, a fim de lidar com as dores e sofrimentos gerados pela violéncia institucional.
Alguns desses grupos resistem ha anos e servem de exemplos para outras maes e mulheres,
como 0s presentes na audiéncia puablica da ADPF das Favelas, entre diversos outros coletivos
que seguem na mesma luta.

Dentre as pesquisas pioneiras sobre os movimentos de maes e familiares vitimas de
violéncia de Estado, destaca-se a coletdnea “Um mural para a dor: Movimentos civico-
religiosos por justica e paz” (Leite; Birman, 2004), em especial, o capitulo “As maes em
movimento” (Leite, 2004, p. 141-190). O livro compde um conjunto de andlises acerca do Mural
da Dor, bem como o acontecimento que lhe deu origem ao episodio do “sequestro do 17419,
O Mural, com aproximadamente 150 metros de cumprimento, foi uma atividade da Campanha
“Basta! Eu quero paz” organizada pela empresa social Viva Rio1?, que exp0s fotografias de
vitimas de violéncia, desenhos e mensagens com pedidos de paz no Largo da Carioca, centro
do Rio de Janeirot!!l,

No artigo mencionado, Marcia Leite examina os papéis desempenhados, as
apropriacdes, os conflitos e as negociagcdes em torno das formas de participagdo das “maes” no
Mural da Dor, visto que, de acordo com a autora as ““maes vitimas de violéncia’ constituiam

atores indispensaveis” para aquela Campanha, pois “quem poderia falar da dor, do sofrimento

109Em 12.06.2000, Sandro do Nascimento, manteve 10 (dez) passageiros como refénsem um 6nibus da linha 174,noRio
de Janeiro. Ap6s quase5 horas, ele desceu do dnibus usando a professora Geisa Firmo Gongalves como escudo. Naquele
momento, Marcelo de Oliveira Santos, soldado do Bope (Batalhdo de Operagbes Especiais da Policia Militar), tentou
matar o sequestrador. As balas dopolicial, porém, atingiram apenas a refém, que levouainda 3 (trés) tiros disparados por
Sandro e morreu. Porsua vez, Sandro morreuasfixiado, nointerior do camburdo em queera levadoao hospital Souza
Aguiar. Ele era um dos meninossobreviventes da chacina da Candelaria (1993) e teve sua histéria contadaem 2 (dois)
filmes: o documentario Onibus174, de José Padilha, e o filme de ficcio Ultima Parada 174, de Bruno Barreto.(Memdria
Globo, 2021).

110BASTA! Eu Quero Paz! Viva Rio, [s.d.]. Disponivel em: http://vivario.org.br/basta-eu-quero-paz/. Acesso em
25 de julho de 2023.

HMIMURAL da Dor. Viva Rio, [s.d.]. Disponivel em: http://vivario.org.br/mural-da-dor/. Acesso em: 16 jul. 2023.
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e daperdae, ao mesmo tempo, de perdao e tolerancia, dereconciliagdo e paz, sendo as “maes”?”
(Leite, 2004, p. 154). Dessa forma, conforme as reflexdes realizadas por Leite utilizando-se dos
estudos de Geertz (1978)112:

O enredo que se desenrolava no “Basta!” recorria, assim, a dimensao simbdlica da
categoria de “mades vitimas de violéncia ”, que se fundamenta no pressuposto enraizado
na cultura judaico-cristd de que os lagos primordiais mais estreitos — isto é, aqueles
experimentados como “vinculos inefaveis, vigorosos e obrigatérios em si mesmos”—
se dariam entre mese filhos (Geertz, 1978, p. 261 apud Leite, 2004, p. 154)”.

Sendo assim, conforme aponta a autora, “a perda e a dor seriam, por isso, mais
intensamente experimentadas pelas mées que, em decorréncia, seriam 0s personagens mais
legitimos para denunciar violagbes de direitos, exigir reparaces, cobrar deveres morais e
clamar por justica” (Leite, 2004, p. 155).

Tais reflexdes podemser verificadas de imediato nas narrativas das maes e familiares
apresentadas na audiéncia publica da ADPF 635, como a de Eliene Maria Vieira que, movendo-
se a partir da maternidade, narra: “Eu sou mae e sou avod. Tenho tanto medo de perder meus
filhos e netos que chego a perder a vontade de viver. Somos pessoas e a Unica coisa que nos
queremos do Estado brasileiro é sobreviver, porque viver, esse direito nos é negado todos 0s
dias”113,

Com um discurso forte e decidido, Eliene Maria Vieira fala de sua dor e de sua
indignacéo como “mae e avd”, mas também, em nome de outras mées ao dizer “nds queremos”,
construindo uma certa associagdo com as mdes ausentes da audiéncia publica. Desse modo, o
acionamento da legitimidade dos “lagos primordiais” tanto direciona o discurso para o caso
particular (“meus filhos e netos’), como também se torna um recurso utilizado nos momentos
que correspondem a “des-singularizagdo” do caso (Vianna; Farias, 2011 p. 90), conectando
aquela condicdo de “mae” as outras maes ¢ demais familiares de vitimas de violéncia que ali
estdo sendo representados.

Tambeém € possivel observar que, 0 “sentimento de perda” expressado na fala de Eliene

Vieira e dasdemais maes no decorrer daaudiéncia, constitui a constru¢do dacategoria politica

112Geertz (1978) define lagosprimordiais como “as igualdades de sangue, fala, costumes”. Segundo Leite, a ideia
de retornar a esse termo, se deu pelo uso dele por Silva Catela (2001) na analise d os lagos primordiais” como
fundamentosda legitimidade e da forca do movimento das mées de desaparecidos politicos na Argentina.

H13VIEIRA, Eliene Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. TranscrigGes da Audiéncia Publica ADPF
635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 32. Disponivel em:
https:/mww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023.
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‘mde Vvitima de violéncia’, pois como afirmou Leite, esse sentimento se transforma “no capital
simbolico que da suporte e credibilidade as mies como atores sociais” (Leite, 2004, p. 155-
156). De fato, mesmo quando outros entes familiares sdo os porta-vozes das lutas politicas que
assumem, inclusive em lugares de destaque - como no caso de José Luiz F. da Silva, pai de
Maicon — eles necessitam da legitimidade dada pela maternidade.

Sendoassim, na narrativa de José — quandoele diz, por exemplo, “eu gostaria de saber
os direitos da mae do Maicon, que foram negados” — bem como, quando ele chama Maria da
Penha (méae de Maicon e ndo listada como amicus curiae) para falar na audiéncia publica e no
final de sua fala, rebate com a frase: “Uma mae desabafando. E minha alma sufocada, porque
meu filho entrou nesse auto de resisténcia”, Jos¢ estd legitimando a sua dor a partir do
acionamento da maternidade na cena publica e, por consequéncia, politizando-a. Logo, em
situacOes em que outros familiares se posicionam, ha uma expressao obrigatdria dessa relacdo
primordial, como se esses falassem por um mandato simbdlico no lugar das maes (Vianna;
Farias, 2011, p. 94).

Nesse sentido, tanto no Mural da Dor, como na audiéncia publica da ADPF 635 e em
diversos outros espacos de movimentos, atos e protestos em nosso pais, o lugar da “mae” nio
decorre apenas dainvencdo deum papel, nem desuas intérpretes, mas deuma metodologia que
“remonta a uma modalidade de acdo politica tida como tradicionalmente feminina e que tem
como simbolo mais expressivo e legitimo as imagens de dor, indignacdo, inconformismo,

persisténcia ¢ dignidade” (Leite, 2044, p. 156). Ante 0 exposto:

[..] quandoa principal modalidade de violéncia praticada pelo Estado deslocou e da
violéncia politica dos aparatos ditatoriais para a violéncia policial e criminal, muitas
méaes/mulheres desenvolveram estratégias individuais e/ou coletivas com base nesses
“lagos primordiais” para lutarpor justica para seusfamiliares (Leite, 2004, p. 157).

Importa trazer a tona, mesmo que de forma breve, a incidéncia das “Maes de Acari’%,
precursoras na luta contra a violéncia policial no pais, visto que, o grupo tem sido reconhecido

como o “primeiro movimento social protagonizado por mées de vitimas de violéncia de Estado

114No dia 26.06.1990, 11 (onze) jovens moradores da favela Acari ou nos arredores desapareceram depois de
sairem de um sitio em Surui, em Magé, na Baixada Fluminense. Eles teriam sido levados por homens que
disseram ser policiais € nunca mais foram vistos. Em 2010, o inquérito foi encerrado por falta de provas e o
crime, que ficou conhecido como Chacina de Acari, segue sem que 0s corpostenhamsido encontrados ou
qualquer pessoa tenha sido punida. O grupo se formou em busca de respostas para o desaparecimento de Luiz
Henrique Euzébio da Silva (17 anos); Rosana Souza Santos (18anos); Edsonde Souza (17 anos); Hédio Oliveira do
Nascimento (30 anos); Cristiane Souza Leite (16 anos); Wallace do Nascimento (17 anos); Hudson de Oliveira
Silva (16 anos); Antonio Carlosda Silva (17 anos); Viviane Rocha da Silva (13 anos); Moisés Santos
Cruz (26 anos)e Luiz Carlos Vasconcelos de Deus (32 anos).
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no Brasil a ocupar o espaco publico a partir dessa inscri¢do especifica, ou seja, daque se elabora
via politizacdo damaternidade” (Farias; Lago; Efrem Filho, 2020, p. 151).

Segundo Farias, Lago e Efrem Filho (2020), o pioneirismo das Maes de Acari integra-
se aos episddios violentos ocorridos no inicio dadécada de 1990 (Chacina da Candelaria e a
Chacina de Vigario Geral), sendo estes acontecimentos determinantes para que uma parte dos
académicos doRio de Janeiro centrassem suas producdes nos movimentos de mées e familiares
vitimas de violéncia de Estado (p. 151-152).

Diante da morosidade da Justica, as médes dos desaparecidos se uniram e formaram o
grupo Mées de Acari, que passou a cobrar uma investigacdo mais efetiva do desaparecimento
e punicao dos responsaveis. As maes passaram a investigar o crime por contapropria e levaram
0 caso para diferentes organizagbes nacionais e internacionais. O grupo ficou conhecido
internacionalmente pela insistente busca por justica e memoria de seus filhos. Inclusive,
lideradas por Edméia da Silva Euzébio, Vera Lucia Flores Leite e Marilene Lima de Souza
chegaram a ser recebidas pela primeira-dama da Franca na época, Danielle Miterrand e pelo
secretario-geral da Anistia Internacional, Pierre Sane (Lisboa, 2020).

Algumas delas, nessa busca, perderam a propria vida, ja& que suas investigacdes
poderiam levar aos assassinos de seus filhos, como no caso de Edméia da Silva Euzébio, 47
anos, considerada uma lider do grupo, em que os acusados de seu assassinato ndo foram
condenados (De Paula, 2021).

Figural- Parte do grupo Mées de Acari, fundado em 1990. Da esquerda para direita: Vera Lucia Flores Leite,

Marilene Lima de Souza, Ana Maria de Silva e Tereza de Souza, com Pierre Sane, secretario geral da Anistia
Internacional de 1992 a 2001.

Fonte: De Paula, 2021.
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Essas mulheres tornaram-se inspiracdo para que os movimentos de maes e familiares
vitimas de violéncia do estado do Rio de Janeiro ganhassem autonomia para incidir
politicamente, ocupando cada vez mais espacos de fala para dar voz e visibilidade a todo esse
processo deadoecimento e de violagbes de direitos em seus territérios. Essa iniciativa alcancou
outros estados e se consolidou como um movimento nacional. Por isso, a persisténcia das Méaes
deAcari inspirou (e ainda inspira) e daforcas para que mées e familiares continuem resilientes
na luta por justica, direitos e memaorial?s,

As Madres de la Plaza de Mayo na Argentina sdo um exemplo emblematico de mulheres
que se mobilizaram contra a violéncia estatal e arepressdo durantea Ditadura Militar na década
de 1970. Elas eram maes de jovens que haviam sido "desaparecidos” pelo regime militar, e sua
luta por justica e pelos direitos humanos se tornou um simbolo poderoso da resisténcia na
América Latina e no mundo. Suas a¢des e formas de mobilizagdo coletiva tiveram um impacto
duradouro e influenciaram outros movimentos semelhantes em toda a regiéo.

Registra-se que a Ameérica Latina conta com uma longa tradicdo de movimentos de
mulheres contra a violéncia estatal, com a marca central da mobilizacdo da condicao de maes.
O demaior notoriedade, as Madres de la Plaza de Mayo, surgiu em 1977, composto por Madres
de jovens que haviam "desaparecido™ durante a Ditadura Militar Argentina (1976-1983), sua
luta por justica e pelos direitos humanos se tornou um simbolo daresisténcia na América Latina
e no mundo, tendo suas acdes e formas de mobilizacdo coletiva impacto em outros movimentos
semelhantes em todaa regido. No caso dos movimentos de mées brasileiras contra a violéncia
policial, o grande diferencial consiste nas marcacGes de classe, raca e territério (Quintela, 2021,
p. 869).

Dessa forma, a especificidade mais evidente do movimento em analise é precisamente a
condicdo demae de suas integrantes, sendo a luta contra as violagbes cometidas por agentes de
seguranca estatal nas periferias marcada por um forte recorte de género, s&o raros 0s casos de
homens ativos nessa empreitada (Quintela, 2021, p. 871). Umas das razdes que podem explicar

esse protagonismo feminino é a ainda manifesta divisdo sexual dotrabalho?:¢, a qual

1I5SILVA, Luciene. Maes de Acari: um legado histérico. Diplomatique, 27, jul, 2022. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/maes-de-acari-um-legado-historico/. Acesso em: 16 jul. 2023.

116 Consoante Sousa e Guedes (2016), “a divisdo sexualdo trabalho é caracterizada pela designacio prioritaria dos
homensa esfera produtiva e dasmulheres a esfera reprodutiva dos trabalhos domésticos”, tanto que “a historia
do século XIX revela que havia, na sociedade de modo geral, uma nitida divisdo entre dominio publico e
privado. Os homens "pertenciam” a esfera publica, pois desempenhavam de forma predominante o papelde
provedor da familia, e as mulheres "pertenciam" & esfera privada, uma vez que o cuidado do lar funcionava
como atividade de contrapartida dado o sustento financeiro do marido. Nessa dicotomia entre o publico e o
privado se consubstanciou a divisdo sexualdo trabalho, homensprovedores e mulheres cuidadoras”.
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responsabiliza prioritariamente as mulheres pelos cuidados com os filhos, enquanto desobriga
0s homens, sendo estes tidos como os provedores financeiros do lar.

O relato de José Luiz F.daSilva, pai de Maicon, corrobora com essa visdo ao comparar
as comunidades que “sofrem essa pressdo do governo, é como se fosse uma casa que ndo tem
um pai”, equiparando a auséncia do Estado dentrodas periferias com a auséncia do pai dentro
deum lar. Em seguida, José Luiz complementa “o homem é o esteio deuma casa. Sem o0 homem
a casa vira ndo uma bagunca, mas ela comeca a desgovernar: um filho vai para o lado errado e
tal, a mde ndo tem como tomar conta”l?, Atribuindo a culpa das mortes, a auséncia de um
homem em casa, visto que, para ele, uma mée sozinha ndo consegue prover e cuidar do lar,
tornando-o desgovernado.

Importa salientar que essas mulheres, pressionadas pelas necessidades socioeconémicas,
desde sempre se dividiram entre o cuidado dos filhos e o trabalho “produtivo”. Nao por isso,
elas s&o menos pressionadas por esse ideal de maternidade. Ficando evidente que, essas
mulheres, enquanto maes, sao socialmente posicionadas como as principais responsaveis pelos
seus filhos e por consequéncia, pela reivindicagdo desuas mortes, como um prolongamento de
suas obrigacdes maternas (Quintela, 2021, p. 871-872).

Diante disso, em conformidade com Vianna e Farias (2011, p. 84), essas maes ao
reivindicarem suas lutas partem de um repertorio de experiéncias, metodologias e estratégias
que passam de umas para outras e se replicam em dinamicas de aprendizado e solidariedade
entre elas que, a partir de dado momento e movidas por condicdes especificas, se veem como
parte de um “coletivo”.

Isso significa que criam uma rede de atuacao entre as maes, sobre como se relacionarem
com as forcas policiais, midia, ONGs, instancias de investigacdo e da justica. De outro lado,
porém, “essas redes também sdo fundamentais no plano da politica de sentimentos tanto ao
legitimar o protesto de cada familiar, quanto ao vivencia-lo solidaria e emocionalmente” (Leite,
2013, p. 42).

Assim, partindo daobservacdo dasexposicdes realizadas na audiéncia publica da ADPF,
as mdes e familiares para além de se moverem coletivamente, revelam sempre desenvolver
alguma modalidade de acdo politica — da organizacdo de movimentos especificos e/ou a

participacdo em entidadese projetos ja existentes - o que lhes permite dividirsuas experiéncias

17SILVA, José Luiz Faria da. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 17. Disponivel em:
https:/mww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.
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com outras familias de vitimas e, assim, associar a luta por justica de seu familiar a uma luta
mais geral contra a violéncia e a impunidade (Leite, 2004, p. 164). Como revelam as narrativas

a seguir:

Maes por mées. Quandouma mée chora, todas choram. E é baseadonesta fala que venho
aquisolicitar sua ajuda ndo sé para minha favela, mas para todasas favelas do Rio de
Janeiro e que possa se estender para todas as favelas e periferias do Pais. Vivo numafavela
que é constantemente aterrorizada por acdes policiais. Entendo todaa complexidade deste
tema, mas vim aquicomo méael18,

Sou Irone Santiago, moradora do Complexo da Favelada Maréha 53 anos. Esse encontro
¢ fruto de lutas de maese pais, coletivos dasfavelase das méesda Maré.Paramim, é
um encontro histérico. Anossa luta, gracas a Deus, acredito que tem dado frutos 1%°,

Somos mées de vitimas da violéncia desse Estado falho dentro da Baixada
Fluminense. E, desde entdo, lutamos junto com a Rede e outros movimentos parceiros
por justica e para que nenhumaméae ou familiarsinta a dorda perda deum filho ou
ente querido, para que o Estado ndo nos mate, ndo mate os nossos filhos, para que a
Baixada Fluminense seja ouvida, para que 0s nossos mortostenham voz. Infelizmente
essa é a realidade cotidiana das favelas, das periferiase da nossa Baixada Fluminense.
O Estado como maisum agente da opressio, da tortura e da morte 12,

Como evidenciado nas falas acima, alem de enredadas aos seus coletivos e lutas
politicas, as mées reivindicam para si, a convalidacdo da propria maternidade. Aqui, vale
mencionar a reflexdo feita por Fabio Araujo (2007) em sua dissertacdo de mestrado intitulada
“Do luto a luta: A experiéncia das maes de Acari”’, na qual ele utiliza o termo “maternidade

partida”12 para se referir a legitimacdo dasmées que perderam seus filhos de forma violenta e

L8VIEIRA, Eliene Maria. Vieira. Depoimento In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricdesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussao para Redugdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 31. Disponivel em:
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REDUCAQO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:20 jul. 2023.
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121para Araljo (2007, p. 60) “o cerne da denlncia das méaesé a maternidade partida. Segundo o autor elas
enumeram uma série de fatores que consideram obstaculos ao exercicio da maternidade — violéncia policial,
drogas, auséncia paterna e falta de compreensdo dos maridos, as mentiras e as amizades perigosas dos filhos, o
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(mae-filho) para se apresentarcomo uma espécie de procuradores legitimados pelos lagos consanguineos”.
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buscam para si, em meio a uma mistura de sentimentos e emoc0es, a justica em relacdo aos
mesmos.

Percebe-se, dessamaneira, que uma maternidade que foi “partida” com aretirada subita
da presenca de um(a) filho(a) expde, segundo Araujo (2007), a busca pela legitimacdo desta,
sobretudo utilizando recursos como a religido e o ritual doluto. Diante dessa reflexao, o autor

apresenta que:

Na constru¢io da dentincia ptblica as “Maes de Acari” manipulam e subvertem diferentes
papéisque a sociedade patriarcale machistaatribuia mulher, sobretudoa partirdo lugar
tradicional que ocupa na familia, ancorada na defesa de principios sacralizados como a
maternidade e 0 direito a vida. Por outro lado, acentua certos papéis tradicionais. Se
uma dasprincipais criticas feministasao longo dotempo girou em torno da rupturado
determinismo biolégico que estd embutido na construcdo da maternidade como fim
natural da mulher, por outro lado, é da maternidade partida que essas méaes buscam
legitimar-se no espaco publico, utilizando-se de uma linguagem religiosa e dos rituais da
morte e a pelando paraumapolitica das emogdes e dos sentimentos (Barreira, 2001; Leite,
2004 apud Araujo, 2007, p. 51)

Assim, o acionamento da condi¢do de “mae” como ator politico constitui fator
primordial para a acdo, ainda que no seja suficiente a priori, exigindo a utilizagdo de recursos
estratégicos e habilidades aprendidas (Vianna; Farias, 2011, p. 88). Entdo, é a partir do
tradicional papel da mée reservado a mulher, que as méaes entram no campo politico para
denunciar a “maternidade partida”, como no caso do depoimento de Isilmar de Jesus que, ao
reforcar essa ideia, pediu que os ministros do STF se colocassem no lugar/sentimento das
‘mdes’ que tiveram seus filhos e filhas vitimados pela acdo da policia:

Eu gostaria de lhe perguntar, Ministro Edson Fachin, todosos Ministros e todos os
que citei. Vocés tém filhos, tém esposas. Eu gostaria de saber como seria a sua reacdo, qual
seria a sua politica de pedido, quais seriam as acGes de vocés para cobrar justica dentro
dessa Justica que a gente teme que é tdo falha. O que seria preciso criar para que vocés

nao tivessem que colocarum filho mortono colo, por um erro da policia? Foi o que
aconteceu como caso dosnossos filhos.

[...] Maseu peco,como mée que colocou um filho morto no colo, quese coloquem
nos nossos lugares e sintam da mesma forma que nés sentimos2,

Diante deseu relato, Isilmar de Jesus ndo somente exalta o sentimento que s6 uma ‘mae’

poderia sentir, como também, clama ao STF enquanto “mae que colocou um filho morto no

122pE JESUS, Isilmar. Depoimento. In: STF. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricio.
ADPF 635.Riode Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Piblica ADPF 635: Discussdopara Redugdoda Letalidade
Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 202 -203. Disponivel em:
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colo”, e aqui, a primeira imagem que vem a mente é a de “Maria mae de Jesus” segurando 0O
corpo de seu filho, depois de ter sido crucificado.

Assim, a categoria “maes de vitimas da violéncia” também se constroi por intermédio
de recursos de cunho religioso, visto que o vinculo afetivo que envolve o sofrimento com a
perda do filho fundamenta, como percebeu Marcia Leite (2004, p. 159), “a credibilidade daméae
tanto para reclama-lo quanto para doa-lo em prol deuma causa, e aproxima cada uma e todas
as maes de Maria, mée de Jesus”.

Logo, diantedo baixo percentual deresolu¢do dos casos de homicidios e do alto nimero
de inquéritos arquivados decorrentes da inimputabilidade proporcionada a seus autores pelo
sistema judiciario, a estratégia de imbricacdo entre religido e politica na busca por justica,
possibilita o desbloqueio do acesso das mées das vitimas de violéncia policial aos espacos
publicos para protestarem contra as mortes e obterem apoio juridico e social. Sobre o assunto,

importa salientar a reflexdo do pesquisador Efrem Filho sobre o assunto:

Essas referénciasas religiosidades sdo mais ou menos sutis ou evidentes, mas concemem
a uma estética reconhecivel por um puablico maior do que aquele ja acostumado aos
repertérios dos movimentos sociais e das lutas por direitos. Intersectada as imagens de
brutalidade ¢ a reivindica¢do narrativa da violéncia, a “linguagem religiosa” permite a
formacdo e a capilarizagdo de um consenso minimo, ainda que fragil, em torno de uma
determinada pauta, afastando conflito s latentes e dispensando tomadas de posicdo mais
graves. Tallinguagem religiosa funciona como um aglutinador. Ela catalisa a coalisdo
de diferentes sujeitos e ameniza, a0 menos provisoriamente, as suas diferengase 0s seus
conflitos (2017, p. 31).

Como notou o autor, a linguagem religiosa funciona, mesmo que de forma fragil e
temporaria, como um “aglutinador” de sujeitos, a priori, dessemelhantes (2017, p. 36). Nesse
sentido, as mées utilizam desses recursos com a finalidade de combater a criminalizacdo que
Ihes é ofertada a todo momento, tendo em vista que, ao serem identificadas como “maes de
bandidos” ou “maes de traficantes”, mereceriam, o mesmo tratamento estatal dadoaseus filhos
(Leite, 2013, p. 40).

Nessa linha de pensamento, uma das maes, durante seu relato, relembrou a fala do ex-
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral'?3, fato que ficou marcado na época por ter tido

grande repercussao nos veiculos de comunicagéo:

1230 ex-governador do Rio de Janeiro, Sérgio CabralFilho, expressou uma concepcgdo extremamente conservadora
e autoritaria em relacdo a populacdo pobre moradora das favelas,ao relacionara taxa de natalidade da Rocinha
a producdo de violéncia. Em entrevista aos meios de comunicagdo defendeu o aborto como forma de combate
a criminalidade. De acordo com suas palavras: “A questdo da interrup¢do da gravideztem tudoa vercom aviokncia.
Quem diz isso ndo sou eu, sdo os autoresdo livro “Freakonomics” [Steven Levitt e Stephen J. Dubner]. Eles
mostram que a reducdo da violéncianos EUA na décadade 90 esta intrinsecamente liga da a legalizagdo do aborto
em 1975 pela Suprema Corte”, citou (...) vocé pega o numero de filhos pormae na Lagoa
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H4a um tempo atras, o Sérgio Cabral falou que toda mulher favelada era fabrica de bandido,
de marginal, que essas crian¢as ndo tém pai. Essas criancas ndo tém pai, porque eles
estdo sendo assassinados. Eles j& vém sendo assassinados ha muito tempo. E as favels,
todasas favelas deste Pais sio ministradas por mulheres!,

A narrativa de Eliene Vieira mobiliza dois aspectos, o primeiro consiste na denuncia
contra o pronunciamento doex-governador, em que ele anuncia o vinculo materno como central
na reproducdo material e moral de pessoas, ou seja, de popula¢bes identificadas como
potencialmente perigosas (Vianna; Farias, 2011, p. 109), ao defenderuma politica de eugenia,
propondo uma diminui¢do do nimero de nascidos nas favelas.

Ocorre que, essa declaracdo por parte de um governante de Estado explicita o processo
decriminalizagdo dapobreza em curso no Rio de Janeiro, ao mesmo tempo que, intensifica as
estratégias discursivas que apontam o aumento do poder repressivo como a Unica politica de
seguranca possivel. De fato, autoridades publicas na area de Seguranca Publica, tém defendido,
reiteradamente, que as acOes letais das forcas policiais nas comunidades pobres do estado do
Rio de Janeiro sdo um mal necessario e a Unica forma possivel para “pacificar” esses territorios
(Ribeiro; Dias; Carvalho, 2008, p. 10).

Para Birman, o que 0 ex-governador destacou foi uma “proposta de tratamento
epidemiologico da populacdo favelada que é coerente com o atributo através do qual ele a
identifica como “uma fabrica de marginais” (Birman, 2008, p. 99). Assim, a defesa da
legalizacdo doaborto como instrumento de prevencgéo e contengdo davioléncia pelo governante,
remete ao cerne das implicacdes colocadas pela biopolitica, por meio da qual, 0s mecanismos
davida bioldgica sdo incluidos na gestédo politica de um Estado, passando a ser gerenciados no
intuito de estabelecer mecanismos de controle sobre populagdes inteiras, preservando a vida de
uns e autorizando a morte de outros (Foucault, 2002).

O segundo aspecto a ser destacado na fala de Eliene Vieira verifica-se quando ela
menciona que “as favelas deste Pais sdo ministradas por mulheres”. Como mencionado
anteriormente, essas maes subvertem diferentes papéis que a sociedade patriarcal e machista

atribui a mulher, tendoem vista que, no caso dacategoria maes vitimas devioléncia de Estado,

Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padréo sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrio Zambia,
Gabdo. Isso é uma fabrica de produzir marginal. O Estado nédo d& conta” (Freire, 2007).

124V/IEIRA, Eliene Maria. Vieira. Depoimento In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Redugdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 36. Disponivel em:

https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:20 jul.2023.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_

81

essas mulheres sdo, nasua maioria, marcadas por condicdes de classe (pobres), raca (negras),
género (mulher-mae) e territério (faveladas).

Nesse sentido, elas ndo correspondem ao ideal (burgués) de maternidade, fragil e
vulneravel, dedicadaexclusivamente a vida doméstica. Assim, tais condi¢Bes carregam signos
de dominacdo, assentados em hierarquias morais (género e sexualidade) e de subordinacéo
social (cor, condi¢do social e moradia), “assimetrias SOcCiais que as constituem como sujeitos
socialmente posicionados” (Vianna; Farias, 2011, p. 95).

Pouco tempo antes dessa narrativa-denuncia ter sido realizada por Eliene Vieira, ela
relatou que, certa vez, ao tentar pegar o auxilio emergencial juntamente com seu filho, seu carro
foi parado e revistado por uma patrulha da policia com a finalidade de questionar para ondeseu
filho estava indo e o que estava fazendo, essa abordagem interditou uma das vias mais
movimentadas do Rio de Janeiro. Eliene Vieira narra que ao questionar a conduta, “o policial
falou para mim que a culpa de o meu filho ter sido preso era minha, porque eu estava
trabalhando numa ONG de direitos humanos”12°,

Nesse seguimento, outro momento marcante daaudiéncia publica, foi o relato de Renata
Trajano, mulher, negra e militante do Coletivo Papo Reto, que narrou para o Ministro Edson
Fachin, o modo como foi tratada por um sargento do exército por ser uma defensora dosdireitos
humanos:

Ja ouvide um policial militar que eu, como mulher preta, ndo posso ser defensora dos
direitos humanos, porque isso é coisa de mulher branca, mulher preta é boa para ser
caliente nacama. O Senhorimaginaeu, defensora dos direitos humanos desde osquatorze
anosde idade, quando meu irmédo foi executado, na Baixada Fluminense, ouvir de um
agente do Estado que ndo poderia ser defensora dos direitos humanos porgue sou uma
mulher preta e mulher preta ndo briga por direito. Mulher preta tem que ser caliente,

exibir corpo bonitoe se prostituir. Foram essas frases que um policial, um sargento, usou
para mim?2,

Aqui, pode-se verificar mais uma vez, a resposta opressiva e discriminatoria do Estado
diante da insubordinacdo dessas mulheres ao se organizarem politicamente contra o poder

estatal. Nessa perspectiva, essas “maes-mulheres” ao construirem a ilegitimidade das acGes
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policiais, qualificam “seus lugares enquanto mulheres que se insurgem contra o que lhes € muito
superior em todos os planos” — 0 Estado, aqui corporificado nos policiais — “alardeando e
invertendo a direcdo de multiplas desigualdades” (Vianna; Farias, 2011, p. 95).

Deste modo, se por um lado as mées reivindicam a legitimacdo da maternidade em seus
padrBes mais tradicionais a partir da mobilizacdo de categorias e praticas de cunho religioso e,
ao mesmo tempo, utilizam um repertdrio social e moral que Ihes permite buscar legitimar seus
agenciamentos politicos e juridicos em busca de justica, por outro lado, elas ressignificam a
noc¢do de “familia tradicional”, por serem maes solteiras, “chefes de familia”, militantes, negras,

pobres e periféricas, como destacado por Farias, Lago e Efrem Filho:

Se a ratificacdo da relevancia moral das figuras da mée e da familia consiste num
pressupostopara a a ¢do dos movimentos de maes e familiares devitimas, essa acdo tende
a conflagrar um sujeito politico “mae” ou um sujeito politico “familia” com potencial
disruptivo: seus corpos narrativa e politicamente marcados por experiéncias reciprocas
de classe, racializacioe territoriais — “pretas, pobres € periféricas” —ironizam tantoas
hipoteses do “modelo nuclear” e da “familia patriarcal” quanto a da “tradigdo”,
apresentadas como valores universais e atemporais (2020, p. 170).

A maternidade cumpre, portanto, um importante proposito de estratégia politica para o
movimento. Ao observar as narrativas colocadas na audiéncia publica, fica evidente como a
condicdo demdes é constantemente reforcada, na mesma medida em que é salientada a questdo
da dor e do luto impostos a elas pelo Estado, sendo este denunciado a todo instante, como na
fala de Bruna da Silva, que logo de inicio pontua “Eu me chamo Bruna, sou moradora do
Complexo da Maré, mée de filho vitimado e morto pelo Estado™?’.

Assim, ao reforcarem a demarcacao que a sociedadeainda atribui as virtudes femininas,
essas mulheres obrigam essa mesma sociedade a reconhecer, ou ao menos, admitir, a
legitimidade da causa. Afinal, mesmo em meio as maiores adversidades, a luta das maes
representa, em Ultima instancia, o cumprimento do seu papel social, o do cuidado (Quintela,
2021, p. 872)

Como seré aprofundado na proxima secdo, para além daimagem da mée aguerrida —e
sofredora -, essas mulheres necessitam ressaltar a boa indole do filho que foi vitimado
injustamente pelo Estado. Assim, além de lidar com a perda, as mées ainda precisam enfrentar

0 julgamento moral de seus filhos, como se fossem réus. Por isso, uma das demandas do

127G]LVA, Bruna da. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
ProcessamentoFinal/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 188. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.
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movimento demées € a retratacdo do Estado, o reconhecimento desua culpa e dainocéncia das
vitimas. Diante disso, torna-se preciso convencer a sociedade de que aquela é uma vida a ser

defendida e que sua morte € inadmissivel.

3.3 A REIVINDICACAO DA VITIMA: UM PERCURSO POR JUSTICA E REPARACAO
MORAL

Ao longo dessa pesquisa, ndo obstante a diversidade de atores envolvidos, é possivel
observar nos discursos e relatos, a reincidéncia de 2 (duas) entidades centrais: as “maes” e o
“Estado”. Nesse cendrio, Vianna e Farias (2011) identificam que 0 “Estado”se constitui como
polo antagénico as “maes”, que se expressam sob duas acusacdes: a de que o Estado é o
responsavel diretopelas mortes dosseus filhos e das suas filhas e a deque ele é indiferente em
relagdo aos casos, ndo se empenhando na elucidacdo dos crimes, nem na puni¢do dos
envolvidos. Dessa maneira, para as autoras, o problema néo se resume ao policial que comete
o crime, mas abrange todo o sistema por trds — o Estado - que chancela a sua agéo, estimula e
protege.

Como pontuou Irone Santiago na audiéncia publica: “as canetas dosnossos governantes
tém o sangue derramado dos nossos filhos™128, frase que reforca a compreensdo de que a maioria
doscasos desse tipo sequer sdo investigados e nos raros casos em que ha julgamento, o policial
infrator dificilmente é condenado.

Irone Santiago relatou ainda que seu filho, ap6s ter sido baleado por policiais, encontra-
se paraplégico e amputado e reivindicou a reparacdo para todos, assim como para seu filho,
concedida e ndo cumprida pelo Estado, reafirmando, em seguida, a frase trazida no inicio
daquela tarde de audiéncia por outra organizacao, “todas as balas, conforme ela falou, essas
balas, nds é que pagamos por elas. A bala que meu filho levou, eu paguei por ela, como todas

essas outras maes29, corroborando o argumento de que, antagonicamente a figura das maes,

128SANTIAGO, Irone Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 185. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.
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existe a identificacdo do Estado como infrator. As maes reiteram esse argumento e falam a partir
deum “nds” com a finalidade de fazer politica contra “eles” (Estado).

“Eu paguei ao Estado a bala que matou o meu filho”'30, Essa foi a frase dita por
Terezinha, méde do menino Eduardo, de 11 anos, morto no complexo da Maré, em 201513,
mencionada na audiéncia por Marcia Gatto, representante daRede Rio Crianca e, como exposto,
ratificada por Irone Santiago. Anota-se que o caso na época foi muito emblematico e essa era a
chamada. A frase traz a ideia de que tanto mées quanto filhos cumprem seus deveres enquanto
cidadaos e exigem que o Estado— que deveria resguardar e proteger — cumpra suas obrigacoes.

O relato de Bruna daSilva enfatiza essa postura, conforme narrou dirigindo-se a Fachin:
“o meu filho, ele ndo acreditou, Senhor Ministro, quando ele tomou aquele tiro. O meu filho
ficou muito indignado, porque ele nunca pensou que poderia tomar um tiro, e tomou, e tomou
dos bragos de quem poderia ter protegido e abrigado, que é o papel do Estado™32,

Essas maes se definem em oposicdo ao Estado, o responsavel por sua dor, e
consequentemente, por incitar seu engajamento politico. Elas se colocam como defensoras das
populacdes vulnerdveis, em oposi¢do ao lado corrompido, que deveria protegé-las. Assim, as
maes se valem de uma “perspectiva simboélica marcada pelo género, através de linguagens
morais e emotivas que performam a faléncia desse masculino que ataca ao invés de proteger e
que traz a guerra para a “casa” (Vianna; Farias, 2011, p. 95).

Como analisado na secdo anterior, € nesse cenario que as maes se organizam
politicamente para efetivar as garantias que, em regra, deveriam ser asseguradas pelo Estado,
assumindo a pauta de enfrentamento a violéncia e a impunidade. Dessa forma, esses
movimentos politizam suas lutas por justica que envolvem “disputas acerca da legitimidade das
vitimas e atribuem ao “Estado” a responsabilidade pela violéncia ou, no minimo, por suas

condi¢oes de possibilidade” (Farias; Lago; Efrem Filho, 2020, p. 165).

1BO0GATTO, Marcia. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento
Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. TranscricGes da Audiéncia Publica ADPF 635:
Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 164. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.

131 Eduardo de Jesus Ferreira foi baleadona porta de sua casa e morreu no finalda tarde do dia 2 de abrilde 2015.
A mée diz ter certeza de queum policial fez o disparo (G1 Rio, 2015).
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Na parte que se segue, procura-se pensar sobre algumas estratégias empregadas pelo
movimento de maes na disputa pela legitimidade de suas demandas e pela construgdo das
imagens das vitimas. Nesse intuito, as narrativas analisadas buscam ressaltar as qualidades dos
individuos como trabalhador, pai dedicado, filho, estudante etc. estratégias centrais para o
movimento, pois essas maes se veem obrigadas a enfrentar o discurso, difundido peloEstadoe
pela midia, de que quem é morto pela policia ndo é inocente, mas criminoso em confronto (o
qual, segundo essa légica, ndo seriam merecedores sequer de um julgamento justo). Assim,
essas perdas passam a ser vistas como parte deuma economia simbolica mais complexa que se
assenta na projecdo dos dominios “doméstico” e “publico” como ordenadores de zonas de

legitimidade para as dores encenadas e vividas (Vianna; Farias, 2011, p. 86).
Tais estratégias discursivas podem ser observadas no relato de Dalva Correa,

representante da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, ao mencionar a
execucdo sumaria de quatro jovens por dezesseis policiais militares, entre eles, seu filho - fato
que ficou conhecido como Chacina doBorel — em que ela expde 0os nomes completos, as idades

dasvitimas, suas ocupagoes, formagdes e até¢ mesmo se “deixaram” filhos:

Meu filho, Thiago da Costa Correia da Silva, tinha dezenove anos, carteira assinada desde
0s dezesseis, e era mecénico formado pelo Senai. Carlos Magno de Oliveira tinha
dezoito anos, falava quatro idiomas, morava na Suica e s6 estava aquipara prestar
servico militar. Carlos Alberto da Silva tinha 21 anos, era pedreiro e pintorde escola de
samba. Everson Goncalves Silote era um taxista de 26 anos. O Everson deixou dois
filhos; o meu filho, Thiago, deixou uma filha de um ano 133,

Para além de uma estratégia politica, € por acreditarem no valor da vida de seus filhos
que essas maes reivindicam a acédo estatal. Conforme pontua Birman, “¢ sobretudo o viés da
maternidade posto em relevo que permite eventualmente a agentes do Estado reconsiderar 0s
ditosbandidos como humanos” (Birman, 2019, p. 121). Assim, ao longo detodaaudiéncia, 0s
discursos das mées baseiam-se na importancia de provar que 0s mortos eram “honestos” e ndo
“bandidos” ou “traficantes”.

Ou seja, a fim de coloca-los no mesmo lugar de quem deve ser protegido pelo Estado.
Aqui, vale salientar a ideia de “limpeza moral” elaborada por Machado da Silva e Leite (2008,
p. 71), na qual afirmam que a “contiguidadeterritorial entre traficantes e moradores comuns nas

favelas tem requerido, da parte destes Gltimos, um diuturno trabalho de "limpeza simbdlica™: as

133CORREA, Dalva.Depoimento. In: STF. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcric&o.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricfes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Reducdo da
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https:/mww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_

86

fronteiras morais que os separam”, sendo esta, uma estratégia recorrente de enfrentamento
utilizada pelo movimento.

Mesmo que suas manifestagdes ndo garantam respostas efetivasdo Estado, ao acessarem
0 espaco publico, as maes e familiares se mobilizam na busca por justica e reparacdo moral'*
de seus filhos e filhas, como também, contra o esquecimento de suas memorias. Nesse caso,
suas estratégias sdo basicamente discursivas e procuram provar através de fotografias,
diplomas, certificados e narrativas, que o morto era um bom filho, bom irmdo, amigo,
trabalhador, estudava e tinha um futuro, sendo tais elementos utilizados para contrapor 0s
argumentos que justificam a violéncia e o abuso policial, como destacado por Leite (2004, p.
176). Nesse sentido, a autora designa como ‘“foto-simbolo” essa estratégia utilizada nas
campanhas e movimentos para representar as vitimas, em que, naescolha detais componentes,

as maes combinam:

[..] operacionalidade e uma constru¢do da figura da vitima. Em relacdo ao primeiro
aspecto, a foto originalmente cedida a midia para identificar a vitima — e que é algumas
vezes espontaneamente reproduzida pela propria midia quando quer evocara quela morte
— é aque permite uma identificagdo mais imediata do “caso” por ONGs, jornalistas e
pelo publico em geral. Em relacdoao segundo aspecto, a fotografia escolhida deve realcar
osatributos que se quer destacar ou que se quer aludir (a pouca idade, as qualidades morais,
a condicdo deestudante, a alegria/ vitalidadeetc.) e nesse sentido, integra a narrativa das
maes sobre aimpropriedade e 0 absurdodaquela morte (Leite, 2004, p.170).

Essa forma de atuacdo pode ser observada no relato de José Luiz Faria da Silva,
representante do Coletivo Fala Akari e pai de Maicon, realizado logo no inicio da audiéncia
publica do STF, visto que, diferentemente dos outros participantes, os rostos de José Luiz e
Maria da Penha ndo apareceram no video durante suas apresentacdes, a camera mirava uma
fotografia de Maicon sobre um mdével, uma crianca negra e sem camisa, utilizando apenas um
chapéu. Assim se seguiu durante toda a fala de José.

Em pesquisa aos sites e noticias sobre este caso, pude observar que, desde 2010, José
Luiz Faria da Silva, em praticamente todas as manifestacdes, atos, reportagens e entrevistas de
que participou, traz consigo e exibe aos interlocutores, como comprovagdo de sua narrativa,
essa mesma fotografia de Maicon, bem como uma escultura que representa a imagem do seu
filho.

134Conforme pesquisa realizada por Farias, Lago e Efrem Filho (2020) em que citam a analise de Leite (2004)
quando se focalizam diferentes tematizagSes da violéncia e de elaboracdo de acontecimentos traumaticos, os
casos especificos das mées de vitimas de violéncia policial em favelas chamam atencdo especialmente porque
estas mulheres tém que lidar com duas modalidades distintas de violéncia: a violéncia fisica, que intemompe
inesperadamentea vida deseus filhos, e a violéncia moral, configurada na criminalizacdo das vitimas, na destituicdo
de sua dignidade como pessoase como cidaddos (Leite, 2004 apud Farias et al., 2020, p. 153).
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Correlacionando com o termo “foto-simbolo” designado por Leite (2004), a foto de
Maicon evidencia a pouca idade, a inocéncia, a vitalidade dacrianga, no intuito de construir a
imagem daquela vitima de Estado. Em entrevista realizada pelo RioOnWatch (Lima, 2020),
sobre ato simbdlico realizado em comemoracdo aos 30 (trinta) anos da Chacina de Acari,
organizado pelo Coletivo Akari, com autorizagdo das 2 (duas) Mées de Acari ainda vivas, José

Luiz F. da Silva exp0s:

O maisdificil é lutarporjustica para nossos filhos. Por ser pobre e da favela, [precisamos]
ter que ficar o tempo todo provando quem é a gente, que ndo somos bandidos, mostrar
curriculo para ser respeitado. Sou analfabeto, ndo seifalardireito, mas sigo no objetivo
de ser voz do meu filho e limparseu nome.E a culpa ndoé séda policia que mata.
Mas, também do Ministério Publico que ndo prende®.

Assim como Jose, as mdes moradoras de favelas e periferias que tem seus filhos
vitimados pelo Estado, utilizam desses recursos, como fotografias e documentos (carteira de
estudante, boletim, declaragdo da escola, do curso, do projeto social ou de esportes que seu filho
frequentava) como forma de “limpar seus nomes”.

Tal estratégia também pode ser visualizada no depoimento de Bruna da Silva, em que
no final da sua fala na audiéncia pablica, ergueu o uniforme da escola municipal do Rio de
Janeiro manchada de sangue, camisa que seu filho usava no dia em que foi morto durante
operacao dapolicia civil e do exército no Complexo da Maré. A camisa se tornou a bandeira de
luta utilizada por Bruna da Silva, que a ergue em todosos atos, manifestacdes, encontros com
autoridadese falas pablicas como forma de protesto e disputa pela legitimidade de a vitima ser
uma vitima, demodo que a imagem de uma camiseta de escola manchada de sangue, aciona a
imagem de violéncia investida no corpo vitimado.

Apos pesquisa realizada em sites sobre o caso, também foi verificada a insurgéncia da
narrativa de Bruna da Silva contra o Estado: “Eles matam nossos filhos na comunidadee temo
domde botar a vitima como criminoso, sendo que o criminoso é o proprio Estado. Eles falam
que a bandidagem ndo respeita a farda deles. A policia ndo respeitou a farda do meu filho”

apontou Bruna da Silva em entrevista (Sudré, 2018).

135 GILVA, José Luiz Faria da. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
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Assim, um outro fator observado nas formas de atuacdo dos movimentos analisados, é
que a conexao dasredes de mdes e familiares com seus mortos, esta atravessada a todo tempo
por aces e repertdrios de cuidados que foram (ou sdo) cumpridos, que sdo relembrados através
do esforco continuado da luta. Observa-se uma preocupacdo das mades em mostrar que “criou
direito”, que o filho “estava estudando” ou trabalhando, em que refazem, segundo aponta
Vianna e Farias (2011, p. 109), “o percurso da reproducédo, tornando-as a miragem espelhada
daqueles que teriam nascido de seus proprios corpos”. Os relatos de Eliene Vieira e Claudia
Guimaraes enfatizam o aspecto das mées enquanto principais cuidadorasde seus filhos e filhas,

como também, visam assegurar a idoneidade dasvitimas, quando expdem:

Ele sé quer sustentara familia. Ele s6 quer continuar lavando carro, porque ele é
lavador de carro. Se o Senhor vier aquina estacdo de Manguinhos, todos os dias as
cinco e meia damanhd, o meufilho esta lavando carro. Eu tenho fotos, porque eutiro foto,
porque eu tenho medo que ele seja criminalizado mais umavez por esse Estado!%.

No6s criamos filhos para trabalhare para sergente honesta e por que acontece isso com
0s nossos? Por queisso ndo acontece la fora? Por que ndo acontece na Zona Sul, mas
s6 nas comunidades, nas periferias? Eu gostaria de respostas, nossos filhos merecem,
nossa comunidade merece e precisa 1%7.

Dessa forma, como destacou o autor Efrem Filho (2017, p. 15) na sua pesquisa, as
disputas dasnarrativas ultrapassam a figura das vitimas, manobrando-se também uma “chancela
moral” a determinados personagens, se estendendo para aqueles “sujeitos que se esforgcam para
aconstrucao davitima, inclusive apropria mae”. Dessa maneira, como recurso de legitimacao,
amae traz seu filho para perto desi. Ou seja, a construcao da figura davitima abrange todos os
atores que estiverem ao seu redor, como familiares, amigos, representantes de movimentos
sociais etc.

Outro recurso pautado pelo movimento de mées consiste na legitimacdo dos seus
territdrios, visto que, diante da construgdo social das favelas como territério da violéncia e a
estratégia mobilizada dos movimentos de mées ser o ndo enquadramento dos seus filhos nas

imagens de “traficantes” ou “bandidos” e por conseguinte, ndo deveriam ser atingidos pelas
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praticas de combate da policia. A requalificacdo dosterritorios é necessaria para que a¢oes das
policias sejam denunciadas como perversas e injustificadas (Vianna; Farias, 2011, p. 96-97).
Assim, expressdes como “eles se infiltram nas casas”, “impedem a gente de ir para nossa casa”,
“ja chegaram atirando”, demonstram que a acao da policia é que contamina os territorios, como

apresentado nos relatos que segue:

E a "troia". O que é "troia"138? Eles se infiltram nas casas dos moradorese se escondem
14 dentro e saem para cometer mais delitos, para matar mais pessoas. E ndsnao
podemosaceitar isso, pois nés moramosem um pais que é democratico de direitos (grifo
n0ss0)13e,

Nossos direitos sdo iguais, n6s pagamos 0s mesmos impostos, nés trabalhamos, saimos
cedo paradefender o pdode cadadiae, quando chegamos na comunidade, muitas vezes
nem da para a gente entrar, porque tem um tiroteioea policiaimpede agente
de ir paranossa casa.Onde esta o nosso direito de ir e vir? Porqueisso tudo,se nds
também trabalhamos? (grifo nosso)!%.

Eles ndo pediram nem uma identidade. J& chegarame atiraram.Meu filho levou
um tiro no coragéo, o outro levou um tiro no peito,sem oportunidade de dizer quem
era. Mesmo falando que morava narua, que moravaali, 0 policial ndo pediu a identidade
(grifo nosso)14,

Outro dado importante de ser mencionado ¢ a utilizacdo do “kit bandido” 42 ou “kit
Forja” pelos policiais nas cenas doscrimes com a finalidade de reforcar a versdo deque a vitima

era traficante e, portanto, aquela morte aconteceu durante um confrontoarmado, como narrado

1387 expressdo “cavalo de troia” é utilizada no campo da seguranca publica e dos Direitos Humanos para se referir
a estratégia utilizada por alguns policiais de escolherem uma casa na favela onde pretendem realizar algum tipo
de operacgédopara ficarem “escondidos” durante o tempoque acharem necessario para surpreenderem os traficantes
em momento oportuno.
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por Dalva Correal#3: “Quando a policia registra um auto deresisténcia, a delegacia ndo investiga
0 caso, ainda mais quando se apresenta esse kit assassino - armas e drogas -, para justificar a
agdo ilegal” ou como pontuou Renata Trajanol44, representante do Coletivo Papo Reto: “Eles
andam com o "kit forja": um oitdo velho, os radios transmissores e uma certa quantidade de
droga que ndo configura uso, configura trafico. Se te pegarem na favela, vocé ¢ traficante”.

Diante dos relatos verificados, faz-se necessario trazer as reflexdes de Ana Luiza
Flauzina e Felipe Freitas (2017, p. 68), emtrabalho dedicadoanocéo de vitima e sua articulacéo
com a trajetoria das pessoas negras no Brasil, em que os pesquisadores buscaram dar
visibilidade ao fato de que “a indiferenca ao sofrimento negro no Brasil resulta na recusa
absoluta de se reclamar vitimizacdo para esse contingente social”. Para os autores, o
reconhecimento da vitimizacdo é marcado pelo privilégio reservado aos parametros da
branquitude.

Por outro lado, de forma extremamente paradoxal, aos corpos negros, sao reservados 0s
“padrdes quotidianos em que as mortes, o aprisionamento ilegal e o tratamento abusivo sdo
naturalizados como rotina, porque dirigidos a corpos que ndo tém ao seu dispor a prerrogativa
da vitimiza¢ao”. Ou seja, 0 acesso a condicdo de “vitima” para pessoas negras esta bloqueado
pelo racismo, ndo sendo uma alternativa legitima para esse segmento social a computagédo de
reparacdes e dendncias. Outro aspecto que obsta a representacdo de negros engquanto vitimas,

consiste na:

[...] generalizada suspeicdo em relacdo a esse grupo racial. A ideia de que 0s negros
s80 suspeitos permanentes de praticas criminais, envolvidos em enredos de violéncia
e agressao contra outros negros e/ou contra pessoas de outros pertencimentos raciais
contribui fortemente para obstacularizara ideia de negros como vitimas de violéncia
de qualquernatureza (Flauzina;Freitas, 2017, p. 66).

Assim sendo, o investimento na legitimagdo das vitimas requer a denlncia dessas

relacGes de podere oscontextos de vulnerabilidade que ensejariam a violéncia. Estaentdo deixa
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de ser mera “culpa dos bandidos” e se converte mais complexamente numa dimensdo do
“genocidio da populacdo negra” (Farias; Lago; Efrem Filho, 2020, p. 166).

Nesse sentido, tendoem vista que a demarcacdo das questdes raciais durantea audiéncia
consiste em uma estratégia utilizada reiteradamente pelo movimento de mées, como no caso de
Claudia Guimardes!*® que, ao relatar a morte de seu filho, afirma que: “Ele teve uma morte
assistida, porque era negro e favelado. Ndo teve direito a vida”. Diante da importancia e
reincidéncia dotema, optou-se, por questdes metodoldgicas, por aprofundar a tematica em secdo
especifica no préximo capitulo.

Portanto, como destacou Efrem Filho (2017, p. 13), tais reflexdes demonstram que a
violéncia ndo é algo obvio, por constituir espaco de disputas narrativas. Os corpos e vidas das
“vitimas”, a priori, ndo sdo choraveis ou dignos de luto, assim como, carecem de legitimidade
para a suposicdo de um pranteamento generalizado”. Logo, a luta das mdes em movimentos,
nédo consiste em apenas em esclarecer a morte de seus filhos, elas se veem diante datarefa de
defender a reputacdo e provar que eles ndao eram ‘“criminosos”, e, portanto, nao havia

justificativa para serem executados pela policia.

Essas mulheres sdo duplamente violentadas: vitimas davioléncia de quem lhes retirou
os filhos e do Estado incapaz de auxilid-las em sua luta. Elas apontam que h&a uma cultura no
Brasil de exterminar jovens negros e periféricos. Uma violéncia naturalizada que mata o corpo
e destroi a alma. N&o basta ver o filho morto caido no chdo ou conviver com o vazio de ndo
poder sequer enterrar o ente perdido. Ha que se conviver aindacom a destruicdo dadignidade,
com a humilhacdo diéria de ter que implorar por justica e, mais ainda, de se provar que essas

pessoas merecem justica.

46GUIMARAES, Claudia Oliveira. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria
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4 CATEGORIAS MOBILIZADAS PELOS MOVIMENTOS DE MAES E
FAMILIARES VITIMAS DE VIOLENCIA DE ESTADO NA AUDIENCIA
PUBLICA DA ADPF 635

O presente capitulo visa analisar as principais questBes postas pelos movimentos de
maes e familiares vitimas de violéncia de Estadono interior daaudiéncia publica da ADPFdas
Favelas. Para isso, utiliza-se 0 método da Andlise de Conteudo desenvolvido por Laurence
Bardin (2011), segundo o qual, caso a pesquisa parta do principio de que determinado tema
possui mais importancia para o locutor quanto mais frequentemente é repetido, o indicador
correspondente sera a frequéncia deste tema.

Dessa maneira, procede-se a construcdo dos indicadores, sendo, com isso, realizadas
operagdes de recorte do texto em unidades comparaveis de categorizacdo para o estudo da
tematica em questdo (Bardin, 2011, p. 130). Definiu-se os indicadores considerando a
frequéncia com que determinadas estratégias politicas foram mobilizadas nos discursos
proferidos pelas mées e familiares durante a audiéncia publica da ADPF das Favelas.

A partir disso, os procedimentos de analise organizaram-se com base no processo de
categorizacdo, sendo essa uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género com critérios
previamente definidos (Bardin, 2011, p. 147).

Logo, fundamentando-se na metodologia desenvolvida por Bardin (2011), foram
coletados trechos das narrativas expostas pelas mées e familiares vitimas de violéncia,
metodologicamente separados em 3 (trés) categorias distintas: a) a gramatica do sofrimento
acionada pelos movimentos de maes e familiares; b) a mobilizacdo e centralidade dasquestfes
raciais; c) o debate sobre territérios e populacdes tomadas como perigosas. Desse modo, 0
presente capitulo se desenvolve em 3 (trés) categorias de analise, e logo, em 3 (trés) sessoes,

como sera visto na parte que se segue.

4.1 A GRAMATICA DO SOFRIMENTO ACIONADA PELOS MOVIMENTOS DE MAES
E FAMILIARES VITIMAS DE VIOLENCIA DE ESTADO

No inicio damanhd dodia16.04.2021, logo apds o primeiro relato da audiéncia publica,
realizado por José Luiz F. daSilva, pai de Maicon e representante do Coletivo Fala Akari, o

Ministro Edson Fachin anunciou a tarefaque Ihe estaria incumbida duranteos 2 (dois) dias de
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audiéncia publica: a de “transformar os sentimentos em comportamentos”47, assim como a de
dar “as lagrimas dador, maos e pernas para se transformarem em comportamentos que tenham
sentido de justica, dereparacdo e de respeito ao futuro de todos indistintamente™148.

O pronunciamento do Ministro Fachin, desde logo, traz a tona a categoria do sofrimento,
a qual é frequentemente mobilizada no interior daaudiéncia publica, tendoem vista que as maes
e familiares vitimas davioléncia institucional acionam a nocdo dador materna como aquilo que
lastreia a legitimidade e a verdade dos fatos, sendo a gramatica do sofrimento uma categoria
fundamental naquela performance.

Como analisado no capitulo anterior, a funcdo das mulheres como mobilizadoras de
sentimentos fundamenta-se no interior deuma percep¢do de valores ligados ao papel feminino
na vida social. Nessa perspectiva, de acordo com Barreira (2001, p. 106), a transformacéo do
sentimento de perda em capital simbolico reveste-se de uma condicdo quase consequente, vista

como sendo “natural”. Dessa forma, essas mulheres se encobrem:

Da condigdo de defensoras de principios universais que estdo além do campoda honra
e do proprio espac¢o da politica, um poder simbdlico que permite exprimir maltiplas
linguagens relacionadasaosofrimento, & indignacéo e demais sentimentos associados aos
ciclos fundamentais de vida e morte (Bourdieu, 1996 apud Barreira, 2001, p. 106).

No contexto do movimento de mées das favelas do Rio de Janeiro, nota-se que a no¢ao
de maternidade mobilizada, centra-se na ideia de uma maternidade essencializada, que passa
pela naturalizagdo docorpo feminino como um corpo materno, um corpo de mae que fala pelo
seu filho e que sente a dor dofilho (Santiago, 2019, p. 16). Nesse sentido, ndo parece casual o
protagonismo das mulheres nas mobilizagdes por justica social e a utilizacdo de ferramentas
que transformem os sentimentos da esfera privada em possibilidades de direitos na esfera
publica.

Assim, a luta das mulheres por justica e contra a impunidade, pelo direito de enterrar

seus filhos e/ou de ver seus assassinos julgados traz sentimentos como argumentos para a

147SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricéo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcrices da Audiéncia Pablica ADPF 635: Discussdo para Reducgdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021. Disponivel em:
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politica, lancando “mao de uma esfera de valores considerados acima de qualquer suspeita”
(Barreira, 2001 apud Leite, 2004, p. 156).

Dessa maneira, durante o processo de escuta das narrativas da audiéncia da ADPF das
Favelas, percebe-se que a gramatica do sofrimento se encontra frequentemente presente nas
falas das mées, afinal, “¢ em torno dador pela perda do filho que essas mulheres se reconstroem
e ddo um novo significado para suas vidas” (Santiago, 2019, p. 11).

Além de serem mobilizadas pela figura da dor, essas mulheres compartilham entre si o
sentimento de serem movidas pelo amor materno e, a partir disso, formam uma rede de
solidariedade, sendo inclusive comum entre as méaes, ao fazerem referéncia a dor que sentem,
sugerir que a sentem como se fosse em seu proprio corpo, assim, essa “dor de mae” consiste em
uma ligagdo mais do que afetiva e de amor, sendo, portanto, umbilical (Santiago, 2019, p. 11).

Esses aspectos podem ser observados nos relatos de muitas mées na audiéncia publica,
dentre elas, destaca-se o de Elizabeth Santos da Silva, representante da Rede de Mées e
Familiares da Baixada Fluminense, ao mencionar o caso de desaparecimento forcado do seu
filho:

Nove meses é 0 tempo de uma gestacdo e 0o tempo de nascimento,e, N0 meu caso,
esse é 0 tempo desofrimento, porque hoje Carlos Henrique Santos do Nascimento estaria...
esta fazendo nove mesesquetiraram a vida dele e ainda desapareceram com o corpo.
E eu e varios outros familiares sé6 conhecemos esse tipo de sofrimento e da tristeza, mas
eu acredito em justical#®.

O trecho revela que, ao narrar a morte de seu filho, Elizabeth Santos da Silva faz um
paralelo com o periodo de nove meses atribuido a gestacao, conferindo, como mencionado, essa
ligagdo “umbilical”, ou seja, visceral diantedador daperda. Dessa forma, a luta dessas mulheres
se inscreve em uma gramatica na qual o signo “mae” ¢ central para a mobilizagdo politica e que
é em torno daideia essencializada da maternidade como um atributo natural do corpo feminino
gue a luta acontece (Santiago, 2019, p. 18).

No que diz respeito ao aspecto dasolidariedade relatado na fala de Elizabeth S. da Silva:
“Eu e varios outros familiares”, vale trazer a reflexdo de Fabio Aradjo (2007, p. 73), em que 0

autor menciona que a construcdo de uma solidariedade na dor da “maternidade partida” foia
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forma que essas mées encontraram para lidar com esse fato: o desaparecimento e a suspeita
admitidada morte deseus filhos, assim como, “é dessa realidade que ganha énfase uma “nova”
figura para o imaginario materno: a transformacao da mater dolorosa em mées que lutam”.

Para além disso, os rituais da dor que as mdes promovem no espacgo publico podem ser
compreendidos como “construgoes desentido e tomadas de posi¢ao” (Barreira, 2001, p. 99), a
partir damobilizacdo de seus agenciamentos politicos e juridicos. Referente aos agenciamentos
das mées, a partir do acompanhamento de uma rede de ativistas formada por familiares de
pessoas mortas pela Policia Militar, Vianna (2017) tematizou 0s processos de “contraposicao,
composi¢cdo e deslizamento entre categorias acionadas para qualificar sujeitos politicos”, no
caso, as “maes de vitimas” e as agdes de Estado, os quais foram dispostos em “zonas de
significacdo” formadas em torno dos “campos semanticos violéncia, Estado e
género/parentesco” e que tém por caracteristica estarem sempre em movimento e relacdo, ndo
podendo ser pensadas de forma separada (Vianna; Lowenkron, 2017, p. 23-24).

Para esta autora, tais “zonas de significagdo” sdo concretizadas através de “palavras-
atos” enunciadas em contextos especificos, como atos publicos, audiéncias judiciais ou
diferentes espagos de narragdao dos casos. Desse modo, as “palavras-atos” quando evocadas

pelas maes e familiares vitimas de violéncia de Estadona cena publica:

[...] sdo capazesde descrever situacOes presentes e passadas, indicando ainda os contomos
de momentos futuros esperados; sdo pecas cruciais na construcao e transformacéo dos
prépriosatores, que se fazem enquantotalaoenuncia-lasem cenas pUblicas de espectro
variado; fazem parte de mapas morais que ajudam a tracar linhas e fronteiras entre
aliados, semelhantes, antagonistas ou inimigos e, por fim, sdo matéria vital na
organizagdo de posicionamentos politicos que coletivizam, redimensionam e alteram
aquilo quenasce como uma dor “doméstica”: a morte de um irmao, um filho, um sobrinho
(Vianna,2014,p. 210-211).

Fazendo-se uma correlacdo entre a presente pesquisa ¢ o conceito das “zonas de
significacdo” apontadas por Vianna (2014), o presente capitulo foi dividido em 3 (trés)
categorias distintas, mas que se relacionam. Diante disso, essas categorias também sdo
concretizadas por meio de “palavras-atos” mobilizadas estrategicamente nas narrativas das
maes e familiares vitimas de violéncia durante a audiéncia publica. Assim, servindo-se dos
argumentos apresentados pela autora, sdo por intermédio dessas palavras-atos que as maes
“performam e reconfiguram sujeitos, cenas, moralidades, relagdes e horizontes politicos de
acdao” (Vianna; Lowenkron, 2017, p. 24).

A partir disso, analisa-se o relato de Bruna daSilva, que narra a morte doseu filho —em

um dos pronunciamentos mais comoventes de todaa audiéncia publica — fundamentando, a
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partir das gramaticas da dor, cada um dos pedidos interpostos na ADPF 635, quando expos:
“Numero um, ambulancia de prontiddo na area de operacdo. Evitar operagdo perto deescolas e
unidades de salde, porque quando entra uma operacdo na comunidade, pai e mae,
automaticamente, saem de suas casas para ir buscar os seus filhos na escola, porque eles séo
alvo dentroe fora dela”'®! ouao reivindicar o uso de cameras nas viaturas e acopladas as roupas
dospoliciais: “porque a nossa palavra vale muito. Vale um video, uma foto. E serdo as proprias
imagens, capturadas nessa camera, a prova”152, Nesse momento, observa-se 0 movimento de
méaes operando em todas as suas performances e categorias®s.

Ao final de seu depoimento, apds destrinchar cada um dos pedidos da ADPF das
Favelas, Bruna da Silva encerra o seu pronunciamento com um agradecimento ao Ministro
Edson Fachin pelas decisdes da ADPF 635 que restringiram as atividades policiais nas
comunidades do Rio de Janeiro e que estdo salvando vidas, instante em que ela, erguendo a
camisa daescola municipal do Rio de Janeiro manchada de sangue, que seu filho usava no dia

em que foi assassinado, diz:

Eu ndo vou mais me demorar, porque tem muita gente para falar, mas eu queria,
Senhor Ministro, que o Senhor, quando acabasse esta audiéncia, se lembrasse de cada
relato que aquiesta sendo dado. A nossa ADPF, Senhor Ministro, ela esta salvando
vidas; a nossa ADPF, Senhor Ministro, ndo esta deixando que blusas, como esta
de escola, manchada com sangue, acontecam. E a ADPF, Senhor Ministro, que esta
garantindo o direito da minha filha e da vida de todo mundo dentro da Maré ou em
qualqueroutra favela do Rio de Janeiro!® (grifo nosso).

Visivelmente emocionado diante do depoimento de Bruna da Silva, o Ministro Fachin
agradeceu a sua participacdo. O depoimento acima, além de trazer de volta a memoria de

Marcus Vinicius, assim como dodia dasua morte, inscreve por intermédio de “palavras-atos”,
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o sofrimento no passado (a0 demandar a presenca de ambulancias durante as operacdes) € no
presente/futuro, na preocupacdo com sua outra filha e com os demais filhos da Maré, como
também, clama a Suprema Corte, que se lembre decada relato e daimportancia daADPF 635
em vigor. O impeto de Bruna da Silva ao temer pela perda davida desua outra filha, bem como,
deoutras pessoas moradoras de favelas no Rio de Janeiro, remete ao que Vianna e Farias (2011)

relembram ao mencionarem 0 seguinte:

Como chama atencdo Butler (2004:21-23), a perda instaura uma ddvida primordial
sobre quem éesse “eu” que passa a existir sem “vocé”. O luto, desse modo, ndoapenas
se inscreve na solidao pessoal, mas também atua sobre um senso complexo de comunidade
(Vianna; Farias, 2011, p. 83).

O que Bruna da Silva relata e, sobretudo, como ela relata — com seu corpo, suas
expressoes, sua escolha das palavras — ecoou, em outros atos, depoimentos e cenas vistas no
decorrer daaudiéncia. Tal depoimento, dessa forma, evidencia a “elabora¢do do sofrimento, da
indignacéo e da revolta, que permite as mées transformarem o luto em luta e, reconhecendo o
sofrimento alheio, transitarem do caso de seus filhos para outros casos” (Leite, 2004, p. 180),
concretizando o senso de comunidade mencionado.

Desse modo, 0 corpo da mde acaba por se constituir como a prépria dendncia da
violéncia deEstadoem si, pois traz a destruicdo deum passado que se reflete em um presente
de dor e um futuro que lhes é constantemente negado. A violéncia de Estado lhes nega a
possibilidade e a potencialidade de serem maes (Santiago, 2019, p. 30). Nesse sentido, apds
tantos relatos de dor expressados na audiéncia publica, faz-se uma indagacéo: de onde essas
mulheres retiram tanta forca para lutar?

Ao mencionar o filésofo David Lapoujade (2002), o autor Santiago (2019, p. 31) ensina
que o sofrimento ndo é um estado particular do corpo, mas a primeira condicdo do corpo e
“sofrer se traduz em estar exposto ao fora, ao que Ihe pode afetarde alguma maneira. Sofrer é
estar exposto aos encontros com outros corpos, com a luz. E o corpo € aquele que ja ndo aguenta
mais essa exposi¢do”. A fala de Bruna da Silva sugere que seu corpo suporta o insuportavel.
Assim, viver, para essas mulheres, é se deparar com a violéncia de Estadoque atinge 0s seus
filhos e os seus proprios corpos e, a0 mesmo tempo, ter que sustentar um corpo que vive a
precariedade das praticas violentas de Estado (Santiago, 2019, p. 32).

Aqui, vale salientar que a audiéncia publica da ADPF das Favelas, foi realizada no

periodo da pandemia do COVID-19, evento que catalisou e escancarou o descaso do Estadoe
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das instituicdes publicas com as populacfes vulneraveis intensificando a precariedade vivida

por essas mulheres, como descrito abaixo:

A pandemia no Brasil desgovernado, assassino, com um necroestado, como afirma Safatle
(2019), escancarou as desigualdades sociais, matando milhares de pessoas, no genocidio
das(os) jovens negras(os), ao feminicidio politico de Marielle Franco, passando pelas
criangas como Miguel, Agata, Jodo Pedro, dentre outras inimeras, e 0 exterminio de
populagdes indigenas, coma invasdodos seusterritdrios (Amaro; Sangeris, 2021, p. 71).

Dessa forma, o Estado com seu poder de regular, inventar e reinventar, interfere nos
modos de vida de toda uma populagédo, especialmente em momentos em que esta passa por
situacOes de necessidades extremas ou por contextos inéditos, tal como foi a pandemia no Brasil
e no mundo. Logo, a no¢do de Estado e da pandemia como evento critico remete ao que Vianna

e Lowekron, citando Veena Das, explicam como:

O Estado —em qualquer de suas formas, instancias e escalas — que fere, que precisa ouvir,
saber, promover, reparare etc., ¢ de certo modo uma pega ou uma arena chave nessas
confeccdes e reconfecgdes de sentidos para a vida que se alterou ou que se tomou
imprecisa demais, atravessada por ‘eventos criticos’ ¢ levada ao limite de sua
inteligibilidade (Das, 2007 apud Vianna; Lowekron,2017,p. 49)

Desse modo, no contextode luta das maes, viver € lutar contra tudoaquilo que esta fora
e, sobretudo, contra a préopria capacidade de suportar o que ja ndo parece ser mais suportavel
(Santiago, 2019, p. 32). O Estado brasileiro, ao qual o movimento de mées se dirige na
reivindicacdo por justica, expde suas vidas a condi¢des de morte e ainda mais precarias.

De acordo com Butler (2020, p. 52), “viver é sempre viver uma vida que é vulneravel
desdeo inicio e que podeser colocada em risco ou eliminada de uma hora para outra a partir
do exterior e por motivos que nem sempre estdo sob nosso controle”, como relatou Claudia

Guimaraes, do grupo de mées da Maré vitimas da violéncia do Estado:

Quando meu filho foialvejado, eu penseique eu ia morrer junto e, de fato, eu morri,
sO que ele foi enterradoe eu estou aqui. Até quando, Senhor Ministro, nés vamos ter
os nossos filhos tirados de nds, a nossa familia desfeita pelo despreparo da policia?
Sera que merecemos isso?1%,
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A fala de Claudia revela a dor causada pela perda, carregada em um cotidiano de
sofrimento no qual ela tenta lidar com a falta de vontade de viver. Assim, a exposi¢do da
condicédo de precariedade, acionada nas falas das mées, compde um repertorio estratégico que
torna a propria precariedade uma poténcia de luta, garantindo a essas mulheres as condicdes
para tentar superar o sofrimento que se converte em formas de agenciamento politico e juridico
(Santiago, 2019, p. 34). Dessa forma, a dor constitui elemento catalisador, ou seja, da forgas
para essas mulheres transformarem o sentimento de perda em coragem para lutar, clamar por

direitos e narrar a realidade que atingiu a todaselas: a violéncia deEstado.
A vista disso, a violéncia deflagra o processo da perda. Porém, s&o as emocdes dai

decorrentes, o luto, o sentimento de injustica, a humilhacdo, que constituem as lentes atraves
das quais a existéncia e as praticas dos movimentos de maes e familiares vitimas de violéncia
institucional sdo lidas (Lima, 2013, p. 21).

Nesse sentido, o luto se constitui enquanto uma linguagem capaz de ser utilizada pelas
maes de vitimas da violéncia policial para transformar “sentimentos em manifestagcdes
publicas” (Farias, 2020, p. 31). Ademais, o campo das emogdes tem relevancia por salientar a
importancia daconstituicdo de lagos sociais e redes desolidariedade de maes que compartilham
da mesma dor, desse modo, 0 movimento de mées organiza politicamente o sentido do luto,
orquestra-o contra a impunidade para que novos casos, como 0s por elas vivenciados e

relatados, néo se repitam. Como narrou Eliene Vieira:

Eu peco,de todo coracgdo,com toda forga que eu ainda tenho, que esse Estadoainda
me permitiu, que 0 Senhorseja a nossa voz, que0s Senhores sejama voz dessas criangas,
que a gente ndo tenha mais de ouvir Jodes Pedros, que a gente ndo tenha mais de
ouvir Agatas, que a gente ndo tenha mais de ouvir tantas criancas sendo assassinadas; que
a gente ndo tenha mais de ouvir Jonathan, Marcos Vinicius, entre tantos, que, hd muito
tempo, estdo sendo silenciadost®.

Nesse sentido, deixar de falar em nome de seus filhos e em nome dos filhos de outras
mées, seria 0 mesmo que aceitar que aquelas eram vidas sem importancia e sem valor. De
acordo com Butler (2020, p. 32), “apenas em condi¢des nas quais a perda tem importancia o

valor davida aparece efetivamente”.
Dessa maneira, mencionar os nomes dessas criangas em uma audiéncia publica, é

rememora-las, ¢ um modo de dizer que aquelas vidas importam e que, portanto, se forem
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perdidas, devem ser enlutadas, ou seja, passiveis de luto, vidas que devem ser consideradas
vidas, e logo, precisam ser preservadas (Butler, 2020, p. 33) ou, como no caso do relato de
Eliene Vieira, reparadas.

Diante das reflexdes de Butler sobre a precarizacdo davida, “a perda de algumas vidas
ocasiona o luto; deoutras, ndo; a distribuicdo desigual do luto decide quais tipos de sujeitos séo
e devem ser enlutados, e quais tipos ndo devem” (2020, p. 13), dessa forma, é possivel observar
gue o pranteamento publico dosmortos acaba por desafiar limites politicos relevantes (Vianna,
2011, p. 94). Assim sendo, por néo ser algo concedidoatodos, o luto opera como ferramenta de
reivindicacdo contra certas concepgdes excludentes de quem é humano e ndo humano, ou seja,
de quais vidas devem ser choradas.

Em virtude disso, em relagdo as mdes em movimento, uma outra potencialidade
observada consiste na denuncia publica e coletiva das experiéncias dedor, como foi verificado
na narrativa de Eliene Vieira, desse modo, a audiéncia publica da ADPF das Favelas deflagra
um “momento publico de pranteamento coletivo da perda™7, isto €, trata-se de “um momento
designificacdo compartilnada darelevancia daquelas vidas — “precarias”, no sentido empregado
por Judith Butler” (Efrem Filho, 2017, p. 23).

Fazendo-se um paralelo com as reflexdes do professor Efrem Filho em seus estudos
sobre como “relagdes de género e de sexualidade operam na tessitura de narrativas sobre
violéncia e como a reivindica¢do narrativa da violéncia atua no perfazimento de relagbes de
género e de sexualidade” (2017, p. 28), as mées vitimas devioléncia de Estado,ao promovem
um “pranteamento coletivo da perda” no interior da audiéncia publica da ADPF 635,
reivindicam que aquelas vidas sejam sentidas, conferindo-lhes relevancia puablica para que
outras vidas ndo sejam mais perdidas.

Dessa forma, a opcdo por essa estratégia de “reivindicacdo publica do sofrimento”
(Efrem Filho, 2017), mais do que ampliar o alcance daquele pranteamento para a cena publica,
visto que, na maioria das vezes, sua manifestacdo ocorre no ambiente privado, implica em
alterar o lugar daquela morte, ndo apenas no espaco publico, como também “na propria malha
mais estreita formada por aqueles que estdo enlutados” (Vianna, 2014, p. 214). Assim, as
narrativas das mées, lembra Efrem Filho (2015, p. 25), constituem a violéncia como produtiva

e ndo meramente destrutiva.

157 De acordo com Efrem Filho (2017, p. 39) “essa possibilidade de “ser made” indica, portanto, performatividade.
Trata-se de uma performatividade de género,sim, mas especialmente de uma forma prépria de empreendera
luta por meio dos sinais do “sofrimento”, exatamente do que venho denominando como “pranteamento coletivo
da perda”.
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Ademais, importa ressaltar, que nos processos de pranteamento coletivo da perda, ha
contextos em que outros sujeitos (ou um grupo de sujeitos) performatizam a figura da “mae”
na luta por direitos e justica. Esse processo se da, de acordo com Efrem Filho (2017, p. 23), pois
os “rituais de pranteamento atuam no engendramento do sujeito “no6s”, visto que “os instantes
de producdo compartilhada do luto participam da conformacdo identitaria de grupos e
movimento sociais: “Um dos nossos morreu”.

Desse modo, 0s sujeitos politicos, ao se pronunciarem na audiéncia pablica - sejam eles
maes, iIrmaos ou mesmo representantes de movimentos sociais —ao tomarem parte dos conflitos
e reivindicarem a violéncia a que seus corpos e territorios estdo submetidos, “movimentam-se
por estratégias, mais ou menos (in)conscientes”, as quais Efrem Filho (2017, p. 40) nomeia
como “maternagem da acdo politica”. Esse conceito pode ser verificado, de forma acentuada,

na narrativa de Renata Trajano, representante do Coletivo Papo Reto:

Estou cansada! Meus ombros estdo cansados de carregar corpos. Nao é o primeiro
corpo, nem o segundo corpo. Em 2007, quando foilancado o Pan-Americano no Rio
de Janeiro,a operacdo no Alemdo foichamada de PAN,PAC e PAU. PAN, pelo Pan -
Americano; PAC, porque foio langamento do PAC para a construgdodo teleférico; e
PAU, porque uma operacdo da policia matou dezenove jovens - dezenove declarados
pela policia, porque, depois, nds, dos movimentos sociais, andamos com maesem
diversos lugares e achamos corpossendo comidos por porcos. A gente ndo quer que
o Estadoseja perfeito,masque seja um Estado quetem um governo que faca alguma
coisa decente. Agente pede comida ou agua, e ele mandafuzil. O Ginico Poder Publico
que entra nas favelas é a policia 1%8,

Renata ndo se apresenta como mae ou familiar de vitima da violéncia de Estado,
entretanto, no seu depoimento séo verificadas certas convengdes morais, sobretudode género,
atribuidas a ideia de “mée”, como aquela personagem “cansada” e que “encarna o trabalho de
cuidado que pode ser levado ao extremo, principalmente se os sinais de sofrimento intraduzivel
e incomparavel estiverem suficientemente a vista” (Efrem Filho, 2017, p. 40). Tais aspectos,
estetizados na cena publica configuram a “maternagem da agdo politica”, a qual, conforme
Efrem Filho, para que esta se desdobre ndo é necessario que a figura da mae se faca presente e,

além disso:

As experiéncias de maternagem da acdo politica ndo reproduzem formas de
dominacdo. Pelo contrario, elas abrem um campo de acdo, estetizado pela “mae” e
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pelo sofrimento, que se opfe manifestamente a qualquer conjectura de “passividade”.
O trabalho de cuidadoé luta politica (Efrem Filho, 2017, p. 41).

Dessa forma, esse acolhimento gerado pela acdo da “maternagem” situa a luta das
mulheres em uma poténcia coletiva, assim, para além das dores, ao compartilharem o
sentimento da perda, a unido dessas mulheres fortalece e desencadeiauma forma de luta baseada
na categoria discutida por Rocha (2014) nomeada de “maternidade ultrajada”, em que a
contraposicdo ao genocidio da populacdo negra é colocado de maneira firme, baseando-se no

cuidadocom os seus e com a comunidade, como exposto na fala de Eliene Vieira:

Senhores Ministros desta Audiéncia e pessoas que estdo aqui, eu estou pedindo algo
absurdo? O que eu quero é que minha favela viva,o que eu quero é podersair de
dentro da minha casa sem o terror de deixar meu filho. Eu sou mée de um jovem negro
de 24 anosde idade, que, toda vez que tem uma operacdo policial, o fuzil é botadona
face delel®,

A fala de Eliene Vieira revela varios aspectos daideia de “maternidade ultrajada”, tais
como: indicacdo da interseccionalidade entre raca, classe, idadee local de moradia; nomeacao
doopressor — o Estado;reivindicagdo de transformagdes sociais; evidenciagdo de consequéncias
fisicas e emocionais causadas pela morte; e, sobretudo, reivindicacdo por justica (Rocha, 2020,
p. 184). Dessa maneira, a partir do luto provocado pela a¢do violadora dos agentes de seguranga
do Estado e das emocGes de ultraje atreladas a ela, “forja-se uma forca entre essas mulheres.
Forca essa que resulta em acdo politica, identificacdo enquanto coletivo e poder para resistir a
opressdo” (Quintela, 2021, p.868).

Nesse sentido, segundo Luciane Rocha (2014, p. 51), a maternidade ultrajada é
entendida como uma expressdo da indignacdo pela impossibilidade de exercer a maternidade
devido a violéncia e o descaso perante o sofrimento negro. O ultraje impulsiona as mées a
pensarem em alternativas para aquilo que leva os seus filhos e elas mesmas para a morte — fisica
e/ou social. Como no relato exposto por Claudia Guimarédes do Grupo Maes da Maré vitimas da

violéncia do Estado:

Eu, como mée, sei 0 quanto é dolorido perder um filho com 28 anos, paide um filho.
Perdi um filho, minha familia esta distorcida, eu contrai um céancer devido a isso,
estou enferma, doente. Meu neto, sem pai. E saber que poderia... que a minha familia
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esta incompleta, mas, por uma desordem publica, a policia faz o que quer180 (grifo
Nnosso).

Claudia Guimardes, colocou em sua fala publica, ndo somente a dor pela perda dofilho
morto aos 28 anos, mas seu adoecimento mental e fisico produzido por essa violéncia estatal
atrelada a falta de acesso as politicas pablicas de saude. Mulher negra marcada pela violéncia
de um pais racista. Ainda que as mortes fisicas ou o0s desaparecimentos tenham sido 0s
elementos que acabam por levar essas mulheres a luta contra a violéncia do Estado, esta
violéncia é muito mais ampla e complexa, sendo composta por outras praticas institucionais
voltadas as favelas e periferias.

O entendimento coletivo dessas mulheres sobre as violéncias vividas e as praticas
estatais, tem se dado, por exemplo, a respeito donéo acesso as politicas publicas, a precariedade
imposta em seus locais de moradia, & faltade emprego e de qualidade da educacéo basica etc.

Como evidenciado por Claudia Guimaraes:

Temos criangas que ja ndo querem nem mais brincar com medo do caveirdo, com
medo da policia, que chega atirando. Até quando n6s vamos passar por isso? Nos
gostariamos de reparacdes, nds gostariamos de melhoria na politica publical®!
(grifo nosso).

Ja na fala de Isilmar de Jesus, representante da Rede de maes e familiares da Baixada
Fluminense, ao mencionar que luta coletivamente para que 0 “Estado ndo nos mate, ndo mate
0s nossos filhos, para que a Baixada Fluminense seja ouvida, para que 0s nossos mortos tenham
voz” 162 denuncia o desejo dereviver apresenca dosfilhos e filhas brutalmente retirados de suas

vidas materiais, mas que vivem em suas memdrias privadas e na memoria coletiva, resistindo a
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mortes geradas pelo uso ininterrupto de mecanismos e instrumentos da Necropolitica exercida
nas favelas, conceito que sera aprofundado emsessao especifica deste capitulo.

Dessa forma, quando as maes exclamam que 0s “mortos témvoz!”, elas estdo afirmando
“a continuidade da maternidade, mesmo depois da morte violenta, cruel e evitavel” (Carvalho,
2014 apud Rocha, 2020, p. 184). Além disso, ressalta-se:

Dar voz ao morto significa uma mudanca de paradigma onde, ao invés do siléncio e
do recolhimento usualpara o luto, as méesvéo a publico confrontara sociedade com
o sofrimento negroatravés da dentincia da morte e do uso politico das suas dores. E através
desse luto ultrajado que elas questionam a precariedade das vidas negras e recusam o
desaparecimento gradual da dor causada pela morte, evitando assim a bruma do
esquecimento. Pelo contrario, é a dor da auséncia que as incitam a lutar pelas mudancas
estruturais necessarias na sociedade e demandar justica (Rocha, 2020, p. 184).

Nesse sentido, ao recusarem o desaparecimento de seus filhos e filhas, as mées
costumam “presentificar” na arena publica a vOz e a imagem de seus mortos, como demonstra
a figura abaixo, em que méaes e familiares de uniram em ato realizado na frente da igreja da
Candelaria por ocasido do I Encontro Nacional de Mé&es e Familiares de Vitimas do Terrorismo
de Estado no Rio de Janeiro.

A frase escrita em branco numa faixa preta parece reafirmar a existéncia de seus filhos,
que vivem em suas memarias, mas que ndo serdo silenciados. Espagos em que a “maternidade
ultrajada” (Rocha, 2014) impulsiona as mulheres para lutaao mesmo tempo em que constroem

resisténcia em seus territérios de moradia.

Figura 2 - Movimentos de Mées e Familiares realizam ato de protesto na frente da Igreja da Candelaria porocasido
do Il Encontro Nacionalde Mé&es e Familiares de Vitimasdo Terrorismo de Estado no Rio de Janeiro (maio/2017).
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Fonte: Almeida (2023)



105

Desse modo, observa-se que “a guerra de alta intensidade travada contra as comunidades
periféricas em todo Brasil tem na figura de uma mée negra “ultrajada” sua imagem mais bem-
acabada” (Rocha, 2017 apud Flauzina, 2019, p. 65). Assim, a partir dos processos de
organizacao coletiva e a troca deexperiéncias dessas mulheres, observam-se que novas pautas
vao sendo fortalecidas sob a grande dimensao alcancada pelo genocidio da populacdo negra,

como demonstra Wernek (2017):

As mortes resultantes sdo reais, dolorosas e traumaticas. S40 muitas. S&o demasiadas,
injustas, inaceitaveis, ainda que incapazes de ensejar a completude do holocausto negro:
a fome, o racismo ambiental, a violagdo do direito humano a sadde, a usurpacdo das
riquezas geradas pelo trabalho, a violéncia simbdlica e a violéncia estrutural produzem
mais mortes ainda, de mulheres, de homens, de pessoas trans, léshicas, gays, adultos,
jovens, criancas, idosas e idosos, desproporcionalmente negras e negros. Antes, ao lado
e depoisda morte, ha sofrimento intenso, sensagdo de inadequagéo, inconformismo, falta
de perspectiva, desalento, soliddo — marcas da experiencia negra cotidiana,a cara
concreta do racismo vivido na pele (p. 110).

Nesse sentido, as narrativas expostas pelas mées durante a audiéncia publica daADPF
635, evidenciam a indiferenca ao sofrimento negro imposto as populacbes periféricas e de
favelas. Portanto, importa sublinhar as reflexdes realizadas por Flauzina e Freitas (2017, p. 68),
ao discutirem sobre ano¢do devitima e a articulacdo desse conceito com a trajetoria das pessoas
negras no Brasil, em que os pesquisadores afirmam que o reconhecimento da vitimizacdo para
esse contingente social é marcado por um privilégio reservado aos parametros da branquitude.

Por esta razdo, 0s autores asseveram:

A perversdo do racismo é capaz de fazer do sofrimento uma constante, ao mesmo
tempo que faz doseu reconhecimentoumaregalia. Quebrara espinha dorsal desse padrdo
passa, dessa maneira, pela possibilidade de se compreender queas lagrimas negras sioas
provas materiais do que representa ser vitima em sua maxima plenitude. Ha que s
reposicionaro luto como uma arma politicaque denuncia e credencia 0s corpos negros
a resistir aosataques que nao cessam. Resta -nos reclamar mais um direito saqueado
desde os tempos dos cativeiros: o direito da expressdo da dor como resisténcia, como
revolta, como combustivel para a transformacdo de horizontes (Flauzina; Freitas, 2017, p.
68-69).

Naanalise que se faz até aqui, verifica-se que as mées e familiares que participaram da
audiéncia publica demonstraram organizacdo politica e apoio mutuo durante suas trajetorias de
luta, assim como, vém construindo metodologias e estratégias de atuacdo. Mulheres negras que
se constituem coletivamente como sujeitos politicos a partir do compartilhamento coletivo de
experiéncias, no qual a gramatica dosofrimento e dador garantem legitimidade na cena publica

e na luta por direitos e justica.
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Diante disso, como afirmou o Ministro Fachin na audiéncia publica da ADPF 635: “O
desassossego € que constroi e faz nos respondermos a esses desafios, transformando
sentimentos em ag¢des”164. Sdo essas mulheres que nos seus “desassossegos” ¢ nos multiplos
espacos que ocupam (da casa, da rua, do trabalho, da familia, da militancia) desafiam o
pensamento hegeménico das autoridades de seguranca publica, travam lutas, clamam por
justica, reparacdo e reconhecimento no enfrentamento das a¢cdes genocidas em curso, dando

suporte a negritude e a vida dos seus.

4.2 MOBILIZACAO E CENTRALIDADE DAS QUESTOES RACIAIS NOS DISCURSOS
DAS MAES E FAMILIARES PRESENTES NA AUDIENCIAPUBLICA

Como debatidono primeiro capitulo destapesquisa, a ADPF das Favelas € resultado das
lutas dos movimentos sociais, com destagque para 0s movimentos demaes, movimentos negros
e de moradores de favelas do Rio de Janeiro, em parceria com a Defensoria PUblica do Estado
do Rio de Janeiro (DPE-RJ) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em todas as fases do
processo, 0s sujeitos apresentaram a centralidade da conex&o entre violéncia policial e racismo.
Importa salientar, que ja na peticdo inicial, o PSB alegou que a politica de seguranca publica
do estado do Rio de Janeiro, contraria o principio da igualdade, tendo em vista que produz um
impacto negativo desproporcional sobre a populagdo negra, refletindo o racismo estrutural da

sociedade brasileira e institucional das corporac¢fes policiais, destacando que:

Lamentavelmente, no Brasil, as cicatrizes da escraviddo ainda marcam nossas relacdes
sociais, que continuam pautadas pela hierarquia e pela opressdoracial. Tal caracteristica
da formacdo do pais produziu o que hoje se costuma chamar de racismo estrutural,
fendmeno que, como ja reconheceu a ONU, penetra profundamente nossa cultura,
economia e sociedade, de modo a legitimar e naturalizar praticas institucionais que
prejudicam determinados grupos sociais devido a cor da pele dosseus integrantes?6s,

Nesse mesmo contexto, o pesquisador e professor Felipe Freitas, em sua tese intitulada

“Racismo e policia: uma discusséo sobre mandato policial”, em trecho que se discute o impacto

164SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento Final/Geréncia de Transcricéo.
ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica ADPF 635: Discussdo para Redugdo da
Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 306. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 10 ago.2023.

165pARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Petigdo Inicialn. 72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019 , p. 29. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 30 jul. 2023.
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aescraviddo sobre a constituicdo de uma imagem donegro no imaginario social brasileiro, bem
como, o0 impacto destas representacdes na legitimacdo social da violéncia contra a populacéo
negra, traz o pensamento de Guerreiro Ramos (1975-1982) para demonstrar que o Brasil é, em

grande medida, violento por ser um pais racista ao afirmar que:

Processa-se a naturalizacdo da subalternidade de negros e negras e a emergéncia dos signos
construidosno &mbito dasexperiéncias de escraviddo e do colonialismo,de modo que
a brancura emerge como um valor social positivo em desfavor da negritude, percebida
como causa deexclusdo, negatividade e desumanizacdo. O proprio sentido de presenca
humana e a localizagéo dos ideais de justica e cidadania dos negrose das suas
inter-relacBes passam a ser questionados num sistema de representacdes e
significados sociais que é marcado por violentos e estruturais processos de
racializagéo (Freitas, 2020, p. 134-135) (grifo nosso).

Desse modo, € elementar observar que esse abandono simbolico tem efeitos concretos
no cotidiano da populacdo negra. Assim sendo, como destacado nosegundo capitulo (item 3.3)
destapesquisa e conforme os estudosde Flauzina e Freitas (2017, p. 65), mesmo a condicao de
vitima no Brasil obedece a um regime depoder e branquitude. Diante disso, a demarcagdo das
questdes raciais nos discursos das maes e familiares das vitimas devioléncia de Estado assume
centralidade na audiéncia publica da ADPF das Favelas.

Assim sendo, a categoria do racismo é acionada com frequéncia pelas médes como
elemento fundante da vitimizacdo de homens, jovens e criangas periféricas, como se observou
no relato deJosé Luiz F. daSilva, pai de Maicon, do Coletivo Fala Akari: “Maicon foi a primeira
crianga que entrou no auto de resisténcia” apods essa afirmativa, o pai indagou “por qué?”’ e em
seguida respondeu “Favela, negro — o Maicon é descendente de negro, e eu também sou,
Exceléncia. Mas eu tenho muito orgulho deser raiz Africa68,

Como relatado por José Luiz Faria da Silva, a violéncia contra a populacéo negra nao é
um fendmeno da contemporaneidade, mas sim, um modelo de racismo que é estrutural®’, o que
significa dizer, de acordo com o professor Silvio Almeida, que ele decorre da “propria estrutura
social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares”, ndo se tratando, pois, de “uma patologia social e nem um desarranjo

institucional”.

166SILVA, José Luiz Faria da.Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 194. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em: 10 ago.2023.

167De acordo com Almeida (2018, p. 50-51), 0 termo “estrutura” no significa dizer que o racismo seja uma
condicdo incontorndvel e que agdese politicas institucionais antirracistas sejaminteis; ou, ainda, que individuos que
cometam atos discriminatérios ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar 0s aspectos
social, histérico e politico do racismo.
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Desse modo, “comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de
uma sociedade cujo racismo ¢ regra e nao excegdo” (Almeida, 2018, p. 50-51), ou seja, 0
racismo consiste em um processo historico e politico que cria as condigdes sociais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma
sistematica.

No contexto da audiéncia publica analisada, a categoria doracismo também é acionada
na perspectiva do reconhecimento das maes enquanto membras pertencentes aquele grupo
formado por mulheres “negras, pobres e periféricas”, caracteristicas socialmente marcadas,
desde logo, em suas apresentagdes de si (Farias; Lago; Efrem Filho, 2020, p. 150), como no
caso de Claudia Guimaraes, do Grupo Maes da Maré Vitimas da Violéncia do Estado, ao
mencionar o quanto “é triste saber que ndés que moramos em favela, que somos negros,
favelados, nds somos a bola da vez da policia”1®8. Mais do que categorias descritivas, ao
mencionarem tais caracteristicas, essas mulheres acabam por se situarem umas em relacdo as
outras e, também, nos enfrentamentos contra “o Estado” perpetrador das violéncias denunciadas
(Farias; Lago; Efrem Filho, 2020, p. 150).

Assim sendo, no sentidode reforcar o que ja foi assinalado nessa pesquisa, embora em
um primeiro momento a motivagdo das médes ao integrar 0s movimentos seja de natureza
individual, o discurso dessas mulheres deflagraum processo detomada de coincidéncia de que
as violéncias sofridas se constituem a partir debases estruturais. De modo que essas mulheres
nunca param declamar por direitos para todaa comunidade, visto que a justica para uma, passa
a depender da justica para todas.

Logo, para além de reivindica¢fes de ordem juridica, essas mulheres acionam a nocao
doracismo de uma perspectiva estrutural, ou seja, elas reforcam o entendimentode que ha um
racismo estrutural e institucional que pauta a politica de seguranca publica vigente. Essa
estratégia pode ser verificada no relato de Eliene Vieira que, ap0s rememorar 0s nomes de
criangas e jovens assassinados, demarca as questdes raciais que atinge a vida dessas mulheres

estruturalmente:

168Conforme Almeida (2018, p. 50-51), 0 termo “estrutura” ndo significa dizer que o racismo seja uma condigio
incontornavel e que acdes e politicas institucionais antirracistas sejamindteis; ou, ainda, que individuos que cometam
atos discriminatorios ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar 0s aspectos social,
historico e politico do racismo.
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[...] hé& muito tempo, estdo sendo tombadas nesse territorio que é tdo violentado, tdo
marginalizado e tdo criminalizado por essa sociedade escravocrata, por este Pais que
diz que ndo tem racismo, mas a gente vive dentro de navios negreiros. E 0 povo negro
que carrega este Pais nascostas, é a favelada negra que vailimpar os apartamentos la
de Copacabana, é a favelada negra que vaivenderbala no trem para darcomida ao
seu filho'6°,

Dessa maneira, a narrativa de Eliene Vieira demonstra que, sendo a violéncia contra a
populacdo negra e periférica um problema estrutural, faz-se necessario uma mudancga também
estrutural. Assim, o agenciamento dos movimentos de mées e familiares vitimas da violéncia
deestado, tem, naverdade, destacado que o “enfrentamento a violéncia passa pela mudanca na
distribuicdo do poder e pela defesa de outras formas de vida” (Silva; Gomes; Brito, 2021, p.
586).

Essas mulheres interpelam o Estado criticamente, compreendendo que néao lhes é dado
viver “fora” dele e que seu siléncio, tanto quanto sua acdo, impactam diretamente em suas vidas
(Silva; Gomes; Brito, 2021, p. 586). Isso pode ser observado no relato de Isilmar de Jesus, da
Rede de maes e familiares da Baixada Fluminense, que apresentou os indices de violéncia
estatal contra a populacdo negra a fim de demonstrar a importancia da ADPF 635 na

manutencao dessas vidas:

Dadosdo Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica, de 2019, mostram que a policia
foiresponsavel por 11 entre cada 100 mortes violentas, intencionais que ocorrem no Brasil
em 2018. Cabe destacar que a maior parte dessas vitimas sdo pessoas negras,
correspondendo a 75,4% dos mortos. Como aponta 0 mesmo relatério, desde o
comecgo da pandemia no Brasil, essa tendéncia ndo tem sido diferente. De margo a
maio de 2020, por exemplo, dados do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeio
mostram que a letalidade policial no estado aumentou 28,35% em compara¢do aos
mesmos periodos de 2019. Isso, por si sO, demonstra a necessidade da ADPF,
mesmo antes da pandemia e no contexto da covid-19. O posicionamento do STF
tornou-se ainda maisimportante!?°,

O acionamento frequente dos numeros de mortes de pessoas pretas e pardas durante a
audiéncia, no entanto, ndo parece ser utilizado tdo somente para publicizar o preocupante indice

devioléncia letal praticada por agentes de seguranca publica contra a populacéo negra. De modo

169VIEIRA, Eliene Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 37. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.

170DE JESUS, Isilmar. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. TranscricGesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 200. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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mais profundo, segundo o pesquisador Jos¢ C. Murilo Cavalcanti Gomes (2021, p. 31), “a
demarcacdo de questdes raciais através da morte e do sofrimento se constitui enquanto uma
espécie de politizacdo pela raga”. Entdo, ao acionarem questdes raciais de forma contundente,
0s sujeitos envolvidos na audiéncia publica tensionam certas barreiras discursivas, entrelacando
0 debate acerca daraca e do racismo a politica.

Nesse sentido, 0s sujeitos se preocupam, por exemplo, em tracar paralelos entre guerra
as drogas e racismo, como no relato de Eliene Vieira ao mencionar que “ha décadas nossas
favelas e periferias vem sendo alvo dessa falacia chamada guerra as drogas e, no meio dessa
falacia, nossos familiares vém sendo assassinados™ 1. Assim como, quando maes e familiares
sustentam em suas narrativas que o racismo € responsavel pelos maiores indices da violéncia
letal contra pessoas negras e argumentam que ha, no Brasil, uma verdadeira politica genocida
gue mira corpos socialmente marcados (Gomes, 2018, p. 31).

Desse modo, evidencia-se a existéncia de uma centralidade e frequéncia das questdes
raciais nas exposicdes das maes e familiares, o que desencadeou o aprofundamento desta
categoria de andlise (Bardin, 2011), isto pode ser observado, sobretudo, nas exposi¢es dos
altos indices de mortes da populacdo negra e periférica, especialmente no que diz respeito a
vitimizacdo decriancgas e adolescentes, 0 que representa, segundoas maes daaudiéncia, o apice
dogenocidio negro brasileiro, na medida em que o corpo negro é alvo, independentemente da
idade (Gomes, 2018, p. 31). Afinal, segundo narrou Eliene Maria Vieira, Representante do

Movimento Maes de Manguinhos:

Primeiro, eles vieram e assassinaram os homens. Depois de um tempo, 0 alvo se voltou
para os jovens e agora, Senhor Ministro, de uma forma absurdamente perversa, estdo
assassinando as nossas criangas. JA perdi a conta de quantas criancas foram
assassinadas e quantas maes choramas perdas dos seus bebés. E uma dor que néo tem
fim172,

Ao final de suafala, Eliene Vieira pede aos ministros do STF: “Nos deixem sobreviver,

nos deixem sonhar, nos permitam acreditar (...) na justica, no papel e naresponsabilidade que

IIVIEIRA, Eliene Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. TranscricGesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 31. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA _ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.

172VIEIRA, Eliene Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. TranscricGesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Redugdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 31. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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esse Supremo Tribunal tem com o povo brasileiro”, em seguida solicita aos Ministros que
permitam fazer com que ela acredite “que as vidas nas favelas importam sim, vidas negras
importam sim e que o Brasil é capaz de evoluir e entender que ndo € violentando o seu povo
que a gente vai conseguir mudar essa realidade”, e conclui com um pedido: “Por favor, nos
oucam, ou¢am 0s nossos clamores!”.

Diante desse cenario, as mdes e familiares alertam para uma brutalizacdo dos corpos
desses jovens e criancas nos territorios periféricos, sobretudo, sobre os corpos marcados pela
negritude, fazendo-se necessario o reconhecimento das desigualdadesestruturais dasociedade
brasileira. Noentanto, esse reconhecimento deve partir ndo apenas das instituicbes de seguranca
publica; mas das instituicdes do Estado como um todo. Esse reconhecimento passa, antes de
qualquer coisa, pela nomeagdo do racismo como uma prética institucionalizada.

Entdo, ao se insurgirem contra a logica racista em que o “Estado” se situa, reivindicando
a ilegitimidade das mortes, bem como, acionando politicamente a demarcacdo do racismo, as
maes apontam que “a violéncia dirigida aos corpos negros ¢ estrutural e gratuita, ndo se
necessitando de acdo do individuo para a sua materializacdo (Wilderson 111, 2003 apud
Flauzina; Freitas, 2017, p. 57).

Ou seja, 0s corpos negros sdo assaltados pelos fundamentos politicos do racismo
(Flauzina; Freitas, 2017, p. 57-58) e, como afirmou Dalva Correa, da Rede de Comunidades e
Movimentos contra a violéncia, ao narrar o episddio da Chacina do Borel, no Rio de Janeiro,
em que dezesseis policiais militares executaram sumariamente quatro jovens: “Eles ndo foram
mortos porque portavam armas — mesmo se estivessem, ndo temos pena de morte, mas foram
executados por serem jovens negros ¢ morarem em favelas”'’3, Em conformidade com a

exposicdo de Dalva Correa, ressalta-se que 0 racismo:

Permite a conformagdo das almas, mesmo as mais nobres da sociedade, a extrema
violéncia a que populac@es inteiras sdo submetidas, que se naturalize a morte de
criancas por “balas perdidas”, que se conviva com Aareas inteiras sem saneamento
basico, sem sistema educacionalou de salde, que se exterminem milhares de jovens negros
por ano,algo que vem sendo denunciado ha tempos pelo movimento negro como
genocidio (Almeida, 2018, p. 122-123).

Nesse mesmo sentido, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (2021) a

respeito do Caso Favela Nova Brasilia, também se manifestou sobre a situacdo dos direitos

173CORREA, Dalva. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento
Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Publica ADPF 635:
Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 239-240. Disponivel em:
https:/mww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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humanos no Brasil, no qual constatou que a violéncia institucional no pais ndo ¢ um problema
de desvios individuais.

A CIDH afirma que tais mortes ndo podem ser consideradas atos isolados de violéncia,
mas sim um processo sistematico e generalizado conduzido por instituicdes de seguranca e
orgdos judiciais do Estado direcionados a exterminar pessoas afrodescendentes com requintes
de extrema crueldade.

Isso, na opinido da CIDH, poderia se “aproximar, perigosamente, de processos que
buscam extinguir, no todo ou em parte, as pessoas dessa origem étnico-racial” (CIDH, 2021, p.
23), em outras palavras, a Comissdo aponta para a existéncia de um projeto genocida em curso
nas comunidades periféricas do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, importa salientar que a tipificacdo dogenocidio, na legislacdo brasileira,
surgiu com a Lei n°® 2.889/1956. No sistema juridico nacional temos a repressao ao crime de
genocidio em nivel constitucional e infraconstitucional. De modo que, o art. 3° da CF/1988
estabelece como objetivo da Republica Federativa do Brasil a “promog¢ao dobem de todosde
forma equitativa, independente da etnia ou raca”.

Por sua vez, o art. 4° daCF/1988 determina como principio das relagdes internacionais
o repldio as praticas de racismo e genocidio. A vista disso, a Lei n°® 2.889/1956, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e aborda expressamente o crime de genocidio,
tipificando penas e condutas relacionadas a “inten¢do de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso”. Ademais, 0 Codigo Penal Brasileiro prevé, desde 1984, o
crime de genocidio cometido por brasileiro ou domiciliado no Brasil.

Diante disso, se as vitimas tém preferencialmente cor, género, idade e territdrios
definidos, é possivel falar sobre crime de genocidio? Acredita-se que a populacdo negra no
Brasil continua vitima de exterminio, como nos séculos XV 111 e XIX. Exterminio ontem e hoje,
conforme sustenta art. 1° da Lei n® 2.889/1956:

Art. 1°Quem,com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o
grupo a condigdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou
parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e)

efetuara transferéncia forcadade criangasdo grupo para outro grupo. Sera punido.

Os atos dogenocidio resultam no aniquilamento fisico e biolégico deum grupo. O que
constitui a esséncia deste crime. Dessa forma, 0 que 0s movimentos de maes denunciam na

audiéncia é que reivindicacdo do genocidio como categoria politica e juridica definidorada
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violéncia promovida contra as populacdes negras na diaspora é tdo antiga quanto ignorada
(Flauzina, 2019, p. 64).

Em 1978, Abdias do Nascimento, em o “Genocidio do Negro Brasileiro”, afirmou a
existéncia de um projeto de Estado voltado a producéo do desaparecimento, fisico e cultural,
do povo negro no Brasil e que, portanto, caracteriza o crime internacional de genocidio
(Nascimento, 1978 apud Flauzina, 2019, p. 64).

Os escritos de Abdias do Nascimento foram decisivos para avancar a premissa teorica
de que no Brasil e na América Latina se formou um sistema de dominag8o étnico racial e
socioecondmico especifico, baseado precisamente na “mesticagem programada” entre ragas e
etnias situadas em posicdes fixas de inferioridade e de superioridade.

Dessa forma, tanto 0 movimento negro quanto os movimentos de mées e familiares
vitimas davioléncia de Estado, estabelecem uma critica ao padrdo genocida de organizagéo da
sociedade brasileira que busca suprimir as possibilidades de acesso da populagdo negra,
empurrando-a & marginalidade dos processos sociais estabelecidos no pais. Isso pode ser
verificado no relato de Irone Santiago, do Grupo Maes da Maré Vitimas daVioléncia do Estado,
que apos se identificar como moradora do Complexo da Maré e agradecer ao Ministro Fachin

pela audiéncia histérica que estava sendo realizada, fez o seguinte relato:

Victor Santiago, meu filho, teve seu direito de ir e vir tirado ao ser parado em uma
blitz. Quando o exército ocupou aqui,a cada seiscentos metros, havia uma barricada
do exército. Meu filho parou, foirevistado e abordado depois, o carro dele foi alvejado
e meu filho levou dois tiros. O meu filho esta paraplégico e amputadol™.

A falade Irone Santiago demonstra que pessoas negras nao precisam estar engajadas em
performances de rebeldia politica para serem consideradas perigosas. Desse modo, o racismo
postula a existéncia de hierarquias entre grupos humanos e de acordo com Abdias do
Nascimento, constitui-se como fundamento do crime de genocidio. Assim, o “delito de ser
negro”, parece ser o grande crime imprescritivel que justifica a movimentagao perversa do
sistema de justica no pais (Nascimento, 2014, p. 290).

No tocantea problematizacdo dogenocidio negro, os termos propostos Flauzina (2019)
ganham especial destaque. A autora sustenta 3 (trés) dimensdes fundamentais para a

compreensdo do fendmeno do genocidio. A primeira dimensdo consiste na “naturalizagdo da

I74SANTIAGO, Irone. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdo para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021,p. 185-186. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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dor” como “ferramenta poderosa que materializa o vilipéndio, a torturae a morte como o destino
natural do contingente negro”, ou seja, “a incapacidade de se reconhecer a dor quando ela é
infligida dirctamente em carne negra ¢, portanto, um pressuposto fundamental do genocidio”
(2019, p. 65).

A segundadimensdo sobre o debate do genocidio, deriva do processo desencadeado pelo
racismo com suas complexas dimensdes de género e sexualidade, em que a autora destaca a
figura “da mée negra ultrajada”, categoria elaborada por Rocha (2017 apud Flauzina, 2019) e
definidana sessdo anterior deste capitulo e que consiste na presenca cotidiana nas comunidades

periféricas de mulheres que:

[...] choramador do aniquilamento e do sequestro dos corpos de seus filhos e filhas
para as barbaridades em curso. Imagem reificada que ndo gera empatia, mas a
criminalizacdo do sofrimento. Maternidades culpabilizadas, responsabilizadas pelos
“desvios” da prole. Maes de assassinos fabricados, pelo descaso do Estado ou
evidéncias plantadas, que vdo se mantendo de pé para darconta da vida e de joehos
ou cabeca no chéo, buscando amparo espiritual para ndo sucumbirem a sentenca da
indiferenca (Rocha, 2017 apud Flauzina, 2019, p. 65-66) (grifo nosso).

Comrelacdo a primeira e segunda dimenséo dogenocidio negro proposto por Flauzina,
é possivel observar nos relatos dasmées a “naturalizagdo dador” e a presenca da “maternidade
culpabilizada”, sobretudo, diante das condi¢cdes de classe, raca e territorio que essas mulheres
estdo inseridas. CondicOes que se apresentaram de maneira ainda mais evidente nessas
comunidades, diante da incidéncia dapandemia do COVID-19, que se encontrava no seu apice
no momento em que ocorreu a audiéncia publica da ADPF 635. Assim, como narrado por Eliene
Vieira, essas mulheres ja vilipendiadas pelo Estado, foram expostas a novas formas de

genocidio:

Eu tenho uma vizinha que tem cinco filhos e, todo dia, ela saicom um fardo de balas
nascostaspara venderpara trazercomida para dentro de casa. Entdo, é um absurdoo
que a Policia fazcom a gente. As criangas ndo estdo indo para a escola, entéo, elas
estdo dentrode casa. Imagina uma casa sendo invadida com cinco cria ngas apenas, porque
essa méaendotemcom quem deixar. E se ndo deixarem casa,seela ficarem casa, ekes
vaomorrerde fome®™,

A terceira e Ultima dimensdo, ainda pouco articulada pela autora, consiste na

compatibilizacdo entre democracia e genocidio em que a “armadura democratica no Brasil tem

175VIEIRA, Eliene Maria. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de
Processamento Final/Geréncia de Transcricdo. ADPF 635.Rio de Janeiro. Transcricesda Audiéncia Publica
ADPF 635: Discussdao para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 37. Disponivel em:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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sido o veiculo condutordas acdes genocidas em curso” (Flauzina, 2019, p. 66), isto é, o racismo
ndo se constitui como uma marca pontual, mas coaduna com a prépria constituicdo do Estado
democratico de Direito. Nesse sentido, a interpelacdo desta autora quando qualifica a
democracia brasileira como genocida circunda em torno dessas 3 (trés) dimensdes e dasuposta
integridade dos contornos do Estado de direito.

Assim, percebe-se que a apropriacdo dacategoria genocidio para se retratar a realidade
brasileira, especialmente no que diz respeito as pesquisas de Seguranca Publica, é devida no
que se refere as préticas levadas a cabo para aelimina¢do do contingente negro. Ouseja, quando
a aplicacdo do conceito esta direcionada para os efeitos das acdes institucionais, conforme os
dados histéricos e estatisticos apresentados anteriormente — mas ndo s617%, essa estratégia
apresenta-se de forma nitida.

Desse modo, sem que suas dores gerem sensibilizagdo nem acionem mecanismos de
reparacdo do Estado, a populacdo negra vivencia o aprofundamento do genocidio no &mbito
penal, assim como, o reforco de representacGes sociais racistas que 0s aprisionam na imagem
do mal e dabrutalidade. Imagens estas que, ao fim, serdo acionadas para a producdo de mais
violéncia e invisibilidade social (Silva; Gomes; Brito, 2021, p. 586), como expde Claudia
Guimardes, do Grupo Mées da Maré Vitimas da violéncia do Estado, ao dizer “nossos jovens
estdo morrendo. Nos da favela precisamos de muitas coisas, mas, neste momento, queremos o
respeito dapolicia, que foi criada para cuidar da populagdo e protegé-la, e ndo para mata-la™"’.
Assim, esse abandono simbdlico tem efeitos concretos no cotidiano dapopulacdo negra.

Analisando esse cendrio, importa salientar o debate sobre cidadania do pesquisador Jodo
Vargas (2020), em que o autor apresenta a ideia de que por cidadania entende-se ndo somente
asua definicdo juridica e politica, mas algo mais amplo: o pertencimento a familia humana, em
gue a ndo pessoa negra €, fundamentalmente, ndo humana. Para isso, o autor mobiliza a filosofia
fanoniana para tomar a antinegritude como um anteparo das estruturas modernas ao afirmar que

“a ndo pessoa, em sua auséncia (sempre presente), que torna possivel a presenca naturalizada

176 A apresentacio de dados estatisticos de que quem morre sdo as pessoas negras néo é suficiente p ara enfrentar o
racismo estrutural e institucional, autores criticam uma tradi¢cdo no campo de estudos sobre seguranca publica
que ndo enfrentou essa questdo com a devida centralidade. Nesse sentido, o pesquisador e professor Felipe
Freitas, em sua tese de doutorado sobrea relagdo entre policia e racismo, observa que, enquanto a literatura do
campo dos estudos das relacdes raciais tem uma producdo significativa sobre a relagéo entre racismo e a questdo
policial, a bibliografia no campo dos estudos policiais raramente explicita, aprofunda e interpreta as interfaces
com aquele campo (Freitas, 2020.p. 75).

115GUIMARAES, Claudia Oliveira. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria
de Processamento Final/Geréncia de Transcricgdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia

Publica ADPF 635: Discussdopara Reducdo da LetalidadePolicial. Brasilia: STF, 2021, p. 194. Disponivelem:
https:/Aww.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_
REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.
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das pessoas ndo negras” (Vargas, 2020, p. 19). Ou seja, 0 pertencimento a Humanidade é que a
pessoa seja ndo negra.

Fazendo-se um paralelo com a pesquisa de Vargas (2020) e a categoria do racismo
acionada durante a audiéncia publica, tal mobilizacdo trata-se ndo apenas de eliminar um
conjunto de praticas sociais e institucionais, mas de questionar fundamentalmente a prépria
nocdo de humanidade daquelas consideradas ndo pessoas.

Dessa maneira, para este autor ser negro significa ser, desde sempre, “excluido das
esferas de cidadania, do consumo, de pertencimento politico, de humanidade. Ser negro
significa ndo ser; significa ser, desde sempre, socialmente morto” (Vargas, 2017, p. 85). Diante
disso, ele utiliza a analise de Frantz Fanon para sintetizar a ideia na qual o signo da negritude

condiz com a morte:

Em Pele Negra, Méascaras Brancas, Fanonestabelece que a pessoa negra é negra sempre
e somente em relacdoa pessoa branca.Ou seja,a ontologia negra depende e deriva da
ontologia branca. A ontologia branca, entdo, é base de toda e qualquer ontologia. Ser
negro é ser ndo branco. E importante lembrarque, de acordo com Fanon, a reciproca
nunca ¢ verdadeira. O ser da pessoa branca,diz ele, nado depende da pessoa negra
porque a pessoa negra, porser uma derivacdo, umsubproduto, “naoapresenta resisténcia
ontologica” aosolhosda pessoa branca (Vargas, 2017, p.90-91).

Assim sendo, entende-se ser necessario analisar a violéncia contra pessoas negras como
um aspecto estrutural da prépria ideia de humanidade e ndo apenas como oposi¢do a esta. Desse
modo, as mées e familiares reivindicam na audiéncia, muitas vezes, 0 basico, que constitui a
ideia de humanidade e logo, de cidadania, como por exemplo, quando Claudia Guimardes’®
exige que: “ambulancias nas operacGes, com cameras e maes e esposas naambulancia também,
para levar o seu filho ou esposo até o hospital”, ou mesmo, ao reivindicarem sua propria
existéncia quando perguntam: “até quando nosso direito a vida tem que ser negligenciado?”.

Ao longo desta sessdo, intencionou-se analisar os discursos a partir da categoria do
racismo acionada pelos movimentos de mées e familiares e apontar sua inseparabilidade da
populacdo negra frente a violéncia de Estado. Afinal, tais pessoas, ja marginalizadas por sua
condicdo socioeconémica e pelos efeitos da “antinegritude”, convivem diariamente com tiros,

balas perdidas e caveirdes - terrestres ou aéreos.

116GUIMARAES, Claudia Oliveira. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria
de Processamento Final/Geréncia de Transcricgdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricbes da Audiéncia
Publica ADPF 635: Discussdopara Reducdo da LetalidadePolicial. Brasilia: STF, 2021, p. 194. Disponivelem:
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REDUCAO_DA_ LETALIDADE_POLICIAL.pdf. Acesso em:7 ago.2023.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_

117

Entdo, a marca doracismo na rotina deassassinatos e mortes por agentes doestadodeve
ser tratadacom a primazia necessaria, nao se podendoaludira categoria do racismo como um
assunto periférico. Se o racismo € estruturante e estrutural da sociedade brasileira, ele se
expressa de uma maneira particularmente perversa e letal na politica de seguranca publica,
causando danos irreparaveis a centenas de milhares de pessoas negras que sao alvo das
operacgdes violentas da policia no Rio de Janeiro.

Portanto, como aponta pesquisadora Flauzina (2006, p. 14), acredita-se ser possivel
visualizar o brago armado do Estadocomo um instrumento a servigco do controle e exterminio
dapopulacdo negra e favelada, o que, necessariamente, deflagraa existéncia deuma plataforma
genocida de Estado.

Afinal, diante dofendmeno 6bito associado a populagdo negra do Brasil, em especial a
plataforma de seguranca publica vigente no estado do Rio de Janeiro, pode-se afirmar e
certificar a existéncia de uma politica de exterminio, ou uma Necropolitica, que organiza o
mundo social da vida e da morte, tematica que serd analisada e debatida na proxima sessdo

deste capitulo.

4.3 O DEBATE SOBRE A TERRITORIALIZACAO DA VIOLENCIA E POPULACOES
PERIGOSAS

A politica de guerra existente nas periferias do estado do Rio de Janeiro, com a utilizacao
dearmamento pesado e operacdes frequentes denominadas de “incursdo” 179, resulta em mortes,
medo e danos. Nesse cenario, os moradores defavela sdo tratadoscomo populacéo civil de um
exército inimigo e as mortes decorrentes do confronto com agentes estatais nesses lugares sao
vistas apenas como danos colaterais, ou seja, admitidos durante as operacdes policiais, sejam
elas propositais ou néo.

No ano em que a acdo da ADPF 635 foi interposta, o governador doRio de Janeiro com
sua retorica beligerante, encorajava o aumento damortalidade em operagdes policiais, tratando
as inimeras vidas perdidascomo consequéncias supostamente necessarias ao combate do crime
organizado.

A vista disso, de acordo com a peticéo inicial daADPF das Favelas, as policias doRio

de Janeiro se converteram em verdadeiras “maquinas dematar”, de modo que: “no mundo, as

179De acordo com o Dicionario Online de Portugués (7Graus, ¢2019-2023), 0 vocabulo “incursdo” significa
“investida militar em area estrangeira , invasdodas forgas militaresem territorios nao nacionais”, sendosinénimo

CEINT3

de “ataque”, “irrup¢do” (invasio stbita ).
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policias tém como objetivo obter ‘maior eficacia com a menor letalidade’. No Rio de Janeiro
de 2019, as policias adotaram um modo de operagdo que pode ser descrito como ‘muita
letalidade, independentemente da eficacia” (Ramos, 2019).

Como observado na secdo anterior, a proporcdo de destaque da populacdo negra nas
estatisticas de homicidios violentos aponta para o racismo como elemento estruturante das
politicas estatais de protecdo ou desprotecdo da vida. Estes dados estdo em direta correlacéo
com aatuacdo das agéncias deseguranga publica nos espacos geograficos ocupados por negros
e pobres no Rio deJaneiro, tais como as favelas e as periferias.

Desse modo, como Visto no primeiro capitulo desta pesquisa, buscou-se com a ADPF
635, um meio para forcar maior transparéncia de dados e prestacdo de contas das politicas de
seguranca publica, assim como a proibicdo de disparos de tiro nas imediacGes de creches,
escolas e equipamentos de salide, dentre outros pedidos!&,

Com a chegada da pandemia no Brasil em mar¢o/2020, o cenario de tensdo expds o
projeto de morte em curso nas favelas. Logo, “tiro, covid e fome” passaram a ser os 3 (trés)
principais motivos das mortes das populacdes residentes nessas localidades. E, com a
flexibilizacdo do uso dearmas por decretos do Governo Federal, as mortes por elas provocadas
tenderam a crescer, principalmente, entre a populacdo residente nas periferias e/ou nos
territorios com baixo indice de desenvolvimento humano. Como disse, Marcia Gatto'®!,
representante daRede Rio Crianca, na audiéncia ptblica da ADPF dasFavelas: “E o matar e 0
deixar morrer caminhando juntos com a politica de exterminio desses considerados indignos de
viver”.

Assim, no dia 05.06.2020, o Ministro Edson Fachin, em sede de liminar, decidiu pela
proibicdo das operacBes policiais enquanto perdurasse a pandemia, salvo em hipdteses
absolutamente excepcionais, devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente e

comunicadas ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro82,

180pARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). Peticédo Inicialn. 72747.Doc. 1. In: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF 635.Rio de Janeiro. Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB). Intimado: Estado do
Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: PSB, 19 nov. 2019 . Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5816502. Acesso em: 30 ago. 2023.

1BIGATTO, Marcia. Depoimento. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SEJ. Coordenadoria de Processamento
Final/Gerénciade Transcricdo. ADPF 635. Rio de Janeiro. Transcricdes da Audiéncia Piblica ADPF 635: Discussdo
para Reducdo da Letalidade Policial. Brasilia: STF, 2021, p. 1 68. Disponivel em:
https:/Amww.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_R
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182SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 635. Rio de Janeiro. Acorddo sobre Tutela Proviséria Incidental.
Doc. 260.Requerente: PSB. Intimado: Estado do Rio de Janeiro. Ministro: Edson Fachin. Brasilia: STF, 6 nov.
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Diante disso, a liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal que restringiu as
operacdes policiais no Rio de Janeiro a casos “absolutamente excepcionais” enquanto durasse
a pandemia do coronavirus, teve como um de seus principais efeitos a preservacdo d a vida a
medida que obteve éxito, em determinado momento.

Porém, a partir do més de outubro/2020, em descumprimento da decisdo da Suprema
Corte, conforme aponta o Relatério de Pesquisa elaborado pelo GENI/UFF183, as operagdes
voltaram a integrar a rotina de atuacdo das policias, a revelia do STF, sob o argumento da
“excepcionalidade”, fato que foi objeto de dentincia reiterad a por parte dosmovimentos de maes
e de favelas durante o evento da audiéncia publica da APDF 635, como se observa no trecho

abaixo:

Seria importante nés falarmos sobre o descumprimento da ADPF 635. ESse recurso
nao acabava com asviolagGes, mas diminuiam as mortes. Os policiais ja adentram
0 territério atirando, matando, faltando com o respeito a nés, moradores da
comunidade carente, e ainda cometendo desaparecimento for¢ado, como fizeram
com meu filho, de 17 anos,dia 13 de julho de 2020,as 13 horasda tarde 18,

Gostaria de usarcomo exemplo a morte do meu filho e do Victor Oliveira nasquestdes
da abordagem policial dentro das periferias, dentro da area das comunidades da
Baixada Fluminense, onde, todos os dias, a gente vé corpos caidos pelo chdo. Nos
gostariamos de saber quais as operacdes tidas como excepcionais foram previamente
justificadas por parecer escrito durante a pandemia dentro da ADPF das favelas. Como
esta sendo feito o controle externo das policias pelo Ministério Publico, uma vez que
a populagdovemsendo vitimada diante dasoperages policiais nas comunidades, dentro
das operacdes policiais, nesse tempo de pandemia e durante a ADPF das favelas!8®,

O relato realizado por Elizabeth S. da Silva e Isilmar de Jesus, para além de denunciarem
o descumprimento a decisdo do STF, evidenciou uma frequente questdo demarcada pelas maes
e familiares na audiéncia publica: o territdrio e a violéncia destinada a sua populacéo. Assim,

diantedareincidéncia de narrativas acerca da “territorializagdo davioléncia nas favelas” (Leite,

183Nos primeiros quatro meses a decisdo foi razoavelmente respeitada, periodo em que é possivel identificar uma
queda do nimero de operagdes policiais, do nimero de mortosem operagdes policiais, das mortes por intervengdo
de agentes do Estado e dos crimes contraa vida, em geral. A partirdo més de outubro, o nimero de operacgdes policiais
aumenta significativamente, assim como o nimerode mortos em operacdes, a letalidade policial e oscrimes contra
a vida (HIRATA et al.,2021b, p. 4-5).
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2012, p. 375) expostas pelas maes durante a audiéncia publica, a presente categoria de anélise
(Bardin, 2011) foi estabelecida.

Ante o exposto, faz-se necessario entender como se deu a construcdo da vinculagédo
desses territorios a imagem da violéncia e da marginalidade na cidade do Rio de Janeiro.
Inicialmente, importa salientar o trabalho de Licia Valladares (2005 apud Leite, 2012), no qual
ela descreve o que foi a “a invengdo da favela”, isto é, o processo historico que, envolvendo
uma multiplicidade de atores, governamentais e ndo governamentais, deu lugar a identificacdo
de determinados territorios como “favela” (Birman, 2008). Neste percurso analitico, a autora

examina que:

[..] imagense representacdes pelas quais as favelas e seus moradores sao referidos,
nomeados e tratados, permitindo-nos compreender como diferentes atores sociais, a partir
dasnarrativas prépriasaseus campos de atuagdo e formuladas em conjunturas especificas,
produzem representagdes da favela como um outro, um territdrio e uma forma de vida
que, enquanto tal,ndo podem ter lugar na cidade (Valladares, 2005 apud Leite, 2012,
p.375-376)

Desse modo, assim como em outras grandes cidades brasileiras, o Rio deJaneiro sofreu,
nas ultimas décadas, os efeitos do crime e davioléncia. Desde meados dosanos oitenta, a nova
configuracdo do tréfico internacional e a localizacdo nas favelas de pontos de venda a varejo
controlados por grupos armados em disputa, aliadas as constantes incursdes policiais para
confrontar os traficantes, levaram esses territorios a serem identificadoscom avioléncia e com
o crime, sendo seus moradores assimilados a esta légica (Leite, 2013, p. 33).

Assim, a contiguidadeterritorial dos moradores de favela com os traficantes dedrogas
ilicitas somado a vulnerabilidade econémica e social dosprimeiros como um indicador dorisco
de adesdo ao crime, criou na percepc¢ao social dominante a associacdo de perigo aos favelados
pelo viés das ameacas a seguranca individual, fisica e patrimonial dos habitantes dos bairros
(Leite, 2013, p. 33).

Ante a centralidade da politica de criminalizagdo desses territorios, conformou-se uma
interpretacao difundidanoRio de Janeiro: a de que “as favelas seriam o territorio da violéncia
e a populacdo ali residente conivente com seus agentes, os traficantes de drogas” (Machado da
Silva; Leite, 2007, p. 548). Nesse sentido:

Os moradores de favelas sdo tomados como cimplices dos bandos de traficantes, porque
a convivéncia comeles no mesmoterritorio produziria aproximagdes de diversas ordens —
relacBes de vizinhanca, parentesco, econdmicas, relativas a politica local etc. — e, assim,
um tecido socialhomogéneoque sustentariauma subculturadesviante e perigosa. Esta,
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porsua vez, fundamentaria a aceitacdoe a banaliza¢do dorecurso a forga, 0 queterminaria
por legitimar a chamada “lei do trafico”. Em consequéncia, os moradores de favelas
estariamrecusandoa “leido pais”aooptarem porum estilo de vida quenegaria as normas
e valores intrinsecos a ordem institucional. Uma forte conivéncia marcaria, portanto, as
relacdes dos moradores de favelas com as redes criminosas sediadas nessas localidades”
(Machado da Silva; Leite, 2007, p.549).

Logo, se produziu o que Leite (2012) designou como a “metafora da guerra”, um
dispositivo que mobiliza, justifica e orienta a politica de seguranca publica baseada no confronto
violento e no exterminio praticada nas favelas desde entdo e que toma seus moradores como
potenciais inimigos da cidade, sem direitos a preservar ou vozes a ouvir (Leite, 2013, p. 33).

Dessa forma:

[..] asnovas modalidades de violéncia presentes no Rio de Janeiro eram diretamente
associadasasdindmicasdo trafico de drogas; os territérios das favelas eram identificados
como focos irradiadores desta violéncia e as politicas publicas de seguranga eram
percebidas como ineficientes. Daidecorre o que Soares (1996) conceituou como “cultura
do medo” — que, segundo Leite, formaria a base para a redefinicdo das “relagdes dos
cariocas com o territorio urbano e com seus concidaddos, alterando-lhes a
sociabilidade” (Leite, 2000 apud Farias, 2007, p. 162).

Diante da construcdo social dasfavelas como o territdrio da violéncia na cidadedo Rio
de Janeiro e da identificacdo de sua populagdo como “favelada” em oposicdo ao restante dos
habitantes da cidade, identificados como os "cidaddos de bem”, a populagdo “civil"* e
“civilizada", Marcia Leite argumenta que sdo exatamente essas “modalidades de identificacao
(Noriel, 2007) - favela e favelado'8® - que embasam e, simultaneamente, justificam a forma
especifica de gestdo estatal desses territorios ¢ populagdes” (Leite, 2013, p. 32).

A partir dessa nocdo, a demanda por ordem publica, operou mediante a construgdo de
dois polos: de um lado, os cidaddos — identificados como trabalhadores, eleitores, pessoas
honradas para quem a seguranca é condicdo primordial para viver, produzir, consumir; e de
outro, os “inimigos” representados na/pela favela (Leite, 2012, p. 379).

Dessa maneira, a favela passa a ser representada como o territorio da néo cidadania, no
qual a responsabilidade do Estadopela protegdo dos favelados quandoem combate ao crime é
diluida tanto pela “situacdo de guerra”, quanto pelo fato de que, responsabilizados por suas

escolhas passadas — moradias em terrenos invadidos, ndo pagamento de impostos e servigos

186De acordo com Marcia Leite, desde os anos 1990, porém, as favelas passaram a ser tematizadas quase que
exclusivamente pela violéncia e inseguranca que trariam aos bairros, adensando -se, assim, 0s estigmas sobre
seus moradores. Favela e favelado passaram a seras modalidades de identificagdo dominantes desses territérios
e populagdes, configurando-se como um dos principais dispositivos que promovem e sustentam a dimensdo
segregatoria desses espacos contida em diversas politicas publicas e, especificamente, no campo da seguranca
(Leite, 2012).
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publicos, insercdo marginal no mercado de trabalho, assim como, pela presuncdo de serem
“camplices debandidos”—, ndo haveria inocentes entre eles (Leite, 2012, p. 380).

Isso se reflete no cotidiano das periferias e, como analisado, causa danos irreversiveis.
Como relatou Isilmar de Jesus'®’, representante da rede de mdes e familiares da Baixada
Fluminense: “A unica oportunidade que 0 Estado me deu foi de colocar meu filho morto nos
bracos, gelado, sem vida, e eu dei colo, pela ultima vez, ao meu filho, com 17 anos, uma vida
inteira pela frente. Eu dei colo a ele morto, gelado. Foi 0 que o Estadome deu”.

Desse modo, 0 pacote interpretativo que orienta as praticas extraoficiais das policias no
tratamento dos moradores de favela, delega a eles as decisbes a respeito de quando, como e
contra quem adotar medidas repressivas mais diretas e duras (Machado da Silva; Leite, 2007,
p. 551). Assim, o policial opera em um “movimento discricionario que ndo se submete a lei, ou
melhor, que embaralha o legal e o ilegal, o legitimo e o ilegitimo” (Telles, 2010 apud Leite,
2012, p. 380), em que o direito a vida passa a depender das avaliagdes individuais do agente
policial, influenciado pelo contexto da acdo e pelos preconceitos associados a estigmatizacdo

das favelas e de seus moradores. Como relatou Eliene Vieira:

Vemos e vivemos tantos absurdos que o simples fato de ter um agente do Estado me
olhando, na hora em que a operagdoesta acontecendo, jA me causa panico, pela certeza
de saberque posso ser abordada de forma rispida e que esse mesmo agente é quem
vai decidir, naquele momento, se serei espancada, se serei encarcerada ou se
sairei dali vival®8 (grifo nosso).

Além davinculacdo das favelas a violéncia e a marginalidade, outro fatorrelevante que
envolve a nocdo da “metafora da guerra”, se constitui na delimitagdo das “possibilidades de
acesso deseus moradores aos equipamentos urbanos e servigos publicos” (Leite, 2012, p. 375)
e, no caso em andlise, aos direitos civis, incluida a seguranca publica. Ou seja, a presenca do
Estado caracteriza-se pela prestacdo deservicos de baixa qualidade, ineficiéncia das instituicdes
estatais, brutalidade policial e desrespeito aos direitos civis de seus habitantes que ndo tém

garantido seu estatuto de cidadania.
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Nesse sentido, ao reivindicarem as mortes de seus filhos e filhas, essas médes mobilizam
anocao decidadania, acionando, inclusive, emsuas narrativas os pedidosinterpostos na peticéo
inicial da ADPF 635 com a finalidade deexigir a efetivacdo de seus direitos enquanto cidadas,
é 0 que se observa na fala de Irone Santiago, representante do Grupo Maes da Maré Vitimas

daVioléncia do Estado:

Eu também quero falar sobre a preservacao das cenas dos crimes: ndo existe uma
pericia, esses locaissdo violados!¥ (grifo nosso).

[...] nossos filhos, quandoacabam no hospital, eles entram como auto de resisténcia, como
se eles fossem traficantes, bandidos. N6s ndo podemosaceitarisso! 1sso precisa ser
parado, porque nds somos cidadaos de bem.Moramos na favela sim, mastemos os
nossos direitos (grifo nosso)!

[...] gostaria muito que esses policiais tivessem o nome gravado nas suas fardas,
porgue hoje elesusam o nome em um velcro que elestiram e pdem (grifo nosso).

[...] As ambulanciastambém quejaforam pedidas, parasocorrer os feridos. E a "'troia"".
O que é "troia"? Eles se infiltram nas casas dos moradores e se escondem la
dentro e saem para cometer mais delitos, para matar mais pessoas. E nds ndo
podemos aceitar isso, pois nés moramos em um pais que é democraticode direitos!®
(grifo nosso).

Como observado, essas mulheres exigiram direitos que sdo comumente concedidosaos
cidaddos residentes fora das favelas, ou seja, cidaddos moradores das “cidades”. Como
mencionado anteriormente, o fato da audiéncia publica da ADPF das Favelas ter ocorrido em
um momento gravissimo da pandemia, evidenciou a forma de gestdo estatal nas periferias,
como demonstrou Renata Trajano!%?, representante do Coletivo Papo Reto: “em um ano de

pandemia, nés, junto com outras 2 (duas) instituicbes do Alemao, atendemos 20 mil pessoas
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com cestas basicas e kit higiene. Em nenhum momento, o Estado mandou para a gente uma
cesta basica”. Finalizando seu relato com a seguinte denuncia contra o Estado: “Confundiu
nosso caminhdo com um caminh&o roubado e, depois, mais dias de acdo, mais tiros. Vitimaram
treze pessoas, todas mortas com tiro na cabega e nas costas”.

Dessa forma, a presente categoria deanalise parte daobservancia dasmobilizacbes das
maes e familiares que vociferam que as vidas residentes nesses territorios ndo podem ser
reduzidas a violéncia ou como clamou Eliene Vieiral%3: “Que parassem de nos ver como
ndmeros, como inimigos, somos pessoas, temos familias, e essas familias tém direitos. Esses
direitos tém de ser respeitados”.

Nesse esforco de separar as favelas da ideia de violéncia e do trafico de drogas - para
além do diuturno trabalho de “limpeza simbolica™* realizado pelos moradores de favela - 0s
movimentos de mées e familiares apresentam narrativas sobre o perigo, inseguranca e medo a
que seus territorios estdo sujeitos.

E o que se verifica, por exemplo, no relato de Eliene Vieiral®> sobre as constantes
incidéncias dos “caveirdes aéreos” nas comunidades: “Quando tem operagdo na minha favela,
meu coracdo dispara, minhas pernas tremem e perco completamente a saude mental. Quando o
caveirdo aéreo vem dando voo rasante, parece que vai derrubar o telhado da minha casa”,
momento em que ela aponta a camera para a telha da sua casa e complementa: Como vocés
podem ver, minha telha é de amianto. Aqui tem casas pequenas e a maioria € barraco, sem

estrutura para suportar as hélices do helicoptero”.
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194Conforme afirma Luiz Antonio Machado da Silva e Marcia Leite (2007, p. 574-575), 0s moradores comuns

desenvolvem um esforgo de “limpeza simbdlica” que é de dupla natureza. De um lado, procuram afastar-se domundo
do crime, reivindicandondoserem identificados com os criminosos, enfatizando sua natureza ordeira e pacifica e os
padrdes de moralidade burguesa que seguem (...). De outro lado, como muitas vezesos traficantessao parentes,
vizinhos ou conhecidos préximos, os moradores desenvolvem um esforgo sempre individualizado e pontual para
“re-humanizar” ou “re-moralizar” a pessoa em questdo, do tipo “ele estd nesta vida, mas...” e acrescentando alguma
caracteristica moralmente positiva. Ou seja, ndo se trata de justificar as praticas criminais. Os moradores apenas
sugerem que, mesmo adotando uma forma de vida reprovavel, a pessoa teria caracteristicasque a tornam “gente
comoa gente” € ndo um monstro moral.
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Ou mesmo, quando Bruna da Silval®®, mae de Marcos Vinicius, relata que seu filho “foi
usado como plataforma detiro dado pelo helicoptero”, referindo-se ao pedido “b” interposto na
peticdo iniciall®’. Desse modo, narrativas que envolvem sentimentos de medo e inseguranca sdo

constantemente mencionadas pelas mées das vitimas, como as que seguem:

Somos questionados o tempo todo pelo Estado por que sentimos tanto medo . Sei
que o Senhorndo mora, nem 0s Senhores moram em uma favela e acredito que nunca
passaram poresse terror, mas digo, de todo 0 meu coragdo, que ndo é facil acordar as
5 horas da manhd e ter em sua porta varios homens encapuzados, isso quando sua
porta ndo é arrombada. Conhego varias pessoas que ja passaram por essa situacao,
inclusive eu tenho uma amiga que teve a sua porta arrombada quando estava no oitavo
més de gestacdo!® (grifo nosso).

No momento em que uma operacao estd acontecendo, a favela, que costuma ser
um lugar de muita vida,se cala. Conseguimos observar nitidamente o medona face
dos moradores, o siléncio é ensurdecedor, familias inteiras apavoradas com o que esta
acontecendo. O meu neto chora e eutento acalenta-lo em meu colo, na tentativa de acalma-
lo, para queele ndo fique com tanto medo* (grifo nosso).

Queremos ter o direito de andar na comunidade sem medo e sem preocupacdo
de sermos atingidos por um tiro de fuzil. Nossas criancas tém medo de brincar nas
ruas?0 (grifo nosso).

Ao questionarem essas praticas, as mdes e familiares, correlacionam argumentos

centrados na ilegitimidade do “Estado” agir assim com seus “cidaddos”a outros argumentos
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ligados a vivéncia de ver seus territorios de vizinhanca e de historia de vidasendo tratadoscomo
area inimiga.

Essa combinacdo torna-se ainda mais forte, assim como, mais eficaz simbolicamente
quando o territério e a maternidade se entrelagam (Vianna, 2014, p. 228) como ocorreu na
audiéncia publica em analise, tendo em vista que, o espaco que foi violado ndo é qualquer
espaco, mas o lugar onde “seus filhos foram criados”. Assim, conforme afirma Adriana Vianna,
“as falas sobre os territorios, 0S COrpos e 0s sonhos desenham, desse modo, conexdes morais
profundas, existentes antes e depois da morte” (2014, p. 231).

Diante desse contexto, o modo de gestdo estatal situa a populacdo “favelada” em um
cenario no qual aciona-se um repertorio simbolico em que lados/grupos em confronto sdo
inimigos e o exterminio, desse modo, “é¢ uma dasestratégias para a vitoria, pois com facilidade
é admitido em situacdes excepcionais de guerra e, por conseguinte, exigem medidas também
excepcionais e estranhas a normalidade institucional e democratica” (Leite, 2012, p. 379). Nesse
sentido, esse modo de atuacdo das policias nos territorios ¢ demarcado com veeméncia pelas

mées durante a audiéncia publica:

O Estado coloca armas nas méaos de policiais, 0s seus agentes sao despreparados,
principalmente psicologicamente, para sabercomo abordar um civil. E através disso
se acham donos da vida e da morte, determinam quem vai viver e quem vai morrer2?
(grifo nosso).

Essa constatacdo elaborada por Isilmar de Jesus se correlaciona com a nocdo de
Necropolitica, cunhada por Achille Mbembe (2018), que se expressa “no poder [...] de ditar
guem pode viver e quem devemorrer” (p. 5), “[n]a capacidade dedefinir quem importa e quem
ndo importa, quem ¢ ‘descartavel’ e quem ndo é” (p. 41). Assim, o autor adverte no inicio do
ensaio “Necropolitica”, que sua proposta se baseia nas obras de Michel Foucault, Hannah
Arendte Giorgio Agamben, na medidaem que o textoé embasado no conceito debiopoder, em
sua relacdo com as nogOes de soberania e estado de excecéo.

Desse modo, a Necropolitica pode ser definidacomo as praticas contemporaneas que
subjugam a vida ao poder da morte e que reconfiguram profundamente as relacGes de
resisténcia, sacrificio e terror. Para o filosofo, o Estado exerce o seu poder de soberania

definindo quais vidas sdo descartaveis:
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A expressdo méxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade
de ditarquem pode viver e quem devemorrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem
os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania é exercer
controle sobre a mortalidade e definira vida comoa implantacdoe manifestagcéo de poder
(Mbembe, 2018, p. 5).

No contextoem analise, entende-sea Necropolitica como um fendmeno em que o Estado
exerce 0 controle sobre a vida e a morte de certos grupos ou comunidades. Assim, envolve a
implementacdo de politicas que resultam na morte fisica, seja de forma direta ou indireta, de
pessoas marginalizadas ou consideradas descartaveis pela sociedade ou pelo Estado. S&o
tecnologias de guerra que implementam a vigilancia e o confinamento, que impéem medo e
terror tendo como auge a morte fisica.

Desse modo, Mbembe afirma a percepcdo da existéncia do Outro como um atentado
contra a propria vida, como uma ameaca mortal ou perigo absoluto, cuja eliminacdo biofisica
reforcaria o potencial de vida e seguranca, é este, um dos muitos imaginarios de soberania,
caracteristico tantodaprimeira quanto da tltima modernidade (Mbembe, 2018, p. 19-20). Nesse
sentido, o Estado utiliza seu poder bélico para matar estas pessoas e impor um ambiente de
medo e inseguranga, como denunciou Eliene Vieira?%?: “Queria deixar claro que a gente vive
num territdrio que é constantemente invadido pelo Estado. E a Unica outra coisa que esse Estado
traz para a gente ¢ o poder bélico”.

No modo necropolitico deexercicio dopoder estatal, “a justificagdo da morte em nome
dos riscos a economia e a seguranca torna-se o fundamento ético dessa realidade” (Almeida,
2021, p. 124-125). Dessa forma, Mbembe discorre que “o estado de excegdo e a relacdo de
inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar” (2018, p. 17). Assim, em tais
circunstancias o poder “apela a exce¢do, a emergéncia € a uma nog¢ao ficcional do inimigo”
(2018, p. 17) para justificar o exterminio de outrem, tornando-se possivel fazer uma correlagdo
com a “metafora da guerra” (Leite, 2000), abordada anteriormente.

Diante disso, a incidéncia daNecropolitica, bem como da‘“Metafora da Guerra” podem
ser verificadas quando Dalva Correa?%® expde que: “Essas mortes sdo comemoradas pelas
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autoridades policiais e pelo Estado como eficiéncia policial, porque a favela ndo pertence a
cidade, ela é inimiga dacidade. Logo, o inimigo pode ser exterminado”.

Em suma, essa forma de poder, essencialmente racista, tem como base a construcao de
um inimigo que esta sempre a espreita, de modo que a “paz” s6 pode ser alcancada em uma
“guerra sem fim” (Mbembe, 2018, p. 32-33), em que a minha vida depende da aniquilagédo
inesgotavel de um inimigo.

Nesse cenario de guerra, a liminar concedidano ambito da ADPF 635 torna-se, para o
movimento de mées e de Favelas, uma ferramenta que assegura a preservacdo d e suas vidas,
pois, ainda que sob alguns limites: “enquanto durasse a pandemia” ou na permissdo de
operacdes policiais em casos “absolutamente excepcionais”, a manuten¢dao da suspensdo das

operacdes foi pleiteada com frequéncia pelo movimento de mées:

Nos solicitamos que mantenham a suspensdo das operacdes policiais dentro das
comunidades, no ambito da ADPF 635, porgue Somos Vistos Como 0S corpos mataveis,
0s que séo descartados da sociedade. E como a gente tem visto e tem acontecido dentro
das nossas comunidades, criancas sendomortas na porta de casa,comoé o caso da Emily
Rebeca, de Duque de Caxias,como foio caso dos nossos filhos daqui, e que a policia
disse que foiautode resisténcia, sendo que nossos filhosndo tinhamarmas, nossos fihos
ndotinham droga, nada, e, muito menos, uma ficha suja 2% (grifo nosso).

Por outro lado, apesar de reivindicarem a incidéncia da deciséo liminar, as maes e 0s
movimentos de favela, também ressaltaram o seu descumprimento, demonstrando, mais uma
vez, a forma como a Necropolitica de Estado se exerce em seus corpos e territérios, conforme
se verifica, por exemplo, no depoimento de Renata Trajano, representante do Coletivo Papo

Reto, descrito a seguir:

E pesado, porque a gente tem uma ADPF em curso, a gente tem uma ordem judicial
em curso, em que o Senhor diz claramente que pode acontecer a operagdo "se houver
necessidade". Acho queas pessoas ndo entenderam o que é haver necessidade. Necessidade
¢ tirar barricada. Acho que, se tem trabalho de investigacdo, investiga - se. Rico é
investigado, pobre é forjadoo tempotodo.

[.] Eu achoqueoRio deJaneiro esta tipo faroeste: um Estado sem lei, uma terra sem
lei, onde se determina umacoisa e se faz outra. O Senhor como instancia maior
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determina, e 0 governador fazoutra. A gente ficano meio, sendo achatado ou deitado?®
(grifo nosso).

Ante 0 exposto, como pode ser analisado na se¢do anterior destetrabalho, a forma como
o0 poder estatal incide sobre os corpos esta condicionada pela corporalidade negra, na negacéao
de sua humanidade. Esse é o fator central de sua dindmica e disciplina-se na violéncia do
exterminio de uma massa subumana. Assim, é esse o trato que o aparato policial esta preparado
a dar a quem for direcionado (Flauzina, 2006, p. 82). Nesse sentido, por mais que parte
significativa das praticas davioléncia estatal direcionadas a populacdo negra e periférica se situe
fora dalegalidade, como nos casos narrados, € inegavel que elas acabem sendo legitimadas pelo
direito, adquirindo uma roupagem legal.

Outro aspecto importante analisado nos relatos das mées e familiares durante a
Audiéncia, diz respeito ao cotidiano das favelas doRio deJaneiro, que geram desde pequenos
traumas cotidianos até traumas maiores como prisao, torturas e mortes, traumas que se articulam
com as politicas de morte de Mbembe (2018). Traumas que ndo tratam somente de uma
destruicao fisica imediata dotiro nas costas de uma criangca, mas psiquica, damae, daavoé e das
tias, que tiveram suas “crias” arrancadas dassuas vidas gerando uma dor insuperavel que “so

quem sabe ¢ quem vive”, como disse Isilmar deJesus:

[...] porque fomosnds que colocamos nossos filhos mortos no colo,como fomos nés
que vimos nossos filhos no chdo, com o sangue deles lavando as ruas dos nossos
territérios. Pensem como nds, como maées. Sintam como nés e imaginem seus filhos
nos seus colos, sem vida, e vocé sem poder fazernada. Se ponham um pouco no nosso
lugar20s,

Essa violéncia que se materializa nos territorios, dando corpo a Necropolitica,
impulsiona 0 movimento de médes e familiares de vitimas doterrorismo de Estadoa resistirem
cotidianamente lutando por meméria, justica, verdadee liberdade, ao passo que reivindicam a

dignidade negada a seus filhos. Assim, 0 movimento de mées e familiares, ao registrarem nas
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suas narrativas o perigo rotineiro a que estdo submetidas, acabam por “domesticar moral e
politicamente as adversidades” (Vianna, 2014, p. 221) ocorridas em seus territorios.

Desse modo, tais discursos publicos, demonstram a indignacdo que se combina com o
ceticismo aguerrido do ‘é sempre assim que eles agem’, tornando-se, dessa forma, um “guia
para permanecer fiel aos objetivos por reconhecimento e justica que se concretizam na
dificilima tarefade julgamento” (Vianna, 2014, p. 221-222) — e condenacéo judicial —daqueles
gue mataram seus filhos e parentes.

Em face dessa realidade tdo adversa, se a Necropolitica é empregada na busca da
eliminagdo dos corpos negros e periféricos, “a maternidade negra vai na contraméo deste
processo, dada a sua inerente fungdo de reprodugdo e preservagdo das vidas negras”. Desse
modo, como apontado por Audre Lorde: “Nao era para termos sobrevivido”, mas maes negras
continuam criando estratégias de sobrevivéncia (Araudjo, 2019, p. 92-93).

Ou mesmo, como escreveu Concei¢do Evaristo (2015) no conto “A gente combinamos
dendo morrer”297, ao narrar experiéncias em que vida e morte se entrelacam em meio a realidade
socioecondmica da populacdo negra e seus efeitos emocionais, revertendo a logica da
desumanizacdo imposta pela Necropolitica (Mbembe, 2018) vigente, ao nos conduzir para perto

e para dentro:

A morte brinca com balas nos dedos gatilhos dos meninos. Dorvi se lembrou do
combinado, 0 juramento feito em voz unissona, gritado sob o pipocardos tiros:
- A gente combinamos de ndo morrer!” (Evaristo, 2015, p. 99).

Portanto, essas mortes sdo analisadas como parte dogenocidio dapopulacdo negra e séo
resultado da acdo de um Estado que opera no modo Necropolitico, em que o racismo é
ferramenta ideoldgica para a producdo de descartabilidade da negritude. Por esse motivo,
discutir essas estratégias de exterminio e apagamento das pessoas negras usando as noc¢des de
genocidio da populacdo negra e de Necropolitica nos permite produzir analises racializadas da
realidade que engendra experiéncias e resisténcias, como as das maes e familiares vitimas da

violéncia do Estado que acompanhamos ao longo desta pesquisa.

2070 conto A gente combinamos de ndo morrer se constréia partir de um pacto, entre rapazes moradores de uma
comunidade, de ndo morrer, ou seja, de enfrentaro que fosse preciso para preservara vida, no contexto de
violéncia em que se insere o trafico de drogas. Divide-se em partes que sdo narradas sob a perspectiva de trés
personagens: Dorvi, Bica e Esterlinda (méede Bica).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como é possivel observar, temos um longo caminho para a efetivacdo do direito a
seguranca publica no Brasil, sobretudo nas favelas do Rio de Janeiro. Acredita-se ser esse um
processo coletivo e ampliado, que precisa acontecer nas favelas, e de modo geral, em todo o
estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, apesar das pesquisas apresentadas nesta dissertagéo
apontarem que vidas foram poupadas com a decisdo do STF, o comportamento das policias
permanece letal. As chacinas do Jacarezinho e do Salgueiro, causadas por operagdes policiais
em maio e novembro de 2021 (mesmo ano da audiéncia da ADPF 635), respectivamente,
demonstraram o quanto o Estado do Rio de Janeiro descumpre as decisdes da Corte.

Dessa forma, se, na ADPF 635, coletivos, movimentos de favelas e periferias,
movimentos de mées e familiares, intelectuais e militantes recorrem ao STF para denunciar a
sistematica violacdo deseus direitos pelas forcas de seguranga, isso se devendo apenas ao fato
deque as violacBes de direitos pelas policias é algo sistematico e generalizado. Mas, também,
porque as diversas instituicbes do Estado que deveriam investigar e responsabilizar 0s
perpetradores de tais violagcdes e, ainda, adotar medidas estruturais de ndo repeticdo dessas
violagdes, ndo tém cumprido com o seu papel.

Nesse contexto, no impeto de sistematizar as praticas implementadas pelos movimentos
de maes e familiares de vitimas da violéncia de Estado, esta dissertagdo buscou analisar como
estratégias politicas e juridicas sdo mobilizadas no enfrentamento da violéncia policial no
ambito da ADPF dasFavelas. Ou seja, de que forma essas mulheres (e ocasionalmente, homens)
compartilham e utilizam seus aprendizados e saberes acumuladas ao longo de suas vidas, como
ferramentas capazes de transformarem os sentimentos da esfera privada em possibilidades de
direitos na esfera publica.

Assim, observou-se que durante as trajetorias de luta, organizagdo politica e apoio
mutuo, essas mulheres vém construindo metodologias de atuacdo que acabam por torna-las
protagonistas em um processo no qual o apoio afetivo e politico entre e para mulheres que
passaram por situagdes traumaticas, envolvendo as violéncias impetradas pelo Estado, acessem
outros niveis de compreensdo darealidade a partir da acao coletiva.

Logo, importantes categorias e entendimentos coletivos sobre violéncia institucional,
direitos humanos, responsabilizacdo, reparacdo, assim como, apropriacdo de instrumentos,
fluxos institucionais, mecanismos e estratégias narrativas, entre outros, sdo apropriados e

incorporados em discursos, praticas e reivindica¢fes nas metodologias utilizadas.
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Diante disso, esta pesquisa também aponta para caminhos de investigacdo acerca da
conformacdo do Estado Democrético de Direito, que sobre bases racistas e patriarcais parece
implementar ataques organizados e sistematicos as resisténcias femininas negras por vias

diversas que ndo somente a execugdo de seus filhos.

Como disse uma mae da vitima de Manguinhos: “A gente quer NOssos jovens vivos!”
Hoje, no estadodo Riode Janeiro, isso ndo é possivel, porque 0s povos pretos, pobres, favelados
e periféricos sdo tombados todosos dias. Marielle, antes de ser executada, perguntou: “Quantos
mais tém que morrer para essa guerra acabar?” E aqui reafirmo a pergunta que ecoou durante
todaa pesquisa: quantos mais tém que morrer para que essa guerra acabe?

Nesse sentido, para além do papel fundamental que as maes e familiares das vitimas da
policia possuem na luta por justica. Sdo elas que, incansavelmente, pressionam para que as
mortes sejam devidamente investigadas e denunciadas. Entdo, se por um lado as maes
reivindicam a legitimacdo da maternidade em seus padrdes mais tradicionais, por outro lado,
elas ressignificam essa nocao, por serem maes solteiras, “chefes de familia”, militantes, negras,
pobres e periféricas.

A luta dessas mulheres, no entanto, ndo é apenas por verdadee justica, mas sobretudo,
para que nunca mais se repita. Assim, reafirmam que lutam para que nenhuma outra mae sofra
a mesma dor de perder filhos e filhas em decorréncia da violéncia de Estado. Como lembra
Angela Davis: “quando a mulher negra se movimenta, toda a estrutura da sociedade se
movimenta com ela”, estamos falando ndo somente da base de sustentacdo material da
sociedade brasileira, mas das possiveis genitoras de um povo livre.

Portanto, s&o 0s movimentos sociais de maes e familiares vitimas de violéncia de Estado,
atualmente, os grupos que clamam por mudancas na sociedade acerca do tratamento ao qual a
populacdo negra e periférica € relegada. Assim, o que se vé na audiéncia publica da ADPF das
Favelas é a estruturacéo irrefreavel desses grupos de favelas em verdadeiras poténcias, capazes
de movimentar a mais alta Corte do pais.

Anteesta incansavel forga popular, concluo esta dissertagdo com as palavras proferidas
pelo ministro Edson Fachin, em seu pronunciamento de encerramento da audiéncia publica da
ADPF das favelas: “agradego sobretudo a coragem e o exemplo das maes e familiares que,
apesar de suas perdas, trouxeram aqui seu testemunho e tiveram a coragem, o ousio, a forca,

para partilharem a sua dor. Este Tribunal deve estar a altura dessacoragem”.
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APENDICE A

Cronologia: precedentes e desdobramentosda ADPF 635

DATA FATO
16.02.2017 Sentenca CortelDH
17.06.2019 ADPF 594
Junho/2016 ACP da Maré
19.11.2019 ADPF 635 | Peticéo Inicial PSB
Margo/2020 Inicio Pandemia COVID-19
Abril/2020 Aumento no indice de letalidade policial
18.05.2020 Morte de Jodo Pedro Mattos Pinho
26.05.2020 Pedido de Tutela Provisdria Incidental
05.06.2020 Deciséo do Ministro Edson Fachin | Deferimento da Tutela

Provisdria Incidental

05.08.2020 STF referendou Cautelar de Fachin
Junho/Setembro 2020 Reducgédoda letalidade policial (GENI/UFF)

Outubro/2020 — Fevereiro/2021

Operagdes policiais ditas “excepcionais” - Periodo de elevagdo
das operacdes policiais (GENI/UFF)

16.04.2021 - 19.04.2021

AudiénciaPuablica STF (virtual)

06.05.2021

Chacina do Jacarezinho | Operagédo “exceptis”

21.11.2021

Chacina do Salgueiro
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