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RESUMO

A Constituicdo de 1988 assegura o direito a saude como fundamental, a
judicializagdo da saude € um meio legitimo entre o Judiciario e o cidad&o, que
destaca questdes cruciais sobre a compreensao e gestado das politicas de saude,
impactando a qualidade e efetividade do normativo juridico. O presente estudo tem
como objetivo descrever o desenvolvimento da producdo cientifica sobre a
judicializagdo da saude no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliométrica. A coleta
de dados se deu por meio de buscas em trés bancos de dados: SCIELO, BVS e
PERIODICO CAPES, utilizando os descritores judicializagéo da saude, judicializagio
do direito a saude e judicializagdo do acesso a medicamentos. A analise dos dados
coletados se deu com a utilizagdo do programa Microsoft Excel para organizagéo e
mapeamento das produgdes cientificas analisadas. As variaveis analisadas foram:
instituicdo, objeto de estudo, metodologia, campo de conhecimento, autores e ano
de publicagdo. Os resultados principais revelaram predominantemente uma
abordagem de natureza quantitativa no que diz respeito a metodologia empregada.
Autores com formagdo no campo da Saude Publica, especialmente aqueles
provenientes da regido Sudeste, destacam-se como lideres nesse cenario. Além
disso, é relevante destacar entre os resultados as areas de Saude Coletiva,
Economia e Direito como uma influéncia proeminente nessas investigagdes,

indicando uma notavel sensibilidade na compreensao desse fenémeno.

Palavras chaves: judicializagdo da saude;direito a saude;producéo cientifica.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 guarantees several
rights to citizens, including the right to health. It was the first Brazilian constitution
that established the right to health as a fundamental and inherent right of every
human being. The search for the guarantee of this right opens space for the
judicialization of health to be characterized as an accessible means between the
judiciary and the citizen, which presents itself in a legitimate way. Judicialization is a
phenomenon that discusses important points about the understanding of health and
its implications, making it important to know about the scientific productions on this
theme for a better understanding and management of this theme, which implies both
the quality and effectiveness of what is ensured.The general objective of this project
is to describe the development of scientific production on the judicialization of health
in Brazil. Data collection will take place through searches in three databases, namely:
SCIELO, VHL and CAPES PERIODICAL, using the descriptors judicialization of
health, judicialization of the right to health and judicialization of access to
medicines.The analysis of the collected data will be assisted by the statistical
program Excel, assisting in the organization and mapping of scientific productions.
The results will be organized according to some important points for the research,

such as: institution, object of study, methodology, field, author and year of publication.

Keywords: judicialization of health; right to health;scientific production.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conhecida também como
Constituicdo Cidada, consagrou a saude como um direito fundamental inerente a
qualquer pessoa, como fica evidente no art.196, que reconhece a saude como
direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida e promovida por meio de
politicas publicas efetivas (Vilela, et al, 2018). Como se trata de um direito
fundamental, a partir da concepgao de direito subjetivo, é dado ao cidadao o direito
de provocar o Poder Judiciario para reivindicar a partir do direito objetivado questdes
relacionadas a saude.

Entende-se por judicializagdo da saude o fenbmeno que é caracterizado como
um alargamento das possibilidades de acgéo junto ao Poder Judiciario, sendo este
responsavel pela atividade jurisdicional de resolugao de conflitos. Observa-se que as
demandas com relacéo a judicializagao da saude vém crescendo a cada ano (CNJ,
2019) pois os cidadaos que se sentem privados de seus direitos basicos, enxergam
no Poder Judiciario a materializacdo desses direitos.

E nitido que, embora a judicializagdo da saude exista como um meio de
concretizacdo das politicas publicas, por outro angulo, existem controvérsias, tais
como, demanda individual versus as necessidades coletivas. O acesso ao Judiciario,
no intuito de obter tratamentos, medicamentos, cirurgias e vagas em hospitais, vem
retratando uma forma de obter pela via judicial aquilo que deveria ser acessado

regularmente por meio do sistema de saude (Duarte,2023).

Dentre outros fatores, como a deficiéncia das prestacdes de servigos de
assisténcia a saude, convém ressaltar que a escassez dos recursos nao permite
e/ou dificultam o fornecimento de alguns tratamentos prescritos para os pacientes,
sejam eles medicamentosos ou n&o. Esses motivos estdo ancorados na estrutura do
sistema de saude e, portanto, sdo acbes que se desenvolvem fora do ambito
operacional e tedrico dos tribunais. O que acaba dificultando decisbes juridicas que
supram as demandas de todos os envolvidos. Quando o Poder Judiciario atua sem
ter em vista as politicas publicas, € mais facil ultrapassar os limites estruturais e

logisticos do Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse sentido, chama a atengdo que
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pode ocorrer uma alteragao do legitimo direito a saude por meio do Poder Judiciario,
uma vez que os casos de judicializagdo estdo se tornando uma pratica habitual, ao

invés de acontecerem de maneira excepcional. (Santana,2018).

E evidente que o SUS carrega consigo problemas para cumprir o que se
propde constitucionalmente, tendo em vista que o subfinanciamento € um impasse
para isso. Porém, para a jurisprudéncia isto ndo € considerado, pois ignoram o
desfinanciamento, sem que se dé a devida importancia as consequéncias para o
sistema publico de saude. A gestdo sanitaria é afetada pela instabilidade
orcamentaria e financeira, além de vivenciar o fato de a jurisprudéncia, em sua
maioria € individualizada, se contrapor a principios fundantes do SUS, como a
equidade, por exemplo. Embora esse problema n&o seja o unico motivo para a
ocorréncia da judicializagdo, ele vem acarretando um dilema entre as teorias da
reserva do possivel e do minimo existencial, onde se configura como uma coliséo
entre as dificuldades no cumprimento de direitos fundamentais e a ma distribuicdo
de verbas do Estado (Paixdo,2019).

O fenbmeno da Judicializagdo tem crescido e tende a continuar em expanséo.
Com isso, é notdrio que tanto a gestdo em saude quanto o Sistema Judiciario e,
evidentemente, o campo académico busquem compreender melhor o fendmeno e
desenvolver estratégias para convivéncia com o mesmo. Uma grande producgéo
cientifica em torno desse assunto pode ser observada, demonstrando a importancia
dessa tematica como objeto de estudo para muitas pesquisas e decisées dentro da
area da Saude Coletiva (Vieira, 2020).

O presente trabalho potencializa tanto os novos pesquisadores quanto as
pessoas interessadas no tema, incluindo os profissionais sanitaristas, ao vislumbrar
a compreensao sobre como a judicializagdo estd sendo abordada no campo
cientifico no Brasil. Além de apontar para as necessidades de desenvolvimento de
outros trabalhos em pesquisas sobre o tema, com variagdes em seus métodos e
correlagdes com os varios subcampos da Saude Coletiva, bem como de outros
campos de conhecimento; indicando os principais peridédicos e autores, possuindo

bases para fundamentacgdes para futuros estudos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Direito a saude
A Organizacao Mundial da Saude (OMS) definiu a saude como uma situagao
de completo bem-estar social, fisico e mental, integrando outras condigdes, sem

limitar apenas a auséncia de doencgas ou enfermidades (Canesqui,2016).

Esse conceito de saude ampliado abrange todos os aspectos capazes de
garantir um real, efetivo e desejavel estado de saude, representando a
consagracdo do pensamento internacional predominante, nos termos
preconizados pela OMS, bem como dos ideais defendidos pelo chamado
movimento sanitarista e pela prépria sociedade civil (Vilela, et al. 2018).

E importante salientar que o inicio da luta pelo direito & saide no contexto
brasileiro, ganhou espacgo através do Movimento da Reforma Sanitaria que culminou
posteriormente na criacdo do Sistema Unico Saude (SUS). O direito a saude
representa um dos grandes destaques, em relagdo a cidadania, da Constituigao
Federal, sendo um dos direitos sociais relacionados no artigo 6°. A saude € um
pressuposto vital para a manutengcdo da vida e se configura como um direito
fundamental de segunda geracdo, que busca assegurar os direitos sociais,
econdmicos e culturais, destacados no artigo 5° da Carta Magna, fazendo com que a
saude se torne parte do direito a vida. Antes dessa percepc¢ao, o Brasil “enxergava”
a saude como um “direito” a assisténcia em saude, somente para os cidadaos que
possuiam algum vinculo formal no mercado de trabalho, sendo a saude um

beneficio da previdéncia social (Cunha, 2017).

Uma grande parcela da populagédo era privada das agdes em saude e tais
pessoas que nao preenchessem os critérios de renda e inser¢gdo no mercado de
trabalho ficavam a mercé das entidades filantropicas e dependentes da iniciativa
privada. Porém, é evidente que a saude sendo definida como um direito, deve existir

aspectos sociais e individuais (Giovanella, 2019).

A saude também é vista como um direito humano, pois ela atua como uma
ferramenta de protegdo social, garantindo a cidadania conquistada a partir da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Esse mesmo direito deve garantir a
consolidacdo de politicas publicas efetivando a justica social (Teixeira, 2018). E
notorio que a saude possui diversas relacdes com outros aspectos da Constituicao

Federal, como as politicas publicas, principios de igualdade, integralidade e
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equidade, além dos principios de bem-estar social, que foram criados no intuito de
possuir uma abrangéncia interdisciplinar. A implementagcédo do direito a saude esta
conectada, diretamente, a concretizagao das politicas publicas, a exemplo disto é a
criacdo do SUS, a atuacdo do Ministério Publico e dos Conselhos de Saude, pois

ambos atuam no processo de efetivacado desse direito (Paim, 2018).

O direito a saude se torna judicializavel a partir do momento em que os
direitos por alguma circunstancia ndo sao oferecidos, seja por falhas na gestao ou
disfuncdes nos sistemas de saude. Tal acdo ocorre a partir de duas hipoteses, a
primeira pelo direito negado via administrativa e o0 segundo por direitos nao
reconhecidos via Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em casos de

tratamentos e incorporagdes de tecnologias (Freitas, et al, 2020).

Ainda sobre a questao do direito a saude e a judicializagao é valido ressaltar

que:

O fato de a Constituigdo assegurar a integralidade do atendimento, mesmo
que com prioridade para as atividades preventivas (Art. 198), tornou-se o
principal argumento para que as necessidades insatisfeitas dos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) se transformassem em demandas judiciais
(Fleury, 2012).

2.2 Judicializagao como fendmeno

No Brasil, o marco inicial da judicializagdo da saude ocorreu por meados da
década de 1990, quando surgiram as primeiras manifestagdes na area judicial a
respeito dos medicamentos antirretrovirais para o HIV/AIDS. Desde entédo, esse
caminho tem sido utilizado com intuito de judicializar questdes relacionadas as

demandas de saude (Vieira, 2023).

O Poder Judiciario apresenta-se como um canal acessivel para uma grande
parcela da populacdo que o reconhece como uma “ponte” que os leva para a
efetividade do seu direito (lanne; Ledo, 2020, p.5). E nitido que cada vez mais os
cidadaos utilizam meios nao tradicionais de intervencgao, controle publico e judicial,

buscando defender seus interesses e direitos (Ledo, et al, 2020, p.1).

O processo de judicializagao é caracterizado como um fendmeno, ou seja, o

que demanda uma atengao extraordinaria. “Um fenédmeno que decorre do préprio
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aprofundamento juridico-politico da democracia social moderna” (lanne; Leao, 2020,
p.4). No caso da saude, essa atengdo requer atencdo dos dois lados, tanto do
Sistema Judiciario quanto da area da Saude, incluindo Saude Coletiva e Saude
Publica. Percebe-se que esse fenbmeno vem representando um crescimento
exponencial, em que o processo de expansao tem sido demonstrado por meio de
varios trabalhos publicados. Mais de 78 mil processos novos estavam em tramite
somente no primeiro semestre do ano de 2023. Além daqueles que ainda estao
esperando uma decisao judicial, o qual também tem uma grande proporgéo estando
na casa dos 200 mil casos (CNJ, 2023).

Segundo Miriam Ventura (2020), é importante observar que:

Se o crescimento exponencial impressiona pelos numeros, os estudos sobre
o tema revelam muito mais sobre o fenébmeno. Trazem a discusséo os
desafios presentes nos Estados de Direito Democraticos e para a
governancga em politicas publicas (Ventura, 2020).

Embora a judicializacdo da saude traga consigo alguns desafios como o
direito individual, financeiro, efetivacdo das politicas publicas e o perfil dos
participantes dos processos juridicos, por outra otica, o acesso a Justica é

considerado um processo legitimo e democratico para os cidadaos (Santana, 2018).

Como ja dito, anteriormente, pode-se explicar o fenbmeno da judicializagao
como uma multiplicagdo das demandas que se pretende assegurar através do
Judiciario. Porém, nos ultimos anos, viu-se um efeito reverso em relacdo a atuagao
do Juridico, diante de excessos e falta de critérios bem definidos relacionados a
saude (Santana, 2018).

Dessa maneira, segundo Vilela (2018):

Tais excessos e inconsisténcias pdem em risco a propria continuidade das
politicas de saude publica, na medida em que desorganizam a atividade
administrativa e obrigam a alocagdo de recursos (humanos, logisticos,
financeiros) de forma n&o planejada (VILELA; et al, 2018).

O Sistema Judiciario vem se tornando porta de entrada informal do SUS e a
constatacdo desse fenbmeno vem acarretando a expansdao da analise sobre o
mesmo (CONASS, 2018). Entende-se que a producdo cientifica acerca dessa
tematica tem se mostrado util para a compreensao em torno desse fendbmeno da

judicializagéao.
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2.3 Producao Cientifica

A produgéo e/ou conhecimento cientifico se revela como uma construgao do
aprendizado se estruturando como um conjunto de relagdes objetivas que
apresentam conhecimentos, pontos de vista e objetos cientificos, gerando analise de
coleta de dados, registro de fatos, levantamentos, tabulagbes e muitos outros
procedimentos. O papel da producdo cientifica se aplica em disseminar o
conhecimento para a sociedade como um todo e é também de extrema importancia
para direcionar politicas publicas e subsidiar tomadas de decisdes dentro da area de
Saude Coletiva (Droescher, 2014).

Os periddicos cientificos assumem o principal papel de divulgadores das
producgdes cientificas, tendo em vista que a difusdo da ciéncia é fundamental para a
popularizacdo e disseminacdo do conhecimento para além dessa comunidade. A
fomentacdo do desenvolvimento cientifico se faz necessario em muitas questodes,
inclusive na contribuicdo para melhorias na sociedade e no desenvolvimento social
(Almeida, 2023). A existéncia dos periddicos € de extrema importancia para a
publicizacdo do conhecimento cientifico, visto que eles sao responsaveis pelo
consumo cientifico da populagdo como um todo (Siebert, 2020). Além disso, para
gue o conhecimento produzido pela ciéncia seja reconhecido ressalta-se a questéao
da legitimidade desse processo, sabendo que se exige um consenso das
autoridades, instituicdes e organizagdes sociais, a fim de estabelecer condi¢cbes para

um trabalho ser considerado de cunho cientifico (Barata, 2022).

A produgao cientifica tem abordado tematicas relacionadas a judicializagao e
a atuacao do Poder Judiciario, a fim de melhorar a compreensao entre a sociedade,
sistemas de saude e o sistema judiciario (Ribeiro, 2018). Sendo, portanto,
importante identificar quais sdo os caminhos percorridos desses trabalhos
cientificos, sabendo que o fenbmeno da judicializacdo abre espago para que essas
producdes evidenciem o perfil do que é judicializado, trazendo a tona problemas
como: falhas na gestdo, limites e inconsisténcias do sistema de saude (Freitas,
2020).

Segundo a autora Camargo (2017):
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Dada a magnitude do crescimento do conhecimento cientifico no campo da
judicializagdo da saude, aumenta-se a necessidade de aprimorar as
estratégias de busca de evidéncias cientificas focando num alvo especifico.
Isso facilita o processo de iniciagdo na resolugdo de problemas ou de
pesquisa sobre lacunas do conhecimento que trata do direito e salude que
resulta em processos de judicializacdo da saude, contribuindo para a
tomada de deciséo responsavel no Poder Judiciario (Camargo, 2017, p.29).

A delimitacdo dos requisitos e do que se propde através da produgao
cientifica sobre a judicializagdo ajuda a corroborar em um processo que acarrete
bons resultados e que ajudem a assertividade de solugdes pelo Poder Judiciario.
Identificar as caracteristicas das produgdes cientificas pode gerar um melhor
conhecimento acerca do entendimento sobre a judicializagdo da saude, e
compreender como a mesma vem sendo retratada no campo cientifico e nas

producdes académicas (Amaral, 2021).

As revistas cientificas possuem um papel fundamental para o
desenvolvimento da ciéncia possuindo o intuito de divulgar e preservar essas
produgdes. Sao inumeros bancos de dados existentes no mundo. Como exemplo,
tem-se o banco de dados Scientific Electronic Library Online (SCIELO), sendo
caracterizado como uma biblioteca eletrénica de elevada qualidade e detentor de
umas das melhores experiéncias em relagdo a publicacbes de acesso aberto do
Brasil. E classificado como um programa de apoio & infraestrutura de pesquisa com
o objetivo de contribuir para o aumento da visibilidade e impacto cientifico em
diversos contextos, auxiliando na reprodutibilidade das pesquisas ja existentes
(Garcia, et al 2021).

E valido citar também o Portal de Periddicos da Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), pois, € tido como um dos
maiores acervos cientificos virtuais do Brasil, reunindo e disponibilizando tematicas
produzidas mundialmente. Seu principal intuito € reduzir as assimetrias no acesso as
informacgdes cientificas. E importante uma vez que a disponibilidade a essas obras
aumenta a qualidade das producgdes cientificas, visto que se torna possivel a analise
e comparacao de dados, validando de forma consistente a discussao e resultados

sobre esses trabalhos (Santana, et al, 2010).

Do mesmo modo dos bancos de dados citados acima, a Biblioteca Virtual em

Saude também ¢é importante fonte de produgao cientifica, mediante uma diversidade
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de fontes de informagao sobre saude, ajudando na compreenséo dos processos que
envolvem esse campo (Amaral, 2021). Também é responsavel pela organizagéao e
disseminagdao de informagdes e evidéncias cientificas para a sociedade, sendo
disponibilizadas na forma online através de seus proprios portais (Guia da BVS,
2020)
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Descrever o desenvolvimento da produgéao cientifica sobre a judicializagédo

da saude no Brasil.

3.2 Objetivos Especificos

e Conhecer os campos de conhecimento que estudam o tema;
e I|dentificar os principais espacos académicos de producdo de conhecimento

sobre judicializagéo.
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4 METODOLOGIA

Para o presente trabalho foi realizada uma revisao bibliométrica que consiste
em identificar tendéncias e crescimento de determinado tema dentro de um campo
cientifico. A revisdo bibliométrica também se propde a compreender o que foi
produzido pela comunidade cientifica sobre o tema estudado (Tavares, et al, 2013).
Trata-se de uma abordagem quantitativa que utilizou ferramentas estatisticas como
o Microsoft Excel para quantificar as informacgdes, visando o mapeamento sobre as
producdes académicas referentes a judicializacdo da saude, no Brasil. O modelo
metodoldgico escolhido foi adequado para atender a amplitude do objeto de
investigacao e contribuiu para a descrigao concreta sobre os resultados adquiridos a
partir dos seguintes variaveis: objeto de estudo, autores, datas das publicagdes,
campo de conhecimento, descritores utilizados, instituicbes e metodologia que séo

utilizadas nos estudos.

A coleta de dados foi realizada através das bases de dados cientificas
Scientific Electronic Library Online (Scielo), Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e
Portal de Periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Considerou-se que os referidos bancos de dados sido de
grande relevéncia para a produgcdo de conhecimento no campo cientifico,

reunindo publica¢des de consideraveis autores e instituicdes académicas.

A coleta de dados foi baseada nos descritores “judicializacdo da saude”,
“‘judicializacdo do direito a saude”, “judicializacdo do acesso a medicamentos”;
todos estes validados conforme os Descritores em Ciéncias da Saude (DECs).
Como filtros foram utilizados: limite de tempo, considerando as publicacbes mais
atuais, periodo de 2013 a 2023, apresentagdo na forma completa de artigo
cientifico, publicados em revistas cientificas listadas nas bases de dados referidas

e publicados em lingua portuguesa.

Essa coleta consistiu em leitura atenta dos titulos, resumos e descritores;
seguida de identificacdo das informacdes relevantes e sistematizacdo das
mesmas. As produgdes cientificas que foram consideradas no estudo sé&o
provenientes de artigos originais, ou seja, ndo foram considerados editoriais,

ensaios, revisdes e relatos de experiéncia.
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A analise dos dados se deu por meio da verificagdo de titulos, palavras
chaves e resumo das produgdes cientificas. Posteriormente, os dados foram
coletados e compilados com auxilio do programa Windows Excel, auxiliando na

organizagdo e mapeamento das mesmas.

Fluxograma 1: Percurso Metodoldgico.
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Fonte: A Autora (2024).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segue o debate em torno das categorias que foram definidas mediante a
analise tematica. Foram oito variaveis consideradas no estudo, a saber: objeto de
estudo, campo de conhecimento, descritores utilizados, metodologia, autores, data
de publicacdo, periddico e instituicbes de ensino e pesquisa. Estas sao

apresentadas e analisadas em topicos a seguir.

5.1- Objeto de Estudo

A judicializagdo no ambito da saude assume uma posigao significativa como
objeto de investigagdo, suscitando o interesse de estudiosos. As pesquisas
examinadas revelam que a judicializacdo da saude € o objeto de estudo mais
abordado, correspondendo a 45,3% dos trabalhos, uma porcentagem relevante,

ainda que né&o se caracterize como exclusiva.

Subsequentemente, destacam-se os estudos que tém como objeto a questao
dos “medicamentos e assisténcia farmacéutica” e “direito a saude”, que ocupam o
segundo lugar entre os temas mais abordados neste dominio com 16,4% e 10,0%,
respectivamente, proporcionando uma perspectiva significativa sobre a construgao
do conhecimento em torno do fenbmeno da judicializagdo. A “Saude Publica” e

“acoes judiciais”, apareceram ambos com 3,9%.

5.2 Campo de Conhecimento

Quando analisados os campos de conhecimento aos quais a producgao
cientifica sobre a judicializagdo da saude esta relacionada, observou-se que a
maioria (56,0%) foi desenvolvida no campo da Saude Coletiva. A partir das bases de
dados examinadas, tal constatagao evidencia que as tematicas investigadas estao
imersas em um contexto interdisciplinar, respaldando a interdisciplinaridade como
um facilitador para a obtengdo de uma compreensdo mais abrangente da prépria
judicializagao.

Em segundo lugar, se evidenciou o campo da Economia, o que sinaliza para a
investigacdo das implicagdes financeiras e orgamentarias decorrentes das decisdes

judiciais relativas as demandas de saude (Wang, 2009). A alocagao eficiente de
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recursos, a sustentabilidade financeira dos sistemas de saude e a equidade no
acesso a tratamentos emergem como tematicas centrais nesse debate. Dessa
forma, compreender a interrelagdo entre a Economia e a judicializacdo da saude é
crucial para desenvolver abordagens que conciliam os principios da justiga social e a
estabilidade econdmica, buscando solucbes sustentaveis e equitativas para os

desafios emergentes nesse contexto (Vieira, 2023).

A Economia € um campo que se interessa por essa questdo e tende a
compreender que existem reflexbes cientificas sobre judicializacdo que estao
empenhadas em sensibilizar pesquisadores sob a 6tica dos custos financeiros que a
judicializagao representa. Como prova disso, sdo os dados de aumento dos gastos
com a judicializacdo que estdo acontecendo em todo o pais; conforme mencionado
por Vieira (2021), desde o ano de 2014, observa-se um crescimento significativo
nesse dispéndio, atingindo aproximadamente um bilhdo de reais (Vieira, 2021).
Também se destaca outro campo de conhecimento que recebeu consideravel énfase
nas obras analisadas, o Direito. O aumento expressivo no numero de processos que

envolvem conflitos relacionados ao direito a saude é amplamente reconhecido.

A partir dessas informacdes é possivel ponderar sobre a representatividade
substancial desses dados no contexto da Saude Coletiva, uma vez que se torna
evidente que esse setor tem direcionado sua atengao a essa problematica, dada a
presengca de ambiguidades nos processos de saude-doenca e a inviabilidade do
SUS em garantir de maneira efetiva o atendimento das necessidades de saude dos
usuarios (Costa, 2020). Com isso, uma compreensao mais aprofundada desse
cenario dentro do campo de Saude Coletiva revela-se crucial para compreender de

maneira mais eficaz essa preocupacgao.

Outra percepgao sobre os resultados obtidos é que existe um entrave em
relacdo a linguagem juridica dificultando o dialogo. Aprimorar a comunicagao entre
os profissionais do Direito e os individuos de outros campos pode estabelecer um
didlogo mais eficaz, promovendo uma interacdo produtiva para ambas as partes.
Essa abordagem tem o potencial de aprimorar a implementagdo do principio
constitucional do acesso a Justiga (Oliveira, 2021). A partir dessas bases de dados,
chama a atengao que existe no campo do Direito um numero reduzido, diante do
que se espera em relacao a producgao cientifica, sabendo que existe um ramo dentro

do direito que se debrugca a compreender tal fenbmeno. O Direito Sanitario engloba,
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no ambito juridico, o conjunto de principios e normas que, ao serem formalizados
como dispositivos legais, disciplinam a promogao, protecao e recuperagao da saude
tanto a nivel individual quanto no ambito da Saude Publica, sendo de suma
importancia para a consolidacdo de estudos para além de questbes meramente
jurisdicional (Elias, 2008).

As novas demandas de gestdo da saude tém gerado preocupagao
significativa para os profissionais envolvidos na Saude Coletiva, fazendo com que a
mesma seja um propulsor nessa discussdo. Consequentemente, entender que os
estudos podem estar “enviesados” facilita e ajuda a compreender possiveis erros.
Entende-se que a maioria dos estudos referentes a judicializagdo pode estar
enxergando o fendmeno da judicializagcdo na perspectiva unilateral da Saude

Coletiva.

Grafico 1: Campos de conhecimentos que mais produziram sobre Judicializacdo da saude, no
Brasil (2013-2023).

Campos de Conhecimentos que mais produziram sobre
Judicializacao da Saude, no Brasil (2013-2023)

Saude Coletiva 56,00%

24,00%

Economia

Direito 16,00%
Servigo Social
Interdiscplinar

Administracéo

Medicina

Fonte: A Autora (2024).



23

5.3 Descritores

Os descritores possuem a finalidade de descrever e identificar objeto,
conceito e variavel. A utilizacdo dos descritores visa estabelecer uma linguagem
especifica, ajudando na comunicagdo entre os pesquisadores e também é um
facilitador de busca, organizagdo e compreensdo de dados. Desempenham papel
fundamental em distintas fases do processo cientifico, assumindo uma posicao

fundamental na estruturagao dos estudos cientificos (Pereira, 2018).

Os principais termos utilizados como descritores empregados nas producdes
cientificas incluiram judicializagdo da saude (90%), direito a saude (67%), Sistema
Unico de Salde (21%), politicas publicas (20%), servicos de saude (16%), Poder
Judiciario (14%), medicamentos (11%), acesso a justica (10%), gestdo em saude

(05%) e industria farmacéutica (03%).

Com base na analise das publicagdes, observou-se que os estudos referentes
ao ambito da Saude Publica predominam em comparag¢ao aos desenvolvidos sobre
Saude Suplementar. Dessa forma, torna-se evidente o destaque atribuido as
investigacbes concernentes a Saude Publica, as questbes da judicializagao
relacionadas ao SUS, refletindo o notdrio interesse dos pesquisadores nesse

interesse de estudo especifico.

5.4 Metodologias utilizadas

A divergéncia entre as abordagens de pesquisa quantitativa e qualitativa € um
tema persistente no ambito académico e cientifico. A pesquisa quantitativa, baseada
em principios estatisticos e métodos numéricos, procura medir e analisar padroes
objetivos, concentrando-se na coleta de dados quantificaveis e na aplicagado de
técnicas estatisticas para extrair resultados. Em contrapartida, a pesquisa qualitativa
adota uma abordagem interpretativa, destacando a compreensao aprofundada dos
fendbmenos por meio de analises descritivas, frequentemente, com o emprego de
métodos como estudos de caso, entrevistas abertas e analise de conteudo
(Rodrigues, 2021). Frequentemente, observa-se que a pesquisa quantitativa tende a
se sobressair a abordagem qualitativa como estrutura preponderante na construgao
do conhecimento. No entanto, € necessario ampliar a abrangéncia das investigacoes

qualitativas, reconhecendo a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
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aprofundada na conduc¢ao da pesquisa cientifica.

A subjetividade presente nas percepgdes e compreensdes que envolvem 0s
objetos de estudo n&o se revela completamente através de métodos quantitativos.
Embora a pesquisa quantitativa seja capaz de evidenciar a extensdao do problema
por meio de numeros, pode nao ser suficiente para elucidar os caminhos que
conduziriam as solucbes dos desafios decorrentes das situagdes cotidianas

relacionadas a judicializagao das questdes da saude.

Os estudos sobre judicializagdo no pais € pela propria complexidade um
fendbmeno que corrobora e demanda uma maior profundidade de conhecimento, no
sentido de estudar causas, tomadas de decisdes pelos entes do setor juridico,
percepgdes dos gestores da saude e dos reguladores da saude sobre a tematica. A
subjetividade, percepgcbes e compreensdes nao sao alcangadas com estudos
quantitativos. A pesquisa quantitativa demonstra a dimensdo do problema, os
nameros, mas talvez ndo sejam insuficientes para demonstrar os caminhos para as
solucdes de problemas advindos do cotidiano no qual a judicializagao se desenvolve
(Mussi, 2020).

A escolha entre abordagens quantitativas e qualitativas dependera das
nuances especificas do tema em consideragdo e dos objetivos da pesquisa. Uma
abordagem equilibrada e complementar pode ser apropriada para enfrentar a
complexidade intrinseca de determinados assuntos (Tatagiba, 2012). A maioria dos
estudos sobre judicializacdo da saude fundamentam-se na coleta, analise e
interpretacdo de dados numéricos e estatisticas. Essa énfase particular pode ser
atribuida a diversas razdes, tais como, a busca por generalizagdes, analise de
conjuntos extensos de dados, identificagdo de relagbes causais e obtengao de

resultados que possam ser validados estatisticamente.
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Grafico 2: Abordagens Metodoldgicas na produgéo cientifica sobre Judicializagdo da saude, no Brasil
(2013-2023).

Abordagens metodologicas utilizadas na produgao cientifica sobre judicializagao
da saude, no Brasil (2013 - 2023).

Quanti-Quali

Qualitativo

Quantitativo

Fonte: A Autora (2024).

5.5 Autores

Dentre os autores que se destacam na produgao académica sobre a tematica
da judicializacdo, é possivel observar uma regularidade em relacdo as suas
formagdes académicas. A maioria deles provém de cursos de graduagao nas areas
de Saude Coletiva e Direito, evidenciando a relevancia dessas disciplinas para a
compreensao do fendbmeno da judicializagdo da saude. Além disso, é pertinente
ressaltar quais programas de pdés-graduacdo tém se dedicado a geracdo desse
conhecimento. Nesse contexto, destacam-se tanto os cursos de mestrado quanto os
de doutorado em Saude Coletiva, Economia, Direito e Ciéncias da Saude,
especialmente nas regides Sudeste e Nordeste do pais. E evidente que uma
consideravel parcela dos autores que se destacam na produgéo cientifica acerca da
judicializagdo da saude encontra-se filiados as instituicbes de ensino superior de
maior renome no Brasil, como: USP e UFMG, conforme indicado pelo ultimo
levantamento da Folha de Sao Paulo (RUF,2023).

E crucial compreender que a maioria dessas contribuicdes esta centralizada
na regido Sudeste do pais. Esta area é estrategicamente reconhecida por sua
posicdo como a mais economicamente desenvolvida, abrigando as principais

cidades e atividades econbmicas nacionais, além de possuir a maior densidade



26

populacional, contribuindo para o acimulo de estudos concentrados nessa regigo. E
relevante ressaltar que a regiao Nordeste também tem se destacado por meio de
uma ampla gama de estudos relacionados a judicializagdo da saude. Tal fenbmeno
esta intrinsecamente vinculado a consideracdo da possibilidade de uma nova via de
acesso, a qual, potencialmente, amplia as disparidades em questdes de saude nesta
localidade (Nunes, 2016).

5.6 Data de Publicagao

E notdrio o aumento progressivo de publicacdes, a partir de 2013, ano base
do estudo, com uma notavel énfase nos anos de 2019 a 2022, periodo que coincidiu
com a pandemia de COVID-19. Nesse intervalo, observa-se uma ressalva de altos

numeros, indicando um interesse ampliado sobre a judicializagdo da saude.

E relevante destacar que durante esse contexto pandémico diversos autores
dedicaram-se ativamente a producdo de trabalhos. Esse periodo fez com que as
pessoas se interessassem mais pela produgdo académica numa grande velocidade
com o principal intuito de entender todo o processo que estava acontecendo. Nesse
cenario, os profissionais de saude que conduziam estudos em laboratérios e centros
de pesquisa académica passaram a desempenhar suas fungdes remotamente,
utilizando o formato de home office. Eles passaram a prestar atendimento por meio
da telemedicina, participar de reunides virtuais e, principalmente, dedicar-se

intensamente a leitura.

O que antes se limitava a atualizagdo em eventos como congressos,
simpdsios e seminarios, com rapidas incursbes em periddicos e aplicativos de
noticias, transformou-se em uma busca diaria e obsessiva por informacdes
relacionadas a pandemia, contribuindo para o significativo aumento no volume de
publicagdes. Essa tendéncia reflete a urgéncia e a complexidade dos desafios legais
e éticos no campo da saude, evidenciando a necessidade de compreensao e debate
sobre a judicializagdo como um fenémeno em constante evolugdo. A medida que a
judicializagao se intensifica no cotidiano, nos servicos de saude e nos tribunais,
observa-se um crescimento concomitante no volume de produgao cientifica (SILVA,
et al, 2022).
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Grafico 3: Data das producgdes cientificas sobre judicializagdo da saude, no
Brasil(2013-2023).

Data de publicacao das produgodes cientificas sobre Judicializacao da
saude, no Brasil(2013-2023)

20 +—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: A Autora (2024).

5.7 Periédicos

Conforme a analise dos periddicos, constatou-se que as revistas brasileiras
de Saude Coletiva e Direito tém se dedicado ao debate sobre essa tematica,
destacando a ampla disseminagao dessas publicacdes. Entretanto, observa-se que
a predominancia dessas contribuicdes ocorre em revistas cientificas classificadas
com Qualis B3. Embora a quantidade de publicagdes seja significativa, € necessario
elevar a qualidade das pesquisas, visando a sua divulgagao em revistas e periddicos

com um nivel mais elevado de reconhecimento cientifico.

Na mesma medida em que a quantidade de publicagdes cresce, observa-se a
auséncia de uma analise critica em relacdo a validacao cientifica. Este fendmeno
demanda nao apenas uma elevagcdo quantitativa, mas, também uma melhoria

qualitativa. Isso n&o implica que as publicagdes existentes carecam de qualidade; ao
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contrario, elas sado indispensaveis para uma compreensao abrangente desse
fendbmeno. Contudo, é necessario que haja pesquisas divulgadas em revistas de
maior Qualis, especialmente nos campos da Saude Coletiva, Economia e Direito,
visto que sdo os que mais contribuem para a produgao cientifica, em questdo de
volume de trabalhos. Tal iniciativa evidenciara que o objeto de estudo em questao
esta sendo abordado com maior rigor e exceléncia (Mugnaini, 2004).

Grafico 4: Periédicos com maior nimero de produgdes cientificas sobre judicializagéo da
saude no brasil (2013-2023)

Periédicos com maior numero de Produgoes Cientificas sobre Judicializagao da Saude no
Brasil (2013-2023)
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Fonte: A Autora (2024).

5.8 Instituicées de Ensino e Pesquisa

A identificacdo das instituicdes foi realizada por meio da analise curricular e
afiliacdo dos principais autores de cada obra cientifica examinada. Dito isso, é
notdrio que a Universidade Federal do Rio de Janeiro evidenciou uma significativa
representacdo nas analises das producgdes cientificas, sendo responsavel por um
percentual de 23,3%. Em seguida, destaca-se a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, com 11,7%, e a Universidade de Sao Paulo também com 11,7%.
Complementando as mencionadas anteriormente, vale ressaltar a contribuicdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, com 10,0%. Todas essas instituicdes

apresentam uma significativa produgao de artigos que abordam a judicializagao da

40
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saulde.

E notério que todas essas instituicdes possuem um corpo docente altamente
capacitado, atuante em areas especializadas como Saude Coletiva, Direito e
Ciéncias da Saude, desempenhando uma fung¢do crucial na compreensado desse
fenbmeno (Martin, 2023). A caracteristica intrinseca de interdisciplinaridade em
instituicbes de ensino superior abrangentes possibilita colaboragdes entre
profissionais de variados campos, resultando em uma producao diversificada de
artigos (Cesco et al, 2014). Adicionalmente, as exigéncias regionais tém um papel
significativo, uma vez que essas universidades estdo situadas em regides
enfrentando desafios especificos relacionados a saude e ao acesso a servicos
meédicos. Essa realidade impulsiona os pesquisadores a explorarem a judicializagao
como um fendbmeno de relevancia inegavel para as comunidades locais. Todos
esses elementos convergentes, alinhados com a produgdo de pesquisas e artigos
que abordam questdes sociais e de saude, incluindo a judicializagdo, contribuem
para uma produgdo expressiva nesse campo. Importa destacar que cada
universidade possui suas proprias énfases e caracteristicas distintas, as quais

exercem influéncia sobre o tipo de pesquisa realizada.

Grafico 5: Instituicdes que mais produziram sobre Judicializagdo da saude, no Brasil
(2013-2023)

Instituicées que mais produziram sobre Judicializagcao da saide, no Brasil
(2013-2023).
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Fonte: A Autora (2024).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagdo realizada sobre a judicializagdo da saude no Brasil
demonstrou-se preestabelecida em seu comportamento no ambito cientifico. Este
fendbmeno, em franca ascensdo, demanda uma abordagem integrada que envolva
esforcos colaborativos em diversas disciplinas. A amplitude e complexidade das
questdes requerem um compromisso com a qualidade e relevancia das pesquisas,
visando nao apenas compreender esse fendmeno, mas também contribuir para a

construcao de resolugdes equitativas diante dos desafios emergentes.

E perceptivel que as producdes cientificas brasileiras voltadas para a
judicializagao da saude tém se manifestado de maneira claramente definida. Em sua
maioria, nota-se a prevaléncia do modelo quantitativo em relagcdo a metodologia.
Autores com formagdo na area de Saude Publica, especialmente aqueles
provenientes da regido Sudeste, lideram nesse cenario. Além disso, é notavel que o
campo da Saude Coletiva, Economia e Direito desempenham um papel de destaque
nessas pesquisas, revelando uma sensibilidade significativa na compreensao desse

fendmeno.

Entende-se que os estudos cientificos fornecem dados valiosos sobre os
motivos que levam os individuos a recorrerem ao Judiciario em busca de acesso a
tratamentos e medicamentos, contribuindo para uma compreensiao mais
aprofundada das lacunas nos sistemas de saude. Além disso, a producéo cientifica
também lanca luz sobre os efeitos da judicializagdo, incluindo seus impactos
financeiros e a possibilidade de distorgdes na alocacao de recursos. A interconexao
entre direito a saude, judicializagcado e pesquisa cientifica destaca a necessidade de
uma abordagem multidisciplinar para enfrentar esses desafios, promovendo politicas
publicas embasadas em evidéncias e fortalecendo a capacidade do sistema de

saude para prevenir litigios desnecessarios.

Observa-se, portanto, que no Brasil ha efetivamente uma produgcdo de
conhecimento cientifico acerca da Judicializagdo da Saude que se manifesta de
maneira interdisciplinar. Isso se deve ao fato de que essa producao abarca diversas
tematicas de consideravel relevancia no ambito cientifico, notadamente no que
concerne a abordagem da judicializagdo da saude. Tal contribuigdo desempenha um

papel fundamental na disseminagcdo da compreensao desse amplo fendmeno.
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