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RESUMO

As teorias dos Ciclos Politico Econémicos permitem explicar os gastos publicos
através de uma otica politica, sugerindo que os politicos utilizam de seu poder e
influéncia para aumentar as suas chances de sucesso nas eleicdes. O objetivo
principal deste trabalho é evidenciar esse comportamento a partir dos gastos publicos
dos municipios de Pernambuco. A metodologia utilizada foi a de regresséo de dados
em painel em que se relacionou os gastos publicos municipais com os quatro anos do
ciclo eleitoral municipal. Os dados foram obtidos através da base do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Banco de Dados do Estado de
Pernambuco (BDE) para os anos de 2012 a 2021. Os resultados indicam um
comportamento oportunista em relacdo as despesas publicas, como descrito pelas
teorias dos Ciclos Politico Econdmicos, de acordo com os calendarios eleitorais
estadual e federal, e ndo em relagdo ao ciclo eleitoral municipal como esperado

inicialmente.

Palavras-chave: Gastos Publicos municipais; Ciclos Politico Econémicos; Dados em

Painel.



ABSTRACT

The theories of Political Economic Cycles allow us to explain public spending
through a political lens, suggesting that politicians use their power and influence to
increase their chances of success in elections. The main objective of this work is to
highlight this behavior based on the public spending of the municipalities of
Pernambuco. The methodology used was panel data regression, which related
municipal public spending with the four years of the municipal electoral cycle. The data
were obtained through the database of the Brazilian Public Sector Accounting and
Fiscal Information System (SICONFI), the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), and the State of Pernambuco Data Bank (BDE) for the years 2012
to 2021. The results indicate an opportunistic behavior in relation to public expenses
as described by the theories of Political Economic Cycles, according to the state and
federal electoral calendars, and not in relation to the municipal electoral cycle as

initially expected.

Keywords: Municipal Public Spending; Economic Political Cycles; Panel Data.
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1 INTRODUCAO

Quando falamos de politica, estamos nos referindo as decisbes tomadas pelos
governos, como leis e regulamentacfes. Essas decisdes politicas tém um grande
impacto no ambiente econémico de um pais, ou seja, a economia e a politica estéo
bastante ligadas.

As politicas fiscais se referem as decisfes sobre como o governo arrecada e
gasta dinheiro. Se um governo decide aumentar os impostos para financiar projetos
de infraestrutura, isso pode estimular o crescimento econémico, pois mais dinheiro
circulard na economia. Por outro lado, se o governo decide reduzir os gastos publicos,
isso pode levar a uma desaceleracdo econdmica, pois menos dinheiro estara
disponivel para investimentos e consumo. De acordo com o estudo realizado por
Divino e Silva Junior (2019) para identificar os efeitos da politica fiscal sobre o
crescimento da renda per capita dos municipios brasileiros no periodo de 1991-2000,
os resultados apontaram para um efeito positivo de gastos publicos, como proporcao
da renda local, sobre o crescimento econémico municipal.

J& as politicas monetéarias estéo relacionadas ao controle da oferta de moeda
e também & taxa de juros. Quando um governo decide reduzir a taxa de juros, por
exemplo, isso pode incentivar os investimentos e o consumo, estimulando a
economia. Por outro lado, se o governo decide aumentar a taxa de juros, isso pode
desencorajar o0s investimentos e o consumo, levando a uma desaceleracao
econOmica.

Uma boa gestdo publica reline muitas iniciativas e politicas de interesses
comuns entre a populacéo e o setor publico. O objetivo geral de cada gestdo, em
teoria, deveria ser administrar com maxima eficiéncia os recursos publicos, além de
promover acdes de cidadania como a melhoria da qualidade de vida da populagéo, o
desenvolvimento econdmico e geracao de empregos. Um dos valores primordiais para
uma boa gestao pode ser considerado a transparéncia para com a sociedade.

O impacto dos gastos publicos reflete em alguns aspectos, 0s gastos em areas
prioritarias, como educacdo e saude, podem ter um efeito multiplicador positivo na
economia, enquanto gastos ineficientes podem gerar desperdicio de recursos e

prejudicar a confianca dos agentes econémicos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101/2000 foi
promulgada em 4 de maio de 2000, com o objetivo principal de promover a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das contas publicas no Brasil, além de
evitar o endividamento excessivo dos da Unido, estados e municipios, garantir que os

recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e responsavel.

A LRF define limites para gastos com pessoal, divida publica e outras areas,
evitando que o municipio se endivide excessivamente. Assim, as prefeituras precisam
divulgar receitas e gastos de forma clara para que a populacdo possa acompanhar a
aplicacdo dos recursos, além de prever mecanismos para que os cidaddos possam
opinar sobre politicas e fiscalizar a gestéo.

Contudo, ainda existem manobras politicas que podem favorecer os candidatos
nos mais diversos niveis nos processos eleitorais, como o0 uso de emendas
parlamentares, onde os recursos podem ser direcionados para obras e servicos em
municipios e estados, 0 uso de programas sociais e a utilizacdo da maquina publica,
por meio da realizacdo de obras e servicos nos periodos eleitorais, distribuicdo de
cargos publicos ou até mesmo a utilizacdo de recursos publicos para propagandas

eleitorais.

Kalecki (1943) foi pioneiro ao contribuir com a literatura de CPE (ciclos politico
econdbmicos) e mostrou que os lideres econémicos possuem uma influéncia politica

desproporcional em relacéo ao restante da populacéao.

A teoria dos ciclos politicos econdmicos define que os politicos usam a
manipulacdo de resultados macroecondmicos para aumentar as suas chances de
eleicdo. Suas atuacdes impactam significativamente a sociedade, se manifestando
através do nivel de emprego, do nivel de renda, de oscilagdes no mercado de trabalho,
nas expectativas inflacionarias, no bem-estar social e até mesmo no nivel de
participacdo social da populagdo na politica (Nordhaus 1975; Hibbs 1977; Alesina
1987).

Através da literatura explicitada sobre a manipulacdo econémica realizada com
0 intuito de aumentar a chance de sucesso nas elei¢cdes, levanta-se um
guestionamento para o entendimento sobre a presenca ou a correlacdo dos CPE com
as eleicdes municipais no Brasil, especificamente nos municipios do estado de

Pernambuco, sera que é possivel fazer essa associacédo?
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O objetivo deste trabalho € investigar uma possivel relacdo entre as eleicdes
municipais e 0s gastos publicos municipais nas cidades de Pernambuco, de forma a
evidenciar comportamento previsto pela teoria dos Ciclos Politico Econémicos.

O trabalho esta organizado em capitulos, sendo esta, a Introducdo, seguida
pela revisdo de literatura sobre os Ciclos Politico Econémicos. O terceiro capitulo
corresponde a descricdo da metodologia do trabalho. O quarto capitulo consiste na
descricao dos dados utilizados; e no quinto, a discusséo e andlise de resultados. Por

fim, sdo apresentadas as consideragodes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A teoria dos ciclos politico-econémicos mostra que os partidos, ao conseguirem
lideranca politica e, consequentemente econdmica, usam politicas econémicas para
manipular os votos eleitorais para permanecer no poder. Downs (1957) defende que
os politicos desempenham sua fung¢do na sociedade para poder alcancar objetivos
pessoais, como renda, poder e prestigio, assim, as politicas postas em pratica tem
por objetivo aumentar a quantidade de votos para permanéncia no poder, sem pensar
nas consequéncias econdmicas geradas na sociedade, a ndo ser que essas
consequéncias influenciem nos votos.

Para Borsani (2003), as politicas mais utilizadas para aumento do crescimento
econdmico e diminuicdo da taxa de desemprego, a fim de gerar votos, sdo a expansao
de gastos publicos e a emissdao monetaria. De acordo com as teorias de ciclos
oportunistas, os partidos podem até tomar decisdes contrarias a sua ideologia desde
gue a quantidade de votos seja aumentada com tal decisdo (Araujo, 2010).

Os ciclos politico-econémicos podem ser explicados através da teoria das
expectativas adaptativas ou das expectativas racionais dos eleitores. De acordo com
Martins (2002), a primeira considera que o publico enxerga apenas as variaveis do
passado para tomarem suas decisdes de voto, o0s eleitores tém uma certa miopia até
para analisar o passado, acabam olhando apenas um passado muito recente;
enquanto a Otica das expectativas racionais, 0s ciclos politico-econémicos séo
formados com os votantes considerando muitas variaveis atuais para formarem suas
decisbes de voto. Borsani (2003) mostra que quando os eleitores sdo racionais, 0s
‘policymakers’ tem dificuldades em manipular as eleicées, caso ocorra a manipulacao,
os efeitos serdo menores quando comparados com o0s modelos de expectativas
irracionais. Ambas as hipéteses ainda podem ser divididas entre as teorias partidarias
e oportunistas.

2.1 DIFERENCIACAO ENTRE OS PRINCIPAIS CICLOS POLITICO ECONOMICOS

A partir das contribuicdes de Kalecki (1943), e de acordo com as pesquisas de
DAL-RI (2016), pode-se observar que ciclos econdmicos motivados por questdes
politicas tendem a ser sistematicos em um sistema democratico capitalista, onde os
candidatos buscam conquistar votos do eleitorado e influencia-los. Segundo Nordhaus
(1975), Kalecki (1943) foi o primeiro autor a explicitar os ciclos politico-econémicos,



13

apontando que os lideres econbmicos possuem uma influéncia politica
desproporcional em relacdo ao restante da populacéo, sendo a prépria natureza do
sistema politico a causa desses ciclos. Siqueira (2015, p. 24) também destaca que
Kalecki vé a natureza néo representativa do sistema politico como a causa dos ciclos
politicos.

Conforme Siqueira (2015), os ciclos politico-econémicos sdo criados atraves
da manipulacao da curva de Phillips que relaciona desemprego e inflacédo, de acordo
com Nordhaus (1975). Nessa visdo, os politicos buscam atender as expectativas dos
eleitores, que séo considerados homogéneos, ou seja, sem divergéncias ideoldgicas
ou partidarias. Assim, a reducdo do desemprego e da inflacdo sdo os beneficios
percebidos pelos eleitores, que procuram maximizar sua utilidade através das politicas
econOmicas executadas pelo governo. Sendo assim, a decisdo do voto é baseada
naquilo que mais faz sentido para o individuo em termos de utilidade. Apos as
eleicdes, o politico vencedor tende a aumentar a taxa de desemprego para atingir um
nivel de inflagdo menor, alterando assim as expectativas inflacionarias e fazendo a
taxa de desemprego ser decrescente durante seu mandato, no periodo anterior as
eleicdes, o politico consegue ser reeleito caso a desutilidade marginal do desemprego
seja maior que a desutilidade marginal da inflacdo para o eleitor representativo, esse
€ 0 modelo de ciclo oportunista tradicional.

Martins (2002) descreve que nos ciclos oportunistas tradicionais, 0s governos
pensam apenas na maximizacdo de seu apoio politico e sdo comparados com
empresas que focam apenas na maximizacao de seu lucro, desconsiderando o bem
estar social que pode ser gerado através das politicas. O governo querendo ser
reeleito, vai utilizar de todas as manobras macroecondmicas disponiveis.

Para que esse tipo de ciclo aconteca, Nordhaus (1975, apud Siqueira, 2015,
p.25) definiu trés premissas, sao elas: 1) Que as elei¢cdes ocorram periodicamente, de
modo competitivo; 2) Que o governo tenha razoaveis ferramentas para conduzir uma
politica na direcdo desejada; e 3) Que a funcéo do voto seja miope, no sentido que os
eleitores tenham apenas uma viséo de curtissimo prazo.

Nordhaus (1975) define que, devido a miopia dos eleitores, os ciclos politicos
fazem com que a taxa social de retorno seja maior nos investimentos publicos, em
comparacdo com o0s investimentos privados, ele também ressalta uma possivel

relacéo positiva entre o investimento publico e os interesses oportunistas dos politicos.
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Em analises empreendidas por Nordhaus (1975) em diversos paises,
constataram-se que o ciclo politico-econdémico é um fator importante no
funcionamento de algumas economias ou no minimo se tem uma
coincidéncia muito marcada. Aquele autor aponta que quanto mais uma
economia é planejada, menor é o poder de atuagao do governo no trade-off
inflacdo versus desemprego (menos flexivel), ao passo que em paises com
processo democratico questionavel e baixo planejamento, a capacidade do

gestor atuar no trade-off é bastante elevada.(Macedo, 2022, p. 25)

Uma das principais criticas a esse modelo oportunista tradicional, ou irracional,
vem de Drazen (2000b), citado por Bittencourt (2002), no modelo, os votantes sao
ingénuos por ndo terem a expectativa correta em relacdo a inflacdo e por nao
conseguirem enxergar e avaliar por conta propria a performance do governo. Drazen
argumenta que qualquer eleitor que passasse por um ciclo eleitoral descrito por
Nordhaus iria aprender e entender a manipulacdo de carater oportunista.

Diferente de Nordhaus (1975), Downs (1957) incluiu em seu modelo a teoria
das expectativas racionais. O eleitor se comporta racionalmente e suas preferéncias
sdo mais focadas no partido que se encontra no poder. MacRae (1977) também
considera o pensamento estratégico e racional do eleitor em relacdo as suas
preferéncias de inflacdo e desemprego, assim, o partido pode optar por um ponto
6timo desse trade off no curto prazo que ira minimizar a perda de votos.

Para Preussler & Portugal (2002) nos ciclos oportunistas racionais, o0s eleitores
conseguem perceber quando um ciclo politico surge devido a certas politicas
econbmicas, assim, o oportunismo politico pode ser visto pelos eleitores, para que
sejam “punidos nas proximas elei¢des” com votos para o partido oponente. Contudo,
Conforme Martins (2002), quando ocorre um ciclo oportunista racional, o governo
aumenta o crescimento em periodos de votacdo, aumentando a inflacdo, deixando
acima da esperada e devido a assimetria de informac&o, os politicos ainda possuem
incentivo em manipular os recursos publicos ao seu favor antes e durante o seu
mandato.

De acordo com Preussler (2001), o modelo Oportunista com Expectativas
Racionais descrito por Persson e Tabellini (1990) inclui uma curva de Phillips que
mostra a competéncia de cada politico, devido a assimetria de informacdes, o0s
politicos melhoraram seus resultados macroeconémicos para mostrar maior, e assim

sdo criados os ciclos econdmicos. Neste modelo, desenvolvido através de uma 6tica
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keynesiana, onde os precos ndo sao totalmente flexiveis, os politicos que tentarem se
mostrar competentes, irdo tentar diminuir o desemprego além da taxa natural para a
economia, sem elevar 0os precos através de politica monetaria, porém, apenas 0s
politicos realmente competentes irdo conseguir. A competéncia dos partidos € uma
informacéo privada e sé os proprios politicos tem ciéncia dela, assim, os votantes
criam suas expectativas de inflacdo a partir de uma média da inflacdo elevada para o
politico competente e de baixa para o politico incompetente. Os politicos competentes
também irdo mostrar preocupacdo e boa vontade em incluir o bem estar social como
um de seus objetivos enquanto estiverem no mandato. Os votantes conseguem
identificar a taxa de crescimento do produto imediatamente, mas nao a variacao de
precos, o que é de dificil aceitacao. A conclusdo que o modelo tras € que os politicos
competentes trazem maior instabilidade econdmica, ja os incompetentes, maior
estabilidade.

De acordo com Alesina (1987) citada em Bittencourt (2002), os governos de
esquerda sdo mais propensos a ter um indice de desemprego mais baixo e um nivel
de produto mais alto temporariamente, em relacdo aos seus valores naturais,
provavelmente desaparecendo na segunda metade do mandato, segundo a autora,
mas 0s governos de esquerda ainda tendem a manter a inflacdo alta.

De acordo com Preussler (2001), os ciclos oportunistas ndo diferenciam as
ideologias politicas e os politicos tem como motivacdo apenas a permanéncia no
poder, sendo assim, escolhas de politicas econdmicas sado feitas a partir dessa
motivacdo. Porém, os partidos representam individuos que compactuam de mesmas
preferéncias e interesses e através disso, € possivel que as ideologias tenham
impactos na maneira como cada politica econdmica € alocada enquanto o partido
estiver no poder. Através dessa hipotese os ciclos politico-econémicos chamados de
modelos partidarios sdo desenvolvidos, eles podem ser observados tanto pela otica
da teoria de expectativas adaptativas quanto pela teoria de expectativas racionais.

Sob a otica da teoria das expectativas adaptativas, assim como nos modelos
oportunistas tradicionais, nos ciclos partidarios tradicionais 0s eleitores possuem
memoaria curta em relacdo as decisfes e ndo enxergam 0s reais interesses do partido.

Martins (2002) destaca que nos ciclos partidarios, os eleitores sao
heterogéneos, existindo dois circulos eleitorais de ideologias partidarias diferentes. O
resultado das elei¢cbes dependera da distribuicdo das preferéncias entre os eleitores

e das condi¢cbes econdmicas do periodo eleitoral.



16

De acordo com Hibbs (1977), citado por Siqueira (2015), no modelo partidario
tradicional, os partidos de esquerda sao representados por classes trabalhadoras e
preferem um nivel de desemprego mais baixo ao invés de priorizar o controle dos
precos e a inflacdo, inversamente, os partidos de direita sdo constituidos por
representantes de classes com maior concentracao de rigueza e renda e tendem a
optar por politicas que melhorem os precos e controlem a inflagéo, aceitando um nivel
de desemprego maior, conclui-se que o0s governos utilizam as variaveis
macroecondmicas para satisfazer seus proprios interesses e também os de seu
circulo eleitoral politico.

Hibbs (1977) elaborou o modelo empirico dos ciclos politico econémicos
partidarios tradicionais, também chamados de irracionais, sob uma oética keynesiana,

e Borsani (2003) definiu algumas premissas para que ocorram:

“As premissas do modelo partidario de Hibbs correspondem as
premissas da teoria keynesiana: uma inter-relacdo constante a longo prazo
entre inflagdo e desemprego (exemplificado na famosa “curva de Phillips”)
como uma relagdo estavel e previsivel pelos governantes. De acordo com a
teoria de Keynes, a demanda agregada determinava o nivel de atividade
econdmica. Os governantes teriam a capacidade de manipular os niveis de
demanda interna, através de estimulos fiscais ou monetérios, para dinamizar
a atividade econémica e obter pleno emprego” (Borsani, 2003: 74-5).

Assim como Nordhaus (1975), Hibbs (1977) também considera um trade off
entre inflacdo e desemprego, porém, no ciclo partidario, os eleitores passam a votar e
tentar aumentar sua utilidade escolhendo politicos de acordo com suas ideologias.

De acordo com Hibbs (1977), em seu estudo empirico na Gra-Bretanha e
Estados Unidos, no periodo pds guerra, ao observar a implantacdo das politicas
macroecondmicas, viu que quanto mais variar as preferéncias dos votantes nas
eleicdes, mais a economia tera flutuacdes, quanto maior for o contraste das
preferéncias dos votantes em relagcdo ao partido no poder, maior € o custo de
instabilidade econbmica a ser pago.

Fialho (1999) mostra que Beck (1982) discorda de Hibbs ao considerar que os
partidos ndo sdo as melhores variaveis para explicar as mudancas de preferéncias
das politicas macroecondmicas, considerando também coalizGes sociais em
diferentes épocas, argumenta que o mesmo partido pode ter comportamentos
diferentes de acordo com suas aliangas e suas prioridades, que podem vir a gerar

impactos nas variaveis macroeconomicas, diferente do que defende o modelo de



17

Hibbs (1977). Beck também argumenta que Hibbs negligenciou em seu modelo, a
importancia do setor privado (que age de forma racional) na economia, visto que esse
setor tem enorme importancia e influéncia, podendo estabelecer imposi¢cdes sobre as
politicas que serédo implementadas.

Frey (1978) citado em Preussler (2001) formula seu modelo numa perspectiva
de que os partidos possuem um indice de popularidade, esses partidos tem para si
um indice minimo e confiavel para que consigam ganhar as elei¢des, quando o indice
de popularidade esta acima desse parametro, o partido tende a implementar politicas
econdmicas que vao de acordo com sua ideologia partidaria, caso contrario, se o
indice estiver abaixo, o partido ird estabelecer as politicas de forma oportunista,
focadas na melhoria econémica.

Martins (2002) destaca que Alesina (1987) discorda da miopia politica por parte
dos eleitores nos modelos irracionais e adicionou a teoria das expectativas racionais
ao modelo de ciclos politico econémicos partidarios. Agora 0s votantes possuem o
méaximo de informacdes de diversas fontes e vao usa-las para decidir em qual partido
irdo votar, o resultado das eleic6es € marcado pela incerteza em qualquer processo
eleitoral justo, mas a distribuicdo de probabilidade das preferéncias é conhecida por
todos, permitindo calculos de previsdo para saber qual partido tem mais chance de
vencer.

As informac0es referentes aos partidos e politicos do passado sao totalmente
irrelevantes nesse modelo, mas Alesina e Rosenthal (1995), citados por Preussler
(2001) elaboraram um modelo que inclui a hipotese de eleitores racionais votando
retrospectivamente nesse modelo.

O modelo é descrito por uma curva de Phillips com inflacdo, crescimento e com
as expectativas, a curva de Phillips representa os salarios reais, o crescimento real do
produto esta inversamente relacionado ao crescimento de salarios reais, ndo sao
considerados o capital de produtividade nem o capital fisico. Independente do partido
gue vencer, os dois terdo como variavel estratégica a inflacdo, as possiveis politicas
dos partidos sédo conhecidas por todos, os partidos e os votantes conhecem a inflacao
proporcionada pelo partido de esquerda e também do partido de direita, porém, eles
possuem preferéncia positiva por crescimento. Quanto maior for o desvio de
ideologias no processo eleitoral, maior serdo as instabilidades economicas pos
eleitorais geradas pelas expectativas de inflacdo proporcionada esperada por cada

partido sendo ele de esquerda ou de direita.
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De acordo com Preussler (2001), o modelo de Alesina (1988) argumenta que
0s salarios sdo pré-estabelecidos no periodo de um ano pelos partidos que estao
concorrendo a eleicdo e os empregados irdo negociar com seus empregadores 0
saléario nominal futuro, de acordo com as expectativas de vitdria de qualquer que seja
o partido, esquerdista ou de direita, com objetivo de aumentarem seu poder de
compra. Se tratam de especulacdes, pois o resultado das elei¢cbes justas € incerto,
entdo qualquer que seja o partido vencedor, os agentes econOmicos serdo
surpreendidos. As politicas econdmicas tém maiores efeitos reais se 0s agentes
racionais forem surpreendidos.

As funcdes de objetivos dos partidos que estdo concorrendo, sao
representadas por fungdes de custo no modelo, como o foco do partido de esquerda
€ o crescimento do produto, caso o produto ndo cresca ou haja uma diminuicdo no
nivel do produto, o partido terd um custo adicional, o partido de direita que estiver
concorrendo ndo ira desejar ter nenhuma surpresa inflacionaria, se a meta de inflacao
ndo estiver dentro do esperado, serd gerado um custo adicional ao partido. Seu
modelo descreve o partido vencedor com poder sobre as variaveis macroecondmicas
e qualquer partido que vencer, ira instaurar sua ideologia com objetivo de atingir a
inflacdo esperada e reduzir sua funcdo de custo. As expectativas sobre os salarios
nominais no periodo pré-eleitoral sdo baseadas nas taxas de inflacdo esperadas pelos
partidos ponderadas pelas chances de vitéria de cada partido. Preussler (2001).

Gobbi (2011) cita que o modelo partidario racional ndo pode se aplicar a
realidade Brasileira, jA que nosso sistema é pluripartidario e ele foi testado em nos
Estados Unidos, num sistema bipartidarios, sendo um de direita e o outro de esquerda.

Alesina e Tabellini (1990) citados em Junior, Cancado e Shikida (2007)
remetem a causa dos ciclos politico partidarios serem gerados ao fato de que o
policymaker atual, quando estd no poder e através da distribuicdo de probabilidade
sabe que ndo vai ganhar, expande a divida publica com intencdo de prejudicar o
mandato do policymaker futuro, atrapalhando o planejamento e evitando que o partido
ganhador instaure sua ideologia imediatamente, apos a vitoria.

Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) formularam a teoria dos ciclos politicos
orcamentarios e, de acordo com Preussler (2001), discordam da perspectiva
keynesiana, descrevendo a manipulagéo politica nos periodos de eleicdo atravées de

politicas fiscais. Neste modelo, os partidos reduzem os tributos e tendem a aumentar
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0 gasto publico em projetos de maior percepc¢ao pelos votantes, gerando efeito direto
no resultado das elei¢des, a favor do partido.

Assim como no modelo de Persson e Tabellini (1990), existe a assimetria de
informacgéao em relagéo a competéncia de cada partido, de forma que ao aumentar 0s
gastos com o0s bens publicos, os partidos demonstram maior competéncia,
aumentando assim a utilidade dos votantes. Contudo, ndo significa que irdo ser mais
eficientes em suas gestdes, considerando que o politico pode desaprender a
administrar ou a ndo resistir a corrup¢ao e desviar recursos publicos e em certos casos
pode melhorar sua administracdo, melhorando assim sua utilidade, sua competéncia
e também sua eficiéncia (Preussler, 2001).

Além de manipularem os recursos, para Araujo (2010), no caso Brasileiro, o
choque de competéncia ocorre quando em determinado momento antes das eleigdes
0s politicos demonstram uma competéncia absurda para gerar expectativa nos
eleitores, depois que as eleicbes passam, as limitacbes de competéncia sao
postergadas para o periodo de mandato e voltam a ser mostradas estrategicamente
nas proximas elei¢oes.

Preussler (2001) chega a conclusdo de que em uma realidade com assimetria
de informacado, apenas os politicos competentes conseguem diminuir os impostos
antes das eleicdes e mostrar seu tipo. Como os politicos sem competéncia ndo tem
essa capacidade, os ciclos orcamentarios s6 podem ser originados por partidos ou
politicos competentes.

Rogoff (1990) sugere que os ciclos politicos orcamentarios possam ser
aliviados com a realizacdo de modificagBes constitucionais que restrinjam o
uso dos instrumentos de politica fiscal nos anos de elei¢cdo, como a adogéo
de planos orcamentérios bienais. Outra proposta apresentada, diz respeito a
mudancga na estrutura eleitoral. O autor propfe que as eleicdes ndo sejam
estabelecidas exogenamente. Ao invés disso, acredita que deva haver um
sistema no qual o governante pode convocar as elei¢cbes antes do final do
mandato, a exemplo do que acontece em paises como Japdo, Canada e
Reino Unido. (Preussler, 2001, p. 36)

Para Siqueira (2015) se existissem formas de passar as informag¢des com maior
clareza e transparéncia para os votantes de maneira em que o custo medio para ter

essas informacdes fossem acessiveis, ndo teria como existir os ciclos orgamentarios.
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Com o intuito de criar uma solucédo para que o ciclo politico orcamentario nao
ocorra, Drazen (2000, apud Preussler, 2001, p.36) elaborou um modelo onde uma
autoridade monetéria independente com autonomia para realizar as politicas
monetérias, os eleitores sdo classificados como heterogéneos, a utilidade de cada
aglomerado de eleitores agora se torna diferente. O autor destaca que as politicas
monetarias podem alterar a utilidade de todos os agentes, ja as fiscais, alteram essa
utilidade de maneira parcial. Neste modelo, definido como AFPM (Active Fiscal —
Passive Monetary), como o governo ndo tem autoridade sobre os aglomerados
macroecondmicos, ndo pode manipular com politicas monetérias as utilidades dos
eleitores no periodo anterior as eleicdes, e se caso tente manipular, através de
expanséao fiscal, vai causar choques na demanda agregada e consequentemente na
demanda por moeda, o governo forca o banco central a aumentar a taxa de juros,
como forma de diminuir a instabilidade, podendo até exercer certo tipo de autoridade,
mas como nao foi o politico ou partido que tomou a decisdo, a politica ndo teria

impacto direto no aumento de votos.

2.2 ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE OS CICLOS POLITICO ECONOMICOS

Fialho(1999) cita Galenson (1959), DeSchweinitz(1959), Huntington(1968),
Huntington e Dominguez (1975), Marsh (1979), Rao (1984) como autores que
sugerem que existe uma relacéo negativa entre democracia e crescimento econémico,
as pressodes populares fazem acontecer politicas distributivas que ndo condizem com
as taxas de investimentos necessarias para gerar um crescimento rapido, a
tranquilidade social e politica que geralmente sdo impostas pelos regimes autoritarios
agem a favor para uma sociedade acumular capital mais rapidamente e crescer
economicamente, seja por meio de investimentos do exterior ou por aumentar a
poupanca interna forcadamente.

Paiva (1994) citado por Fialho (1999) mostra evidéncias empiricas que o preco
da gasolina foi reajustado abaixo da taxa de inflagdo na maioria dos anos eleitorais,
em nove de dez anos sem eleicBes do periodo analisado (1964-1984) o reajuste do
preco foi acima da inflacdo. Os resultados sugerem que existe um incentivo eleitoral
para que o governo abaixe o preco das Gasolina nos periodos anteriores a eleicéo e

aumentem quando o periodo eleitoral esta longe, essa evidéncia sugere que existe
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um ciclo politico sobre a formacédo de precos nos mercados regulados no Brasil, em
especial o preco da Gasolina.

Gobbi (2011) cita Borsani (2003) que realizou uma teste empirico para os
paises latino-americanos que buscou relacionar a ideologia partidaria e resultados
macroecondmicos entre 1979 e 1998, teve a concluséo de que a taxa de desemprego
guando um partido de esquerda estava no poder era menor do que quando partidos
de direita governaram, comprovando o estudo de Hibbs.

Gonzallez (1999) citado em Gobbi(2011) realizou um trabalho relacionando o
nivel da democracia nos paises e os ciclos politicos, abordou 43 paises entre 1950 e
1997, concluiu que gquando um pais tem democracia de baixo nivel, ndo existem
evidéncias de ciclos politicos, quando o nivel de democracia é alto, existe
transparéncia, assim, os eleitores conhecem as competéncias dos politicos e quando
o nivel de democracia é intermediéario, a presenca de ciclos politicos € muito forte.

Sakurai (2005) cita o trabalho de Petterson-Lidbom (2001) que testou a
presenca do modelo racional oportunista, explicando até que ponto os eleitores usam
a expectativa racional para avaliar corretamente o0s candidatos, constataram
evidéncias de ciclos politicos na Suécia, entre 1974 e 1998, pais que possui elei¢cdes
parecidas com as do Brasil, de 4 em 4 anos, encontraram evidéncias de ciclos politicos
racionais nessas elei¢cdes, principalmente em relacdo a variavel de despesa,
comprovando também que os choques de competéncia influenciam a possibilidade de
reeleicdo do politico no poder.

Preussler e Portugal (2003) citam um estudo de Filho (1997) onde foi analisado
o periodo de 1950 até 1995, foram encontradas evidéncias de ciclos politicos para as
variaveis de emissdo de moeda e produto real bruto, através de politicas de expanséo
monetaria.

Bonomo e Terra (1999) citados por Preussler e Portugal (2003) e em Gobbi
(2011), realizaram um estudo sobre a politica cambial brasileira entre 1964 e 1997,
constatou-se que a taxa de cambio tem tendéncia a ser valorizada antes das elei¢cdes
e desvalorizada depois do processo eleitoral, os resultados mostram que os ciclos
foram mais intensos em regime de democracia do que na época ditatorial.

Blanco(2000a, b e c), citado por Bittencourt (2002) realizou um trabalho nos
estados brasileiros entre 1985 e 1997 e constatou empiricamente que os gastos do

governo podem aumentar em até 15% nas épocas eleitorais.
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Sakurai e Gremaud (2007) citados em Araujo e Filho (2010) também estudaram
como 0s gastos publicos se comportam nos periodos de eleicdes nos municipios
paulistas brasileiros entre 1989 e 2001, comprovaram também a existéncia de
influéncia eleitoral sob a variavel.

Schuknecht (1996) citado em Siqueira (2015) realiza um estudo em 35 paises
subdesenvolvidos entre 1970 e 1998, concluindo que ha maior probabilidade de
manipulacdo em paises deste tipo, também mostram que politicas de gastos para
beneficios dos votantes é mais eficaz do que desonera¢bes quando se trata de
influenciar a deciséo de voto.

De acordo com o estudo de Preussler e Portugal (2003), Siqueira (2015) afirma:

Os resultados confirmam a hipétese de oportunismo politico com
relacdo a taxa de inflagdo e gastos totais do governo federal, descartando a
hipétese para a taxa de desemprego, crescimento do PIB e os demais
instrumentos de politica fiscal. Como os dados utilizados para estimacéo
foram contabilizados pelo critério de caixa, ha um efeito defasado que deve
ser considerado, uma vez que ha um intervalo consideravel entre empenho,
liquidacdo e pagamento, sendo que as eleicbes podem estar entre essas
etapas. Ao constatarem que houve um aumento da despesa total nos 8
meses que sucedem as elei¢des, 0s autores concluiram que os governantes
empenharam suas despesas antes da votacéo, postergando seu pagamento
para o mandato seguinte. A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida para
coibir esse tipo de comportamento, indica que essa pratica era comum na
administragdo publica, refor¢cando, assim, a conclusdo do estudo empirico.
(Siqueira, 2015, p. 32)

Sakurai e Greumaud (2004) citados em Siqueira (2015) observaram o
comportamento fiscal dos municipios de Sdo Paulo em dois fatores especificos: o
calendario eleitoral e os partidos dos respectivos prefeitos municipais entre 1989 e
2001, constatou-se nos anos de 1992 a 1996 nos periodos anterior as eleicdes que 0
PFL é o partido que mais investe e 0 PTB, PPB/PDS e PMBD sé&o os que mais aplicam
recursos em transferéncias correntes.

Sakurai e Menezes-Filho (2011) citados em Siqueira (2015) analisam uma base
de dados de municipios brasileiros entre 1989 e 2005, conclui-se empiricamente que
no Brasil, a nivel municipal, os politicos se comportam de forma oportunista quando

estdo no poder e foi identificado o viés partidario nas conducdes de politicas fiscais.
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Para Vergne (2009) citado em Siqueira (2015) os ciclos eleitorais parecem ser
constatados de maneira mais acentuada em paises que foram democratizados a
pouco tempo, o autor analisou 42 paises em desenvolvimento no periodo de 1975 a
2001, encontrou evidéncias de impactos eleitorais sobre os gastos publicos. Em anos
de eleicdo, as despesas sao realocadas para despesas correntes de maior visibilidade
como salarios e subsidios ao invés de despesas de capital.

Carvalho e Oliveira (2009) citados em Macedo (2022) observaram o
comportamento das prefeituras do Rio de Janeiro entre 1998 e 2006, focaram em
avaliar o comportamento em ciclos nos gastos e a sua relacdo com o periodo eleitoral,
concluiram gque existem evidéncias relevantes em gque aumentaram as despesas de
pessoal e encargos e assisténcia previdenciaria entre 2004 e 2006, para eles, os
partidos de esquerda gastam mais em investimentos e nas despesas com agricultura,
habitacdo e urbanismo e previdéncia e assisténcia e menos em despesas correntes
do que os partidos de direita. Constataram também que apl0s a Lei de
Responsabilidade Fiscal em 2000, os gestores publicos tomaram posturas diferentes,
isso alterou a conducao da politica fiscal.

Sakurai (2009) citado por Barréto de Queiroz, Morais, Silva Ferreira de Souza
e Reboucas da Silva (2019) realizou um trabalho de investigacdo para comprovar a
existéncia dos ciclos eleitorais e partidarios nas fun¢des orcamentarias dos municipios
do Brasil entre 1990 e 2005. Concluiu-se que os ciclos eleitorais séo constatados mais
expressivamente em funcbes como saude, saneamento, assisténcia e previdéncia
(variacdo aumentativa), habitacdo e urbanismo e transportes (variacdo diminutiva).

Avarte, Mendes e Rocha (2010) citado em Barréto de Queiroz, Morais, Silva
Ferreira de Souza e Reboucas da Silva (2019), ao avaliarem as eleicbes de 2732
municipios brasileiros para definir as preferéncias de comportamentos fiscais
conservadores ou expansionistas no periodo de eleicdo. Foi constatado que os
eleitores Brasileiros tém preferéncia por gestores municipais que aumentam os gastos
publicos anteriormente ao periodo eleitoral.

Pedro, Vasconcelos e Cinthia (2021) realizaram um estudo com o intuito de
identificar se as eleicbes municipais influenciaram de alguma forma a execucgéo de
orgcamentos municipais nas cidades mineiras, conclui - se que em geral, 0s gastos
com obras, instalacfes, salude e educacdo aumentam no periodo eleitoral em
comparacao com 0 0S anos pré - eleitorais e ao analisarem 0s anos pos eleicdes o

nivel de gastos é reduzido, indicando uma recomposi¢ao, os autores destacam que o
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resultado corrobora com a teoria de Nordhaus (1975), confirmando a existéncia de
ciclos politicos nos municipios de Minas Gerais.

De acordo com o estudo realizado por Crispim, Flach, Alberton e Ferreira
(2021) com o intuito de identificar o comportamento das despesas empenhadas, dos
investimentos, captacdo de empréstimos de municipios brasileiros com mais de
cinguenta mil habitantes e também se esses municipios cumprem as exigéncias legais
de fonte e limite dos recursos orcamentarios, foi identificado que os gastos com
investimentos e os empréstimos de recursos financeiros tem relagcdo positiva com os
periodos de eleicdo, principalmente quando identificada a igualdade partidaria dos

governos estaduais e municipais, candidatos a reeleicao.
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3 METODOLOGIA

A investigacdo se qualifica como exploratoria e descritiva, sendo uma ferramenta
crucial para desvendar os mecanismos complexos que governam a interacao entre
politica e economia nos municipios de Pernambuco.

Foram utilizados dados secundarios obtidos do Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Banco de Dados do Estado de Pernambuco (BDE) que
serviram de base para a analise estatistica e econométrica da pesquisa. O recorte
temporal se refere aos anos de 2012-2022.

O estudo foi realizado através da metodologia de Dados em Painel, também
conhecida como dados longitudinais, que combina informagdes e permite analisar as
mudancas e rela¢des dentro entre varias unidades de corte transversal (municipios),
ao longo de multiplos periodos de tempo, oferecendo uma visdo mais completa e
dindmica do fenémeno em estudo (Loureiro e Costa, 2019). Uma questdo crucial na
estimacao desses modelos € a escolha entre efeitos fixos e efeitos aleatorios.

Os Efeitos fixos (EF) capturam caracteristicas inobservaveis e especificas de cada
unidade (municipios), controlando por sua heterogeneidade. J& os efeitos aleatorios
(EA) assumem que essas caracteristicas variam aleatoriamente entre as unidades,
seguindo uma distribuicao probabilistica. No modelo de efeitos fixos, o intercepto, a, €

absorvido pelo efeito fixo especifico do individuo.

Seja a Equacao 1, um modelo de efeitos fixos:

Yie = BXir + ¢ +uy, (1)

Ja a Equacao 2, um modelo de efeitos aleatorios:

OndeY;, é avariavel dependente, X;; € o vetor de variaveis independentes, g € o
vetor de coeficientes das variaveis independentes, c; € o efeito fixo especifico do

individuo, e u;; €é otermo de erro.
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A diferenca entre os modelos esta principalmente nos efeitos especificos dos
individuos (c;), onde no modelo de efeitos fixos essas diferencas sdo consideradas
constantes, enquanto no modelo de efeitos aleatorios, elas sédo consideradas
variaveis aleatorias. No modelo de efeitos aleatérios, o efeito aleatério individual (c;)

€ absorvido pelo do termo de erro (u;;).
3.1 DADOS

Foi realizada a coleta e a manipulacdo dos dados para criar as variaveis
necessarias para a pesquisa. A tabela 1 apresenta como foram construidas as

variaveis utilizadas no modelo:

Tabela 1. Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo

Variaveis Descrigao das Variaveis Fonte

Despesas publicas municipais reais empenhadas
dividida pela populagdo municipal dos
respectivos anos da pesquisa, valores
deflacionados pelo IPCA tendo como base o ano
GastoPublicoPerCapita de 2022. SICONFI
Primeiro ano de mandato do ciclo eleitoral,
considerando o calenddrio de eleicGes
anol municipais IBGE

Segundo ano de mandato do ciclo eleitoral,
considerando o calenddrio de elei¢cdes
ano2 municipais IBGE

Terceiro ano de mandato do ciclo eleitoral,
considerando o calenddrio de elei¢cdes
ano3 municipais IBGE

Quarto ano de mandato do ciclo eleitoral,
considerando o calenddrio de elei¢cdes
ano4 municipais IBGE

PIB real dos municipios de Pernambuco dividido
pela populagdao municipal dos respectivos anos
da pesquisa, valores deflacionados pelo IPCA
PIB_capita tendo como base o ano de 2022. BDE
Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

As despesas empenhadas per capita dos municipios de Pernambuco para os
anos de 2012 a 2022 foram extraidas do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Foi realizada uma deflacdo para o ano base de

2022 (ultimo ano de analise), utilizando o indice de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA) acumulado dos ultimos 12 meses de cada ano, disponibilizado pelo IBGE em
2024.

Posteriormente foi efetuada a divisdo das despesas correntes empenhadas de
cada municipio Pernambucano pelo nimero de habitantes de cada cidade, informados
na base do FINBRA, extraidos da mesma base do (SINCONFI).

As Variaveis dummies do ciclo eleitoral, que indicam o ano do mandato do
gestor municipal, foram elaboradas a partir de dados do IBGE, que mostram em quais
anos ocorreram as eleigdes municipais.

Os dados do Produto Interno Bruto a Precos Correntes (em 1000 reais) dos
municipios foram extraidos do Banco de Dados do Estado de Pernambuco (BDE). Foi
realizado o mesmo processo de deflacionamento utilizado para as despesas
empenhadas, assim como a divisdo pelo tamanho da populacdo. Além disso, os dados

referente ao PIB dos municipios séo restritos até o ano de 2021.

3.2 MODELO DE REGRESSAO

Foi estimado, através da metodologia de dados em painel, o modelo da
Equacéao 3, que Busca entender se nos municipios de Pernambuco existe a presenca
de CPE (Ciclos Politico Econémicos)

log(Empop;:) (3)

= Briranoly + forrano2; + Psrano3;,
+ log (Bs;:Pibcapita;;) + ¢; + y;

Os subscritos i e t identificam os municipios de Pernambuco e os periodos
(cada ano observado entre 2012 e 2020), respectivamente.

Além disso, foi utilizada a transformacdo logaritmica nas variaveis
“GastoPublicoPerCapita” e “Pib_capita”, para suavizar possiveis problemas de
heteroscedasticidade, linearizar relagdes entre as variaveis e minimizar a influéncia
de outliers, ou seja, os valores que se desviam muito da média.

Esperava-se que as varidveis dummies “ano1”, “ano2” e “ano3” fossem
negativas, apresentando relacdo menor de gastos, em relagdo ao quarto ano de
mandato, variavel “ano4”, em que ocorrem as eleicbes municipais, pois 0
comportamento oportunista, por parte dos partidos, é evidenciado no aumento dos

gastos publicos, de acordo com a maioria das teorias de ciclos politicos.
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4  ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A Figura 1 mostra a evolucao total dos gastos publicos municipais reais empenhados
e agregados dos municipios de Pernambuco, através de uma soma para 0s municipios em
cada ano, desde 2012 a 2022, é possivel identificar uma tendéncia crescente no periodo. Dois
periodos tiveram decréscimo no volume total de gastos. No ano de 2015 acompanhando o
PIB do estado, que sofreu retragéo de 3,5% sendo o pior resultado desde o ano de 1988, cujo
a retracao foi de 4,5%. Entre 2020 e 2021, o pais inteiro foi afetado pela pandemia da COVID-
19.

Figura 1. Gastos publicos municipais reais empenhados e agregados dos municipios de Pernambuco,
2012 a 2022 (Base = IPCA de 2022)
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024) a partir de dados do SICONFI (2024)

A Figura 2 mostra o PIB real anual, deflacionado a precos de 2022 e agregado
dos municipios de Pernambuco. Nota-se que durante 2012 e 2014, a economia de
Pernambuco estava em crescimento, com um aumento na atividade econdmica. Entre
2015 e 2016 ocorreu uma queda na atividade econdmica, refletindo a crise econdmica
que afetou todo o Brasil. Em 2020 a pandemia de COVID-19 impactou a economia,
causando uma queda na atividade econémica, mas, considerando o PIB real dos
municipios, entre 2020 e 2022 houve uma recuperacado na atividade econdmica,
embora a inflacdo tenha aumentado significativamente, com o IPCA atingindo 7,54%
em 2022.
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Figura 2. PIB real agregado para os municipios de Pernambuco, 2012 a 2021 (Base = IPCA de 2022)

300 —

PIB em RS Bilhdes)

0

2012

2013 2014 2015

2016 2017

Anos

2018 2019

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024) a partir de dados do SICONFI (2024)

2020

Ao realizar uma média dos gastos empenhados absolutos de todos os

municipios no periodo analisado, é possivel criar um ranking para observar os que

mais tiveram despesas empenhadas e também os que menos tiveram,como

mostram as Tabelas 2 e 3.

Tabela 2. Municipios Pernambucanos com
maiores gastos publicos (Valores absolutos)

Tabela 3. Municipios Pernambucanos com

menores gastos publicos (Valores absolutos)

Municipios R$ (Milhées)

Recife 5542 4
Jaboatao dos 14282
Guararapes

Ipojuca 858,5
Caruaru 8419
Cabo de Santo

Agostinho et

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Municipios R$ (Milhées)

Ingazeira 21,3
Terezinha 25,8
Brejinho 26,0
Calumbi 26,2
Solidao 26,9

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

2021

Recife, com 5 Bilhdes e meio de reais, € 0 municipio que mais teve despesas

empenhadas no periodo analisado, seguido de Jaboatéo, Ipojuca, Caruaru e Cabo

de Santo Agostinho. Ao observar os municipios que menos gastam em valores

absolutos, temos Ingazeira como o primeiro, seguido de Terezinha, Brejinho,

Calumbi e Solidao.

O ranking dos municipios que mais gastam e dos que menos gastam tem
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uma mudanca significativa em comparacdo com os gastos absolutos, considerando
a meédia dos gastos per capita.

E possivel perceber que o municipio de Ipojuca fica em primeiro lugar,
seguido de Itacuruba, Ingazeira, Calumbi e Soliddo. Um fato curioso é que Ingazeira,
Calumbi e Solidédo estdo ranqueados tanto como 0s que menos gastam em valores
absolutos quanto os que mais gastam em valores per capita, os trés municipios
estdo localizados na mesorregido do Sertdo Pernambucano, o ranking é
apresentado na Tabela 4.

Em um ranking com 0s municipios que menos possuem gastos per capita, tem-
se Sdo Lourenco da Mata em primeiro, seguido de Paulista, Abreu e Lima,

Camaragibe e posteriormente Santa Cruz do Capibaribe, conforme a Tabela 5.

Tabela 4. Municipios Pernambucanos com Tabela 5. Municipios Pernambucanos com
maiores gastos publicos (Valores per capita) menores gastos publicos (Valores per capita
Municipios R$ (Reais) Municipios R$ (Reais)

. Sao Lourenco
Ipojuca 9.294 da Mata 1.811
ltacuruba 6.863 Paulista 1.826
Ingazeira 4.692 Abreu e Lima 1.829
Calumbi 4.567 Camaragibe 1.879
Solidzo 4518]  [SantaCruzdo 1.887

Capibaribe

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Tabela 6 foi elaborada através do pacote estatistico “summarytools”,
contendo um resumo descritivo da base de dados.

Tabela 6. Resumo estatistico da base de dados.

Populacéo (GastoPublicoPerCapita |Pib Gastos
Média 51.255,8 2.964,8 1.263.536| 141.141.526,6
Desv.
Padréo | 137.836,7 899,6| 5.525.602,9|437.719.818,5
Min 4.475 1.152,6 44.812,4 6.849.679
Max 1.661.017 11.120| 80.568.305,2| 6.025.995.253

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

A Figura 3 mostra uma média das despesas reais empenhadas per capita
(GastoPublicoPerCapita) para o primeiro, segundo, terceiro e quarto ano do ciclo
eleitoral municipal. Nota-se que os gastos no segundo ano de mandato sao maiores,
em relacdo aos demais. O quarto ano de mandato apresenta a menor media de
gastos, como mostra a Figura 3.
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Figura 3. Média de gastos publicos per capita para cada ano do ciclo eleitoral para os

municipios de Pernambuco
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

A andlise descritiva ajudou a entender como as Economias Locais de
Pernambuco se comportaram durante os anos de andlise. Os anos de elei¢cdes
municipais sao os anos de 2012, 2016 e 2020, ja os anos de eleicdes Estaduais e
Federais séo os anos de 2014, 2018 e 2022.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, foram realizadas as estimacdes para quatro modelos,
apresentados na Tabela 7, sendo: as estimacdes de Efeitos Fixos (ndo apresentado)
e de Efeitos Aleatérios (12 coluna), apenas com as variaveis dummies relacionadas
ao ciclo eleitoral, e os modelos de Efeitos Aleatérios (22 coluna) e o modelo de Efeitos

Fixos (32 coluna), que incluem a variavel de PIB per capita (PIB_capita).

TABELA 7. Resultado dos modelos de dados em painel estimados para gastos publicos municipais
percapita de Pernambuco, 2012 a 2021

Efeitos Aleatorios Efeitos Aleatorios Efeitos Fixos
1) ) @)
anol 0.018™* 0.016™ 0.015"™
(0.007) (0.006) (0.006)
ano2 0.117** 0.037**" 0.035™*
(0.007) (0.006) (0.006)
ano3 0.017* 0.016™ 0.016™
(0.008) (0.006) (0.006)
log(PIB capita) 0.143™ 0.214™
X (0.017) (0.021)
Observacdes 1,994 1,809 1,809
R? 0.155 0.211 0.081
Adjusted R? 0.154 0.210 - 0,025
Estatistica F 113.747 365.560""" 35.929™
Note: "p<0.1; ""p<0.05; "*p<0.01

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

Foi conduzido o Teste de Hausman (Hausman, 1978) para os modelos sem a
variavel log(PIB_capita), para comparar o modelo de Efeitos Fixos com o modelo de
Efeitos Aleatorios. O teste confirmou um p-valor de 0.8752, n&o rejeitando a hipotese
nula (HO), sendo o modelo de efeitos aleatérios o mais eficiente e indicado?.

Os resultados mostraram uma relacao significativa e positiva entre as despesas
municipais per capita e os trés primeiros anos de mandato, quando comparados com
os anos de eleicdes municipais (quarto ano de mandato). Além disso, o segundo ano

de mandato se destaca apresentando coeficiente relativamente maior que os demais.

1 O modelo de efeitos fixos sem a variavel PIB néo foi apresentado por apresentar resultados
semelhantes.
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A variavel de PIB Per capita (PIB_capita) foi adicionada ao modelo inicial para
controle. O objetivo foi verificar se o efeito significativo dos periodos do mandato iria
permanecer, mesmo controlando o crescimento econdmico, que tende a elevar a
arrecadacao publica e, consequentemente, 0os gastos publicos. A significancia das
variaveis dummies sugeriria um esforco na elevacdo de gastos baseado no ciclo
eleitoral, ndo justificado pela maior disponibilidade de recursos.

O Teste de Hausman, agora, para os modelos que incluem a variavel de
“PIB_capita”, mostrou um p-valor = 5.052e-06, de forma que se rejeita a hipotese nula,
sendo o modelo de efeitos fixos preferivel, tendo em vista as possiveis relacdes entre
o PIB per capita e outras variaveis relevantes contidas no residuo.

Observa-se que a significancia se manteve semelhante para as outras variaveis
relacionadas ao periodo do mandato municipal, mas apenas a variavel ano2 (segundo
ano de mandato) apresenta uma alteracdo relevante no coeficiente. A Variavel
“PIB_capita” também apresentou um efeito positivo e estatisticamente significativo,
qgue indica que o aumento de despesas publicas municipais é correlacionado a um
aumento no PIB per capita dos municipios de Pernambuco.

O efeito da incluséo da variavel PIB per capita sobre o coeficiente do 2° ano de
mandato municipal, ndo observado para os demais anos, chama a atencao. Por isso,
verificou-se a relacdo entre o periodo do mandato do gestor municipal e o PIB per

capita dos municipios. O resultado é apresentado na Tabela 8.

TABELA 8. Modelo de Efeitos Fixos para PIB _capita
Efeitos Fixos

log(PIB capita)

anol 0.010
(0.006)
ano?2 0.027***
(0.007)
ano3 0.003
(0.007)
Observagoes 1,809
R? 0.010
Adjusted R? —0.104
F Statistic 5.219"" (df = 3; 1622)
Note: "p<0.1; "p<0.05; **p<0.01

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
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Dessa forma, em relacéo aos anos de eleicGes municipais (ano4), apenas ano2
€ estatisticamente significante para explicar a relacéo de PIB per capita com 0s anos
de mandato, com o coeficiente de 0.0271601 e o p-valor de 0.0001959.

5.2 DISCUSSOES

Os resultados de que os gastos sdo maiores nos demais periodos do ciclo
eleitoral, principalmente no segundo ano de mandato municipal que coincide com as
eleicdes federais e estaduais, sugere que o0s ciclos politicos oportunistas e
or¢camentarios nos municipios podem ser identificados em relagdo ao calendario das
eleicOes presidenciais e para governadores e demais cargos federais e estaduais, e
nao o municipal. Desta forma, é possivel que haja transferéncias de recursos
intergovernamentais para fortalecer oS orgamentos municipais.

Em relacdo ao calendario de eleicdes municipais de Pernambuco, os gastos
empenhados per capita (GastoPublicoPerCapita) tendem a ser maiores no primeiro
(anol), no segundo (ano2) e terceiro ano (ano3) de mandato, comparados ao quarto
ano (ano4). Esse resultado ndo era esperado, visto que a teoria de ciclos oportunistas
de Nordhaus (1975) e as teorias de ciclos politicos orcamentarios de Rogoff e Sibert
(1988) e Rogoff (1990) sugerem que os politicos tendem a aumentar as despesas no
ano de elei¢des, portanto o que nao foi possivel evidenciar nesta analise.

Os resultados obtidos a partir da inclusédo da variavel PIB per capita no modelo
apresentou duas interpretacdes complementares entre si, pertinentes a analise
proposta. Primeiramente, como esperado inicialmente, visto que o PIB serve como um
forte indicador de crescimento da atividade econbmica, que esta intrinsecamente
ligada a arrecadacéo tributaria, a manutencéo da significancia dos coeficientes das
dummies do periodo do mandato, apds a insercdo da variavel PIB_capita, destaca o
esfor¢co em se gastar mais seguindo o ciclo eleitoral, mesmo néo havendo justificativa
de maior receita.

A segunda, refere-se ao efeito da inclusdo desta variavel sobre o coeficiente
de “ano2”, reduzindo-o0. A mudanca sugere que o aumento da atividade econémica no
segundo ano de mandato do ciclo eleitoral é explicada, em grande parte, pelo efeito
deste periodo sobre 0 aumento de gastos publicos municipais. Este fato é destacado

qguando se regride o pib per capita em relagédo as variaveis dummies relacionadas ao
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ciclo eleitoral e a variavel dummie para o ano eleitoral para cargos federais e estaduais
apresenta significancia, conforme mostra a Tabela 2.

A principio, o pib per capita ndo deveria estar correlacionado com uma dummie
de tempo como a que foi incluida, exceto se considerarmos a explicacdo dada pela
teoria dos ciclos politicos. Maiores gastos publicos ocorrem no ano eleitoral de forma
a elevar a atividade econdmica e reduzir o desemprego, que segundo Nordhaus
(1975), é um dos beneficios enxergado pelos eleitores para que possam basear suas
decisbes de voto, indicando um comportamento oportunista por parte dos politicos.

Nesta segunda interpretacéo, o efeito do ciclo politico seria captado pelo efeito
sobre a atividade econdmica e, consequentemente, sobre a receita e despesa,
enquanto na primeira, o efeito do ciclo € direto sobre a despesa.

Os modelos desenvolvidos na pesquisa ndo permitem explicar os ciclos
partidarios, visto que ndo foram incluidas as variaveis que identifiquem quais foram os
partidos concorrentes nas eleicdes e suas ideologias, nem tampouco as ideologias
dos votantes. Também néo foi possivel constatar se os eleitores tomam suas decisdes
de voto com base na teoria das expectativas adaptativas ou racionais.

Existe ainda a possibilidade de que a reducédo de despesas empenhadas per
capita (GastoPublicoPerCapita) no quarto ano de mandato seja explicada por outros
fatores, como a aversao ao risco de iniciar novos projetos e nao finalizar durante o
mandato, o foco em outras estratégias eleitoreiras, possivel diminuicdo da
disponibilidade de recursos estaduais e também da Unido, além do maior rigor no
controle dos gastos no ano eleitoral, como 0s que sdo impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo como exemplo, o limite de gastos com pessoal
e a proibicdo de aumento de despesas.

Além disso, o maior coeficiente encontrado para o segundo ano de mandato
também poderia indicar uma antecipacdo no inicio das obras a serem entregues as
vésperas das elei¢cbes, um indicio de choque de competéncia, em concordancia com
Araujo (2010). Ou seja, a intencao de entregar resultados dos investimentos no quarto
ano de mandato (ano4), para obter maiores chances de vitoria nas elei¢cdes, levaria

ao aumento nos gastos ainda no segundo ano.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi realizado através de investigacdo e analise, onde os modelos
estatisticos aplicados de dados em painel revelaram padrbes e tendéncias
importantes sobre os ciclos politicos econdbmicos nos municipios de Pernambuco.

Foi constatado que as prefeituras municipais pernambucanas tém uma possivel
tendéncia em ter maiores despesas correntes empenhadas nos trés primeiros anos
de mandato, em relacdo ao quarto ano (ano de eleicdes). A andlise ressalta que 0s
segundos anos de cada mandato municipal, apresentam as maiores despesas
publicas empenhadas per capita, sendo justamente 0os anos em que ocorrem as
eleicbes estaduais e federal no Brasil, indicando uma sazonalidade nos gastos
publicos, onde possivelmente o Ciclo Politico Econémico para os municipios de
Pernambuco é um reflexo do Ciclo Politico Econdmico das elei¢cbes estaduais e
federais.

Observa-se que o PIB per capita municipal demonstra uma possivel tendéncia
de aumentos significativos no segundo ano de mandato, sugerindo que 0s politicos
podem usar o aumento dos gastos como uma ferramenta para gerar empregos e
impulsionar a economia local. Este comportamento pode refletir em estratégias
oportunistas, com o intuito influenciar as decisdes de voto dos cidadéaos.

N&ao foi possivel a identificacdo de presenca ou de correlacdo entre os ciclos
politico econdmicos e o calendario de eleicdes municipais no estado de Pernambuco.
Além disso, podem ser citados a falta de variaveis para identificar a presenca de ciclos
politicos partidarios, além de ndo conseguir distinguir se existe um comportamento
mais alinhado a teoria de expectativas adaptativas ou racionais, por parte dos
votantes.

A investigacao é relevante para um melhor entendimento sobre a literatura dos
ciclos politico econémicos e para saber se as eleicdes municipais no estado de
Pernambuco estdo, de alguma forma, ligadas a comportamentos oportunistas por
parte dos politicos.

Para estudos posteriores, sugere-se que as investigacdes possam considerar
outras variaveis independentes que mostram quais sdo as ideologias partidarias
presentes nas eleicbes e também as ideologias e expectativas dos eleitores. Além

disso, sugere-se maiores investigacdes sobre os CPE a niveis estaduais e federal.
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