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RESUMO

Este texto tem por intuito fazer uma analise em torno do direito & educagdo no Brasil e as
possibilidades de ampliacdo e efetivacdo desse direito através de politicas publicas
educacionais que tenham como instrumento a modalidade educacional a distancia. Tomaremos
emprestados referenciais da pedagogia, Direito Constitucional, Direito Educacional e Histéria.
O trabalho desenvolve-se, principalmente, em torno de pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, com uma metodologia descritiva e explicativa de forma principal. Serdo
destacados os aspectos historicos em torno do direito a educacdo, com uma anélise como tal
direito foi apresentado ao longo da histéria constitucional brasileira. Entender os conceitos e o
historico da modalidade educacional a distancia. Tomando como partida a bibliografia sobre
EaD, para apresentar os conceitos, fundamentos e a funcdo desempenhada pela educacéo a
distancia na realidade social do pais. Procura apresentar e discutir os marcos normativos criados
para regular a educacéo a distancia no Brasil e como a EaD, enquanto instrumento das politicas
publicas estatais pode se tornar uma ferramenta capaz de ampliar 0s mecanismos de acesso a

educacdo e garantir a efetividade deste direito constitucional.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direito a Educacdo; Educacdo a Distancia; Historia

da EaD; Instrumentos Normativo.



ABSTRACT

This text aims to make an analysis around the right to education in Brazil and the possibilities
of expanding and implementing this right through public educational policies that hae the
distance education modality as an instrument. We will borrow references from pedagogy,
Constitutional Law, Educational Law and History. The work is developed, mainly, around
bibliographical, legislative and jurisprudential research, with a descriptive and explanatory
methodology in a main way. The historical aspects around the right to education will be
highlighted, with an analysis of how this right was presented throughout Brazilian
constitutional history. Understand the concepts and history of distance education. Taking as a
starting point the bibliography on distance education, to presente the concepts, foundations and
the role played by distance education in the social reality of the country. It seeks to present and
discuss the normative frameworks created to regulate distance education in Brazil and how
distance education, as an instrument of state public policies, can become a tool capable of
expanding the mechanisms of acess to education and guarateeing the effctiveness of this

constitutional right.

Keywords: Constitutional; Right to Education; Distance Education; History of Distance
Education; Normative Instruments.
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1 INTRODUCAO

A questdo educacional, na sociedade contemporanea, tem ocupado um espago cada vez
mais significativo no debate publico. Ocupa um lugar de centralidade num contexto de uma
ordem econbmica global cada vez mais competitiva e sua garantia a populagdo dos estados é
vista como um mecanismo fundamental para o desenvolvimento econdmico e social. Além
disso, a educacdo, na sua forma critica e emancipadora, € tida, por diversas correntes de
pensamento, como uma das possibilidades de superacdo das desigualdades que dao o tom das
relagdes sociais na atualidade.

Sendo assim, este trabalho abordard a questdo educacional a partir de dois pontos
principais: a educagdo enquanto direito social de caradter fundamental e a modalidade
educacional a distancia como uma das possibilidades de construcdo de uma politica
educacional indutora do processo de universalizacdo do acesso ao ensino, com a consequente
efetivacédo do direito a educacéo.

O acesso a educagdo € uma garantia dada a todos os cidad&os brasileiros, e que esta
incorporada no ordenamento juridico patrio através da Constituicdo Federal de 1988, legislacao
infraconstitucional e Tratados de Direitos Humanos. A Constituicéo estabelece uma obrigacao
tripartida entre Estado, familia e sociedade, cujo alinhamento das a¢6es sera capaz de propiciar
0s mecanismos para a formacdo de um cidaddo capaz de operar, propor e rediscutir o Estado
democratico de direito a partir dos seus principios e valores democraticos.

A modalidade de ensino a distancia pode ser vista como um instrumento para a
expansdo da educacdo formal, possibilitando maximizar e ampliar a oferta de cursos e vagas
em todos os niveis da educacdo brasileira. Por esse motivo, se faz necessario refletir sobre os
instrumentos normativos que regulamentam o tema e seu impacto na consolidacdo desta
modalidade educacional e sua relacdo com a possibilidade de amplia¢do do acesso a educacao.

Como ja destacado, as discussfes em torno da modalidade de ensino a distancia tém
ocupado um espaco cada vez mais significativo na sociedade civil e na academia, sobretudo, a
medida que ela passa a ser vista como um instrumento de politica publica importante para a
consolidacdo e ampliacdo do direito de acesso a educacdo, principalmente, a educacao superior.
Sendo assim, este trabalho, a partir de um escopo jus pedagdgico, pretende analisar como o
direito brasileiro estd definindo os percursos desta modalidade. Ao abordar a temaética da

modalidade de ensino a distancia, a partir da legislagdo que institui 0s seus regramentos,
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podemos nos confrontar com diversos questionamentos em torno de concepgdes de justica,
igualdade e democratizacdo do ensino

O trabalho busca fazer um percurso pela bibliografia existente sobre o tema da educagéo
a distancia, a fim de apontar as defini¢cOes e caracteristicas desta modalidade educacional, a
qual nos referimos no texto também pelo uso da sigla EaD. Os conceitos apresentados sao
bastante difundidos pelos autores que se dedicam a discussdo do tema, e entende-se ser de
grande relevancia apresenta-los, para que se possa pavimentar o caminho para uma discussao
introdutodria consistente sobre o que seria a EaD. Percebe-se entdo como é importante a
familiarizagdo com o0s conceitos que perpassam a discussé@o em torno da educacéo a distancia
em seus mais diversos ambitos: o histdrico, legal, institucional, pedagdgico, social e
tecnoldgico. E como essas questdes se comunicam para a construcdo de mecanismos capazes
de garantir as previsdes constitucionais e garantir 0 acesso a educacéo e, consequentemente, o

fortalecimento do Estado de Direito.
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2 DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL, HISTORICO E DEFINICOES

2.1 Direito a Educacdo, um percurso historico pelos textos constitucionais brasileiros

A consolidacdo da educacdo, enquanto umdireito salvaguardado em nossoordenamento
juridico ndo € um fato dado, € antes de tudo, fruto de um complexo processo histérico, que
carrega dentro de si as contradi¢fes fundadoras da sociedade brasileira. Revisitaras feicdes que
este direito tomou ao longo da nossa histéria constitucional, nos permite compreender as
condicionantes que ajudaram a formatar o ideal que se pretende atingir no quese refere ao direito
a educacdo no nosso atual texto constitucional.

Ao longo da historia constitucional brasileira, tivemos sete constituigdes: 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e a de 1988. Uma parte significativa dos teoricos do Direito defende
que a emenda constitucional n°® 01 de 1967, outorgada pela junta militar, seria, na verdade uma
nova constituicdo tendo em vista as profundas modificagdes por ela implementadas. No
entanto, para fins de sistematizacdo, seguiremos aqui 0 posicionamento adotado pela
historiografia oficial, que considera a existéncia de apenas sete constitui¢cdes ao longo da nossa
historia.

A tematica educacional foi objeto de todos os textos constitucionais brasileiros, cada
uma das constituicbes apresentou uma perspectiva singular. Essas diferentes abordagens
decorrem, sobretudo, das condicionantes historicas e sociais dos diferentes momentos
historicos nos quais os textos constitucionais foram gestados.

O Brasil teve por primeira Constituicdo em 1824, outorgada por Dom Pedro I. O texto
constitucional pretendia-se ser liberal, e na forma seguia 0s mesmos parametros das
constituicdes fruto das revolucdes burguesas do fim do século XVIII e inicio do século XIX.
No entanto, constituia um poder que desconfigurava sua pretensdo liberal, o poder moderador,
que era exercido pela figura do imperador. A constituicdo de 1824 tratava da questdo

educacional no seu art. 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.
[...] XXXII. A Instrucdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos; XXXIII.
Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824, p.1).
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Uma andlise do artigo transcrito acima demonstra que o direito a educacg&o era restritivo,
garantido apenas aqueles que ostentavam a condicdo de cidaddos brasileiros, da qual estava
alijada a populagdo escravizada, que no momento compunha a parte mais significativa do
contingente populacional brasileiro. O carater restritivo da condi¢do de cidad&o brasileiro fica
demonstrado no art. 6 da constituigdo de 1824:

Art. 6. Sdo Cidadaos Brasileiros:

I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda
que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nagéo.

Il. Os filhos de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mée Brasileira, nascidos em
pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império.

I1l. Os filhos de pai Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servico
do Império, embora eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas possessdes, que sendo ja residentes
no Brasil na época, em que se proclamou a Independéncia nas Provincias,
onde habitavam, aderiram a esta, expressa ou tacitamente, pela continuagéo
da sua residéncia.

V. Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de Naturalizacéo.
(BRASIL, 1824, p1.).

A gratuidade para educacdo foi instituida pelo ato adicional n® 16, que determinou a
descentralizacdo da educacdo em segundo grau. As assembleias provinciais passaram a ter
competéncia para legislar e promover a instituicdo publica. Percebemos que a tematica
educacional tem uma perspectiva restritiva, vista como direito que deveria ser fornecido a
apenas uma parcela bastante restrita da populagéo®.

Em 1891, com o advento da republica, o Brasil conheceu sua segunda Constituicéo,
fortemente influenciada pela constituicdo norte-americana, foi uma das menos extensas, tendo
91 artigos permanentes e 8 nas disposicdes transitorias. O texto constitucional de 1891
preocupou-se em delinear um estado federativo, por esse motivo, instituiu competéncias
distintas no que diz respeito a capacidade de legislar sobre educacédo para os diferentes entes
da federacao.

A Constituicdo de 1891 (Republicana), adotando o modelo federal, se
preocupou em especificar a competéncia para legislar da Unido e dos Estados
com relagdo a educacdo. A Unido deveria legislar sobre o ensino superior
enguanto que aos Estados cabia legislar sobre o ensino secundario e esse
primario, muito embora tanto a Unido quanto os Estados pudessem criar e

1 BRASIL. Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional). Faz algumas alteracdes e adigdes a Constituicio
politica do império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. In: Constitui¢des brasileiras — 1824. Brasilia:
Senado Federal; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Escola de Administracdo Fazendaria, 2001. (Organizador
Octaciano Nogueira, v. 1).
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manter instituicGes de ensino superior e secundario. (SOUZA; SANTANA,
2010, p.1).

O artigo 35 da constituicdo de 1891 aborda a questdo educacional:

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como
a imigracdo, a agricultura, a inddstria e o comeércio, sem privilégios que
tolham a agdo dos Governos locais;

3°) criar instituicbes de ensino superior secundario nos Estados;

40) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL. 1891, p.1).

Constata-se que 0s constituintes se omitiram sobre a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino. Todavia, a experiéncia federativa que se buscou construir com a nova ordem
constitucional, possibilitou que entes da federacdo pudessem avancar na regulacdo da questdo
educacional nas constituicdes estaduais, como por exemplo, as do Ceara, Alagoas e Bahia.

A constituicdo de 1934 foi gestada no cenario politico construido apds a revolucao de
1930. Foi influenciada pelos paradigmas estabelecidos pela constituicdo Mexicana de 1917 e
pela constituicdo de Weimar de 1919, assim como a constituicdo espanhola de 1931. O texto
constitucional dedica um capitulo a educacao e a cultura, consolidando a educacdo como um
direito fundamental constitucionalmente protegido, além de indicar a instrumentalizacdo de

diretrizes que deveriam ser adotadas pelo poder publico na efetivacdo desse direito.

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucgdo, em todo o territdrio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino
superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagao;

C) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faga necesséria, por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de
estudos, inqueéritos, demonstracdes e subvencdes.
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Paréagrafo Unico - O plano nacional de educagao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n® X1V, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o
tornar mais acessivel,

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢oes
da legislacao federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneragéo condigna. (BRASIL, 1934, p. 1).

A constituicdo de 1934 ndo chegou a ser implementada, em 1937 outra lei maior foi

outorgada por Getulio Vargas, o0 texto de 1937 estabelece uma concentracdo de poderes no

executivo. No que se refere a educacdo, o papel do estado passa a ser subsidiario e

compensatorio, privilegiou-se o papel das instituicdes particulares, deixando em segundo plano

0 estabelecimento de uma pauta programatica no ambito da educacdo. Alguns autores

defendem que provocou um fosso no acesso a educacéo por parte significativa que ndo podia

pagar pelo ensino.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas, centralizava os
poderes nas maos do chefe do Executivo, refletindo um governo forte e
autoritario. A Constituicdo em epigrafe foi redigida por Francisco Campos,
que fora o primeiro-ministro da Educacdo e Salde apds 1930. Verifica-se,
todavia, no que € pertinente a educacdo, que € ampliada a competéncia da
Unido; mas o dever do Estado para com a educacdo tem funcdo apenas
compensatoria. E dada prioridade & escola particular, criando um verdadeiro
hiato entre o ensino dos pobres, classes menos favorecidas e o ensino daqueles
gue podem pagar, as classes mais favorecidas. A gratuidade é tratada como
uma exceg¢do a quem alegar estado de pobreza; aos outros que ndo puderem
alegar a escassez de recursos seria cobrada uma contribuicdo mensal. Essa
idéia principal de ajuda subsidiaria ficou expressa também no art. 129, quando
afirma que a infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicGes particulares, seria dever do Estado-Nagdo, dos
estados e dos municipios, assegurar, pela fundacéo de instituigdes pablicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagéo
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. (POMPEU,
2004, p.67).

Com o fim do periodo politico denominado Estado Novo, uma nova constituicdo é

escrita a fim de estabelecer as bases da nova ordem politica, com isso temos a constitui¢do de
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1946. A nova lei maior retoma a ideia de educagdo como um direito de todos e estabelece um
contetdo programético para a implementacdo da politica educacional brasileira.

Art. 166. A educacdo € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario € obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-& para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos destes. (BRASIL, 1946, p.1).

O ciclo de regularidade no processo democratico brasileiro foi, novamente,
interrompido por um golpe civil-militar em 1964. Em 1967 foi promulgada uma nova
constituicdo, que institucionalizou o novo regime politico com a utilizacéo e incorporagéo de
leis de excecdo. No que diz respeito a tematica educacional adotou-se uma linha parecida com
a Constituicdo de 1946, com a definicdo das competéncias da unido para legislar sobre as
diretrizes nacionais de educacdo e liberdade de ensino e também a manutencéo dos interesses
politicos ligados ao ensino particular.

O percurso feito até agora, demonstra que a percep¢do em torno da educacédo sofreu
diversas variacdes nas abordagens dadas pelos varios textos constitucionais adotados ao longo
da historia politica brasileira. Passou-se de uma visdo restritiva, para uma abstencionista, assim
como uma abordagem mais garantista de consolidacdo e promocéo deste direito. No entanto,
como veremos no préximo topico, é apenas com a Carta Maior de 1988 que podemos falar na
existéncia de uma ordem constitucional da educacdo, e no estabelecimento de um Direito

Educacional da Educacéo.

2.2 Constituicdo de 1988, a busca por uma Ordem Constitucional da Educacao

O texto constitucional de 1988 é comumente intitulado de constituicdo cidadd, tendo
em vista o esforco em estabelecer um rol de garantias capazes de possibilitar a construcao de
um estado social garantidor de condi¢cbes minimas para uma existéncia digna. Nesse contexto,

a dignidade da pessoa humana é a linha condutora que orienta os demais direitos fundamentais
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e sociais. Os direitos fundamentais e 0s sociais s&o enunciados no texto constitucional da
seguinte maneira: um rol exemplificativo no art. 5°, uma enunciacdo genérica no art. 6° e 7°, e,
por meio de mencgoes especificas ao longo da constituicdo. (HORTA, 2010).

A lei maior dedica boa parte de seu texto a viabilizar a concretude do principio da
dignidade da pessoa humana, um dos elementos norteadores de todo o ordenamento juridico
brasleiro. Sendo assim, o direito a educagdo ocupa um espaco de centralidade no texto
constitucional, tendo em vista que este direito € peca fundamental para proferir concretude a
outras garantias fundamentais protegidas pela constituicdo. N&o se pode conceber um povo que
exercite livremente a sua consciéncia se, este é apartado da possibilidade de acessar um
processo educacional que lhe possibilite construir um repertério de habilidades capazes de lhes
permitir atuar de forma critica na realidade que os cerca.

A constituicdo federal de 1988 idealiza a educacdo como um direito de todos, universal,
gratuito, democratico e de elevado padrdo de qualidade. Ela é detalhada em um capitulo
proprio, o capitulo I11 entre os artigos 205 e 2014, nos quais podemos notar a estruturacao geral
da educacdo na ordem juridica. Além dos dispositivos constitucionais mencionados, existe um
instrumental normativo infraconstitucional, cujo objetivo é regulamentar o direito a educacao,
como a lei 9.394 de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), dentre outras. Diante deste cenério, alguns autores, como

José Luiz Borges Horta, defendem que a existéncia de uma Ordem Constitucional da Educacéo:

A partir de 1988, fala-se, com total acerto, na existéncia de uma Ordem
Constitucional da Educacdo mais consequente, de um verdadeiro Direito
Constitucional da Educacdo. De resto, o proprio Direito Educacional
consolida-se, sob a inspiracdo das Constituicbes brasileiras, através das
normas legais pertinentes ao processo educacional, em especial da chamada
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada ap6s cerca de
dez anos de elaboracéo.

O Direito Constitucional da Educacdo firma-se como um setor do Direito
Constitucional que merece cada vez mais atencdo, assim como, sob outros
pontos de vista, o Direito Constitucional Ambiental, o Direito Constitucional
Eleitoral e o Direito Constitucional Parlamentar.

De todas essas areas, contudo, carece o Direito Constitucional da Educacgao
de uma maior sistematizacdo, até mesmo em virtude de sua profunda
relevancia social, como lembra Magalhdes: “E o direito & educagdo um dos
mais importantes direitos sociais, pois é essencial para o exercicio de outros
direitos fundamentais”.

Como um direito fundamental de segunda geragdo, o direito a educagéo é
indispensavel para a conquista de verdadeiro e pleno exercicio da cidadania.
Para tal, outra ndo pode ser a postura da doutrina sendo a de cada vez mais
voltar seus olhos para tdo relevante campo do Direito, buscando ndo somente
o conhecimento juridico, mas uma correta integragdo com os demais setores
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gue se dedicam ao estudo do processo educacional: Educacéao, Psicologia,
Sociologia, Politica, Filosofia. (HORTA, 2010, p. 4).

O direito a educacéo, possivelmente uma das mais significativas garantias legadas pelo
texto constitucional, é referenciado ao longo da constituicdo de forma direta, além dos trechos
que instrumentalizam os mecanismos de sua eficacia, apresentaremos a seguir as mencées que

dédo conta desse lugar de relevancia:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (EMENDA
CONSTITUCIONAL, N° 65 de 2010, p. 1, grifo nosso).

Além da previsdo constitucional, buscou o Brasil, por meio da adesdo a tratados
internacionais, ampliar ainda mais a protecdo legislativa em torno da educagdo. O pais é
signatario de tratados internacionais de direitos humanos, que buscam estabelecer o
compromisso nos paises aderentes com a defesa e promoc¢do da educacdo enquanto direito
fundamental. Os tratados que versem sobre direitos humanos, podem ser internalizados com

status constitucional ou supralegal?>. Se forem aprovados em dois turnos por trés quintos dos

2 A mutagdo constitucional promovida pela Emenda n® 45/2004, ao incluir o § 3° do art. 5° da Constituicdo, ndo
resolveu (definitivamente), do ponto de vista formal, a questdo de determinar qual seria o status e hierarquia das
normas de tratados internacionais no ordenamento interno, muito menos em relacdo as proprias normas
constitucionais. A Unica ressalva que se fez é aquela quanto a regra de potencial alteracdo de normas
constitucionais por normas de tratados relativos a direitos humanos, ratificados pelo Brasil e que tenham sido
submetidos a apreciacdo do Congresso, com aprovacdo em cada Casa, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros:“Art. 5° [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” O novo dispositivo, para além de despertar mais criticas
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votos, em dois turnos, nas duas casas legislativas ganham forca de texto constitucional, se
foram aprovados por outra forma ficam abaixo da constituicdo na hierarquia das normas,
contudo, acima da legislacdo ordinéria.

Dentre os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério é importante chamar
atencdo para o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, incorporado
por meio do decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, que, dentre outros direitos protege a

educacgéo nos seus artigos 13 e 14:

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencado da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacao
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel
a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito;

c) A educac&o de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementag&o progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagao de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educacdo priméaria ou nao
concluiram o ciclo completo de educagao primaria;

e resultados incongruentes, buscou apenas consolidar uma regra formal de paridade entre normas de tratados de
direitos humanos, submetidos ao procedimento especial ali previsto, e as normas decorrentes de emendas
constitucionais, portanto, com efeitos reformadores em relacdo & Constituicdo. Por sua natureza e finalidade, essa
norma constitucional também estaria sujeita aos limites inerentes do poder constituinte derivado (e. g.,
impossibilidade de alteracdo de certas matérias, como aquelas veiculadas pelas chamadas clausulas intangiveis,
do art. 60, § 4°, da CF/1988). (BASSO, 2019). BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado, 62 ed.,
Séo Paulo: Atlas, 2019.
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e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar
em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas
de estudo e melhorar continuamente as condigfes materiais do corpo docente.
1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais - e, quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados
pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educacéo
religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicges.
2.Nenhuma das disposicGes do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir
instituicGes de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicGes observem os padrfes
minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte,
ainda ndo tenha garantido em seu préprio territério ou territérios sob sua
jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educagdo primaria, se
compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de acdo detalhado destinado a implementacdo progressiva, dentro de um
nimero razoavel de anos estabelecidos no préprio plano, do principio da
educacéo primaria obrigatéria e gratuita para todos (BRASIL, 1992, p.1).

Nota-se, portanto, que o constituinte de 1988 foi categorico na intengdo de construir um
arcabouco normativo em torno da educacéo. Seja pela rigidez da norma constitucional, pelos
tratados internacionais ou pela legislacdo ordinaria, o Estado brasileiro obriga-se a proteger e
promover o direito a educacdo. Tal compromisso fica evidente na primeira sentenca do art. 205
que esta € um direito de todos, assim como dever do Estado e da familia. Estabelece dessa
forma, uma obrigacéo positiva, um referencial que deve ser perseguido, e institui a necessidade
de implementacéo de medidas pelo poder puablico em busca da materializacédo deste direito.

Sendo assim, nota-se que as garantias em torno da educacédo transpdem a sistematica
dos direitos sociais, assumindo um carater de direito social de carater fundamental cuja
exibilidade de concretizacdo sdo fundamentais para qualquer vislumbre em tono de um estado
social cujo objetivo € garantir os meios minimos de existéncias digna aos cidaddos. Sendo,
portanto um direito dotado de requisitos de exibilidade e um servico publico essencial e

obrigatdrio a ser prestado pelo poder publico, como bem pontua José Afonso da Silva:

Tal concepcdo importa como ja assinalamos, em elevar a educacao a categoria
de servico publico essencial, que ao Poder Publico impede possibilitar a
todos, dai a preferéncia constitucional pelo ensino publico, pelo que a
iniciativa privada nesse campo, embora livre, é no entanto, meramente
secundéria e condicionada (arts. 209 e 213) (SILVA, 1997, p. 765).
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O texto constitucional, ao conferir este grau de importancia & educacéo e alca-la como
um dos mecanismos para o exercicio pleno da cidadania, estabelece ndo apenas uma métrica
quantitativa, mas também qualitativa isso implica a capacidade de construir e consolidar
politicas publicas capazes de instrumentalizar um sistema educacional que possibilite a
superacdo de desigualdades e oriente-se para o desenvolvimento do pais nas dimensdes

econdmica, social e cultural.
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3 EDUCAGAO A DISTANCIA UM OLHAR PARA A HISTORIA E A BUSCA POR
DEFINICOES

3.1 Educacéo a Distancia: a procura de definigdes e conceitos

Desde o seu surgimento, muitos foram os debates travados na tentativa de encontrar um
conceito que dessa conta de explicar o que seria a educacdo a distancia. Diversos tedricos da
educagdo dedicaram-se a missdo de definir por quais 0os mecanismos pedagdgicos e
tecnolégicos essa modalidade de ensino é operacionalizada, dentre eles gostariamos de destacar
alguns (BERNARDO, 2009).

O conceito de Dohmem (1967 apud BERNARDO, 2009, p. 4) destaca a forma de

desenvolvimento do na educacéo a distancia:

Educagdo a Distancia €é uma forma sistematicamente organizada de
autoestudo onde o aluno instrui-se a partir do material de estudo que lhe é
apresentado, 0 acompanhamento e a supervisdo do sucesso do estudante sao
levados a cabo por um grupo de professores. Isto é possivel atraves da
aplicacdo de meios de comunicacdo, capazes de vencer longas distancias.

Moore (1973 apud BERNARDO, 2009, p. 4) ressalta um novo modelo de acbes do

professor e que a comunicacdo deste com os alunos devem ser facilitados:

Ensino a distancia pode ser definido como a familia de métodos instrucionais
onde as acBes dos professores sdo executadas a parte das a¢bes dos alunos,
incluindo aquelas situacGes continuadas que podem ser feitas na presenca dos
estudantes. Porém, a comunicacdo entre o professor e o aluno deve ser
facilitada por meios impressos, eletrdnicos, mecanicos ou outro.

Além da separacéo fisica entre aluno e professor, com a possibilidade de realizacdo de
alguns encontros presenciais, Keegan (1991 apud BERNARDO, 2009, p. 4) aponta as seguintes
caracteristicas da educacdo a distancia: influéncia da organizacao educacional (planejamento,
sistematizacdo, plano, organizacdo dirigida), que a diferencia da educacdo individual;
utilizacdo de meios técnicos de comunicacao para unir o professor ao aluno e transmitir 0s
contetdos educativos; previsdo de uma comunicacdo de médo dupla, onde o estudante se
beneficia de um didlogo e da possibilidade de iniciativas de dupla via.

A separacdo fisica e 0 uso de tecnologias de telecomunicacdo também s&o caracteristicas

ressaltadas no conceito de Chaves (1999 apud BERNARDO, 2009, p. 4):
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A Educacdo a Distancia, no sentido fundamental da expresséo, é o ensino que
ocorre quando o ensinante e o aprendente estdo separados (no tempo ou no
espaco). No sentido que a expressdo assume hoje, enfatiza-se mais a distancia
no espaco e propde-se que ela seja contornada através do uso de tecnologias
de telecomunicagédo e de transmissdo de dados, voz e imagens (incluindo
dinamicas, isto é, televisdo ou video). N&o é preciso ressaltar que todas essas
tecnologias, hoje, convergem para o computador.

Vocé pode perceber que mesmo tendo sido elaboradas por pensadores diferentes, as
definicbes acima citadas guardam algumas pontes de convergéncia, dentre eles gostariamos de
destacar que na modalidade a distancia professores e alunos estdo separados fisicamente no
espaco e/ou no tempo. Esta modalidade de educacdo é efetivada através do intenso uso de
tecnologias de informacdo e comunicagdo, podendo ou ndo apresentar momentos presenciais
(MORAN, 2002).

A educacéo a distancia propde uma reescrita das concepg¢des de aula, classe, turma e da
presencialidade no processo ensino-aprendizagem. O ato pedagogico estd cada vez mais
voltado para a figura do aluno e na sua capacidade de construir com autonomia o conhecimento.
Segundo Leite (1998) alguns principios devem nortear a EaD: flexibilidade, permitindo
mudancas durante o processo, tanto para professores quanto para alunos; contextualizacéo,
satisfazendo com rapidez demandas e necessidades educativas ditadas por situacdes
socioecondmicas especificas de regides ou localidades; diversificacdo, gerando atividades e
materiais que permitam diversas formas de aprendizagem; abertura, permitindo que o aluno
administre seu tempo e espaco de forma autdnoma.

A EaD tem se beneficiado pela ampliacdo e desenvolvimento das novas tecnologias nas
areas de informacdo e comunicacdo que estdo abrindo novos horizontes e possibilidades para
0s processos de ensino-aprendizagem a distancia. Novas abordagens tém aparecido em
decorréncia da utilizacdo crescente de multimidias e ferramentas de interacdo a distancia no
processo de producado de cursos. Os avangos das midias digitais e da expansdo da Internet, tem
tornado possivel o acesso a um grande nimero de informacdes, permitindo a interacdo e a
colaboracdo entre pessoas distantes geograficamente ou que apesar de se encontrarem
geograficamente proximas ndo podem reunir-se fisicamente.

A educacdo a distancia atualmente é adotada por variados setores. Ela é utilizada na
educacdo basica, no ensino superior, em universidades publicas e privadas, cursos técnicos,
cursos de idiomas, formacdo continuada, entre outras. O Plano Nacional de Educacédo (PNE)

para o decénio 2014 — 2024 preveem a ampliacdo e consolidacéo da educacdo a distancia tanto
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na educacdo béasica quanto superior. O PNE aponta essa modalidade de ensino como um dos
instrumentos capazes de ajudar a ampliar e democratizar o0 acesso a educagédo no pais.

A crescente importancia que a EaD tem ganhado nos Gltimos anos deve-se, sobretudo, a
inclusdo que ela tem proporcionado, principalmente no ensino superior, aqueles que vém sendo
excluidos do processo educacional por morarem longe das universidades ou por
indisponibilidade de tempo para frequentar os horérios tradicionais de aula. A EaD é uma
importante ferramenta de desenvolvimento da educacdo em sentido amplo, pois permite a
ampliagdo de experiéncias na modalidade presencial, assim como amplia a oferta de educagéo.
Segundo Moraes (2010, p. 21):

Assim, observa-se que a EaD ndo apenas amplia oportunidades para os
individuos e grupos sociais “confinados” pelo espago ou pela agenda social ,
isto é, pelos ritmos de vida e de trabalho. Essa é uma das motiva¢Ges mais
enunciadas nos projetos em uso na literatura da area. Parece haver claras
evidéncias empiricas desses resultados. Desse modo, ela amplia o poder de
fogo da educacdo em sentido geral, como fator de desenvolvimento. Ela é
uma arma a mais — e uma arma de consideravel alcance, que muda o carater
da “guerra”, como o avido do meio do século [....]. A educacdo a distancia
também é desenvolvimento da educacdo, presencial ou ndo.[...].

N&o se pretende aqui apresentar a modalidade em questdo como a tabua de salvacéo
para a educacdo, mas tentar compreender esse fendmeno com suas potencialidades e limites,
tendo em vista a importancia desta modalidade de educacdo nacional e globalmente, e tendo
elas e tornado um instrumento de promocdo de oportunidades para muitos individuos. Mais
adiante veremos como se desenrolaram algumas experiéncias historicas de EaD no mundo e no

Brasil.

3.2 Percursos da Educacdo a Distdncia no mundo

A revolucdo industrial, desencadeada principalmente a partir do século XVIII,
ocasionou profundas alteracdes nas relacbes socioculturais. As mudancas econdmicas, politicas
e culturais passam a ocorrer de forma muito mais intensa e dindmica. Os paises da Europa
Ocidental e América do Norte presenciaram, sobretudo nas Gltimas décadas do século XIX, o
surgimento das industrias quimicas, a invencado da eletricidade e a forte expansao das ferrovias,
o desenvolvimento dos correios e de meios de comunicagdo, como os telégrafos.

Nesse contexto de estreitamento de distancias e aceleracdo na circulacdo das
informacdes, o ensino por correspondéncia passa a ganhar grande impulso. Nos Estados
Unidos, registros dos anos de 1850 relatam experiéncias pioneiras de educacdo a distancia,

quando Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt criam a primeira escola de linguas por
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correspondéncia. Ja em 1892, ¢ feita uma tentativa inicial de formacdo de professores para as
escolas paroquiais por correspondéncia, curso ofertado pela Universidade de Chicago.
Experiéncias parecidas ocorreram em diversos outros paises, principalmente nos da Europa
Ocidental. Nesse momento, a principal ferramenta de suporte para concretizacdo dessas
experiéncias educativas era o material impresso, beneficiado pelo barateamento dos seus
insumos que ocorreu no fim do século XIX.

A primeira metade do século XX presencia a disseminacdo e amadurecimento das
iniciativas que surgiram no seculo anterior. Durante esse periodo, a oferta de cursos a distancia,
tendo o material impresso como recurso pedagogico elementar e o envio de correspondéncia,
a principal forma de comunicacéo entre professores e os alunos, encontra grande popularidade,
sobretudo nos cursos focados na capacitacdo de médo-de-obra.

Nos anos 20, a BBC?® utiliza, de forma pioneira, o radio na oferta de cursos para a
educacéo de adultos. Com isso, essa nova tecnologia passa a ser utilizada em varios paises para
a transmissdo de programas educacionais. Este periodo ¢ marcado pela introducdo de novas
metodologias no ensino por correspondéncia, que com 0s avancgos cientificos e tecnologicos
sofrem forte influéncia dos novos meios de comunicacdo de massa, a exemplo do telefone, e
posteriormente, da televisao.

O periodo pds Segunda Guerra exigiu dos estados europeus uma forte capacidade de
reconstrucdo de suas economias e infraestrutura produtiva, dessa forma firmou-se uma ligagéo
importante entre desenvolvimento econémico e a ciéncia e tecnologia — e estas Gltimas com a
educacdo escolarizada. As nacbes europeias precisavam inserir, no sistema educacional, um
contingente populacional que ndo poderia ser absorvido pelas tradicionais instituicdes de
ensino da época. Nesse contexto, muitas experiéncias usando EaD foram desenvolvidas,
sobretudo pela necessidade de capacitar a populacdo para novas atividades laborais surgidas
nesse periodo.

A capacidade dos estados para oferecer educacdo as suas populaces parece ser um
ponto de ruptura entre aqueles paises que estardo mais bem posicionados no contexto
econémico global e aqueles que ndo estardo. A formacdo de centros e recursos humanos para
producdo local de conhecimento passa a ser uma politica publica massiva, por parte daqueles
paises que buscam construir as bases para uma insercdo autdbnoma e independente no cenario

geopolitico global. Assim ndo ocorrem transformacGes apenas nas habilidades que o sistema

3A British Broadcasting Corporation (Corporacdo Britanica de Radiodifusdo, mais conhecida pela sigla BBC) é
uma emissora publica de réadio e televisdo do Reino Unido fundada em 1922, ainda em atuacao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_de_televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_de_televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_(comunica%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/1922
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educativo tem que proporcionar, mas também no modo e ritmo que eles sdo proporcionados,
pois 0 objetivo é inserir no sistema educativo um contingente cada vez maior de pessoas.

Mas o grande salto dado pela EaD se deu a partir dos anos 1970, quando Vérias
universidades europeias e de outros continentes comegaram a atuar na educacao secundaria e
superior. Os anos de 1980 sdo marcados por outro salto na histéria do desenvolvimento da EaD.
Vemos nesta década, principalmente nos paises mais ricos e industrializados do hemisfério
norte, as chamadas novas tecnologias da informacgao e comunicagdo como os satélites, internet,
redes de computadores. Todas essas tecnologias passam a ser produzidas em uma escala muito
maior e com um barateamento consideravel de custo. As experiéncias de educacdo a distancia
desenvolvidas pelas instituicdes de ensino dedicadas a essa modalidade sdo profundamente
impactadas como afirma Moraes (2010) quando diz que os avangos tecnolégicos foram
essenciais para criar novas situacdes - onde professores e alunos estdo em espagos e tempos
diferentes, mas permanecem conectados — e superar recursos antigos como o quadro negro.

Atualmente, a EaD atinge paises que se situam dentre os mais diversos estagios de
desenvolvimento educacional e socioecondmico, a exemplo da China, Finlandia, Noruega,
Africa do Sul, Portugal, Estados Unidos, Costa Rica, Venezuela, Argélia, Argentina, india e
Brasil. As primeiras decadas do século XXI presenciaram um novo salto exponencial, tanto no
numero de alunos quanto na oferta de cursos EaD e de novas instituicbes de ensino que se

dedicam total ou parcialmente a essa modalidade de ensino.

3.3 EaD no Brasil

Neste tdpico, falaremos um pouco sobre a experiéncia brasileira no campo da Educacao
a Distancia. Perceberemos que ndo se trata de um fendmeno recente e completamente inovador
em nossa historia. Ao longo do tempo, surgiram diversas iniciativas que procuraram apropriar-
se das tecnologias disponiveis em determinado tempo histérico e aplica-las no
desenvolvimento e aplicacdo de experiéncias educativas.

As primeiras experiéncias de EaD no Brasil tiveram inicio durante as décadas iniciais
do século XX, com a oferta de cursos profissionalizantes de nivel introdutério e sem exigéncia
de escolarizacao prévia, que tinham como objetivo a formacao de méao-de-obra para o trabalho.
Ofertados por instituic@es privadas, esses cursos tinham como principal ferramenta educacional
a utilizacdo de material impresso distribuido por correspondéncia (KIPNIS, 2009).

Com a fundacdo, em 1923, da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, por Henrique Morize

e Roquete Pinto, faz-se uso, pela primeira vez no Brasil, do radio na educagdo. Em 1936 a
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emissora foi doada ao Ministério da Educacéo e Salde, tendo inicio no ano seguinte o Servico
de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educagdo. Em 1939, em S&o Paulo, surge o
Instituto R&dio Técnico Monitor e em 1941 o Instituto Universal Brasileiro, objetivando a
formacéo profissional de nivel elementar e médio (ALVES, 2006). Ambos ofertavam cursos
por correspondéncia.

O rédio e a televisdo foram utilizados para promover programas de alfabetizagéo,
ligados principalmente a Igreja Catdlica, e de ensino supletivo, para complementacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Citamos o exemplo desenvolvido, a partir de 1959,pela
Diocese de Natal, Rio Grande do Norte, que cria algumas escolas radiofénicas, dando origem
ao Movimento de Educacdo de Base (MEB), marco importante na educacao a distancia nao
formal no pais. O MEB fez uso inicialmente de um sistema radio educativo para a
democratizacdo do acesso a educacao, promovendo o letramento de jovens e adultos.

Os anos de 1970 sdo marcados pelo surgimento dos primeiros telecursos, com a
transmisséo de aulas ou veiculagdo de programas educacionais pré-gravados por emissoras
educativas, que faziam uso também de material impresso a video-aulas, audio-cassetes e
sistemas de telefonia. Em 1976 é criado o Sistema Nacional de Teleducagdo (DIAS; LEITE,
2014).

A década de 1990 caracterizou-se pela insercdo da EaD num contexto mais amplo dos
Projetos Pedagogicos Nacionais e politicas publicas, ganhando mais espago no nosso cenario
educacional. A EaD foi reconhecida formalmente pelo marco legal brasileiro em 1996, sendo
explicitamente reconhecida por uma legislacdo educacional por meio da Lei de Diretrizes e
Bases 9.394/96 (BRASIL, 1996). E neste ano também, que é criada a Secretaria de Educacioa
Distancia (SEED), pelo Ministério da Educacao, dentro de uma politica que de valorizacao e
ampliacdo da Educacdo a Distancia em ambito nacional. Outro marco importante para a
consolidacéo da EaD no Brasil foi a criagdo da ABED?, lancada em junho de 1995 por um
grupo de educadores interessados em novas tecnologias de aprendizagem e também em EaD.

A entrada da EaD em instituicdes de educacdo superior foi um processo mais lento. Um
exemplo de experiéncia pioneira em uma instituicdo de ensino superior nesta modalidade € o
caso da Universidade de Brasilia (UNB). Em 1979, a UNB cria cursos veiculados por jornais
e revistas, que em 1989 é transformado no Centro de Educacdo Aberta, Continuada, a Distancia
(CEAD) e lancado no Brasil EaD (KIPNIS, 2009).

4A Associacdo Brasileira de Educagdo a Distancia - ABED. Foi criada, em 1995, para o desenvolvimento da
educacdo aberta, flexivel e a distancia.
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O periodo pos-criagdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi marcado pela ampliagdo
das experiéncias, por parte das instituicdes de ensino superior, na modalidade EaD. Em 1998,
se inicia a oferta de cursos de pos-graduacdo latu sensu via a distancia 0 que gera a expansao
desta modalidade no pais. Com a oferta de cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo, as
instituicOes de ensino superior procuram a certificacdo oficial para atuar em EaD, o0 que faz
com que o Ministério da Educacdo (MEC) elabore um conjunto de instrumentos normativos
que estabelecem os parametros de qualidade para implantacdo destes tipos de cursos.

A criagdo, em 2005, da Universidade Aberta do Brasil, uma parceria entre o MEC,
estados e municipios; integrando cursos, pesquisas e programas de educacdo superior a
distancia, marca uma nova etapa da Educacéo a distancia no ensino superior. A Universidade
Aberta do Brasil (UAB) é criada com o intuito de ampliar o acesso e diversificar a oferta dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo no Brasil. Mais adiante discutiremos de forma mais

detalhada a Universidade Aberta do Brasil.

3.4 A Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Instituido pelo Decreto n° 5.800, de 2006, o sistema da Universidade Aberta do Brasil
nasce com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da EaD, promovendo a expansdo e
interiorizacdo da oferta de cursos superiores nessa modalidade em todo o pais. A UAB atua por
meio da articulagdo entre as instituicdes publicas de ensino superior, estados e municipios para
promover 0 acesso ao ensino superior publico de qualidade a camadas da populacdo que se
encontram excluidas do processo educacional.

O programa UAB oferece cursos de graduacéo, sequencial, pos-graduacdo latu sensu e
stricto sensu prioritariamente orientados para a formacdo de professores e administracdo
publica. Esses cursos sdo implementados por instituicGes de educacao superior (Universidades
ou Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia) e que possuem como ponto de apoio
presencial, os polos, localizados em municipios estratégicos. E importante lembrar que a
Universidade Aberta do Brasil ndo € uma nova instituicdo de ensino superior, ela se constitui
de uma rede colaborativa que envolve Instituicdes de Ensino Superior ja consolidadas.
Possibilitando levar ensino superior publico de qualidade aos municipios brasileiros que ndo
possuem cursos de formacdo superior ou cujos cursos oferecidos ndo sdo suficientes para
atender as demandas de todos os cidaddos (MOTA, 2009).

Dentre as muitas miss6es que estdo sob a responsabilidade do Sistema UAB, chamamos a

atencdo para as que estdo dispostas no primeiro artigo do Decreto n° 5.800, que institui o
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Sistema UAB: oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educagdo basica; oferecer cursos superiores para capacitacao de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo béasica; oferecer cursos superiores nas
diferentes areas do conhecimento; ampliar 0 acesso a educacdo superior publica; reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do pais; estabelecer amplo
sistema nacional de educacéo superior a distancia; e fomentar o desenvolvimento institucional
paraa modalidade de educacéo a distancia, bem como a pesquisa em metodologiasinovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informacéo e comunicacéo. (BRASIL, 2006).

O éxito do sistema sustenta-se na oferta de educacéo superior baseada na adogéo e incentivo
da modalidade, fato que confere férteis potencialidades para a UAB, dentre as quais se destaca
a alternativa para atendimento as demandas reprimidas por educacdo superior no pais, 0 que
contribuira para o enfrentamento de um cenario nacional de assimetrias educacionais, seja em
relacdo a oferta de cursos superiores, seja em relacdo as possibilidades de oferta de educacéo
continuada ao longo da vida. Nesse particular, pretende-se ampliar as oportunidades de acesso
a educacdo de grande nimero de estudantes que vivem em regides distantes dos grandes centros

urbanos do Brasil, um pais privilegiado por dimensdes continentais (MOTA, 2009).

3.5 Regulamento da educacéo a distancia

Atualmente, a legislacdo sobre EaD no Brasil tem como principal referéncia a lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo no pais.
Recentemente essa legislacdo sofreu algumas alteracdes pela lei, especificadas por meio da lei
n® 13.632, de 6 de marco de 2018. As antigas legislacdes estabelecedoras das diretrizes e bases
para educacdo no paises leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e 5.692, de 15 de agosto de
1971, denotavam a educacdo a distancia sempre um carater experimental e suplementar, sem
tratar das potencialidades oferecidas por essa modalidade.

A lei 9.394/96 confere a EaD um status de modalidade plenamente integrada ao nosso
sistema de ensino, como podemos verificar através de uma leitura do art. 80 (BRASIL, 1996).
O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada (BRASIL,
1996). Dessa forma estabelecem-se os alicerces para o desenvolvimento da EaD como

alternativa que torne viavel a oferta de cursos para alunos que residam em locais distantes das


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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instituicGes universitarias ou que, por algum outro motivo, ndo estejam inseridos no sistema
regular de ensino.

As lacunas existentes no art. 80 da lei n® 9.394, de 1996, sdo preenchidas pelo decreto
n® 9.057, de 2017, que revoga o decreto n° 5.622, de 2005, que anteriormente versava sobre o

tema. O decreto n° 9.057 caracteriza a EaD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativel, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacdo que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 1996, p.1).

O decreto n° 9.057 estabelece que no caso da educacdo basica a EaD pode ser ofertada
para as seguintes modalidades: ensino fundamental, ensino medio, educagdo profissional
técnica de nivel médio, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial. J& na educagéo
superior poderdo ser oferecidos cursos de graduacgéo e pos-graduacéo lato sensu e stricto sensu.
Os cursos de pos-graduacéo stricto sensu (Mestrado e Doutorado) estdo sujeitos a exigéncias
de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento previsto na legislacao.

Outro importante instrumento regulatorio € a portaria 2.117 de 06 de dezembro de 2019,
que permite as instituicdes de Ensino Superior introduzirem, na organizacdo pedagogica e
curricular dos seus cursos, a oferta de disciplinas na modalidade semipresencial, desde que a
oferta ndo ultrapasse 40% da carga horaria total do curso, mantida a exigéncia de avaliacdo
presencial.

As regras que estabelecem o norte para a o sistema educacional brasileiro retiram sua
legitimidade da Lei Mior de 1988, tendo como referéncia os objetivos e principios ali
estabelecidos o legislador infraconstitucional elaborou a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996. A Legislacdo infraconstitucional
estabeleceu as bases para o desenvolvimento da educacdo a distancia, que foi prevista em seus
artigos 80 e 81. Ao longo do tempo, dois decretos presidenciais buscaram detalhar e
regulamentar os dispositivos da LDB que abordam a educacdo a distancia, o que esta
atualmente em vigor € o n° 9.057 de 25 de maio de 2017. Normas complementares, como
portarias do Ministério da Educacdo e resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo sdo
emitidas para melhor regulamentar temas que ndo ficaram completamente definidos na LDB e

no decreto presidencial que versa sobre o tema.
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A Dbreve explanacdo demonstra que a educacdo a distdncia vem sendo objeto de
constantes alteragdes normativas, cujo objetivo é fornecer um arcabougo normativo capaz de
possibilitar o pleno desenvolvimento da modalidade educacional em quest&o. No entanto, nota-
se que os instrumentos regulatorios mais numerosos sao formados, sobretudo, por decretos,
portarias e resolucdes, cuja reformulacdo e mudancas estdo mais suscetiveis as ondulacdes
politicas. A modalidade educacional a distancia tem sido utilizada em uma escala crescente,
sendo ferramenta importante na formulacdo das politicas publicas educacionais brasileiras.
Nesse sentido, tal modalidade carece de instrumentos normativos mais rigidos, como por
exemplo, a modificacéo legislativa da LDB com a ampliagé@o dos artigos que regulamentam a
EaD, garantindo dessa forma certa perenidade no que diz respeito a normatividade.

Ressaltamos que este topico ndo pretende fazer uma analise exaustiva da legislacéo e das
normas correspondentes, mas destacar e comentar alguns marcos significativos para EaD no
ordenamento legal brasileiro. A regulamentacdo da EaD n&o é um dado posto e cristalizado, ao
longo do tempo vem passando por constantes reconstrucgdes e reformulagdes, na tentativa de
estabelecer critérios de qualidade para uma modalidade que cada vez mais é vista como um

instrumento de atendimento das demandas contemporaneas por educacao.
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4 EDUCACAO A DISTANCIA POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA GARANTIA DE
DIREITOS

4.1 Educacéo a distancia como possibilidade de eixo condutor da educacéo

Os elementos fundantes do Estado democratico brasileiro, desenhado pela constituicdo
de 1988, sdo: a dignidade da pessoa humana, a promocdo da cidadania, os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa. Além disso, ela se orienta por principios norteadores que devem
servir de métrica para atuacao estatal e para toda sociedade, esses principios estdo elencados

no art. 3°

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, p.1).

O artigo acima demonstra que o constituinte de 1988 ndo foi insensivel aos problemas
sociais histdricos do pais. Reconheceu a necessidade de enfrentar as profundas desigualdades
estruturais do Brasil, seja do ponto de vista das relacGes sociais, ou da territorialidade, trazendo
para o texto constitucional a necessidade de enfrentamento do fosso de desenvolvimento
econémico e social que existe entre as regides brasileiras. O projeto de nacdo da nova ordem
democratica orienta-se para a construcao de uma ordem institucional mais justa, orientada para
os valores democraticos e a progressiva implementacdo de um desenvolvimento no qual os
avancgos econémicos sejam transfigurados em melhorias reais da condicao de vida da nacéo.

A educacdo mostra-se como ferramenta fundamental para o desenvolvimento social,
operacionalizar os instrumentos capazes de possibilitar o oferecimento de uma educacdo de
qualidade é a condicdo para que 0 pais possa enfrentar as mazelas estruturantes que assolam a
sociedade, como a desigualdade social, fome, o racismo e a violéncia. Nesse contexto, ndo pode
ser tratada como regalia ou privilégio, mas sim como elemento estruturador e fundante do
estado de direito.

A propria sobrevivéncia da democracia enquanto regime politico depende da
capacidade do Estado e Sociedade serem capazes, tal como prevé o texto constitucional, de
implementar e consolidar uma politica de estado, no ambito da educacgdo, que possibilite o

exercicio da cidadania. Apesar da existéncia de demandas urgentes com impacto direto sobre
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avida e a existéncia humana, como as relacionadas a fome e a satde, sem uma abordagem séria
para com a questdo educacional, as enunciacfes democréaticas correm o risco de se tornarem

quimeras engaioladas. Anisio Teixeira (1947, pl) ja chamava atencdo para a quest&o:

Democracia €, assim, um regime de saber e de virtude. E saber e virtude ndo
chegam conosco ao berco, mas sdo aquisi¢des lentas e penosas por processos
voluntarios e organizados. Na sua competicdo com outros regimes, a
desvantagem maior da democracia € a de ser o mais dificil dos regimes - por
isto mesmo o mais humano e 0 mais rico. Todos os regimes - desde 0s mais
mecénicos e menos humanos - dependem da educacdo. Mas a democracia
depende de se fazer do filho do homem - gracas ao seu incomparavel poder
de aprendizagem - ndo um bicho ensinado, mas um homem. Assim, embora
todos os regimes dependam da educacdo, a democracia depende da mais
dificil das educacbes e da maior quantidade de educacdo. Ha educacédo e
educacdo. Ha educacdo que é treino, que é domesticacdo. E ha educacdo que
é formacdo do homem livre e sadio. Ha educacdo para alguns, ha educacao
para muitos e ha educacdo para todos. A democracia é o regime mais dificil
das educacdes, a educacdo pela qual o homem, todos os homens e todas as
mulheres aprendem a ser livres, bons e capazes. Nesse regime, pois, a
educacdo faz-se 0 processo mesmo de sua realizagcdo. Nascemos desiguais e
nascemos ignorantes, isto €, escravos. A educacdo faz-nos livres pelo
conhecimento e pelo saber e iguais pela capacidade de desenvolver aomaximo
0S Nossos poderes inatos. A justica social, por exceléncia, da democracia,
consiste nessa conquista da igualdade de oportunidades pela educacdo.
Democracia €, literalmente, educacdo. Ha, entre os dois termos, uma relacao
de causa e efeito. Numa democracia, nenhuma obra supera a da educacao.
Haverd, talvez, outras aparentemente mais urgentes ou imediatas, mas estas
mesmas pressupdem, se estivermos numa democracia, a educacdo. Com
efeito, todas as demais funcBes do Estado democratico pressupdem a
educacdo. Somente esta ndo é a consequéncia da democracia, mas a sua base,
o0 seu fundamento, a condicdo mesma para a sua existéncia.

A democracia é, assim, o0 regime em que a educa¢do é o supremo dever, a
suprema funcdo do Estado. Seria vao querermos equipara-la as funcGes de
policia ou de viacdo, ou mesmo de justica, porque a de educacao constitui a
Unica justica que me parece suficientemente ampla e profunda para apaziguar
a sede de justica social dos homens. Todos falamos em regime de justica
social, porém haveis de me permitir sublinhar o sentido de justica social da
democracia. Nascemos diferentes e desiguais, ao contrario do que pensavam
os fundadores da prépria democracia. Nascemos biologicamente desiguais.
Se a democracia pode constituir-se para nés um ideal, um programa para o
desenvolvimento indefinido da prépria sociedade humana, é porque resolve o
problema dessa dilacerante desigualdade. Oferecendo a todos e a cada um,
oportunidades iguais para defrontar o mundo e a sociedade e a luta pela vida,
a democracia aplaina as desigualdades nativas e cria o0 saudavel ambiente de
emulacdo em que ricos e pobres se sentem irmanados nas mesmas
possibilidades de destino e de éxito. Esta, a justica social por exceléncia da
democracia. A educacéo &, portanto, ndo somente a base da democracia, mas
a propria justica social. (TEIXEIRA, 1984, p.1).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o contrato social estabelecido pelo texto

constitucional de 1988 legou a educacdo o status de direito fundamental de feicdo social,
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assegura-lo requer um esforco coletivo de toda sociedade, cujo objetivo é legar as geracbes
futuras o horizonte da possibilidade, e, sua prestacdo deve se dar sem quais embaracos a
liberdade de aprender e ensinar, assim como limitagdes de qualquer natureza do ponto de vista
ideoldgico ou adotar condutas discriminatorias.

Apesar de a obrigatoriedade ser estabelecida apenas para os anos iniciais (0 ensino
fundamental) e a universalizacdo do acesso prevista de forma progressiva para o ensino médio,
a constituicdo também prevé a implementacdo da formacdo ao longo da vida, assim como o
acesso ao ensino superior. O artigo 208, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que
a educacdo superior serd efetivada mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988,
p. 1). Ainda que o texto constitucional ndo se comprometa com uma garantia universal a todos
0s niveis da educacgdo, uma leitura sistematica do texto constitucional possibilita inferir que o
poder publico deve ter como objetivo a ser perseguido a oferta a todos os cidadaos, 0 acesso
aos mais altos niveis de educacdo, incluido ai o nivel superior. Sendo assim, o presente
trabalho, ao mencionar, ao detalhar a problematica da educacéo e dos caminhos possiveis a sua
ampliacéo terd como eixo focal o ensino superior.

Nesse contexto, urge a necessidade da implementacao de acOes estatais que fornecam
concretude e materialidade ao acesso a educacdo. A previsdo normativa ndo € suficiente, é
preciso a adocdo de medidas administrativas que deem robustez e capilaridade ao sistema
educacional. O Estado deve implementar politicas publicas educacionais que busquem atender
as diversas realidades da sociedade brasileira, sempre com o olhar para as necessidades do pais
e suas variacdes regionais. O conceito de politica publica aqui trabalhada é o apresentado por
Norat e Vasconcelos (2018), que a entendem como a unido de atividades estatais, que contam
com normas juridicas, atos concretos que se desdobram em ac¢Ges governamentais cujo objetivo
é promover a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

O direito a educacdo, na faceta desenhada pela lei maior, € intrinsecamente democratico
e sua implementacdo requer abordagens e métodos diferenciados. As desigualdades queoperam
na sociedade devem ser tomadas como ponto de referéncia e as linhas de acdo devem ser
capazes de atuar em diversas frentes. Nota-se, que na seara das politicas publicas educacionais
urgem a necessidade de insercdo de novos modelos de inser¢do social que tenhamem mente as
profundas transformacdes tecnoldgicas pelas quais a sociedade contemporanea passa e utiliza,
criticamente as possibilidades abertas, para a implementacdo do acesso a educagéo, nessa toada
a educagdo a distancia pode se mostrar como um elemento de estruturante do acesso de

democratizagdo do ensino.
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O Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024 (PNE) € um dos instrumentos que visam dar
forma a politica educacional no Brasil. Ele é constituido por um conjunto de metas e a¢fes a
serem implementadas a fim de fornecer concretude ao direito a educacdo. No que se refere ao
ensino superior, 0 PNE traca metas robustas quanto a expansdo do numero de matriculas neste

nivel de ensino, as quais destacamos:

Tabela 1- Metas do PNE para o Ensino Superior®

META 12 | Elevar ataxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

META 13 | Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacgdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 | Elevar gradualmente o numero de matriculas na p6s-graduacdo de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

META 15 | Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam os
incisos I, I1 e 111 do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo bésica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

META 16 | Formar, em nivel de pos-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacéo basica formacgdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor

O Censo da Educacdo Superior 2020, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) revela o nimero de matriculados no ensino

5 LEI N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE e dé outras providéncias. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-
2014. Acesso em 24.09.2022.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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superior chega a mais de 8,6 milhdes®. O indicador da capacidade de oferta do sistema atingiu
40,7% do grupo populacional de referéncia (18 a 24 anos), a cobertura do ensino de graduacéo
alcancou 28% em 2020°. Além disso, os dados indicam um forte descompasso entre o
percentual de vagas ofertadas pelas instituicGes privadas e publicas de ensino, estas Ultimas
correspondendo a apenas 11,7% do crescimento das matriculas de graduag&o entre os anos de
2012 e 2019.

Pode-se perceber que os objetivos propostos, embora imperativos e fundamentais,
requerem um esforco orcamentario e um alinhamento de ideias, projetos e abordagens que
requer do poder publico a capacidade de redesenhar estratégias e lancar um olhar para as
possibilidades que o momento historico possibilita. Dentre essas possibilidades, como ja
mencionado, é a capacidade dos meios tecnoldgicos serem utilizados como meios
instrumentais de promocéo das politicas publicas educacionais. O avanco tecnolégico, ampliou
as possibilidades de acesso e desenvolvimento da educacgéo a distancia, possibilitando que esta
modalidade educacional seja uma ferramenta importante para a implementacdo de uma politica
de estado no &mbito da educacéo.

Frisa-se aqui, que ndo se busca construir uma narrativa em torno da ideia da educacao
a distancia como tabua de salvacdo ou solucdo privilegiada para a solucdo das questbes
educacionais do pais, o perigo da simplificacdo das respostas € um caminho a ser evitado em
um contexto tdo complexo como € a questdo educacional no Brasil. A EaD deve ser
instrumentalizada de forma critica e vista como mais uma alternativa apta a possibilitar o
ingresso de uma parcela da populacdo brasileira que hoje encontra-se afastada do ensino
superior.

O momento atual, diante dos desafios estabelecidos, requer a discussdo em torno de
novos paradigmas que levem em conta as identidades, cidadania, e a necessidade de inserir
novos atores sociais na implementacdo. No cenario que se descortina, a educacéo a distancia
pode se mostrar como uma possibilidade real de viabilizacdo de cidadania para uma parcela
significativa de brasileiros que até entdo ndo conseguem ser atingidos pelo ensino presencial.

Tem-se aqui, se bem utilizada, uma alternativa capaz de proporcionar inclusdo social e

6 Resultado do Censo da Educagdo  Superior 2020  disponivel.  Disponivel — em:
https://abmes.org.br/noticias/detalhe/4619/resultados-do-censo-da-educacao-superior-2020-disponiveis. Acesso
em 21 set. 2022.

7 Inep atualiza dados do Painel de Monitoramento do PNE. Disponivel em:
https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/4769/educacao-
superior#:~:text=Em%202019%2C%20esse%20percentual%20era,per%C3%ADod0%20do%20monitoramento
%20d0%20PNE. Acesso em: 21 set. 2022.


https://abmes.org.br/noticias/detalhe/4619/resultados-do-censo-da-educacao-superior-2020-disponiveis
https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/4769/educacao-superior#%3A~%3Atext%3DEm%202019%2C%20esse%20percentual%20era%2Cper%C3%ADodo%20do%20monitoramento%20do%20PNE.Acesso
https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/4769/educacao-superior#%3A~%3Atext%3DEm%202019%2C%20esse%20percentual%20era%2Cper%C3%ADodo%20do%20monitoramento%20do%20PNE.Acesso
https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/4769/educacao-superior#%3A~%3Atext%3DEm%202019%2C%20esse%20percentual%20era%2Cper%C3%ADodo%20do%20monitoramento%20do%20PNE.Acesso
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viabilizar direitos, como indica Santana 2012 (apud MATA; NETTO; GIRAFFA; FARIA,
2010, p. 9):

A EaD é uma alternativa tecnoldgica que se apresenta em nivel mundial e,
especificamente, na sociedade brasileira, como um caminho privilegiado de
democratizacdo da educacédo e que, muito pode colaborar para a humanizagao
do individuo, para a formagdo do cidaddo e para a constituicdo de uma
formacdo de uma sociedade mais igualitaria e justa. No contexto da sociedade
tecnoldgica é, sem duvida, uma alternativa de grandes potencialidades, no
sentido de facilitar o acesso a uma melhor qualidade, ultrapassando as
barreiras de tempo e de espago.

Os argumentos apresentados caminham no sentido de, do ponto de vista teorico, a
necessidade de olhar com seriedade a educacdo a distancia. Além de perspectivas e
possibilidades, ela tambem é realidade concreta para milhdes de brasileiros. Ainda tendo como
lastro os dados divulgados pelo censo da educacdo superior, 0 nimero de matriculas nesta
modalidade educacional, pela primeira vez na historia, ultrapassou o nimero de matriculas
realizadas nos cursos presenciais. Dos 3,7 milhées novos matriculados em 2020, mais de 2
milhdes (53,4%) optaram por cursos a distancia e 1,7 milh&o (46,6%), pelos presenciais.

A ruptura de paradigmas requer um esforco conjunto de atores sociais para que esta
modalidade educacional ndo se torne um simulacro de massificacdo do processo educacional,
mas se concretize em um instrumento capaz de promover uma educacéo lastreada nos objetivos
constitucionalmente delineados, fornecendo desta maneira efetividade as normas juridicas que
tratam do direito a educacdo. Tal objetivo s6 pode ser atingido com a participacdo do poder
publico, dos entes privados e da sociedade civil. E preciso reforcar a pesquisa em torno da
educacdo a distancia, com o aprimoramento dos instrumentos regulatorios, avaliativos e de
gestdo por parte da sociedade, ampliando o debate e implementando um controle social sobre
uma modalidade educacional que se mostra estratégia para a consecucdo dos direitos sociais.

A EaD tem como desafio atender aos anseios de implementacdo de uma educacédo
plural, democratica e de qualidade, que seja capaz de atender as reivindicacdes de uma
sociedade pautada pelo pluralismo de ideias, com a participacdo efetiva da sociedade civil nos
seus rumos. Esta modalidade educacional possibilita a capilarizacdo do sistema educacional
nas regides mais afastadas do Brasil. Em um pais com dimensdes continentais e diversidades
regionais tdo acentuadas como é o caso do Estado brasileiro, adotar uma Unica estratégia de
expansdo do sistema educacional, neste caso a presencial, parece ser uma tarefa fadada ao
insucesso. Sabe-se que embora a constituicdo tenha desenhado o sistema de financiamento da

educacdo, 0s recursos orcamentarios nem sempre serdo suficientes para cumprir com todas as
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obrigacOes propostas. Nesse sentido, a educagéo a distancia, marcada pelo uso de ambientes
virtuais de aprendizagem e o uso de polos de apoio presencial, cuja infraestrutura pode ser
compartilhada por diversas instituicbes, € uma possibilidade interessante para expansdo da
oferta de vagas no ensino superior.

As politicas educacionais que tenham como base a modalidade educacional a distancia,
ndo podem ser orientadas por um sentido de emergéncia, como algo remediativo pela ndo oferta
da modalidade presencial. Tem que tornar-se elemento de politica de Estado, alcada ao status
de instrumento essencial de qualquer estratégia publica para a educacao no Brasil. Dessa forma,
a EaD podera ser regulada e avaliada de acordo com a relevancia que vem ocupando no nosso
sistema educacional. A oferta da modalidade educacional a distancia deve estar lastreada nos
objetivos constitucionais, a promocéo da igualdade e do desenvolvimento social, ela ndo deve

ser vista como concretizada apenas com a oferta como bem destaca Arruda (2015, p.11):

A EaD, portanto, ndo se configura em democratizacdo da educacgéo caso nao
contenha orientagcBes claras quanto as dimensdes de qualidade e do
reconhecimento das especificidades de seus alunos, uma vez que, do ponto de
vista politico, ela é recomendada como forma de interiorizar a educacdo e
ampliar o acesso da populacdo. Ocorre que a populacdo atendida pela EaD
geralmente € aquela mais carente, mais distante dos grandes centros urbanos,
das formacdes mais sélidas e dos professores com mais experiéncia, ja que a
maioria dos profissionais direcionam suas atividades para cidades localizadas
em regides metropolitanas. Em um mundo cuja ténica torna-se cada vez mais
a competitividade, por meio do acelerado processo de obsoletizacdo das
coisas e dos sujeitos, a escola vé também o desafio de compreender a
dindmica de transformacOes atuais como necessarias para a constituicao de
uma escola cujas bases ndo se assentem na distingdo de oportunidades que se
refletem na vida do cidaddo. A igualdade ndo pressup®e ainda que o simples
acesso a educacao por meio da EaD seja garantia do direito a uma formagéo
integral e integrada. Nao basta oferecer um titulo na modalidade a distancia,
caso este seja pensado sob um olhar de diminuigdo de custos e ampliagdo do
namero de formandos, situacdo que ainda predomina sob a forma de expanséo
da EaD publica por meio do sistema UAB.

A formulacdo das estratégias que visem fazer uso da modalidade educacional a
distancia deve ter como elemento norteador sua vocacdo emancipatéria e autbnoma que tras
para o eixo central da politica publica o seu destinatario final. A faceta democratizadora da
educacdo a distancia ndo decorre da sua capacidade de atingir um contingente maior de alunos,
mas, sobretudo da sua possibilidade de possibilitar solugbes inovadoras a problematicas
complexas. Tudo isso s6 pode ser efetivado por meio da participacdo de uma atuacdo séria e

ativa dos 6rgdos colegiados oficiais como o Conselho Nacional de Educacgdo, os Conselhos



estaduais e municipais, assim como a adesdo das organizagdes da sociedade civil, na

formulacéo das politicas publicas.
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5 CONCLUSAO

A educacdo a distancia é conceituada por diversos autores e cada um destes, apesar de
ndo estabelecerem consensos, enfatiza alguma caracteristica especial no seu conceito que langa
luz sobre essa multifacetada modalidade de ensino. A énfase de cada tedrico, as multiplas
experiéncias historicas e os variados instrumentos normativos, mencionadas ao longo deste
trabalho, mostram que a educacdo a distancia oferece oportunidades que pelo modelo
presencial seria dificil ou impossivel de atingir, pois possui um amplo poder de alcance, ndo
somente no nosso pais, mas em todo o mundo.

No contexto contemporaneo, onde se prossegue o objetivo de ofertar educacdo a um
namero cada vez maior de pessoas, a educacéo a distancia pode ser considerada uma das mais
importantes ferramentas de inser¢cdo democratica no sistema de ensino. Esta modalidade de
ensino vem ampliando a participacdo na democratizacdo no acesso a educacéo e na aquisi¢cao
dos mais variados conhecimentos, principalmente por esta se constituir em um instrumento
capaz de atender um grande nimero de pessoas simultaneamente, chegando a individuos que
estdo em locais mais isolados geograficamente e/ou que ndo podem estudar em horarios pre-
estabelecidos.

No cenério global, é cada vez mais comum a oferta de cursos formais e informais por
meio da modalidade a distancia. O Brasil esta inserido nesse contexto de ampliacdo da EaD.
Os ultimos anos foram marcados por um rapido crescimento da modalidade no pais, tanto no
que tange ao contingente de alunos matriculados, quanto ao montante de recursos investidos
pelos setores publicos e privados. Porém, embora avangos importantes tenham acontecido nos
altimos anos, ainda ha um longo percurso a ser percorrido para que a educacdo a distancia
possa ocupar um espaco de referéncia no meio educacional, em todos os niveis, superando
preconceitos e estere6tipos, como a de ndo possuir regulamentacédo e controle dos processos de
ensino aprendizagem.

O atual estado democratico de direito no Brasil mostra-se como um projeto de nacao
que, a0 menos no ponto de vista de objetivos, € uma tentativa de superacdo das mazelas
historicas da nossa sociedade. Com esses sonhos vieram os desafios a serem superados pelos
poderes instituidos e pela sociedade. O constituinte estabeleceu esperancas e gerou anseios,
lancando mé&o de valores que devem ser como uma budssola na atuacdo do poder publico e nas
exigéncias dos cidaddos. Tudo isso com o intuito de ofertar condigdes minimas de saude,

educacdo, seguridade e salvaguardar uma existéncia digna.
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Nessa toada, a necessidade de implementacdo de um estado democrético de direito, o
legislador constituinte algou o direito a educagdo como um direito fundamental, sem o qual a
sociedade pode externalizar de forma concreta os seus valores e objetivos democraticos. Os
desafios séo herculeos, as possibilidades materiais colocam condicionantes é preciso reinventar
as possibilidades. A educacdo é sustentaculo dos regimes democréaticos e programa politicas
de acesso e universalizacdo ao ensino requer inventividade. Sendo assim, a busca de meios
capazes para efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil, a educacéo a distancia se apresenta
como um importante mecanismo de construgdo de politicas capaz de contornar as
desigualdades sociais e regionais que ainda afetam a sociedade brasileira.

A andlise apresentada ao longo deste trabalho ndo se pretende definitiva, é antes de tudo
um ponto de partida para a apresentacdo de uma discussdo sobre EaD e suas possibilidades
como instrumento de democratizacdo ao ensino. Como visto, os desafios da modalidade de
ensino aqui discutida séo multiplos, assim como as possibilidades de atuacéo e perspectivas de
crescimento. A educacéo a distancia ndo pode ser vista como tabua de salvagdo para todos 0s
problemas apresentados pela educagdo no mundo contemporaneo, todavia ela tem seu lugar no
desenvolvimento da educacdo em sentido amplo, ndo podendo dela ser desassociada, devendo

antes de tudo ser interligada.
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