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RESUMO: O presente artigo tem como foco central analisar como as especificidades da
primeira infancia tém sido contempladas nos documentos legais educacionais promulgados no
Brasil entre a Constituicdo Federal de 1988 e a BNCC em 2017. Como procedimentos
metodoldgicos, foi realizada uma pesquisa qualitativa, do tipo analise documental, recaindo
sobre a Constituicdo Federal (1988), a LDB (1996), os RCNEI (1998), as DCNEI (2009) e a
BNCC (2017). Os dados foram analisados a partir da anélise de contetdo de Laurence Bardin
(1970). Os resultados apontaram uma maior valorizacao as especificidades da primeira infancia
em documentos educacionais mais recentes, tais como as DCNEI e a BNCC. Entretanto, ainda,
se faz necessario reflexdes sobre a tematica, visando garantir com maior efetivacdo o direito da
crianca a educacdo e uma compreensdo de que as criangas experimentam, em nosso pais,
variadas formas de viverem suas infancias.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco central problematizar a recente concepcao de crianca,
como um sujeito de direitos, no ambito das legislacGes educacionais brasileiras que retratam o
campo educativo na primeira infancia. Como recorte temporal adotar-se-4 a analise documental
a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988), posto que o referido
documento inaugura, em nosso pais, uma nova concepcao de crianca como cidada prioritaria e
sujeito de direitos. Ademais, € também a Constituicdo Brasileira que assegura o direito
educacional das criancas na primeira infancia, fazendo com que, anos depois, através da LDB
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Brasil, 1996), a Educacdo Infantil fosse inserida como
primeira etapa da Educagdo Basica, tornando sua oferta um dever do Estado®.

Como ponto de chegada analitica delimitar-se-a a Base Nacional Comum Curricular —

BNCC (Brasil, 2017), considerando que este foi o ultimo documento federal, publicado no
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campo educacional, que trata de forma ampla da Educacdo Infantil, etapa referente a educagéo
das criancas na primeira infancia.

Consideramos relevante a realizagdo de estudos analiticos em torno da politica
educacional para primeira infancia em funcéo da escassez de producdes nesta area e, ainda, por
ser a Educagdo Infantil uma das etapas que mais sofreu mudancas organizacionais e
epistemoldgicas nos ultimos anos, tendo sido, por exemplo, a Gltima a ser incorporada a
Educacdo Bésica. Podemos compreender estas transformacdes quando reconhecemos que a
matricula compulséria de criancas pequenas somente foi regulamentada ha uma década em
nosso pais. Apenas em 2013 tivemos uma legislacdo inserindo a Educacao Infantil na Educacédo
Bésica e, ainda, assegurando o dever das familias de matricularem criancas de 4 e 5 anos nas
escolas, através da Lei n® 12.796/2013. Este marco legal alterou a LDB e modificou, de forma
abrupta, a concepcdo de direito das criancas, sobretudo as menos favorecidas, que,
anteriormente, tinham acesso as instituicdes educativas numa perspectiva assistencialista.

Essas mudancas legais ndo estdo apartadas das lutas histéricas em defesa dos direitos das
criancas. Como exemplo podemos citar o tratado internacional de direitos humanos que, através
da convencao sobre os direitos das criangas, (ONU, 1990), em seu Art. 28, destacou a educacgéo
como direito de todas as criangas, impactando em novas perspectivas para as politicas publicas
educacionais nos paises signatarios, incluindo o Brasil.

Elevar as criancas a condigcdo de sujeito de direitos inaugurou, em nosso pais, uma nova
percepcao sobre meninos e meninas, reconhecendo que sédo cidadaos desde o seu nascimento,
carecendo que seus direitos humanos, o que inclui o direito a educacgéo, fossem assegurados a
partir da dimensao subjetiva. Reconhecendo, entdo, que a educacdo € um direito fundamental,
nos indagamos sobre “como as especificidades da primeira infancia tém sido contempladas
nos documentos legais educacionais promulgados no Brasil entre a Constituicdo Federal
de 1988 e a BNCC em 2017?”

Nos interessou, entdo, conhecer o tratamento dado as especificidades da primeira infancia
nos documentos legais, buscando analisar de que forma os elementos estruturantes de uma
infancia respeitada, que consideram as criancas como sujeitos de direitos, se evidenciam.
Fazemos tal questdo por considerarmos que ndo é suficiente garantir o direito a escola, mas,
sim, é imperativo assegurar o direito a uma educacdo que respeite as criancas e suas infancias,
reconhecendo suas caracteristicas, demandas e poténcias.

Assim, justificamos esta pesquisa pela necessidade de se conhecer o tratamento dado as

especificidades da primeira infancia em documentos oficiais educacionais brasileiros, para, a



partir dessa compreensdo, se construir novas possibilidades e condi¢des para o avango das
politicas publicas no ambito da educacdo infantil, na efetivacdo dos direitos da crianga a
educacéo e no fortalecimento da Educacdo Basica de qualidade.

Do ponto de vista motivacional o interesse pessoal na tematica surgiu a partir dos estudos
sobre educacdo infantil e politicas publicas educacionais durante a graduacéo. No decorrer de
tais estudos observamos uma escassez de trabalhos que relacionassem essas duas areas,
gerando, ent&o, a necessidade de conhecer melhor como estavam sendo produzidas, no Brasil,
as politicas publicas educacionais para criangas pequenas.

Percebendo tal necessidade, iniciamos um estudo tedrico, de natureza qualitativa, do tipo
pesquisa documental, objetivando atender ao seguinte objetivo geral: compreender o
tratamento dado a primeira infancia em documentos educacionais brasileiros publicados
entre a Constituicdo Federal de 1988 e a Base Nacional Comum Curricular em 2017. De
modo mais especifico buscaremos: identificar as concepcdes de crianca e infancia presentes
em documentos educacionais brasileiros publicados entre Constituicdo Federal de 1988 e
a Base Nacional Comum Curricular em 2017; analisar as implicacGes das concepcdes
criticas de crianca e infancia na construcgdo de politicas educacionais brasileiras entre a
Constituicdo Federal de 1988 e a Base Nacional Comum Curricular em 2017.

Para isso nos debrucamos sobre trilhos tedricos que discutem os conceitos de infancia,
crianca, educacdo infantil e politicas publicas, construindo um percurso epistemologico capaz
de favorecer a compreensdo da inter-relagdo entre tais conceitos na contemporaneidade,
buscando elucidar a dimensao epistémica de infancia com a qual coaduna esta pesquisa e 0s
trilhos que serdo adotados no contexto analitico.

Em seguida, apresentamos o caminho metodolégico trilhado: um estudo qualitativo, do
tipo analise documental, evidenciando as categorias pré-analitica e analitica delimitadas para
composicdo dos dados de pesquisa e as referidas analises. Na sequéncia, através da analise
documental (Bardin, 1970), apresentamos os resultados da pesquisa, elucidando o conceito de

infancia inspirador e direcionador da politica educacional para primeira infancia em nosso pais.
1. Crianca e infancia: Conceitos em construcado
Para se discutir acerca da tematica da primeira infancia, é indispensavel refletir sobre os

conceitos de crianca e infancia, posto que caracterizam paradigmas que foram sendo construido

ao longo da histéria da humanidade, compreendendo o contexto sdcio-historico-cultural no qual



essas concepgdes foram produzidas e como as mesmas se estabeleceram até alcancarem as
designacdes epistémicas e legais assumidas na contemporaneidade.

Inicialmente, do ponto de vista histérico, Philippe Ariés (1986), historiador francés que
discursava sobre a familia e a infancia da Idade Média, afirma que até o século XII ndo havia
espaco para a infancia no mundo medieval, visto que as criangas eram compreendidas como
adultos em miniatura e a infincia como “um periodo de transi¢do, logo ultrapassado, e cuja
lembranga também era logo perdida.” (Ariés, 1986, p.52). Ainda de acordo com o autor, as
representacdes graficas, o linguajar, o vestuario e 0 modo de vida da época evidenciavam que
ndo havia uma distingdo entre criancas e adultos, refletindo no que Ariés (1986) chamou de

auséncia de sentimento de infancia.

De criancinha pequena, ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem
passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da ldade Média

e gue se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas. (Aries, 1986, p.10)

Embora o Aries considere a existéncia de uma “invengdo da infancia” a partir da
modernidade, outros autores se contrapdem a tal forma de pensar, argumentando a existéncia
de distintas infancias experimentadas em diferentes tempos histéricos, condi¢cdes econdmicas,
relagGes sociais e culturais. Desse modo, o que modificaria seria 0 sentimento de infancia, ndo
existindo, propriamente, uma invencéo referente a tal periodo.

Entre autores que se contrapdem a ideia supracitada podemos citar Kuhlmann Junior e
Fernandes (2012), pesquisadores brasileiros da historia da infancia, quando afirmam que a
crenga de uma inexisténcia de infancia superada por um surgimento de tal percepgao “pode ser
chamado de fantasioso, porque atribui a um passado, mais ou menos remoto, o lugar do mal,
enquanto no presente, ou em outro momento mais proximo, esse mal teria sido vencido para a
chegada do bem”. Desse modo, os autores destacam ser preciso compreender que, ao longo da
historia, diferentes concep¢des sobre a infancia foram sendo evidenciadas nas artes, na
sociedade, na educacdo, na politica publica etc., ilustrando distintas percepcdes em torno dos
modos de viver das criangas que se modificaram, também, pelos contextos culturais,
econémicos, sociais que envolvem os sujeitos.

A tal respeito, Jacome (2018) nos esclarece, também, que embora haja distintas
concepcOes de infancia presentes na historia da humanidade, é recente a percepcdo de que a
crianca é um sujeito que demanda condi¢bes bioldgicas, afetivas e sociais préprias em uma
esfera diferente daquelas ocupadas pelos adultos. De tal afirmacéo, a autora disserta que, em
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virtude da reducdo da mortalidade infantil, do desenvolvimento da ciéncia e das mudangas
ocorridas economicamente e socialmente, as criancas foram sendo elevadas a categoria de
sujeitos de direitos, recebendo tratamento especifico que as diferenciam dos adultos.

Sob esse angulo, Miguel Arroyo (1994) indaga acerca do conceito de infancia,
reconhecendo ser essa etapa ndo mais como uma fase preparatéria para um momento mais
importante - a vida adulta, mas sim como categoria em construgdo que assume valor em si
prépria. Para ele, a infancia é uma etapa que “tem sua identidade propria, suas finalidades
préprias, tem que ser vivida na totalidade dela mesma e ndo submetida a futuras vivéncias que
muitas vezes ndo chegam” (Arroyo, 1994, p.90).

Ademais, Franco (2008) também compartilha do pensamento de Arroyo, acrescentando
que as concepcoes infantis atuais interpretam a crianga como um agente social ativo, que produz
e reproduz a si mesma, assim, sendo entendida como sujeito pertencente a sociedade desde sua
concepcao, rompendo a antiga ideia de que as criangas seriam sujeitos de vir a ser.

A vista disso, é preciso compreender como se deu a formulacdo da educagdo infantil,
enquanto politica publica em nosso pais, bem como a construcéo e consolidagdo dos direitos
das criancas no meio social brasileiro, considerando que uma educacéo de qualidade, assumindo
a dimenséo da subjetividade presente no direito educativo, precisa considerar as especificidades
dos sujeitos que demarcam cada etapa da Educacgéo Basica.

Diante do exposto, compreendemos que as infancias contemporaneas ainda ndo estdo
livres de toda construcéo epistémica e politica que se desenvolveram na histéria brasileira, ainda
assumindo, muitas vezes, a perspectiva de vir a ser. 1sso porgue ainda encontramos, diante das
infancias, relacdes educativas marcadas por experiéncias disciplinares e controladoras, tal como
problematiza Gallina (2016), de modo que apenas as mudancas legislativas e tedricas ndo séo
capazes de assegurar outras experiéncias infantis aos sujeitos, rompendo com toda uma
trajetdria histdrico e socialmente construida que colocou as criangas na categoria de pré-sujeito.

Entretanto, o que defendemos nesta pesquisa € a necessidade de que as criancas possam,
de diferentes formas, experimentar infancias que respeitem as suas singularidades,
reconhecendo a importancia da experimentacdo, do protagonismo e da dimensdo ativa na
construcdo do conhecimento.

Isso porque, a literatura atual da conta de reconhecer a pluralidade de perspectivas
possiveis compondo o conceito de infancia, problematizando, inclusive, a pluralizacdo do
termo: infancia(s). Estudos da Sociologia da Infancia (Sarmento, 2001; 2004), por exemplo,

reconhecem as pluralidades infantis ao destacarem essa condi¢do de existéncia como um



processo concreto e particular que ocorre, singularmente, para cada pessoa em determinado
momento da vida. Isso porque, hd, caracterizando as diferentes infancias, distintas condi¢des
sociais, étnicas, historicas, culturais, afetivas, econdmicas, geograficas, de género etc. que, por
caracterizarem marcadores plurais, atravessam diferentemente as pessoas e suas experiéncias,
constituindo cada ser como individual e singular.

Assim, entendendo a pluralizacdo das experi€ncias infantis, optamos por definir, o
conceito de crianga, nesta pesquisa, coadunando com o que dialogam com as Diretrizes

Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (DCNEI, 2010, p. 12), reconhecendo-a

sujeito histdrico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que
vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura.

Diante dessa compreensdo, dizemos que a infancia, embora plural, precisa se configurar
como condicBes de experiéncia que respeitem a crianga como sujeito de direitos, de modo a
reconhecer a valorizar 0s saberes e as vivéncias infantis, enxergando as criangas como
produtoras de cultura. Ademais, precisa ampliar a logica do respeito, também, as condicdes
particulares do desenvolvimento infantil, que embora reconhecam as poténcias das criancas,
identificam suas vulnerabilidade e necessidade de cuidado.

Desse modo, legitimando as especificidades e, ao mesmo tempo, as pluralidades das
infancias e, ainda, o direito que elas possuem de terem assegurada as suas particularidades nos
projetos educativos, € importante que seja refletido sobre os direitos das criangas e a Educacéo

Infantil, observando como podem contribuir para assegurar variadas experiéncias infantes.

2. Os direitos das criancas e a construcao politica da educacéo infantil

As implicacBes epistémicas, sociais e culturais abordadas anteriormente impactam em
varias esferas da sociedade, inclusive no campo da legislacdo educacional. Desse modo, é
interessante compreender como a politica educacional brasileira se organiza, sobretudo em
relacdo as especificidades que marcam a primeira infancia, buscando garantir projetos
educacionais em consonancia as especificidades dos meninos e meninas entre zero e seis anos.

Entretanto, nem sempre o cenario se mostrou neste sentido. Isso porque o historico da
educacdo infantil advém, inicialmente, de instituicbes de caridade - em sua maioria de cunho

religioso - que buscavam auxiliar monetariamente e moralmente criancas abandonadas,
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instruindo-as com contetdos religiosos e moralizantes. Estas instituicdes orientavam, ainda,
com ensinamentos para um futuro oficio, compreendendo a educagdo numa perspectiva,
também, instrutiva (Silva e Francischini, 2012).

Percebemos, neste contexto, uma visdo da infancia como uma preparacdo para a vida
adulta, como uma fase temporaria, como um “vir a ser”, tal qual criticou Arroyo (1994), sendo
as criancas pertencentes ao ideal do mundo adulto, e ndo ao seu préprio universo.

Silva e Francischini (2012) também inferem sobre a educacéo para crian¢as no Brasil
durante o século XVI, enfatizando as diferentes possibilidades de educacdo dependendo da
condig&o financeira e social da crianca:

Havia uma distingdo entre a crianca da casa-grande e a crianca escrava: para as
primeiras, além da educacdo jesuita oferecida a partir dos seis anos, era reservada
instrucdo em casa para a aprendizagem das primeiras letras; para as demais, nenhum

direito a educacdo, mas o dever de aprender algum oficio, também a partir dos seis
anos. (SILVA E FRANCISCHINI, 2012, p. 259)

As autoras mencionadas avangam realcando que, comparado aos séculos anteriores, no
século X1X, a crianca passou a ser percebida com maior cuidado. 1sso decorreu da instauracéo
da Republica no pais, visto que esse fato ocasionou uma mudanca na perspectiva de cidadania,
de modo que a crianga comegou a ser compreendida como sujeitos que iriam garantir o futuro
da nacdo, tornando-se, entdo, um ser que precisaria de controle, investimentos e cuidados.

Dessa forma, foi no final desse século, em virtude do descaso evidenciado para com as
criangas nas instituicdes de caridade, e, ainda, da pressdo popular dos movimentos sociais em
defesa dos direitos das criancas, que o Estado passou a se encarregar de “zelar pela educacdo
das criancas, de suprir, tanto quanto possivel, os cuidados familiares que lhes faltavam, para
controlar essa fase da vida e, consequentemente, investir no futuro da nagdo.” (Silva e
Francischini, 2012, p. 260).

Isso nos mostra, ainda, que embora haja alguma mudanca na forma de se enxergar e cuidar
das criancas, no contexto aqui relatado ainda se mantinha a ideia de crianca como sujeito de vir
a ser que tanto marcou as experiéncias infantis em outrora. Isso porque, de acordo com o
argumento apresentado, as criancas precisariam ser educadas, no presente, para serem o futuro
da nacdo, o que favorece a negacdo de que a crianca ja seja, por direito, cidada. Desse modo, a
educacdo das criangas terminou por se pautar no senso hegeménico de preparacéo para o futuro
e ndo em funcdo de quem as criancas sao no presente e das especificidades que ja possuem.

Nesse mesmo periodo, ocorreu o surgimento das creches, com a finalidade, do ponto de

vista governamental, de conter as classes populares e, pelo viés financeiro, de fomentar a méo-



de-obra das mulheres pobres (Pardal, 2005). E desse lugar que Kuhlmann Junior e Fernandes
(2012) esclarecem o papel assumido, inicialmente, pela creche no Brasil, realgando a dimensao
da politica assistencialista do século XIX, diferenciando do que chamamos de categorizacao da
educacéo infantil como assistencialista. O autor especifica que essa Ultima nogao
remete a praticas clientelistas e personalistas, em que os direitos sociais sao
encobertos por politicas que insinuam o valor da retribuicdo, situando as relagdes de
ordem publica na esfera privada, ou seja, € uma forma preconceituosa de conceber o

atendimento em educacdo infantil, quando se trata do segmento mais pobre da
populagdo (Kuhlmann Junior; Fernandes, 2012, p. 34).

Para discutir sobre a relagdo entre o tratamento dado a crianga pobre e a sua relacdo com
a educacao infantil, avangamos para o inicio do século XX, buscando compreender o panorama
de transformacGes existentes e sua influéncia para a vida, legislacéo e educacao das criangas da
época. Segundo Franco (2008, p.113), o cenario daquele periodo se ordenava de duas formas,
“por um lado, crescimento econdmico, industrial e urbano; por outro, agravamento das crises
Sociais, proliferagdo dos cortigos, marginalidade, miséria e criminalidade.”

Ademais, como bem expressa a autora, ¢ dessa fase que advém o termo “menor”, bastante
popular nos ambitos social e juridico, remetendo, exclusivamente, as criancas das classes
populares, considerados, pelas suas condi¢cdes econdmicas e sociais, como marginais. Dessa
perspectiva, foram criadas instituicdes como o Codigo de Menores e 0 Servico de Assisténcia
ao Menor (SAM), sendo sucedidas pela Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem)
em 1964 e, em 1979, a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), tendo a assisténcia
e protecdo desses sujeitos como responsabilidade do Estado (Franco, 2008).

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo do pais, houve a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando um novo olhar sobre as criancas e
suas infancias em nosso pais. A partir deste marco legal as criangas passaram a ser reconhecidas
como sujeitos de direitos, com suas necessidades e especificidades garantidas pela lei maior do
pais, superando a concepgao segregativa de “menor”, e instaurando uma unificacdo do conceito
de crianca no ambito legislativo (Brasil, 1988).

Em funcdo dessa nova perspectiva, foi promulgado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), conferindo um carater normativo e regulamentador do discurso presente
na Constituicdo sobre os direitos das criancas. Através do ECA “foram estabelecidos
mecanismos de participacdo e controle social na formulacdo e na implementacdo de politicas
para a infdncia” (Brasil, 2006), incluindo a participacdo das proprias criancas.

As reivindicagdes conquistadas pelo ECA foram advindas das lutas das classes populares



para a garantia e efetivacdo dos direitos das criangas. Dessa forma, segundo Faleiros (2005), a
fortificagdo dos direitos estabelecidos pelo ECA se deu a partir “da criagdo de um sistema de
garantia de direitos que compreende conselhos, promotorias, varas da infancia, defensorias,
delegacias, SOS, e nucleos de assisténcia e atendimento” (p.174). Dessa forma, percebe-se que
toda essa articulacdo social possibilitou na esquematizacdo de uma associagdo que visasse
legislar em favor dos direitos fundamentais das criangas.

Em 1996, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a Educacéo Infantil
foi categorizada com a primeira etapa da Educacdo Basica, instituindo a matricula compulsoria
de criancas a partir dos 4 anos de idade, ampliando o direito das criancas a educacdo. Além
disso, essa legislacdo também versou sobre garantia de direitos nas categorias das identidades
que atravessam as infancias, problematizando sobre as dimensdes étnico-raciais, inclusivas,
materiais, entre outras, reforcando a dimensao plural presente nas infancias.

Pensando além da garantia dos direitos, mas, também, na pratica pedagogica da Educacao
Infantil, foram elaborados os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(RCNEI), com o intuito de orientar os profissionais sobre as particularidades dessa fase da
Educacdo Basica, apresentando contelidos e objetivos da aprendizagem, bem como levando em
consideracédo a diversidade de culturas do pais e a pratica de cada professor (Brasil, 1998).

Outra legislacdo que deve ser citada sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEIs), divulgadas em 2009, cujo foco recaiu sobre “orientar as politicas
publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares da Educagdo Infantil” (Brasil, 2010, p.11). Dessa forma, esse documento visou
esclarecer as orientagcdes para construcdo de um curriculo para infancia, favorecendo melhoria
da prética docente e da qualidade da educacdo para as criancas entre zero e seis anos.

Como documento mais recente no ambito da Educacdo Infantil, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) de 2017, descreve as habilidades minimas que devem ser garantidas para
as criancas, considerando as etapas da educacdo basica e as idades. Esse documento legal,
garantido como exigéncia pela Constituicdo Federal de 1988, vem ampliar a légica de direitos
das criancas, ultrapassando a concepcdo direito humano para elucidar, também, sobre os
direitos de aprendizagem.

Sabemos que a publicacdo de leis ndo se da, apenas, por uma perspectiva cronoldgica e
sucessiva. Elas ocorrem fomentadas por muitas lutas politicas e sociais e expressam, de algum
modo, reivindicacBes populares que defendem os direitos das pessoas. No caso do arcabouco

legal aqui analisado ele recai sobre os direitos a educagdo das criangas na primeira infancia,



contemplando um pequeno e jovem leque de textos normativos promulgados em defesa das

infancias no Brasil.

Metodologia: uma anélise do aparato legal para e das infancias.

O presente trabalho buscou construir uma pesquisa de natureza qualitativa
compreendendo essa perspectiva analitica como aquela que demanda maior investigacao sobre
0 objeto escolhido, afirmando néo ser possivel atribuir valores quantitativos as particularidades
da realidade, focalizando assim no entendimento das relagdes sociais (Gerhardt; Silveira, 2009).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa escolhida foi do tipo analise documental, tendo em
vista que o campo utilizado para se coletar os dados foram legislacGes educacionais. Como
explicita Tozoni-Reis (2009, p.30), “Isso significa dizer que a busca de informagdes (dados)
sobre os fendmenos investigados é realizada nos documentos, que exigem, para a producao de
conhecimentos, uma analise”.

No caso especifico deste trabalho, o arcabouco documental que delimita nossa amostra
sdo as legislacdes educacionais brasileiras que se debrugam sobre a educacdo de criangas na
primeira infancia, entre o intervalo temporal da Constituicdo Federal de 1988 até a BNCC
publicada em 2017. Dessa forma, os documentos educacionais analisados foram: a LDB (1996),
0s RCNElIs (1998), as DCNEIs (2009) e a BNCC (2017).

Quanto ao instrumento de coleta e analise de dados, fizemos uso da analise de contetdo
de Bardin (1970) com a intencdo de perceber os significados explicitos e ocultos dos
documentos (Tozoni-Reis, 2009), buscando compreender como a primeira infancia sao tratadas

nos documentos legais educacionais brasileiros.

RESULTADOS E DISCUSSOES: UMA ANALISE FLUTUANTE DOS DADOS.

A leitura flutuante dos dados nos permitiu que fossem construidas as primeiras categorias
analiticas, sendo elas: crianca e infancia. Como ja anunciado, compreendemos como crianga o
sujeito de direitos e como infancia a condicao de existéncia das criangas que assegure as suas
especificidades e necessidades.

Como a palavra crianca, nos documentos analisados, apareciam sempre em referéncia ao
termo pessoa, contemplando o sentido denotativo do termo, ndo estabelecemos outras

categorias analiticas para tal vocabulo.
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No que concerne a Infancia, estabelecemos duas outras subcategorias: Infancia como
substantivo e Infancia como adjetivo. Consideramos infancia como substantivo quando o
vocabulo tem sentido em si mesmo, ndo sendo utilizado para qualificar outro termo, mas para
denotar um sentido especifico. J& infancia enquanto adjetivo aparece para atribuir uma
qualidade ao substantivo.

Quando a categoria infancia aparece como substantivo criamos, para ela, duas outras
subcategorias: infancia singular ou plural. A infancia singular seria aquela que é tratada de
modo generalista, sendo uma experiéncia comum a todas as criangas; enquanto as infancias
plurais corresponderiam as multiplas experiéncias infantis vividas, incluindo as diversas

variaveis que a envolvem.

Quadro 1: Categorias de Analise

Categorias de Analise

Crianca Substantivo Adjetivo

Plural | Singular

Fonte: a autora

Desta categorizacdo, entdo, enveredamos por nossa andlise de conteudo, doravante

apresentada.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: QUEM SAO AS
CRIANCAS E QUAIS INFANCIAS ESTAO PRESENTES NESTE MARCO LEGAL?

Quando investigamos, na Constituicdo Federal Brasileira, o termo “crianga” encontramos
a sua existéncia 10 vezes ao longo de todo o documento (sendo uma no indice e outra em titulo
de capitulo). A primeira vez em que o termo aparece esta no Art. 203, cujo foco recai sobre a
assisténcia social. Neste extrato de texto, presente no inciso Il, é afirmado o dever do estado em
amparar as criancas e adolescentes abandoados, refor¢cando o compromisso publico do Estado
com o bem-estar de todas as criancas.

Em seguida, no capitulo especifico da Educacdo, encontramos o vocabulo crianca
presente uma Unica vez, no Art. 208, justamente na parte que versa sobre o direito a educacéo.

De acordo com essa parte do texto, no que concerne a primeira infancia, o dever do Estado com
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a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade (Brasil, 1988).

A predominancia de nossos achados se deu, justamente, no Capitulo V11 da Constituicao,
parte que trata da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso. Atrelada ao caréater
de garantia dos direitos das criancas, o Art. 227 afirma que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988).

O referido extrato evidencia algumas dimensdes importantes a respeito das criangas. A
principio, a dimensdo integral que as caracterizam, destacando que, além do direito a educacéo,
salude e alimentacdo, considerados fundamentais a todos 0s sujeitos, as criancas também
precisam de outras dimens6es asseguradas, tais como acesso ao lazer, a dignidade etc.

O que percebemos, ao analisarmos o texto constitucional, € que a perspectiva de
assisténcia, da protecdo e do cuidado ainda se sobressaem em relacdo aos outros topicos na
interacdo com o termo crianca, principalmente ao se comparar com a palavra educagdo. Essa
perspectiva remete a chamada politica assistencialista bastante citada por Kuhlmann Janior e
Fernandes (2012) em suas pesquisas, nos levando a compreender que, embora a crianga seja
elevada a categoria de direitos pela CF, suas dimensdes especificas e subjetivas ainda se
apresentam de modo periférico.

Evidentemente, as criangas necessitam de bastante atencdo por parte da familia, do
Estado e da sociedade em geral, porém é pertinente refletir que esse cuidado ndo € o Unico
direito que deve ser garantido a crianca, como ja foi certificado no Art. 227, sendo a educacgéo
escolar, também, um direito fundamental.

Quando buscamos pela palavra infancia, encontramos, em nossos achados, a sua
presenca em timidos trés distintos momentos neste marco legal: Art. 6°; Art. 24° e Art.203. Em
todos eles o0 uso do termo apareceu associado aos direitos sociais dos cidadaos brasileiros e,
sempre, atrelado a necessidade de protecao do Estado em relacdo a infancia.

No capitulo dos Direitos Sociais, por exemplo, no Art. 6° ¢ afirmado que “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil, 1988).

12



Ainda em relacdo ao texto constitucional, no Art. 24 — inciso XV, também é a afirmado
como dever do Estado a “protecdo a infancia e a juventude”, fato que se repete no Art. 203.,
inciso I: “a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (Brasil,
1988). Estes extratos problematizam a importéancia de preservacéo da infancia, sobretudo numa
dimenséo social, mas ndo elucida sobre quais as dimensdes que compdem as infancias que
precisam ser valorizadas. Eles também trazem o conceito numa forma sempre universal,
favorecendo a errdnea compreensdo de que infancia é um conceito singular.

Consideramos esta uma questdo que precisa ser problematizada, posto que pode se
considerar, a partir desse direcionamento, a existéncia de um ideal Unico de infancia que precisa
ser padronizado para garantia da protecéo de todas as criangas, desmerecendo, por exemplo, as
dimensGes sociais, geograficas, historicas e politicas que atravessam esse conceito.

Ademais, consideramos um problema que a palavra infancia ndo seja usada no capitulo
referente a educacdo, posto que a omissdo de suas particularidades favorece uma padronizacéo

na Educacdo Bésica que desrespeita as criangas e suas singularidades.

LEI DE DIRETRIZES E BASES: QUEM SAO AS CRIANCAS E QUAIS INFANCIAS
ESTAO PRESENTES NESTE MARCO LEGAL?

Ao focalizarmos nossa analise sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
encontramos a presenca da palavra crianga presente em 15 vezes por todo o corpo do
documento, sendo uma delas na referéncia feita ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em sua maioria, especificamente 9 vezes, o0 termo se apresenta fazendo referéncia a
condicao de pessoa, relacionado o uso as questdes organizacionais, estruturais e sistematicas da
educacdo escolar: a gratuidade da educacdo infantil, as vagas nas escolas publicas,
recenseamento escolar, matricula, prevencdo a violéncia, objetivos educacionais, idade para
oferta da educacéo infantil, avaliacdo e curriculo.

Além disso, 0 vocabulo aparece uma vez, no Capitulo I, remetente a Educacdo Basica,

na Secdo 11, acerca da Educacdo Infantil, em seu Art. 29, identificando que

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da comunidade
(Brasil, 1996).
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O trecho acima convoca uma série de especificidades importantes a respeito da
Educacéo Infantil, destacando a dimensdo da integralidade das criangas e a importancia de que
as escolas de Educacdo Infantil incorporem uma perspectiva de desenvolvimento holistico.
Ademais, explora a relacdo entre cuidar e educar, enfatizando a necessidade de
complementariedade das a¢Bes da familia, condi¢do fundamental para garantia dos direitos das
criangas em seus processos de escolarizagéo.

Ademais, encontramos no documento o termo “crianga” presente cinco vezes, sendo,
em todas elas, aglutinado a l6gica dos direitos: uma vez relacionado aos direitos humanos e
quatro vezes ao direito especifico das criancas. No Art. 26, nono paragrafo, sdo estabelecidos
que os direitos humanos e as formas de prevencdo de violéncia contra a crianga, o adolescente
e a mulher devem ser inseridos no curriculo como temas transversais. (Brasil, 1996)

Ademais, no Art. 61, em seu paragrafo unico, sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo, ¢ enfatizada a necessidade de protecéo integral aos direitos das criancas e 0 apoio a
identificacdo de maus-tratos, negligéncia e violéncias (Brasil, 1996). Portanto, a partir do que
foi analisado, € perceptivel que ndo ha uma descricdo mais especifica sobre os direitos das
criancas, sobretudo no campo educacional, sendo citados superficialmente. Desse modo,
consideramos que o documento alude ao direito a educacdo para todos, no sentido mais geral.
Entretanto, seu enfoque recai, em demasia, as questdes organizacionais e sistematicas, omitindo
concepcoes basilares para se pensar a educacao especifica de criancas na primeira infancia.

O carater omissivo se evidencia em relagdo, por exemplo, a inexisténcia do termo
infancia ao longo de todo o documento da LDB, sendo esse considerado a lei educacional mais
importante do pais. Por conta disso, escolhemos buscar a palavra infantil visando a aquisicédo
de mais dados para analise. Dessa complementacdo, encontramos o termo infantil aparecendo
18 vezes no corpo do escrito. Em todas essas apari¢oes se apresenta apos o vocabulo educacao,
enquanto adjetivo, se distanciando da concepcdo de infancia com um sentindo especifico.

Além disso, o termo também se relaciona com questbes pragmaticas, como as
mencionadas no topico anterior, se diferenciando nas tematicas de: oferta da educacdo privada
e publica, caracterizacdo dos sistemas de ensino e de sua organizacdo, educacao especial e
formacdo de docentes.

Em seu Art.26, que trata sobre os curriculos presentes nas etapas da educacdo basica

brasileira, a LDB determina que

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
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regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Brasil,
1996, p.23).

O extrato apresentado demonstra uma preocupagdo com a subjetividade dos
educandos, considerando as diversidades das esferas social, cultural, histérica, entre outras, nos
curriculos educacionais, incluindo o da educacdo infantil. Resultante disso, se percebe,
novamente, essa atencdo para a seguridade da subjetividade dos individuos no processo
educacional, mas se identifica, ainda, uma omissdo do reconhecimento da Educacéo Infantil enquanto
etapa com caracteristicas proprias.

Apos a andlise, foi percebido um ndo aprofundamento em questdo fundamentais para
a primeira infancia, como a diversidade, o carater potente das criancas e as proprias experiéncias

de se viver as infancias, visto que a palavra infancia nem ao menos é mencionada no documento.

REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA A EDUCACAO INFANTIL:
QUEM SAO AS CRIANCAS E QUAIS INFANCIAS ESTAO PRESENTES NESTE
MARCO LEGAL?

Na analise do Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil, que ¢ fracionado
em 3 volumes (Introducdo, Formacéo Pessoal e Social, e Conhecimento de Mundo), é notavel
a diferenca na quantidade de mencdes ao termo criangca em relacdo aos documentos analisados
anteriormente. Creditamos tal diferenca ao direcionamento explicito do escrito para a educagéo
infantil, dado que esse é o primeiro documento que se dedica, de modo particular, a primeira
etapa da educacdo basica, incorporando as novas concepcbes de crianca advindas da
Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 1: Crianga e Infancia no RCNEI

RCNEI Crianca Infancia
Volume 1 379* 4
Volume 2 369 2
Volume 3 1.117 3

Fonte: a autora

4 Embora nas buscas nos documentos oficiais os termos aparecam mais vezes, desconsideramos as mengdes nas
referéncias bibliogréaficas, titulos de capitulos e outros espacos textuais que indispdem o procedimento de anéalise.
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No volume 1, o termo crianga é evidenciando 379 vezes, enquanto o vocabulo Infancia
surge, apenas, em quatro outros momentos. Ao analisarmos categoricamente o sentido da
palavra crianga, encontramos uma concepcdo de uso no campo do substantivo, fazendo
substituicdo ao termo pessoa.

Uma ilustracdo disso aparece na abertura do documento, na Carta do Ministro, quando se
afirma que o: “Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam para que as
criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem como
cidaddos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos” (RCNEI, Vol.1, 1998, p.5).

Dessa forma, constatamos na citagdo acima o0 aparecimento das duas categorias
demarcadas anteriormente: 0 termo crianga, enquanto substituicdo a palavra pessoa ou
individuo; e o vocébulo infancia, que se apresenta como substantivo (palavra com sentido
proprio), mas no singular. Assim, a mencdo de infancia enquanto caréater singular do uso reitera
a concepcgdo da existéncia de um anico modelo de infancia, se afastando da pluralidade das
infancias argumento pelos Estudos da Sociologia da Infancia (Sarmento, 2001;2004).

Ainda na introducgdo, em seu primeiro paragrafo, aparece “Por outro lado, a sociedade
estd mais consciente da importancia das experiéncias na primeira infancia, o que motiva
demandas por uma educagdo institucional para criangas de zero a seis anos” (RCNEI, Vol.
1,1998, p. 11). Percebemos, aqui, uma mudanca de perspectiva ao se citar a infancia, o que
categorizamos como um indicio da infancia plural, tendo em vista a crescente valorizacéo das
experiéncias enquanto uma especificidade da primeira infancia. Logo, essa citacdo remete aos
novos estudos sobre a tematica, percebendo a infancia enquanto uma etapa propria, com
finalidades proprias e que deve ser vivida em sua totalidade, respeitando as vivéncias e
experiéncias de cada crianca (Arroyo, 1994).

Apesar de, novamente, o aparecimento da questdo da educacdo integral ja abordada nos
documentos anteriores, no capitulo acerca de algumas consideraces sobre creches e pré-

escolas, a expressdo concepcdes de infancia aparece no seguinte trecho

Envolve, principalmente, assumir as especificidades da educacgéo infantil e rever
concepgdes sobre a infancia, as relacdes entre classes sociais, as responsabilidades da
sociedade e o papel do Estado diante das criancgas pequenas (RCNEI, Vol. 1, 1998, p.
17).

Por conseguinte, encontramos acima o conceito de infancia, na perspectiva plural,
sinalizando a existéncia de mais de uma forma de viver a infancia como ja discutido por
Sarmento (2001;2004), tendo em vista a influéncia de fatores (sociais, de género, geograficos,
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entre outros) nas distintas experiéncias das criangas.

Dessa forma, levando em consideragéo as novas reflexdes sobre o sentido de infancias e
o reconhecimento das especificidades particulares da educacao infantil, é notavel a existéncia
de uma transformacdo legal com relacdo a temética. Em virtude disso, hd uma maior garantia
dos direitos das criancas, tendo em vista 0 respeito para com suas singularidades e suas
diferentes formas de vida.

Além disso, mesmo ndo especificando a palavra infancia no trecho abaixo, no capitulo

sobre a crianca, € evidenciado que

Boa parte das criancas pequenas brasileiras enfrentam um cotidiano bastante
adverso que as conduz desde muito cedo a precarias condicdes de vida e ao
trabalho infantil, ao abuso e exploracéo por parte de adultos. Outras criangas
sdo protegidas de todas as maneiras, recebendo de suas familias e da sociedade
em geral todos os cuidados necessarios ao seu desenvolvimento. Essa
dualidade revela a contradi¢do e conflito de uma sociedade que nédo resolveu
ainda as grandes desigualdades sociais presentes no cotidiano. (RCNEI, Vol.1,
1998, p. 21)

As duas Ultimas citagcdes demonstram interpretagdes ineditas nos documentos
educacionais brasileiros, com a apresentacdo de especificidades advindas das infancias e que
devem ser consideradas para que a Educacdo Infantil assegure os direitos das criangas a
educacdo, tornando relevante a subjetividade das criangas nesse processo. Podemos entdo
considerar esta uma marca especifica do primeiro volume do RCNEI.

No topico sobre inclusdo do conhecimento familiar no trabalho educativo, o termo
infancia também ¢ utilizado como uma fase da vida especifica: “Por exemplo, a historia da
escolha do nome das criangas, as brincadeiras preferidas dos pais na infancia.” (RCNEI, Vol.1,
1998, p. 79). No contraponto das outras citacdes, essa demonstra a infancia como etapa, mas
no sentido generalista como uma Unica infancia.

Portanto, de acordo com a analise ilustrada pelos extratos acima, constatamos que 0
RCNEI (Volume 1) oferta novos ares aos escritos nacionais para a Educacao Infantil, tendo em
vista a existéncia de infancia de modo substantivo e plural, estreando a pluralizacéo do conceito,
demonstrando percepcdes hodiernas e condizentes aos referencias tedricos de infancia.

No volume 2, o vocabulo crianga é mencionado 369, com todas elas ordenadas na

categoria crianca enquanto ser social, como exemplificado na citacdo abaixo:

Conceber uma educacdo em dire¢do & autonomia significa considerar as criangas
como seres com vontade prépria, capazes e competentes para construir
conhecimentos, e, dentro de suas possibilidades, interferir no meio em que vivem.
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Exercitando o autogoverno em questbes situadas no plano das agBes concretas,
poderdo gradualmente fazé-lo no plano das ideias e dos valores. (RCNEI, Vol. 2,
1998, p. 14)

Acerca do termo infancia, 0 mesmo s6 surge duas vezes: uma vez na citacdo ja exposta
na analise do volume 1, alusivo ao Referencial de modo geral; e outra que demonstra a palavra
referente a uma fase da vida. Assim, o RCNEI esclarece que “0 exercicio da cidadania € um
processo que se inicia desde a infancia, quando se oferecem as criangas oportunidades de
escolha e de autogoverno.” (Vol. 2, 1998, p.39).

Na citacdo acima, é possivel perceber, o reconhecimento da crian¢a engquanto sujeito
ativo, tendo em vista a sua relacdo como pessoa e a construcao da sua cidadania, evidenciando
a importancia de - desde a sua infancia - serem ofertadas as mesmas possibilidades de escolher
e ter sua autonomia.

A partir disso, apesar do ndo aparecimento literal do termo infancias ou do termo plural,
percebemos que a ideia posta se enquadra na concepgdo de infancia enquanto substantivo e no
sentido ampliado, em razdo da interpretacdo da crianga como um individuo ativo nas suas
proprias vivéncias, considerando-a um ser presente, individual e pertencente a sociedade.

Para além do termo infancia singular, no corpo do documento, também encontramos

nocOes de uma infancia plural no seguinte trecho:

Estes volumes pretendem contribuir para o planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo de praticas educativas que considerem a pluralidade e diversidade étnica,
religiosa, de género, social e cultural das criancas brasileiras, favorecendo a
construcdo de propostas educativas que respondam as demandas das criancas e seus
familiares nas diferentes regides do pais. (RCNEI, Vol. 2, 1998, p. 5.)

Nesse extrato é perceptivel a associacdo entre a Educacdo Infantil e diversos fatores que
perpassam pelas infancias das criancas, tornando-as experiéncias particulares e subjetivas dos
sujeitos, o que comprova o carater plural do termo o qual esse documento transparece.

No volume 3, Ultima parte do documento, o vocabulo crianca surge 1.117 vezes na
qualidade de pessoa, em consonancia com os outros dois segmentos do escrito. Por outro lado,
a palavra infancia é encontra apenas 3 vezes no corpo do manuscrito, sendo uma delas,
novamente, na Introducéo.

No tdpico orientacdes gerais para o professor, o termo infancia aparece pela primeira vez
no documento destacando: “As marcas ¢ lembrangas da infancia, os jogos, brinquedos e cangdes
significativas da vida do professor, assim como o repertorio musical das familias, vizinhos e

amigos das criangas, podem integrar o trabalho com musica. (RCNEI, Vol.3, 1998, p.68).
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O extrato acima referenda a infancia como um conceito com significado proprio,
categorizando-a como um substantivo. Entretanto, ao se analisar sob a Gtica das infancias, como
clarifica Sarmento (2001, 2004), é possivel identificar a adesdo a um Unico tipo de experiéncia
infantil, excluindo a diversidade de formas de se vivé-Ila.

De modo similar, a Gltima citagdo sobre infancia do documento se conecta com a anterior:
“Envolvendo o gesto, o movimento, o canto, a danga ¢ o faz-de-conta, esses jogos e brincadeiras
sdo expressao da infancia.” (RCNEI, Vol. 3, 1998, p. 71). Isso decore por se tratar a infancia
enquanto substantivo singular, seguindo pela mesma linha de analise do fragmento anterior.

O RCNEI, enquanto documento educacional nacional exclusivo da educagéo infantil,
inaugura concepgdes basilares para a garantia dos direitos das criangas na primeira infancia a
educacdo. Contudo, 0 que se percebeu em nossa analise é que a dimensao social, relacional e
cultural das infancias ainda foi timidamente tratada, sobretudo quando se percebe uma hiper
valorizagéo dos contetdos e objetivos de aprendizagem em detrimento das questdes singulares

da crianca, de suas subjetividades e distintas dimensdes.

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL:
QUEM SAO AS CRIANCAS E QUAIS INFANCIAS ESTAO PRESENTES NESTE
MARCO LEGAL?

Ao longo da investigacdo das DCNEI, o termo crianca aparece 56 vezes, todas inseridas
na categoria de crianca enquanto pessoa. Em consonancia, se torna imprescindivel destacar o
conceito de crianga abordado no escrito, visto que esta concepcdo regulamentou todas as
legislacBes publicadas posteriormente, sendo, inclusive, a concepcdo que aderimos nesse
trabalho (ja& tendo sida apresentada em nossa fundamentacéo tedrica).

Propondo-se a normatizar e conceitualizar questfes direcionadas a Educacéo Infantil, as

DCNEI orientam trés principios basilares para as propostas pedagdgicas das instituicoes:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito & ordem
democrética.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressao
nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais. (DCNEI,2009, p. 16)

Além disso, na defini¢do de curriculo, estabelece que seria um:
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Conjunto de préaticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas
com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas
de 0 a 5 anos de idade (DCNEI, 2009, p. 12).

A partir dos dois extratos analisados, bem como da concepcao de crianca apontada pelas
DCNEI, é perceptivel como o documento é um marco na historia de garantia dos direitos
infantis, visto que concretiza, no carater de lei, a concepcdo de crianca enquanto ser social,
legitimando e assegurando os seus direitos e especificidades. Ademais, possibilita uma
construcdo de curriculo que posiciona a crianga no seu &mago, valorizando suas experiéncias.

No que concerne a analise da palavra infancia, encontramos sua presenca duas vezes ao
longo do escrito. A primeira se relaciona com as funcdes sociopolitica e pedagdgica que devem
ser garantidas pela proposta pedagdgica das instituicdes educacionais, a partir da promo¢éo da
“igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que
se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia” (DCNEI, 2009,
p. 17).

A segunda mencdo surge nos temas abertos para debates com enfoque nas orientacdes
necessarias para a implementacdo das DCNEI, sendo um deles “A linguagem escrita e o direito
a educacgdo na primeira infancia.” (DCNEI, 2009, p. 32).

Ambos os trechos se encaixam na categorizacao de infancia enquanto substantivo e plural,
justificado pelo respeito aos diferentes modos de se viver a infancia, bem como a sua
configuracdo enquanto uma fase da vida que deve ser vivenciada em sua plenitude, como afirma
Arroyo (1994). Os pressupostos do autor mencionado também sdo encontrados no documento

no seguinte fragmento

assegurar praticas junto as criangas de quatro e cinco anos que prevejam formas de
garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criancas,
sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.

(DCNEI, 2009, P.7)

Ademais, nesse documento sao problematizadas propostas pedagdgicas com a finalidades
voltadas para a diversidade, como, por exemplo, a questdo das criancas indigenas e as que
vivem no campo. Obviamente, ndo sdo apenas as criancas pertencentes a essas comunidades
que devem ser abarcadas, visto que existem outros grupos sociais aos quais as especificidades
das infancias ndo foram legitimadas, como 0s ciganos, por exemplo. Entretanto, ao jogar luz

sobre formas especificas de culturas, incluindo as infantis, o texto convoca a reflexdo sobre
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diversidade e maltiplas experiéncias. Se percebe, assim, uma regulamentacdo que pensa em
diferentes realidades dos infantes, visto que o direito a educacdo é para todas as criangas.

Importante também ressaltar a relacdo identificada entre o cuidado e a educagdo
esclarecida no escrito, visto que se deve assegurar “a educacdo em sua integralidade,
entendendo o cuidado como algo indissociavel ao processo educativo” (DCNEI, 2009, p.19).
A partir da ilustracdo feita por essa citacdo, as DCNEI autenticam o cuidar e o educar enquanto
condicdes constitutivas da educagédo infantil, validando essa relagdo importante e uma das
especificidades da primeira infancia.

Além do mais, as DCNEI especificam as interacdes e a brincadeira como eixos
norteadores da Educacéo Infantil (DCNEI, 2009). Dessa forma, é compreendido que é a partir
desses eixos que 0 processo de aprendizagem da crianca deve ser construido, com enfoque nas
suas acgdes e interacdes com a sociedade, a partir do que é especifico da cultura infantil.

Com base nas reflexdes apresentadas, compreendemos as DCNEI enquanto um
documento fundamental e basilar para a educacéo das criangas pequenas brasileiras. Tendo em
vista a determinacdo da crianca, na categoria de lei, considerando sua posi¢cdo enquanto sujeito
que transforma a sociedade, ndo apenas sendo parte dela ou constituido por ela. Isso significa
entender a crianca e sua capacidade criadora, se distanciando da concepcdo da mesma como
reprodutora ou sujeito de vir a ser.

Dessa forma, a crianga é conceituada em sua poténcia e vulnerabilidade, o que deve ser
tratado como um estimulo para a sua construgcdo enquanto ser, respeitando as suas complexas

dimensdes do desenvolvimento.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: QUEM SAO AS CRIANCAS E QUAIS
INFANCIAS ESTAO PRESENTES NESTE MARCO LEGAL?

Como altimo documento analisado, o termo crianca foi encontrado 69 vezes na Etapa da
Educacdo Infantil da BNCC, todas no sentido de pessoa. Além disso, utiliza a conceitualizacéo
de crianca estabelecida pela DCNEI, bem como as concep¢des ja mencionadas pelo documento
anterior, como a relacdo indissociavel do cuidar e educar, a crianca no foco do processo
educativo e os eixos norteadores das interacdes e brincadeira.

E perceptivel também as inimeros mencdes ao termo crianca nos direitos e objetivos de
aprendizagem e nos proprios campos de experiéncia, que demonstram uma maior disposicdo

ao protagonismo das criangas na Educacéo Infantil e uma valorizagéo de seus saberes.
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Nos campos de experiéncias, como ja evidenciado pelo préprio nome, sdo estabelecidos
os saberes e conhecimentos que devem ser apresentados as criancas, construindo uma relacéo
direta com as experiéncias da vida infantil cotidiana, algo que ja foi apontado pela DCNEI
anteriormente e legitimado pela BNCC.

O escrito corrobora, também, com a percep¢do de uma crianga ativa, provendo seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento para a educagdo infantil: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se. Nesta logica, incorpora uma visdo da crianca
enquanto ‘“‘ser que observa, questiona, levanta hipdteses, conclui, faz julgamentos e assimila
valores e que constréi conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado por meio da
acdo e nas interagdes com o mundo fisico e social” (BNNC, 2017, p. 38).

Outro ponto que colocamos destaque € o fato do documento reconhecer que as criangas
vivem diferentes experiéncias. 1sso pode ser ilustrado quando a BNCC destaca a necessidade
de que na educacéo infantil sejam acolhidas as diferencas familiares e comunitarias, permitindo
a possibilidade de “ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas
criangas, diversificando e consolidando novas aprendizagens” (BRASIL, 2017, p.36).

Isso é reforcado quando se destaca, ainda, a importancia da escola “conhecer e trabalhar
com as culturas plurais, dialogando com a riqueza/diversidade cultural das familias e da
comunidade (BRASIL, p. 37).

Embora traga alguns avancos em relacdo as experiéncias infantis (mesmo com apenas
duas mencdes a palavra infancia) a medida que elege, por exemplo, direitos fundamentais as
infancias, o documento padroniza as variadas possibilidades infantis de forma artificial e
estigmatizada, elegendo as idades das criangas como unico marcador de definicdo dos objetivos
de aprendizagem. Condiremos, entdo, ser esse um problema, posto que a padronizacdo
exclusivamente cronoldgica inibe a diversidades de formas de viver as infancias, condi¢des que
atuam fortemente no desenvolvimento das criancas e asseguram o respeito as suas infancias.

Deste modo, embora haja avancos numa compreensdo plural de infancias, ainda
identificamos no documento analisado uma perspectiva psicologizante, padronizando

etariamente a riqueza de sentidos que as variadas experiéncias infantis podem construir.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s um longo processo de disputas historicas e sociais, a primeira infancia conquistou

novos espacos nos &mbitos da educacgdo e das politicas publicas para as criangas pequenas.
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Vislumbramos nossa pesquisa a partir das inquietacdes advindas do escasso nimero de
trabalhos na éarea de politicas publicas para primeira infancia, bem como no panorama de
mudancas caracteristicas da Educagdo Infantil.

Como objetivo geral, buscamos compreender o tratamento dado a primeira infancia em
documentos educacionais brasileiros publicados entre a Constituicdo Federal de 1988 e a Base
Nacional Comum Curricular em 2017. Visando essa problematica, especificamos mais dois
objetivos para estruturar a nossa analise: identificar as concepg¢des de crianca e infancia nos
documentos educacionais durante o periodo selecionado; e analisar as implicacdes das
concepcdes criticas de crianca e infancia na construcdo de politicas educacionais brasileiras.

Dessa forma, em nossa andlise, descobrimos que os documentos educacionais mais
recentes, como DCNEI e BNCC, evidenciam e garantem as especificidades da diversidade de
experiéncias infantis na primeira infancia, ampliando o debate que timidamente era feito nas
legislagdes anteriores.

Em nossa analise o termo crianca atravessou significados distintos, inicialmente
relacionados, em demasia, ao cuidar, como bem determinado pela Constituicdo Federal (1988)
e pela LDB. Entretanto, a palavra crianca tambem foi compreendida em um sentido mais amplo,
dando relevancia para a crianga enquanto ser social, potente e produtora de cultura, em outras
legislacdes, tais como 0s RCNEI e, com mais énfase, pelas DCNEI e pela BNCC.

No que se concerne ao vocabulo infancia, percebemos nos escritos mais remotos (CF e
LDB), a sua concepcéo estava mais relacionada ao sentido singular do termo, no qual a infancia
seria vivida da mesma forma por todas as criangas. No RCNEI, percebemos um carater mais
intermediario no conceito de infancia, visto que encontramos referéncias as categorias de
infancia singular e plural ao longo de seus trés volumes. Por outro lado, as DCNEI e a BNCC
configuram a infancia como plural, evidenciando a diversidade e as experiéncias das infancias.

Isso se evidencia, por exemplo, na BNCC (que é o documento mais recente), visto que a
padronizacdo cronoldgica, exigida pela base para as demarcacGes nos objetivos de
aprendizagem, se direcionam na contramdo da diversidade que é fundamental para as
experiéncias dos infantes enquanto especificidade da primeira infancia.

Dessa forma, compreendemos que mesmo com as novas concepg¢des de crianca e infancia
trazidas por documentos atuais, como as DCNEI e a BNCC, ainda carecemos de maiores
reflexdes e discussdes na elaboracdo de escritos educacionais nacionais para a primeira

infancia.
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Tais reflexdes precisam se balizar na valorizacao das especificidades da primeira infancia,
sendo possivel delinear alternativas e circunstancias para se legitimar o direito da crianga &
educacdo, a partir de politicas publicas que fortalecam e consideram essas especificidades em

suas formulagdes.
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