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RESUMO

Esta tese analisa a instauracdo dos processos de transi¢do organica/agroecologica e
implementac¢do das ferramentas de certificagdo como expressdes de resisténcia e lutas por
reconhecimento, tendo como referéncia analitica o Assentamento Mandacaru de
Agricultores(as) Familiares. A avaliagdao das implica¢des desses processos sobre a reproducao
socioeconomica dos produtores-assentados, bem como sobre o reconhecimento social do
grupo, em cenarios marcados por forte competitividade no campo da produgdo agroalimentar
estd no centro das preocupacdes desse trabalho. Como a adocdo de dispositivos de
certificacdo alimentar tem contribuido para a inser¢do socioecondmica dos agricultores-
assentados e para o reconhecimento social do assentamento na regido? Quais as trajetorias
trilhadas e obstaculos enfrentados nesse longo processo de certificagdao? Tendéncias do
mercado globalizado, diversidade social da agricultura familiar, reforma agraria,
assentamentos rurais e agroecologia, bem como as distintas estratégias de resisténcia
elaboradas pelo conjunto dos pequenos produtores rurais para responder as imposicdes do
sistema agroalimentar foram alguns dos temas tratados nesta tese. As trajetorias trilhadas, os
obstaculos enfrentados e as conquistas identificadas pelo grupo durante o processo de
certificacdo foram analisadas a luz da teoria das lutas por reconhecimento cunhada por Axel
Honneth. Pela natureza qualitativa da pesquisa, optou-se pela analise etnografica e pela
histéria oral, definindo-se um niimero de 15 pessoas a serem entrevistadas. Os resultados
apontam para o fato de que a utilizacdo dos mecanismos de certificacdo alimentar vem
contribuindo para a reproducdo socioecondmica dos agricultores-assentados, em termos de
melhoria da sua qualidade de vida, e para o reconhecimento social do grupo, servindo de
referéncia a outros assentamentos da regido. Tais resultados sinalizam para o fato de que o
projeto de transi¢ao organica/agroecoldgica representa, ndo apenas um processo de superagao
das condi¢des de preconceito e exclusdo sofridas pelos assentados, mas a instituicdo de
espacos e discursos de resisténcias no ambito do modelo da fruticultura irrigada do Vale do
Sao Francisco. Somadas a utilizagdo dos selos e certificagdes, os modos de produgdo
alternativos ressignificam as praticas tradicionais, refor¢ando a qualidade dos produtos da
agricultura familiar e a busca por independéncia na producgao de alimentos. Isto significa dizer
que, a0 mesmo tempo em que os pequenos produtores do Assentamento Mandacaru
certificam seus produtos por meio do uso de dispositivos de qualidade, também reafirmam a
sua autonomia politica na regido do Vale do Sao Francisco, estimulando a revalorizacao da

agricultura familiar em um contexto de competitividade marcado por desigualdades e



desfavorecimentos. A importancia deste trabalho para o debate socioldgico estd na
possibilidade de aprofundar os processos sociais e particularidades que envolvem os modos
de existéncia da agricultura familiar, seja a partir da criacdo de formas alternativas de
producdo, seja por meio de estratégias inovadoras que incrementam suas dinamicas de
producdo e de comercializagdo. Esta também na possibilidade de situar as estratégias de
resisténcia pelas quais pequenos agricultores sdo capazes de construir novos mercados
voltados a agricultura familiar, a partir de uma complexa rede de inter-relagdes, que

permanentemente redefine a margem de poder e de autonomia dos agricultores familiares.

Palavras-Chave: agricultura familiar; assentamentos rurais; producao organica; certificagoes;

lutas por reconhecimento.



ABSTRACT

This thesis analyzes the establishment of the processes of organic/agroecological transition
and the implementation of certification tools as expressions of resistance and fights for
recognition, having as analytical reference the Mandacaru Settlement of Family Farmers.
Evaluation of the implications of these processes upon the socioeconomic reproduction of the
settled producers, as well as upon the group's social recognition, in settings marked by strong
competitiveness in the field of agri-food production, is at the center of concerns of this work.
How has the adoption of food certification devices contributed to the socioeconomic insertion
of the settled farmers and the social recognition of the settlement in the region? What are the
trodden trajectories and obstacles faced in this long process of certification? Tendencies of the
globalized market, social diversity of family agriculture, agrarian reform, rural settlements
and agroecology, as well as the distinct strategies of resistance created by the group of small
rural producers to respond to the agri-food system's impositions, were some of the themes
discussed in this thesis. The trodden trajectories, the obstacles faced and the achievements
identified by the group during the certification process were analyzed in light of the
Bourdieusian perspective of the symbolic transubstantiation and of the theory of the fight for
recognition coined by Axel Honneth. From the qualitative nature of the research, it was opted
for the ethnographic analysis and oral history of speech, defining a number of 15 people to be
interviewed. The results point to the fact that the utilization of food certification devices has
been contributing to the socioeconomic reproduction of the settled farmers, in terms of
improvement of their quality of life, and for the group's social recognition, serving as a
reference to other settlements in the region. Such results signal for the fact that the project of
organic/agroecological transition represents not only a process of overcoming the conditions
of prejudice and exclusion suffered by the settled but also the institution of spaces and
speeches of resistances in the ambit of the model of irrigated fruit growing in Vale do Sao
Francisco. Added to the utilization of labels and certifications, the alternative means of
production re-signify the traditional practices, reinforcing the quality of family agriculture
products and the search for independence in food production. This means that at the same
time, the small producers of Mandacaru Settlement certify their products via the use of quality
devices, they also reaffirm their political autonomy in the region Vale do Sao Francisco,
stimulating the re-appreciation of family agriculture in a context of competitiveness marked
by inequalities and disadvantages. The importance of this work for the sociological debate is

in the possibility of deepening the social processes and particularities that involve the ways of



existing of family agriculture, be it from the creation of alternative means of production, be it
via innovative strategies that increase their production dynamics and commercialization. It is
also the possibility of situating the resistance strategies through which small farmers are
capable of building new markets focused on family agriculture, starting from a complex net of
inter-relations, which permanently redefine the margin of power and autonomy of family

farmers.

Keywords: family agriculture; rural settlements; organic production; certifications; fights for

recognition.
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1 INTRODUCAO

Esta tese analisa as implicagdes relacionadas a um processo de transi¢do
organica/agroecoldgica e de implementacdo de certificacdo organica sobre a reproducao
socioecondmica de familias assentadas e sobre o reconhecimento social do grupo, em cenarios
marcados por forte competitividade no campo da produgao agroalimentar.

O estudo dessas questdes exigiu uma reaproximagdo diligente para com algumas
concepgoes classicas da Sociologia Rural, por ajudarem na reflexdo da natureza dindmica dos
estabelecimentos rurais como fator fundamental a compreensdo de suas especificidades em
termos de producdo e modos de vida (SHANIN, 2005). Tal perspectiva permite que nao se
perca de vista a forma como os agricultores tém se adaptado as circunstancias externas que
lhes sd@o impostas, sem que, com isto, precisem abrir mao das suas particularidades enquanto
camponeses (MENDRAS, 1987). Para tanto, também fez-se necessario atinar para as
conjecturas socioecondmicas que tém pressionado esses atores a recriarem 0s seus projetos de
vida e as suas condi¢des de vida e de trabalho (WANDERLEY, 2009).

Cavalcanti (2004, p. 21) chama a atengdo para a diversidade de estratégias realizadas
pelos atores sociais voltados ao campo da producao dos alimentos, no sentido de responderem
as exigéncias de mercados globalizados extremamente competitivos. Como admite essa
autora, tais exigéncias tém produzido grandes obstaculos a inser¢do dos pequenos agricultores
nos circuitos agroalimentares, contribuindo para a exclusdo social de grande parte desse
contingente. Sao questdes, como admite, que desafiam tedrica e metodologicamente o campo
da Sociologia da Agricultura.

Tais obstaculos, que penalizam as condigdes de vida e de trabalho da agricultura
familiar, serdo analisados tendo como base a no¢do de lutas por reconhecimento,
desenvolvida no ambito da teoria de Axel Honneth (2003). Por meio desta teoria, ¢ possivel
aferir que os obstaculos e barreiras criados pela 16gica capitalista de produgdo em relagdo a
agricultura familiar podem ser considerados como formas de “desrespeito” e “denegacdo”,
impedindo a plena realizacdo dos sujeitos envolvidos, no campo das relacdes pessoais, do
direito e da integridade social. Entretanto, esta teoria também nos permite compreender que
se, por um lado, as diversas formas de “rebaixamento” e “humilhacdo” tendem a ameacar a
identidade desses sujeitos sociais, também se colocam na propria base da constitui¢do das
suas lutas por reconhecimento (HONNETH, 2003).

Essas questdes serdo analisadas tendo como referéncia analitica o Assentamento

Mandacaru de Agricultores(as) Familiares, localizado na cidade de Petrolina, no qual as
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situagdes de aviltamento vivenciadas pelos seus integrantes, ao longo da sua trajetoria, podem
ser tratadas como um exemplo emblematico de um esfor¢o de superacao de “reconhecimento
recusado” (HONNETH, 2008). Varias foram as experiéncias de estigma social relatadas pelo
grupo de produtores em questdo, na ocasido da pesquisa. E varios também foram os processos
de luta contra a desconfianga e a discriminagdo. Lutas essas que se iniciavam na medida em
que aqueles sujeitos sociais passavam a se identificar enquanto parte de uma coletividade
legitima, através do amadurecimento de uma consciéncia intersubjetiva, capaz de orientar a
formulacdo de estratégias de resisténcia e de superacdo das condi¢cdes de subalternizacio
social (HONNETH, 2003).

Com efeito, ao contestar os esquemas de regulacdo e ao propor a substituicdo das
praticas produtivas convencionais por experiéncias orientadas a partir de conhecimentos e
habilidades vinculados ao seu contexto social familiar, o campesinato tem langado mao de
formas relativas de insubordinagdo que reiteram sua capacidade de autonomia. A condicao de
“independéncia” atribuida por Ploeg (2008), nesse sentido, refere-se, particularmente, a
competéncia dos agricultores em criarem meios inovadores que lhes assegurem melhores
possibilidades de emancipagado frente ao sistema dominante. Perspectiva que, na concepgdo de
Schneider (2016, p. 117), implica na “capacidade de agéncia do ator social para organizar um
determinado estilo de agricultura, a partir de sua familia, da base de recursos fisicos de que
dispoe e de seu saber-fazer”.

Ploeg (2008), ao considerar as novas tecnologias camponesas de producdo, traz ao
debate as diferentes estratégias de superacdo elaboradas pela agricultura familiar no sentido
de sobrepujar suas condi¢des de submissdo perante os “impérios alimentares”. Segundo este
autor, as praticas alternativas de combate a difusdo de técnicas e manejos agricolas
convencionais tém permitindo aos pequenos produtores rurais melhores condi¢cdes de
autonomia social, além da obtencdo de outras fontes de rendimento econdmico. A
participacdo em esquemas publicos de abastecimento e a criagdo de novos nichos alternativos
de comercializacdo, assim como a ado¢do a alguns instrumentos de qualificacao alimentar,
podem ser destacadas como “novas formas de criar (e proteger) niveis mais elevados de valor
agregado” (PLOEG, 2008, p. 294).

No que diz respeito as certificagdes de qualidade alimentar particularmente, discute-se
que a sua origem esta relacionada aos mercados contemporaneos € a expansao do capitalismo
(RADOMSKY, 2015). Contudo, muito embora esses dispositivos de conformidade tenham
sido criados com a finalidade de atestar os requisitos de seguridade impostos pelo mercado

global, o entendimento em torno da sua utilizagdo vai muito além da simples funcionalidade
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burocratica, principalmente quando se leva em conta a sua capacidade de vetorizagdo e
transferancias dos valores simbolicos da agrcultura familiar.

Ademais, pelo fato de evocarem, na perspectiva de Radomsky (2015), gramaéticas
morais, singularidades locais e relagcdes de confianca mutua, nos pareceu muito oportuno
investigar a iniciativa de grupos sociais que se utilizam desses mecanismos, como um meio de
garantia a materializagdo das suas identidades e reafirmagdo da sua importancia social. Foi
com esse propdsito que esta pesquisa procurou dar uma atengao especial ao “poder magico”
conferido aos selos e certificagdes de qualidade alimentar, enquanto instincia politica de luta

por reconhecimento.

1.1 Problemas E Objetivos De Pesquisa

A partir da década de 1990, com o surgimento de diversos movimentos de contestacao
ao sistema convencional, abriu-se um espaco para a elaboragdo de praticas alternativas
baseadas em sistemas de valor mais sensiveis a sustentabilidade ambiental e a justi¢a social
(PICOLOTTO, 2007). Com efeito, o combate a dissemina¢do de alimentos contaminados por
agrotoxicos impulsionou o aumento das demandas de consumo por produtos organicos, ao
mesmo tempo em que asseverou as exigéncias mundiais relacionadas a seguranga alimentar e
denominacdo de origem dos alimentos (NIEDERLE, 2014). Nessas circunstancias, os selos,
registros e certificagdes de qualidade vém se constituindo como um dos mais importantes
pilares para a regulagdo de mercadorias organicas e ecoldgicas de qualidade (RADOMSKY,
2015).

O conceito de qualidade, entretanto, deve abarcar o conjunto das percepcoes
socioculturais atribuidas aos alimentos (KRONE, 2018), ndo podendo se limitar apenas a
reproducao de parametros normativos historicamente elaborados dentro do campo de disputas
do ordenamento dominante (SONNINO; MARSDEN, 2006). Negar a polissemia do conceito
de qualidade, portanto, ¢ sentenciar as condig¢des locais em que os alimentos sdo produzidos,
limitando a constituicdo desses produtos a propriedades fisicas, que ndo dialogam com os
conhecimentos artesanais e modos de vida tradicionais que precedem a sua existéncia material
(RADOMSKI, 2015). Nessas circunstancias, o uso desses aparatos técnicos sugere, mais do
que um simples cumprimento as normatiza¢cdes do mercado, uma forma de legitimacao das
“gramaticas sociais” e “justificagdes criticas” (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991) da
agricultura familiar em relacao aos modelos de produgdo convencionais.

Nesse sentido, o uso de selos, marcas, registros e certificados de qualidade, para além
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da sua funcionalidade burocratica, pode se tornar de extrema relevancia para a compreensao
das identidades e significados que permeiam as estratégias de insercdo competitiva da
agricultura familiar nos mercados agroalimentares contemporaneos. Diante disso, parte-se da
hipotese de que a criagdo de formas alternativas de produgao, aliadas a adogao de ferramentas
de certificagdo alimentar, podem se converter em vetores de emancipagdo social, de melhoria
da qualidade de vida e reconhecimento social dos grupos envolvidos nesses processos.

Uma tal perspectiva nos leva as seguintes indagagdes: como a adesao aos dispositivos
de certificagdo alimentar tem contribuido para a superacgao das dificuldades enfrentadas pelos
agricultores familiares do Assentamento Mandacaru, em termos de inser¢do econdmico-
produtiva, de reprodugdo social, de resisténcia e de reconhecimento social? Quais as
trajetorias trilhadas e obstaculos enfrentados nesse longo processo de certificagdo? Quais as
conquistas identificadas pelo grupo, ao longo desse processo? E, finalmente, quais os projetos
ligados ao futuro da atividade?

Tomando como referéncia analitica o Assentamento Mandacaru, constitui como
objetivo principal desta tese analisar as implicagdes relacionadas a um processo de transi¢ao
organica/agroecologica e de implementa¢do de certificagdo organica sobre a reprodugdo
socioeconomica de familias assentadas e sobre o reconhecimento social do grupo, em cenarios
marcados por forte competitividade no campo da produgdo agroalimentar.

No que tange aos objetivos especificos, procurou-se: a) investigar a trajetoria historica
de implementacdo do assentamento Mandacaru dentro do contexto do Vale do Sdo Francisco;
b) avaliar como se deu o processo de certificagdo organica/agroecoldgica no assentamento,
em suas diversas fases de implementagdo, avaliando as suas implicagdes sobre a qualidade de
vida e sobre a constituicdo identitaria do grupo; ¢) analisar o papel das associagdes
locais na organizagdo e estruturacdo do modelo organico de producdo; d) situar as bases do
modelo alternativo de produ¢do introduzidas pelo assentamento, em face ao modelo

convencional praticado no Vale do Sao Francisco.

1.2 Justificativa

O interesse pela tematica relaciona-se a oportunidade de dar continuidade a um
trabalho de pesquisa que venho desenvolvendo ao longo dos ultimos onze anos, iniciado ainda
quando bolsista de Iniciacdo Cientifica PIBIC/FACEPE, na Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE). Naquela ocasido, tive a oportunidade de participar da pesquisa

“Cooperativas, Territorios e Identidade local em meio as dindmicas globais do Vale do Sao
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Francisco”, sob a coordenagdo da Profa. Dra. Maria Luiza Lins e Silva Pires. Pretendia-se,
naquele momento, avaliar a importancia do cooperativismo agricola em meio a concorréncia
global, descrevendo as estratégias empresariais adotadas por uma cooperativa especializada
na comercializagdo de uvas do Vale do Sao Francisco — a Cooperativa dos Exportadores de
Frutas do Vale do Sao Francisco (Copexfruit) - no ambito do contexto da crise global de
2008.

A Copexfruit, em meio ao agravamento da crise no Vale do Sao Francisco, passou a
canalizar a maior parte de sua producdo para o mercado nacional, corroborando a tendéncia
dos produtores da regido, ja observada por Pires e Cavalcanti (2009; 2012) no ambito da crise
global. O mercado nacional/local tornou-se um “vetor de amortecimento” dos efeitos
negativos relacionados a crise, que passou a absorver cerca de 70% da produgdo de uvas,
chamando a atengdo para a importancia do mercado nacional para os negocios fruticolas da
regido.

Esta pesquisa inicial, além de ter subsidiado a minha monografia de conclusdo do
curso em Ciéncias Sociais, langou as bases para a elaboragao de um projeto de dissertagao de
mestrado, no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento
Local (POSMEX), da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Na condicdo de
bolsista dessa pds-graduagdo, procurei analisar o carater excludente da dindmica do polo
fruticola na regido do Vale do Sao Francisco, dando particular destaque a distingdo entre as
nogdes de polo produtivo dindmico e arranjos produtivos locais (APLs). Neste percurso,
entrevistei alguns dos produtores e gestores de negdcios no campo da fruticultura local, além
de técnicos de institutos de pesquisa da regido.

Como resultado de pesquisa, foi possivel constatar que ndo havia evidéncias de
vinculos e/ou parcerias entre as empresas e organizagoes da regido no sentido de
sedimentarem um trabalho conjunto, capaz de promover arranjos produtivos que incluissem
dos grandes aos pequenos produtores locais. A predomindncia do individualismo e do
isolamento relatado nos discursos dos diversos atores entrevistados dava provas de que a
regido ndo podia ser considerada nos moldes de um Arranjo Produtivo Local (APL),
restringindo-se a um Polo Produtivo Dindmico voltado para o abastecimento de frutas no
mercado nacional e internacional.

A partir do meu ingresso no doutorado do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia
da UFPE, passei a perscrutar outros objetos de pesquisa, ainda no dmbito do Vale do Sao
Francisco, agora mais voltados as dindmicas produtivas e comerciais de pequenos produtores

familiares assentados, envolvidos com a producdo organica e com a implementagdo de
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certificagdes de qualidade organica.

Nos novos propositos de analise, as dindmicas produtivas e comerciais do
Assentamento Mandacaru, a partir das formas de reconversdao produtiva e da utilizacao dos
certificados de qualidade alimentar, tornaram-se particularmente importantes, ndo apenas
enquanto ferramentas capazes de cumprir com as formas de produgdo e circulagdo de
mercadorias exigidas pelo mercado agroalimentar, permitindo-lhes uma maior insercao
economico-produtiva em ambientes de forte competitividade, mas, sobretudo, por munir o
grupo de maior reconhecimento social e lagos identitarios. Fato que tende a aliar a criagdo de
formas alternativas de producao a adogdo de ferramentas de certificacdo alimentar enquanto
vetores de emancipacao econdmica e de reconhecimento social.

A importancia deste trabalho esta relacionada ao aprofundamento dos processos
sociais e particularidades que envolvem os modos de existéncia da agricultura familiar, seja a
partir da criagdo de formas alternativas de producdo, seja por meio de estratégias inovadoras
que incrementam suas dinamicas de trabalho, no sentido nao apenas de permitir uma inserg¢ao
mais competitiva desta categoria social nos mercados, mas de reforcar os lagos de
convivéncia e os valores que caracterizam a agricultura familiar na sua condic¢do de vida e de
trabalho.-

Estima-se, portanto, que esta pesquisa possa contribuir para as reflexdes sociologicas
acerca das estratégias de resisténcia formuladas pelos agricultores familiares, enquanto
expressdo das suas lutas por reconhecimento, o que implica, em ultima instdncia, em
aprofundar as reflexdes acerca da sua reproducdo social e da preservacao do seu modo de

vida.

1.3 Percurso Metodolodgico

Privilegiou-se, nesta tese, temas correlacionados as tendéncias do mercado
globalizado, diversidade social da agricultura familiar, reforma agraria, assentamentos rurais e
agroecologia, bem como as distintas estratégias de resisténcia elaboradas pelo conjunto dos
pequenos produtores rurais para responder as imposi¢des do sistema agroalimentar; temas
caros a Sociologia Rural e a Sociologia da Agricultura. Também foram destacados, no ambito
da Sociologia Contemporanea, a teoria das lutas por reconhecimento, cunhada por Axel
Honneth, para analisar o poder alegérico dos selos e certificagdes em referéncia aos valores
imateriais da agricultura familiar.

O Assentamento Mandacaru foi escolhido mediante a indicacdo de especialistas da
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Embrapa e do Sebrae, entre os anos de 2012 e 2017, durante a minha imersdo nas pesquisas
sobre as dinamicas comerciais e produtivas das cooperativas de uva e manga do Vale do Sao
Francisco. O conjunto das praticas de vida e de trabalho que orientam as acdes desses
agricultores-assentados e que representa as estratégias de resisténcia da agricultura familiar
para se estabelecer no mercado agroalimentar contemporaneo, constituia a matéria prima para
0s nossos propositos de investigagao.

Os projetos e objetivos que tém conduzidos a atuagdo desses produtores no Vale do
Sao Francisco, especialmente no sentido de desenvolverem um projeto agricola alternativo de
carater organico, exprimem ndo apenas as contradi¢des de um territério marcado por tensodes
sociais, desigualdades e alta competitividade, mas também, como observa Lamarche (1991),
as tradi¢des, historia e fatores identitarios que caracterizam o grupo estudado, tornando-os
uma categoria social representativa de uma coletividade.

Fundado em 1999, o Assentamento Mandacaru, como ¢ habitualmente conhecido, é
resultado de uma ocupagdo realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e formalizada por meio do Instituto Nacional de Colonizagcdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA). Habitado, atualmente, por um grupo de 70 familias, a 4rea total do assentamento
integraliza 490 hectares, sendo 90 ha reservados a reserva da caatinga, 25 ha perfazendo a vila
e 375 ha destinados a produgdo. A maioria das familias do assentamento migrou para o Vale
do Sao Francisco com objetivo de obter um lote irrigado e perscrutar melhores condi¢des de
vida, longe das dificuldades associadas a seca no Sertdo.

Com o intuito de investigar a importancia das ferramentas de conformidade alimentar
organica (certificacdo participativa e certificagdo orgéanica) para o desenvolvimento das
dinamicas produtivas e comerciais do assentamento, optou-se por uma pesquisa de natureza
qualitativa. As analises empreendidas neste trabalho sdo produto das narrativas dos atores
sociais envolvidos com a utilizagdo dessas ferramentas no ambito do competitivo mercado de
alimentos frescos do Vale do Sao Francisco. Diante da multiplicidade de sujeitos, direta e
indiretamente ligados a cadeia produtiva de alimentos organicos da regido, tornou-se
necessario aproximar-se ndo apenas dos assentados, mas também de alguns gestores publicos
locais (Codevast e Univasf), empresas de certificagdo (ABC e Chao Vivo) e outros produtores
agricolas ligados ao Projeto Senador Nilo Coelho (N1 e N2).

Nao houve um numero previamente determinado de entrevistas. Estas iam sendo
realizadas na medida em que se faziam necessarias para a compreensao e aprofundamento das
tematicas em pauta. Foram privilegiadas as liderancas locais, pelo tempo de vida no

assentamento e por serem portadoras de um conhecimento mais detalhado dos principais
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acontecimentos vivenciados pelo grupo e que influenciaram a dindmica do assentamento no
curso do tempo. No total, foram entrevistadas 15 pessoas assim distribuidas: 8 agricultores do
Assentamento Mandacaru; 3 produtores dos Nucleos Produtivos do Projeto Nilo Coelho; 1
diretor da Codevasf; 2 professores da Univasf e 1 técnico da certificadora Chdao Vivo. As
entrevistas realizadas com o conjunto dos agricultores do Assentamento Mandacaru e dos
Nucleos Produtivos do Projeto Nilo Coelho transcorreram nas feiras ptblicas das cidades de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, assim como nas proprias unidades de moradia/trabalho dos
produtores.

As conversacdes s6 eram concluidas quando os relatos atingiam niveis significativos
de repeticao e saturagdo, tendo em vista os objetivos propostos. O topico guia das entrevistas
abarcou as estratégias e a formulacdo das decisdes a respeito das dindmicas de producao e
comercializagao coletivas, bem como as transformagdes associadas a vida social das familias.
No que diz respeito aos demais entrevistados, o topico guia abrangeu questdes relacionadas a
performance do assentamento no mercado local, a importancia das certificacdes de qualidade
organica para o desenvolvimento socioecondmico dos produtores e reconhecimento social do
Mandacaru, bem como as distintas tensdes que ora aproximam ora apartam os modelos
produtivos de agricultura alternativa e convencional.

No que diz respeito a trajetoria historica do assentamento, considerou-se as suas
principais formas de organizagdo social, o estabelecimento das suas liderangas, a forma como
se deu a divisdo dos lotes, as primeiras estratégias de financiamento e acesso aos programas
governamentais. A partir dai, procurdvamos compreender como o processo de reconversao
produtiva fora implementada pelos assentados, com vistas a sua inser¢ao no mercado local,
destacando, especialmente, as circunstancias que os levaram a adotar os selos e certificacoes
de qualidade. Interessdvamos compreender as implicagdes dessas iniciativas para a melhoria
da qualidade de vida dos produtores e para o reconhecimento social do assentamento.

O procedimento metodologico consistiu na gravacao de entrevistas em audio, baseado
em prévio consentimento dos interlocutores. Através das entrevistas, procurou-se aprofundar
e detalhar processos, praticas, representagdes e narrativas dos interlocutores a respeito do
tema da pesquisa e da trajetéria de vida das familias estudadas. Estas entrevistas foram
organizadas mediante a identificacdo de um enredo, que facilitou a contextualizacdo da
sequéncia de episodios particulares e gerais sobre o contexto narrado, seguindo a
recomendacdo de Jovchelovitch e Bauer (2002, p. 91).

Para a apreciagcdo das narrativas, seguiu-se a técnica metodologica da historia oral,

com base no modelo de Le Goff (1998), no qual se faz presente “[...] uma histoéria do poder
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sob todos os seus aspectos, nem todos politicos, uma histéria que inclua notadamente o
simbolico e o imaginario” (LE GOFF, 1998, p. 08). A proposta de utilizar a Historia Oral
como método permite novas possibilidades de interpretacdo, para além de fatos e documentos,
contribuindo com informagdes pesquisas e publicagdes muito mais ricas em informagdes e
analise (SANTOS; SILVA, 2022).

A partir da realizag¢do de entrevistas, foi possivel construir novos cendrios de pesquisa,
que se constituiram em materiais de suma importancia para a compreensao das formas de vida
e de trabalho do Assentamento Mandacaru. Dentro dessa perspectiva, o comportamento
contextual dos individuos passa a ser compreendido em termos cognitivos. A interpretagdo da
linguagem, nesse caso, envolve um tipo de conhecimento baseado na “interdisciplinaridade
integrativa” entre o background tedrico do pesquisador e as informagdes extraidas de seus
depoentes (WODAK; KRZYZANOWSKI, 2008). Tal como sublinha Bauer, Gaskell e Allum
(2002), o pesquisador deve ter a capacidade de ver através dos olhos daqueles que estdo sendo
pesquisados, captando as interpretacdes que os atores sociais possuem do mundo, bem como o
comportamento motivado por estas interpretagdes.

Todavia, ¢ preciso destacar que a pesquisa realizada no Assentamento Mandacaru,
entre os anos de 2020 e 2021, foi fortemente impactada pela pandemia da COVID-19. As
medidas de seguranga publica decorrentes da politica de isolamento social impostas pela
epidemia da COVID-19 fez com que o calendario de pesquisa fosse duramente alterado em
termos de extensdo, forcando-nos a reduzir o tempo de permanencia do campo, que passou a
ser compensado através de entrevistas realizadas por WhatsApp e por video conferéncia.
Desta feita, os trabalhos de campo, que haviam se iniciado em janeiro de 2020, s6 foram
retomados, presencialmente, a partir de novembro de 2021, obrigando-nos a retardar também
a analise dos dados e a discussdo dos resultados. Nesse interim, fez-se necessario contatar
alguns dos depoentes, em especial o gerente da certificadora Chdo Vivo e Ozaneide, a
principal lideranca do assentamento, via WhatsApp.

As narrativas dos agricultores entrevistados foram identificadas através das silabas
iniciais que compdem 0s seus nomes, com o intuito de preservar a sua identidade. No
tratamento analitico dos dados, os depoimentos foram transcritos e organizados com base na
analise de conteudo de Bardin (1977), por eixo tematico. Nessa direcao, recortes das falas dos
entrevistados foram agrupados, a partir dos temas de interesse da pesquisa, gerando as sessoes
que expressam a expertise dos entrevistados em torno dos seus processos de producdo e
comercializacdo. O nosso intuito era o de registrar as falas, garantindo a espontaneidade das

respostas. Tal modelo de entrevista permitiu que fossem realizadas, portanto, questoes
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surgidas no proprio processo, valorizando o encontro entre entrevistador e entrevistado, a fala
deste ultimo e as reflexdes imediatas do pesquisador (DALL’AGNOL; TRENCH, 1999).
Além disso, realizou-se uma pesquisa documental, por meio da consulta de planos de
trabalho, relatérios técnicos e outros dados institucionais disponibilizados pela Associagdo
dos Agricultores(as) Familiares do Assentamento Mandacaru (AAFAM) e pela Associagdo
dos Produtores Orgénicos do Vale do Sao Francisco (APROVASF).

Ao longo do processo de observacao, foi possivel registrar como os agricultores-
assentados organizam e desenvolvem as suas atividades de trabalho dentro dos seus espacos
de producdo, assim como se relacionam com clientes, instituigdes parceiras e empresas de
certificagdo. As principais formas de organizagdo social; o estabelecimento das liderancas
locais, os movimentos de ocupagdo, a divisdo e oficializagdo dos lotes, as primeiras
oportunidades de financiamento e acesso aos programas governamentais e,
fundamentalmente, o desenvolvimento dos processos de transi¢do produtiva e de certificacao
organica como meio estratégico de inser¢do nos mercados foram os principais e€ixos
estabelecidos para a elaboracdo dos roteiros de entrevista e compreensao da arqueologia do
objeto de estudo.

A feira se revelou como um importante espaco para a realizagdo da pesquisa
observacional, sobretudo em face do espirito de cooperagdo por parte das familias rurais e
microempresarios da fruticultura irrigada. Nessa circunstancia, foi possivel realizar entrevistas
e conversas informais com outros interlocutores, especialmente com os produtores
empresariais dos Projetos de Irrigacdo Nilo Coelho, embora esses ultimos ndo estivessem
circunscritos no computo geral dos entrevistados.

Durante os ultimos meses de 2019, foi elaborado um cronograma de visitas ao
assentamento e a alguns 6rgdos locais da cidade de Petrolina-PE para a realizagdo de
entrevistas, todas efetuadas de forma semiestruturada, tendo em vista a possibilidade da
constru¢do de dados circunspectos a visdo de mundo dos agricultores. Nestes termos, buscou-
se realizar um trabalho investigativo de leitura e interpretacao do discurso social, a partir de
uma aproximag¢ao do ponto de vista nativo (GEERTZ, 1989).

Foi, entretanto, com a minha hospedagem na residéncia de uma familia assentada que
o “trabalho etnografico” ganhou maior robustez, na medida em que me permitia usufruir de
uma estreita rede social de parentesco e de vizinhanga e de integracdo aos espacos de
sociabilidade dos assentados. Tal oportunidade me garantiu a participagdo em festividades
comunitarias e passeios casuais, através dos quais pude ter acesso as praticas, saberes, fazeres,

valores e codigos culturais que referenciam a vida das familias estudadas.
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O contado inicial com as liderancas do Mandacaru deu-se por meio de telefone,
quando foi agendada a primeira imersdao no assentamento, por um periodo de 15 dias, no més
de janeiro de 2020. Na ocasido, fui gentilmente acolhido na residéncia de Ozaneide Gomes,
lider do assentamento. Num segundo momento, realizado em novembro de 2021, fiquei
alojado na casa de uma das mais antigas agricultoras do assentamento, Dona Maria Luiza
Gomes, mae da Ozaneide, dessa vez por um periodo de tempo de 7 dias. Em ambas as
ocasides, fui desenvolvendo um processo etnografico que me permitia complementar as
informagdes a luz das principais questdes da pesquisa e a ampliar o meu horizonte de
investigacdo, ao conhecer outras experiéncias, a exemplo do assentamento vizinho, conhecido
como Terra da Liberdade. O convivio didrio e prologando com os agricultores-assentados do
Mandacaru foi de suma importancia para o reconhecimento das suas dindmicas produtivas e

modos de vida, possibilitando um profundo didlogo com a realidade dos atores estudados.

Primeiras impressoes: um pequeno esboco do diario de campo

Ao chegar ao assentamento, me deparei com um grande parque construido a
partir de materiais reciclados (pneus, barras de ferro e garrafas PET) no qual, de
acordo com os relatos, os assentados costumam realizar gincanas e angariar fundos
para a realizacdo de passeios turisticos pelas cidades de Petrolina e Juazeiro,
especialmente para as criangas. Logo ap6s o parque, observa-se a estagdo de dgua da
comunidade (grandes caixas suspensas cercadas por grades). Em frente a estagdo,
ficam as casas de moradia, enfileiradas lado a lado, em quatro quarteirdes. Entre as
casas, no coracao da vila, foram construidas igrejas de diferentes orientagdes
religiosas (catdlica, protestante e evangélica), a partir das doagdes dos proprios fieis,
segundo relato dos entrevistados. Ha também dois bares: um menor (sem nome), com
sinuca e duas ou trés mesas; € um maior (o Amareldo), com varias mesas ao redor de
uma churrasqueira. Os bares costumam abrir a partir da quarta-feira e podem ser
considerados como os espacos de lazer mais frequentados pelos assentados e suas
familias. Perto do Amareldao, ha uma barraca de pastel (onde também se vende
hamburguer e cachorro quente), rodeada por mesas de plastico, que fica aberta todas
as noites.

Na ocasido da minha primeira visita, fui inicialmente recepcionado por Dona
Maria Luiza, primeira presidente da historia do assentamento. Apesar da sua idade
avancada, a produtora fez questdo de me acompanhar durante todos os dias da minha
estadia, tanto na visita aos quintais produtivos dos assentados, como nas feiras
organicas semanais realizadas nas cidades de Petrolina e Juazeiro. Além de me
hospedar em sua propria casa, Dona Maria Luiza insistia em preparar todas as minhas
refei¢des, utilizando sempre ingredientes oriundos da horta organica comunitaria. No
decorrer dos quinze dias que integraram a minha primeira visita ao Mandacaru,
decidiamos juntos, habitualmente no decurso do café da manha, o roteiro das
visitacdes do dia e a escolha dos agricultores que seriam entrevistados, sempre
respeitando a disponibilidade dos depoentes, que ora estavam lavrando a terra, ora
estavam fora da comunidade comercializando seus produtos na cidade.

Durante o periodo da noite, nos dirigiamos a casa de Dona O., principal
lideranca do assentamento ¢ filha de Dona ML., a fim de acessar informagdes mais




técnicas e detalhadas sobre o funcionamento do Mandacaru. Por insisténcia das
produtoras e sob o argumento de que 14 desfrutaria de mais conforto e companhia,
acabei me instalando nesta outra casa, do segundo ao ultimo dia de pesquisa. De fato,
a mudanga foi muito proveitosa, mas ndo exatamente em razao da casa de Ozaneide
ser mais bem equipada, e sim por ser um ponto de encontros recorrentes entre
produtores que a procuravam a fim de pedir esclarecimentos, prestar contas ou fazer
algum tipo de reclamacdo em relacdo as dinamicas coletivas que envolviam,
principalmente, a coleta de produtos para os programas de abastecimento do governo
que estavam sendo realizados durante aquela temporada.

Boa parte do tempo em que estive no assentamento, me esforcei para me
dividir entre a realizacdo de entrevistas e o acompanhamento do trabalho dos
agricultores na horta comunitario € no galpao de triagem da associagdo, no qual as
mercadorias eram recebidas, separadas e despachadas para as instituicdes que fazem
parte do PAA e do PNAE. Tanto o galpao de triagem como a horta organica se
constituiram em importantes espagos de observacdo e trocas de conhecimento, uma
vez que ¢ nesses locais que os produtores discutem sobre sua rotina de trabalho e
acontecimentos de ordem familiar, entre outras questdes. Nesses lugares comuns, em
meio a enxadas, arados, fardos e balangas, uns ajudavam aos outros a entender
algumas questdes que ndo estavam ainda muito claras, e a discutirem sobre os
aspectos necessarios para manter o fluxo das dinamicas de trabalho.

Como pdde ser observado, as caracteristicas que marcam as relagdes sociais
entre os assentados do Mandacaru sao a confiancga, a solidariedade mutua e a politica
da boa vizinhanga, traco muito tipico as comunidades tradicionais. Se alguma coisa
esta faltando para alguém que vai a feira, por exemplo, uns se solidarizam com os
outros no sentido de suprirem as necessidades daquele momento, sem nenhuma
pressa de resolugdo ou cobranga por dinheiro. E um verdadeiro “toma 14 - d4 ca” de
verduras, frutas e outros alimentos ou materiais. Isso foi observado diariamente entre
os produtores feirantes que precisavam se abastecer de algum produto que nao
puderam colher em um determinado dia. Frequentemente pode se observar os
produtos de um vizinho sendo levados a feira para posterior rateio.

Normalmente, os produtores ficam na horta at¢ 8 h da manha, quase nunca
coletando alimentos depois disso. Os dias mais movimentados sdao aqueles destinados
as feiras (tergas, quintas e domingos). Os produtores feirantes abastecem seus carros
com tudo o que precisam e se deslocam até a cidade, pelo menos em dois desses trés
dias. Além das feiras, todas as familias participam dos projetos do governo, de onde
retiram a maior fatia dos seus lucros.

A comunidade funciona assim: as pessoas mais velhas sempre estdo
trabalhando, sem descanso e sem aparente cansacgo, entre idas e vindas de um lugar a
outro, em busca de alguma coisa que precisem para a producdo. Os jovens, ao
contrario, quase sempre estdo sentados em frente as suas casas, hipnotizados por
aparelhos celulares, conectados a outras realidades.

Ao me aproximar da juventude, percebi que as discussdes giram em torno dos
acontecimentos do dia e sobre o que pretendem fazer no fim de semana. Mesmo na
companhia de uma pessoa estranha como eu, 0s jovens nao evitavam conversar sobre
os seus relacionamentos mais intimos. Também comentavam sobre as festas que
frequentavam nas cidades, a quantidade de alcool que consumiam e sobre a hora que
costumavam retornar ao assentamento, durante a madrugada. Apesar de ndo terem
uma maior inser¢ao na dindmica produtiva, alguns relatavam suas experiéncias de
viagem, principalmente ao Recife, quando, na condicdo de representantes do
assentamento, participavam de feiras agroecologicas e ajudavam seus pais ou avos a
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venderem os seus produtos (doces e artesanatos). Enquanto conversavamos, sempre
passava algum vizinho que nos cumprimentava. Alguns se sentavam conosco e depois
iam embora. A conversa de rua se alonga, em praticamente todos as noites. As areas e
atividades de lazer da comunidade sdo constantes € bem frequentadas. A sorveteria,
além dos bares, ¢ um ponto de encontro comum entre os jovens do Mandacaru.

Os dados obtidos durante a pesquisa foram posteriormente trabalhados, sistematizados
e categorizados com o auxilio de programas de software livre. As entrevistas foram
integralmente transcritas com o suporte do transcritor Google, o que garantiu a transformagao
do dudio em texto de forma mais célere. J4 a organizagdo do material dos arquivos digitais
(entrevistas, textos de midia e obras bibliograficas) foram armazenados na nuvem,
assegurando a preservagdo, gerenciamento, edi¢do e categorizagdo dos dados empiricos e
bibliograficos. A reunido do material coletado resultou em aproximadamente 30 horas de
audio transcritas em 200 paginas de material digitado e um banco de imagens com mais de 50
fotografias. Um diério de campo com o registro das atividades cotidianas do assentamento e

feiras de organicos, nos moldes etnograficos, acompanhou todo o desenrolar da pesquisa.

1.4 Estrutura Dos Capitulos

A discussao do trabalho esta organizada em duas partes, além desta introducao e das
conclusdes: uma primeira teodrica, contendo os capitulos 1 e 2, ambos relacionados aos
elementos mais descritivos da andlise; e uma segunda parte, contendo os capitulos 3, 4 ¢ 5,
estes mais analiticos, a partir dos quais procurou-se articular o debate teorico aos achados
empiricos.

No Capitulo 1, foram discutidos alguns conceitos-chave da Sociologia Rural, dando
particular destaque ao campesinato e a agricultura familiar enquanto categorias sociais. O
quadro de referéncia que conduziu a analise teorica dessas abordagens teve como focos
principais a diversidade da agricultura familiar e suas formas de resisténcia, bem como as
estratégias de adaptacdo utilizadas pelos pequenos produtores agricolas frente as dindmicas
produtivas e comerciais dos mercados agroalimentares. De modo complementar, este capitulo
também abordou importantes discussoes em torno da reforma agraria no Brasil, dos
assentamentos rurais ¢ da Agroecologia.

A énfase do Capitulo 2 recaiu sobre os regimes alimentares, hibridizacdo dos
mercados agroalimentares, cadeias globais de valor, dispositivos de qualidade dos alimentos
dentro de um contexto global, temas particularmente presentes entre os estudiosos da

Sociologia da Agricultura. A teoria das lutas de reconhecimento pode ser considerada como
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um dos principais eixos tedricos desse capitulo. Tendo como pano de fundo a construgdo
social dos mercados agroalimentares, deu-se especial atencao as relagdes entre os modelos
convencionais ¢ alternativos de producao no ambito da agricultura global. Promoveu-se uma
analise sobre a reproducdo social da agricultura familiar em face da modernizacdo do agri-
food, na qual se incluiu a no¢do de quality turn no debate em torno do uso dos selos,
certificados e registros de qualidade. As similitudes estratégicas perseguidas pelos diferentes
modelos de agricultura para assegurarem a estabilidade e competitividade nos mercados
tiveram como fio condutor as vantagens competitivas utilizadas pelas diferentes 16gicas de
producdo no ambito da agricultura de mercado. Os conflitos sociais que permeiam as logicas
produtivas da agricultura, bem como as concepgdes morais que influenciam as formas de
atuacao dentro do mercado agroalimentar foram analisados no ambito do enfrentamento das
dificuldades de reproducdo social da agricultura familiar, dentro de um cendrio global
marcado por distingdes sociais e barreiras de acesso ao mercado.

O Capitulo 3 abordou as agdes politicas direcionadas a constitui¢ao do polo fruticola
do Vale do Sao Francisco, como forma de situar a trajetéria do Assentamento Mandacaru de
Agricultores(as) Familiares. Neste capitulo, foram discutidos o processo de criacdo do
assentamento, as dificuldades em torno da luta pela terra, a formag¢do dos acampamentos na
fase de ocupacdo da terra, os primeiros financiamentos para a realizacdo das obras de
habitacdo e projetos de subsisténcia, bem como a oficializagdo do assentamento através do
INCRA.

O Capitulo 4 examinou como se deram os processos de transi¢do organica e inser¢ao
comercial dos agricultores do Assentamento Mandacaru nos mercados locais do Vale do Sdo
Francisco. A criacdao da horta comunitaria e dos espagos publicos de comercializacao sediados
no centro das cidades de Petrolina e Juazeiro, assim como a relagdo dos produtores-assentados
com os programas de abastecimento alimentar do governo, se constituiram como os principais
eixos analiticos deste capitulo. A partir do acompanhamento desses processos, avaliou-se
como a implementagao de um projeto coletivo de agricultura alternativa, baseada na utilizacao
de certificados de qualidade organica, foi capaz de viabilizar a reprodugdo socioeconomica
das familias produtoras e de ampliar o reconhecimento social do assentamento nos mercados.

No Capitulo 5 desta segunda e ultima parte, foram avaliadas as implicagdes da adogao
dos mecanismos de qualidade organica dentro do Assentamento Mandacaru. Nesse contexto,
procurou-se observar a importincia das empresas de certificagdo, do Ministério da
Agricultura e dos selos de qualidade para os agricultores estudados, as dificuldades

relacionadas a aquisi¢do de matérias-primas, os limites da agricultura organica no mercado
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local, bem como as dificuldades e desafios enfrentados pelos agricultores do assentamento em
relagdo ao acesso a recursos, especialmente no que diz respeito a dgua e em relacdo a
dinamica produtiva em meio a COVID-19. Por fim, esse capitulo lanca mao de uma breve
analise sobre os desafios e futuros projetos do Mandacaru depois dessa pandemia.

Por fim, nas consideragdes finais sdo apontados os achados da pesquisa, com base nas
analises dos principais eixos que dao suporte a essa tese. E, a partir dos projetos que inspiram

os produtores-assentados, sao langadas algumas questoes para futuras investigacoes.



37

2 AGRICULTURA FAMILIAR, QUESTAO AGRARIA E PROCESSOS DE
RESISTENCIA

2.1 Agricultura Familiar: revisitando alguns conceitos da literatura classica

Entre os principais autores classicos que se debrucaram sobre o conceito de campesinato,
destacamos os trabalhos de Lenin, Karl Kautsky e Alexander Chayanov. Enquanto os dois
primeiros procuraram conceber a diferenciacdo social' do campesinato, através da introdugio
do trabalho assalariado e da subordinagdo da agricultura a industria, o segundo procurou focar
a sua aten¢do nas particularidades do funcionamento interno da unidade de producdo
camponesa. Fundamentalmente, esses autores buscaram compreender a questdo agraria € o
destino do campesinato, por meio de posi¢des tedricas distintas (CARNEIRO, 2009).

Em conformidade com a perspectiva marxista, Lenin e Kautsky acreditavam que todos os
setores da sociedade estavam definitivamente subordinados ao capitalismo. Na perspectiva
leninista, com a inevitavel expropriacdo do mundo agrario, o camponés estaria fadado a
extingdo, tornando-se um mero assalariado. Como assinala Lenin, o processo de
desenvolvimento agricola resultaria na “ruina do camponés”, ou na sua inevitavel
transformagdo em operario ou empresario rural” (LENIN, 1985, p. 83).

Na otica de Kautsky (1986), o campesinato seria paulatinamente dissolvido, modificando
as relagdes do camponés com o mercado, aumentando significativamente a sua dependéncia
em relagdo ao comércio ou a quaisquer fatores externos a sua propriedade doméstica.
Segundo este tedrico, com o avango do capitalismo, “o camponés deixa de ser, pois, senhor na
sua exploracao agricola e se torna um apéndice da exploragdo industrial, transformando-se em
um operario parcial da fabrica” (KAUTSKY, 1986, p. 160). De acordo com esta visdo, os
camponeses ndo estariam necessariamente fadados ao desaparecimento, como sentenciara
Lenin, mas reduzidos a condicdo de “trabalhadores disfar¢ados” (CARNEIRO, 2009),
subordinados a um contexto agroindustrial do qual se tornariam integralmente dependentes,
sobretudo naquilo que diz respeito a satisfagdo de necessidades que ja ndo poderiam ser

supridas por meio das suas unidades produtivas. Do lado oposto dessas conjecturas tedricas,

! Segundo Lenin, o processo de diferenciacdo social do campesinato separa os camponeses em trés grupos: os
ricos, os médios e os pobres. Os camponeses ricos sdo aqueles que facilmente se tornardo capitalistas, pois
possuem os rendimentos necessarios para explorar a mao de obra de outros camponeses. Os camponeses médios
sdo aqueles que conseguem manter seus estabelecimentos e garantir a sobrevivéncia de suas familias,
empregando ou nio outros camponeses, mas vivem em situacao de instabilidade, e podem a qualquer momento
se tornar camponeses ricos ou pobres. Os camponeses pobres sdo aqueles que ndo conseguem suprir as
demandas de sua familia apenas com o rendimento de suas propriedades ¢ sdo obrigados a vender sua forca de
trabalho para garantir as necessidades familiares e produtivas, estes agricultores tendem a ser desintegrados e se
tornarem proletarios (KHALIL, 2015).
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estdo os autores que defendem a tese da persisténcia das relagdes ndo capitalistas de produgdo,
ainda que inseridas no contexto contraditorio das relagdes capitalistas de producdo, a exemplo
de Alexander Chayanov.

O conjunto da obra desse autor apresenta uma rica analise sobre a agricultura camponesa
de seu tempo, datada entre o final do século XIX e inicio do século XX. De uma forma geral,
0os neopopulistas russos acreditavam que a agricultura camponesa oferecia condi¢des
econOmicas de prosperidade. Por tal razdo, esses intelectuais defendiam a integracdo das
unidades camponesas como estratégia de impulsdo da economia nacional, muito embora o
governo soviético de Lenin advogasse pela eliminagdo da propriedade privada em detrimento
da criacao de fazendas coletivas tuteladas pelo poder estatal, o que incluiria a expropriacao da
terra dos proprios camponeses (GERARDI; SALAMONI, 2014).

Para Chayanov (1974), a economia camponesa ndo implicava em atraso e tampouco seria
eliminada em face do desenvolvimento do capitalismo. Esse autor, assim como os outros
estudiosos do seu grupo da Escola da Organizacdo e Producdo, j4 chamava a aten¢do para a
capacidade de adaptacdo e internalizagdo do campesinato frente as circunstancias politico-
economicas, chegando a afirmar que, com o tempo, o campesinato viria a se tornar um
“campo industrializado em todas as esferas do processo técnico, mecanizado e eletrificado,
um campo que tera aproveitado todas as conquistas da ciéncia e da tecnologia agricola”

(CHAYANOV, 1974, p. 42).

Em oposi¢do a perspectiva marxista-leninista, a teoria econdmica construida por
Chayanov julgava que a distribuicdo dos recursos das unidades produtivas familiares, isto &,
terra, trabalho e capital, constituiam-se como elementos fundamentais para o funcionamento
geral da macroeconomia de um pais (CHAYANOYV, 1974). Se, para Lenin, a constitui¢do do
trabalho assalariado era o ponto-chave para a compreensao da exploragdo agricola capitalista,
Chayanov sustentava “a inexisténcia do trabalho assalariado como um dos fatores que
assinalava a economia camponesa e sua dinamica nao capitalista” (CARNEIRO, 2009, p. 53),
enxergando o trabalho familiar como nucleo central da atividade produtiva baseada na
autoexploragdo e formacdo de um patrimonio voltado a reproducdo do modo de vida
campones.

Dentro de uma unidade camponesa, a busca pelo lucro ndo se constitui como uma
atividade fundamental. O suprimento da mao de obra ndo remunerada ¢ aquilo que constitui,
segundo Chayanov (1974), a principal caracteristica do campesinato. Em uma economia

despojada de assalariamentos, ¢ a familia em si mesma, por assim dizer, que representa o
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verdadeiro viés da “empresa camponesa”. Isto ndo quer dizer, porém, que tal categoria nao
possa recorrer a atividades remuneradas, a fim de manter a estabilidade das suas unidades de
producao. O que nado se pode perder de vista ¢ que o grupo familiar corresponde ao principal
vetor do regime econdmico camponés, estando diretamente envolvido com a manutencdo e o
equilibrio do seu patrimonio, bem como com a satisfacdo das necessidades de consumo dos

seus componentes.

Ao considerar o campesinato como parte inseparavel da sociedade, Chayanov (1974)
chama a atengdo para o fato de que o equilibrio entre producdo e consumo, determinado em
face do esfor¢o atribuido as atividades reprodutivas do trabalho familiar, ¢ a base de
sustentagdo da légica de funcionamento da empresa camponesa, especialmente porque “sao as
regras de parentesco que definem tanto a unidade de producdo quanto a de consumo,
formando uma simbiose entre ‘empresa agricola’ e familia” (GERARDI; SALAMONI, 2014,
p. 170).

Chayanov, ao colocar a familia em sua orientagdo reprodutiva no centro da
economia camponesa, observou, ha tempos, por um angulo bem diferente a
sua racionalidade. Com isso, aduziu perspectivas proprias para a observacao

de sujeitos e razdes diferenciadas das racionalidades-padrdo que subjazem as
perspectivas construtivistas marxistas e neoclassicas (COSTA, 2014, p. 191).

A teoria chayanoviana propde uma andlise microecondmica interna das unidades
camponesas quando argumenta que cada familia se constitui em fun¢do de sua dindmica
demografica, variando de acordo com o niimero e faixa etaria dos membros que a compdem.
Ao formular a lei dos rendimentos decrescentes, Chayanov (1974) explica que o aumento da
quantidade de trabalhadores em uma mesma familia pode reduzir suas possibilidades de
rentabilidade e elevagdo produtiva. Isto porque, o volume da atividade econdmica ¢
diretamente proporcional ao nimero de membros da familia aptos ao trabalho. Dito de outro
modo, mesmo que o crescimento da familia indique um incremento a sua mao de obra, nao se
pode deixar de levar em conta a inabilidade produtiva (temporaria) dos filhos pequenos, o que
pode desencadear um desequilibrio entre a capacidade de trabalho e consumo da unidade
doméstica. A medida que os filhos vdo crescendo, o volume de trabalho e de producio torna a
subir. Contudo, quando os filhos optam por sair da propriedade, ou quando os integrantes

familiares sdo reduzidos, o volume produtivo torna a cair (CHAYANOV, 1974).

Cada familia, ent3o, segundo sua idade, constitui em suas diferentes fases
um aparato de trabalho completamente distinto de acordo com sua forca de
trabalho, a intensidade da demanda de suas necessidades, a relagdo
consumidor-trabalhador e a possibilidade de aplicar os principios da
cooperacdo complexa (CHAYANOV, 1974, p. 56).
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Além disso, ndo se pode ignorar que as caréncias internas de consumo familiar tém
relagdo direta com as atividades produtivas com as quais os membros familiares encontram-se
envolvidos. Nesse sentido, o “grau de sofrimento” das tarefas diarias aumenta ou reduz-se em
funcdo da propria constitui¢do familiar (CHAYANOV, 1974). Tratando sobre este aspecto,
Costa (2014, p. 199) interpreta:

[...] o crescimento da familia conduz a uma varia¢ao contraria no rendimento
de cada unidade de trabalho, e, com isso, o grau de sofrimento do trabalho se
eleva de forma mais que proporcional a variagdo do orgamento. Nesse caso,
uma ampliacdo da for¢a de trabalho da familia conduzira a reducdo do
sofrimento — todavia com a concomitante queda no rendimento de cada

unidade de trabalho, significando, assim, que o novo grau de sofrimento
permanecera maior do que era antes do aumento da familia.

Ao se diferenciar da empresa capitalista, onde o rendimento ¢ equacionado em fun¢do do
assalariamento, a empresa camponesa tem como base de calculo o equilibrio entre o volume
das atividades produtivas e a compensagao das urgéncias do consumo familiar. Sobre este
angulo, o camponés formula subjetivamente um balango entre suas necessidades mais bésicas,
que incluem, de forma geral, tanto os aparatos de ordem bioldgica como aqueles impostos
social e economicamente ao grupo (COSTA, 2014). Nesse sentido, como sublinha Wanderley
(2009a, p. 161) referindo-se a perspectiva de Chayanov:

A necessidade de reservar parte de seus recursos para as trocas com O
conjunto da sociedade, e para atender a suas imposi¢des terminam por

introduzir no interior do proprio modo de funcionamento do campesinato,
certos elementos que lhe sdo, originalmente, externos.

Como sublinha Chayanov, as necessidades de consumo no campesinato sdo histérica e
culturalmente determinadas, variando de acordo com a situagdo de cada grupo social, pois a
“exploragdo campesina [...] se insere em um sistema econdmico que coexiste com ela através
do crédito e da circulagdo de mercadorias” (CHAYANOV, 1974, p. 265). Nesse sentido, a
habilidade produtiva dos camponeses possui uma relagdo direta com a disposicdo dos meios

de producdo e a maximizacao dos seus ganhos reprodutivos (COSTA, 2014).

Sobre este aspecto em particular, Eric Wolf (1976) reflete sobre o equilibrio entre as
necessidades e exigéncias sociais do campesinato. Para esse autor, as distintas formas de
reproducao econdmica relacionadas a esta classe social se convertem em um dilema central
para a Sociologia, abrindo espaco para uma complexa discussdo em torno da diversifica¢do da
agricultura familiar. Essa reflexdo, por sua vez, também sera abordada por outros autores
contemporaneos, a exemplo de Shanin (1980) e Lamarche (1993; 1998). Nas palavras de
Wolf (1976, p. 34):
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A existéncia de uma vida camponesa ndo envolve meramente uma relagido
entre camponeses e ndo-camponeses, mas um tipo de adaptacdo, uma
combinac¢do de atitudes e atividades destinadas a sustentar o cultivador em
sua luta pela sobrevivéncia individual e de toda a sua espécie, dentro de uma
ordem social que o ameaga de extingdo (WOLF, 1976, p.34).

Reconhecendo a natureza das relagdes entre os camponeses € o mundo extrinseco, Wolf
(1976), assim como Chayanov, pondera que os processos de adaptacdo do campesinato ao
dominio das forcas exteriores que os cercam se manifestam a partir de uma série de
enfrentamentos a continuidade da sua existéncia. Tendo em vista que o campesinato deve ser
compreendido ndo apenas como uma organiza¢do produtiva, mas como uma unidade de
consumo, o autor faz mengdo a algumas nog¢des importantes em relagdo as estratégias e
projetos de vida que estdo por trds da manutencao do campesinato enquanto unidade de

producao e modo de vida.

Trazendo ao debate a ideia de que o excedente produtivo corresponde a diferenga entre a
producao total e o necessario a subsisténcia familiar, Wolf (1976) leva em conta que os
remanescentes produzidos pelo trabalho familiar acima do “minimo” sdo sempre destinados a
manuten¢do da propriedade e aquisicdo e/ou restauracdo de bens e equipamentos, isto é, um
“fundo de manuten¢do”, concorrendo para a estabilidade produtiva das unidades domésticas.
Para além dos conceitos de “minimo” e “fundo de manutencao”, Wolf (1976) ainda teoriza
sobre os “excedentes sociais”, que se subdividlem em “fundo cerimonial”, utilizado na
manuten¢do das relagdes sociais (casamentos, comemoragoes, etc.) e o “fundo de aluguel”,

utilizado para suprir exigéncias relacionadas as chamadas “assimetrias de poder”. Sobre este

ultimo conceito torna-se necessario fazer algumas pontuacdes importantes.

Segundo Wolf (1976), as sociedades camponesas estdo submetidas a um mundo de
exploracao e subordinagdo econdmica. Dadas as condigdes de controle sobre o trabalho, os
excedentes, assim como parte dos meios de producao, encontram-se normalmente sobre o
dominio dos grupos dominante, o que leva o autor a considerar que “em todos os lugares onde
houver alguém exercendo um poder superior ou dominio sobre um cultivador, este devera
produzir um fundo de aluguel” (WOLF, 1976, p. 24). Com este conceito o autor busca
salientar os niveis de tensdo entre o campesinato e as for¢cas dominantes que o subordina.
Contudo, ha quem diga que sdo justamente essas tensdes e as condi¢des de dependéncia com
o mundo externo que permitem aos camponeses ampliar seus processos de autonomia

(WOORTMANN, E., 1995) e suas lutas por reconhecimento’ (HONNETH, 2003).

> A relagdo entre campesinato, agricultura familiar e a teoria do reconhecimento serd mais devidamente
explorada na ultima parte do segundo capitulo desta tese.
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2.2 Agricultura Familiar na contemporaneidade

As abordagens contemporaneas em torno da oOtica chayanoviana muito tém contribuido
para o entendimento dos aspectos sociais, culturais e econdmicos acercado do campesinato.
No ambito desta discussdo, os estudos de Theodor Shanin ganham particular relevancia,
especialmente do ponto de vista da interagdo dos camponeses com o capitalismo de mercado:

O camponés deve ser compreendido, portanto, através da investigagdo das
caracteristicas do estabelecimento rural familiar camponés, tanto internas
quanto externas, isto €, suas especificidades, rea¢des e interagdes com o
contexto social mais amplo (SHANIN, 2005, p. 5)

Note-se que a concep¢do de Shanin muito lhe aproxima daquela de Chayanov,
principalmente quando se reporta ao campesinato como uma categoria social especifica, isto
¢, particularmente diferenciada da racionalidade-padrao do assalariamento defendida pela
perspectiva marxista-leninista (renda, salario e lucro). Isso, contudo, ndo deve condicionar as
investigagdes sobre os estabelecimentos familiares rurais unicamente a partir da sua dimensao
interna, mas também a partir das relagdes que mantém com o restante da sociedade, como,
alids, também defendia Chayanov.

Ao considerar a autossuficiéncia e o aspecto moral que sustenta os vinculos sociais e
economicos do campesinato, Shanin (2005) afirma que a sua organizagao interna nao ¢ apenas
orientada em funcdo da producdo e do consumo, mas também pela sociabilidade dai
originada. Nessa perspectiva, as relacdes de ajuda mutua e os lacos de confianga estabelecidos
entre os membros familiares e sua circunvizinhanga também se tornam importantes elementos
para a compreensdo da racionalidade camponesa, imprimindo-lhe uma marcante
singularidade. Mesmo admitindo a autossuficiéncia presente nessas relagdes, Shanin ndo
desconhece a subordinacdo do campesinato ao sistema dominante. Todavia, para este autor,
assim como para Chayanov, a natureza dindmica do estabelecimento rural familiar continua
sendo um fator fundamental para a compreensao de sua especificidade em termos de produgao
e modos de vida.

Segundo Shanin (2005), a posi¢do que os camponeses ocupam na sociedade apresenta um
dualismo conceitual: se por um lado sdo considerados enquanto uma sociedade independente,
por outro, encontram-se dominados por outras classes sociais, assumindo aquilo que o autor
chama de “baixa classidade”. Nessa perspectiva, pode-se considerar o campesinato nao
exatamente como um modo de producdo tal como o capitalismo, mas como um “modo de
producao particular”, que se encontra inserido dentro do sistema dominante, interiorizando

suas regras gerais e adaptando-se ao seu funcionamento. Neste aspecto, 0 modo de produgao
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campongs torna-se compativel com a economia capitalista, “desde que ndo sejam rompidas as
relagdes de producao que lhes sdo proprias, dentre as quais se destaca o trabalho familiar, seu
trago dominante” (GERARDI; SALAMONI, 2014, p. 170).

Shanin (2005, p. 9), longe de reduzir o termo camponés conceitualmente, assevera que
“os camponeses representam uma especificidade de caracteristicas sociais € economicas que
se refletirdo em qualquer sistema societario em que operem”. Com isso, 0 autor pretende
chamar a aten¢do para a heterogeneidade do campesinato em diferentes sociedades e/ou em
uma mesma sociedade. Desse pondo de vista, aproximando a perspectiva de Shanin com a de
Chayanov uma vez mais, poder-se-ia inferir que a capacidade de adaptacdo e internalizagao
do campesinato frente as circunstancias politico-econdomicas de um dado momento historico,
como sentenciou o primeiro autor, resulta diretamente da forma como os camponeses
interagem com os padrdes de desenvolvimento que lhes sdo impostos, sem que com isso

rompam com suas singularidades, como credita Chayanov.

Assim como Shanin, Mendras (1987) também considera que as mudangas sofridas
pelos sujeitos camponeses se encontram imediatamente relacionadas com o funcionamento
dos processos de troca do mercado. Ao comentar sobre a autonomia relativa das sociedades
camponesas, o autor chama a aten¢do para a maneira como os camponeses se adaptam as
circunstancias externas que os pressionam sem abrir mao das suas formas de produgdo. Isso
lhes permite, em certa medida, romper com a ldégica dominante através do desenvolvimento
de logicas produtivas locais imbuidas por regras especificas de ordenamento (MENDRAS,

1987).

Ainda de acordo com Mendras (1987), a capacidade de interconhecimento das
sociedades camponesas também pode ser considerada como um fator relevante de um ponto
de vista analitico, o que se reflete, sobretudo, na diferenciagdo das suas formas de
sociabilidade em relacdo a sociedade externa. Segundo o autor, hd pelo menos dois fatores
associados a importdncia do campesinato enquanto grupo social: a) o combate ao
ordenamento dominante, a partir de processos de resisténcia e luta por autonomia e b) a
capacidade de inovagdo, através de praticas criativas, como meio de superacdo aos seus
problemas internos. Aqui ha uma visivel aproximagdo entre Mendras e Shanin,
particularmente quando o segundo também assume que ¢ na relacdo do campesinato com a
sociedade mais ampla de onde despontam as formas de autonomia e resisténcia que traduzem

a particularidade da sua categoria social (SHANIN, 2005).
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O conjunto desses fatores, embora ndo encubra a posi¢ao periférica do campesinato
frente as imposi¢des da sociedade global, ndo nos desautoriza a reconhecer a condi¢do
“autossustentavel” da sua existéncia social (MENDRAS, 1987; PLOEG, 2008). Nesse
sentido, poder-se-ia indagar o quio essa capacidade de interconhecimento, seja no combate ao
ordenamento dominante, seja nas suas praticas de superagdo, se configuraria como um meio
racional e intersubjetivo na constru¢ao de agendas e projetos de lutas por reconhecimento

(HONNETH, 2003).

As estratégias de adaptagdo sustentadas pela agricultura familiar, ainda que se
configurem como um processo de ajustamento as mudancas contextuais, ndo podem ser
consideradas enquanto formas de esquecimento das suas caracteristicas essenciais enquanto
grupo social, mas, muito pelo contrario, como meios de reafirmagdo da sua natureza
particular. Isso significa dizer que a modificagdo ou inovagdo das suas praticas produtivas nao
enfraquece suas bases tradicionais de existéncia. Nesse sentido, ¢ por meio da perpetuagao de
suas tradicdes que esses sujeitos se adaptam as circunstancias extrinsecas, criando um conflito
entre seus projetos de vida e os modelos de producdo do sistema capitalista hegemodnico

(CUNHA, 2018).

Para realgar os processos subjacentes a relacdo do campesinato com o mundo global
torna-se ainda importante discutir a diversificacdo, dependéncia, adaptacdo e os diferentes
niveis de inovagdo e dinamismo técnico que distanciam o “produtor moderno” do “camponés
tradicional”. Para tanto, faremos mengdo a trés outros autores contemporaneos de peso neste

campo de discussdo: Ricardo Abramovay, Hugues Lamarche e Maria Nazareth Wanderley.

Lamarche (1993) parte do entendimento de que as mudancas ocasionadas pela
modernizagdo agricola tém feito com que o conceito de camponés ndo seja mais suficiente
para traduzir a realidade da produgdo familiar em sua totalidade. No que diz respeito as
formas heterogéneas de produgdo no ambito da agricultura, um estudo internacional
coordenado por este socidlogo francés, realizado simultaneamente na Franca, Canada, Brasil,
Polonia e Tunisia, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, oferece uma rica
analise comparativa em relacdo a capacidade de adaptagdo da agricultura familiar em meio a
contextos econdmicos, sociais e politicos distintos.

De uma forma geral, como sentencia Lamarche (1993), a integracdo da agricultura
familiar com o mercado econdmico se desenvolve de diferentes maneiras, ensejando uma

diversidade de formas pelas quais se orienta e a alta capacidade de adaptagdo que pode
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alcancar, em funcdo das imposi¢des que lhes sdo demandadas. Para este autor, assim como
para Chayanov, a agricultura camponesa esta fundamentalmente baseada na organizagdo
familiar. Contudo, como sublinha, ndo se pode afirmar que todas as formas de agricultura
familiar sdo exatamente de tipo camponesa.

A diferenciagcdo correspondente as formas de produgdo agricola estd imediatamente
associada a transmissdo do conhecimento por “um modelo anterior ao qual todo agricultor,
mais ou menos conscientemente se refere” (LAMARCHE, 1993, p. 13), o que leva Lamarche
a conceber o conceito de modelo original. Nessa mesma perspectiva, “todo agricultor projeta
para o futuro uma determinada imagem de sua propriedade, ele organiza suas estratégias e
toma suas decisdes, segundo uma orientagdo que tende sempre, mais ou menos, em dire¢cdo a
essa situacao esperada” (LAMARCHE, 1993, p. 13), levando o autor a desenvolver o conceito
de modelo ideal. Ao tomar como referéncia a relagdo entre o modelo original e ideal,
Lamarche (1993) indica os graus de integragdo entre a agricultura familiar e a economia de
mercado, trazendo a tona ndo apenas seus fatores econOmicos, mas questdes sociais €
politicas, assim como as representagdes € modos de vida deles decorrentes:

E claro que concebemos esta integragdo em seu sentido mais absoluto, ou
seja, tanto no plano técnico-econdmico quanto no plano sociocultural. Com

r

efeito, ¢ evidente que a um determinado grau de integragdo no mercado
corresponde uma determinada relagio com a sociedade de consumo, um
determinado modo de vida e de representacdo (LAMARCHE, 1993, p. 9).

Apresentando as diferentes logicas de funcionamento das unidades de producao familiar,
o autor identifica quatro modelos basicos de diferenciacdo, destacando os distintos lagos e
niveis de dependéncia entre a agricultura familiar e o mercado, quais sejam: Empresa;
Empresa Familiar; Agricultura Camponesa ou de Subsisténcia e Agricultura Familiar
Moderna. Esses quatro modelos, por sua vez, decorrem de dois importantes fatores: 1) as
logicas familiares relacionadas a terra, ao trabalho e a reproducdo da propriedade; e 2) o grau
de dependéncia relativo a tecnologia, ao sistema financeiro e ao mercado (LAMARCHE,
1993).

Na classificac¢ao elaborada por Lamarche, a categoria Agricultura Familiar Moderna,
por exemplo, se diferencia da Agricultura Camponesa pela diminuig¢@o do papel da familia na
producdo. A Agricultura Camponesa aparece em sua classificagdo como equivalente a
producdao de subsisténcia, apesar de o autor reconhecer que uma analise mais profunda
poderia revelar, de modo mais preciso, as diferengas existentes entre producao camponesa e
producdo de subsisténcia (LAMARCHE, 1998). Se Lamarche indica que as alteracdes

associadas a modernizagdo agricola tornaram o conceito de camponés insuficiente para
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interpretar a realidade da produgdo familiar como um todo, torna-se também necessario atinar
para os diferentes niveis de inovacao e dinamismo técnico que diferenciam esses produtores
agricolas.

Os modelos observados por Lamarche resultam de uma série de questdes que se
sobrepdem a ideia da agricultura familiar como um grupo social apartada do restante da
sociedade. O autor ainda defende que os niveis de integragcdo entre a agricultura familiar e os
mercados devem ser interpretados a partir dos diferentes projetos de vida sustentados por cada
uma das categorias supracitadas, todas relacionadas, em maior ou menor grau, com uma
realidade tecnologica e econdmica distinta (CUNHA, 2018). Esta relagdo, ora marcada pela
dependéncia, ora marcada pela autonomia, ¢ justamente aquilo que condiciona a alta
capacidade de adaptacdo dos agricultores ao mundo exterior, como ja observado por Mendras
(1987), Shanin (2005) e Mendras (1987).

Para Ricardo Abramovay (1992), o campesinato, considerado como uma categoria social
“atrasada”, ndo seria capaz de sobreviver ao avango do capital no campo, tendo
necessariamente que se converter em outra “espécie” de produtor: o agricultor familiar
profissional. Segundo este autor, “aquilo que era antes de tudo um modo de vida converte-se
numa profissdo, numa forma de trabalho” (ABRAMOVAY, 1992, p. 127). Assim, adequado
as condicdes de competicao e eficiéncia tecnologica, esse novo tipo de agricultor tornar-se-ia

apto ao progresso técnico € ao regime capitalista, integrando-se automaticamente ao mercado.
O ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é
exatamente aquele que vai asfixiar o camponés, obriga-lo a se despojar de
suas caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e simbdlicas de
sua reproducdo social. Ai reside entdo a utilidade da uma definigdo precisa e
especifica de camponés. Sem ela é impossivel entender o paradoxo de um
sistema econdmico que, ao mesmo tempo em que aniquila
irremediavelmente a produgdo camponesa, ergue a agricultura familiar como
sua principal base social de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1998, p.
131).

Com isso, Abramovay (1998) admite que as sociedades camponesas sdo absolutamente
incompativeis com a légica econdmica que dirige as relagdes mercantis. Tal
incompatibilidade exige, obrigatoriamente, uma “metamorfose” do camponés em agricultor
familiar. Todavia, ¢ fundamental que a criagdo de politicas publicas por parte do governo
auxilie esse processo de integragdo, municiando o pequeno produtor rural em termos
conhecimento técnico, assimilacao tecnoldgica e acesso a mercados mais amplos.

Wanderley (2009), por sua vez, chama a atengdo para um processo de diferenciacdo no

qual se apresentam os agricultores capazes de se adaptar as exigéncias do mercado em
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oposi¢cdo aqueles que ndo conseguem assimilar tais modificagdes, subdividindo-os entre
tradicionais e modernos. Nessa perspectiva, os camponeses se submetem ao processo de
modernizacdo para assegurar sua subsisténcia e a continuidade do seu projeto de vida:
“trabalhar para si, com os seus, no que lhe pertence” (WANDERLEY, 1988, p. 76). No
entanto, como admite, a nocdo de camponés tradicional acaba tornando-se insuficiente para
expressar o conceito de produtor moderno. Diante disso, Wanderley (1988, p. 14) pondera que
os camponeses modernos sao aqueles produtores:

Responsaveis por parcela da producdo de mercadorias, que acionam em seu
processo de produgdo um capital de certa magnitude, que adotam tecnologia
moderna, que conseguem constituir certo patrimdnio, especialmente em
terras valorizadas, mas que, apesar disso, permanecem trabalhando,
representando o essencial da forga de trabalho da unidade familiar de
produgdo.

Com a transformacao do conjunto das forgas produtivas no ambito rural, o exercicio
da atividade agricola passou a exigir, cada vez mais, o dominio do conhecimento técnico. Por
esse motivo, muitas vezes, uma grande parcela de camponeses se vé obrigada a abandonar
suas atividades por ndo ser capaz de assimilar as mudancas da modernidade, o que vem
causando uma profunda modificagdo na estrutura tradicional camponesa (WANDERLEY,
1988). Contudo, como observa, a conversao dos camponeses em produtores modernos nao
deve ser considerada como um elemento de anulagdo das caracteristicas que os tornam
produtores familiares. Sobre este aspecto, Wanderley concorda com a perspectiva de Mendras
e de Shanin, particularmente quando estes autores defendem que a necessidade de adaptacao
dos camponeses ao contexto externo ndo faz com que 0os mesmos necessariamente abram mao
das suas singularidades. Ainda assim, como assinalado anteriormente, uma diferenciacdo
importante entre os agricultores familiares deve ser levada em consideragdo: o grau de

assimilacdo e conducao dos meios tecnoldgicos de producao.

No centro desta discussdo, Wanderley (1988) busca refletir sobre a profunda
confluéncia entre o saber técnico, aprendido com a atividade agricola, e a heranga dos
conhecimentos apreendidos com as geragdes passadas. Dito isto, podemos, outra vez, nos
reportar aos modelos original e ideal de Lamarche (1993, p. 22), que consideram que a
particularidade da agricultura familiar estd pautada em “uma memoria, uma situagdo, uma
ambicdo e um desafio”, onde o “valor atribuido a cada um desses elementos dependera das

suas caracteristicas, suas exigéncias e seu futuro".

O atual contexto de integra¢do da agricultura e do meio rural ao mundo moderno torna-se

importante para o entendimento das formas sociais de produgdo dentro do cenario econdmico
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internacional. Nesse interim, Wanderley (2004) reconhece que o desenvolvimento das forcas
produtivas ligadas a moderniza¢do criou um novo patamar, tanto para a agricultura familiar
como para o meio rural. No entanto, assim como Shanin, a autora nao acredita que a
imposi¢ao da logica socioecondmica global-capitalista seja totalmente homogeneizada,

atentando para as distintas manifesta¢des que logica familiar é capaz de produzir:

Mesmo integrada ao mercado e respondendo as suas exigéncias, o fato de

permanecer familiar ndo ¢é anodino e tem como consequéncia o
reconhecimento de que a logica familiar, cuja origem estd na tradicdo
camponesa, nao ¢ abolida; ao contrario, ela permanece inspirando e
orientando — em propor¢des ¢ sob formas distintas, naturalmente — as novas
decisdes que o agricultor deve tomar nos novos contextos a que esta
submetido (WANDERLEY, 2004, p. 48).

Refletindo sobre a diversidade da agricultura familiar e retomando as ideias ja defendidas
por Shanin (1980) e Mendras (1987), Wanderley (2009) ainda chama a atengao para a “dupla
referéncia de continuidade e ruptura”. De acordo com a autora, se, por um lado, os
agricultores rompem com a estrutura produtiva tradicional que lhes ¢ comum, procurando se
adaptar as imposi¢des impostas pelo mercado, por outro, ndo abrem mao das caracteristicas
que os fazem camponeses, resistindo as condi¢des externas que colocam em xeque a
continuidade de suas tradicdes. Em outras palavras, isso implica considerar a capacidade de
resisténcia e de adaptagdo dos agricultores frente aos novos contextos economicos € sociais,
ao que admite:

Resistir para esse grupo ¢ garantir a formagao de seu proprio patrimonio, a
reprodugdo de sua tradi¢do, o acesso ao direito de propriedade, melhores
condigdes para a vida no campo e reprodugdo da familia, constitui¢cdo de um
espaco de vida e de produgdo, livrar-se das amarras da grande propriedade,
assegurar a sua propria autonomia; evidentemente sem perder de vista a
discussao anteriormente realizada de que estes enfrentamentos se ddo dentro

de um espago estreito deixado pelo proprio capital, mas ainda assim
significativo (WANDERLEY, 2009, p. 62).

Wanderley ressalta que, de um modo geral, a sua andlise traz ao debate trés
importantes dimensdes, a saber: 1) a pertinéncia do conceito de agricultura familiar para a
compreensdo dos atores sociais a quem ela se refere, haja vista a forma pela qual os
agricultores continuam se transformando e se adaptando ao mundo que os cerca; 2) a
convic¢do de que o agricultor familiar ndo ¢ um sujeito passivo e sem resisténcia as forgas
externas da sociedade moderna, ja que sua capacidade de resistir e se adaptar as imposi¢des
lhes inspiram a recorrer a experiéncias especificas para suportar os desafios impostos pelo
mundo que lhes é externo; e por ultimo, € ndo menos importante, 3) o reconhecimento da

diversidade de situagdes concretas que a agricultura familiar incorpora.
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Dito de outra forma, ao reiterar essas particularidades Wanderley (2004) admite que a
agricultura familiar e o meio rural ndo se diluem na homogeneidade social urbana, mas
reafirmam-se enquanto um espago coletivo de singularidades. Ademais, essa autora chama
ainda a atenc¢do para consciéncia da agricultura familiar enquanto um movimento critico ao
modelo produtivista, colocando-os como portadores de outra consciéncia sobre “o saber-
fazer” da agricultura moderna. Nesse contexto, a agricultura ndo pode ser simplesmente
considerada como um campo de investimentos e de alta produtividade, mas como um modelo
fundado na qualidade dos produtos e no pacto social entre produtores e consumidores

(WANDERLEY, 2004).

Diante do exposto, conclui-se que muitas das discussdes aqui exploradas apontam para
a transformacdo do campesinato em agricultura familiar (ABRAMOVAY, 1992), a conversao
do camponés tradicional em agricultor moderno (WANDERLEY, 2009), ou ainda, a transi¢ao
de um modelo original de agricultura a um modelo ideal (LAMARCHE, 1993; 1998).
Entretanto, como ja discutido anteriormente, insistimos na questao relacionada as formas de
adequagdo do campesinato as imposicdes do sistema capitalista. Elas sdo realmente capazes
de suprimir, por inteiro, a identidade particular e a natureza dos modos de vida que orientam
as logicas de produgdo tradicionais? Nao seria o processo de adaptacdo ao mundo externo,
como situou Shanin (2005), uma forma de resisténcia, antes de tudo, camponesa? Nao haveria
em todo agricultor familiar o “camponés adormecido” de Jollivet (1998), por mais integrado
que esteja este agricultor as condi¢des impostas pelo capitalismo? Em suma, como considerar
a categoria agricultura familiar sem levar em conta as herangas que remontam ao proprio
campesinato? Diante deste dilema, alguns autores como Girardi (2008) acreditam que nao

existe uma separagao radical entre camponeses e agricultores familiares:

Camponeses em espagos diferentes que lhes proporcionam diferentes
situagdes no contexto da diferenciagdo do campesinato. Assim, podemos
dizer que além da diferenciagdo social e economica, deve ser levada em
consideragdo a diferenciacdo espacial do campesinato, verificada nas
diversas escalas (GIRARDI, 2008, p. 103).

Concordar com o argumento de Girardi (2008) significa reconhecer que os espagos
ocupados pelo camponés ou pelo agricultor familiar podem lhes proporcionar oportunidades
diferentes, de acordo com as condigdes econOmicas, sociais € espaciais em que estdo
implicados. Diante disso, parece ser menos importante sustentar uma nog¢ao de “metamorfose”
conceitual que determine o lugar do camponés ou o lugar do agricultor familiar na historia,

sendo mais oportuno capturar os meios estratégicos pelos quais os pequenos produtores rurais,



50

em seu conjunto, se adaptam e resistem as forcas externas que insistem em esvaziar ou anular
seus modos de vida. Alids, sabendo que uma parte significativa dos problemas que afetam os
agricultores familiares nao tenha sido integralmente superada (pobreza, isolamento, produgdo
centrada na subsisténcia minima, alta mobilidade espacial), concordamos em absoluto com
Wanderley (2009b) quando a autora reconhece a equivaléncia entre as categorias campesinato
e agricultura familiar:
[...] entre agricultores familiares e camponeses ndo existe nenhuma mutacao
radical que aponte para a emergéncia de uma nova classe social ou um novo
segmento de agricultores, gerados pelo Estado ou pelo mercado, em
substituicdo aos camponeses, arraigados as suas tradicdes. Em certa medida,
pode-se dizer que estamos lidando com categorias equivalentes, facilmente
intercambidveis. Nesse sentido, o adjetivo familiar visa somente reforcar as
particularidades do funcionamento e¢ da reproducdo dessa forma social de

producdo, que decorrem da centralidade da familia e da construcdo de seu
patrimonio (WANDERLEY, 2009b, p. 40-41).

Diante do exposto, também concordamos que a diversidade defendida por Shanin e
Lamarche e reafirmada por Wanderley revela que os meios interpretativos e analiticos
relacionados ao campesinato e a agricultura familiar estdo longe de se esgotarem. Como
ressalta Wanderley (2004, p. 52), € preciso compreender “a ruralidade enquanto um espaco de
vida social, assumindo a hipotese de que, nas sociedades modernas, o meio rural mantém sua
identidade”. E a partir do processo de lutas e tensdes que a agricultura familiar ganha forca no
Brasil, visto que os elementos externos que condicionam suas dificuldades sao exatamente os
mesmos que lhe impdem a necessidade de resisténcia e adaptagdo. A forma como esses
sujeitos lidam com as adversidades que os cercam ¢ o que os fortalecem e os tornam
especificos.

TABELA 1 - MAPA MENTAL DAS ABORDAGENS TEORICAS CLASSICAS SOBRE O
CAMPESINATO
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Fonte: Autoria propria

TABELA 2 - MAPA CONCEITUAL SOBRE AS ABORDAGENS CONTEMPORANEAS
SOBRE CAMPESINATO E AGRICULTURA FAMILIAR

Fonte: Autoria propria

Longe de expor todos os conceitos que sdo trabalhados pelos tedricos supracitados,
nos limitaremos a considerar apenas aqueles conceitos que foram tratados ao longo do texto.
Na Figura 01 reunimos os principais autores cldssicos da teoria do campesinato: Lenin,
Kautsky e Chayanov. Na Figura 02, os demais autores que contribuiram para o
aprofundamento conceitual acerca do campesinato e da agricultura familiar. No topico
subsequente, traremos ao debate o tema da questdo agraria e a importancia dos movimentos
sociais. Nele, serdo particularmente tratados os assentamentos rurais, enquanto instancia de

implementagdo de um projeto de reforma agraria no Brasil. Essa discussdo exigira a
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reconsideragdo de alguns autores classicos, assim como a reposicdo das nogdes de

campesinato e agricultura familiar dentro dos processos de luta/integracdo com o capital.

2.3 Questdes Agrarias, Assentamentos Rurais e Movimentos Sociais no Brasil:

algumas discussoes tedricas.

A questdo agraria no Brasil tem sido discutida a partir dos embates e tensdes entre a
agricultura capitalista e a agricultura camponesa, dando enfoque particular ao modo como o
Estado e os movimentos sociais do campo tem se posicionado politicamente em relagdo a
implementagdo de um projeto de reforma agraria no pais. Para Manuel Correia de Andrade
(2001, p. 102), por exemplo, a reforma agraria, seria uma das questdes mais importantes para
a transformacao de “[...] uma sociedade altamente concentrada e ma distribuidora de rendas

em uma sociedade progressita em que domine o bem estar social”.

No que diz respeito ao Nordeste em especial, este autor avalia que os principais
impasses relacionados a implantacdo de uma reforma agraria naquela regido seriam de
natureza social, e ndo meramente fisica, pois “no dia em que for adotada uma politica que
beneficie toda a populagdo e ndo apenas os grupos econOmicos externos a regido e a
oligarquia local, o problema serd solucionado” (ANDRADE, 1963, p. 68). Ainda sobre o
Nordeste, o autor se reporta a fome que atinge aquela populagao, tdo ja debatida por Josué de
Castro em seus trabalhos, especialamente na sua obra classica Geografia da Fome?:

Entdo a pobreza do sertanejo ndo vem unicamente da seca, mas sim das
estruturas sociais. Atribuimos especial importidncia a necessidade de uma
reforma agraria, porque as estruturas agréarias constituem, em algumas
regides semi-aridas, sérios obstaculos ao acesso das populagdes aos recursos
necessarios a sua subsisténcia. Deveria haver uma politica agricola voltada a
producdo de alimentos, sabendo-se que o pais ¢ um dos maiores produtores
de grdos do mundo, mas que nele vive mais de 30% de sua populagdo
atingida por fome aguda. (ANDRADE, 1995, p. 168-169).

De uma forma geral, é preciso salientar que o entendimento de Manuel Correia de
Andrade sobre a reforma agraria perpassa pela simples distribuicdo de terras, principalmente
quando este renomado escritor pernambucano chama a atengdo para a necessidade do
acompanhamento particular, em todas as fases do processo, daqueles que por ela sdo
beneficiados. Uma reforma agraria bem executada, na dtica deste autor, “deve estar voltada
tanto para a democratizagdo do acesso a terra, por parte do trabalhador rural, como o da
orientacdo do que produzir, de como produzir e do destino que deve ser dado a produgdo. Ela

deve atingir tanto as formas quanto as fun¢des da producdo” (ANDRADE, 2002, p. 89). Para

® Geografia da Fome. O dilema brasileiro: pdo ou aco. Todavia Editora, 2022, 400p
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tanto, as politicas publicas devem atentar para as diferengas regionais que singularizam cada
regido do pais e seus trabalhadores do campo, sem que esses fatores tornem a reforma agraria
um projeto difuso e particularista.-

De uma maneira geral, o arcabougo teorico relacionado a reforma agraria vem sendo
abordado através de dois eixos principais: a no¢do de conflito e o desenvolvimento do
capitalismo no campo (KHALIL, 2015). No bojo deste debate, emerge uma série de narrativas
que procuram explorar a natureza contraditéria da imensa concentracdo de terras em
detrimento da pobreza estrutural que aflige uma consideravel parcela dos trabalhadores rurais.
Entre os principais autores que exploram esta tematica no Brasil, destacam-se: Manuel Corréa
de Andrade’ (1986), Alberto Passos Guimaries® (1978), Caio Prado Jr. (1979), José de Souza
Martins’ (1979) e José Graziano da Silva® (1981).

2.3.1 Periodo colonial e Sistema de Sesmarias

Apesar de o enredo da questdo agraria estar fortemente marcado pelas circunstancias
do periodo colonial® brasileiro, as diversas alteragdes sociais € econdmicas, tanto no campo
como nos centros urbanos industriais, apontam para uma permanente transforma¢do do seu
tratamento historico-conceitual (KHALIL, 2015). Autores como Alberto Passos Guimaraes
consideravam que os principais problemas da questdo agraria do Brasil estavam associados ao
desproporcional processo de distribuicdo de terras iniciado a partir do século XVI. Durante
este periodo, determinadas classes de prestigio social passaram a ser beneficiadas em virtude
do sistema de sesmarias'’, sob o qual a transferéncia de terras publicas a iniciativa privada foi

concedida através de uma série de adjudicacdes juridicas e comerciais (CATTELAN;

MORAES; ROSSONI, 2020).

Alberto Passos Guimaraes também partilhava da tese de que havia se instituido no
Brasil colonial, um sistema arcaico semelhante ao feudalismo, principalmente pela maneira
como os proprietarios de terra daquela época lidavam com seus trabalhadores. Para Silva

(2004), esse argumento estava fundamentalmente baseado nas relagdes de trabalho nao

*A Terra e 0 Homem do Nordeste: contribui¢do ao estudo da questdo agraria (1986).

°A Crise Agraria (1978).

®A Questdo Agraria no Brasil (1979), A Reforma Agraria ¢ os Limites da Democracia na “Nova Republica”
(1986).

’0 Cativeiro da Terra (1979).

8A Questdo Agraria no Brasil (1981), Questdo Agraria, Industrializa¢do e Crise Urbana no Brasil (2000).

° A histéria colonial do Brasil, periodo também conhecido como Brasil Coldnia ou Brasil colonial, ocorreu entre
os séculos XVI e XIX, quando o atual territdrio brasileiro abrigava colonias do Reino de Portugal.

19 Sesmaria foi um sistema portugués, adaptado no Brasil, que normatizava a distribui¢do de terras destinadas a
producao agricola.
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assalariado, no qual parceiros'', posseiros'? € pequenos arrendatarios” logravam garantias de
permanéncia e uso da terra, uma vez integrados a organizac¢ao social agraria comandada pelos
grandes proprietarios rurais. A tese sobre o feudalismo agrario no Brasil sé seria finalmente
superada a partir de estudos empiricos realizados em outros paises, conduzindo véarios
pesquisadores e especialistas em questdo agraria a redefinirem suas suposi¢des teoricas

iniciais em fun¢do do paradigma da expansdo do capitalismo no campo (SILVA, 2004).

2.3.2 Periodo imperial e Lei de Terras de 1850

Contrario a ideia do sistema de sesmarias como fenomeno explicativo da concentracao
de terras no Brasil, Jos¢ de Souza Martins (2004) responsabiliza a promulgacdo da Lei de
Terras de 1850'* como evento historico precursor da concentragdo fundiaria no Brasil. Foi em
funcao deste decreto, afirma o autor, que a classe latifundidria agraria passou a dominar as
politicas para o desenvolvimento da agricultura, mantendo um forte poder de decisdo e

controle, no que diz respeito as deliberagdes do Ministério da Agricultura (MDA).

Considerando as consequéncias da instituicdo da Lei de Terras de 1850, Martins
(2004, p. 90) considera a questdo agraria como um “bloqueio que a propriedade da terra
representa ao desenvolvimento do capital, a reproducdo ampliada do capital”. Ao contrario
dos paises da Europa, o “capitalismo personificado brasileiro” ndo conseguiu se libertar da
propriedade da terra, de tal modo que os grandes proprietarios de terra eram também vistos
como os Unicos e verdadeiros grandes empresarios do pais. Segundo o autor, algumas
questdes especificas influenciaram esta justaposi¢ao:

Aqui, o grande capital se tornou proprietario de terra especialmente com os
incentivos fiscais durante a ditadura militar. Antes disso, em muitas regides
do Brasil, grandes proprietarios de terras haviam se tornado empresarios
capitalistas, tanto na regido canavieira do Nordeste quanto na regido cafeeira
do Sudeste. Nao se pode explicar a industrializacdo brasileira a partir do

século passado se ndo se leva em conta essa competéncia de grandes
fazendeiros para acompanhar as possibilidades historicas de seu tempo. Por

"' Os parceiros, conhecidos como meeiros, eram aqueles que recebiam a terra do proprietario para um
determinado plantio e se obrigavam a lhe entregar uma parte do produto, geralmente a metade (SILVA, 2004).

2 Os posseiros sfo lavradores que, juntamente com a familia, ocupam pequenas dreas de terras devolutas ou
improdutivas, isto ¢, terras que ndo estdo sendo utilizadas e que pertencem ao governo.

B Os arrendatarios, diferentemente dos parceiros, pagavam ao proprietirio uma certa quantia em dinheiro pelo
uso da terra.

" Lei de Terras, como ficou conhecida a lein® 601 de 18 de setembro de 1850, foi a primeira iniciativa no
sentido de organizar a propriedade privada no pais. De forma geral, este decreto buscou regulamentar a questao
fundiaria a partir do periodo imperial por meio da normatizacdo da propriedade privada, principalmente na area
agricola, aumentando o poder das classes oligarquicas ¢ suas ligagdes politicas com o governo central. Este
processo, por outro lado, dificultou, em grande medida, o acesso de pessoas de baixa renda as terras.
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outro lado, ja na ditadura militar, com a politica de incentivos fiscais, o
capital personificado pelo capitalista, por aquele que pode tomar consciéncia
das contradigdes que perturbam a reprodugdo ampliada do capital, foi
compensado das irracionalidades da propriedade como titular de renda
fundiaria (MARTINS, 2004, p. 90).

Para Martins (2004), o latifundio, a monocultura e o regime de trabalho for¢cado se
materializaram como instrumentos fundamentais de dominago e expropriagdo de riquezas no
espaco rural brasileiro. Contudo, o autor referéncia em seus estudos que outras questdes
particularmente relevantes devem ser levadas em consideracdo em relacdo a este debate, em
especial o monopdlio da terra reservado aos grandes latifundiarios e as relagdes de trabalho
baseadas no regime escravista. A libertacdo dos escravos no Brasil, assevera o autor, nunca
foi plenamente alcancada, visto que os grandes beneficiados com o fim da escravidao foram
os grandes latifundidrios. Enquanto os senhores de engenho ficaram isentos do 6nus atribuido
a reproducdo do sistema escravista, os escravos, mesmo alforriados, continuaram presos as
condi¢des de miserabilidade e exploragao nas lavouras de trabalho (MARTINS, 2004).

O fim da legalidade da escraviddo no Brasil ndo foi fundamentalmente
resultado de uma luta dos escravos e sim de uma Iuta das classes
dominantes, sobretudo dos chamados liberais exaltados, para que os grandes

proprietarios de terra fossem, eles sim, libertados do 6nus econdmico e das
irracionalidades econdmicas do cativeiro (MARTINS, 2004, p. 94).

Ainda segundo Martins (2004), outras questdes correlatas estiveram atreladas a instituicao
da lei de 1850, em particular, a urgéncia de repor a mao das grandes propriedades rurais, que
viria a ser profundamente impactadas pela aboli¢do da escraviddo em 1888"°. Uma realidade,
alids, que ¢ fortemente corroborada pelos estudos realizados por Maria Aparecida de Moraes e

Silva (2004, p. 17), ao que destaca:

A promulgacdo dessa lei ocorreu para deter o processo de apropriacdo livre
mediante a posse da terra. Era o momento da imigragdo de trabalhadores
estrangeiros, destinados, especialmente, a fornecer for¢a de trabalho as
lavouras de café do estado de Sdo Paulo. Por esta razdo, o prego da terra
estipulado pelo Estado deveria ser tal que sua compra se tornasse impossivel
aos trabalhadores nacionais e estrangeiros. Essa lei, além de garantir aos
proprietarios mao-de-obra imigrante e nacional, contribuiu para evitar ou
amenizar a crise do mercado de trabalho logo apos a aboligdo da escraviddo
em 1888.

Para Martins, por sua vez:

O ponto essencial e problematico raramente considerado, mesmo por quem €
sério e competente, ¢ o de que a questdo agraria tem sua propria

¥ Logo depois de 1888, muitos escravos continuaram morando nas fazendas de cana de agucar sob a tutela dos
proprietarios, cultivando as terras marginais ¢ pagando-lhes o cambdo, correspondente ao fornecimento gratuito
de um certo numero de dias de trabalho por ano, no canavial, em retribuicdo a permissdo para cultivar alguns
produtos, como a mandioca na roga de subsisténcia (SILVA, 2004, p. 19).
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temporalidade, que ndo é o “tempo” de um governo. Ela ndo é uma questdo
monolitica e invariante: em diferentes sociedades e na nossa também, surge
em circunstancias histéricas determinadas ¢ passa a integrar o elenco de
contradigdes, dilemas e tensdes que mediatizam a dinadmica social e, nela, a
dinamica politica (MARTINS, 2004, p. 88).

Martins (2004) ainda diz que ndo ¢ possivel desvincular a questdo agraria de outros
eventos sociais vivenciados pelo pais desde seu descobrimento, como a escravidio e as
formas de ocupacao de terras no pais. Por este motivo, o autor ird defender a questdo agraria
como um processo historico pautado por muitas correlagdes, dai a razdo de ndo poder

considera-lo apenas como um tema residual.

2.3.3 Ditadura militar, Estatuto da Terra e Revolucdo Verde

Apesar de autores como Alberto Passos Guimardes ¢ José de Souza Martins
discordarem quanto aos fatores que determinaram o “marco zero” da questdo agraria no
Brasil, tem-se admitido que esta discussdo passa a ganhar mais notoriedade no contexto
politico do pais a partir da década de 1960, quando o regime militar (1964-1985) decreta, em
novembro de 1964, o Estatuto da Terra'®. A institucionalizagdo deste decreto, por seu turno,
esta intimamente relacionada ao clima de insatisfagcdo das classes trabalhadoras do campo e ao
temor das elites conservadoras diante da possibilidade de eclosio de uma “revolucao
camponesa” (BERGAMASCO, 1997). Boa parte dessas inquietagdes, alids, ja vinha sendo
gestada desde meados da década de 1950, por iniciativa de algumas organizagdes em prol da
justica social no meio rural, tais como: os Sindicatos Rurais, a Igreja Catolica, o Partido
Comunista Brasileiro e as Ligas Camponesas'’. Além de cumprir com o objetivo de suprimir
as rebelides do campo e tranquilizar as elites conservadoras, o referido Estatuto deu inicio a
um longo processo de colonizacdo de terras no Brasil, especialmente na regido Norte e
Centro-Oeste, contribuindo de forma decisiva para a consolidagdo da modernizacdo da
agricultura (SILVA, 2004).

Antes do golpe militar de 1964, algumas resolugdes sobre a reforma agraria ja haviam

sido prenunciadas pelo presidente Jodo Goulart (1961-1964) em apoio as classes

'8 Criado pela lei 4.504, de 30/11/1964, o Estatuto da Terra foi uma estratégia utilizada pelos governantes para
apaziguar os camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra. As metas estabelecidas por este decreto
eram basicamente duas: a execugdo de uma reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura.

7 As Ligas Camponesas foram organizagdes de camponeses formadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB)
a partir de 1945. Foi um dos movimentos mais importantes em prol da reforma agraria e da melhoria das
condigdes de vida no campo no Brasil. Elas foram abafadas depois do fim do governo de Getulio Vargas e s6
voltaram a agir em 1954, inicialmente no estado de Pernambuco, e posteriormente na Paraiba, no Rio de Janeiro
e em Goias. A partir dai as Ligas Camponesas exerceram intensa atividade até a queda de Jodo Goulart, em
1964. O mais conhecido lider do primeiro periodo foi Gregério Lourengo Bezerra e do segundo, Francisco Julido
Arruda de Paula.
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trabalhadoras rurais. A articulagdo do entdo presidente com as forgas partidarias em defesa da
reforma, entre outras questdes politicas, pode ser considerada como um dos principais
elementos para a sua destituicao e a imediata instauracao da ditatura militar. Contudo, apesar
da polarizagdo dos debates em torno da questdo agraria, o inicio da década de 1960
representou um periodo de maturagdo politico-social, no qual “a questdo da concentracio
fundidria finalmente passou a ser considerada como um obsticulo ao desenvolvimento
economico do pais” (GRYNSZPAN, 1999, p. 59).

O I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, organizado pela
ULTAB, em 1961, marca decisivamente o envolvimento do governo Jango com os propoésitos
politicos dos movimentos sociais do campo, estimulando mudancas na legisla¢do sindical e
trabalhista rural e no encaminhamento de um projeto de reforma agrdria ao congresso
(GRYNSZPAN, 1999). Segundo Grynszpan (1999), este periodo politico motivou a criacao
de uma série de entidades e iniciativas institucionais, tais como: a Confedera¢ao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); o Estatuto do Trabalhador Rural, aprovado em
1963; a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), bem como a desapropriagao de terras
localizadas as margens de rodovias, ferrovias e obras publicas. Ndo obstante, como observa
esse autor, ao invés de resultarem na aprovacao constitucional da reforma, o conjunto dessas
acoes acabou por aprofundar a ruptura entre o governo e os grupos de centro que lhe davam
suporte, como o Partido Social Democratico (PSD), abrindo caminho para a ascensao dos

militares no poder.

Com o inicio do regime militar, as agdes outrora preconizadas pelo presidente Joao
Goulart deram lugar a projetos de desenvolvimento econdmico que tinham por finalidade
instaurar a modernizacdo tecnologica dos grandes empreendimentos agropecuarios em bases
capitalistas. As politicas de incentivo a empresarializa¢ao da agricultura apontadas por Norder
(2000) foram compostas por: créditos subsididrios e seguros agricolas (PROAGRO), pesquisa
(EMBRAPA), assisténcia técnica (EMATER), garantia de precos minimos, estoques
reguladores, programas de abastecimento interno (CIBRAZEM, COBAL, CEASA REDE
SOMAR), gerenciamento de taxas de cdmbio em niveis favoraveis as exportagdes, isengdes €
rebates, além de programas especificos para a produgao de alcool, papel e celulose, soja e
outros produtos comuns aos interesses do grande capital. Além disso, a atuagdo das forcas
partidarias da reforma agraria foi fortemente sufocada em face do aniquilamento das
liberdades civis e politicas instauradas pela ditadura. A tudo isto ainda se soma a significativa

modificagdo das relagdes sociais no campo, especialmente no ambito do trabalho:
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Buscava-se a transformacdo das fazendas em grandes empreendimentos
comerciais, com uso de trabalhadores assalariados temporarios e
permanentes, preferencialmente sem residéncia no interior da propriedade.
Predominavam determinadas relagbes sociais, determinados conflitos
politicos, determinadas técnicas produtivas, cuja desestruturagdo abriria
espago as modernas empresas agropecuarias, tecnificadas, integradas no
mercado internacional, consumindo insumos industriais ¢ operando com
base em contratos (formais e informais) de trabalho assalariado. Isso alterava
completamente as condi¢des de vida e de trabalho da populagdo rural
(NORDER, 2000, p. 97).

Nesses termos, como observa Norder (2000), com a implantagdo do regime militar, a
modernizagdo da agricultura encontra o terreno propicio para se consolidar de uma vez por
todas no meio rural brasileiro. Nesse aspecto, Silva (2004, p. 20) chama a atencdo para o fato
de que essa vitoria foi fortemente “influenciada pelo governo dos Estados Unidos, que,
mediante a denominada Alianga para o Progresso, visava aumentar seu poderio econdmico
por meio da venda de produtos industrializados, sobretudo maquinas e insumos agricolas”,
abrindo caminho para a Revolugdo Verde.

De acordo com Pires (2018), as distor¢des contidas no modelo de desenvolvimento
rural promulgado pela Revolugdo Verde, que tinha como base a monocultura voltada para o
mercado de exportagdo, deixaram a maioria da populacdo camponesa a margem dos
beneficios propagados pelas politicas de extensdo rural. Ademais, para essa autora, os
resultados econdmicos obtidos com o forte incremento da produtividade agricola foram
acompanhados, pari passu, por um elevado custo social e ambiental. “Concentracao de terra e
de renda, exclusao do campesinato e dos trabalhadores do cenario politico, aumento abusivo
do uso de pesticidas e fertilizantes, endividamento do agricultor e a sua transformacdo em
assalariado” (PIRES, 2018, p. 127).

Para Silva (2004), o projeto modernizador tem como consequéncia uma série de
hostilidades fisicas e negagdes de direitos as populagdes rurais. Essa dupla violéncia, como
observa, traz como efeito o brutal desenraizamento social e cultural sofrido por centenas de
trabalhadores do campo. As agdes promovidas pelos governos militares, nesse sentido,
ampliaram o processo de concentracdo de terras e aprofundaram o quadro de desigualdades
sociais no meio rural, fazendo com que a estrutura fundiaria brasileira permanecesse intocada
até a segunda metade dos anos 1980.

Diante disso, considera-se que o processo de industrializacdo no campo nao apenas
representou a consolidac¢ao da expansado capitalista no ambito rural, mas provocou um intenso
encadeamento entre a concessao de incentivos fiscais as empresas internacionais, a

concentragdo acelerada de terra e renda e um violento processo de expropria¢do e exploragao
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dos camponeses - tudo isto fortemente subsidiado pela militarizagdo da questdo agraria'®
(SILVA, 2004).

Ainda como observa Silva (2004), o periodo politico militar foi responsavel pela
implantacdo de uma série de projetos de colonizagdo agricola que nao resultaram em nenhuma
promoc¢ao massiva de distribui¢do de terras para os camponeses, tendo como estratégia
fundamental garantir a seguranga territorial por meio da ocupagdo das fronteiras nacionais
(SILVA, 2004). Sobre este aspecto, Leite et al. (2004) comentam que a discussdao sobre as
politicas de ocupacdo e ordenagdo do solo sempre foi uma constante desde o século XIX.
Entretanto, se havia, por um lado, uma preocupacdo politica de permitir praticas extralegais
favoraveis a concentracao de poder por meio de grandes extensdes de terra, havia, por outro, a
intencdo de reparar injusticas historicas, a exemplo da concessao de terra a ex-escravos

(LEITE et. al., 2004).

Embora o Estatuto da Terra refletisse essas tendéncias opostas, os problemas rurais
permaneceram praticamente inalterados até os anos 1980, como admitem Leite et al. (2004).
Em virtude do triunfo da concentracdo fundiaria sobre a justa distribui¢do de terras no pais
(reforma agraria), multiplicaram-se, ao longo dos anos 1920 e 1930, dezenas de lutas sociais
de extensao supranacional. Como sabido, as politicas voltadas para a modernizagdo tiveram
lugar central nas estratégias do governo, principalmente porque a exportagdes de produtos
agricolas agroindustriais eram consideradas essenciais para a gerag¢do de divisas e fomentagao
de capital financeiro por parte do Estado.

O Estatuto da Terra, promulgado pelo governo militar, incorporou estas duas
propostas a letra da lei. Foi uma tentativa de conciliar por um lado a defesa
da propriedade e a reivindicagdo de maior apoio a “agricultura” (aos
negocios dos grandes proprietarios, em dificuldades) e por outro a
reivindicacdo do acesso a terra por trabalhadores rurais (que emergiram com
identidade propria nas lutas travadas através das associagdes, ligas
camponesas ¢ sindicatos que se espalharam em meados dos anos 50). Em
nome do principio da propriedade, tentou-se garantir e limitar os direitos dos
que ja& eram proprietarios ¢ por no horizonte dos que ndo eram essa
perspectiva. A intervencdo sistematica na distribuicdo da propriedade

tornou-se juridicamente possivel, o que ndo quer dizer que se tenha tornado
uma pratica efetiva (LEITE et al., 2004, p. 38).

Em fun¢do das condic¢des de injustica e negagdo sofridas pelos sujeitos do campo durante
o periodo militar, Silva (2004) sugere seis pontos para uma reflexdo: 1) o processo de

modernizagdo nao pode ser compreendido apenas pela logica da elevagao da producdo e da

¥ Nessa época a questdo fundidria passou a ser controlada pelo Conselho de Seguranga Nacional, 6rgio
repressor da ditadura militar (SILVA, 2004, p. 21).
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produtividade; 2) este processo € responsavel pela expropriagao e aumento da exploragdo dos
trabalhadores do campo, por meio da violéncia fisica, simbdlica e legal; 3) a ideologia
desenvolvimentista iniciada na década de 1950, e consolidada pelo regime militar a partir da
década de 1960, foi responsavel pela concentracdo e apropriagdo de terras por empresas
nacionais e internacionais. Essas empresas foram beneficiadas pelos incentivos fiscais e pela
constituicdo de um grande exército de trabalhadores espoliados, cujo destino foi a cidade ou a
migracao temporaria; 4) nas cidades, esses sujeitos passaram a viver nas periferias e favelas,
tornando-se “Orfaos da moderniza¢cdo”. Sem qualificagdo e, em grande maioria, analfabetos,
esses sujeitos foram destinados as ocupacdes mais desvalorizadas do setor tercidrio; 5) ndo €
possivel fazer uma reflexdo sobre a questdo urbana sem levar em conta a questdo agraria; 6)
0s movimentos sociais do campo serdo os grandes protagonistas da luta por direitos e lutas

pela terra, principalmente a partir dos anos 1980 (SILVA, 2004).

Com o arrefecimento das pequenas unidades de produgdo camponesas, o estado de
dependéncia econdmica dos trabalhadores do campo aumentou consideravelmente, o que
concorreu para a dilatagdo dos fluxos imigratorios campo-cidade. Ao mesmo tempo, 0
mercado de trabalho passou a ser definitivamente controlado pelos grandes latifindios, dando
ao capitalismo agrario o total comando sobre a situacao fundidria do pais (ANDRADE, 1964).
A expansao do modo capitalista de producao nos contextos agrarios também significou o
dominio do capital sobre as relagdes ndo capitalistas de produgdo, como considera Fernandes
(2013, p. 125-126):

E na formagdo do campesinato que também se desenvolvem as relagdes
capitalistas. Assim, o capital destréi e recria relagdes ndo capitalistas e
também se desenvolve a partir de seu contrario, ou seja, das relagcdes ndo
capitalistas. De qualquer modo, estamos frente a um processo de
subordinagdo ao capital, de exploracdo, de expropriacdo [...]. Em sua
reprodug¢do ampliada, o capital ndo pode assalariar a todos, excluindo
sempre grande parte dos trabalhadores. A manutengdo do exército de

reserva, por meio do controle do desemprego e o interesse do capital em se
apropriar da renda da terra ocasionam as condi¢des de luta contra o capital.

As consequéncias decorrentes do processo de modernizagdo, por outro lado, também
serviram de lastro para a formagdo de grupos reivindicatorios que buscaram redefinir os
projetos de luta por reforma agréria, reorganizando o sindicalismo rural e articulando
inimeros movimentos sociais aliancados em prol da redemocratizagdo brasileira e do

estabelecimento da fun¢do social da terra". A partir desse novo ciclo politico, as forcas

¥ O conceito de fungdo social leva em conta quatro itens basicos. A propriedade cumpre a fungdo social quando,
simultaneamente, favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, mantém niveis
satisfatdrios de produtividade, assegura a conservacdo dos recursos naturais, e observa as disposigdes legais que
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governamentais foram pressionadas a cumprir com as legislacdes ambientais e trabalhistas,
além de outras questoes pertinentes a realidade social do meio rural, como a oferta de servigos

publicos basicos (CATTELAN; MORAES; ROSSONI, 2020).

E também a partir dos anos 1980 que ocorre uma ampliagio mais significativa dos
assentamentos rurais no Brasil. Contudo, muitos autores, a exemplo de Norder (1997),
Bergamasco (1997) e Fernandes (1996; 2013), explicam que esses projetos foram criados
muito mais no sentido de resolverem situagdes de conflitos do que para dirimir problemas de
exclusdo social relacionados a agricultura familiar. Pensando por esta Otica, buscar-se-a
aprofundar a discussdo em torno dos assentamentos rurais € dos movimentos sociais,
enquanto grupos protagonistas de um projeto de reforma agraria no pais. Ao mesmo tempo,
também nos reportaremos a alguns dados empiricos e constatacdes teoricas extraidos de
estudos voltados a andlise das politicas governamentais de reforma agraria apds o fim do

regime militar.

Essas questdes nos trasnportam, mais uma vez, para as analises desenvolvidas por Manuel
Correia de Andrade, especialmente em sua obra “A questdo do Territorio no Brasil”. De
acordo com o autor, o processo de modernizagdo, ja instalado no campo brasileiro, provocava
transformagdes que levaram o camponés a uma explicita condi¢do de exclusdo “modernizar
ndo ¢ apenas transformar, como querem alguns grupos que se beneficiam da modernizagao,
mas transformar para melhor. E na transformagdo para melhor o camponés deve ser nao
apenas objeto, mas também sujeito dessa modernizacdo” (ANDRADE, 1995, p. 88). Alertava
esse autor que, uma vez completamente suprimido do processo de desenvolvimento no
campo, as categorias esquecidas dos projetos, a exemplo dos camponeses, deveriam pleitear
os possiveis beneficios decorrentes do projeto de modernizagdo nacional, tornando-se um

sujeito ativo e nao passivo no ambito de sua implementagao.
2.3.4 Reforma Agraria na Nova Republica do Brasil

Com o fim da ditadura, a questdo agraria volta a agenda da Nova Republica (1985-1989).
Contudo, alguns setores politicos contrarios a reforma, como a Unido Democratica Ruralista
(UDR) e as grandes cooperativas agropecudrias, voltaram a adensar a tonica do conflito em
favor da preservagdo da légica do capital (NORDER, 2000).

No comego da derrocada da ditadura militar, os sem-terra recolocaram a

reforma agraria na pauta politica. No primeiro governo da Nova Republica
foi criado o Plano Nacional de Reforma Agraria, que ndo se concretizou. A

regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.
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maior parte dos assentamentos implantados durante esse governo foi
resultado das ocupagdes. Ainda nesse periodo, os trabalhadores
conquistaram o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria —
Procera. Nos governos Collor e Itamar, as politicas criadas para tratar da
questdo agraria mantiveram a repressao aos sem-terra. Também nesse tempo,
os trabalhadores conquistaram alguns assentamentos, criaram o Sistema
Cooperativista dos Assentados, além de diversos outros setores de atividades
do Movimento, dimensionando a luta pela terra e constituindo um projeto de
desenvolvimento para o campo (FERNANDES, 2013, p. 116-117).

Segundo Mattei (2012), o governo da Nova Reptblica, conduzido pelo entdo presidente
José Sarney (1985-1989), colocou a reforma agraria como um dos principais elementos do
processo de redemocratizagdo brasileiro, assumindo o compromisso de assentar 1,4 milhdo de
familias de agricultores em cinco anos. Todavia, como sublinha ainda esse autor, as pressoes
provenientes dos setores politicos conservadores acabaram por inviabilizar as metas
projetadas, rebaixando a proposta de reforma a um plano secundario. Como resultado, até o
fim do Governo da Nova Reptblica, foram assentadas apenas 85 mil familias, o que provocou

um aumento significativo do éxodo rural.

Ao denunciar a lentiddo das politicas publicas de apoio a agricultura camponesa,
Fernandes (2013) afirma que foi somente em 1986 que o governo federal instituiu a primeira
medida a favor da categoria, por meio do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA). Embora representasse um avango frente ao processo de diferenciagao
entre camponeses e capitalistas, este programa ndo atendeu ao campesinato de forma tdo

abrangente quanto o esperado.

A partir da década de 1990, as politicas em prol da reforma agraria sofrem um profundo
agravamento, em decorréncia da eleicdo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992).
Embora os planos governamentais pretendessem assentar 500 mil familias até o fim do
mandato, a extingdo do Ministério da Reforma Agraria e os compromissos com a agenda
neoliberal paralisaram por completo os projetos de assentamento de familias rurais, que, como
ja era esperado, ndo foram capazes de desapropriar nenhuma terra para fins de reforma agraria
e nem mesmo beneficiar uma sequer familia de agricultores até o processo de impeachment

do entdo presidente, em dezembro de 1992.

Ao assumir o mandado em 1993, Itamar Franco (1993-1994) anunciou um plano
emergencial de reforma agraria com a pretensdo de assentar 80 mil familias em dois anos,
mas chegou apenas a contemplar aproximadamente 23 mil familias sem-terra por meio da

efetivagdo de 150 projetos de assentamento (MATTEI, 2012).
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Em face de uma desastrosa politica agraria, as pressdes sociais por reforma encontram um
apelo ainda maior a partir do primeiro mandado de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
que, de acordo com os dados oficiais, foi responsavel pelo segundo maior programa efetivo de
assentamentos da historia da reforma agraria brasileira (300 mil familias), perdendo apenas
para o primeiro mandato de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006) (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020).

Calculos feitos pelo Dataluta para 1999 sugerem numeros mais modestos
para o periodo anterior a 1995, mas indicam também um crescimento
exponencial a partir desse ano. Assim, aos nucleos, que seriam 1.193 até
entdo, somaram-se, entre 1995 ¢ 1999 outros 3.180, fazendo com que se
tivesse em 1999, em todo Brasil, um total de 4.373 assentamentos rurais,

reunindo uma populagdo de 503.442 familias em 23.852.219 hectares
(LEITE et al., 2004, p. 39).

O governo FHC (1995-2002) diferenciou-se dos anteriores ndo apenas pelo fato de ter
assentado um ntimero significativo de familias, mas por ter dinamizado os projetos de reforma
agraria em consonancia com a cria¢do de outras agdes complementares, tais como: a revisao
da legislacao sobre desapropria¢do de terras, a redefinicdo dos impostos sobre propriedade, a
urbanizagdo das areas rurais, a ampliacao dos programas de assisténcia técnica e a melhoria
da rede de infraestrutura rural, substituindo a antiga questdo fundidria por um conjunto
moderno e articulado de politicas publicas (MATTEI, 2012). “O crescimento das ocupagdes
aconteceu, principalmente por causa da territorializacdo do MST. De 1996 a 1998, o nimero
de ocupagdes cresceu 50% e o nimero de familias aumentou 21%” (FERNANDES, 2000, p.
34).

Entre os programas concebidos por FHC para o mundo rural destacam-se: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Projeto Lumiar de
Assisténcia Técnica, a implementacdio do Programa de Crédito Especial para Areas da
Reforma Agraria (PROCERA), a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
o Programa Cédula da Terra, o Programa de Acesso Direto a Terra e Programa Novo Mundo
Rural e Banco da Terra, que possibilitava financiar imoéveis rurais (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020).

O governo FHC, contudo, foi marcado por uma série de dicotomias entre a solucao dos
problemas dos pequenos produtores e os projetos de abertura econdmica, favorecendo a
incorporagdo dos assentamentos da reforma agraria ao mercado. De acordo com Cattelan,
Moraes e Rossoni (2020), todavia, a tentativa de insercdo desses trabalhadores nos circuitos

internacionais de produgdo e comércio e a priorizagao de programas pautados na aceleracao
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do desenvolvimento produtivo ndo levaram em conta a dimensdo social dos assentamentos,

mantendo intacta a fragilidade do meio rural.

Para Fernandes (2013, p. 117), ndo surpreende que muitas politicas agrarias tenham sido
criadas com o objetivo de “blindar” os privilégios e favorecimentos que historicamente
mantiveram o dominio da classe latifundiaria sobre a questao agraria brasileira. Nesse sentido,
0

muitos autores apontam para a criagdo de varias medidas judiciais e discriminatorias®

forjando uma verdadeira “cerca a luta dos trabalhadores do campo”.

No Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) as politicas de combate a fome e a
seguranga alimentar lhe conferiram grande projecdo internacional, inspirando, inclusive, as
politicas de paises da Africa e da América Latina. Segundo Pires (2019), embora o governo
do Partido dos Trabalhadores nao tenha resultado no depauperamento das politicas neoliberais

no pais, houve uma maior atengao aos espagos rurais:

Ainda que a escalada neoliberal brasileira ndo tenha cessado nos Governos
do Partido dos Trabalhadores de Lula (2003-2010) e de Dilma (2011-2016),
abriam-se, nesses governos, canais de interlocucdo com varios setores da
sociedade organizada, estimulando as a¢des voltadas para os espagos rurais
(PIRES 2019, p.32).

O Governo Lula contou com amplo apoio dos movimentos sociais agrarios. Entretanto,
como sublinha Mattei (2012, p. 307), a reforma agraria ndo foi considerada como uma
prioridade, voltando-se mais estrategicamente a um plano de “qualificagdo dos assentamentos
rurais ja existentes”. Nesse esquema, as politicas publicas forjadas pelo governo Lula
concentraram-se na recuperacdo de assentamentos em condicdes de precariedade,
especialmente nas esferas produtiva e infraestrutural, realizando poucos investimentos em

desapropriacdo de novas areas para essa finalidade (MATTEIL 2012).

Entre as agdes mais relevantes do primeiro mandado do presidente Lula no ambito da
reforma agraria, Mattei (2012) chama a atencao para a aprovag¢ao do Programa Nacional de

Crédito Fundiario (PNFC) e do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA)'.

2 O governo FHC instituiu a Medida Proviséria (MP) n° 2.027-39, de 1° de junho de 2000, que alterou as Leis
4.504/1964, 8.177/1991 e 8.629/1993 e o Decreto-Lei 3.365/1941, e foi considerado um marco para a reforma
agraria, ficando conhecida como a “lei anti-invasdo”, pois sua finalidade era reduzir o nimero de invasdes que
vinha ocorrendo na década de 1990. A MP criou um conceito de “criminalizagdo” das invasdes/ocupacdes4d
realizadas pelos movimentos sociais e isso foi determinante para reduzi-las (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020 apud NASCIMENTO; SAES; ZYLBERSZTAIN, 2010).

*' O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria foi realizado pelo Presidente José Sarney, em 1985. Este
primeiro projeto tinha como proposta assentar 1,4 milhdo de familias até o final de 1989, mas realizou apenas
10% da meta oficial. Na ocasido do II PNRA, a partir do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), o
objetivo era implantar 400 mil novas familias assentadas, regularizando a posse de terras de 500 mil familias e
atender 130 mil familias por meio do crédito fundidrio. Em 2007, com o final do programa, os resultados foram
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Este ultimo plano, todavia, ndo obteve resultados muito efetivos ao logo dos oito anos
consecutivos de governo, limitando-se a realizagdo de agdes mais voltadas a contencao dos
conflitos agrarios nacionais. Nesse sentido, Oliveira (2007, p. 8) indica que, apesar dos
avangos, a reforma agraria deste governo “deu inicio a contra reforma agraria acoplada a

expansdo do agrobusiness no Brasil”.

O projeto de afirmagdo e expansao do agronegocio no Brasil, diga-se de passagem, ndo se
deve unicamente as iniciativas tomadas pelo governo Lula, mas j& estavam sendo gestadas
desde o governo FHC, especialmente por meio dos planos de abertura internacional e
priorizacdo de programas pautados na aceleragdo do desenvolvimento produtivo da
agricultura. Por outro lado, como asseverado por Santos (2010), o apoio de Lula ao
agronegdcio se mostrou mais expressivo do que ao esforco na solucdo dos problemas
estruturais da agricultura familiar. Em consonancia com esta assertiva, Fernandes (2008)
considera que, apesar da esperanga dos movimentos sociais face a ascensdao do Partido dos
Trabalhadores no poder, nao houve um enfrentamento eficiente da questdo agraria nos

mandatos de Lula.

Para Firmiano e Mafort (2018), o governo de Lula se baseou em dois principios com
relacdo a politica de reforma agraria: 1) ndo implementa-la nas areas dominadas pelo
agronegocio e; 2) fazé-la de maneira que os assentados pudessem se integrar ao agronegécio.
Nesse aspecto, em termos de reforma agraria, o governo Lula pode ser considerado como um
projeto de continuidade ao ‘“Novo Mundo Rural” engendrado pelo governo FHC
(CATTELAN; MORAES; ROSSONI, 2020).

Enquanto o governo FHC apresentou avancos quantitativos em termos de
novas familias assentadas, o governo Lula apresentou avangos qualitativos,
com maior aten¢do a dimensdo social dos assentamentos. De modo geral,
verifica-se a expansdo do agrobusiness exportador, acompanhado de

medidas amenizadoras para os assentamentos (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020, p. 153).

Em continuidade aos mandatos de Lula, o governo Dilma Rousseff (2011-2016) ¢
apontado por Cattelan, Moraes e Rossoni (2020) como o que menos assentou familias de
agricultores até 2011, ndo elaborando nenhum planejamento ou realizacao de propostas para a
reforma agraria. Ao tratar sobre o governo Dilma, Firmiano e Mafort (2018) chamam a
atengdo para os varios cortes nas politicas sociais erigidas pelo governo anterior, tendo feito

sua primeira desapropriacdo apenas em 2016. De acordo com os autores, os 21 decretos de

inferiores aos planejados. Os indicadores demonstram 448.954 beneficiarios do programa, sendo 163 mil
beneficiarios em novos assentamentos e os demais de regularizacdo ou reordenag¢do fundidria (MATTEI, 2012).
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desapropriacdo assinados pela entdo presidenta s6 foram efetivamente realizados em face da
eminéncia do processo de impeachment, forgando uma reaproximagdo estratégica com o0s

movimentos sociais do campo.

Na concepgdo de Pires (2019), os esfor¢os em torno das agdes voltadas a protecdo do
campesinato e dos trabalhadores do campo ficaram ainda mais invidveis com o impeachment
da presidente Dilma e com a concomitante instauracdo do Governo de Exce¢do de Michel
Temer (31 de agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019). Como observa essa autora, o Governo
Temer representou significativos cortes or¢amentarios nos investimentos publicos e amplo
atendimento as pautas da bancada ruralista, especialmente no tocante ao perdao das dividas da
classe patronal, a facilitagdo burocratica da liberagao de agrotdxicos e a redugdo das areas de
preservacdo ambiental. Tais decisdes aconteciam pari passu ao desmonte de 6rgdos publicos
voltados aos espacos rurais, “ampliando, ainda mais, a vulnerabilidade de grande contingente
dos excluidos do campo e pondo em xeque o futuro da extensdo rural e das dindmicas

associativas e cooperativas nos espacos rurais” (PIRES, 2019, p. 32).

O governo de Michel Temer, como aponta Junior (2018), foi responsavel pelo aumento da
violéncia no campo, em decorréncia da total paralizagdo dos projetos de reforma agraria e do
expressivo apoio a grande propriedade privada. Com efeito, o governo Temer, além de
registrar altos indices de assassinato no meio rural e o cancelamento das desapropriagdes e
demarcagdes de terras de indigenas e quilombolas, extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), criado pelo governo FHC justamente com o proposito de
conferir maior atengdo as questdes demandadas pelos ruralistas (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020).

O governo ultraconservador de Jair Messias Bolsonaro, iniciado em outubro de 2018,
representou um retrocesso ainda maior as agdes voltadas para o mundo rural, j4 gravemente
comprometidas pelo governo anterior, especialmente em relagdo as acdes voltadas aos

excluidos do campo e a protecdo ambiental (PIRES, 2019).

Suas acles estdo sobremaneira dirigidas para a sua base de apoio
parlamentar durante a campanha e que foi composta por evangélicos,
defensores da liberacdo das armas e defensores da liberagdo de um maior uso
de agrotoxico, conhecida popularmente como Bancada da Biblia, Bancada
da Bala e Bancada do Boi (Bancada BBB) (PIRES, 2019, p.32).

Cattelan, Moraes e Rossoni (2020) comentam que o tema sobre a “reforma agraria” sequer

foi citado no plano de governo, numa clara demonstragdo de que o seu projeto se alinhava a
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defesa de interesses dos grandes produtores brasileiros, do agronegocio e da politica de
commodities. De acordo com os autores, nos primeiros meses de governo, a principal atuagdo
de Bolsonaro destinou-se a suspencao das atividades e redugdo dos gastos publicos com a
reforma agraria, chegando, inclusive, a extinguir cargos e fun¢des do Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA) por meio de decreto n® 10.252%,

Ao refletir sobre as ocupagdes de terra, assentamentos rurais € a descontinuidade da
reforma agraria, Fernandes, Junior e Filho et al. (2020), analisam as medidas politicas
tomadas pelo governo de Jair Bolsonaro a respeito da estrangeirizagdo da terra e dos violentos
avangos sobre as fronteiras da Amazonia. A liberacdo da estrangeirizagdo da terra ndo ¢ um
evento isolado, mas faz parte de um amplo pacote de politicas neoliberais que visam a
expansdo do capitalismo no campo, incorporando terras de camponeses, indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais a légica de expropriagdo e de concentragdo do
capital. “A estrangeirizacdo resulta na desterritorializacdo e afeta a seguranca e soberania
alimentar, pois terras antes destinadas a producao de alimentos passam a cultivar commodities

para a exportagio” (FERNANDES; JUNIOR; FILHO et al., 2020, p. 330).

Ainda de acordo com esses autores, desde o inicio, o0 Governo Bolsonaro assumiu uma
postura negligente quanto as politicas de educagdo, pesquisa, saude e reforma agréaria,
reduzindo ou extinguindo os projetos criados e desenvolvidos nos governos anteriores, como
foi o caso do PRONERA, PAA, PNAE, Planapo, Ater, dos Programas Terra Sol e Terra
Forte, entre outros. Ao assumir o poder em 2019, as reformas administrativas assinadas pelo
governo estavam voltadas ao desmonte de varios 6rgdos colegiados importantes, como foi o
caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o que fragilizou, em grande
medida, o funcionamento o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
comprometendo, por conseguinte, o processo de garantia do Direito Humano a Alimentagao

Adequada em todas as esferas de governo.

Ainda no Governo Bolsonaro, a luta pela ocupacao da terra passa ser identificada como
ato terrorista (CORREIO DO POVO, 2019). De acordo com Fernandes, Junior e Filho et al.
(2020, p. 340), “no ano de 2019, foram realizadas 43 ocupagdes, 0 menor nimero desde 1990,
durante o governo Collor, que também se utilizou da criminalizagdo das ocupagdes como

forma de impedir a luta pela terra”. Ainda no ano de 2019, registram os autores, nenhum

22 publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) em 20 de fevereiro de 2020, o decreto n° 20.252 enxuga
significativamente a estrutura do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA). O ato extingue
o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), o programa Terra Sol e outros programas
que davam incentivos aos assentados, quilombolas e comunidades extrativistas.
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assentamento foi criado e nenhuma propriedade foi decretada para fins de Reforma Agraria.
Superando o ano de 1985, quando foram criados apenas 3 assentamentos rurais no Brasil, o
ano de 2019 representou a maior retracdo da historia da reforma agraria no pais. O
desmantelamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
realizado por meio de atos normativos, culminou na interrup¢do de varios processos
desapropriatorios, além da diminuicdo de orcamentos e diversas nomeacdes de pessoas que
eram contra a reforma agraria. Diante do descaso, as superintendéncias regionais receberam
orientagdes determinando a interrup¢do de todos os processos para compra e desapropria¢ao
de terras. De inicio, cerca de 250 processos em andamento foram suspensos, ato considerado
como primeiro passo para interrup¢io da Reforma Agraria (FERNANDES; JUNIOR; FILHO
et al., 2020, p. 330).

A paralisacdo da Reforma Agraria e o abandono dos programas de aquisi¢ao de alimentos
da agricultura familiar, fruto de décadas de luta de milhares de familias sem-terra, ficaram
praticamente inexistentes ao longo do Governo Bolsonaro, sem falar da suspencao das
demarcacdes de terras indigenas e quilombolas. Além de todos os atos de desgoverno que
comprometeram de modo direto o desenvolvimento da agricultura familiar, a onda de
liberalizacao orquestrada pelo governo estimulou a invasdo de terras publicas para formagao
de pastagens e a exploracao mineral por meio do aumento do desmatamento e queimadas de
florestas na Amazonia e no Cerrado. Por todos esses motivos, a gestdo de Jair Bolsonaro,
especificamente em termos de reforma agraria, pode ser considerada a pior da historia da

republica brasileira (FERNANDES; JUNIOR; FILHO et al., 2020).

A partir de uma breve explanacdo sobre as politicas de governo relacionadas a reforma
agraria, concentraremos nossos esforcos no aprofundamento dos liames entre a reforma
agraria e os processos de luta dos trabalhadores do campo para a implantacio de
assentamentos rurais, como uma forma de resisténcia a concentracdo fundiaria. O termo
reforma agraria, nesse sentido, serd tomado como resultado convergente de uma luta social e
de um processo de intervengdo sistematico. Para além das agdes articuladas pelos poderes
publicos, objetiva-se refletir sobre o campo de for¢as no qual se encontram os principais
atores interessados neste processo - os trabalhadores que demandam a terra e seus

representantes e aliados.
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3 ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL E MOVIMENTOS SOCIAIS DO
CAMPO

3.1 Movimentos Sociais e Assentamentos Rurais no Brasil

Segundo Fernandes (2000), a implantacdo dos assentamentos representa um impacto
socioterritorial importante, promovendo o desenvolvimento local. Nessas areas, os sem-terra
constroem sua propria existéncia por meio da geragdo de renda e trabalho. Existem vérias
lutas apos a conquista da terra: luta por crédito agricola, por escola no assentamento, por
moradia, por estradas, por transporte coletivo, por energia elétrica, por satude etc., que levam a
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas. A conquista da terra ¢ condigdo
essencial para o avango dessa luta pela cidadania. Desse modo, os sem-terra contribuem para

o crescimento da agricultura familiar.

Na obra “Impactos dos Assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro”, Leite et
al. (2004) atentam para a multiplicidade das relagdes, disputas e negociacdes em torno da
questdo agraria e formagdo dos assentamentos rurais no Brasil. A partir de uma ampla
pesquisa realizada em varias localidades do pais, os autores compdem um exaustivo trabalho
investigativo sobre seis “grandes marchas” de assentamentos distribuidas pelas cinco regides
brasileira”. A partir desse esfor¢o, os autores buscam especificamente refletir sobre a
capacidade organizativa dos assentados, suas articulagdes com o Estado e seus impactos
economicos no desenvolvimento local das regides nas quais se encontram inseridos.
Utilizando-se de um abundante conjunto de dados e diferentes metodologias de pesquisa, a
obra em questdo aponta para a relevancia dos assentamentos rurais no longo processo de luta

pela democratizagdo do acesso a terra no Brasil.

Com base num amplo exame da literatura sobre questdo agraria, Leite et al. (2004, p.
11) partilham da ideia de que, longe de expressar uma etapa final de um longo processo de
luta pela terra, a constituicdo dos assentamentos rurais significa, sobretudo, “um ponto de
partida para as novas demandas daqueles que tiveram acesso a terra € que procuram nela se
viabilizar econdmica e socialmente, onde se inauguram, inclusive, novas formas de
participagdo politica”. Nesse processo, homens e mulheres retomam trajetorias interrompidas

e estabelecem novos lacos de sociabilidade comunitaria, bem como novas situacdes de

2 Sudeste do Para, entorno do Distrito Federal, Sertdo do Ceara, Zona Canavieira do Nordeste, Sul da Bahia ¢
Oeste de Santa Catarina
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insercao politica e economica.

Com efeito, o estudo de Leite et al. (2004) aponta para a diversidade da origem dos
assentamentos de reforma agraria, bem como para a heterogeneidade dos sujeitos que fazem
parte da sua construcdo. No que diz respeito a diferenciacdo dos assentamentos, podem-se
ressaltar inimeras situagdes particulares, tais como: regularizagdes fundiarias em terras
ocupadas ha década por “posseiros”; areas de conflitos gerados pela tentativa de expulsdo de
trabalhadores “rendeiros” ou “agregados”; areas improdutivas ocupadas por movimentos de
luta pela terra ou por sindicatos de trabalhadores rurais; reservas extrativistas; usinas falidas,
etc. Quanto aos assentados, chama-se a atencdo para a caracteriza¢ao de distintos sujeitos, tais
como: os posseiros com longa histéria de ocupagdo de terra; filhos de produtores familiares;
pequenos produtores atingidos por obras publicas, seringueiros, assalariados rurais,
populagdes da periferia urbana, aposentados, entre outros (LEITE et al., 2004, p. 21).

Mais do que atores especificos atrelados a um processo de construg¢do social também
especifico, ¢ preciso ainda considerar que esses sujeitos e seus projetos de vida estdo
frequentemente interagindo com um amplo conjunto de atores institucionais, tais como:
orgdos governamentais e ndo governamentais; prefeituras; secretarias de agricultura estaduais
€ municipais; organismos de assisténcia técnica; organismos vinculados as igrejas e entidades
de representagdo local, supermercados, fornecedores de insumos agricolas e, mais
recentemente, empresas de certificagdo alimentar®. Nesse sentido, discutir os “impactos” dos
assentamentos rurais significa atentar para uma multiplicidade de relagcdes que ndo pode ser
facilmente encarada a partir de generalizacdes apressadas (LEITE et al., 2004).

Quanto aos temas de analise mais recorrentes sobre o estudo dos assentamentos rurais,
os autores tém observado uma forte tendéncia de aproximagdo as condigdes de insercao
economica dos assentados, seus modos de vida e suas formas integracdo aos mercados. Em
certa medida, como observam, boa parte das pesquisas tem procurado se utilizar destes
indicadores com o objetivo de provar ou negar as potencialidades de uma reforma agraria. De
um ponto de vista mais metodoldgico, as analises sobre o tema tém sido conduzidas por meio
de exames comparativos de natureza historica (em relacdo ao passado e presente dos
assentados) ou categorial (em relacdo as diferentes categorias de trabalhadores) (Idem). Esse,
sem duvida, constitui um aspecto particularmente importante aos nossos propositos de
investigacao.

Em conexdo direta com a discussdo sobre questdo agraria, a constituicdo dos

** A relagdo entre empresas de certificagdo alimentar e assentamentos rurais serd abordada no capitulo seguinte.
No ultimo capitulo, este mais analitico, discorreremos sobre a experiéncia do Assentamento Mandacaru de
Agricultura Familiar e a empresa de certificacdo organica Chdo Vivo.
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assentamentos acena para uma trama de processos complexos e conflituosos, tecida por
diferentes atores representantes do Estado e da sociedade civil. Todavia, Leite et al. (2004, p.
12) ressaltam que a percepcao mais difundida sobre os assentamentos ainda hoje ¢ marcada
pelo estigma da indigéncia, pela concentragdo de pessoas ‘estranhas’ a agricultura e que
deveriam, na melhor das hipdteses, ser objeto de politicas assistenciais”, pois refletem o
“exemplo do desperdicio dos recursos publicos e demonstracdo de fracasso da reforma
agraria”. Nao obstante, os dados apresentados pelos autores acima referenciados demonstram
que a “nova condi¢do de assentado” tem representando uma melhoria da qualidade de vida
dos pequenos trabalhadores rurais em varias dimensdes, seja no que diz respeito ao acesso a
educagdo e a saude, seja na geracdo de emprego e renda. Isso, por sua vez, tem repercutindo
diretamente na propria dindmica local sobre a qual os assentamentos encontram-se
associados.

Além de gerar empregos para a familia, os assentados geram trabalho para
outras pessoas, indicando umas das principais contribuicdes da reforma
agraria. Os impactos dos assentamentos com a chegada dos créditos de
instalacdo, dos recursos para infraestrutura, o desenvolvimento da produgéo
e seus efeitos sobre o emprego e o comércio local repercutem sobre a vida
econdmica da regido e sobre a percepcdo dos moradores em relagdo aos
assentados [...]. Os assentamentos constituem-se de fato, ¢ apesar das
dificuldades, em espacos produtivos e de garantia da seguranca alimentar e
nutricional. Combinam produtos de subsisténcia com outros voltados para a
comercializagdo, promovem a introdu¢gdo de novas culturas e a
diversificagdo da producdo e da oferta de produtos para o mercado local.
Fortalecem, também, sua situagdo perante os canais tradicionais de
comercializagdo e contribuem para a criagdo de novos canais ¢ para a
instalacdo de unidades agroindustriais (LEITE et al., 2004, p. 13-14).

E importante sublinhar que as considera¢des langadas por Leite ef al. (2004) apresentam
significativas correlagdes com a experiéncia do Assentamento Mandacaru de Agricultura
Familiar de Petrolina-PE, objeto de estudo deste trabalho, especialmente pelo fato de que o
envolvimento dos agricultores com um sistema organico de produgdo certificada tem
possibilitado ndo apenas a ascensdo econdmica das familias assentadas e a integragdo com o
mercado, mas contribuido para novas formas de comercializagao e consumo no ambito local.
Motivados por uma orientacdo pautada na seguranca alimentar, sustentabilidade e na
valorizagdo dos saberes tradicionais da agricultura familiar, o Mandacaru tem se destacada na
regido como assentamento pioneiro em experiéncias produtivas alternativas, diminuindo, em
grande medida, as situagdes de estigma e preconceito vivenciadas no inicio do processo de

ocupacao da terra.

Outra analise promovida pelo estudo de Leite et al. (2004, p. 28-29), também muito
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pertinente ao nosso objeto de estudo diz respeito a percepg¢ao de que os assentamentos rurais
devem ser considerados como ponto de chegada e ponte de partida no seu decurso historico
sociopolitico. As possibilidades de mobilidade e integragao social dos assentados no processo
de luta pela terra resultaram, em grande medida, em oportunidades de “transformacdo de um

amplo setor de ‘excluidos’ em sujeitos politicos, novos autores em cena”.

Em sintese, pode-se adiantar que a0 mesmo tempo em que os pequenos produtores do
Assentamento Mandacaru “certificam” seus sistemas de valor por meio do uso de dispositivos
de qualidade também reafirmam sua autonomia politica frente ao Estado e a sociedade,
estimulando a revalorizagdo da agricultura familiar em um contexto de competitividade
marcado por desigualdades. Nesse processo, considera-se que a identificagdo dos “impactos”
relacionados aos assentamentos rurais exige uma investigacdo mais detalhada dos processos
de mudanga social, econdmica e politica que perfazem a historia de vida dos assentamentos e
dos assentados rurais. O gradual processo de desenvolvimento e adaptacdo dos produtores-
assentados do Mandacaru sera detalhadamente contemplado no capitulo IV desta tese a luz
das teorias trabalhadas ao longo dos capitulos tedricos aqui discutidos. Por ora, ¢ mister
discutir a importancia dos movimentos sociais na constituicdo dos assentamentos rurais como

um todo.

3.2 A importancia dos movimentos sociais do campo

Para Bernardo Mancano Fernandes (2013), o debate a respeito da questdo agraria no
Brasil contém antigos e novos elementos extremamente relevantes para a consecucdo dos
projetos de desenvolvimento no campo. As lutas por resisténcia e a implantagdo dos
assentamentos rurais no Brasil, que ganham um maior espaco de articulagdo a partir dos anos
1970, sdo vistos pelo autor como os principais processos de alavancagem contra a
intensificacdo da concentragdo fundidria. Entre os mais importantes protagonistas desse
processo encontram-se, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Em relacdo a ascensdo dos movimentos sociais rurais,
Fernandes (2013) chama a atengdo para a criacdo de diferentes organizagdes sociais de
trabalhadores rurais na luta pela terra. Em parte, segundo admite, pode-se situar os
movimentos da agricultura familiar, que estdo mais voltados as politicas de integragdao ao
capital; e os grupos mais radicais, que defendem as politicas de resisténcia e luta aberta contra
o capitalismo. No primeiro grupo, encontram-se as organizagdes vinculadas a Contag/CUT;

no segundo, congrega-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento
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dos Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Entre

0s movimentos acima destacados, vale situar um pouco da historia do MST.

3.2.1 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Projeto de
Reforma Agraria Popular

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é uma organizagdo social
conhecida por suas acdes de ocupacdes de terra, de prédios publicos e de enfrentamento com
o governo. Por meio de acdes articuladas em ambito nacional, o MST vem demonstrado um
histérico de conquistas da terra ¢ de um conjunto de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento socioeconomico dos assentamentos rurais, ressocializando seus filiados e

lutando contra a exclusao (FERNANDES, 2000).

No principio da formagao do MST (1979-1984), os sem terra construiram suas primeiras
experiéncias em deferéncia a resisténcia camponesa. Desde essa época, sabendo que a questio
agraria ndo mudaria, a ndo ser por meio de agdes mais combativas, esses trabalhadores rurais
comecaram a construcao de um movimento social que se tornaria, na década de 1990, uma
das mais importantes organizagdes sociais do Brasil (FERNANDES, 2000). J& na primeira
metade da década de 1980, com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o6rgdo
vinculado a Igreja Catdlica, os sem-terra ja estavam organizados em cinco estados da
federacao: Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul

(Idem).

A partir da década de 1990, apo6s a redemocratizagdo do pais, novas lutas foram gestadas
por meio da espacializacdo dos movimentos sociais do campo, em especial o MST. Se os
governos de até entdo nada fizeram efetivamente pela reforma agraria, ndo seria exagero
convir que as ocupagdes organizadas pelos movimentos sociais podem, desde sempre, ser
consideradas como a principal forma de acesso a terra (FERNANDES, 2013). A este respeito,
Medeiros (2001, p. 110) destaca a importancia das mobilizagdes do MST na sua relagdo com
os poderes publicos, com os meios de comunicagdo e com o conjunto da sociedade.

Sua agdo, ao longo dos anos 80 e 90, apresentou diversas facetas, tanto
implicando na producdo de fatos politicos, com a recorréncia de
mobilizagdes e ocupagdes envolvendo grande numero de pessoas, dando
maior visibilidade as lutas por terra, como num trabalho cotidiano e
molecular de fortalecimento dos assentamentos. Quer na esfera produtiva
(através da criagdo de cooperativas, por exemplo), quer na politica,

formando liderangas, “liberando quadros” para expandir a agdo do MST em
outras regides e iniciando um trabalho de divulgacdo do movimento junto
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aos meios de comunicagdo, de forma a legitima-lo junto a opinido publica.

A luta pela terra leva a territorializacdo porque, com a conquista de um assentamento,
abrem-se as perspectivas para a conquista de outros novos assentamentos. Assim, a cada
assentamento conquistado, o MST se territorializa enquanto grupo comunitario. “E
exatamente isto que diferencia 0 MST de outros movimentos sociais € 0 que 0 torna um
movimento socioterritorial” (FERNANDES, 2000, p. 33).

Os estudos de Fernandes (2013), assim como os de Medeiros (2001), estdo mais
direcionados aos processos de resisténcia e lutas deflagradas por intermédio do MST. A
investigacao das pautas politicas desenvolvidas por este grupo tem se voltado, principalmente,
para a ocupacdo de terras, enfrentamento dos latifundios, formagcdo de acampamentos,
realizagdao de protestos, invasoes de prédios publicos, criagdo de assentamentos e demandas
por outros direitos basicos, como educagdo e saude, ampliando a constru¢do dos projetos de

desenvolvimento rural no pais (FERNANDES, 2013).

Com a intesificagdo do agronegdcio, a partir do inicio dos anos 2000, o MST precisou
mudar radicalmente a natureza das suas pautas para lidar com as complexas transformacgdes
do capital no campo, que diminuiam ainda mais as margens de participagdo democratica do
povo no acesso a terra. Nesse sentido, foi preciso ampliar os projetos reivindicatorios, “em
vistas de apresentar um conjunto de determinagdes que alterem questdes centrais do controle
capitalista, a partir da reorganiza¢do dos territorios agrarios e ambientais em busca de uma
soberania popular” (INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2020, p.
20).

Desta forma, o conceito de reforma agraria classica passa a ser substituido
pelo conceito da reforma agraria popular, que agora traz em sua dimensao
nao apenas a necessidade de terra para quem nela trabalha, categoria central
na década de 1980 e¢ 1990, mas a necessidade de produzir alimentos
saudaveis a toda populacdo, adquirindo o carater popular da reforma agraria
(INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2020, p. 22).

Para tanto, para o MST, refor¢ava-se a urgéncia histérica de uma ampla reforma agréria

que transformasse radicalmente as bases da estrutura fundiaria brasileira:

Um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as forgas
populares, voltado para atender os interesses ¢ necessidades do povo
brasileiro. Buscando assim, com a luta pela reforma agraria popular,
acumular forcas, obter conquistas para os camponeses e derrotas para as
oligarquias rurais, organizar e politizar nossa base social, ampliar e
consolidar o apoio da sociedade a nossa luta. E dessa forma que iremos
construir nossa participagdo nas lutas de toda a classe trabalhadora para
construir um processo revoluciondrio, que organize a sociedade ¢ um novo
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modo de producao, sob os ideais do socialismo (MST, 2013, p. 33, 34).

Para o Instituto Tricontinental De Pesquisa Social (2020), difundir a ideia de reforma
agraria popular no atual tempo historico representa modificar a forma hegemonica de se
produzir alimentos. Pressupde disputar os meios de producdo, tendo na agroecologia ¢ na
cooperagdo os instrumentos de estudo e aplicagdo tedrico-pratica em contraponto ao
agronegocio, priorizando a producdo de alimentos saudaveis e diversificados para o mercado
interno em harmonia com o meio ambiente. Junto a isso, pressupde-se o desenvolvimento de
um modelo econdmico que distribua renda e que fixe as pessoas no campo para combater o
éxodo rural. Por isso, uma tal perspectiva também pressupde a criagdo de agroindustrias nos
assentamentos sob o comando dos proprios trabalhadores (INSTITUTO TRICONTINENTAL
DE PESQUISA SOCIAL, 2020, p. 23).

Para esse mesmo Instituto, porém, o conceito de reforma agraria popular vai muito além
das questdes produtivas. Perpassa também pela constru¢do de novas relagdes humanas, sociais
e de género, enfrentando o machismo e a Igbtfobia, por exemplo. Perpassa pela garantia do
acesso a educagao em todos os niveis no meio rural, a0 mesmo tempo que tem como
proposito construir formas autonomas de cooperagdo entre os trabalhadores que vivem no

campo e na relagdo politica com as massas urbanas (Idem).
3.2.2 MST e os Assentamentos Rurais de Reforma Agrdria

Entre as mais significativas a¢des levadas a cabo pelo MST, pode-se destacar o seu
intenso envolvimento na produgdo dos assentamentos rurais em varias regides do pais,
garantindo aos produtores sem-terra, ndo apenas a sobrevivéncia econdmica, mas a
legitimidade social (FERNADES, 2013). No rol das estratégias criadas pelo movimento,
pode-se citar ainda o estimulo as formas de producao cooperada, acesso a educagdo politica e
formal e a énfase na transformacao tecnologica das unidades familiares de producgdo
(MEDEIROS, 2001). Dada a participagdo desses movimentos sociais na dindmica
organizativa dos assentados da reforma agraria na luta pela terra, Medeiros (2001, p. 115-116)
aponta para a emergéncia de “alteragdes moleculares na cultura politica local” de certas
regioes:

A diversificagdo da produgdo agricola, a introdugdo de novos produtos e
atividades, mudancgas tecnologicas, reflete-se na composi¢do da receita dos
assentados, afetando o comércio local, a geracdo de impostos, a
movimenta¢do bancaria, etc.,, com efeitos sobre a capacidade do
assentamento de se firmar politicamente como um interlocutor no plano

local/regional [...] O mercado local ¢ dinamizado ainda pela venda de
produtos oriundos dos assentamentos, através de feiras, venda direta a
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supermercados, ou mesmo de porta em porta, ocasionando um novo tipo de
concorréncia e oferta de produtos que, principalmente quando os municipios
pequenos sdo considerados, tem um peso relativo maior [...] O aumento da
populagdo municipal decorrente dos assentamentos pode implicar ampliagdo
do mercado de trabalho e de consumo, gerando efeitos sobre o comércio
local, aumento da arrecadagdo de impostos, etc. Também tende a gerar um
aumento na pressao das demandas em torno de infraestrutura e equipamentos
sociais, o que coloca os assentamentos numa relacdo direta com as
autoridades publicas (locais, estaduais, federais).

Nesse esquema, ainda de acordo com Medeiros (2001), ¢ de extrema importancia
reconhecer o papel dos movimentos sociais na alteragdo do conjunto de politicas legais e
nstitucionais que estdo por tras da consolidagdo dos assentamentos. Como ressalta a autora, o
reconhecimento do “agricultor familiar” como ator social relevante neste processo nao pode
ser entendido sem que se considerem as mobilizagdes e disputas em torno das agdes
governamentais no campo. Por tal motivo, parte-se da ideia de que o Estado precisa
urgentemente reassumir o seu papel indutor no processo de reforma agraria, orientando agdes
de desapropriacdo combinadas a outras politicas de obtengdo de terras. Para tanto, como
sugerem Leite ef al. (2004, p. 14), é preciso considerar que “¢ a leitura das potencialidades
produtivas da regido que deve informar a elaboragdo dos projetos de assentamentos e a
necessidade de se garantir, desde o primeiro momento, as politicas de apoio a producao e a
comercializacao”, provendo a viabilizagdo econdmica dos assentamentos em articulagdo com

a dindmica do desenvolvimento territorial.

Tal questdo, inclusive, se increve dentro do Plano de Desenvolvimento Territorial (PDT)
elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), desde 2003. Entre seus principais objetivos, destacam-se: -
possibilitar a gestdo democratica do planejamento, mediante maior participagdo dos sujeitos
locais; - articular politicas publicas de forma integrada a partir de um planejamento que vise

mais do que um mero crescimento econdmico (SANTOS; OLIVEIRA, 2011).

Para alguns autores, uma compreensao ampliada da PDT requer uma volta ao campo
brasileiro, a partir das suas necessidades sociais pendentes. Isso porque, como observam, o
Brasil, desde o seu periodo colonial, ¢ um pais historicamente marcado pela desigualdade
social, estimulando a concentragdo fundidria e a exclusdo de um grande contingente da
populagdo ao acesso a elementos basicos para sua sobrevivéncia, como a terra, educacao e
saude. Disparidades essas que foram perpetuadas durante séculos, -através de politicas que

beneficiaram os detentores do poder, provacando graves distor¢des tanto para as populagdes
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rurais como também para grandes contingentes das populagdes das grandes cidades

(SANTOS; OLIVEIRA, 2011).

A abordagem territorial da PDT se apoia num novo enfoque para o planejamento das
acdes publicas, em prol do desenvolvimento rural sustentavel, prevendo, na unido de forcas de
agentes locais representados nos Conselhos Territoriais, ou seja, na mobilizacdo conjunta dos
agentes e instituigdes (sociedade civil organizada e Estado), uma alternativa para este
desenvolvimento.

Nesta nova abordagem, fica patente o desgaste da visdo setorial tradicional, presente
no planejamento das politicas publicas que isola as demandas sociais por setores diferentes; e
também dos enfoques regionais, que dividem espagos por caracteristicas fisicas/naturais,
diante da necessidade de reorientagdo das formas de intervengdo do Estado e da emergéncia
de iniciativas de descentralizagdo das politicas publicas e de valorizacdo da participacdo dos
diversos sujeitos (SANTOS; OLIVEIRA, 2011).

Ainda para Leite et al. (2004), outra questdo de grande importancia relacionada ao tema
proposto diz respeito a uma ideia simplista fomentada pelo governo na qual os problemas da
questdo agraria poderiam ser prontamente resolvidos com politicas de assentamento, e que as
familias que pleiteiam terras sao apenas aquelas que se encontram acampadas as margens dos
latifindios. Na verdade, como admitem esses autores, o processo de assentamento, que ¢ em
grande medida resultado de um processo de luta dos proprios camponeses, ¢ apenas o inicio
das contendas por direitos no campo, dentro do que defendem como ideia de partida e

chegada.

Sobre esse aspecto, Cattelan, Moraes e Rossoni (2020) admitem que, com o paulatino
afastamento do governo em relacdo a reforma agraria, o nimero de projetos de assentamentos
criados entre 1995 a 2018 vem apresentando uma queda acentuada desde 2005, comprovando
que, caso nao fossem os processos de luta dos movimentos sociais, o nimero de familias
assentadas poderia ser muito inferior.

GRAFICO 1 - NUMERO ASSENTAMENTOS CRIADOS NO BRASIL ENTRE 1995 E
2018
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Em complementacdo, o grafico seguinte, apresentado por Fernandes, Coca e¢ Vinha

(2017), revela o nimero de ocupagdes realizadas entre 1988 e 2016, ilustrando o processo de

resisténcia dos movimentos sociais do campo frente o afastamento do governo federal.

GRAFICO 2 - NUMERO DE FAMILIAS EM OCUPACOES ENTRE 1988 E 2015
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Para Fernandes, Coca e Vinha et al. (2017), as Unicas for¢as que realmente se contrapdem

ao modelo hegemodnico proveem dos movimentos sociais, principalmente aqueles que lutam
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permanentemente pelo direito a terra. Nessa perspectiva, Oliveira (2007) pondera que existe
certa incoeréncia quando se afirma que os processos de regularizacdo fundiaria resultam de
um projeto exclusivamente encabecado pelas liderangas governamentais. Na verdade, como
também considera Fernandes (2013), as acdes do governo sempre estiveram mais propensas a
conter os conflitos por terra do que solucionar os problemas do campo de forma efetiva, como
foi possivel perceber a partir da cronologia das politicas governamentais anteriormente
escalonadas. Nesse sentido, referindo-se as motivacdes do Estado, Martins (2009, p. 41)
considera que:
A motivacdo do Estado ndo ¢ ai a de chegar tarde. A motivacao de desativar
focos de tensdo social, uma motivagdo politica, esta proclamada no proprio
Estatuto da Terra. Sem essa providéncia, a questdo persiste e os conflitos se
eternizam. Ai a motivagdo do Estado ndo é a motivacdo primeiramente
econdmica de viabilizar uma economia alternativa, supostamente ja

implantada pelos proprios interessados. A motivagdo ¢ propria do Estado:
suprimir fatores de conflito.

De forma contundente, Fernandes (2013, p. 135) defende que o verdadeiro propdsito de
uma reforma agréria deve estar comprometido com a desconcentra¢do fundiaria. Para o autor,
despachar os problemas das familias sem-terra por meio de medidas paliativas ndo da ao
governo o mérito da resolucdo da questdo agraria, visto que se “as familias ndo ocuparem a
terra, ndo ha assentamentos”. Apesar da implantagdo dos assentamentos, que deve ser
entendida como uma politica assistencial e ndo exatamente como uma politica de reforma
agraria, nunca existiu um plano geral que visasse a desconcentragio fundiaria (STEDILE;

FERNANDES, 1999).

Se o “padrdo agrario vigente” tem se voltado contra as possibilidades de provimento
social e desconcentragdo fundiaria, a inica forma de materializacdo da reforma agraria em
beneficio do campesinato parece ser através da luta politica e da busca por “novas
experiéncias coletivistas nos assentamentos conquistados” (FERNANDES, 2013, p. 123).
Esses processos de resisténcia, influenciados em grande medida pela for¢a dos movimentos
sociais, ¢ 0 que permite aos camponeses se organizarem para criar espagos de luta que vem
sendo encarados por parte de alguns autores como uma “nova forma de recriacdo do
campesinato” (SEDILE, 2005; OLIVEIRA, 2007; FERNANDES, 2013).

As TUnicas forgas que se contrapdem ao modelo hegemoénico sdo os
movimentos camponeses € os movimentos indigenas que lutam
permanentemente pela terra e disputam territério na construcdo de um
modelo alternativo. As ocupagdes de terras, resisténcia na terra e as

retomadas de terras e territorios sdo exemplos de resisténcia e enfrentamento
com o bindmio latifindio — agronegécio. (FERNANDES; COCA; VINHA
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etal., 2017, p. 132).

Critico as formas de a¢do da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), as contribuigdes dos estudos de José de Souza
Martins (2004; 2009) chamam a atengdo, em primeiro lugar, para a compreensao do
entendimento sobre “a génese do sujeito social que personifica e vivencia” as implicagdes da
questdo agraria no Brasil (MARTINS, 2009, p. 11). Nesse sentido, sdo eles mesmos que
protagonizam e concretizam a luta pela reforma agraria. O autor admite, em segundo lugar,
que se faz necessario ter em vista que a luta desses atores “ndo € primeiramente pela terra e
sim luta contra a desagregacdo das relagdes sociais tradicionais, que resulta na incerteza do
desenraizamento, na perda de um lugar de referéncia” (MARTINS, 2009, p. 23). Apesar de
admitir a importancia dos movimentos sociais na condugdo e reivindicagdo dos processos de
reforma agraria, Martins (2004) aponta algumas criticas a forma como a reforma agraria foi
tratada no Brasil, principalmente por meio das a¢des dos movimentos sociais em prol da
justica social no campo, especialmente da CPT e do MST. Na concepgdo do autor, essas
organizagdes agem por intermédio de agentes da classe média e deliberam suas acdes muito
mais dentro de uma perspectiva ideologica do que com o objetivo de solucionar as
contradi¢des existentes no campo. Essa visdo ndo apenas se aplica as organizagdes
mediadoras apontadas por Martins, mas também congrega outros setores da sociedade que, de
alguma forma, se encontram relacionados com a reforma agraria:

A reivindicagdo da reforma agraria, do mesmo modo, nasceu nos anos
cinquenta como reivindicacdo dos setores esclarecidos da classe média
urbana, de setores catolicos conservadores e familistas, marcados por
moderado e cauteloso empenho, de alguns setores catolicos de esquerda e de
uma fragdo das esquerdas laicas. Portanto, mais por um impulso ideoldgico e
por motivagdo humanitaria voltada para a solucdo das injusti¢as sociais do

que, propriamente, por ser expressdo de uma inadiavel necessidade de
mudanca (MARTINS, 2004, p. 94).

Na visdo de Martins, a reforma agraria, longe de representar os dilemas ideoldgicos da
classe média e dos setores catolicos, deve abarcar os trabalhadores rurais de uma forma mais
efetiva, questdo também presente no discurso de Medeiros e Fernandes. Indo ainda mais além,
o autor denuncia que a forma de condugdo dos movimentos sociais em relagdo a reforma
agraria ndo se dispds a contornar a problematica estrutural e a avaliacdo critica de suas
contradi¢des. Contudo, segundo admite, a atuacdo do MST e da CPT ndo pode ser
considerada inteiramente restritiva. O autor reconhece a importancia dessas organizacdes na
inclusdo da questdo agraria na agenda politica do Estado brasileiro, especialmente por a

considerarem como um problema social urgente e ndo residual. Ainda assim, o autor critica as
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formas de atuag¢do dessas organizagdes, no que diz respeito a falta de um didlogo mais

consistentes com o governo:
De fato, MST e CPT, perderam o controle de seu projeto de transformar a
sociedade brasileira através da transformacdo da estrutura agraria, porque
sua concepcdo maniqueista e redutiva da politica ndo lhes permite
reconhecer-se como donatarios politicos da vontade dos pobres da terra.
Querer fazer uma revolugcdo sem dela querer participar de maneira ativa,
publica, responsavel, criativa e politica nas condigdes possiveis e viaveis, €

querer nada. Nao se pode fazer politica afirmando o partidario e negando o
que ¢ propriamente politico.

Finalmente, Martins (2004) considera que o processo de mediacdo da CPT e do MST com
os trabalhadores rurais deve passar por um processo interpretativo mais consistente de cunho
tedrico, muito mais do que ideologico. Assim, Martins acredita que, s6 assim, 0s ricos
elementos que estdo presentes nas relagdes sociais do dia a dia dos camponeses serdo
melhores compreendidos e valorizados. Para todos os efeitos, tanto Martins como Fernandes e
Medeiros admitem ser de suma importancia valorizar os verdadeiros agentes protagonistas

dos processos de luta por reforma agraria no pais.

Com essa breve discussdo teorica sobre a questdo agraria, chamamos a atencdo para duas
conclusdes basicas em relacdo a importancia dos assentamentos rurais na luta pela reforma
agraria no Brasil: a) os governos nao veem a reforma agraria como uma politica estratégica de
implementa¢do de um modelo de desenvolvimento, mas como projeto de continuidade ao
bindmio latifindio/agronegdcio, especialmente pelo fato de se importar muito mais com a
minimizac¢ao dos conflitos do que com a solugdo efetiva dos problemas; e b) a materializacao
da reforma agraria s6 ¢ possivel em virtude da iniciativa dos trabalhadores do campo, por
meio de processo de resisténcia e de ocupagdo dos espagos, como forma de conquista ¢ de

preservacao dos seus direitos.

No proximo topico, a discussdo recaira novamente sobre o conceito de agricultura
familiar, agora dando particular destaque as estratégias de resisténcia levadas a cabo pelos
pequenos produtores rurais como meio de superacdo das imposicdes dos “impérios

alimentares”, na feliz expressao de Ploeg (2008).

3.3 “Impérios alimentares” e processos de resisténcia

O conjunto dos mecanismos utilizados pelas forgas dominantes para desestabilizar e
obstruir meios de acesso dos produtores tradicionais ao mercado pode ser explicado a partir

da nogdo de Impérios Alimentares desenvolvido por Ploeg (2008). Este conceito torna-se
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relevante para compreender as formas pelas quais os agentes transnacionais controlam a
producdo e a distribuicdo do complexo agroalimentar, bloqueando as fontes de recurso que
podem servir de lastro ao desenvolvimento economico, cultural e social dos produtores

familiares e seus territorios locais.

O bloqueio das linhas de crédito, a usurpagdo da agua, a eliminagdo abrupta
de saidas de mercado através da introdugdo de imitagcdes de produtos, a
destruicdo de instituigdes importantes [...] € a imposicdo de esquemas
regulatérios que impedem o desenvolvimento continuado de formas
equilibradas de coproducdo (PLOEG, 2008, p. 287).

Por outro lado, os processos de resisténcia formulados pela agricultura familiar no sentido
de combater as limitagdes impostas pelas forcas dominantes t€m se manifestado de multiplas
formas, ndo se restringindo apenas as manifestacdes coletivas de insurgéncia ou formas
cotidianas de insubordinacdo, como veremos no proximo topico, mas a uma miriade de

praticas heterogéneas que levam Ploeg (2008) a identificar a agricultura familiar como uma

classe social “distintamente diferente”.

Se as novas exigéncias impostas pelas demandas globais tém criado barreiras quase
intransponiveis a inser¢do dos agricultores familiares dentro dos mercados, torna-se
necessario compreender, portanto, como esses atores t€m resistido as situacdes de exclusdo e
subordinagao que ameagam suas formas de existéncia. Ao mesmo tempo, € preciso atentar
para a auséncia de politicas publicas dificultando, ainda mais, a apropriacao pelos agricultores
de conhecimentos técnicos e recursos tecnoldgicos.

Todavia, ha quem diga que a pressao pela “desintensificacdo da agricultura”, evocada
em nome da preservacdo do meio ambiente e reducdo de insumos téxicos na produgdo dos
alimentos, pode constituir um viés favoravel ao redirecionamento dos agricultores familiares
dentro dos mercados (WILKINSON, 2008). Nesse aspecto, o proximo topico busca observar
como os agricultores familiares tém reorientado suas formas de producdo e inser¢do no

mercado agroalimentar a partir de multiplas estratégias de resisténcia.

3.4 Estratégias de resisténcia e formas alternativas de producio

Camponeses, agricultores familiares, empresarios, trabalhadores, movimentos sociais de
base rural, assentamentos rurais, demandas por terra, assim como as criticas a desigualdade,
como bem ressaltam Bendini e Cavalcanti ef al. (2006), sdo temas que tém requerido uma
nova agenda de investigagdes por parte da Sociologia. Isso se d4, especialmente, por conta das

mudancas que vém afetando a configuracdo dos territorios rurais e a transformacdo dos
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diferentes sujeitos sociais implicados nesse processo.

As transformacdes do mundo globalizado alteraram, em grande medida, as relagdes socio-
econOmicas no meio rural, aprofundando as situagdes de diferenciacdo entre os agricultores,
sobretudo no que diz respeito a realidade tecnoldgica que define a posicdo e capacidade de
inser¢do desses sujeitos no mercado. Se nos topicos anteriores foi discutido que a
incorporagdo do saber técnico e 0 acesso a recursos naturais e tecnologicos tém sido uma das
principais causas da modificacdo da estrutura tradicional camponesa, agora sera preciso
considerar que estratégias de resisténcia tém sido adotadas pelos pequenos produtores para
garantir a permanéncia das suas familias nos mercados e em seus territorios de origem.

Ao chamar a atengdo para as novas modalidades de resisténcia do campesinato, Ploeg
(2008) indica que os camponeses vém elaborando estratégias locais de acdo para superar os
limites impostos pelo regime agroalimentar®. Os processos de insubordinagdo ao sistema
dominante buscam ndo apenas recriar condi¢des de autossuficiéncia entre os camponeses, mas
reforcar o compromisso da agricultura familiar com formas alternativas de producdo menos
agressivas ao meio ambiente. Essas praticas, de acordo com Ploeg (2008), sdo viabilizadas
por intermédio de insumos, recursos e tecnologias de “retroinovagdo” capazes de traduzir as
potencialidades intrinsecas ao modo camponés de fazer agricultura. No entanto, € preciso
reconhecer que os produtores ainda precisam lidar com uma série de obstaculos e
impedimentos.

Para Wilkinson (2008), o grande desafio enfrentado pela agricultura familiar ¢ a
adequagdo aos novos niveis de qualidade e escalas de produ¢dao impostos pelos mercados, o
que exige o desenvolvimento de praticas alternativas que fornecam melhores condicdes de
insercdo e adaptabilidade, especialmente no caso dos pequenos produtores. Tal esforgo, por
sua vez, exige maiores conhecimentos nos campos tecnoldgicos, gerenciais e mercadologicos,

assim como novas relagdes de poder economico e influéncia politica (WILKINSON, 2008).

3.5 Ressignificacao das formas tradicionais de producao

De acordo com Ploeg (2008), a emergéncia das novas tecnologias camponesas, sobretudo
aquelas que envolvem o uso responsavel de fertilizantes naturais ¢ a manipulagao de plantas

especificas para o combate de pragas e doengas, pode ser vista como uma forma de resisténcia

> A literatura sobre regimes alimentares tem dado grande énfase aos modelos de produgdo que estruturam o
funcionamento do capitalismo agrario no decorrer dos ultimos séculos, sobretudo no que diz respeito ao
“processo de mercantilizagdo do alimento e elaboracdo de relagdes comerciais fundamentadas na conversdo
progressiva da agricultura a industria mundial” (MCMICHAEL, 2016, p. 41). Este assunto serd mais
aprofundado na primeira parte do segundo capitulo tedrico desta tese.
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ao emprego excessivo de produtos agrotoxicos e outras técnicas de producdo tipicas do
sistema convencional. As diferentes estratégias de producao que se manifestam em prol dos
lugares de origem dos alimentos, por outro lado, também podem ajudar os camponeses a
superarem o quadro de invisibilidade no qual se encontram entrincheirados. Ploeg (2008, p.
293) ainda menciona que “vendas diretas, mercados de agricultores, criagdo de novas cadeias
agroalimentares alternativas e esquemas publicos de abastecimento” (PLOEG, 2008, p. 293)
se refletem como meios potenciais a abertura de novos caminhos e “novas formas de criar (e
proteger) niveis mais elevados de valor agregado” (PLOEG, 2008, p. 294).

Se o processo de modernizagdo da agricultura se restringiu inicialmente as questoes do
meio rural, as criticas associadas aos problemas ambientais, econdmicos e sociais decorrentes
dos projetos de modernizacao do campo passaram a gestar outras representacoes em relagao
ao funcionamento desses territorios, como bem colocam Wanderley (2000) e Moreira (2003).
A redefini¢do das funcdes e dos valores implicados com essas e outras representagdes dos
espacos rurais acabou por criar novas alternativas de obtencdo de rendimento para os
agricultores (PICCIN, 2012). Isto, por sua vez, tem suscitado o desenvolvimento de atividades
e praticas cada vez mais voltadas a valorizagdo das suas formas tradicionais de producdo e a
circulacao dos seus bens de troca nos mercados (FONTE, 2000).

Quando consideradas as crises de inseguranca alimentar que vém abalando a
estabilidade dos chamados impérios alimentares, haja vista os escandalos internacionais em
torno da contaminacao dos alimentos, outros nichos de mercado mais territorializados,
baseados no enraizamento local, na preservagdo da natureza e na comercializacdo de produtos
organicos e agroecoldgicos vem impulsionando novas oportunidades de inser¢do, rendimento
e reconhecimento dos agricultores familiares, atraindo uma expressiva parcela de
consumidores espalhados pelo mundo (PLOEG, 2008; NIEDERLE, 2014).

Com efeito, a partir da década de 1990, com a crescente eclosdo de grupos sociais
preocupados com o0s riscos € ameacas associadas a crise da inseguran¢a alimentar e a
disseminagdo indiscriminada de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, surgem novos atores
sociais identificados com outros sistemas de valor, voltados, sobretudo, ao enaltecimento de
certos principios morais, tais como; sustentabilidade, equidade, artesanalidade, localidade e
saudabilidade (NIEDERLE, 2014). Esses movimentos sociais passaram entdo a ressignificar a
economia de mercado, a partir de praticas alimentares de retroinovagdo (PLOEG, 2008),
abrindo espago para uma nova cultura politica (PICOLOTTO, 2008). Incluem-se, nesta frente
de batalha, os movimentos de resisténcia camponesa integrados as chamadas “redes

alternativas” de producao alimentar, como explica Niederle (2014, p. 170):
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Trata-se de uma tentativa de caracterizar movimentos cujas agdes voltam-se
primeiramente a esfera do mercado em oposi¢do aos “velhos” movimentos
sociais que dirigem suas reivindicagdes, sobretudo, ao Estado. Na realidade,
esses novos movimentos sdo conformados por grupos difusos que, por meio
da construgdo de uma nova cultura politica, pretendem ressignificar a
economia a partir de praticas (alimentares) inovadoras.

Ao explicar as consequéncias desse fendmeno, Niederle (2017) afirma que a emergéncia
dos novos valores éticos e estéticos do campo agroalimentar tem provocado um conjunto de
transformagdes dentro do proprio modelo de producdo convencional. Nessa perspectiva, como
jé sublinhado por Shanin (1980) e Wanderley (2004), ¢ possivel, mais uma vez, reconhecer a
capacidade singular do campesinato em recriar-se e adaptar-se as condigdes que lhes sao
extrinsecas, modificando, em certa medida, o proprio sistema que constrange seus modos de

vida. Essa discussdo serd retomada no final do préximo capitulo tedrico para expor a relagdo

de hibridizacao entre os modelos convencionais e alternativos de producao.

3.6 Agroecologia: uma forma de resisténcia estratégica

Reconhecida como ciéncia, pratica, movimento social ¢ modo de vida, a Agroecologia
designa, segundo Tardieu (2012), o conjunto das agriculturas alternativas que se contrapde a
logica dominante. Nesse mesmo sentido, Castells (1999, p. 112) a caracteriza como uma
agregacao de comportamentos coletivos que visa corrigir “formas destrutivas de relagdo entre
a acdao humana e o meio natural, em oposi¢ao a organizacao institucional prevalecente”. Esse
mesmo autor destaca que a Agroecologia se distingue das organizagdes “ecoldgicas”, na
medida em que ultrapassa a énfase da preservagdo natural, investindo em praticas
regenerativas, que tanto atendem a concertagdo do meio ambiente como permitem a geragao
de renda. Para Abramovay (2000, p. 160), estas entidades, tanto por suas origens culturais
quanto por sua base social, “procuram fazer do agricultor familiar o sujeito social de
constru¢do de um novo modo de relagdo entre sociedade e natureza”. Para o autor, essas
novas formas de producdo, em sua “dupla natureza” também podem ser consideradas como
uma cultura de resisténcia, ao que sublinha:

A revalorizacdo das tradigdes, ndo como freios as transformagdes sociais, €
sim como base para a recuperagdo de valores proprios para fundar novos
modos de vida “alternativos” aos que a modernizagdo impds. As fecnologias
alternativas na agricultura tinham, neste sentido, um apelo especialmente
adequado, pois consistiam no resgate de um saber tradicional em que [...]
fazem parte de uma cultura de resisténcia (ABRAMOVAY, 2000, p. 166).

Em consonancia com a defini¢do feita por Castells (2000) nos paragrafos anteriores, ha
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ainda quem sustente que a Agroecologia nao deve ser encarada como sinénimo de agricultura
ecoldgica ou outro estilo de produgdo distinto do modelo tecnoldgico convencional, mas “um
campo de conhecimentos de carater multidisciplinar que nos oferece principios e conceitos
ecologicos para o manejo e desenho de agrossistemas sustentaveis” (EMATER, 2000, p. 1).
Nessa mesma perspectiva, Caporal e Costabeber (2002, p. 71) ja alertavam para o risco de
confusdo em relacdo ao uso da nog¢do de Agroecologia como modelo de agricultura ecoldgica,
supostamente contraposta a modernizacao agricola, preferindo concebe-la como uma “ciéncia

que estabelece as bases para a construgdo de estilos de agricultura sustentavel”.

3.6.1 Algumas definicoes sobre Agroecologia

Embora a nogdo de Agroecologia venha sendo empregada de forma muito imprecisa e
controversa nos debates politicos e académicos ao redor do mundo, o que resulta em uma
expressiva polissemia das suas caracteristicas e possibilidades de aplicacdo (NORDER, et al.,
2016), é consensual, entre as distintas acepgdes que comungam em seu patrocinio, o grande
potencial estratégico que tem o seu paradigma em “reduzir a dependéncia em relagcdo a
recursos externos e fontes ndo renovaveis de energia na agricultura” (NORDER, et al., 2016,
p.5).

Segundo a defini¢do estabelecida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), a Agroecologia também contribui diretamente para a conservacao da
agrobiodiversidade e demais recursos naturais (EMBRAPA, 2006), estimulando novas
concepgdes de comércio entre produtores e consumidores. Outra caracteristica distintiva
apontada por Altieri (2004) diz respeito ao estimulo a participagdo das comunidades rurais na
defini¢dao de objetivos e elaboracdo de praticas voltadas ao desenvolvimento local. Nao por
acaso, o surgimento de outros nichos de mercado, sobretudo aqueles relacionados a producao
de alimentos orgéanicos e agroecoldgicos, tem promovido a criagdo de processos dinamicos
sobre os quais a agricultura familiar vem alcangando maior visibilidade comercial e
reconhecimento social, especialmente no que diz respeito a criagdo de estilos de vida mais
saudaveis ¢ no fornecimento de valores éticos mais sintonizados com o meio ambiente
(NIEDERLE, 2014).

Para Caporal e Costabeber (2002), a Agroecologia pode ser entendida como um
conjunto de conhecimentos Uteis a analise critica da agricultura convencional, fornecendo

uma orientacdo adequada ao manejo dos agroecossistemas e a preservacao dos sistemas locais
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de conhecimento. Ao situar a Agroecologia enquanto um meio estratégico para impulsionar o
desenvolvimento local/regional sustentavel em diferentes contextos socioambientais, esses

autores destacam que:

Mais do que simplesmente tratar sobre o manejo ecologicamente responsavel
dos recursos naturais, constitui-se em um campo do conhecimento cientifico
que, partindo de um enfoque holistico ¢ de uma abordagem sistémica,
pretende contribuir para que as sociedades possam redirecionar o curso
alterado da co-evolugdo social e ecologica, nas suas multiplas inter-relacdes
e mutua influéncia (CAPORAL; COSTABEBER, 2002, p. 14).

Na concepgdo de Altieri (2012, p. 15), a Agroecologia fornece bases cientificas,
metodoldgicas e técnicas para uma verdadeira revolucdo agraria. Entre seus principais
fomentos destacam-se: a eficiéncia energética socialmente justa, a estratégia produtiva
vinculada & no¢@o de soberania alimentar e a capacidade de resiliéncia entre os produtores
rurais. Os principios defendidos pelo paradigma agroecolédgico ainda incluem:

A reciclagem de nutrientes e energia; a substitui¢do de insumos externos; a
melhoria da matéria organica; a melhoria da matéria orgénica e da atividade
biologica do solo; a diversificagio de espécies de plantas e recursos
genéticos dos agrossistemas no tempo e no espago; € a otimizacdo das
interagdes e da produtividade do sistema agricola como um todo” (ALTIERI,
2012, p. 16).

Como consequéncia, o conjunto das proposi¢des agroecologicas promove, por meio de
interacoes biologicas e sinérgicas, a regeneracdo do solo € a manutencdo dos niveis de
qualidade das culturas de producdo. Ainda para Altiere (2012), o paradigma agroecoldgico
reforca a ideia de combate a transformacdo dos sistemas de producdo industrializados,
estimulando a producdo de biocombustiveis e culturas diversificadas voltadas a produgao
nacional de base familiar. Esse processo de transicdo possui um forte apelo ao
desenvolvimento, ndo apenas para a agricultura, mas também para o sistema agroalimentar
(DALGAARD et. al., 2003; FRANCIS et al., 2011).

A eficiéncia economica dos agrossistemas atende tanto aos subsistemas de produgdo e
servicos voltados ao mercado como ao consumo das proprias familias produtoras,
promovendo um equilibrio dindmico que envolve dimensdes materiais e simbdlicas. Nao sem
razdo, a institucionalizacdo de projetos politicos inspirados no paradigma agroecoldgico e na
acao de movimentos sociais ligados a essa tematica tem permitido aos pequenos agricultores
resistirem ao agronegocio em defesa dos seus contextos de origem e formas particulares de
fazer agricultura (GUHUR; TONA, 2012, p. 60). Na otica de Petersen (2013, p. 84), esses
processos politicos vém “gerando crescentes niveis de autonomia técnica, estabilidade

produtiva e resiliéncia ecologica”.
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Com efeito, a mercantilizagdo da agricultura, por meio da utilizagdo de praticas
artificiais de producdo propagadas desde a Revolugdo Verde, vem sendo intensamente
denunciada por pesquisadores e produtores adeptos da Agroecologia (GLIESSMAN, 2000;
CAPORAL, 2003; COSTABEBER, 2004). A visdo critica de grande parte dos estudiosos e
movimentos sociais ligados ao tema fundamenta-se, sobretudo, no combate “aos setores
empresariais de produ¢dao em grande escala e ao consumo de insumos agroindustriais e
sementes geneticamente modificadas (NORDER, et al., 2016, p. 6). De acordo com a
literatura, as praticas levadas a cabo pelo sistema convencional tém endossado o uso
indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes quimicos na natureza, comprometendo a
seguranca alimentar e o equilibrio dos ecossistemas, além de reforgar a oclusdao dos valores

tradicionais da agricultura familiar.

Cientistas e movimentos sociais, em geral, refutam categoricamente essas
tecnologias, apontando seus limites ecoldgicos e contradigdes sociais, ao
mesmo tempo em que reafirmam a centralidade de uma abordagem sobre os
limites da qualidade no sistema agroalimentar convencional, a importancia
da construcdo de novas relagdes entre agricultores e consumidores e a
valorizac¢do da proximidade, da solidariedade e da equidade (NORDER, et
al., 2016, p. 6).

Um dos principais problemas da “homogeneizagdo do sistema alimentar”, segundo Altieri
(2012), € o aumento da vulnerabilidade dos cultivos agricolas frente a propagacao de pragas e
doencas nos campos de producdo. Nesse quesito, ao que pondera o autor, uma grande
quantidade de insumos nocivos a natureza e a sociedade vem sendo amplamente
comercializado e endossado pelo mercado, acarretando custos ambientais € humanos de
enormes propor¢oes. Com base em registros extraidos de plataformas internacionalmente
reconhecidas, estima-se que, nos ultimos 50 anos, o uso indiscriminado de agrotoxicos e
herbicidas ja ultrapassou a marca de 2,56 milhdes de toneladas de veneno por ano (ALTIERI,
2012). Em oposi¢ao a praticas dessa natureza, despontam abordagens alternativas que buscam
investir no redesenho dos sistemas agricolas em beneficio da biodiversidade.

Ao voltar-se particularmente aos contextos locais, Altieri (2012) sublinha que a
Agroecologia alicerga o estreitamento das relagdes de producdo e consumo dentro dos
circuitos alimentares, evitando desperdicios de energia em toda a cadeia de producao,
especialmente no que tange a logistica de transporte de alimentos para o consumidor final.
Para Guhur e Tond (2012), a Agroecologia permite as familias tradicionais do campo nao s6 a
oportunidade de se tornarem protagonistas ativas de seus agrossistemas, mas de reforgar a luta
pela “soberania alimentar e enérgica, pela defesa e recuperacao dos territorios, pelas reformas

agrarias e urbanas e pela cooperacdo e alianca entre os povos do campo e da cidade”
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(GUHUR; TONA, 2012, p. 66).

Reconsiderado a questdo da resisténcia a partir da Agroecologia, Petersen (2013, p. 88)
comenta que o campesinato contemporaneo compreende ‘“multiplas expressdoes que
possibilitam o aumento de autonomia, de renda e dignidade diante dos contextos
sociopoliticos e econdmicos que o condena a subordinacdo”. Nesse aspecto, essas novas
praticas produtivas traduzem o permanente esfor¢o dos pequenos produtores rurais para
responder aos desafios do mercado. A co-producdo entre natureza e agricultura, nesse sentido,
pode fornece um campo de estratégias de reproducdo capazes de impulsionar formas de
autonomia relativa, tanto em relacdo aos agentes externos como em relacdo aos aportes do
conhecimento cientifico, como defende Ploeg (2008).

Ao aproximar-se de Ploeg (2008), Petersen (2013) afirma que a Agroecologia tem sido
importante para motivar “processos de recampesinizacdo” em varios lugares do mundo,
especialmente quando influencia trajetorias de transi¢do produtiva e a introducdo de praticas
inovadoras mais sintonizadas com a natureza. Nesse aspecto, as praticas agroecoldgicas nao
apenas permitem aos produtores uma alternativa ao mercado convencional, mas um
envolvimento mais sustentavel com o meio ambiente. A constru¢do do conhecimento
agroecologico, portanto, possibilita a revalorizacdo das sabedorias locais por integra-las ao
saber académico. Sendo assim, deve-se considerar o enfoque agroecoldgico enquanto
resultado da “construcao de inteligéncias criativas de populagdes rurais diante de seus meios
de vida e dos seus ecossistemas, ¢ nao como uma manifestagdo de atraso cultural”
(WANDERLEY, 2009, p. 9).

Diante dessa perspectiva, ndo haveria razdes para discordar que a Agroecologia tanto
compreende como recria modelos de producao mais sustentaveis, comprometendo-se com a
revitalizagdo dos espacos de producdo das populagdes rurais, oferecendo, ao mesmo tempo,
um conjunto de praticas sinérgicas para a elaboragdo de projetos de resisténcia. Nesse sentido,
¢ importante sublinhar que ¢ com base nessa assertiva que serdo analisadas as experiéncias
organicas e agroecologicas do Assentamento Mandacaru de Agricultores Familiares, em
Petrolina-PE, no capitulo final deste trabalho.

Tal perspectiva ndo implica em desconsiderar as dificuldades de se introduzir
transformagdes técnicas de baixo custo em situacdes de pobreza extrema, onde a renda
monetaria dos produtores ¢ muito baixa, para desencadear processos sustentaveis de
emancipagdo social, como adverte Abramovay (2000, p. 173). Para esse autor, “o risco, nestas
situacdes, € que as experiéncias — mesmo quando had sucesso agrondmico — ndo sejam

socialmente reprodutiveis, por nao terem o conddo de transformar pobres rurais em produtores
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agropecuarios” (ABRAMOVAY, 2000, p. 173). Diante disso, o autor reflete que, em
situagdes de pobreza absoluta, ndo existem as minimas condi¢des para que as técnicas
adequadas sejam introduzidas nos sistemas produtivos dos produtores, o que seria um
“elemento central no processo de transformacao de pobres rurais em agricultores familiares. O
resultado acaba sendo, entdo, o clientelismo e assistencialismo” (ABRAMOVAY, 2000, p.
173).

A perspectiva ressaltada por Abramovay demonstra os limites da Agroecologia enquanto
movimento de emancipag¢do social e transformacdo dos sistemas produtivos, em certas
circunstancias. H4 também quem associe esses limites ao contetido ideologico com que
muitos se reportam a esse sistema, quase sempre movidos por um encantamento que, por
vezes, nao corresponde a realidade, como reflete Almeida (2003, p. 515-516):

A proposi¢do e a estratégia agroecologicas sdo ainda frageis. Por um lado,
fundam-se em critérios fortemente culturais e técnico-econdémicos e muito
pouco em critérios sociopoliticos, que levam, através de um encantamento
por vezes moralista e acritico, a distinguir e a privilegiar as agriculturas
“camponesas” ou “indigenas”. Por outro lado, quando tratadas sob o angulo
sociopolitico, geralmente entram no plano da confrontacdo ideologica,
tendente a valorizar sobremaneira os principios morais e técnicos da
agroecologia, que mais divide do que unifica a luta em torno de sua
afirmagao/generalizacao.

Os pluralismos e polissemias do campo agroecologico suscitam inimeras controvérsias
(NORDER et al., 2016), pois abrange varias sensibilidades, culturas (cientificas e militantes),
valores, finalidades, projetos e missdes (politicas e civilizatdrias). Para determinados grupos,
a Agroecologia vem sendo encarada até mesmo como uma nova religido, ou ainda, uma
espiritualidade que cumpre uma fun¢do existencial e identitdria profunda (WEZEL et al.,
2009). Nessa perspectiva, a Agroecologia, em sua dimensdo pratica e militante (movimentos
sociais), pode deixar margens a certas criticas que vao desde o excesso de ideologia e pouco
pragmatismo a muitos experimentos € pouca fundamentagdo agrondmica ou cientifica, ou
seja, poucas realizagdes convincentes e pouca rentabilidade ou produtividade em termos
praticos (NORDER, et al., 2016; WEZEL et al., 2009; ALMEIDA, 2003).

Ainda segundo Abramovay (2000, p. 174), é preciso levar em conta que as perspectivas de
mercado e geracao de renda com base nos produtos agroecologicos ainda sao muito precarias,
a menos que se proponha criar uma “organizacdo de mercados de qualidade especialmente
voltado a sua comercializacdo e capazes de propiciar a valorizagao do trabalho do agricultor”.
Nesse caso, tal como afirma o autor, ainda parece haver “uma certa dissociagdo entre trabalho

técnico de busca de alternativas e as perspectivas de mercado que este trabalho vai permitir”.
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3.6.2 Movimentos sociais, politicas publicas e Agroecologia

Muitas iniciativas recentes de grupos e organizagdes sociais, tanto no ambito
governamental como nao-governamental t€ém se concentrado na busca e na recuperagdo de
“alternativas tecnologicas” aos sistemas produtivos convencionais, considerados, em grande
medida, como “esgotados, pois vém sendo considerados como ‘poluentes’, antieconomicos e
incapazes de promover a autonomia dos agricultores familiares envolvidos” (ALMEIDA,
2003, p. 502). Altieri (2012) ressalta que os movimentos sociais do campo t€ém adotado a
Agroecologia como bandeira para seus projetos de desenvolvimento e soberania alimentar,
transformando-se em um importante canal de denlncia ao sistema convencional. Nesse
sentido, o autor chama a atencdo para pelos menos quatro razdoes que fazem com que a
Agroecologia seja compativel com a agenda politica dos movimentos sociais: a) a
mobilizacdo social dos agricultores; b) a promocao do didlogo dos saberes tradicionais com os
métodos cientificos modernos; c¢) a promog¢ao de técnicas economicamente viaveis por meio
dos recursos locais, evitando a dependéncia em relagdo aos insumos externos; ¢ d) a
modifica¢do dos sistemas de producdo convencionais, promovendo diversidade, sinergias e o
desempenho eficiente do sistema produtivo alternativo. Diante dessas colocagdes, Altieri
(2012, p. 19) sublinha que:

Os movimentos sociais do campo devem compreender que o
desmantelamento do sistema agroalimentar industrial e a restauracdo dos
sistemas locais de alimentagdo deverdo vir acompanhadas pela construcao de
alternativas agroecologicas que se adaptem as necessidades da agricultura
familiar e da populacdo ndo rural de baixa renda, em oposi¢ao ao controle
corporativo sobre a produgo e o consumo.

A partir do envolvimento dos movimentos sociais com as causas sustentaveis e

agroecologicas, crescem as iniciativas em favor de formas de agricultura mais ecologicas
como meio de resisténcia, contribuindo, de uma maneira holistica, tanto para a preservagao do
meio ambiente como para a criagdo de novos nichos de mercado relocalizados (LAMINE,
2012). Tais praticas, mais que um movimento de preserva¢do a natureza, podem ser
consideradas como um conjunto de hébitos e convencdes morais contrarios as praxis
convencionais da agricultura. Ndao sem razdo, portanto, a inser¢do da Agroecologia no
universo das acdes politicas vem sendo cada vez mais impulsionado por relatérios publicados
em varios paises do mundo. Em dezembro de 2010, o Relatorio de Oliver de Schutter para a
FAO (Food and Agriculture Organization) sobre o direito a alimentacdo considera como
parte do projeto agroecoldgico a obrigagdo de “dedicar o maximo de seus recursos disponiveis
a realizacao progressiva do direito a alimentacdo [...] os paises devem implantar politicas

publicas que apoiem a adogdo de praticas agroecologicas” (SCHUTTER, 2011, p. 6).
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Nessa perspectiva, Norder ef al. (2016) sublinham que, entre os movimentos sociais, a Via
Campesina, que agrega mais de 150 organizagdes populares em 70 paises, passou a propor
uma estratégia de desenvolvimento rural e de soberania alimentar centrada na Agroecologia®.
Vale ainda lembrar que, em 2003, o Governo Federal, com base nas experiéncias de sucesso
no do Rio Grande do Sul, adotou a Agroecologia como diretriz oficial para extensdo rural e
outras politicas publicas para a agricultura familiar (NORDER, et al., 2016).

Finalmente, acredita-se que o uso inteligente dos recursos naturais, a valorizagdo das
praticas e dos conhecimentos tradicionais da agricultura e a capacidade de atender as
demandas externas com qualidade e distingdo vém demonstrando que a agricultura familiar
nao esta inteiramente a merc€ dos principios ordenadores que tentam destituir seus valores e
modos de existéncia. Muito pelo contrario, observa-se que os processos de adaptagdo e as
estratégias de inser¢do, seja por meio de praticas cotidianas de insubordinag@o ou através do
manejo agroecologico dos ecossistemas, apontam para uma indiscutivel capacidade de
resisténcia e ressignificacdo da agricultura familiar frente aos impérios alimentares. Essas
questoes reiteram as consideracgoes teoricas sublinhadas no inicio deste capitulo, a respeito das
nogodes de processos de recampesinizagdo (PLOEG, 2008) e autonomia relativa (MENDRAS,
1987), reiterando a importancia do papel da categoria camponesa dentro da sociedade. Diante
dessa discussao € possivel refletir que o esgotamento do campesinato enquanto classe social,
como admite Wanderley, esteja longe de se constituir como uma verdade.

De acordo com Almeida (2003), a Agroecologia apresenta uma série de lacunas teorico-
metodoldgicas, especialmente em virtude da pouca sistematizacdo de experiéncias e aferi¢ao
dos impactos tecnoldgicos relacionados as suas proprias praticas de producdo. O autor
também chama a atenc¢do para a falta de uma melhor compreensao técnico-cientifica por parte
dos agricultores e extensionistas sobre o modelo agroecolégico em si, induzindo,
frequentemente, “a repetigdo de argumentos genéricos e/ou generalizantes, refor¢ando
chavdes que sdo largamente reproduzidos tanto no debate social mais geral como no meio
académico” (ALMEIDA, 2003, p. 509). Essa situagao acaba consolidando a percepgao de que
a proposic¢ao agroecoldgica ¢ incapaz de transformar seus principios em agao.

A ansia de intervir nos sistemas agricolas de forma agroecologica tem,
muitas vezes, consolidado, entre alguns agentes sociais, a ideia do “pacote
agroecoldgico”, desconhecendo-se ou minimizando-se a complexidade e a
diversidade dos sistemas produtivos e tendendo-se a uniformiza-los para
facilitar a a¢@o tecnologica, a metodologia e a obteng@o dos resultados. Claro
esta que esse ¢ um caminho equivocado, que, a exemplo do passado recente,

% No Brasil ha relevantes iniciativas voltadas para a criagdo de redes de organizagdes agroecologicas,
notadamente por meio da ANA (Articulagdo Nacional de Agroecologia) e a AS-PTA (Assessoria ¢ Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa).
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com os pacotes tecnologicos da agricultura “convencional”, ndo deu certo,
promovendo grandes desigualdades sociais e impactos ambientais
(ALMEIDA, 2003, p. 505-506).

Além de chamar a atengdo para a exiguidade de acompanhamento e sistematizagdo de
experiéncias agroecologicas, malgrado esfor¢os recentes nesse sentido®’, Almeida (2003)
ainda evidencia alguns limites ou problemas para a generalizagdo da proposta agroecoldgica.
Resumidamente, eles podem ser sintetizados da seguinte forma: a) as resisténcias
apresentadas ao carater ideoldgico dos sistemas convencionais de produ¢do ndo sdo
suficientes para consolidar a pratica agroecologica como uma alternativa completamente
vidvel; b) a falta de entrosamento (didlogo e intercambio) entre os agentes sociais que atuam
no campo agroecologico, apesar de trabalharem com os mesmos “objetos” e, muitas vezes,
enfrentarem os mesmos problemas, ainda suscita muitas controvérsias; ¢) a questdo dos
“gargalos” tecnoldgicos, isto ¢, dos problemas ainda ndo solucionados na pratica
agroecologica de campo demonstram a incapacidade, ainda que momentanea, de execucao
dos seus proprios principios; d) a baixa capacitacdo profissional para enfrentamento da
complexidade dos sistemas produtivos e da propria agroecologia ainda constitui um dos
maiores entraves para 0 seu progresso.

Faltam tecnologias para viabilizar determinados sistemas de producdo
propostos, do “problema” do controle de ervas daninhas, da substitui¢do de
agrotoxicos, da intensificacdo da mao-de-obra no interior das unidades de
producdo, dos constantes desafios do plantio direto, da reestruturacdo das
praticas agricolas “convencionais”, dentre outros aspectos determinantes
(ALMEIDA, 2003, p. 509).

Apesar das debilidades, Almeida (2003, p. 511) reconhece que a Agroecologia tem
contribuido para reforcar a diversidade de base social no meio rural e o encorajamento de
modos de desenvolvimento agricola que escapam a forte influéncia estatal. Diante disso, a
proposicdo agroecologica pode “ser capaz de servir eficazmente como instrumento de
resisténcia e de reproducdo de grupos sociais no respeito de sua diversidade”. Outrossim, a
preocupacdo do autor permanece a mesma: tem a Agroecologia o papel de responder a crise
(ou resistir a ela), simplesmente implementando alternativas de substituicao ou de adaptagdo
aos padrdes técnico-produtivos que mostram seus limites e dao sinais de esgotamento? Dito
de outra forma, a Agroecologia ¢ uma nova ciéncia, uma nova proposta (politica) de

desenvolvimento agricola e rural, um novo movimento social ou uma alternativa técnico-

77 E louvavel o trabalho da Emater-RS, nos tltimos quatro anos, no sentido da capacitagio de seus quadros em
diferentes niveis (aperfeigoamento, especializagdo, mestrado e doutorado), bem como as diferentes publica¢des
tentando sistematizar experiéncias agroecoldgicas no Rio Grande do Sul.
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produtiva de superagdo dos gargalos tecnoldgicos da agricultura convencional? Para ousar ir
ainda mais além, indagamos: a Agroecologia serd, em algum momento, capaz de superar o
modelo convencional de producdo ou servira apenas de incremento a introdu¢ao de um novo
regime alimentar do capital?”® Caso as repostas sejam afirmativas, “a verdade tnica do
paradigma dominante, portanto, prevalece” (ALMEIDA, 2003, p. 513).

Esses questionamentos ganham uma dimensao particular quando se observa, tanto por
parte dos pesquisadores quando dos praticantes da Agroecologia, que uma das dificuldades
para afirmacdo desse paradigma ¢ a auséncia de experimentagdes em grande escala e a
resisténcia dos agentes representantes as tecnologias “modernas” ou ‘“‘convencionais”
(ALMEIDA, 2003). Ora, nao seria isso justamente a proposi¢do conceptiva da Agroecologia

enquanto movimento social? Todavia, Almeida (2003, p. 517) pondera que “ndo sera, pois,
somente com as tentativas de insercdo/viabilizagdo econdmica, através de novas tecnologias,
de novos e alternativos canais de comercializa¢do dentro da globalizagdo avassaladora, que a

agroecologia ird impor-se politica e socialmente”.

Finalmente, Almeida (2003), ao discutir os principais desafios a serem enfrentados pela
Agroecologia, recomenda que ¢ preciso ultrapassar o campo da contestagdo e da oposicao
pura e simples a tecnocracia, ao produtivismo e as politicas agricolas inadequadas,
procurando investir em um projeto que “ande na dire¢ao de um modo propriamente conflitual,
substituindo no coracao da contestacao os verdadeiros aspectos e instrumentos da dominagao
social em seu conjunto” (ALMEIDA, 2003, p. 517).

Navarro (2013) chama a ateng¢do para o fato de as instituicdes do Estado ligadas a
pesquisa agricola ou a producdo do conhecimento cientifico terem recrutado inumeras
familias rurais pobres com a promessa de acesso a tecnologias alternativas que lhes
garantiriam prosperidade, quando, na verdade, isso ¢ um fato muito distante de ser
concretizado no mundo rural brasileiro. De fato, o proprio Gleissman (2013) aleta para o fato
de que “as fundacdes ecoldgicas [da agroecologia] sdo claras, mas os componentes sociais e
politicos onde a mudanga social € mais necessaria, sao muito menos [claros]” (GLEISSMAN,
2013, p. 1).

Navarro (2013) ainda ilustra que a difusdo dos ideais de sustentabilidade, menos
interessados em redesenhar os modelos de producao agricola, tem se valido de um discurso

politico meramente ideoldgico. Isso porque, “se alguma chance de contestacdo a agricultura

*% Essa discussdo serd mais ampliada a parti do capitulo seguinte, quando sera trabalho o conceito de regimes
alimentares através da obra de Philip McMichel (2016).
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moderna viesse a existir em algum momento futuro, essa possibilidade dificilmente se
materializaria com disputas entre si € o entdo cardapio variado de diferentes ‘agriculturas
ecoldgicas’, algumas muito distantes entre si” (NAVARRO, 2013, p. 24). As metas politicas
correlacionadas com o estatuto agroecolodgico, na visdo desse autor, mantinham metas
ambiciosas que potencialmente organizariam a Agroecologia como mecanismo de “acdo
confrontacional” em relagdo aos setores empresariais rurais mais dindmicos da agropecuaria
brasileira, ressuscitando “a boa e velha luta de classes no campo brasileiro” (NAVARRO,
2013, p. 26).

Ao que parece, o ponto de vista defendido por esse autor parece desconsiderar a
importancia dos movimentos sociais e politicos ligados a Agroecologia no combate as
desigualdades de acesso propaladas pelo processo histérico de modernizagao da agricultura,
entre outras questdes. Ao destacar que a Agroecologia ¢ apenas uma alternativa tecnoldgica
destinada a substituir a tecnologia moderna nas regides de producdo agropecudria, este autor
minimiza um projeto de revalorizagdo das tradigdes camponesas, processos de luta pela terra,
modelos produtivos de redesenho dos ecossistemas, como partes constitutivas do projeto
agroecologico.

Apesar de refletir criticamente sobre o carater ideologizante da Agroecologia, Navarro
(2013) nao desconhece a urgente necessidade de alinhar projetos produtivos economicamente
vidveis as praticas ambientais mais sustentaveis. No entanto, como alerta, ¢ necessario separar
“a pesquisa séria, bem-intencionada e plural dos comportamentos sociais que apenas repetem
jargdes presumivelmente cientificos” (NAVARRO, 2013, p. 26). Para todos os efeitos, como
bem reconhece o autor, a transicdo almejada pelos proponentes da Agroecologia tem um
mérito inegavel, especialmente tendo em vista a necessidade de constru¢ao de um padrao
tecnolégico que preserve os recursos naturais e gradualmente concretize o ideal da
sustentabilidade. Contudo, “o mundo da esperteza politica, da manipulagdo ideoldgica, do
charlatanismo e da ignorancia cientifica” (NAVARRO, 2013, p. 44) ndo constituird um
caminho seguro para tal transicado. Como bem sustenta Almeida (2003), ndao ¢ apenas negando
a “velha ciéncia” ou orientando-se tdo-somente pelo jogo politico que a Agroecologia se
afirmara.

Bonnano (s.d), por sua vez, advoga que a Agroecologia, apesar de se pautar num
discurso de critica a agricultura convencional, ndo rompe com a logica dominante, do
mercado. Dessa forma, como admite, um comportamento ¢ classificado como eticamente
"bom" do ponto de vista do neoliberalismo, se for um comportamento "bom" a luz da logica

do mercado” (BONNANO, s.d):
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Transferindo este tipo de raciocinio para o sistema agroalimentar, a ética
significa que as empresas agricolas se comportam como “boas” empresas no
mercado, aplicando a racionalidade economica inerente ao sistema
capitalista. Em termos de alternativas possiveis, estas s6 podem ser
procuradas no campo do mercado, devendo ser abandonado qualquer outro
modelo alternativo de organizacdo da producdo em bases sociais. Em outras
palavras, o mercado torna-se o elemento dominante de organiza¢do do
sistema econdmico e o principio em torno do qual qualquer alternativa deve
ser desenvolvida

A defini¢ao daquilo que deveria ser o comportamento ético passa a ser ressignificado
pela ideologia neoliberal a partir de um movimento de “endogeneizagdo parcial dos discursos
de sustentabilidade” (NIEDERLE, 2014, p. 95), ao mesmo tempo em que induz uma trajetoria
de “convencionalizagdo da agricultura” (WILKINSON, 2008) por parte dos proprios
segmentos alternativos®, como sera abordado no proximo capitulo deste trabalho. Nesse
sentido, cabe-nos indagar até que ponto a Agroecologia se diferencia de outras formas de
producao quando passa a atuar como um modelo de produgdo parcial ou inteiramente voltada
ao mercado, mesmo tendo como critério praticas menos agressivas ao meio ambiente e mais
sintonizadas com a tradi¢do familiar? Para Bonnano (s.d):

Apesar da grande popularidade e de alguns sucessos destas "alternativas, a
verdade € que ndo alteram as relagdes de mercado, que sdo a base do poder e
a fonte de legitimidade do neoliberalismo. De fato, essas propostas
supostamente “alternativas” ndo alteram o dominio exercido pelo
capitalismo global sobre a economia ou a exploracdo capitalista do fator
trabalho, situando-se a margem do proprio sistema.

Mesmo admitindo que ndo consiga romper com a logica dominante, Bonanno (s.d)
enxerga, nas inciativas agroecologicas, uma forma de reativar modelos de agricultura familiar,
por meio da revalorizacio do trabalho agricola e da posse da terra. E a forca desses
movimentos que coloca, agora mais do que nunca, o foco das atengdes na busca de uma
ideologia e de uma praxis que possa contrariar a hegemonia do neoliberalismo e o dominio do
mercado (BONNANO, s.d). Em grande medida, ainda que nao seja possivel resolver a
complexa relacdo entre esses opostos supostamente irreconcilidveis, € possivel perceber que
os movimentos ecoldgicos ndo estdo isentos da gaiola de ferro do mercado, assim como os
agricultores familiares e camponeses ndo podem ser considerados enquanto um segmento
social apartado das logicas do mercado. De toda forma, admite, ndo se pode negar a
importancia que pode ter o projeto agroecoldgico (enquanto ciéncia, politica, movimento

social e modo de vida) no embate com o modelo convencional, a partir de experiéncias locais

» Nesse esquema, aquilo que antes podia ser considerado como realidades antagonicas parece agora conjugar-se
em “uma maior hibridizagdo entre o que seria um mercado universalista de commodities ¢ um mercado
particularista de produtos diferenciados.
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desenvolvidas no quadro de processos ndo dominados pela l6gica dominante do mercado
capitalista (BONNANO, s.d).

Independente das tensdes observadas entre os diferentes modelos de producdo
(alternativos e convencionais), ndo se pode deixar de admitir, a partir das diversas
experiéncias espalhadas pelo pais, como indica a literatura especializada, que a Agroecologia
vem se tornando um instrumento de inser¢do comercial e reconhecimento social para os
pequenos agricultores, especialmente em face da inclusdo desses sujeitos em circuitos até
entdo muito reduzidos ou seletivos, a exemplo do que serd demonstrado na andlise do
Assentamento Mandacaru. L4, o processo de transicao agroecoldgica, levado a cabo por esses
agricultores-assentados, foi capaz de desencadear interessantes dindmicas produtivas e
comerciais no ambito das feiras organicas locais das cidades de Petrolina/PE e Juazeiro/BA
no ambito de um projeto agroecoldgico iniciado em 2008.

Antes mesmo de observar a experiéncia vivenciada pelos produtores-assentados do
Mandacaru, considera-se importante compreender quatro questdes fundamentais a serem
tratadas no proximo capitulo tedrico: 1) o contexto historico dos regimes alimentares globais
através do tempo e do espaco; 2) em que medida as mercadorias agricolas mediadas pelos
mecanismos de qualificagdo alimentar podem ser reconstruidas em favor da reconexdo do
“elo perdido” entre as relacdes humanas € o meio ambiente; 3) como o poder dos selos e das
certificagdes € capaz de carregar ou transferir os aspectos simbolicos dos modos de vida da
agricultura familiar e; 4) até que ponto os dispositivos de acreditagdo alimentar fomentam as

lutas por reconhecimento da categoria social camponesa.
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4 A CONSTRUCAO SOCIAL DOS MERCADOS AGROALIMENTARES

4.1 Capitalismo agrario e sistemas agroalimentares globalizados

A literatura sobre regimes alimentares tem dado grande énfase aos modelos de
producdo que estruturam o funcionamento do capitalismo agrario no decorrer dos ultimos
séculos, sobretudo no que diz respeito ao “processo de mercantilizagdo do alimento e
elaboracdo de relagdes comerciais fundamentadas na conversao progressiva da agricultura a
indastria mundial” (MCMICHAEL, 2016, p. 41). De um modo geral, a obra de Philip
McMichel (2016) busca avaliar em que medida a questdo agraria e a luta pela terra tém sido
afetadas pelo desenvolvimento histérico do capital via transformacdo dos alimentos e

operacionalizagdo do controle politico-social das economias emergentes.

Na realidade, o capitalismo em si ¢ um regime alimentar, na medida em que
sua reproducdo depende do suprimento de produtos alimenticios necessarios
a reprodugdo (econOmica) de sua forca de trabalho. Isso implicou a
conversdo do alimento e da agricultura em relagoes de mercadoria, o que,
além de baratear o primeiro, também inseri ambos em uma logica das
estratégias de investimento (MCMICHAEL, 2016, p. 37).

As longas cadeias de producdo, que sdo consideradas a base dos sistemas
agroalimentares globalizados, vém promovendo um complexo processo de desconexdo entre
as esferas de produc¢do, transformagdo/agroindustrializagdo e consumo, gerando uma crise de
confianca sem precedentes na humanidade (FRIEDMANN, 2010). Esses acontecimentos,
segundo Friedmann (2010), podem ser observados através dos sucessivos escandalos de
contaminag¢do alimentar em nivel global, a exemplo dos episédios da gripe aviaria, doenca da
vaca louca, contaminagdo transgénica, espoliacdo dos trabalhadores do campo e os intimeros
problemas associados ao avango das fronteiras agricolas.

Tal como disposto pela literatura, as rupturas espaciais e temporais provocadas pelo
fendomeno da globalizagdo tém modificado amplamente a manutengdo dos territdrios e as
condi¢des de vida de uma consideravel soma de sujeitos que se encontram a margem das
exigéncias do mercado (RADOMSKY, 2015). Por outro lado, muitos estudiosos tém chamado
a atencdo para a emergéncia de diversas iniciativas politico-sociais envolvidas com o
restabelecimento dos “elos perdidos" das cadeias alimentares, sobretudo quando consideram
os efeitos devastadores do processo de artificializacdo da natureza e do barateamento da forga

de trabalho humana (MOORE, 2020).
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Diante da eclosido de movimentos sociais fortemente contrarios as praticas
convencionais levadas a cabo pelos regimes alimentares do capitalismo, torna-se necessario
indagar que estratégias de producdo e comercializagdo t€ém sido exploradas por ativistas e
pequenos produtores rurais para garantir a permanéncia das suas formas tradicionais de vida.
Tendo em vista as inumeras acdes forjadas pelos pequenos agricultores para se inserirem no
mercado, considera-se importante indagar, neste trabalho, como a utilizacao das certificagdes
de qualidade alimentar tem contribuido para o reconhecimento social da agricultura familiar e
para uma maior inser¢do dos seus produtos nos mercados locais. Essa questdo ganha
particular importancia para o estudo da Sociologia Rural, na medida em que a literatura
recente reconhece que aqueles “operadores de eficacia”, isto ¢, os dispositivos de certificagao,
tétm o poder de ressignificar objetos e processos, agregando-lhes valores intimamente
relacionados a estilos de vida particulares (RADOMSKY, 2015), especialmente no caso da
agricultura familiar.

Embora os modelos convencionais e alternativos da agricultura se conduzam por
principios fundamentalmente antagénicos, ndo deixam de dividir entre si uma série de
estratégias de afirmacdo, especialmente quando desejam preservar suas vantagens
competitivas. Essa hibridizacdo torna-se bastante clara quando o mercado convencional
integra os alimentos organicos em suas redes varejistas para atrair consumidores mais
seletivos ou quando a especializagdo, o aumento de escala e a aderéncia a mecanismos
técnicos de qualificagdo sdo utilizados pelos movimentos alternativos para aumentar o raio de
alcance dos seus produtos no mercado (WILKINSON, 2008; NIEDERLE, 2017). No que diz
respeito a acdo dos modelos convencionais de producdo, Bonnano (2017, p. 212) chama a
atencdo para uma “colonizagdo corporativa” e uma “mercantilizagcdo do ativismo™:

As corporagdes colonizaram a resisténcia ao reivindicar o papel de forgas de
oposi¢do. Beneficiando de sua visibilidade, as corporagdes conseguiram se
identificar como parte de processos de resisténcia. Seu objetivo ndo foi
apenas neutralizar a resisténcia substantiva, mas também transforma-la em
um processo que aumenta seu poder, avanca sua ideologia e visdo de mundo
e fortalece sua capacidade de acumular capital. A chamada “moralizagdo do
mercado” permitiu que as corporacdes colonizassem esferas que antes eram
de dominio exclusivo de grupos anticorporativos ou anticapitalistas.
Opondo-se aos debates publicos e a regulamentagdo, as corporagdes t€m
promovido discursos neoliberais que equiparam comportamentos desejaveis
e éticos com a logica da maximizagao do lucro e condutas pro-negocios. A
colonizagdo corporativa da resisténcia foi, assim, acompanhada pelo
fenémeno relacionado a corporatizagdo do ativismo, que se refere a fusdo do
ativismo ¢ do mundo corporativo.
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Embora essas contradi¢cdes ndo sejam negligenciadas ao longo deste trabalho - qual as
tensdes que ora aproximam ora que distanciam os modelos de producdo agricola
(convencionais e alternativos) - a maior preocupagao da nossa discussdao ¢ observar em que
medida a agricultura familiar estabelece condi¢des de reconhecimento social através da
adesdo a dispositivos de acreditagdo alimentar chancelados pelo mercado. Essa questdo,
todavia, ndo poderia ser aprofundada sem que fosse problematizada as relagcdes contraditorias
entre os modelos de produgdo supracitados.

De acordo com Niederle (2009), a agricultura familiar encontra-se integrada a dois
grandes modelos de desenvolvimento: por um lado, sofre influéncias diretas do modelo
produtivista, por outro, alinha-se a emergéncia de experiéncias inovadoras que apontam para a
constituicdo de dinamicas enddgenas agenciadas por atores locais. Tendo em vista as tensdes
socioecondmicas e os embates valorativos em torno dos modelos de produg¢do convencionais
e alternativos, acredita-se que seja importante compreender como o mercado agroalimentar
encontra-se estruturado, como se comportam os atores nele implicados € como se constituem
as identidades e os significados que condicionam as diretrizes normativas que definem o seu
modo de funcionamento (FLIGSTEIN, 2001).

A discussdo em torno dos mecanismos de qualificacio empreendida neste capitulo
sugere que os selos e as certificacdes, além de assegurarem a procedéncia dos alimentos,
operam como vetores de ampliagdo dos valores tradicionais da agricultura familiar. Se, como
admite Radomsky (2015), a forca conferida a esses instrumentos ¢ capaz de manifestar
gramaticas morais, singularidades locais e relagdes de confianga mutua, ndo se pode
desconsiderar a agéncia dos grupos sociais que fazem uso de tais ferramentas para pleitear
condigdes de prestigio. Afinal, como sugere Radomsky (2015, p. 96), “os agricultores
ecologicos, de algum modo, concedem aos produtos uma marca distintiva que ¢ propria do
grupo, materializando a identidade e o modo de viver dos objetos”. Essa afirmagao, inclusive,
que baliza as premissas desta tese, serd devidamente retomada mais adiante, especificamente

no capitulo que trata das questdes da realidade empirica.

4.1.1 Algumas consideragoes a respeito dos modelos alternativos e convencionais de
mercado

O modo como as cadeias alimentares interligam e transformam as diversas culturas
mundiais por meio da mercantilizagdo ¢ considerado como o tema central do projeto de

regime alimentar, como sublinha Philip McMichel (2016, p. 13-14). Segundo o autor, a
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definigdo desse conceito combina a concepgdo de sistema-mundo® de Immanuel Wallerstein
(1974) com a concepgdo de regulacio da acumula¢do de capital’', cunhada por Michel
Aglietta (1979), “situando a ascensao e o declinio das agriculturas domésticas no ambito da
histéria geopolitica do capitalismo”. A dindmica que se operou tal processo ¢ assim concebida

pelo autor:

O projeto de regime alimentar irrompeu no final da década de 1980 em um
contexto “desnacionalizante” em que os Estados enfrentavam a perspectiva
de transformagdo interna, pela reestruturacdo agroalimentar em escala
mundial, e externa, considerando-se os novos principios multilaterais em
discussdo na Rodada do Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) (1986-1994). [...] O projeto de regime alimentar surge, assim, como
uma iniciativa metodologica para especificar as relacdes entre a ordem
mundial e o comercio agroalimentar.

Atrelada a um contexto fortemente marcado pela globalizagdo, a investiga¢do do
sistema agroalimentar recai sobre a ordenacdo e as inter-relagdes entre diferentes estados
nacionais, dando origem ao que Friedmann e McMichael (2009) reconhecem como “regimes
alimentares internacionais”. Nesse aspecto, o conjunto das relacdes que operam no ambito
dessa discussdo precisa ser necessariamente examinado a luz das regras, normas e instituigdes
em torno das quais um diferenciado grupo de atores-chave convergem (FRIEDMANN;
MCMICHAEL, 2009).

Se a nocdo de regimes alimentares permite apreender as configuragdes de poder e
hegemonia que se refletem nas relagdes de produgdo, troca, distribuicio e consumo de
mercadorias agricolas ¢ mister considerar o lugar ocupado por empresarios, investidores,
proprietarios de terra e instituicdes econdmicas e politicas (corporagdes internacionais,
bancos, agéncias multilaterais, corporagdes transnacionais € movimentos sociais) na

conformacdo desses mesmos regimes de produ¢ao (MCMICHAEL, 2007).

4.1.2 Regimes Alimentares

Para Friedmann e McMichael (2009), a analise dos regimes alimentares estd mais
diretamente focada nas estruturas e transi¢des da producdo de alimentos ao longo das diversas
fases do capitalismo global. Diante disso, os autores chamam a atengdo para a correlagdo de

trés etapas especificas ao longo da historia: Colonial-Diasporico (1870-1930), Mercantil-

% O sistema-mundo ¢ definido por Wallerstein (1974, p. 42-43) como “uma ampla regido espago-temporal que
atravessa inumeras unidades politicas e culturais, integradas por atividades econdOmicas ¢ institucionais
obedecendo regras sistémicas”. Essa defini¢do ¢ objetivamente a extensividade da economia-mundo capitalista.
1 A perspectiva tedrica da escola parisiense da regulagdo de Aglietta inicia-se ela andlise da crise dos Estados
Unidos, por meio da qual se estabelece o processo de acumulagdo profundamente ligado a taxa de mais-valia do
modelo fordista, o qual chega as praticas do Estado, bem como aos seus limites.
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Industrial (1950-1970) e Corporativo-Ambiental (2000-dias atuais), este ultimo considerado
pelos autores como um fendmeno emergente.

O primeiro regime alimentar, o Colonial-Diasporico, remonta ao periodo do
imperialismo e livre comércio nos paises colonizados da América, Africa, Asia e Oceania sob
o julgo das metropoles europeias, em especial, a Gra-Bretanha (FRIEDMANN;
MCMICHAEL, 2009). Os acontecimentos que marcaram esse periodo sao sumarizados por
Schneider et al. (2016, p. 7) a partir de trés aspectos: a) redugdo dos custos de alimentagao
para as populagdes urbanas da Europa; b) emigracdo em massa de camponeses europeus para
as regides colonizadas e; c) criagdo de uma classe de agricultores dependentes das
exportacdes. De uma forma geral, o grande objetivo por trads desse regime alimentar foi a
intensificagdo do processo de acumulacao industrial dos paises europeus, permitindo-lhes a
concentracdo de altos lucros em detrimento da reprodugdo da forga de trabalho a baixos
salarios (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 2009). Ao observar as consequéncias desse primeiro
regime alimentar, McMichel (2016, p. 48) faz uma importante consideragao:

Em suma, o deslocamento das relagcdes de valor por meio de um aparato
imperial de violéncia e sub-reprodug¢do de mao de obra e ecologias integrou
certas classes sociais € marginalizou outras, na consolidacdo de um regime
alimentar baseado em baratear alimentos, convertendo-os em status de
commodity global (MCMICHAEL, 2016, p. 48).

O segundo regime alimentar, o Mercantil-industrial, ¢ caracterizado pela ascensdo dos
EUA no cendrio mundial da producdo de alimentos por meio das chamadas “ajudas
alimentares” (food aid). Particularmente associado a fase ideoldgica da Guerra Fria, periodo
fortemente marcado pela transferéncia de excedentes agricolas dos paises do Norte para os
paises do Sul, esse periodo também envolve a introducdo do modelo tecnoldgico de agricola
industrial mais conhecido como “revolucdo verde”, tal como sublinha McMichel (2016, p.
57):

A entdo chamada revolugdo verde representou dimensdes tanto nacionais
como transnacionais do regime alimentar centrado nos Estados Unidos.
Reciclou a retorica do “alimentar o0 mundo” ao promover novas variedades
de alto rendimento de sementes hibridas (trigo e arroz) — dependentes de
agroquimicos (pesticidas, herbicidas e fertilizantes), irrigacdo e mecanizagao
— como essenciais & modernizagdo agricola [...] Desse modo, a livre
iniciativa sob a hegemonia dos Estados Unidos comprometeu o ideal de
agriculturas (e economias) nacionais, pavimentando o caminho para um
regime cada vez mais provado de comércio global administrado por
corporagdes transnacionais, a medida que surgia um regime alimentar
corporativo.

Finalmente, o terceiro regime alimentar, o Corporativo-ambiental, encontra-se

relacionado a atual fase do neoliberalismo e envolve a entrada de novos atores no cenario
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mundial da producdo alimentar, como os BRICS (Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do
Sul)**. Ademais, o regime alimentar corporativo demarca a era subsequente ao colapso do
sistema monetario de Bretton Woods*, uma era, segundo McMichel (2016), intensamente
regida pela coordenacdo neoliberal das regras de mercado. Como consequéncia, ao invés de
“responder a um aumento da demanda por alimentos em si, essa atividade financeira toma a
agricultura como um porto seguro e/ou a proxima fronteira de investimento de commodities e,
portanto, uma fonte de rendimentos especulativos” (MCMICHAEL, 2016, p. 159).

Ainda como observa esse autor, o regime alimentar Corporativo-ambiental torna-se
importante para a discussdo da sociologia da agricultura, ndo apenas por ser um fendémeno
hodierno, marcado pelo advento da globalizagdo e pela alta preocupacao com a qualidade dos
alimentos, mas por trazer a tona as tensdes €tico-sociais entre os modelos convencionais e
alternativos de producdo e ser caracteristicamente marcado pela “ampla espoliagdo de
pequenos proprietarios de terras e sua conversdo em trabalhadores informais em escala
mundial” (MCMICHAEL, 2016, p. 69).

A perversa consequéncia da integracdo global de mercados é a exportagdo
primaria, visto que os mercados “livres” excluem e/ou deixam a mingua
populagdes espoliadas por meio de sua implementagdo, relegando os
habitantes do interior colonizado a um subconsumo invisivel, racista, que
tem sido um requisito do desenvolvimento metropolitano e do excesso de
consumo (MCMICHAEL, 2016, p. 84).

Para os propositos deste trabalho, a compreensdao do regime Corporativo-ambiental
torna-se particularmente relevante por pelo menos trés motivos particulares: a) a reafirmacao
das novas tendéncias mundiais de consumo via mecanismos de certificacdo alimentar; b) a
rivalidade entre os discursos ético-morais sustentados pelos modos convencionais e
alternativos de produgdo agricola e; c¢) a valorizagdo dos alimentos organicos e agroecoldgicos
como fontes de emancipacdo da soberania alimentar e reconhecimento social da agricultura
familiar. Antes de explorar com mais detalhes esses pontos, faz-se ainda necessario tecer

algumas consideragdes acerca da emergéncia desses novos modelos de produgao.

4.1.3 A emergéncia de novos nichos alternativos de produgdo alimentar

Embora a comercializacdo de commodities tenha sido estimulada pelas demandas de

consumo internacionais, elevando intensamente os niveis de producdo e produtividade de

2.0 BRICS ¢ a sigla que se refere a Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, conhecido como grupo de
paises emergentes selecionados e reunidos pelo estagio de desenvolvimento econdmico.

% Os acordos de Bretton Woods foram propostas definidas entre os participantes da Conferéncia Monetéria e
Financeira Internacional das Na¢des Unidas ¢ Associadas, realizada entre 1 ¢ 22 de julho de 1944, que elaborou
regras para o sistema monetario internacional.
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muitos setores econdmicos, a expansdo deste modelo de mercado também tem sido
responsavel pela concomitante ampliacdo das condi¢des de vulnerabilidade social no meio
rural. Nao obstante, a propria condi¢do de marginalidade vivenciada pelas populagdes mais
pobres do campo, em especial os pequenos agricultores, vem impulsionado alternativas
inovadoras dentro do sistema alimentar contemporaneo. Algumas dessas experiéncias,
inclusive, tém sido consolidadas “a partir da disseminacdo de uma série de nichos de
mercado, como os organicos, artesanais, solidarios e institucionais” (NIEDERLE, 2009, p. 6)
que impdem ao mundo novas concepg¢des de soberania alimentar.

E a partir das culturas alimentares subsistentes que podemos extrair uma
logica saudavel de reproducgdo de relagdes sociais e ecoldgicas, em oposi¢ao
a forca degradante e incapacitante da dindmica da agricultura capitalista de
sub-reproducdo do trabalho social e dos ecossistemas. O movimento de
soberania alimentar, em versdo ampliada, representa uma multiplicidade de
engajamentos e experimentos cruciais com a restaura¢do da reproducdo
socionatural a suas capacidades sustentaveis. Isso impde a ampliagdo ¢ a
recuperagdo de valores que reconstruam a diversidade e suplantem a
homogeneidade do regime de troca de valores (MCMICHAEL, 2016 p. 178).

A década de 1990 inaugurou a presenga de novos atores sociais que passaram a
contestar o sistema convencional e propor praticas produtivas associadas a outros sistemas de
valor, abrindo espago para uma nova cultura politica baseada em principios de
sustentabilidade e justica social (PICOLOTTO, 2007). Destacam-se, nesta frente de batalha,
os movimentos de luta integrados as chamadas “redes alternativas” de producdo alimentar,
como indicam Goodman et al. (2012, p. 2):

Viérios processos inter-relacionados, nao totalmente sincronos, mas com
efeitos cumulativos estdo transformando e diversificando fornecimento
moderno de alimentos na Europa Ocidental, América do Norte ¢ muitas
outras partes do mundo. Esses processos criaram espagos econdomicos e
culturais, muitas vezes designados como mercados de nicho para Alternative
Food Networks (AFNs), cujos produtos - organicos, alimentos de
especialidade premium locais e de qualidade - sdo diferenciados daqueles
tipicamente fornecidos pelo mainstream fabricantes e varejistas de
alimentos. Os produtos AFN foram distribuidos por meio de novas formas
institucionais, paralelas aos canais convencionais, como lojas de caridade,
cooperativas de alimentos, mercados de agricultores, agricultura apoiada
pela comunidade.

O surgimento desses novos sistemas de producdo e comercializagdo tem sido
considerado por diferentes autores como uma expressdo de resisténcia aos processos
sociotécnicos (PICOLOTTO, 2007) fomentados pelos regimes alimentares. O pressuposto
basico desses estudos ¢ de que os mercados ndo convencionais estariam se reproduzindo em
virtude de “fatores socioculturais que decorrem do enraizamento em redes sociais, geralmente

compreendidas em termos de lacos de proximidade entre atores pertencentes a uma mesma
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localidade ou territorio” (NIEDERLE, 2009, p. 17).

Essas propostas de ressignificacdo do sistema agroalimentar contemporaneo
encontram-se conectadas em fungcdo de pelo menos duas questdes em comum: a) o
compromisso de instituir uma agricultura menos nociva ao meio ambiente e b) a identificacao
com formas tradicionais de producdo que pretendem resgatar e aprimorar o saber-fazer da
agricultura familiar. Nesta perspectiva, destacam-se os grupos atrelados a economia solidaria,
ao comércio justo, as indicagdes geograficas ao slow food € a um crescente contingente de
consumidores mobilizados pelos principios éticos defendidos por esses movimentos
(PORTILHO, 2009).

Devido ao crescimento desses novos nichos de mercado, muitos autores tém chamado
a atencdo para as vantagens competitivas que os pequenos empreendimentos familiares
podem oferecer aos mercados. Para Maluf (2004), a capacidade de criacdo de estratégias
autonomas mais endoégenas impde uma maior reflexdo a qualidade dos produtos alimentares e
ao desenvolvimento de circuitos regionais de producao e consumo. Por outro lado, a questao
da qualidade dos produtos alimentares tem ocupado um espago altamente relevante para a
discussdo sobre as novas relagdes econdmicas de mercado (WILKINSON, 2008).

Segundo Wilkinson (2002), duas questdes importantes devem ser levadas em
consideragdo no que diz respeito a este tema. Em primeiro lugar, a crescente procura por
alimentos naturais e territorializados tem incentivado o desenvolvimento de nichos de
mercado mais “preservadores”, tanto em pequena quanto em grande escala. Em segundo
lugar, esses mesmos produtos estdo sendo cada vez mais valorizados em funcao de aspectos
associados a diferenciagdo produtiva. Em outras palavras, isso significa dizer que as
demandas de consumo tém se preocupado menos com os produtos € mais com os processos de
producdo a ele relacionados (NIEDERLE, 2014). Diante disso, os atributos de qualidade
intrinsecos aos processos de producdo alimentar tém criado novas condi¢des de concorréncia

entre os mercados convencionais € alternativos, como veremos mais adiante.

4.1.4 Os modelos convencionais e alternativos de produgdo e as novas tendéncias de
consumo

Ainda que a discussdo sobre consumo ndo tenha sido indicada como um objetivo
central desta andlise, ¢ necessario considerar a importancia deste tema no que tange a
mediacdo das relagdes sociais nos mercados agroalimentares. A no¢do de consumo, nesse
sentido, deve ser reconhecida como um conjunto de valores e visdes de mundo

compartilhadas (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009). Na perspectiva de Douglas e Isherwood
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(2009, p. 27), as atividades de consumo ndo podem ser compreendidas por meio da
racionalidade do comportamento econdmico, mas a partir do campo da ética e das identidades
sociais. Nesses termos, os autores consideram ser “claramente absurdo agregar milhdes de
individuos que compram e usam bens sem considerar as transformagdes que provocam ao
compartilharem o consumo”. Dito de outra forma, ¢ preciso considerar, como chama a
atencdo Douglas e Isherwood (2009), os alimentos para além dos seus aspectos econdomicos e
dos seus atributos fisiologicos, o que impde maiores atengdes a respeito da natureza simbolica
e valorativa dos alimentos. Essa nova perspectiva sobre a no¢do de consumo recupera as
adverténcias de McMichel (2016, p. 184) em relacdo as praticas econdmicas e as praticas
ecologicas:

O regime alimentar do capital exercita a anulagdo do valor a servigo da
racionalidade moderna. Enquanto as praticas ecoldgicas organizam-se em
torno do reabastecimento, as praticas econdmicas organizam-se para a
pilhagem. O primeiro caso respeita o tempo bioldgico, o tltimo preocupa-se
unicamente com a velocidade de circulagdo do valor.

Ao desbravar outros nichos de comércio, os coletivos associados as redes alternativas
de produgdo tém apresentado um conjunto de estratégias de resisténcia aos impasses criados
pelos impérios alimentares (PLOEG, 2008). Nessa perspectiva, como sublinha Wilkinson
(2008), ¢ preciso considerar que a integracdo desses contramovimentos no mercado depende
crucialmente de mecanismos de “politizacdo do consumo”, tanto na esfera doméstica quanto
na esfera institucional. Nessas circunstiancias, a adesao as ferramentas de certificacdo
alimentar torna-se indispensavel, como sera visto no proximo topico.

Muito embora os novos nichos de comércio alimentar, a exemplo dos organicos, se
coloquem em oposi¢do as dindmicas produtivas convencionais e ampliem o leque de
oportunidades para a inser¢do dos pequenos agricultores familiares nos circuitos de mercado,
o proprio sistema convencional de producdo também tem se favorecido dessas novas
tendéncias para reorientar seu modus operandi e expandir seu raio de alcance aos mais
distintos padrdes de consumo. A expressiva oferta de produtos alimentares organicos nas
redes de supermercado globais a partir da década de 1990 ¢ revelador neste sentido, como
reconhece Guivant (2003, p. 63-64):

A medida que a produgdo e o mercado de alimentos organicos foram se
expandindo durante os anos 90, tanto no contexto internacional quanto no
Brasil, os supermercados passaram a ter um papel dominante em relagdo aos
canais alternativos de comercializagdo. As tradicionais lojas de produtos
naturais e as feiras passaram a ter um papel secundario, coexistindo com
novas estratégias de comercializacdo, também de menor importancia, como
cestas domiciliares e mercados especializados. A presenga destacada dos
supermercados no segmento de organicos insere-se dentro do processo de
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transformacdo que aqueles t€ém ocasionado na esfera do consumo alimentar,
ao fornecer novas opgdes, com iniciativas cada vez mais importantes no que
diz respeito as inovagdes e a qualidade dos alimentos. O consumo crescente
de orgénicos nos supermercados ¢ parte de uma demanda mais ampla por
alimentos saudaveis que, por sua vez, faz parte de um estilo de vida que tem
sido caracterizado como ego-trip, em contraste com o ecoldgico-trip.

A pesquisa realizada por Guivant (2003) lanca mdo de diversas publicacdes
especializadas no setor supermercadista, além de relatorios de agéncias de consultoria
internacionais entre 1996 e 2000, trazendo contribuigdes de peso para a analise do papel dos
supermercados na comercializagdo de produtos organicos, fundamentalmente de frutas,
legumes e verduras (FVL). Embora o estudo dos supermercados também nao constitua como
foco dos nossos propositos de pesquisa, a discussdo sobre a acdo desses conglomerados de
comércio varejista revela-se especialmente importante para a compreensdo das atuais
transformagdes do mercado agroalimentar, principalmente no que diz respeito as escolhas e
orientagdes dos consumidores por estilos de vida mais saudaveis. Nesse aspecto, € preciso
considerar que a atual fase da globalizacdo estd profundamente relacionada com aspetos
dindmicos muito particulares, tais como a evolucdo da tecnologia da informagdo e a
concentragdo de capitais, 0 que nos remete mais uma vez a analise dos regimes alimentares
proposta por McMichael (2016).

Ao tratar sobre a logistica de suprimentos da rede de supermercados brasileira, Fretta
(2006) destaca que uma das principais razdes para a capacidade de dominacdo das redes
varejistas no mercado alimenticio estd relacionada ao forte poder aquisitivo dos empresarios
do setor. De acordo com o autor, a facilidade de expansao dos grandes supermercados por
meio da constante aquisi¢cdo de pequenas e médias lojas em todo o territorio nacional lhes
garante uma posi¢ao de lideranga perene nas disputas concorrenciais.

O Grupo francés Carrefour, com faturamento de 12,5 bilhdes de reais em
2005, construiu seu primeiro hipermercado no Brasil em 1975. Lider do
ranking de 1991 a 2000, perdeu a lideranga para o grupo nacional Pao de
Agucar (CBD). Para continuar crescendo, precisou expandir-se através da
aquisicao de lojas menores, como a rede Comptoirs Modernes e Stoc, antes
pertencentes as Lojas Americanas. [...] A expansdo do grupo americano
Wal-Mart em territério brasileiro deveu-se & aquisicdo das lojas nordestina
Bompreco por 315 milhdes de dolares em 2004. Com o Sonae, a rede
estendeu sua atuagdo para o sul e encosta-se ao Carrefour em poderio de
escala. Assim o Wal-Mart passa agora a contar com 295 lojas espalhadas por
17 das 27 unidades da federagdo brasileiras (FRETTA, 2006, p. 38-41).

Frente a um cendrio fortemente marcado pela logica da expansdo, constata-se que a
influéncia desses conglomerados no mercado representa inumeras vantagens, entre elas o

poder de barganha com fornecedores e oferta de precos mais acessiveis ao publico
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consumidor, aumentando suas margens de lucro (FRETTA, 2006). Embora as relagdes de
concorréncia entre os maiores supermercados do Brasil ndo tenha sido o foco da pesquisa
realizada por Fretta (2006), parece razoavel admitir que uma série de condi¢des contingencias
os colocam em posi¢do de vantagem frente a outros grupos comerciais até mesmo em nivel
local: capacidade logistica, infraestrutura, qualificacdo departamental, sobretudo nos setores
de marketing e publicidade, know-how, variedade de produtos, oferta de precos € uma forte
influéncia na economia de mercado.

O controle exercido pelos grandes conglomerados agroalimentares, em especial pelos
supermercados, vem promovendo amplas transformagdes nos padrdes de consumo “captando
as tendéncias dos consumidores e transmitindo-as ao longo da cadeia a montante, imprimindo
assim fortes mudancas nos padrdes técnicos de produgdo, beneficiamento e logistica
(SCHNEIDER et al., 2016, p. 11). Sobre este aspecto, chama-se a aten¢do para o crescimento
da oferta de produtos orgédnicos nas grandes redes supermercadistas, contradizendo, em
grande medida, o movimento da agricultura organica (GUIVANT, 2003). Para Friedmann
(2016), este fendmeno tem concorrido para um “esverdeamento do capitalismo”, bem como
para um aumento significativo de mecanismos de acreditagio no ambito dos mercados
convencionais.

Pari passu a essas questoes, acredita-se que a adequacao do sistema convencional de
producao ao mercado de produtos organicos nao apenas estreita as relagdes de concorréncia
entre sistemas de produgdo hostis (ZELIZER, 2005), mas aponta para a coexisténcia de
processos antagonicos (NIEDERLE, 2014) que ora aproxima, ora distancia os sistemas de
producao alimentar em torno das normatiza¢des ¢ demandas por qualidade, o que indica um

processo de “hibridizagao dos mercados”.

4.1.5 Hibridizacdo dos mercados alimentares: entre a “endogeneizacdo” e
“convencionalizacdo”

Ao refletir sobre as fronteiras entre os mercados convencionais e alternativos, Sonino
e Marsden (2006) chamam a atengdo para as dinamicas relacionais entre esses modos de
producdo, identificando, em ambos os mercados, simultaneamente, antagonismos e
hibridiza¢des. Ainda que as discussdes em torno das caracteristicas dispares entre esses
modelos sejam muito difusas, algumas consideragdes podem ser pontuadas com maior
clareza. Em primeiro lugar, sublinham aqueles autores, mercados convencionais sao
normalmente relacionados as cadeias globais de commodities. Dotados de uma caracteristica

marcada pela despersonalizagdo das relagdes de troca, ndo possuem quaisquer tipos de
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vinculos com localidades especificas. De maneira oposta, os mercados alternativos estdo
fortemente ligados com o ambito local e a 16gica das cadeias curtas de producao, sendo assim
considerados como “mercados particularistas baseados em nichos ou especificidades”
(NIEDERLE, 2009, p. 7).

Tendo em vista que a economia de mercado estd cada vez mais pautada nos atributos
de diferenciagdo dos produtos alimentares, como ¢ o caso dos selos e certificagdo de
qualidade, as estratégias particularistas associadas a estes circuitos alternativos estao sendo
continuamente apropriadas pelos atores dos mercados convencionais. A crescente tensdo entre
esses mercados tem resultado em um complexo movimento de hibridizagdo, impedindo uma
delimitagdo mais rigida para a analise de suas dinamicas.

Embora se tenha em mente a ideia de que os modelos convencionais ¢ alternativos se
apresentem de forma diametralmente opostas entre si, ndo se pode negar que esses mesmos
modelos estdo constantemente compartilhando estratégias de mercado, especialmente em
termos de vantagens competitivas (DIMAGGIO; POWELL, 2005). Nesses termos, torna-se
mister compreender como o0s atores sociais envolvidos com esses modelos de producao tém se
apropriado de estratégias de mercado similares para assegurar a distribui¢do dos seus produtos
a um amplo e variado grupo de consumidores.

Se, por um lado, a ado¢do dos mecanismos de qualidade alimentar (selos e
certificados) amplia o acesso das redes alternativas de producao aos mercados, sobretudo pela
incorporagdo técnica de atributos tipicamente associados ao estilo convencional de produgao,
os mercados convencionais também se apropriam de certas especialidades de nicho tipicas do
modelo alternativo, haja vista a tendéncia de exploragdao do potencial mercadoldgico presente
nos produtos associados a saude, a beleza e a natureza.

Um exemplo ilustrativo desta dinamica ¢ o crescente interesse de grandes
empresas da industria alimentar e cosmética por plantas tradicionais. Estas
empresas fazem contratos de compra com comunidades tradicionais, visando
explorar o potencial mercadoldgico destes produtos pela sua associagdo com
a saude, a natureza e até mesmo os saberes tradicionais, recorrendo,
portanto, a valores distintos daqueles que predominam no mundo industrial e
de mercado (NIEDERLE, 2009, p. 25).

Particularmente no que diz respeito a reagdo das forcas dominantes em relagdo as
reivindicagdes criticas propostas pelas redes alternativas de produgdo de alimentos, ainda
chama-se a aten¢do para um processo de “endogeneiza¢do parcial dos discursos de
sustentabilidade” (NIEDERLE, 2014, p. 95), fazendo com que certas condutas inovadoras, a
exemplo da distribui¢do de alimentos organicos nas redes varejistas, sejam paulatinamente

mimetizadas pela logica do capital, consubstanciando seu modus operandi. Por outro lado,
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muitas transformagdes recentes no mercado de produtos organicos sugerem uma trajetoria de
“convencionalizacao” (WILKINSON, 2008). Questdes como especializacdo, aumento de
escala, integracdo a redes varejistas de distribuicao, bem como a aderéncia a mecanismos
técnicos de qualificacdo podem ser encarados como consequéncia desse processo. Nesse
esquema, aquilo que antes podia ser considerado como realidades antagdnicas parece agora

3

conjugar-se em ‘“uma maior hibridiza¢do entre o que seria um mercado universalista de
commodities ¢ um mercado particularista de produtos diferenciados” (NIEDERLE, 2009 p.
8).

Nessas circunstancias, as diferentes logicas de producdo agroalimentar parecem estar
em uma constante tensdo: “uns resistindo a invasdo dos outros e tentando impor sua forma de
justificacdo e seu modo de coordenacao” (NIEDERLE, 2009 p. 30). O processo de
hibridiza¢do, nesse sentido, pode ser entdo compreendido por meio do aumento de interacao
entre os modelos, fazendo com que ordens de mercado distintas recorram a estratégias de
mercado semelhantes, proporcionando vantagens competitivas para ambos os lados. Dentro
dessa perspectiva, assume-se que os espagos deixados pelo capital podem se constituir como
um meio pelo qual outros grupos executem seus projetos de vida, muito embora passem a
utilizar, mimeticamente, “estratégias de mercado semelhantes” (DIMAGGIO, POWELL,
2007).

Concordando com a tendéncia relacional enfatizada por Sonino e Marsden (2006),
estima-se que os valores e as estratégias de mercado, que aproximam esses modos de
producdo, tornam-se ainda mais delicadas quando se leva em conta as dindmicas produtivas
que evocam as novas tendéncias por qualidade. No dmbito desta discussdo, a utilizacao de
selos, registros e certificagdes ganham particular relevancia, especialmente em funcao da
capacidade que essas ferramentas t€ém em relacdo ao comportamento das demandas de
consumo. Além disso, ndo se pode desconsiderar a capacidade que essas mesmas ferramentas
apresentam em relacdo a alteragdo das ordens hierarquicas, status sociais e processos de
inovagado que se circunscrevem aos mercados (FLIGSTEIN, DAUTER, 2012).

Trazendo ao debate a questdo do uso dos selos e certificagdes de qualidade, que se
expressam como ferramentas formais de comprovagao de origem dos alimentos, reconhece-se
que a adocao desse conjunto de mecanismos pode se converter em uma iniciativa estratégica
eficaz para a atracdo de consumidores interessados na valorizagdo dos aspectos tradicionais,
que refletem os tracos socioculturais inerentes a producdo dos alimentos (WILKINSON,

2008).

A presenga de grupos € movimentos sociais atentos a essas novas tendéncias tem
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enfatizados diferentes formas de rotulagem de produtos (tanto em redes alternativas quanto
em redes varejistas convencionais), promovendo a adesdo de novas regras para o comércio de
alimentos (WILKINSON, 2002). Esses processos de re-localizacdo, como atesta Niederle
(2014), podem alargar a escala de distribui¢ao dos produtos da agricultura familiar as redes de
comércio mais amplas, elevando as possibilidades de reconhecimento dessa categoria social.
Ao concordar com essa questdo, Wilkinson (2008, p. 17) se reporta a “capacidade de
transformar processos e produtos locais que criam mercados com extensoes € desdobramentos
de redes sociais em produtos e processos com capacidade de viajar e de manter as suas
caracteristicas especificas mesmo frente a consumidores desconhecidos”.

Ao refletir que o uso de selos e certificados de qualidade carrega consigo toda uma
forca cultural presente nos produtos tradicionais, torna-se necessario analisar e compreender
como a adogdo estratégica desses mecanismos pode ampliar as possibilidades de
comercializacdo de alimentos saudaveis (organicos) no ambito da competitiva cadeia
produtiva do Vale do Sao Francisco, estendendo as possibilidades de inser¢ao mercadolédgica
e reconhecimento social dos produtores do Assentamento Mandacaru de Agricultores
Familiares. As formas estratégicas adotadas pelos produtores deste assentamento, a partir da
adocao dos certificados organicos de producao, serdo detalhadamente apresentadas no ultimo

capitulo deste trabalho. Para o proximo tdpico far-se-& uma breve discussdo acerca da

importancia dos sistemas de acreditacdo alimentar nos mercados agricolas.

4.2 Selos, registros e certificacdes organicas: origens, principios e novas possibilidades

de insercio competitiva

Como considera Radomsky (2015, p. 17), a certificacdo de produtos na agricultura
ecoldgica e organica encontra-se fortemente ligada a dois processos econdmicos

(13

aparentemente paradoxais: “a intensificacdo do comércio mundial e a revalorizagao
expressiva de economias e culturas locais”. Com efeito, o crescimento desses nichos de
mercado no mundo contemporaneo corresponde a uma série de circunstancias contingentes,
tais como: a severidade das exigéncias mundiais relacionadas a seguranca e denominagao de
origem dos alimentos, a imposi¢do de barreiras protetivas contra o fluxo de mercadorias
provenientes de paises periféricos, o aumento das demandas de consumo por produtos de
especialidade, bem como a atuacdo dos movimentos sociais ambientalistas que ganharam

notavel expressao a partir de meados da década de 1990 (NIEDERLE, 2014). Diante dessas

condigdes, a certificagdo vem se constituindo num dos mais importantes pilares para a
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regulacdo de mercadorias organicas e ecoldgicas, selecionando produtos e produtores,
verificando a autenticidades dos processos de produgdo e emitindo laudos de conformidade e
controle (RADOMSKY, 2015).

Se as certificagdes cumprem com uma série de procedimentos técnicos de protecdo aos
Estados-Nagdo que demandam por suas fiscalizagdes, também ¢ preciso atentar para a

(3

importancia dessas ferramentas enquanto “um ponto de for¢a” que ‘“condensa atributos e

O~

simbolizam um conjunto de praticas sociais” (RADOMSKY, 2015, 19). Em outras palavras,
necessario questionar o que exatamente ocorre entre os produtores e consumidores de
produtos ecologicos, isto ¢, como estes entendem a relacdo entre alimentos, processos de
producdao, modos de vida, bem como as propriedades imateriais que os selos buscam
simbolizar. Antes de adentrar nessa discussao, torna-se indispensavel compreender a origem e

a importancia desses mecanismos de acreditacdo no sistema global.

4.2.1 Sobre a origem das certificacoes

De acordo com Radomsky (2015), o processo de certificagdo surge como um esquema
geral relacionado aos mercados contemporaneos e a expansao do capitalismo. Ao partir de um
principio de regulagdo que busca atender as necessidades do mundo global, as certificacdes
originam-se a partir da criagdo do sistema ISO (Organizagao Internacional de Padronizacao),
em 1947** E importante sublinhar que os propositos dessa organizacio internacional do
comércio se basearam, em grande medida, na necessidade de autenticagdo e padronizacio de
determinados produtos ou processos comerciais relacionados ao acirramento das relagdes
economicas. De modo anélogo, as certificacdes ecologicas e organicas surgem em diferentes
paises com a missdo de controlar e servir como um instrumento de verificagdo de
conformidades ambientais, marcadamente influenciadas pelos compromissos internacionais
com a sustentabilidade (RADOMSKY, 2015)*.

De acordo com Fonseca (2005), a partir de 1991, o mercado internacional de
organicos, através da Comunidade dos Estados Europeus (CEE), passou a regulamentar o

comércio dessas mercadorias, intermediando a circulagdo das mesmas entre os paises

3* Os avangos das negociagdes junto a0 GATT — Acordo Geral de Tarifas € Comércio, de 1947, que culminaram
na criagdio da OMC, tiveram um importante papel no estabelecimento das diretrizes para o comércio
internacional no periodo pos-guerra, especialmente no diz respeito & diminui¢do gradativa das tarifas
internacionais como condi¢do para o desenvolvimento do comércio internacional (Radomsky, 2015).

* No Brasil, a Coolmeia (Cooperativa Ecologica de Porto Alegre) e a ABIO (Associagdo dos Agricultores
Biolégicos do Estado do Rio de Janeiro) foram importantes pioneiras desse movimento, fornecendo, ja na
metade dos anos 1980, certificagdes a agricultores ecologicos interessados em comercializar seus produtos em
feiras e supermercados locais (Radomsky, 2015).
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membros. Tal disposi¢do teve como objetivo principal criar barreiras a importacdo por meio
de solidas normas de conformidade no ambito das relagdes comerciais. Ainda de acordo com
esse autor, com a criagdo da OMC, em 1994, essa situagdo tonou-se ainda mais rigida,
estendendo os efeitos daquelas disposi¢cdes normativas a um amplo rol de mercadorias
intercambidveis no cendrio internacional®.

Para Radomsky (2015), este momento foi crucial para a articulagdo de uma série de
organizagdoes ¢ federagcdes interessadas em pressionar outras nagdes, sobretudo as do
hemisfério sul, a padronizar suas relacdes de comércio, por meio da adocao de certificagdes
de acreditacdo, influenciando o surgimento de sistemas de avaliagdo por terceira parte (por
orgado inspetor independente) e redes participativas de regulagdo. Tais condigdes resultaram
numa profunda reestruturacdo dos processos de conformidade e verificacdo em nivel mundial
(MUTERSBAUG et al., 2005).

Por forga de pressdo, o Brasil também precisou se adaptar as mudangas relacionadas
aos sistemas padronizados de processamento e comércio de produtos organicos. Ainda de
acordo com Radomsky (2015, p. 124), existem trés documentos oficiais que fundamentam a
producdo de ecoldgicos e sistemas de certificagdo e garantia: a lei n. 10.831 de 2003, o
decreto n. 6.323 de 2007 e a Instru¢do Normativa n. 64 do Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA). O conjunto dessas leis apresenta consideracdes a respeito do que
deve ser considerado organico, revelando os aspectos que demarcam tanto a importancia da
legislagdo e dos acordos internacionais como a sua apropria¢do para o caso brasileiro, para o
qual ONGs, movimentos sociais, mediadores e intelectuais tiveram ativa participagao.

Em agosto de 1994, as principais instituigdes que trabalham com a
agricultura organica no Brasil receberam o comunicado do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento informando que o Brasil estava sendo
pressionado, especialmente pela comunidade dos Estados Europeus, para a
necessidade de estabelecer normas nacionais para todo o processo de
producdo e comercializagdo de produtos organicos no pais. Essa pressdo
proveio da rodada do GATT, que resultou na criagdo da OMC [...]. O
processo de certificagdo no Brasil surgiu informalmente, a partir do trabalho
de ONGs [...] no estabelecimento de normas internas proprias [...], logo em
seguida, surgiu a necessidade de certificacdo dos produtos para instituicdes
de reconhecimento internacional visando a exportagdo (DESER, 1999 apud
KILIAN, 2003).

Ainda sobre esse aspecto, torna-se importante destacar que o conjunto de normativas
desenhadas pelas organizacdes mundiais do comércio ndo se limita a um mero quadro de

regras de produgdo e processamento, mas também se esforga por garantir a constituicao de um

% O Acordo TBT (Technical Barriers to Trade) de 1995 teve um papel central para imposi¢do de barreiras nio
tarifarias. Este acordo dispde sobre conformidade, caracteristicas e métodos de producdo ou processamento dos
produtos e praticas de certificagdo no ambito da OMC (Fonseca, 2005).
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sistema de produgdo com preocupacgdes éticas e cuidados com o meio ambiente. Essas
referéncias remetem, com efeito, as convengdes estipuladas pela Federagdo Internacional de
Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM), desde meados da década de 1980
(RADOMSKY, 2015). O texto brasileiro ainda inclui elementos de relevancia cultural, como

por exemplo a integridade das comunidades tradicionais rurais (BRASIL, 2003).

4.2.2 Formas de Certificacoes no Brasil

No tocante ao papel das certificagdes, o Brasil dispde de um conjunto de normativas
que garantem o proveito do sistema de acreditacdo por meio de duas possibilidades: a
certificagdo participativa e a de terceira parte. Os Organismos de Avaliagao de Conformidade
(OAC) do governo brasileiro, mais conhecidos como sistemas de acreditacao de terceira parte,
sdo fornecidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial
(Inmetro) e credenciados pelo MAPA. No caso dos Organismos Participativos de Avaliacao
da Conformidade (OPACs), nao ha necessidade de liberacao do Inmetro, embora ainda sejam
credenciados pelo MAPA e regulados pelas Comissdes Estaduais da Producdo Organica
(CPORGs). Outro elemento que demarca o funcionamento do sistema nacional ¢ a
possibilidade de os agricultores ecoldgicos realizarem a venda direta sem certificacao, quando
organizados em cooperativas, grupos ¢ associagoes (BRASIL, 2009).

Essa ultima op¢do ndo ignora a importancia da certificacdo, visto que o fato de os
produtores estarem reunidos em torno agremiagdes coletivas ndo se caracteriza como motivo
suficiente para atestar a validade orgéanica dos seus produtos. O papel das organizacdes
agricolas, neste caso, admite apenas a denominagdo de organico para aqueles que vendem
diretamente para o consumidor, estando terminantemente impedidos de fazer uso dos selos?’.
J& os agricultores credenciados, ao cumprirem com todas as exigéncias estipuladas pelo
OPAC, recebem o selo “Brasil Organico™®, obtendo a autorizagdo para comercializar seus
produtos por meio da venda direta (feiras e entregas a domicilio) e/ou através do fornecimento

de seus alimentos aos programas de abastecimento governamentais (BRASIL, 2009).

37 A certificagdo de produtos organicos ¢ o procedimento pelo qual uma certificadora, devidamente credenciada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e “acreditada” (credenciada) pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial (Inmetro), assegura por escrito que determinado
produto, processo ou servico obedece as normas e praticas da producdo organica. A legislagdo brasileira abriu
uma exce¢do na obrigatoriedade de certificacdo dos produtos orgénicos para a agricultura familiar. Exige-se,
porém, o credenciamento numa organiza¢do de controle social cadastrado em orgdo fiscalizador oficial. Com
isso, os agricultores familiares passam a fazer parte do Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

% A certificagdo de produtos orgénicos é o procedimento pelo qual uma certificadora, devidamente credenciada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e “acreditada” (credenciada) pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do ¢ Qualidade Industrial (Inmetro), assegura por escrito que determinado
produto, processo ou servico obedece as normas e praticas da producdo orgénica.
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Ademais, ainda € preciso chamar a aten¢do para algumas consideragdes importantes
quanto as formas de acreditagdo participativas. Em primeiro lugar, torna-se necessario
destacar que o Sistema Participativo de Garantia (SPG) ¢ o 6rgao oficial que congrega os
Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPACs), pelos quais os proprios
agricultores atuam como auditores, mediante uma comissdo verificadora. Nesse sentido, o
SPG caracteriza-se pela responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que podem ser
produtores, consumidores, técnicos e demais interessados. Para gozar de condigdes legais de
funcionalidade, um SPG deve possuir um OPAC legalmente constituido, o qual respondera
pela emissdo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica (SISORG).

Em segundo lugar, como declarado nas disposi¢des do site do MAPA, o produtor deve
ter uma participacdo ativa no sistema, sendo necessario o comparecimento as reunides
mensais convocadas pelo proprio SPG. Caso haja algum tipo de ndo conformidade, todos os
integrantes ficam em situacdo de suspensdo, correndo o risco de terem seus certificados
cancelados. O OPAC, por sua vez, fica responsavel por lancar e manter atualizados todos os
dados das unidades de produgdao que controla através do Cadastro Nacional de Produtores
Orgéanicos (MAPA, 2020).

Em terceiro lugar, ¢ preciso salientar que os OPACs mantém os registros de
rastreabilidade, documentagdo e recadastramento de agricultores, conforme as normas ditadas
pelo Estado®. Nesse sentido, apesar dos Sistemas Participativos de Garantia terem normas

proprias, o Estado se utiliza de resolugdes padronizadas que devem ser obedecidas por todos.

TABELA 3 - SELOS DE CERTIFICACAO DE PRODUTOS ORGANICOS

certificadora publica ou
privada credenciada no
Ministério da Agricultura.
O organismo de avaliagdo
da conformidade obedece
a procedimentos e critérios
reconhecidos

dos membros do sistema,
que podem ser produtores,
consumidores, técnicos e
demais interessados. Para
estar legal, um SPG tem
que possuir um Organismo
Participativo de Avaliacao

Certificacao por | Sistema Participativo de | Controle Social na
Auditoria Garantia Venda Direta

A concessao do selo | Caracteriza-se pela | A legislagdo brasileira
SisOrg ¢ feita por uma | responsabilidade coletiva | abriu uma excecdo na

obrigatoriedade de
certificagdo dos produtos
organicos para a
agricultura familiar.
Exige-se, porém, 0
credenciamento numa
organizacdo de controle

internacionalmente, além | da Conformidade (Opac) | social cadastrado em 6rgao
dos requisitos técnicos | legalmente constituido, | fiscalizador oficial. Com
estabelecidos pela | que  respondera  pela | isso, os  agricultores

% Fornecer escopo de atuagdo especifico, receber visitas periodicas de membros da Comissdo Estadual de
Produgdo Organica ¢ estarem preparados para uma vistoria eventual do Ministério da Agricultura (BRASIL,
2003).
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legislacdo brasileira. emissdo do SisOrg. familiares passam a fazer
parte do Cadastro
Nacional de Produtores
Organicos.

Fonte: MAPA (2020).

E importante reiterar que os esfor¢os conjuntos que estimularam a rapida ascensdo do
comércio de produtos organicos e ecologicos, a partir dos anos 1980, ndo tiveram apenas
como objetivo regular o comércio internacional de alimentos, por meio de barreiras tarifarias
e dispositivos de regulacao e controle de producdo, mas capitanear um projeto mundial
baseado nos principios da sustentabilidade, conforme ja havia sido colocado nas conferéncias
da ONU, desde os anos 1970 (MUTERSBAUG et al., 2005).

De acordo com Radomsky (2015, p. 32), parece insuficiente entender que a criagdo
dos sistemas de certificagdo tenha sido engendrada com vistas a resolucdo dos problemas
ecoldgicos gravemente acentuados pelo uso indiscriminado de poluentes e agrotoxicos na
producao de alimentos. Segundo o autor, os sistemas de certificagao estdao menos ligados as
preocupacdes especificamente ecologicas do que a ideia geral de controle e inspecdo. Ainda
assim, como declara, ndo se pode negar que “os dispositivos para regulagdo e controle das
relagdes econdmicas tém fortes efeitos culturais™.

Para além dos fatores historicos e econOmicos associados a emergéncia das
certificagdes de qualidade, ainda ¢ preciso atentar para outros elementos estruturais inerentes
a sua funcionalidade, a exemplo das relagdes de confianga que ensejam. Isto porque, tal como
sublinha Radomsky (2015, p. 20), essas ferramentas t€ém a capacidade de transfigurar “o
agenciamento dos produtos por meio de aditivos simbolicos amparados na experiéncia vivida
dos agricultores, transferindo propriedades imateriais aos produtos pela acdo da crenca
coletiva”. Antes, porém, de discutir os efeitos simbolicos relacionados ao uso dos selos e
certificagdes de qualidade, ¢ preciso ainda ponderar o que a teoria social sobre o tema

considera importante.

4.2.3 Elementos para uma teoria social dos selos e certificacoes

A discussdo sobre a relagdo do conceito de indicacdes geograficas com a ideia de territorio,
certificagdo e cultura de producdo vem se desenhando ao longo deste trabalho. Para além da
necessidade de proteger-se contra a falsificagdo e gerar vantagens competitivas em nome da
distingdo das mercadorias, as indicagdes geograficas surgem, no contexto europeu, com o

proposito de valorizar os atributos territoriais inerantes a um determinado produto
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(OLIVEIRA, 2021).

Em vista disso, sobretudo a partir dos anos 1990, as IG se tornaram expressio de uma
importante transformacdo dos mercados alimentares, colocando em evidéncia estratégias
particularistas que valorizam a diversidade e a singularidade de bens enraizados nos seus
territorios (NIEDERLE; MASCARENHAS; WIILKINSON, 2016).

O termo “indicacdo geografica” foi sendo desenvolvido no transcurso da historia,
quando produtores, comerciantes e consumidores comecaram a identificar que alguns
produtos de determinados lugares apresentavam qualidades particulares, atribuiveis a sua
origem geografica, ¢ comecaram a denominé-los com o nome geografico que indicava sua
procedéncia (GOLLO; CASTRO, 2008). Os produtos que apresentam uma qualidade Unica,
explorando as caracteristicas naturais, ¢ que indicam de onde sdo provenientes, sao aqueles
que possuem um certificado atestando sua origem e garantindo o controle rigido de sua
qualidade. Alguns exemplos envolvendo produtos de notavel qualidade, certificados e
identificados com indicagdes geograficas podem ser citados: vinhos tintos da regido de
Bordeaux, na Franga, os presuntos de Parma e os artigos de vidro multicoloridos de Murano,
na Itdlia. Para que a localidade possa receber o reconhecimento como tal deve
obrigatoriamente ter construido seu nome no mercado (GOLLO; CASTRO, 2008).

O registro de produtos com IG no Brasil ¢ feito pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), e vem crescendo nos tltimos cinco anos. Os fatores para que um produto
adquira certa notoriedade estdo relacionados com o local de producao, em funcdo do solo, do
clima, da forma de producdo e colheita, ou com outras caracteristicas que lhe confiram um
diferencial (NIEDERLE; MASCARENHAS; WIILKINSON, 2016). Essas especificidades
tendem a contribuir com a agregacdo de valor a esses produtos, o que pode gerar maior
retorno financeiro aos atores envolvidos, com possiveis impactos no desenvolvimento
territorial (MAIORKI; DALLABRIDA, 2014). Do mesmo modo que as relagdes de producao
e consumo pautadas nas formalidades que dizem respeito as noc¢des de denominagdo de
origem e indicacdo geograficas, acredita-se que a utilizagdo dos selos e certificagdes
ecologicas podem trazer uma miriade de beneficios aos territorios e produtores que lhes fazem
uso.

Segundo Radomsky (2015), ndo hd uma teoria social unitaria que forneca uma
explicagao integral sobre o uso dos selos e certificagdes, mas diferentes matrizes
interpretativas que contrastam entre si. Por um lado, a literatura indica que esses dispositivos
sd0 meros instrumentos de mercado, que aperfeigoam a concorréncia ¢ a informagdo para

transagdes comerciais no mundo global, agindo como ferramentas de seguranga em relagdo
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aos processos de produ¢do das mercadorias. Outra posicdo argumentativa define que tais
mecanismos atuam enquanto chancela de consumo, ajudando a distinguir os beneficios
ambientais de certas mercadorias em oposicdo aquelas comercializadas pelo sistema agricola
convencional.

Radomsky (2015) ainda chama a atencdo para uma terceira possibilidade tedrica,
quando assinala que os selos e certificacdes agem por meio de uma “reconexdo de
autenticidade” com intensos efeitos simbodlicos. Esta ultima matriz, que se encontra mais
proxima as reflexdes empreendidas neste trabalho, reflete o fato de que, na medida que as
distancias fisicas entre produtores e consumidores sdo ampliadas em fun¢do das fronteiras
espaciais, aquelas ferramentas atuam como eficazes elementos de aproximagao e relagdes em
rede (RENTING et al., 2003). Dito de outro modo, essa perspectiva enfatiza que a natureza
dos mecanismos de conformidade ndo se encontra apenas confinada a “politica de
certificagdo”, mas vislumbra uma “dimensao simbolica, que reflete o problema das conexdes
e dos sentidos”, visto que os selos e as certificagcdes “sdo recursos em que modos de viver,
processos de trabalho e caracteristicas naturais dos territorios podem gerar benesses
econdmicas” (RADOMSKY, 2015, p. 34).

Ainda tratando sobre os diversos estudos acerca do uso dos selos e certificacdes de
qualidade, Radomsky (2015, p. 20) chama a atencdo para as multiplas fun¢des pelas quais
essas ferramentas operam. Ao se opor aqueles que sugerem que o mercado ¢ fruto de um
processo absolutamente natural, o autor declara que os selos e as certificagdes constroem
mercados, promovendo politicas publicas de conversao ecologica (como ¢ o caso do objeto de
estudo deste trabalho). No entanto, a0 mesmo tempo em que habilita produtores (em alguns
casos aqueles ja melhor posicionados na escala socioecondmica), administra regulagdes e
imposi¢des. Tal perspectiva, todavia, ndo oculta as relagdes de poder inerentes a estes
processos, mas amplia o escopo de analise para fun¢des mais diversas, que incluem, segundo
Fonseca (2005), o disciplinamento de produtores as cadeias produtivas e a criagdo de
institucionalidades ou convengdes para a alimentagao.

Bonanno e Cavalcanti (2011, p. 45), por exemplo, chamam a aten¢do para o fato de
que as crescentes exigéncias que se fazem associadas a tais dispositivos t€ém aprofundado o
processo de desigualdade social na regido. Isso acontece, sobretudo, em face da necessidade
de vultuosos investimentos em novas tecnologias para a implementacao dos sistemas de
avaliacdo da conformidade. Referindo-se particularmente ao Vale do Sdo Francisco, esses
autores admitem que “a certificagdo ndo ¢ apenas um instrumento para auferir confianca e

r

garantir a qualidade das frutas, mas ¢é, sobretudo um poderoso instrumento econdmico
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utilizado pelas empresas para coordenar o sistema da fruticultura irrigada”. Apesar de as
certificagdes terem como referéncia principal um conjunto de critérios cientificos e protocolos
técnicos, Bonanno e Cavalcanti (2011, p. 47) advogam que os sistemas de certificacao
“escondem agendas politicas e favorecem os interesses corporativos”. De acordo com esses
estudiosos, os grupos sociais mais descapitalizados do Vale do S3o Francisco tém sido
fortemente impactados pelos programas privados de certificagdo, uma vez que sao os proprios
produtores que precisam arcar com os custos da certificagdo, assim como foi observado no
caso do Assentamento Mandacaru. A incapacidade de lidar com os onerosos investimentos
necessarios a implantagdo dos processos de acreditacdo acaba por acentuar as praticas de
exclusao.

Finalmente, para assimilar os mecanismos de certificagdo na agricultura ecoldgica nao
se pode deixar de levar em conta a funcionalidade dos selos enquanto ‘“operadores de
eficacia” que ressignificam objetos e processos, agregando-lhes valores intimamente

relacionados com o estilo de vida dos produtores rurais.

4.2.4 Selos como operadores de eficdcia

O entendimento dos selos, enquanto elementos de transformacdo de componentes
puramente materiais em significados de natureza imaterial, implica conceber que esses
mecanismos t€m o poder de transmutar simples mercadorias e processos de producdo em
valores e estilos de vida, visto que “os agricultores ecologicos, de algum modo, concedem aos
produtos uma marca distintiva que € propria do grupo, materializando a identidade e o modo
de viver os objetos” (RADOMSKY, 2015, p. 96).

De uma forma geral, a pesquisa de Radomsky (2015) busca superar a perspectiva de
que os mecanismos de legitimacdo e propriedade intelectual apenas cumprem com as
normativas globais em torno da seguridade dos alimentos intercambiados no comércio
mundial, mostrando também que os selos de qualidade permitem a disseminagao de valores e
modos de vida tradicionais. Encarar a legitimagdo desses dispositivos, na perspectiva do
autor, ¢ superar a ideia ortodoxa de que mercadorias sdo apenas coisas passiveis de troca
mercantil, mediadas pela compra com uso do dinheiro. Para além dessa concepgao, o autor
busca reconstruir elos e vinculos de solidariedade baseados no interconhecimento dos valores
humanos.

A partir da andlise dos imagindrios ecoldgicos, formas de certificacdo e regimes de

propriedade do sistema agroalimentar dos agricultores agroecologicos ligados a Rede
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ECOVIDA da regido Oeste de Santa Catarina, o pesquisador mostra que o processo de
certificagdo e o uso do selo t€ém o poder de fortalecer uma rede social que se ordena a partir da
reciprocidade, refletindo, ao mesmo tempo, como os alimentos podem construir nucleos de
sociabilidade e estruturar mercados que reconectam as perspectivas e as visdes de mundo de
produtores e consumidores.

Ao retomar a nocao de magia presente na obra de Mauss e Hubert (2003), Radomsky
(2015, p. 96) procurar elucidar que a “eficacia simbolica” dos selos pode ser atestada através
da capacidade inerente a esses mecanismos de traduzir os valores sociais de um determinado
grupo, por meio da acdo direta dos objetos. Isto conduz o autor a refletir que o “ato de
certificar também se ampara numa instancia (uma agéncia, um agente, uma organizacao)
investida de autoridade e qualidade particulares no seio da coletividade™.

Para entender melhor a perspectiva deste autor € preciso levar em conta todos os
procedimentos de adequagdo trilhados por um dado grupo de agricultores (como veremos com
a experiéncias dos assentados do Mandacaru) para adequar-se as normas estipuladas pelas
agéncias certificadoras ecologicas. Ao estudar o processo de certificagdo de familias rurais
naquela regido catarinense, Radomsky (2015) assinala que o desenho das areas produtivas, as
etapas de producdo e monitoramento das culturas, a distribui¢do de normas e utilizacdo de
determinados insumos, o acompanhamento de eventos educativos e a conformacgdo de
diretrizes burocraticas, entre outros processos, devem ser considerados ndo apenas como um
processo de conversao, mas como uma dinadmica de ritualizagdo. Em sintese, o autor aponta
que a magia relacionada ao poder dos selos e certificagdes estd ligada a um modo de producao
social de significagdo.

O mundo da agricultura ecoldégica vive uma intensa proliferacdo das
agéncias e institutos certificadores porque descobriu a poténcia que essa
pratica aglutina — e, portanto, € nessa crenga coletiva de um principio
cientifico e regulatorio que as energias sociais se acumulam para por em
movimento, no ato magico, aquelas propriedades tdo caras aos mercados
contemporaneos de produtos segmentados, justamente a autenticidade, a
originalidade e a distintividade (RADOMSKY, 2015, p. 97).

O que fica claro na interpretagdo do autor é que o processo de certificagdo, além de
responder as exigéncias do mercado global, atua como um poderoso instrumento de
autenticagdo dos modos de vida tradicionais. O “movimento magico” que se desencadeia
através dos processos burocraticos necessarios a consagracao da certificagdo reafirma crencas
coletivas particulares, entregando aos consumidores produtos dotados de particularidades e
especialidades. Nesse sentido, como admite, ndo seria exagero acreditar que o selo possui

vitalidades e poderes que ultrapassam sua fun¢do burocratica legitimadora.
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Ao se adicionar propriedades que sdo tipicas de um estilo de vida a objetos,
o selo traz presente uma relagcdo entre pessoas, coisas e simbolos. [...] A
relacionalidade se amplifica para além das relagdes sociais para ser
construida na rede dos elementos humanos. [...]. Na pratica, a experiéncia
coletiva relacional agencia a terra, os cultivos e as criagdes, pilares de um
modo de vida na agricultura. [...] Na agricultura ecoldgica, o aspecto
“natural” e o ecossistema sdo verbalizados com ainda mais intensidade e o
selo de certificagdo age como um vetor, balizador do controle politico, marca
de identificagdo e protecdo da producao. O selo possui vitalidades e poderes
(RADOMSKY, 2015, p. 114).

Por fim, a interpretacdo dada aos selos e certificagdes até o momento busca levar em
conta, sobretudo, a relacionalidade entre estilos de vida ¢ mercadorias, um movimento de
extensao entre produtores e consumidores. Na concepcao de Radomsky (2015, p. 60), o elo
relacional cotidiano da produgdo e convivéncia no seio familiar rural ndo consegue se
sustentar nos mercados quando aparecem de modo coisificado, isto ¢, “quando criadores e
criaturas encontram-se separados pelo ato de compra” (fetichismo). E justamente nessa
perspectiva que o autor admite que os agricultores que fazem uso dos dispositivos de
qualidade buscam reafirmar sua existéncia através da manutencao da experiéncia coletiva e o
“selo-imagem-simbolo” como ponte entre eles, os alimentos e o resto da sociedade.

Tendo em vista a importancia dos selos e das certificagdes como ferramentas
simbolicas de valorizacdo das experiéncias coletivas da agricultura ecologica, resta ainda
acenar para o poder desses dispositivos enquanto vetores de reconhecimento e prestigio
social. Essas questdes poderdo ser mais aprofundadas por meio de alguns conceitos

bourdieusianos, tais como: estilo de vida, gosto, habitus, campus, como veremos a seguir.

4.3 A distin¢ao dos alimentos e seus distintivos sociais: habitus, gosto, estilo de vida e

formas de consumo

Tendo feito algumas consideracdes sobre o sistema de certificacdo ecoldgica, bem
como a relagdo entre esses mecanismos e as formas de reafirmacdo da agricultura, torna-se
ainda necessario aprofundar esta discussdo em torno das propriedades distintivas dos selos de
qualidade sobre a formatacdo dos estilos de vida dos agricultores que fazem uso desses

dispositivos de acreditagdo.

4.3.1 Estilo de vida
A obra de Pierre Bourdieu apresenta uma série de questdes importantes para a
compreensdo das preferéncias e disposicdes sociais que determinam os estilos de vida da

sociedade ocidental. Ao tratar particularmente deste conceito, o autor define-os como um
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sistema de praticas que determinam a classe e o produto das condi¢des sociais em fun¢ado dos
capitais imateriais herdados pelos individuos, tal como ocorre com uma propriedade ou um
patrimonio familiar. Sobre as especificidades da nocao de estilo de vida, Bourdieu (1983, p.
165) sublinha que este tema ndo deve ser apreendido unicamente como um conjunto de
preferéncias (gostos) e disposi¢des isoladas, mas como uma “aptiddo e apropriagdo — material
ou simbolica — de determinada classe de objetos ou de praticas classificadas ou
classificantes”. Nesse contexto, as no¢des de gosto, classe social € estilo de vida encontram-
se intimamente correlacionados. Tal perspectiva ¢ compartilhada por Abreu (2015, p. 848-
849), ao afirmar que o gosto ¢ a propensdo a apropriacdo por uma determinada classe de
objetos ou praticas e constitui-se, desta forma, como um gerador de estilo de vida. Nesse
sentido, este conceito permite o acesso das diferengas inscritas na ordem fisica a ordem
simbolica das distingdes significantes e transforma praticas objetivamente classificaveis em
praticas classificadoras, ou seja, em expressdo simbolica da posi¢cdo de classe. Os estilos de
vida distintos estimulam consumos distintos, da mesma forma que os estilos de vida vulgares
estdo associados a consumos vulgares. Escolher segundo os gostos, portanto, significa ajustar

os bens objetivamente relacionados com a sua posi¢ao de classe (BOURDIEU, 1989).

4.3.2 Habitus

A consideracdes supracitadas por Abreu (2015) remontam a ideia de capital simbdlico
defendida por Bourdieu, especialmente no que tange a cultura e ao legado escolar, que
permanecem inconscientemente conservados pelos agentes sociais, na medida em que sdo
acumulados e transmitidos. A formatag¢do dos valores e identidades sociais possibilitada pela
transferéncia dos bens simbdlicos, por sua vez, esta diretamente associada a concepgao de
estrutura social e as relagdes de poder entre as classes sociais. O habitus, por seu turno, seria,
para Bourdieu (2007), o resultado de um processo de internalizacdo daquelas mesmas
estruturas. E justamente nesse sentido que este autor o considera como uma “estrutura
estruturante estruturada”.

Na introdu¢ao do livro “A Economia das Trocas Simbolicas”, Miceli (1987) admite
que a nocdo de habitus, apesar de adquirido por meio de registros “ndo-conscientes”, exige
dos agentes sociais o dominio de um conjunto de cddigos comuns que se mantém atualizados
ao longo da trajetoria dos individuos. Levando em conta que esse movimento de transferéncia
simbolica cinge os agentes sociais, sobretudo por meio da mobilizagdo objetiva do grupo no
qual encontram-se inseridos, a formacdo de um determinado hdbito ndo ¢ racionalmente

calculada antes de ser executada, funcionando mais como um ajustamento social do que como
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uma escolha propriamente dita. Na verdade, como ilustra Pacheco (2008, p. 237), “é como se
tivéssemos um aprendizado que opera no nivel corporal, ndo atrelado a um processo de

reflexdo e que esta na base das acoes praticas dos individuos”.

4.3.3 Gosto, classe social e formas de consumo
Ao falar sobre o senso estético na obra A Distin¢do, Bourdieu (2007) assinala que o
gosto (forma de preferéncias manifestadas) confere aos individuos marcas sociais distintivas,
levando-os a ocupar posicdes diferenciadas no espago social. Nessa perspectiva, cada classe
social desenvolve valores particulares com base nas suas proprias convicgdes de vida,
delimitando territérios socialmente estruturados no qual se rivalizam com o propoésito de
modificar ou preservar seus interesses.

Com efeito, o que nelas estd em jogo € o poder de impor uma visdo do
mundo social através dos principios da divisdo que, quando se impdem ao
conjunto do grupo, realizam o sentido ¢ o consenso sobre o sentido e, em
particular, sobre a identidade e a unidade do grupo, que fazem as realidades
da unidade e da identidade do grupo. (BOURDIEU, 2000, p.113).

As diferencas econdmicas e simbolicas que dissociam as classes sociais sdo orientadas
em fun¢do das distingdes de consumo, ou como considera Abreu (2015, p. 884), “pela forma
como os individuos convertem determinados objetos ou formas de agdo em signos
distintivos”. Dito de outro modo, os grupos sociais engendram formas deliberadas de
sociabilidade para preservar seus interesses enquanto grupo. Nesse aspecto, a formacao dessas
redes de preferéncias deve ser interpretada ndo como uma condi¢do natural, mas como um
conjunto de “estratégias de investimento orientadas para a institucionaliza¢do das relagdes do
grupo, usadas como fonte segura de apropriagdao de determinados beneficios” (ABREU, 2015,
p. 844).

Embora o funcionamento dos campos de produgdo dos bens culturais opere como um
elemento de distingdo de classe, Bourdieu (2007) salienta que essas funcdes sociais
independem da intengao dos individuos, ja que refletem, em grande medida, as expectativas
dos grupos que procuram se manter diferenciados. Isso significa dizer que as preferéncias
manifestadas (gostos) estdo mais associadas a manutengdo ou preservagao do estilo de vida
dos grupos sociais do que aos investimentos intencionais dos agentes sociais isoladamente, tal
como considerou-se anteriormente.

No que diz respeito ao mercado de consumo agroalimentar, deve-se levar em conta
que a partilha de valores e visdes de mundo podem potencialmente determinar as fronteiras e

as hierarquias entre distintos grupos sociais (FLIGSTEIN, 2001). A identificagdo com
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“acessorios ritualisticos” similares ou antagonicos ¢ o que de fato estrutura as “barreiras ou
pontes entre pessoas e entre grupos de pessoas. Assim, o objetivo de um consumidor ¢
construir um universo inteligivel, a partir das mercadorias que selecionam” (PORTILHO,

2009, p. 202).

4.3.4 Distin¢do social e consumo alimentar

Ainda de acordo com as reflexdes de Bourdieu, entende-se que a construgdao dos
habitos de classe ndo corresponde exatamente a uma “a¢cdo mecanica ou automatizada, mas
sim a uma atitude significativa, contextualizada e fruto de uma disposi¢do adquirida”
(PACHECO, 2008, p. 220). Nesse sentido, as diferentes classes sociais buscam consagrar seus
estilos de vida, por meio da transmissdao dos seus bens simbolicos, tanto por meio da cultura
como por meio da educagdo. Ao corroborar com esta ideia, Contreras (1993, p. 189) também
reflete sobre a transferéncia simbdlica dos grupos sociais no campo da alimentacao.

Quando observamos a elei¢do de alimentos comestiveis € ndo comestiveis
dentro de uma sociedade também sdo facilmente identificaveis os
mecanismos culturais subjacentes a essa escolha. Ainda que em alguns
grupos sociais a selecdo dos alimentos ocorra por razdes técnicas e
econdmicas ou pelo gosto ou sabor, a importancia maior nesta escolha
parece ser a fun¢do que os alimentos desempenham na identidade grupal, em
detrimento, inclusive, do valor nutricional dos recursos alimentares
disponiveis (CONTRERAS, 1993).

O materialismo pratico sustentado por Bourdieu (2013), quando aplicado a nogao de
habitos alimentares, também reflete um conjunto de disposi¢des que estruturam o ethos de
uma determinada classe social. A aceitagdo desses comportamentos distintivos, que sao
incialmente externos aos individuos, pode ser assimilada e reproduzida como uma forma de
afirmacdo, demarcando limites mais ou menos rigidos entre os grupos sociais, a exemplo do
consumo de determinados produtos alimenticios, a dedicacdo a praticas esportivas
particulares, a aquisicdo de vestuarios especificos, o acesso a obras de artes peculiares, etc.
Tratando sobre esses comportamentos distintivos e a “afirmacdo pratica de uma diferenca
inevitavel”, Bourdieu (2007, p. 56, 212) pontua:

O poder econdmico ¢, antes de tudo, o poder de colocar a necessidade
econdmica a distancia [...]. Os tragos distintivos, enquanto sistemas de
diferencgas, abarcam um grande numero de possibilidades estilisticas, que
incluem a preferéncia pelos tipos de bebidas ou automoveis, jornais e
semanarios ou lugares e formas de férias, mobiliario ou arranjo de casa e
jardins, sem falar dos programas politicos.

A manutencao dessas fronteiras ¢ entdo “sustentada pela afirmacdo da solidariedade

com os outros (iguais), o que constitui a Uinica garantia contra ameacas do futuro” (ALVES,
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2015, p. 11). Em outras palavras, a preservacao de um conjunto de praticas, comportamentos
e estilos de vida de um dado grupo social reflete relagcdes de conflito e poder, sobretudo na
medida em que precisam ser resguardados e levados adiante por meio da inculcacao
(inconsciente) dos bens simbolicos na arena de disputa dos campus sociais.

No que tange particularmente a alimentacdo, Bourdieu (2007, p. 184, 187) reflete
sobre as maneiras populares e burguesas de consumo, admitindo que a forma de servir e
oferecer os alimentos “¢ infinitamente mais relevadora do que a propria natureza dos
produtos”. Nessa mesma perspectiva, o autor situa o habitus como formas de estilos de vida
que operam distingdes classificantes, seja por meio do “luxo” ou da “necessidade”. Enquanto
os “gostos de luxo” podem ser interpretados em fungdo da seguranga econdmica € na
“liberdade absoluta das escolhas”, os “gostos de necessidade” estariam mais relacionados aos
alimentos mais nutritivos € menos onerosos, ou, como considera Pires (2018, p. 183), mais
voltados a “reproducdo da for¢a de trabalho assalariado”.

Ao aproximar as concepcoes de Pierre Bourdieu aquelas de Nobert Elias no campo da
distingdo de consumo alimentar, Pires (2018, p. 183) comenta que os autores tendem a se
dirigir a uma mesma ideia, qual seja: “uma possibilidade de diferenciacdo social que atribui as
classes mais abastadas uma maior polidez e civilidade, por meio de rituais que presumem
maior controle sobre as emogdes e os impulsos”. Isto se reflete, sobretudo, na escolha por
alimentos que oferecem mais beneficios a saude do que aqueles que nada podem ofertar além
do prazer e da saciedade impelidos pela impulsividade.

Os habitos de sofisticagdao alimentar somados a encenagdo de bons costumes e formas
de civilidade estariam, segundo a autora, de par com os distintos estilos de vida das classes
economicamente mais favorecidas. No entanto, como assevera com base em Mark Pachucki®,
“pessoas de renda pouco elevada e de formagdo escolar mediana sdo também capazes de
instituir uma alimentacdo variada, especialmente por conta da rede social na qual estdo
inseridas. Hébitos alimentares seriam, assim, identificados ao pertencimento do sujeito as

redes sociais” (PIRES, 2018, p. 184).

4.3.5 A agricultura ecologica e sua “eficacia magica”
Trazendo essa discussdo para o campo da agricultura ecoldgica, considera-se que os
alimentos, certificados ou ndo, possuem uma historia coletiva que consagram estilos de vida
muito especificos. E justamente nesse ponto que a abordagem levada a cabo por Bourdieu

ganha um relevo particular, pois a “formag¢ao de um estilo de vida supde rotinas de trabalho e

0 A autora referia-se particularmente a obra: Alimentation et réseau social : une étude sur « le goiit par nécessité
» en contexte social. In. Sociologie et sociétés, 2014, p. 229-252.
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transmissdo de conhecimentos em familia e fora dela” [...] “O trabalho, em amplo sentido,
também envolve o modo como se trocam informagdes e técnicas, o que fica muito saliente
quando se observam os agricultores em agdo” (RADOMSKY, 2015, p. 75).

Como considera Radomsky (2015), o alimento ecoldgico carrega consigo uma
“eficacia magica” incontestdvel, haja vista o poder que os mesmos tém de transportar, junto
com as propriedades materiais dos produtos, os valores ¢ modos de vida tradicionais da
agricultura familiar. Tal condicdo se aplica, sobretudo, a producdo agroecologica, que ¢
considerada pelo autor como uma “opg¢do de vida” sedimentada nas praticas de trabalho e
estilos de vida ancestrais:

A relagdo passado-presente vinculada a agroecologia ¢ paradoxal, porque ela
resulta de uma ruptura com a producao “modernizada” em dire¢do a técnicas
contemporaneas de aproveitamento ecoldgico, mas, a0 mesmo tempo,
discursos a referem como uma espécie de retorno a agricultura que
praticavam os pais ou avos. Essa situacdo tipica de recuperagdo de uma
tradigdo num passado diverso, em que sdo vinculadas praticas visando a
continuidade em relacdo ao passado apropriado, nostalgico e mitico
(RADOMSKY, 2015, p. 71).

Para Radomsky (2015), o selo pode ser considerado como um dispositivo
simbolizador capaz de gerar confianga e autenticidade aos produtos ecoldgicos. Todavia, “a
transubstanciacdo dos produtos ¢ realizada pela agéncia das pessoas e pelo que elas criam no
plano ideal, mesmo nos casos em que os selos se tornam secundarios” (RADOMSKY, 2015,
p. 109). Nessa perspectiva, os alimentos ecoldgicos nao certificados, mesmo desprovidos de
autenticacdo, podem ser comercializados e acreditados pelas relacdes de confianca e
transparéncia que o selo procura isentar. Esta propriedade magica depende, em grande
medida, daquilo que ¢ estabelecido entre produtores e consumidores (agentes).

A magia descrita por Bourdieu e Delsaut (2008) consiste no cerne das operacdes de
producao dos bens simbolicos, superando as condigdes de materialidade dos produtos em
detrimento da confianga da marca ou na procedéncia dos produtos alimentares estabelecidas
no mercado. O importante papel do “ato magico”, nesse sentido, ¢ o discurso, pois ¢ por meio
dele que a mercadoria ganha legitimidade. Como advertem os autores, “o principio da eficacia
da operagdo ritual ndo deve ser procurado no formalismo magico, isto ¢, no proprio ritual,
mas nas condigdes sociais que produzem a fé no ritual” (BOURDIEU; DELSAUT, 2002. p.
161).

Apesar disso, ¢ preciso considerar que o selo gera um elo de ligacdo entre dois
sistemas, pois ressalta ainda mais o simbolismo do alimento saudavel e livre de agrotoxicos

no mundo das mercadorias, garantindo sua originalidade por meio de uma distingdo formal e
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absolutamente segura, tal como reflete Radomsky (2015, p. 113).

Na pratica, os selos tém poderes que, além de condensar atributos da
agricultura familiar ecoldgica — um estilo de vida — agenciam a
mercantilizagdo, concedem reais possibilidades de os alimentos aparecerem
enquanto ecologicos e pertencentes a determinada categoria social. Portanto,
se a certificacdo ndo atua exclusivamente para mercantilizar, ela agencia e
transubstancia, agrega aditivos simbolicos e de controle, auditoria e
protecao.

A metafora do “algo estd por trds” ou aquilo que liga os produtores aos processos de
trabalho e aos modos de producdo ecologica, como adverte Radomsky (2015), ja se encontra
consolidado local e historicamente de tal modo que a certificagdo se torna apenas um
passaporte seguro para o ingresso das mercadorias artesanais no mercado. Em suma, o “ato
magico” de validagdo no qual os agricultores sdo os verdadeiros protagonistas concretiza por
completo a ideia de “eficacia magica”, dado ao fato que os alimentos ecoldgicos oferecem
aquilo que o alimento convencional nao dispde — a auséncia de insumo agroquimicos € uma
tradi¢do familiar de produgao.

Ainda que as relagdes de confiangca e os modos tradicionais de producdo sejam as
verdadeiras marcas distintivas dos produtos ecologicos, ndo se pode desconsiderar o poder
que os selos e certificagdes de seguranca alimentar carregam enquanto dispositivos de
acreditacdo. Ao transferirem, com total seguranca e formalidade, o conjunto de procedimentos
exigidos pelos orgdos de vigilancia e ao mesmo tempo responderem as expectativas do
mercado de consumo, os alimentos ecoldgicos certificados podem reafirmar os modos

tradicionais de produgdo da agricultura familiar, concedendo, ao mesmo tempo, o devido

reconhecimento aos produtores envolvidos com os valores da agricultura ecologica.

4.4 Agricultura Familiar e mecanismos de qualificacido: estratégias de resisténcia e

lutas por reconhecimento.

A obra de Axel Honneth (2003) atenta para distintas formas de reconhecimento social,
particularmente no que diz respeito as relagdes primarias (amor e amizade), juridicas
(direitos) e comunitérias (solidariedade) do convivio social. Temas como maus tratos e
violagdo, privagdo de direitos e exclusdo, degradagdo e ofensa sdo entdo considerados como
pontos de partida fundamentais para a compreensdo da ‘“gramatica moral dos conflitos
sociais”, que envolve a formacdo das identidades humanas e as proprias lutas por
reconhecimento. Isto porque, segundo este autor, as regras em sociedade respondem a um

mesmo sistema de referéncia por meio do qual os individuos compartilham e asseguram suas
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convicgdes morais reciprocamente. Isto significa dizer que “um individuo sé estd em
condicdes de identificar-se integralmente consigo mesmo na medida em que ele encontra para
suas peculiaridades e qualidades aprovagdo e apoio dos seus parceiros na interagdao”
(HONNETH, 2003, p. 56).

Ao retomar a teoria da intersubjetividade de Hegel, Honneth (2003, p. 29) reitera que a
luta dos sujeitos por reconhecimento deriva de ‘“uma pressdao intrassocial para o
estabelecimento pratico e politico de instituicdes garantidoras da liberdade”. Dito de outra
forma, ¢ fundamental que os individuos lutem moralmente para se autoconservarem enquanto
sujeitos de direito e agentes da mudanga social, estabelecendo “institucional e culturalmente
formas ampliadas de reconhecimento reciproco; aquilo por meio do qual vem a se realizar a
transformagao normativamente gerida das sociedades” (HONNETH, 2003, p. 156).

O conceito de reconhecimento esta essencialmente correlacionado a nogdo de
reciprocidade, na medida em que proclama que a instaura¢do das relacdes éticas e a propria
afirmag¢do das identidades sociais sO sdo possiveis em fung¢do da superacdo das
particularidades individuais. Nas palavras do proprio Honneth (2003, p. 155), a “reproducao
da vida social se efetua sob o imperativo de um reconhecimento reciproco porque os sujeitos
s6 podem chegar a uma autorrelacdo pratica quando aprendem a se conceber da perspectiva
normativa de seus parceiros de interacao”. Nessa perspectiva, os membros de uma sociedade
sO serdao capazes de reunir esfor¢os para o cumprimento das suas responsabilidades quando
articulados em torno de uma linguagem comum.

Para Albornoz (2011, p. 140), as varias formas de reconhecimento honnethianas estao
ligadas a “pressuposicdo de um contexto de vida social cujos membros constituem uma
comunidade de wvalores”, seja do ponto de vista emotivo, juridico ou comunitario. Os
parametros que permitem aos individuos manter a harmonia social, no entanto, ndo estdo
livres de questionamentos criticos, visto que certos estados de inseguran¢a normativa podem
motivar sentimentos de indignacdo moral, gerando entraves e conflitos capazes de alterar a
ordem dominante (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991).

Quando a nega¢do do reconhecimento designa injuria, rebaixamento ou injusti¢a aos
individuos, o desenvolvimento das autorrelagdes praticas ¢ fortemente abalado, o que
provoca, consequentemente, a fragilizacdo da autonomia e o enfraquecimento das identidades
sociais (SOBOTTKA, 2015). Nao obstante, as experiéncias de desrespeito vivenciadas pelos
sujeitos devem servir de base motivacional para impulsionar lutas por reconhecimento,
sobretudo por que os conflitos sociais s6 podem ser plenamente superados quando os

individuos se prontificam a participar coletivamente dos processos emancipatorios que
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representam seus interesses. Posto isso, sdo seria incorreto assumir que a articulagdo
intersubjetiva entre os atores sociais € condi¢do sine qua non para que o sentimento de
injustiga social passe a ser articulado em termos de reinvindicagao politica, como consideram
Sobottka e Saavedra (2008, p. 16) em relacdo aos movimentos sociais:

O surgimento de um movimento social deve ser explicado a partir da
existéncia de uma semantica coletiva que permita a interpretacdo das
experiéncias individuais de injusti¢a, de forma que ndo se trate mais aqui de
uma experiéncia isolada de um individuo, mas sim de um circulo
intersubjetivo de sujeitos que sofrem da mesma patologia social.

No que diz respeito aos conflitos sociais do campo, as lutas por reconhecimento
travadas pelos movimentos sociais tém exigido um amplo esfor¢o investigativo por parte da
Sociologia para acompanhar a multiplicidade de estratégias de resisténcia as diversas facanhas
do capital (BENDINI; CAVALCANTI et al., 2006). Nesse quesito, ¢ preciso compreender
como esses grupos tém enfrentado as situacdes de exclusdo e subproletarizagdo, por meio de
praticas que podem ser consideradas como uma “expressdo moderna para a luta por
autonomia e sobrevivéncia em um contexto de privacdo e dependéncia” (PLOEG, 2008, p.
23).

De modo anélogo, as lutas mobilizadas pelos movimentos sociais do campo em busca
de autonomia aludem visivelmente a ideia de lutas por reconhecimento honnethiana,
especialmente quando levamos em conta o “sistema de referéncia moral” ou a “gramatica
social” pelos quais os tradicionais trabalhadores rurais se respaldam para reivindicar direitos,
defender seus modos de vida e producdo e apelar por justica social.

Como ja sublinhado por Ploeg (2008), a co-produ¢do entre natureza e agricultura
fornece um campo de estratégias de reproducdo camponesa, permitindo que as relagdes
mercantis percam sua exclusividade de ordenacdo no trabalho agricola, fazendo com que os
produtores adquiram uma autonomia relativa, tanto em relacdo aos agentes externos quanto
aos aportes do conhecimento cientifico.

Ao contestar os esquemas de regulacdo do mercado e propor a substituicdo dos
modelos produtivas convencionais por praticas internas orientadas a partir dos conhecimentos
¢ habilidades vinculados ao seu contexto social familiar, o campesinato lanca mao de formas
relativas de insubordinagdo que reiteram sua capacidade de resisténcia e de autonomia e
engatilham lutas por reconhecimento no campo do direito e da estima social. Afinal, como
reflete o proprio Honneth (2003, p. 198), “as condi¢cdes de subprivilégio dos grupos
subalternos sempre os conduzem a um sentimento paralisante de vergonha social do qual s6 o

protesto ativo e a resisténcia podem os libertar”. Contudo, antes mesmo de refletir sobre as
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interrelacdes entre a teoria em questdo e as lutas levadas a cabo pelos pequenos agricultores
familiares para serem reconhecidos, ainda ¢ preciso analisar de forma mais aprofundada os

padrdes de reconhecimento intersubjetivos sublinhados por Honneth em sua obra.

4.4.1 Padroes de reconhecimento intersubjetivos: amor, direito e solidariedade.

A questdao do reconhecimento, na otica de Hegel, pode ser compreendida a partir de
trés dimensdes gerais: a familia, o direito e a eticidade. Ao atualizar a teoria hegeliana,
Honneth (2003) chama a atencdo para trés outros eixos particulares ndo absolutamente
distintos: 1) as relagcdes emotivas entre os sujeitos; 2) a adjudicagdo de direitos; e 3) a
orientacao por valores. Quando o descumprimento de uma dessas dimensdes aflige os sujeitos
de forma desrespeitosa, essas mesmas dimensdes sdo respectivamente observadas pelo autor
da seguinte maneira: 1) aqueles que afetam a integridade corporal dos sujeitos e, assim, sua
autoconfianga bdasica; 2) a denegacdo de direitos, que constrange a integridade do
autorrespeito; e 3) a referéncia negativa ao valor de certos individuos e grupos, que ameaca a

elevacdo da autoestima (NETO, 2013).

4.4.1.1 Amor

No campo das “relagdes amorosas” devem ser considerados todos os vinculos
primarios que dizem respeito as ligacdes emotivas entre pessoas mais proximas, tal como sao
as relacdes eroticas entre dois parceiros, as de amizades ou as de relagdes pais/filhos. “Na
concep¢ao de Hegel, o amor representa a primeira etapa de reconhecimento, pois em sua
efetivagdo, os sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta das suas caréncias”
(HONNETH, 2003, p. 159). O amor, enquanto forma de reconhecimento exordial, ganha
importancia particular dentro da estrutura das relagdes sociais quando oferece aos sujeitos
condi¢des fundamentais de autoafirmacdo, desde a mais tenra idade. Tal dimensao pode ser
facilmente ilustrada a partir das formas elementares de interagdo praticadas entre mae e bebé
nos seus primeiros meses de vida. Ao fazer mencdo a psicologia infantil de Winnicott,
Honneth (2003) exemplifica o caso desta primeira etapa do reconhecimento social, de maneira
categorica:

Como a mle e a crianga dependem uma da outra nessa fase de unidade
simbiotica, esta s pode chegar, portanto, a um termo quando ambas obtém
para si um pouco de independéncia. Para a mae, [...] pode voltar a ampliar

seu campo de atengdo social [...]. Se desse modo a pessoa da mae passa a ser
vivenciada pela primeira vez como algo no mundo que ndo estd sob o
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controle da propria onipoténcia, entdo isso significa para a crianga, ao
mesmo tempo, uma percep¢ao germinal de sua dependéncia: ela sai da fase
da “absoluta dependéncia” porque a propria dependéncia em relagdo a mae
entra em seu campo de visdo, de modo que ela aprende agora a referir seus
impulsos pessoais, propositadamente, a certos aspectos da assisténcia
materna (HONNETH, 2003, p.167).

4.4.1.2 Direito

A autoconfianca formada através dessas relagdes primarias ¢ entendida por Honneth
(2003) como base indispensavel para a participacao autonoma na vida publica, prefigurando a
segunda dimensdo do reconhecimento social: o direito. No que diz respeito a dimensdo
juridica, Honneth (2003), tomando como referéncia o pensamento de Hegel, acredita que s
se pode chegar a uma compreensao de si mesmo como portador de direito aquele que possui
um saber sobre quais obrigacdes devem ser observadas em face de um “outro generalizado”.
Dito de outro modo, o ser humano s6 permanece seguro do cumprimento social das suas
pretensdes conforme reconhece os outros membros da coletividade como portadores de
direitos de forma reciproca, o que permite a reprodugdo comum das instituigdes centrais que
lhes servem de lastro social:

E o carater publico que os direitos possuem que autorizam seu portador a
uma agao perceptivel aos parceiros de interagdo, o que lhes confere a forca
de possibilitar a constituigdo do autorrespeito; pois, com a atividade
facultativa de reclamar direitos, é dado ao individuo um meio de expressido
simbolica, cuja efetividade social pode demonstrar-lhe reiteradamente que

ele encontra reconhecimento universal como pessoa moralmente imputavel
(HONNETH, 2003, p. 197).

4.4.1.3 Solidariedade

Finalmente, no que tange a dimensao da solidariedade, a implementacdo de principios
culturalmente definidos, via cooperagdo, esta diretamente ligada a pressuposi¢do de um
contexto de vida social no qual os “membros constituem uma comunidade de valores
mediante a orientacdo por concepg¢des de objetivos comuns” (HONNETH, 2003, p. 200).
Nesse caso, as realizacdes humanas passam a ser julgadas intersubjetivamente conforme as

afinidades coletivas, abrindo espago para relacdes de natureza simétrica em detrimento das

ordenacdes de carater hierarquico.

As relagdes de estima nas sociedades modernas, como sentencia Honneth (2003, p.
208), estdo sujeitas a uma luta permanente na qual os diversos grupos procuram elevar o valor
das capacidades associadas as suas formas de vida. Isto porque, “a reputacdo social dos

sujeitos se mede pelas realizagdes individuais que eles apresentam socialmente no quadro de
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suas formas particulares de autorrealizagao”.

Ainda no que diz respeito ao conceito de solidariedade trabalhado por Honneth, a
questdo da intersubjetividade ocupa um lugar central para a dinamicidade das comunidades de
valores, principalmente quando suas experiéncias de “reconhecimento recusado” derivam de
circunstancias de rebaixamento moral. Na perspectiva de Honneth (2003, p. 209), o
“horizonte intersubjetivo de valores” s6 pode ser concretizado quando cada individuo
“aprende a reconhecer, na mesma medida, o significado das capacidades e propriedades do

outro”, evitando, assim, situagdes de violagdo das identidades.

Na relacdo interna de tais grupos, as formas de interacdo assumem nos casos
normais o carater de relagdes solidarias, porque todo membro se sabe
estimado por todos os outros na mesma medida; pois por "solidariedade"
pode se entender, numa primeira aproxima¢do, uma espécie de relacdo
interativa em que os sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus
modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica.
(HONNETH, 2003, p. 208).

Ao se debrucar sobre as teorias de Honneth, Sobottka e Saavedra (2008, p. 15)
discutem que, dentro do nivel da integragdo social, “valores e objetivos devem funcionar
como um sistema de referéncia para a avaliagdo das propriedades pessoais cuja totalidade
constitui a autocompreensao cultural de uma sociedade”. Diante disso, fica explicito que esta
esfera do reconhecimento estd diretamente associada a capacidade vinculativa entre os
integrantes de uma comunidade de valores.

Na relagdo interna de tais grupos, as formas de interacdo assumem nos casos
normais o carater de relacdes solidarias, porque todo membro se sabe
estimado por todos os outros na mesma medida; pois por "solidariedade"
pode se entender, numa primeira aproxima¢do, uma espécie de relagdo
interativa em que os sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus
modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica.
(HONNETH, 2003, p. 208).

Ao considerar o conflito, no sentido hegeliano, como mola mestra das lutas por
reconhecimento, a ideia de resisténcia ganha, em Honneth (2003), um destaque particular
dentro da dimensdo da solidariedade, sobretudo quando se observa que os grupos mais
injuriados pelas consequéncias adversas da repressao politica encontram amparo e for¢a uns
nos outros para lutar pelo reconhecimento das suas capacidades e propriedades. E nesse
sentido que as relagdes sociais “podem abrir o horizonte em que a concorréncia individual por
estima social assume uma forma isenta de dor, isto ¢, ndo turvada por experiéncias de

desrespeito” (HONNETH, 2003, p. 211).
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Diante disso, ¢ interessante refletir que as disputas por reconhecimento no campo
social pdem em jogo uma série de convicgdes morais, que tanto separam como unem oS
sujeitos em prol dos seus interesses € valores. No campo agroalimentar, por exemplo, ¢ dado
que os conflitos em torno dos modos alternativos de produgdo agricola t€ém aproximado um
consideravel nimero de pessoas a favor de praticas ecologicas mais sensiveis a natureza, a
soberania alimentar e as tradicoes camponesas. Em oposi¢ao, outros grupos ainda insistem em
perpetuar um sistema secular de apropriagdo de terras, subproletarizagao dos trabalhadores
campo e explora¢do indevida dos recursos naturais, em nome de uma a duvidosa promessa de

erradicar a fome mundial (MCMICHEL, 2016).
4.4.2 Honneth e Bourdieu

Essa dimensdo da estima social encontra relagdes muito particulares com as ideias de
Bourdieu, especialmente na medida em que ressalta a importancia do status social dos grupos
sociais que divergem segundo seus habitus e gostos:

No interior dos grupos determinados por status, os sujeitos podem se estimar
mutuamente como pessoas que, por forca da situagdo social comum,
partilham propriedades e capacidades a que compete a escala dos valores
sociais uma certa medida de reputagdo social; entre grupos definidos por
status, existem relagdes de estima escalonada numa hierarquia, que permite
aos membros da sociedade estimar propriedades e capacidades no estranho
respectivo estamento, as quais contribuem, numa medida culturalmente

predeterminada, para a realizagdo de valores partilhados em comum
(HONNETH, 2003, p. 202).

Embora essa compreensdo de Honneth encontre profunda conformidade com as
consideragdes feitas por Bourdieu acerca das nogdes classicas do seu pensamento sociologico,
o autor abre um paréntese para o fato de que o desfecho das lutas sociais ndo se resume a
forca dos meios simbolicos para serem reconhecidos e preservados de modo inconsciente
(como ¢ no caso da transferéncia do habitus dentro dos grupos sociais), mas busca, para além
dessa condicdo, sempre recorrer as atengdes publicas para ser efetivamente legitimados por

for¢a da consciéncia identitaria.

Quanto mais os movimentos sociais conseguem chamar a atengdo da esfera
publica para a importancia negligenciada das propriedades e das capacidades
representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a
possibilidade de elevar na sociedade o valor social, ou mais precisamente, a
reputacdo de seus membros (HONNETH, 2003, p. 208).

E importante salientar que, como considera o préprio Honneth (2003), todas as
dimensdes de desrespeito supracitadas (amor, direito e solidariedade) impedem a realizagao

do sujeito em sua integridade. Contudo, essas mesmas formas de desrespeito, retomando o
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que ja foi sublinhado, tornam-se a propria base das lutas por reconhecimento. Isto €, se as
formas de humilhagdo e rebaixamento se colocam como uma adversidade a integridade dos
sujeitos, elas mesmas se tornam a fonte inspiradora para a formulagdo das suas lutas em prol
da superacao dos casos de desrespeito e denegagdo, pois € a partir dessas situagdes negativas
que os sujeitos se reconhecem intersubjetivamente e constroem estratégias para reestabelecer

a plenitude da sua integridade moral perante a sociedade.

4.4.3 Honneth e Parsons

O percurso teorico trilhado por Honneth para explicar as mudancas e conflitos sociais
ocorridos no ultimo ter¢o do século XX pode ser também compreendido por meio do seu
exame critico em relagdo a sociologia de Talcott Parsons, sobretudo no que diz respeito aos
subsistemas de agdo social: 1) o direito moderno; 2) a organizacdo do trabalho nas economias
capitalistas; e a 3) institui¢ao familiar.

Ao considerar o Direito Moderno como uma estrutura fundamentada na igualdade e na
liberdade entre os sujeitos, a teoria parsoniana sentencia que as tensdes € os conflitos sociais
s6 podiam ser gerados na medida em que as formas de inclusdo social fossem negadas.
(HONNETH, 2014). Nesse sentido, se um determinado fator de discriminacdo fosse
devidamente compensado por intermédio da lei, a esfera do direito poderia garantir relagoes
reciprocas de respeito sem maiores problemas. No que tange a instituicdo econdmica, a teoria
parsoniana sustenta que cada adulto deveria sentir-se intrinsecamente obrigado a contribuir
para a reproducao material da sociedade, oferecendo suas capacidades e aptidoes profissionais
em prol do bem comum. No entanto, uma distin¢gdo social meritocratica separaria os sujeitos
em termos de status. No caso do subsistema familiar, as relacdes entre os individuos t€ém um
carater de devogdo afetiva, na qual a figura do “pai de familia” assume uma posi¢do de
autoridade em relagdo aos outros integrantes, tornando as relagdes sociais dentro dessa
institui¢ao completamente desiguais (PARSONS, 1974).

Ao analisar os sistemas de agdo trabalhados por Talcott Parsons em sua teoria,
Honneth (2014) chama a atencdo para a “busca desesperada” por ‘“‘autoconfianca”,
“autorrespeito” e “autoestima” na contemporaneidade. Segundo o autor, a teoria parsoniana
estava mais interessada em explicar o funcionamento da sociedade pela otica da integridade e
da pacificagdo do que reconhecé-la em sua natureza conflituosa, especialmente pela forma
com que os sujeitos sociais lutam para adquirir reconhecimento.

Como admite, se a igualdade e a liberdade ndo sdo mais condi¢Oes garantidas pela
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esfera do direito, a luta pelo prestigio profissional na esfera econdmica estd cada vez mais
usurpada em face dos interesses de uma minoria, fazendo com que as condi¢des de acesso
sejam cada vez mais restritas e os critérios de concorréncia mais injustos.

Na verdade, aponta Honneth (2014), uma grande parcela de excluidos e discriminados
esforcam-se desesperadamente para ser ao menos admitida enquanto sujeitos de direito. Para
o autor, cada vez mais, os sujeitos dependem de vias compensatorias para a aquisicao de
reconhecimento, mas, ao contrario do esperado, “cada vez menos pessoas reivindicam um
reconhecimento intersubjetivamente compartilhado para suas aspiragdes e performances”
(HONNETH, 2014, p. 175).

A barbariza¢do dos conflitos sociais ¢ entdo considerada por Honneth (2014) como a
perda da capacidade de lutar de forma racional pelo reconhecimento em tempos onde os
principios morais estdo completamente diluidos, fazendo com que muitos expressem
indignagdo, por meio de atitudes completamente desconcertadas e irracionais, deflagrando um
quadro de anomia social a0 modo durkheiminiano.

Tratando sobre a questao do reconhecimento no ambito do trabalho, Honneth (2008)
reflete sobre o desejo dos trabalhadores em criarem estruturas de autonomia através de
“praticas cotidianas de resisténcia”. Para o autor, as atitudes subversivas dos trabalhadores
possuem um carater imanente, especialmente na medida em que sdo elaborados no interior da
sociedade contra as regulamenta¢des dominantes da organizagao do trabalho, o que muito lhe
aproxima da perspectiva tedrica de James Scott mencionada no primeiro capitulo deste
trabalho.

As lutas por prestigio profissional e reconhecimento dentro da esfera econdmica, por
sua vez, podem ser observadas pelo alto nivel de desigualdade que exclui uma maioria em
detrimento de uma minoria. A auséncia de politicas publicas e a forte discriminagdo sofrida
pelos agricultores que ndo tém condi¢des de se adequar as imposigdes do mercado acabam
por reforgar a distingcdo social entre esses sujeitos, concorrendo para diferentes formas de
conflito, sejam por meio de movimentos coletivos mais violentos, sejam por atos individuais
silenciosos, como considera Scott (2002).

Seguindo a linha de raciocinio trilhada por Honneth (2003), os processos de
resisténcia cotidianamente elaborados pelos trabalhadores rurais sdo resultado de uma
constru¢do fundamentada em um conjunto de injusticas morais, visto que a reputacdo social
dos sujeitos se mede pelas realizagdes individuais que eles apresentam socialmente no quadro
de suas formas particulares de autorrealizagdo. (HONNETH, 2003, p. 208).

Contudo, o autor chama a atengdo para a auséncia de uma racionalidade que empreste
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as acdes dos individuos uma formatacdo padronizada, isto ¢, uma coordenacdo
estrategicamente elaborada com relacdo a fins. Diante disso, Honneth (2008, p. 49) acredita
que “os protestos silenciosos contra a heteronomia do trabalho ndo alcancam uma
generalidade eficaz para a afirmacdo de uma critica verdadeiramente imanente”, o que torna a
“organizacdo dos trabalhadores um empreendimento invidvel face a multiplicidade de
arranjos socialmente necessarios”.

Na perspectiva de Sobottka (2015), o argumento de Honneth reflete sobre fato de que
as inumeras experiéncias de sofrimento e injusti¢a ndo sdo efetivamente articuladas dentro da
esfera publica, de modo a constituirem movimentos sociais de luta efetiva contra
determinados constrangimentos. Esses movimentos sociais dependeriam de algum tipo de
articulacdo anterior pela qual os sujeitos envolvidos estivessem aptos a perceber as

orientagdes normativas por meio de interagdes sociais mais amplamente partilhadas.

Vencer essas duas barreiras seria uma condi¢@o necessaria, mesmo que nao
suficiente em si, para a formagdo de resisténcia coletiva, como por exemplo,
protestos ou um movimento social, e para recuperar consciéncia do contorno
mais amplo do conflito social que ¢ constitutivo da distribuicdo desigual das
chances para conceber e realizar projetos proprios de vida, tanto em nivel
individual como de grupo (SOBOTTKA, 2015, p. 697).

Com isso, Sobottka pretende dizer que ndo se pode alcancar um reconhecimento
através de sentimentos de desrespeito e injustica social isoladamente, mas somente por meio
de agdes intersubjetivas, isto €, pela combina¢do dos sentimentos de ofensa que atingem
diferentes sujeitos e os reiinem sob um mesmo espirito de indignacdo autoconsciente. O
amadurecimento das relagdes intersubjetivas pode transformar-se no gatilho para a

emancipagdo, mobilizacdo e resisténcia social, desencadeando lutas por reconhecimento

amparadas por justificativas morais.

4.4.4 A teoria do reconhecimento de Honneth no dmbito da agricultura familiar

As formas de adaptacdo e ajustamento da agricultura familiar as diferentes
circunstancias que desafiam sua racionalidade e seus modos de existéncia tém chamado a
atencdo de varios estudiosos sobre o tema, especialmente aqueles que buscam analisar a
capacidade de resposta desses sujeitos as imposi¢cdes promovidas pelos mercados globais.
Contudo, na medida em que se adequam relativamente as exigéncias externas que os cercam,
esses atores ndo perdem de vista suas herangas e formas especificas de convivio com a terra, a
familia e o trabalho como meios de vida. Em outras palavras, embora se encontrem em uma

situacdo de relativa autonomia frente a légica capitalista de produg¢do, como sentenciam
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Shanin (1980) e Mendras (1987), permanecem lutando para garantirem espacos, direitos e
reconhecimento na sociedade. Tendo em vista as diversas “rupturas e continuidades” entre a
logica tradicional camponesa e a ldgica convencional capitalista, como advoga Wanderley

(1996, p. 8):

No Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua Historia, se imp0s
como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o
estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e
assegurar sua reproducdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre
ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor
"bloqueado", impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de produgdo” (WANDERLEY.1995). Assim, a
historia do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas
para conseguir um espago proprio na economia ¢ na sociedade. Interessa,
portanto, saber, que condi¢des ele encontra - estimulos ou obstaculos - e de
que maneira os absorve ou os supera em sua trajetoria.

Com efeito, dentro de uma perspectiva de Honneth (2003), inimeras formas de ofensa,
desprestigio, denegacdo de direitos, injustica social e rebaixamento moral, dentre outras
designagdes tém caracterizado as formas de “reconhecimento recusado”. Sdo, todas elas,
utilizadas pelas forcas dominantes para cercear e inviabilizar as logicas de reprodugdo
atribuidas aos agricultores familiares e outras categorias sociais subalternizadas, como
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, etc. No que tange ao nosso objeto de pesquisa, o
Assentamento Mandacaru de Agricultores Familiares, as situagdes de rebaixamento social
sofridas pelos produtores em face dos preconceitos da sociedade local podem ser consideradas
como exemplo de “reconhecimento recusado”, ja que muitos dos seus direitos sociais
continuaram a sendo renegados, mesmo depois da conquista legal da terra, como sera
discutido no capitulo empirico.

Se levarmos em consideracdo a emergéncia dos novos valores éticos no campo
agroalimentar contemporaneo, hd uma série de transformacdes que vem alterando
profundamente os sistemas de produgdo e consumo dos alimentos. Isso, por sua vez, tem feito
com que muitos consumidores passem a reconhecer a importancia da agricultura familiar na
provisao de alimentos basicos para as populacdes mundiais € o beneficio das suas formas
sustentaveis de produ¢do com relagdo a natureza e a saude

As formas de resisténcia e insubordinagdo pelas quais muitos agricultores atuam,
interagem ¢ se mobilizam podem ser compreendidas a partir da teoria da luta por
reconhecimento de Axel Honneth (2003) em pelo menos dois vieses coexistentes: 1) como

resposta & denegacdo dos direitos de inclusdo e acesso a melhores estruturas tecnoldgicas,
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concessdo de terras, créditos financeiros e assisténcia técnica adequada e; 2) por meio das
diversas reivindicagdes politico-morais contra o desrespeito as suas praticas tradicionais e
logicas de producdo a partir dos movimentos sociais do campo. Ambas as situagdes foram
tratadas com mais detalhes no primeiro capitulo e podem ser facilmente identificadas com a
teoria do reconhecimento de Honneth se levarmos em conta suas duas ultimas dimensdes
teoricas: adjudicacdo de direito e estima social.

Segundo Honneth (2003, p. 195), a adjudicacao de direito se encontra pautada no
principio moral universalista que foi erigido desde o periodo moderno. Isso significa dizer que
o sistema juridico, tal como nds o conhecemos em teoria, deve expressar os interesses da
sociedade de forma igualitaria e indiferenciada. Nesse sentido, as relagdes juridicas
consideradas a partir deste ponto de vista sdo imprescindiveis ao desenvolvimento do
autorrespeito, isto €, & “consciéncia de poder se respeitar a si proprio” e, consequentemente,
merecer o respeito de todos os outros.

A experiéncia do reconhecimento denegado ou do desrespeito representam
conflitos em torno da ampliagdo tanto do conteudo material como do alcance
social do status de uma pessoa de direito. E o carater publico que os direitos
possuem, porque autorizam seu portador a uma agdo perceptivel aos
parceiros de interagdo, o que lhes confere a forca de possibilitar a
constitui¢do do autorrespeito (HONNETH, 2003, p. 194-195).

Tendo em vista a dimensdo da adjudicagcdo de direito inscrita na teoria da luta por
reconhecimento de Axel Honneth, o desempenho dos movimentos sociais do campo parece
exercer um papel-chave no combate as injusticas sofridas por certas parcelas sociais
politicamente excluidas da sociedade brasileira, especialmente as comunidades campesinas.

Segundo Miranda e Fitiza (2017, p. 124), os movimentos sociais em geral “trazem, na
sua génese, a caracteristica de contestagdo da realidade na qual estdo inseridos e se organizam
para promover a ruptura de uma situa¢do de auséncia de direitos”. A luta por reconhecimento
de direitos na dtica honnethiana poderia ser aqui traduzida como uma busca cognitiva por
autorrespeito na medida em que as agdes coletivas empreendidas intencionalmente pelos
movimentos sociais se estruturam estrategicamente a partir da contestacdo de uma série de
restri¢des basicas.

Como discutido na literatura, os problemas vividos pela maioria da populagdo rural,
em especial os trabalhadores assalariados e¢ as familias camponesas, estdo diretamente
vinculados a exploragdo e marginalizacdo decorrentes da modernizacdo no campo, iniciada a
partir da década de 1960. As consequéncias desse processo desenvolvimentista ocasionaram

iniimeros problemas, tais como; a degradag¢do dos recursos naturais, a concentracao fundidria,
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o éxodo rural, além de outras transformacdes relacionadas a evolu¢do do regime alimentar
corporativo tratado no inicio deste capitulo tedrico (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 2009;
FRIEDMANN, 2010; MCMICHAEL, 2016; BONNANO, 2017).

As formas de resisténcia camponesa organizadas em resposta a esses impasses Sao
vistas por Martins (1986) ndo apenas como uma luta pela terra e pela preservagdo de um
modo de vida, mas como um trabalho coletivo direcionado a preservagdo da agricultura
familiar e suas formas singulares de sociabilidade, por diferentes meios:

[...] quebrando velhas cadeias, levando os proprietarios de terras aos
tribunais para exigir o reparo de uma injustica ou o pagamento de uma
indenizagdo; organizando-se em ligas e sindicatos; exigindo do Estado uma
politica de reforma agraria; resistindo de varios modos a expulsdes e
despejos; erguendo barreiras e fechando estradas para obter melhores precos
para os seus produtos. (MARTINS, 1986, p. 23).
Nesse quesito, ndo se pode deixar de considerar o teor politico dessas demandas
sociais, muitas vezes realcadas por meio de protestos, passeatas e ocupagdes que visam
intervir formal ou informalmente, via politicas ptblicas. Sobre este aspecto, o ponto de vista

de Honneth (2003, p. 224) se apresenta de forma bastante complementar:

Somente quando o meio de articulagdo de um movimento social esta
disponivel ¢ que a experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte de
motivacdo para agdes de resisténcia politica. No entanto, s6 uma analise que
procura explicar as lutas sociais a partir da dindmica das experiéncias morais
instrui acerca da logica que segue o surgimento desses movimentos
coletivos.

As questdes acima discutidas encontram terreno fértil na terceira dimensdo da luta por
reconhecimento sublinhada por Axel Honneth, a estima social. Como j4 dito, as relagdes de
estima social estdo sujeitas a uma luta permanente na qual as comunidades de valores
procuram elevar as possibilidades de valorizagdo das suas formas de vida, via movimentos
sociais:

Quanto mais os movimentos sociais conseguem chamar a atencao da esfera
publica para a importancia das capacidades por eles representadas, de modo
coletivo, tanto mais existe a possibilidade de elevar na sociedade o valor
social do grupo que representam — ditos de outro modo, elevar a reputacdo
de seus membros (HONNETH, 2003, p. 207-208).

Mesmo enfrentando maiores dificuldades para empreender uma agdo coletiva mais
organizada, muitos trabalhadores rurais tém sido capazes de responder aos desajustes
relacionados a subordinagdo e privacao de sua classe social. Nesse sentido, os sentimentos de

desrespeito e desprezo sdo absorvidos subjetivamente pelos individuos e passam a fornecer
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uma base motivacional para a a¢do. Mas esta agdo somente ganha efetividade na medida em
que os sujeitos tenham condi¢des de formular um quadro de identidade intersubjetiva que os
aglutina como grupo, ou seja, quando eles conseguem se reconhecer enquanto parte de uma
coletividade (HONNETH, 2008).

Como ja foi sublinha do por Ploeg (2008), os limites impostos pelos regimes globais
vém sendo superado pelos pequenos agricultores, por meio de solugdes locais. Nessa
perspectiva, novas modalidades individuais e coletivas de resisténcia passam a ser conduzidas
por meio de uma pluralidade de inovagdes produtivas, tais como a criacao de vendas diretas, a
constitui¢do de novos mercados agricolas e cadeias alimentares alternativas, instituicdo de
grupos cooperativos, praticas agroecologicas ou esquemas publicos de abastecimento que
possibilitam aos grupos de agricultores menos capitalizados uma mobilizagdo mais concreta
em face daquilo que lhes tem sido denegado. Ao responderem por meio de variadas formas
estratégicas de superagdo, acredita-se que a capacidade de resisténcia, ja tdo reverenciada por
varios autores da Sociologia Rural, também encontra respaldo explicativo na teoria da luta por
reconhecimento formulada por Axel Honneth.

Ap0s tecer algumas consideragdes tedricas importantes a discussdo deste trabalho, o
proximo capitulo sera dedicado ao resgate historico do territorio do Vale do Sdo Francisco,
regido onde estd localizado nosso objeto empirico de pesquisa — o Assentamento Mandacaru
de Agricultores Familiares. Feitas as devidas pondera¢des em relagdo ao Vale, a partir de uma
literatura especializada, os resultados da pesquisa de campo serdo apresentados e refletidos a
luz das concepgdes tedricas trabalhadas ao longo da tese. Ao refletir sobre a teoria do
reconhecimento cunhada por Axel Honneth, cabe-nos analisar como os agricultores do
Assentamento Mandacaru vém criando estratégias de resisténcia e autonomia no sentido de se

imporem a sociedade por meio das suas lutas efetivas contra o sistema dominante.
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S O ASSENTAMENTO MANDACARU DE AGRICULTURA FAMILIAR

5.1 O Submédio do Sao Francisco

Situado no Submédio do Sdo Francisco, o polo Juazeiro-Petrolina, que abrange os
estados da Bahia e Pernambuco, respectivamente, é considerado um dos maiores produtores
de frutas do pais, especialmente de uva e de manga, carros-chefes da economia regional. Com
efeito, as cidades de Petrolina e Juazeiro tornaram-se aglomerados urbanos de grande
relevancia para o crescimento de todos os setores produtivos da economia regional. Ao
referir-se a elas, Lima e Miranda (2001, p. 612) esclarecem:

Area pioneira na implantacdo dos grandes projetos publicos e privados de
irrigacdo, estas cidades sofreram uma profunda redefini¢do de seu espago
urbano e rural, com a constituicdo de uma poderosa infraestrutura de suporte
ao processo modernizante. E, principalmente, através destes investimentos
logrou fundar um novo padrdo de acumulagdo que resultou da consolidagio
e expansdo de uma atividade agricola irrigada integrada a inddstria, com
repercussdes sobre as relagdes de trabalho, o mercado de terras e a economia
regional como um todo.

O polo dinamico do Vale do Sao Francisco foi reconhecido como a maior fornecedor
de uvas e mangas do Brasil, chegando a produzir mais de 90% do total das exporta¢des do
pais (CAVALCANTI, 1995). De acordo com a revista Da Fruta, em matéria veiculada em
junho de 2023, o Vale ¢ atualmente a maior regido produtora de manga, uva e goiaba do pais,
principalmente em virtude do seu potencial hidrico, condigdes de solo favordveis e a
mecanizagao utilizada pelos grandes produtores.

A pujanca produtiva da regido do Vale do Sao Francisco € atribuida ao fato de ter sido
contemplada, entre os anos de 1960-1980, com importantes investimentos federais para
implantacdo de projetos de colonizagdo, perimetros irrigados, instalacdo de hidrelétricas e
construcdo de rodovias pavimentadas e outras importantes obras estruturais (CAVALCANTI,
1996; SILVA, 2001). O dinamismo da regido ¢ também atribuido, como admite Cavalcanti
(1996), a outros fatores como aqueles relacionados aos padrdes de qualidade que amparam a
producdo de frutas frescas, a elevacdo da renda e do grau de informagdo do consumidor,
concorrendo para a definicdo de um estilo de vida que estimula o consumo de produtos
naturais e saudaveis.

A partir de meados da década de 1950, o poder publico passou a disponibilizar areas
para plantio, eletrifica¢do rural, constru¢do de canais, dutos, bem como a criacdao de agrovilas
com escolas, postos médicos e casas para produtores (SOUZA; SOUZA, 2013). A iniciativa

privada também contribuiu com estimulos financeiros no setor agropecudrio entre as décadas
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de 1960 e 1980, principalmente para a instalacdo de industrias fornecedoras de insumos e
equipamentos, assim como para empresas responsaveis pelo processamento e distribuicao de
produtos (CAVALCANTI, 1995).

Vale salientar que, até década de 1950, o Submédio do Vale do Sdo Francisco nio
apresentava condi¢des infraestruturais em termos de energia, transporte e estudos técnico-
econOmicos que viabilizassem seu desenvolvimento. Foi apenas depois da inauguracao da
Usina de Paulo Afonso, construida pela Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF)
em 1955, que surgiram novas perspectivas para o aproveitamento agricola da regido, tendo em
vista a generalizacdo de eletrobombas, que tornaram possivel a ampliacao das areas irrigadas.
No inicio dos anos 1970, com a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), iniciava-se a substituicdo da base técnica da produgdo do algodao e da pecuaria e
a ampliagdo do sistema de irrigagdo (CAVALCANTI, 2014). Destaca-se ainda a importancia
da cria¢do do II Plano de Desenvolvimento Nacional (II PND), entre o periodo de 1975-79,
que visava investir de forma estratégica na regido, tendo em vista a alta potencialidade de seus
recursos naturais e sua situagao geografica (SILVA, 2001).

Segundo Moraes (2016), a partir dos anos 1980, o incremento dos sistemas de
irrigacao estimulou toda uma cadeia produtiva, tanto a montante, quanto a jusante, atraindo a
presenca de varios intermediarios, que passaram a abastecer o funcionamento da fruticultura.
A partir disso, surgem inumeras lojas especializadas no fornecimento de insumos
tecnologicos, bombas e tubulagdes para irrigagdo pressurizada, adubos quimicos e defensivos
para o controle de pragas e doengas das lavouras, tendo como representacdo direta os grandes
fabricantes nacionais e internacionais (MORAES, 2016).

Nesse contexto, “o setor urbano sofreu uma radical transformagdo, melhorando
aspectos como meios de comunicacdo, rede de comercializagdo e crediticia, assim como a
instalacdo de distritos industriais” (LIMA; MIRANDA, 2001, p. 3), além do surgimento de
novas agéncias bancarias, hotéis, restaurantes, bares, escolas, empresas de consultoria, venda
e manuten¢do de equipamentos de irrigagdo, casas comerciais especializadas, dentre outras
tantas (SOUZA; SOUZA, 2013). Foram esses os fatores que resultaram na consolidag¢do de
uma grande cadeia produtiva em torno da producdo de frutas para os mercados nacionais e
estrangeiros, modificando e impulsionando as estruturas de producao locais (SILVA, 2001, p.
80).

O padrio modernizador conduzido no campo veio acompanhado de varias

modificagdes de carater técnico e tecnologico no meio rural e a substituigdo de cultivos
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tradicionais por culturas de grande valor comercial transformaram radicalmente o Vale do Sao
Francisco (FABREAU, 2016). De acordo com Vitti e Boteon (2008), a melhoria da
produtividade brasileira nos ultimos dez anos deve-se basicamente aos resultados alcancados
por essa regido. No que diz respeito especificamente a producdo de uvas frescas de mesa, a
participagdo do pais aumentou em 58% entre os anos de 1990 e 2005, o que pode justificar-se,
em grande medida, pela capacidade de os produtores efetuarem modificacdes no sistema
produtivo para o atendimento das exigéncias internacionais (VITTI; BOTEON, 2008). Nao
por acaso, como atesta Cavalcanti (1995, p. 112), a producdo do Vale do Sdo Francisco esta
“intimamente relacionada aos niveis requeridos de quantidade e qualidade de frutas exdticas
para abastecer o mercado externo, cujos consumidores passaram a adotar uma dieta pos-
moderna”.

Com efeito, os paises do Sul, como atesta Cavalcanti (1995, p.111), transformaram-se
em grandes “plataformas de exportagdo” para o aprovisionamento dos mercados
consumidores do Norte, sob forte controle dos o6rgdos internacionais de fiscalizacao
fitossanitarias que atuam no sistema agroalimentar (CAVALCANTI, 1995, p. 111). Aliado
aos avancgos tecnoldgicos e aos pesados investimentos no manejo do solo, multiplicaram-se as
variedades de alimentos produzidos por esses paises, permitindo que durante todo ano, redes
integradas de cadeias de alimentos distribuam frutas e legumes frescos para os EUA e a
Europa (CAVALCANTI, 1995).

A constituicdo de um imponente aglomerado de redes empresariais atuantes no ramo
da fruticultura surge no final da década de 1980, em resposta ao arrefecimento das agdes
politicas do Estado, abrindo espago para a criagcdo de uma nova arena de regulagdo ocupada
por grandes empresas, reunidas por meio da Associacdo dos Produtores Exportadores de
Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sao Francisco (VALEXPORT). O modelo adotado
pela VALEXPORT, baseado no espirito cooperativo entre produtores e empresas associadas,
destaca-se por seu sistema privado de agdo, estabelecendo relacdes em rede entre as cadeias
mundiais de frutas e aproximando os grandes produtores da regido ao mercado externo
(SILVA, 2001), muito embora atualmente ndo goze da mesma forga e prestigio que outrora.

A constituicado da VALEXPORT enquanto um conjunto de produtores associados faz-
se pertinente a reflexdo na medida em que apresenta os vinculos firmados entre pessoas que
pertencem a diferentes blocos, mas que se mantém interligados por equivaléncias e
semelhancas, incitando os processos de articulacdo, cada vez mais intensos, entre os ambitos
locais e globais.

Para Galdino (2007), a criagdo da VALEXPORT foi motivada pela inexpressiva
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participagdo do Estado na formulacao de politicas publicas para a fruticultura irrigada no Vale
do Sao Francisco. Para esse autor, a institui¢do da empresa estimulou o segmento empresarial
a buscar diretrizes e estratégias para atender as demandas de um setor em plena expansao,
assegurando, desta forma, a competitividade de empresarios locais no mercado mundial de
frutas. Ainda para esse autor, a atracdo de empresas estrangeiras interessadas em aplicar
investimentos em regides com potencial de produgdo para a comercializacao global de frutas ¢
uma das principais questdes ligadas as alteragdes que provocaram a composi¢ao desse arranjo
corporativo, além da desvalorizacdo do cambio nacional e da criagdo do Plano Real.

Entre o periodo de 1987 e 1994, o cenario econdmico brasileiro sofria uma grande
instabilidade decorrente da desvalorizacdo da moeda nacional frente ao dolar norte-
americano, acarretando o aumento inexoravel da inflagdo. Tais fatores foram responsaveis
pelo enfraquecimento da producdo de frutas para o mercado interno, tornando o mercado
externo cada vez mais atrativo. Essa situag¢do s6 fora alterada apos a ado¢dao do Plano Real,
quando houve uma estabilizacdo da moeda nacional, tornando as exportacdes menos atrativas.

Para Galdino (2007), a criagdo do Plano Real estimulou o setor interno da economia a
experimentar uma franca expansdo, especialmente pela compatibilizagdo entre os pregos do
mercado interno e externo. Diante disto, uma nova classe produtora, composta por um
seletivo grupo de empresarios e produtores profissionalizados foi atraida para a regido. Esses
agentes corporativos, em sua maioria advindos de outras regides do pais e do mundo,
acabaram por estimular a instalagdo das grandes empresas produtoras de frutas para
exporta¢do, adquirindo terras e recrutando mao-de-obra, além de promoverem melhorias
significativas em termos de organizacao e dire¢ao da producao para o setor.

Essa rede de agentes corporativos € representada por diferentes atores sociais
engajados no funcionamento de uma cadeia agroalimentar altamente diversificada,
especialmente em termos de servigos, que se mantém conectada desde a producido a
distribuicdo de alimentos em escala internacional. Trata-se de agentes corporativos
transnacionais atrelados a uma enorme organizacao interempresarial, dotada de uma grande
capacidade de controle e dominacio econdmica sob o ramo no qual atua. E justamente essa
rede de agentes, oriundos de varios paises, especialmente aqueles situados no hemisfério
Norte, que provoca uma intensa modificacao das relagdes entre as esferas publicas e privadas,
diminuindo em grande medida o poder regulatério dos Estados nacionais em detrimento de
um comércio mundializado (SILVA, 2001).

Tais questdes foram determinantes fundamentais para a formagdo de um mercado

competitivo bem estruturado para a regido do Vale do Sdo Francisco, estimulando o
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redirecionamento da produgdo local para o mercado externo. Por outro lado, a baixa liquidez
dos mercados nacionais, assim como a diminui¢do dos consumidores internos, também
aparece como fator de influéncia a inser¢ao das principais culturas locais entre as frutas mais
exportadas do pais. Como destaca Moraes (2016, p. 90), “com os altos custos de produgao e
oferta crescente, a fruticultura perene apareceu como uma contingéncia ndo exatamente
prevista nos planos da CODEVASF, sua principal promotora, influenciando a busca dos
produtores pela competitividade minima para continuarem”.

As relagdes econdmicas, movidas em funcdo da produtividade, competitividade e
flexibilidade, sdo capazes de mover grandes corporagdes em busca de mercadorias e produtos
especializados. Isto porque, as estratégias produtivas e comerciais de um dado local tendem a
se adequar as demandas externas, chegando, inclusive a atrai-las, dada a logistica criada para
exportagdo. O Vale do Sdo Francisco ¢ ilustrativo nesse quesito, na medida em que foi capaz
de atrair varias empresas estrangeiras interessadas em investir no ramo da fruticultura,
expandindo seus negocios e ofertando uma maior variedade de produtos para exportagao.
Diante disso, ¢ preciso considerar que a configuracao das redes que atuam no Vale do Sao
Francisco, tendo em vista o0 modo isolado pelo qual atuam nos mercados, constitui uma
ameaca ao poder de autorregulacdo local, pois a presenca das transnacionais pode implicar
num desarranjo das formas de governanca pela sobreposicdo de dispositivos regulatorios
globais (BELIK, 1998).

Para todos os efeitos, a modernizagdo da agricultura no Brasil ndo pode ser imaginada
sem se levar em conta a forte presenca do Estado, sobretudo no que tange a criagdo das
condi¢Oes propicias a internalizacdo dos mecanismos de producdo, dos instrumentos
maquinarios, dos insumos agricolas e da viabilizagdo financeira inerente ao processo

modernizante (ALENTEJANO, 2012).

5.1.1 Reestruturagdo produtiva e acentuacdo das desigualdades sociais

Segundo Alentejano (2012, p. 480), o processo de reestruturacdo produtiva do meio
rural “produz uma radical inversdo do principio tradicional que regia a agricultura, isto €, sua
adaptagdo a diversidade ambiental e sua vinculagdo a regimes alimentares diversificados”.
Para este autor, os efeitos devastadores da modernizagdo da agricultura s6 acentuaram a
amplia¢do da concentra¢do da propriedade, exploracdo da terra e distribuicdo regressiva da
renda, acentuando a desigualdade no campo em detrimento do beneficio aos grandes

proprietarios de terra. Tal realidade reflete-se sob o modo pelo qual foi concebido o modelo
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de desenvolvimento na regido do Vale do Sao Francisco, visto que “aqueles que ndo tém
acesso a informacgdes como perfil do mercado, novas tecnologias, oferta de crédito e politicas
especificas, por exemplo, estdo mais vulneraveis as constantes oscilacdes da reestruturagao
produtiva neste territério” (SOUZA; SOUZA, 2013, p. 9).

O modelo implementado no Vale do Sao Francisco contribuiu para subtrair as
oportunidades de distribuigdo de terra e garantia de renda a um grande contingente de
pequenos produtores, cada vez mais subordinados as orientagdes de uma seleta rede de
agentes transnacionais. Os impactos dessas acdes, assim como admite Pires (2016, p. 83),
concorreram para “a exclusdo de varias categorias de produtores, especialmente dos pequenos
e menos capitalizados, incapazes, portanto, de acompanhar os patamares de qualidade
requeridos pelos mercados agroalimentares™.

Para Fabreau (2016, p. 89), as politicas de crescimento econdmico elaboradas para o
Submédio trouxeram prosperidade para alguns, mas exclusdo, exploragdo e expulsdo para

3

outros, gerando “uma distingdo social alarmante na regido”. Também se referindo a essa
questdo e tendo como ponto de partida as reflexdes de Milton Santos (1996), Pires (2016)
reflete sobre as “irracionalidades” geradas pela “racionalidade” dominante naquele territdrio,
expressas na desvalorizacdo das praticas e dos saberes tradicionais dos pequenos produtores
rurais. Para essa autora os resultados do processo capitalista no campo atingem
principalmente aqueles que nao tém acesso a tecnologia, reproduzindo grandes indices de
desigualdade social. Pires (2016) se refere ao fato de que a adog¢do de manejos e de
tecnologias cada vez mais sofisticados tende a favorecer as empresas mais capitalizadas,
excluindo os colonos e os agricultores descapitalizados das benesses do modelo produtivo
dominante.

Pires (2016), corroborando a perspectiva de Scott (2013) reconhece que a adogdo de
tecnologias sofisticadas tende a favorecer exclusivamente as empresas mais capitalizadas,
fazendo com que os projetos de desenvolvimento da regido do Vale do Sao Francisco estejam
mais articulados aos interesses econdmicos e politicos do que a medidas de inclusao social.
Tal constatacdo pode ser facilmente observada quando a existéncia de produtores funcionais
de destaque e de visibilidade aparece em oposi¢do a uma parcela de produtores que convive
no ocultamento dos planejamentos institucionais. Nao sem razdo, portanto, a diferenciacao
social do Vale do Sao Francisco se faz nitidamente presente na forte divisao entre produtores
bem-sucedidos e malsucedidos, incapazes, esses ultimos, de se adequarem ao modelo imposto
pelo sistema (FABREAU, 2016). H4, nesse sentido, uma violenta substituicdo das formas

tradicionais de convicio com a terra em detrimento das formas de produ¢do de grande valor



147

comercial, no &mbito da agricultura globalizada.

Ao chamar a atengdo para a reproducao das desigualdades socioespaciais € a inser¢ao
dos lugares de reserva nos territorios agrarios, Elias (2006) ressalta que as populagdes menos
abastadas jamais tiveram a possibilidade de executar, gerir ou decidir os rumos do
desenvolvimento. Para Elias (2006), as localidades escolhidas para atender as exigéncias do
capital transformam-se em “pontos luminosos de modernizacdo econdmica”, privilegiando
certos segmentos sociais em detrimento de outros (ELIAS, 2006). Isto porque as aliangas
entre o Estado e o mercado movidas num ambiente economico de globalizagdo tendem a
favorecer as verticalidades sobre as horizontalidades, criando “territérios de exclusdo” (Idem).

Na perspectiva de Silva (2001), a restruturagdo produtiva experimentada pela regido
do Vale do Sao Francisco contribuiu para subtrair as oportunidades de distribuicdo de terra e
garantia de renda a centenas de pequenos produtores, cada vez mais subordinados as
orientacdes de uma seleta rede de agentes transnacionais. As desigualdades sociais, a auséncia
do Estado na implementa¢do de politicas publicas na regido e a conduta individualista das
empresas sao razdes que caracterizam o Vale do Sao Francisco como identificadas como um
polo produtivo dindmico voltado & exportagdo, € ndo como um Arranjo Produtivo Local
(APL) voltado para articulagdo de politicas de desenvolvimento sociais (SOUZA
SOBRINHO, 2018).

Diante dessa perspectiva, Fabreau (2016) admite que, no ambito da agricultura
irrigada, emerge uma tensdo entre dois modelos antagdnicos — um de base empresarial
agroexportador e outro de base tradicional, que opera por meio de uma logica diferente do
primeiro, caracterizado por dindmicas familiares de reciprocidade e subsisténcia. E sobre
essas ultimas que recai o foco de atengdo deste estudo. Quase sempre invisiveis, essas
iniciativas tém se caracterizado pelo esfor¢o de ampliar suas chances de negociagdo em torno
de projetos comuns, comportam estratégias de resisténcias que buscam confrontar “interesses
contraditorios entre projetos de desenvolvimento e projetos de vida” (PIRES, 2018, p. 160).
Todavia, paradoxalmente, por pressao politica e como forma de minimizar os efeitos
socioeconOmicos catastroficos da exclusdo social, o Estado cria brechas de inser¢do social,
por meio de iniciativas institucionais, como sera visto mais adiante.

Do ponto de vista da agricultura familiar, apesar do fortalecimento de politicas
publicas permitidas por meio do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do relativo apoio do municipio na abertura de
feiras publicas organicas e agroecoldgicas, muitos impasses decorrentes do “projeto de

desenvolvimento” consolidado na regido ainda persistem, como a auséncia de politicas



148

publicas, assisténcia técnica regular, politicas de convivéncia com o semidrido e,
principalmente, planos de democratizagdo do acesso a 4gua, tornando o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido um obstaculo historico.

De acordo com Cavalcanti et al. (2014), a auséncia de politicas publicas que
proporcionem estruturas de producdo e meios de vida mais apropriados aos agricultores
familiares assentados tem feito com que muitos desses pequenos produtores retornem a viver
como trabalhadores assalariados da fruticultura, transformando esses assentamentos em meros
espagos de moradia. Todavia, tendo em vista que a ordem moral camponesa se sustenta a
partir da triade terra, trabalho e familia (K. WOORTMANN, 1990), estabelecer-se
adequadamente em uma unidade de producdo agricola como um assentamento significa,
acima de tudo, associar lugar de vida com local de trabalho, permitindo aos agricultores a
constru¢do de um patrimonio familiar que os possibilitem superar situagdes de
vulnerabilidade, conquistar melhores condi¢des de autonomia e subsidiar seus projetos de
vida (WANDERLEY, 1996). E nesse contexto especifico que se insere a trajetoria das
familias do Assentamento Mandacaru de Agricultores(as) Familiares, objeto de estudo deste
trabalho.

Para uma melhor compreensdo acerca do debate analitico sobre o assentamento
estudado, seré inicialmente necessario chamar a atencdo para algumas questdoes importantes a
respeito da sua reconstitui¢ao historico-social. Tal reconstitui¢ao inclui as dificuldades em
torno da luta pela terra, a formacdo dos acampamentos na fase de ocupagdo da terra, os
primeiros financiamentos para a realiza¢do das obras de habitacdo e projetos de subsisténcia,
bem como a oficializagdo do assentamento através do INCRA. Apds essas breves
consideragdes, a discussao sera finalmente direcionada a compreensao analitica das dinamicas
produtivas e comerciais do Assentamento Mandacaru, a partir da adocdo de um modelo

alternativo de produgdo orgénica, via mecanismos de certificacdo alimentar.

5.2 O Assentamento Mandacaru de Agricultores(as) Familiares: lutas, desafios,

conquistas e resisténcias.

5.2.1 Ocupacio da Terra

O Assentamento Mandacaru esta situado na zona rural do municipio de Petrolina,
semiarido pernambucano, as margens da rodovia BR-407, em é4rea de sequeiro marginal. Sua

localizacdo encontra-se a aproximadamente a 18 km do centro da cidade, reunindo uma éarea



149

total de 482 hectares, na qual 70 familias de produtores rurais integram a Associacdo dos
Agricultores(as) Familiares do Assentamento Mandacaru (AAFAM). Este Assentamento €
resultado de uma ocupagdo realizada na madrugada do dia 6 de abril de 1999, por meio da
articulacdo da Federagdo dos Trabalhadores Agricultores do Estado de Pernambuco
(FETAPE) com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina:

A gente ocupou essa terra aqui na madrugada do dia 6 de abril de 1999. Foi
uma mobilizagdo que articulou justamente as pessoas que eram agricultoras
e que vieram de diversas cidades aqui vizinhas, e até de outros estados, como
Cearé ¢ Paraiba. Essas pessoas ja eram agricultores, porém, sairam das suas
cidades ¢ localidades em busca de uma melhor qualidade de vida [...] E ai foi
quando surgiu essa oportunidade de se criar o assentamento, tanto ¢ que o
assentamento Mandacaru foi o primeiro assentamento criado pelo Sindicato
de Trabalhadores Rurais aqui na regido que deu certo, porque eles tiveram
outras tentativas de ocupacéo, mas ndo se criou um assentamento... Entdo, o
assentamento Mandacaru foi o pioneiro, através do Sindicato... Existiam até
outros através do MST, mas o Sindicato de Trabalhadores Rurais, através da
FETAPE, nds somos os primeiros (Dona O).

Advindas de diferentes cidades do sertdo pernambucano e outros estados do Nordeste,
as primeiras 100 familias recrutadas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina
foram instaladas nas terras da Fazenda Mapel, uma antiga empresa agricola desapropriada
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), muito bem descrita por
uma produtora entrevistada:

Essa empresa estava falida, sobretudo porque tinha um passivo ambiental
enorme, por ter feito o desmatamento de todos os 482 ha sem ter
licenciamento nenhum. Tirou toda fauna e flora e, por conta disso, tinha uma
multa exorbitante com o IBAMA e com o distrito, que ¢ quem faz o
gerenciamento da dgua da Codevasf. Ai a gente descobriu que tinha mais de
cinco anos que ela ndo estava cumprindo com a finalidade social, que era
justamente de producdo. E ai a gente disse... — Nao, é proximo da cidade,
tem possibilidade de produgdo... E ai o sindicato buscou essas informagdes,
porque nds enquanto agricultores a gente ndo tinha tanta informacdo, sé
depois foi se aprofundando, e ai decidimos ocupar (Dona O).

Sobre as origens das familias e a forma como as mesmas chegaram as terras da antiga

propriedade desocupada, uma assentada relata:

Bem, para chegar até aqui foi através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Petrolina. Me fizeram o convite e eu fiquei um pouco cismada, porque eu
ndo tinha conhecimento de sindicato nem de nada, mas, depois, através do
meu menino que me incentivou a vir, eu vim. Eu cheguei, enfiei dois paus no
chdo, coloquei uma lona preta por cima e estou até hoje aqui (Dona ML).

A origem dos assentados faixa etaria, género, etnia, ocupagdo e a constitui¢ao familiar,
em suma, o perfil dos produtores recém-chegados foi assim descrito:

Na verdade, aqui tem gente de todos os lugares. Tem gente de Exu, tem
gente de Cabrobo, tem gente de Santa Maria da Boa Vista e tem gente de
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todos os cantos também. Esses produtores recém-chegados eram todos filhos
e produtores, e alguns até indigenas que sairam de suas aldeias, por exemplo,
a minha mae mesmo... E outros que vieram da Ilha de Assungao, na aldeia
Truka, e que sé sabiam fazer isso mesmo: ser agricultor. Alguns também
eram assalariados rurais. A maioria eram mulheres chefes de familia, com
filhos, que ndo tinha marido nem nada ¢ a idade era em média 35-40 anos,
que hoje estdo na faixa etaria de 55-60 anos, porque ja se passaram quase 24
anos (Dona 0).

Convém salientar que, a partir da primeira vistoria realizada pela FETAPE em 1999,
foi concluido que a terra ocupada s6 poderia comportar 70 das 100 familias de agricultores
recém-chegados. Com isso, 30 daquelas familias tiveram que ser redistribuidas para outra area
desapropriada pelo INCRA proxima ao Mandacaru, hoje conhecido como o Assentamento 1°
de Maio. Os critérios para a determinacdo das familias que continuariam lotadas no
acampamento Mandacaru foram definidos por meio de uma comissao formada pelos proprios
produtores, através da coordenag¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina. O
envolvimento com as questdes de manutencao do espago e a estadia regular na terra foram os
principais requisitos para a permanéncia na ocupacdo, como declara uma produtora:

Quando se chegou na terra, se viu que ela ndo comportava as 100 familias...
O critério para decidir quem ficaria foi justamente quem realmente morava
nos barracos, na época.... Porque alguns s6 vinham no assentamento uma vez
por més. Mas essas pessoas ndo ficaram desamparadas. Elas foram levadas
para outro assentamento que fica perto daqui, o 1° de Maio. O critério maior
(para ficar no Mandacaru) foi a participacdo, até porque na época a gente
tinha diversos mutirdes de trabalho comunitario... O envolvimento com o
assentamento e a estadia mesmo.... Entdo foi se observando as familias que
realmente estavam morando na lona. E isso foi decidido por meio da
comissdo da gente, que mae até fazia parte dela na época... A comissao tinha
apoio do sindicato, mas ndo era ainda uma associagdo (Dona O).

As 30 familias que foram realocadas para o Assentamento 1° de Maio ainda
permaneceram no Assentamento Mandacaru até 2001, quando o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais finalmente concluiu os tramites necessarios a transferéncia dos agricultores. Uma
segunda inspe¢do voltada a andlise do perfil dos produtores constatou que daquelas 30
familias, 10 ndo eram formadas por agricultores, descumprindo, assim, a principal exigéncia
estipulada pela FETAPE, fato que acarretou o seu afastamento definitivo do processo de
ocupagdo no acampamento vizinho. Este acontecimento foi relatado por uma das agricultoras
que acompanhou as mobilizagdes:

Depois, quando foi feito a vistoria da terra, a gente descobriu que sé teria
condicdo de assentar 70, entdo 30 familias dessas foram para o assentamento
1° de Maio, que ¢ aqui proximo, ¢ ficou mais 10 familias (das 30 familias)
que, na hora do pente fino mesmo, foi visto que essas pessoas nao eram
realmente agricultores. Mas essas familias ainda ficaram por uns dois anos
aqui no assentamento, até que fosse tudo resolvido com o Sindicato. (Dona
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ML).

Embora as familias do Mandacaru ainda nao se conhecessem antes da chegada a terra,
os lagos de solidariedade entre elas foram se fortalecendo ao longo do processo de ocupacgao,
fazendo com que as mesmas passassem a se considerar parte de uma unica familia. O
estreitamento das relagdes sociais das pessoas ali envolvidas, contudo, ndo apenas se traduz
em funcdo da partilha de um mesmo local de moradia, mas também se reflete nas diversas
formas de socializacdo vivenciadas pelo grupo, especialmente nos festejos das datas
comemorativas. A noite de Natal era enaltecida no ambito das comemoragdes. Sobre essas
questdes, uma produtora comenta como essa pratica vem sendo realizada desde o inicio do
processo de ocupagao:

Aqui todo mundo ¢ filho de produtor e ja trabalhou na terra, s6 que quando a
gente chegou aqui ninguém se conhecia. Passamos a se conhecer quando a
gente ocupou essa terra [...]. Hoje, a gente se considera como irmaos, porque
a gente ¢ uma familia s6. Quando acontece qualquer coisa aqui dentro com
um, todos chegam para ajudar... E tanto que no inicio, quando um
completava ano, a gente fazia aquela comemoracdo [...] Dia de 25 de
dezembro a gente tem um jantar aqui com todo mundo também. E um jantar
que a gente arrecada alimentos em todas as casas e quando ¢ de noite todo
mundo faz esse jantar coletivo em forma de unido (Dona ML).

Se o Assentamento Mandacaru ¢ hoje reconhecido como um espago de produgdo,
moradia e vinculos de afetividade estabelecidos em alinho com o trabalho familiar e o
sentimento de pertenca a terra (KRONE, 2017), ndo se pode desconsiderar as mobilizagdes
que concorreram para o estreitamento dos lagos de unido das familias assentadas,

especialmente as dificuldades coletivas vivenciadas na “fase dos barracos”.

5.2.2 “Fase dos barracos”

O periodo dos acampamentos, também referido pelos produtores como “fase dos
barracos”, foi intensamente marcado por uma série de precariedades de ordem habitacional e
alimentar. A falta de oportunidades de trabalho, comida, remédios e condi¢cdes sanitarias
adequadas fazia com que alguns agricultores chegassem a percorrer os 18 km que separam o
assentamento da cidade a procura de um emprego que amenizasse o estado de fragilidade e
desprote¢ao no qual se encontravam, como informou um dos mais antigos produtores do
assentamento:

A gente sofreu muito porque, além de ndo ter experiéncia, a gente também
ndo tinha uma parte financeira que ajudasse a gente trabalhar para ir para
cidade para conseguir as coisas... Muitas vezes, eu ia para a cidade sem
dinheiro, sem nada.... Para vocé ver, uma vez eu fui pra cidade, sem
dinheiro, bem cedo... Ai nesse tempo o sindicato era distante do INCRA,
mais ou menos uns 6 km... Eu dei umas duas ou trés viagens de pé! Quando
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foi mais ou menos uma hora da tarde eu cheguei no sindicato.... Sem tomar
um café. Eu estava, assim, esmorecido, sabe? O pessoal do sindicato
perguntou: - Seu Vicente, o senhor estd doente? - Estou. - De qué? - De
fome! - Pois n6s vamos dividir nossa marmita com o senhor, Seu Vicente

(Seu V).

No que diz respeito a instalacdo das familias durante o periodo do acampamento, uma

produtora descreve os critérios que determinaram a escolha da posi¢dao e acomodagdo dos

barracos:

Quando a gente chegou na propriedade, a gente procurou ver onde tinha um
ponto de luz elétrica que podia ser roubado uma energiazinha (risos), onde
ficava a agua e se tinha alguma estrada para quando adoecesse alguém e a
gente precisasse ir para cidade. Entdo a gente fez os barracos perto do canal
da Codevasf, onde se tinha condi¢do de pegar agua.... Al cada um foi
armando seu barraco.... Na época, foi feito uma quota para se comprar
alguns rolos de lona ¢ a madeira foi feito com o que tinha por la... E ai cada
um ajudava o outro e assim foi se indo (Dona O).

Outro produtor menciona as dificuldades estruturais encontradas pelos produtores ¢ a

exposi¢ao aos atos de violéncia praticados no entorno da area ocupada.

A gente sofreu muito debaixo da lona; uns desistiram, teve outros que até
morreram.... No comego, quando a gente estava nos barracos; ndo tinha
agua, ndo tinha luz, tudo dependia de carro pipa.... Com os barraquinhos, a
gente fez uns quartinhos ai e foi indo. E outras coisas que aconteceram....
Por exemplo, quando a gente chegou aqui havia desmonte de carro, a gente
encontrou até cadaver de pessoas aqui... A gente tinha medo o tempo todo!
(Seu J.).

Nao bastando os obstadculos mencionados, varios produtores também comentaram a

respeito das recorrentes situagcdes de estigma social que sofriam em funcdo da situacdo social

que ocupavam frente a sociedade local: a condi¢do de trabalhadores rurais sem-terra, como

nos confidenciou alguns dos produtores:

Tinha muita gente que tinha necessidade de arranjar um emprego, mas se a
gente chegasse em qualquer empresa dessa daqui e alguém perguntasse: -
onde voc€ mora? - Eu moro aqui no Assentamento Mandacaru.... Eles ja
descartavam e diziam: - rapaz, infelizmente a gente nao estd mais pegando
ninguém aqui.... Ninguém pegava a gente nessas empresas.... Se a gente ia
na beira dessa pista para pegar uma carona, carro nenhum parava para gente
porque achava que a gente era.... Nao sei... bandido.... Nao sei o qué.... Aia
gente tinha essa dificuldade. Para pegar um carro para ir para cidade, a gente
ndo podia, a gente tinha que ir de pé ou de bicicleta, para quem tinha
bicicleta... E assim foi nosso comec¢o de vida aqui nesse assentamento (Seu
V).

Ao que outra produtora sentencia:

Fomos muito discriminados. Eles (as pessoas em geral) na presenca nio
diziam ndo, mas quando a gente saia, dizia: “Vai trabalhar vagabundo!”,
“Vai trabalhar, bando de desempregado, sem futuro, vagabundo!” (Dona
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ML).

\

Outra produtora também faz mengdo a negacdo da sociedade local em virtude da

posic¢ao social dos acampados:

As dificuldades eram enormes porque o pessoal ndo acreditava na gente, nos
viam como pessoas que iriam fazer o mal as comunidades vizinhas e as
empresas que tem ao redor... Ninguém empregava ninguém aqui do
acampamento na época, porque ele era acampamento... E ai vieram as
diversas dificuldades, até mesmo para a gente ir para cidade... Nos tinhamos
dificuldade porque nenhum transporte parava aqui para levar a gente, mesmo
com dinheiro, a gente ndo conseguia transporte para ir para cidade e ai a
gente tinha que ir ou a pé ou de carroga de burro ou de bicicleta... S6 tinha
uma pessoa que tinha uma moto e até hoje ¢ conhecida como “Luis da
moto”, porque s6 ele tinha uma moto. Foi ai que a gente comecou a se
organizar internamente (Dona O.).

Visto que alguns produtores ja dispunham de alguma ocupagdo de trabalho nas

fazendas de fruticultura da regido, varias iniciativas de carater colaborativo permitiram com

que as familias que viviam em condigdes de vulnerabilidade mais extrema pudessem

assegurar sua subsisténcia através de um conjunto de agdes solidarias. Como relata uma

produtora, “quem tinha doava para quem nao tinha, e assim a gente ia levando”. Sobre este

aspecto, outra produtora ainda complementa:

A gente pegava um saco e saia de porta em porta recolhendo alimento, ou
para qualquer coisa que fosse necessario para dar aquele irmdo que estava
sem nada, porque alguns ja trabalhavam em algumas empresas de fruta
daqui.... Entdo tinha uns que tinha alguma coisa, tinha uns aposentados
também... (Dona ML).

As enormes dificuldades vivenciadas pelo grupo vinham sempre associadas as praticas

de solidariedade desenvolvidas pelos assentados, algumas muito comoventes, como abaixo

lustradas:-

Muita gente passou necessidade, chegando mesmo até de passar fome... E ai
isso fez com que a gente se unisse mais ainda, se fortalecesse, porque a
familia que tinha algo a mais, que estava trabalhando, era quem sustentava
as pessoas aqui, porque as vezes tinha familias que ndo tinha ninguém
trabalhando... E ai o que a gente fazia uma coisa interessante que... Assim, as
vezes eu nao gosto nem de lembrar... Que a gente tinha uma pratica de sair
olhando nos barracos que tinha acendido fogo... Que tinha familia que a
gente percebia que nao tinha acendido o fogo ali, entdo a gente ja sabia que
aquela familia ndo tinha nada para comer e ai a gente se reunia... E ai a gente
dividia o que tinha com eles (Dona O.).

As acdes solidarias estabelecidas pelos agricultores, a partir da fase de ocupacdo da

terra sao fortemente baseadas em uma concepgao de reciprocidade, como testemunhado nos

relatos. Segundo Sabourin (2012), tais relagdes simétricas tendem a gerar sentimentos €
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valores de confianga, reputacdo, honra e responsabilidade entre os produtores. Aproximando-
se da teoria de Mauss (1989), este autor define a reciprocidade como uma reproducdo de
prestagdes e servicos capazes de gerar lacos sociais através da “tripla obrigacdo” de “dar,
receber e retribuir”’. De acordo com a perspectiva de Temple (2003), a reciprocidade permite,
para além dos atos de prestagdo, o reconhecimento do outro e a participagdo em uma
comunidade humana.

Do ponto de vista antropologico, “o principio da reciprocidade corresponde a um ato
reflexivo entre sujeitos, uma relagdo intersubjetiva e ndo a uma simples permutagdo de bens
ou objetos, tal como a troca” (SABOURIN, 2012, p. 3). Como veremos adiante, essa
concep¢do ganha um relevo especial quando aplicada a compreensdo dos mecanismos de
certificagdo, que, de um ponto de vista pratico, podem atuar como veiculos de reintroducao da
reciprocidade econdmica no seio de familias, unidades domésticas, cooperativas ou
comunidades camponesas unificadas em tornos de valores sociais comuns.

Por ora, ¢ suficiente observar que o fortalecimento e afirmacdo dessas praticas de
reciprocidade entre os produtores do Mandacaru se estenderam e se consolidaram ao longo da
trajetoria do assentamento, estimulando o desenvolvimento de dindmicas adaptativas que
concorreram efetivamente para a reproducao social e econdmica do grupo. Entre as atividades
mais significativas da “fase dos barracos”, chama-se a atencdo para a organizagdo dos

mutirdes coletivos de produgdo e manutengao da terra.

5.2.3 Mutiroes coletivos
Num contexto de vida fortemente marcado pela incerteza, precarizacdo e falta de
oportunidades, os produtores do Mandacaru, logo apds iniciarem o processo de ocupacao,
comecaram a se organizar internamente através da criacdo de mutirdes coletivos. Segundo
relatos, a orientagdo do Sindicato era a de que os agricultores comegassem a produzir assim
que ocupassem a terra, como destaca uma produtora:

A orientacdo do Sindicado era que a gente ja comecasse a produzir. Com
isso, seis meses depois, a gente ja tinha uma produgao bem significativa. Foi
al que comegou a sair diversos caminhdes para as feiras de Petrolina... A
gente chegou a doar até um monte de coisa que ndo conseguiu vender na
época (Dona O).

Um produtor comenta mais detalhadamente sobre a barragem que possibilitou o

desenvolvimento das primeiras culturas de subsisténcia e comercializagdo do assentamento:

Quando nds chegamos aqui, nés tinhamos uma barragem muito grande ¢ ela
estava cheia.... Al a gente foi plantar verdura e legumes na vazante dessa
barragem.... Era uma barragem muito grande, que arrodeando ela dava mais
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de 2 km... Ai foi ai quando a gente comecou a trabalhar nesse assentamento
de verdade. Plantemos feijao, batata, macaxeira, verdura, tudo 1a na beira
dessa barragem (Seu V).

Apesar da presenga da barragem, o cultivo das primeiras culturas, assim como a
propria manutengdo do acampamento so se tornaram possiveis em fungdo da criagdo de um
conjunto de dindmicas pautado no trabalho coletivo, os chamados mutirdes:

A gente trabalhou muito a questdo dos mutirdes, mais ou menos até 2001,
quando chegou o primeiro fomento. A gente tinha uma forma de trabalhar
coletivamente... A gente se subdividiu em 10 grupos de 10 pessoas, que
eram 100 na época ainda... E ai a gente comegou uma convivéncia.... Entdo
isso foi uma coisa que na verdade foi tipo um estagio, né, que noés fizemos
antes mesmo de sair a emissdo de posse (Dona O.).

Divididos em uma dezena de grupos de trabalho, os assentados passavam a assegurar o
desempenho de diversas tarefas cotidianas para a manutengdo do espago comum. De forma
sistematica, essas atividades abrangiam o acompanhamento de praticamente todas as
necessidades da comunidade, tais como: satde, alimentacdo, produtividade, saneamento,
vigilancia, educacdo, etc. Uma produtora entrevistada comenta mais detalhadamente sobre as
fungdes da pratica desses mutirdes e a formacao das suas comissoes:

Esses grupos eram responsaveis por produzir, mas também por cuidar do
assentamento. Ai tinha grupos que trabalham com a limpeza do
assentamento, tinha grupo que trabalhava com a parte de saude, tinha
aqueles que plantavam plantas medicinais, tinha gente que ia para cidade em
busca de kits de primeiros socorros € remédios nas secretarias. Tinha um
grupo que cuidava da educacdo, que foi quando a gente conseguiu a escola
(1° a 4° série) e o primeiro transporte escolar pela prefeitura, que foi nossa
primeira conquista em 2000.... Foi a partir dai que o pessoal ao redor
comecou a ver a gente diferente e as coisas comegaram a deslanchar (Dona
0).

O esforco empreendido pelos produtores do Mandacaru através da criacdo dos
mutirdes de trabalho reflete o desejo coletivo pela consolidagdo do assentamento como um
espaco de reintegracdo as praticas agricolas de base familiar. Em concordancia com esta
perspectiva, Wanderley e Favaretto (2013) apontam que, de uma forma geral, as acdes que
garantem a manutencdo do sustento familiar na agricultura podem ser observadas em varios
municipios do interior do Nordeste, nos quais a organiza¢cdo econdmica e social ¢ muitas
vezes assegurada por meio da producdo agricola rural de natureza coletiva.

Além de terem permitido a organizagdo interna dos agricultores no periodo dos
acampamentos, as campanhas de mutirdo também foram de suma importancia para viabilizar

o cultivo das primeiras culturas produzidas as margens da barragem, entre os anos de 1999 e

2000. Foi através do mutirdo, que os produtores puderam comecar a escoar suas mercadorias
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nas feiras da cidade, minimizando as condi¢des de vulnerabilidade econdmica do grupo, como
destaca uma produtora:

A1 chegou até a vender, porque tinha varias pessoas que eram fraquinha, ndo
tinha nada! E ai o sindicato foi e tirou uma comissdo para a gente ir para
feira um dia, para arranjar as coisas para aqueles que nao tinha. E af eu fui da
comissdo. Nunca pedi para mim, mas chegou um ponto de eu ir para rua
pedir para aqueles que tinha necessidade. Levemos carradas e mais carradas
para de Petrolina. E 14 eu sempre gostava de levar o microfone... E eu fui e
falei que aqueles que tinha levado o nome de vagabundo e de sem-futuro
estava mostrando que ndo era vagabundo e nem era sem-futuro, que a gente
tinha ocupado uma terra, resistiu ¢ produziu. E hoje nos estamos produzindo
para vender e para dar aqueles que tém necessidade. E ai nés levemos feijao,
macaxeira, batata-doce, varias coisas... A gente foi na sexta-feira a noite e
num sabado vendendo os produtos nosso... No domingo, ia para feira de
Ouro Preto... E gracas a Deus dai para ca, a gente sempre procurou fazer o
melhor (Dona ML).

Uma agricultora ainda ressalta que o trabalho por meio dos mutirdes coletivos também
tinha como objetivo provar a sociedade local que os agricultores acampados estavam ali nao
como invasores, mas como trabalhadores rurais da agricultura familiar que estavam lutando
por melhores condigdes de vida e trabalho.

Foi justamente para que a sociedade visse que a gente ndo estava aqui para
fazer baderna, e sim para trabalhar. Era uma forma de mostrar para
sociedade que a gente realmente queria a terra para produzir. Por isso, nosso
lema quando chegamos aqui era “lutar, produzir, viver e resistir” (Dona O).

Apesar do sucesso das primeiras colheitas, as atividades produtivas realizadas as
margens da barragem ainda ndo eram suficientes para suprir adequadamente as necessidades
das familias assentadas. Essa situagdo s6 comegou a melhorar com a chegada do primeiro

crédito fomento concedido pelo INCRA.

5.2.4 Primeiro crédito de fomento

Em marco de 2001, os produtores do Assentamento Mandacaru tiveram acesso ao
primeiro crédito de fomento para a reforma agraria concedido pelo INCRA, hoje conhecido
como crédito inicial. O valor fornecido pela instituicao foi de R$ 1.400,00 (por familia), dos
quais R$ 1.000,00 foram investidos em implementos para o desenvolvimento de um projeto
produtivo, enquanto o restante foi revertido para alimentacdo das familias. A chegada desse
incentivo proporcionou aos agricultores a viabilizacdo de uma area de producao irrigada de
meio hectare por familia, localizada a trés quilometros da agrovila. Além disso, vale salientar,
este recurso permitiu que as familias ndo mais dependessem exclusivamente da 4gua da
barragem, agora passando a captar dgua diretamente do canal da Codevasf que margeia o

assentamento. O sistema de irrigacdo foi viabilizado através da instalagcdo de bombas e
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tubulagdes compradas com o valor do crédito fomento, como declara uma das entrevistadas:

Entdo a gente utilizou os R$ 1000,00 juntando todo mundo para comprar
bomba e tubulagao para puxar a agua do canal ¢ fez esse sistema de irrigagéo
da area coletiva, que ¢ 0,5 ha para cada familia (totalizando uma area de 35
hectares). A agua da barragem tinha acabado desde 2000 e a gente nao
estava conseguindo produzir mais nada.... Quando o fomento chegou... Ave
Maria.... Foi uma festa! Vieram uns 6nibus para pegar a gente pra fazer feira,
porque R$ 400,00 dava pra fazer uma feira! Ai fizeram uma feira enorme e a
gente comecou a trabalhar nessa area coletiva, produzindo nossos
alimentos.... Ai as pessoas foram realmente vendo que a gente estava ali para
trabalhar e ai comegaram as deslanchar as coisas (Dona O).

A saida do crédito de fomento permitiu aos agricultores a criacdo de novos arranjos
produtivos, proporcionando maiores garantias de reproducdo e subsisténcia. Além disso,
como relatado no depoimento acima, essa nova condi¢cdo também permitiu que os agricultores
pudessem dirimir as situa¢des de estigma vivenciadas até aquele momento, conquistando
melhores condigdes de reconhecimento social. Neste mesmo ano de 2001, os produtores
também foram contemplados com o Contrato de Concessdo de Uso da Terra (CCU),

oficializando a criacao do assentamento através do INCRA.

5.2.5 Contrato de Concessao de Uso da Terra (CCU)

Durante dois anos e trés meses, os acampados em barracos de lona preta, sobreviveram
apenas do pouco que plantavam e do trabalho temporario de alguns produtores solidarios. A
emissdo do CCU, deferido um ano apds uma vistoria oficial realizada pelo INCRA em 2000,
conferiu aos produtores do Mandacaru a condicdo de posseiros das terras ocupadas,

formalizando oficialmente a constitui¢ao do assentamento.
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FIGURA 1 - PLACA DE IDENTIFICACAO DO ASSENTAMENTO (BR-407)

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.

Além da emissao do CCU, os agricultores assentados lograram, neste mesmo ano, a
DAP (Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar). Tal registro, além de comprovar o enquadramento individual dos agricultores como
pequenos produtores rurais, permitiu que os assentados pudessem concorrer as politicas
publicas de merenda escolar, habitacao rural e aquisicdo de alimentos no ambito do Pronaf
(BRASIL, 2021). Sobre esses acontecimentos, uma produtora entrevistada comenta:

Teve a vistoria no inicio, ainda em 2000, depois, apds a vistoria, foi a posse
da terra em 2001, que foi ai quando a gente ja passou a ser assentado, ndo
era mais acampado, era assentado! E hoje nos ndo somos ainda dono porque
a gente s6 tem o CCU, que é uma prova que a gente ¢ assentado ¢ as DAP,
que € com o que a gente faz o projeto (Dona ML).

Apesar de estar de posse desses documentos, o assentamento ainda ndo dispde do
Comprovante de Cadastro do Imovel Rural (CCIR), atestado que legitima a titularidade
definitiva da propriedade rural. Em fun¢do dos tramites associados a liberagdo desta

documentacao, o CCU deve ser obrigatoriamente renovado a cada cinco anos. Com a emissao
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do CCU e a concessdo das DAPs, os recursos destinados a constru¢ao das casas de habitag¢ao
foram finalmente liberados. Apds o término das obras de instalacio da rede elétrica da
comunidade, fornecidos pela da Prefeitura de Petrolina, a constru¢ao das moradias foi logo
iniciada, entre 2001 e 2002.

O financiamento disponibilizado pelo INCRA para esta finalidade foi de R$ 2.400,00.
Segundo depoimentos, os produtores decidiram, em assembleia geral, que a compra dos
materiais deveria ser feita de forma coletiva, evitando qualquer tipo de desperdicio, como
sustentou uma produtora que compunha esta comissao:

Depois da posse, ai veio um crédito para gente para construir as casas; ai
cada um construiu a sua casa. Era pouco o dinheiro, que s6 dava para o
pedreiro e o servente, e era a gente mesmo quem servia de servente para
fazer a casa [...]. Eu mesmo carreguei muito carrinho de pedra de 14 da lagoa
para jogar aqui no alicerce, porque ndo tinha dinheiro e a gente tinha que se
virar como podia. O material a gente comprou todo no coletivo, ndo foi
assim individual, foi todo mundo coletivo, ai chegava aqui, dividia. Entdo
tantas brocas para um, tantas telhas, saco de cimento, tudo no coletivo para
poder dar o dinheiro para todo mundo comprar seus materiais (Dona ML).

A partir deste depoimento, constata-se, mais uma vez, as praticas de solidariedade
entre os assentados, agora organizados coletivamente em torno da constru¢do de um
patrimdnio que diz respeito a cada familia, e ndo propriamente a comunidade. O valor do
beneficio recebido para as obras de habitacdo das familias assentadas também foi utilizado
para a construcao da Associacao dos Agricultores(as) Familiares do Assentamento Mandacaru

(AAFAM), como veremos adiante.

5.2.6 Criacdo da Associacdo

A constituicdo, em 2000, da Associagdo dos Agricultores(as) Familiares do
Assentamento Mandacaru (AAFAM), entidade representativa dos produtores, mostrava-se
como imprescindivel como espago de discussdo dos agricultores, de fomento as iniciativas do
grupo, de valores partilhados, de fortalecimento das relagdes de género e de emponderamento
feminino. A semelhanga das cooperativas, as organizagdes dos produtores revelam-se, como
admite Pires (2004, p. 51), “pelo seu componete utopico que fira em torno da relagdo entre
trabalho, coopera¢do e solidariedade, alimentando o sonho de proclamagdo de uma nova
sociedade, pautada em formas mais solidarias de convivéncia”. Firmava-se também como
instancia para atender as burocracias relacionadas aos créditos de fomento concedidos pelo
INCRA, como atestou a presidente da associagdo em entrevista:

A associagdo foi criada em 2000 e registrada em 2001. Os recursos do
INCRA s6 poderiam chegar através da associagdo.... Por isso, nds criamos a
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associacdo... Ai nés criamos a associagdo [...] A finalidade dela esta hoje
como cooperativa, porque a gente comercializa hoje praticamente tudo pela
associacdo, através do PNAE e PAA, de 2010 e 2012, respectivamente.
(Dona 0).

Callou e Santos (2006) chamam a atengdo para a capacidade que tem as associagoes,
via interagdes das mais diversas, para sedimentar parcerias com organizacdes governamentais
e ndo governamentais, ampliando o seu espectro de atuacao politica, fortalecendo relagdes de

género e favorecendo o desenvolvimento local.

FIGURA 2 - ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES(AS) FAMILIARES DO
ASSENTAMENTO MANDACARU (AAFAM)

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.

FIGURA 3 - MURAL A DIREITA DA ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES(AS)
FAMILIARES DO ASSENTAMENTO MANDACARU (AAFAM)



Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Jan./2020*

*t A figura representa uma espécie de arvore genealdgica da trajetoria historica do Assentamento Mandacaru.
Apesar de algumas informagdes ndo estarem legiveis, é possivel perceber que o tronco do mandacaru (planta)
indica a chegada a antiga fazenda desapropriada (1999) ¢ a conquista do transporte escolar por meio da
Prefeitura de Petrolina (2000). Mais acima aparece simbolizada a posse da terra, divisdo dos lotes e construgdo
das casas ¢ associagdo dos produtores (2001-2002). Mais préximo ao topo ainda ¢ possivel identificar a
concepgdo do projeto da horta organica (2010), bem como a consolidagdo de outros programas e parcerias com
entidades locais, a exemplo do projeto da coleta seletiva (AAFAM) e a construcdo do polo digital (UNIVASF).
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FIGURA 4 - MURAL A ESQUERDA DA ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES(AS)
FAMILIARES DO ASSENTAMENTO MANDACARU (AAFAM)

Fonte: Autoria Propria. Pesquisa de Campo Jan./2020%

Em termos estruturais, a associagdo dispde de uma ampla sala de reunides, além de
outras instalagdes fisicas para a execucdo de atividades produtivas, como a sala do forno a
lenha, utilizado para a producdo dos doces artesanais, uma cozinha equipada com varios
utensilios de pequeno, médio e grande porte (balangas, embaladores a vacuo, panelas e
caldeirdes, freezers, maquinas elétricas e manuais para o beneficiamento de produtos, entre
outros), além de uma camara fria e outros maquinarios de beneficiamento financiados pelo

CRESSOL®. A associagdo ainda abriga um galpdo comunitirio, drea empregada para a

2 A segunda imagem resume a trajetoria dos assentados do Mandacaru através de desenhos. Nela é possivel
perceber (da esquerda para a direita): a chegada dos produtores a terra, a aquisi¢do do documento de Contrato de
Concessdo de Uso da terra (CCU), a construgdo das casas, 0 acesso a agua, eletricidade e transporte escolar, a
producdo das primeiras culturas para comercializacdo, as experiéncias com os primeiros projetos de cultivo de
uvas organicas, o projeto de produgdo dos doces artesanais, e, finalmente, a instalacdo das obras de irrigagdo e
conquista da titularidade da terra (processos que ainda nido foram concluidos).

* A camara fria foi adquirida por meio de um edital realizado por meio do BNDES, em 2017. O numero do
edital ndo foi informado em entrevista.
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realizagdo de grandes reunides e festividades do assentamento.

Embora o financiamento para as casas dos produtores nao incluisse um projeto para a
constru¢do de uma associagdo, o grupo decidiu, através de uma assembleia, que as sobras dos
materiais, das moradias seriam revertidas para a fundacdo da AAFAM. O restante dos
apetrechos necessarios para a edificacdo da casa que hoje abriga a associacdo, inclusive a
mao-de-obra, ficou a cargo dos proprios assentados, como mencionou uma das produtoras
entrevistadas:

A associagdo foi antes da horta; essa associagdo ela foi criada através de
todos os assentados que tém aqui, os 70, cada um dava uma quantidade de
material que sobrou das casas, que sobrou dos blocos, ai a gente fez a
reunido, e ai vamos doar para gente levantar a associag@o. Ela foi toda
levantada, todinha através dos moradores. Nds ndo tivemos ajuda nenhuma.
Foi tudo através de nds. Hoje nos temos a associagdo e tem outro prédio que
¢ onde tem a produgdo de doces (Dona ML).

A construcdo e registro da associagdo nao apenas permitiram que os produtores
pudessem receber os créditos de fomento do INCRA e de outras entidades governamentais,
mas que usufruissem de um espago de convivio para a realizagdo de cursos de formacao
(reunides, palestras, semindrios, cursos de capacitacdo técnica) e encontros comunitarios
(festas, aniversarios e comemoracoes). Os cursos de capacitacdo realizados pelos assentados
foram feitos em parceria com a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) e
com entidades do sistema “S”, especialmente o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Em grande medida, a maior parte dessas capacitagdes esta
associada a aquisicdo de conhecimentos técnicos no ambito da agricultura organica e do
empreendorismo. No topico seguinte, serdo trazidos mais detalhes sobre esses processos de
formacao.

A associagdo também serve como espaco de producao de produtos beneficiados, como
a macaxeira a vacuo, e local de despacho de frutas e hortaligas para as feiras da cidade, para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e para o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), nos quais os produtores tiveram suas primeiras experiéncias de entrega de

alimentagdo em 2010 e 2012, respectivamente.
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FIGURA 5 - GALPAO COMUNITARIO DE DA ASSOCIACAO DOS
AGRICULTORES(AS) FAMILIARES DO ASSENTAMENTO MANDACARU (AAFAM)

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo de Jan./2020.

FIGURA 6 - GALPAO COMUNITARIO DA ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES(AS)
FAMILIARES DO ASSENTAMENTO MANDACARU (AAFAM)
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo de Jan./2020.

As imagens acima registram o galpdo comunitario da AAFAM, criado posteriormente
a construcao da associagdo, e foi custeado e construido pelos proprios assentados, em 2018,

como declara uma produtora:

Muita coisa a gente fez aqui mesmo, através dos mutirdes. Em, 2018, por
exemplo, a gente conseguiu fazer o galpdo com nossos proprios recursos.
Cada um entrou com uma contrapartida ¢ ai a gente conseguiu fazer esse
negocio, que serve para fazer as festas da comunidade, o despacho dos
alimentos para o PAA e o PNAE [...] (Dona O).

Na primeira figura, observa-se a visdo dos fundos do galpao, onde ficam os banheiros
e o portdo de acesso as carretas que levam a producao dos agricultores para as feiras locais e
para os projetos de aquisi¢ao de alimentos do Pronaf. Na figura que aparece logo abaixo,

situa-se o “palco” onde os assentados realizam festas, cerimonias e palestras.

5.2.7 Telecentro de Capacitacao Digital
O telecentro de Inclusdo Digital foi erguido no ano de 2014, em parceria com a
UNIVASF e a Prefeitura de Petrolina. O centro tem como proposito desenvolver cursos de
capacitagdo digital aos jovens e a outros interessados da comunidade. Atualmente, o
telecentro ¢ mais utilizado para realizagdo de planilhas e balancetes das producdes dos

programas de alimentagdo do governo pelos produtores.

FIGURA 7 - TELECENTRO DIGITAL DO ASSENTAMENTO (EXTERNO)

= INCLUSAO R
DIGITAL
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo de Jan./2020*
FIGURA 8 - TELECENTRO DIGITAL DO ASSENTAMENTO (INTERNO)

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo de Jan./2020%

Simultaneamente a construgdo das casas de moradia e da associagdo do assentamento,
foi realizado a demarcacgdo da terra e a divisao dos lotes familiares (3,5 ha por familia), o que

concorreu para a formatagao do mapa do assentamento.

5.2.8 Divisdo dos Lotes e Demarcacdo da Terra

A partir da vistoria e imediata disponibiliza¢do do recurso para a construcdo das casas
de moradia, o INCRA responsabilizou-se pelo processo de demarcagdo da terra e divisdo dos
lotes das 70 familias assentadas, ainda no ano de 2001.

O Assentamento Mandacaru congrega hoje a agrovila, uma area comunitaria de 35
hectares (0,5 ha por familia), os 70 lotes familiares distribuidos ao longo dos 482 hectares de

extensdo da propriedade e uma pequena area de reserva da Caatinga, que representa 20% (94

“ A imagem registra a faixada do telecentro, que fica ao lado direito da Associa¢do dos Agricultores(as) do
Assentamento Mandacaru de Agricultura Familiar (AAFAM).

* A imagem registra o interior do telecentro, que conta com dez computadores cedidos pela Univasf, além de
birds, mesas, cadeiras e estantes com livros didaticos.
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hectares) da érea total do assentamento.

FIGURA 9 - PRINCIPAIS AREAS DO ASSENTAMENTO MANDACARU

1 | 1970 9°16 5 4093519 elev 411m  alt

Fonte: KRONE, Evander (2018).

Esta imagem apresenta uma captura fotografica, via satélite, na qual se pode observar,
em perspectiva ampliada, a agrovila, onde também se encontra a horta organica, os
loteamentos familiares, a drea comunitaria de 35 hectares e a area de sequeiro. Esta area de
sequeiro, até¢ 2019, ainda nao havia sido irrigada pelos produtores, especialmente em fungao
dos bloqueios criados pela Codevasf, em face de alguns exames pedologicos que
inviabilizaram a implementacdo do sistema de irrigagdo na maior parte das terras do
assentamento. Essas questdes serdo mais detalhadas na se¢do seguinte, associadas aos
problemas enfrentados pelos assentados com relagdo a disposi¢ao de agua.

A figura acima ainda traz em destaque uma area de 0,5 ha (ao lado da agrovila),
voltada exclusivamente para o cultivo de videiras organicas, que hoje retine nove familias de
produtores. Como se pode visualizar na imagem, a area irrigada ¢ relativamente distante da
agrovila (cerca de 3 km), o que impede que os produtores se desloquem de suas casas até este

terreno sem o auxilio de um transporte.
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FIGURA 10 - MAPA DO ASSENTAMENTO (DIVISAO DOS LOTES E DEMARCACAO
DAS TERRAS)

Fonte: INCRA, 2004. Pesquisa de Campo Jan./2020.

A imagem acima também explicita a area total do assentamento, no qual podem ser
visualizados os lotes das 70 familias (3,5 hectares por cada), a agrovila, a drea comunitaria de
35 hectares (0,5 hectares por familia) e o canal da transposi¢ao da Codevasf que atravessa a

propriedade.

5.2.9 Area comunitiria
A area comunitaria de 35 hectares, voltada a irrigacdo de cultivos convencionais,
localiza-se a cerca de 3 km da agrovila. Neste terreno, que foi viabilizado a partir do primeiro
crédito de fomento concedido pelo INCRA, em 2001, sdo produzidos diferentes tipos de
culturas, como acerola, mamao, goiaba, melancia, graviola e uva. Em funcdo da distancia que
separa a agrovila desta area comunitaria, os produtores revezam-se para abrir e fechar as

bombas que alimentam o sistema de gotejo que molha seus cultivos. De acordo com os
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relatos, cada produtor tem direito a duas horas de 4gua, no horario de funcionamento das
bombas entre as 6h e as 17h:

E duas horas por cada pessoa por dia. As bombas sdo ligadas de 6h da
manha e desligadas as 17h. Entdo sdo duas horas por lote de meio hectare.
Isso também depende de cada cultura. Tem umas que pedem duas horas de
agua, tem cultura que leva meia hora, tem cultura que leva uma hora.... Mas
a gente ainda ndo estd pagando essa dgua... A gente s6 paga energia.... Tem
gente que paga R$ 600, tem gente que paga R$ 700... RS 1.000.... Porque
tem gente que tem a area completa de plantio e outras menos (Seu L).

FIGURA 11 - AREAS IRRIGADAS DOS PRODUTORES (35 ha)

)

Fonte: Autoris propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.

A imagem acima expde parte do canteiro de producdo (0,5 hectare) de um dos
agricultores-assentados na area comunitaria (Seu Lula), onde sdo cultivadas melancias e uvas
(ao fundo). Para além do parreiral, a cerca de 30 metros da area producdo dos agricultores,
pode-se observar uma fazenda empresarial de produ¢do de coco. Tendo em vista que essa

propriedade situa-se a uma distancia limitrofe da area irrigada pelos produtores, a avaliacao
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das empresas de certifica¢do, em consonincia com as determinagdes da Lei 10.831%, declarou
que esta area estava contaminada em virtude do uso de agrotdxicos manipulados pela fazenda
vizinha, o que, segundo as empresas especializadas em certificacdo, ja ¢ um empecilho para a

realizagdo de qualquer tipo de produgdo orgénica.

5.2.10 Agrovila

A agrovila, que ocupa um espago de 18 ha da area total do assentamento, compreende
as casas de moradia dos assentados e alguns locais de comércio e convivio social, como
mercadinhos, bares, igrejas, praga comunitéria, além da sede da AAFAM e do telecentro. Nas
proximidades da agrovila, ha ainda alguns espacos de plantio coletivo, como a horta organica,
projeto criado no ano de 2008, que envolve hoje o trabalho de treze familias de produtores, e
uma pequena area de 0,5 ha destinada a producado de uvas organicas; uma iniciativa que reune
atualmente nove familias assentadas. Esses projetos serdo detalhadamente analisados no
topico seguinte, onde serd analisado o envolvimento dos produtores do Mandacaru com a

agricultura organica.

5.2.11 Loteamentos familiares

Com a demarcagdo das terras e a divisdo dos lotes, foi determinado que cada uma das
70 familias ficasse com um lote de 3,5 hectares. A 200 metros da agrovila, os lotes produtivos
familiares j& haviam sido, em 2005, condenados pela Codevasf, mediante um exame
pedologico que classificou cerca de 90% (cerca de 430 hectares) das terras do assentamento
como area de sequeiro. De 2005 em diante, uma série de desentendimentos entre os
assentados ¢ a Codevasf resultaram em um longo conflito de ordem judicial, em torno da
liberacdo das terras irrigaveis e do licenciamento da agua.

Pelo primeiro laudo da Codevasf essa area (os loteamentos) ndo servia para
irrigagdo, ela era toda de sequeiro [...], mas a gente ndo tem area de sequeiro,
porque a gente esta dentro da area de projetos irrigados, dentro do nucleo
irrigado... A gente ndo ¢ do projeto irrigado, mas estamos dentro do nucleo
irrigado, entendeu? (Dona O).

Em relacdo a questao da agua, a produtora continua:

Mas o que acontece.... Hoje, como ¢ uma area pequena que ficou por familia,
em média 3,5 hectares por familia .... H4 um estudo da Embrapa que diz que,
no minimo, tem que ser 6,0 hectares para uma familia com quatro pessoas
sobreviver bem. Entdo a gente ficou aquém disso... A gente hoje ainda luta
hoje para que essa area tenha uma concessdo de agua maior, porque a

46 A Lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003, estabeleceu o que é um sistema de produgdo organica e definiu
suas finalidades. A Lei definiu, também, que produtos organicos a serem comercializados devem ser certificados
por organismo reconhecido oficialmente.
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concessdo que a gente tem hoje é s6 de 70 hectares (um por familia) (Dona
0).

A producdo de produtos organicos no Assentamento Mandacaru se inicia em 2008, a
partir da elaboracdo de um projeto coletivo para a criacdo de uma horta comunitaria, que,
segundo uma das produtoras, “foi o primeiro projeto do assentamento que realmente deu
certo”. A constituicdo da horta e do parreiral de uvas experimentais, o envolvimento dos
produtores com as feiras organicas da cidade de Petrolina e Juazeiro, as experiéncias com o0s
doces artesanais, assim como a participacao dos produtores nos programas de abastecimento
do governo, representam as maiores conquistas dos assentados ao longo desses anos. O
sucesso da proposta atraiu emissoras de televisdo (TV Globo, Record e Futura) e estudantes e
professores universitarios de outros paises, como Argentina ¢ Zimbabue. A compreensio
analitica das dindmicas produtivas e comerciais do Assentamento Mandacaru, a partir da
ado¢do de um modelo alternativo de producdo organica sera discutida a partir do capitulo

seguinte.
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6 AGRICULTURA ORGANICA E REPRODUCAO SOCIOECONOMICA: UM
MODELO ALTERNATIVO DE PRODUCAO PARA O MERCADO LOCAL

6.1 Agricultura orginica e reproducdo socioecondémica: um modelo alternativo de

producio para o mercado local.

Este segundo capitulo empirico examina como se deram os processos de transi¢cao
organica e insercdo comercial dos agricultores do Assentamento Mandacaru nos mercados
locais do Vale do Sao Francisco. A criagdo dos espagos publicos de comercializagdo sediados
no centro das cidades de Petrolina e Juazeiro e a relagdo dos produtores assentados com os
programas de abastecimento alimentar do governo - PAA e PNAE - serdo os principais €ixos
analiticos abordados ao longo deste capitulo. A partir do acompanhamento desses processos,
pretende-se avaliar como a implementacdo de um projeto coletivo de agricultura alternativa
tem sido capaz de viabilizar a reproduc¢do socioecondmica das familias produtoras e de
ampliar o reconhecimento social do assentamento nos mercados, como descrito nos objetivos

deste trabalho.

6.1.1 A horta orgdnica do Assentamento Mandacaru
A experiéncia do Assentamento Mandacaru com a agricultura orgéanica teve inicio a

partir da criacdo de uma horta comunitaria, em 2008, através do programa “Hortas Organicas

147

e Galpdao”, elaborado pelo Pro-Rural®, no &mbito do Governo do Estado de Pernambuco. Essa

iniciativa tinha como principal objetivo viabilizar a constru¢do de hortas organicas para o
estabelecimento de processos produtivos alternativos em Petrolina e Lagoa Grande, como
documentaram Freitas, Gervasio e Neto et al. (2015, p. 79):

A experiéncia do grupo da Horta Orgéanica do Assentamento Mandacaru, em
conjunto com outras iniciativas nos municipios do Sertdo do Sdo Francisco
pernambucano possibilitou a articulagdo para a criagdo do Territdrio
Produtivo da Horticultura Orgénica constituido por seis municipios do
Sertdo Pernambucano. Essa acdo coordenada pelo PRORURAL tem como
objetivo implantar oito hortas organica comunitarias (sete em Petrolina e
uma em Lagoa Grande) e capacitagdes (oficinas, cursos, seminarios e
intercimbios) promovidos por instituicdes e organizagdes parceiras do
referido territorio produtivo.

*” O Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Pro-Rural) é um programa de fomento, vinculado
a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria de Pernambuco (SARA), que tem como objetivo maior estimular
o desenvolvimento sustentavel no meio rural pernambucano. Para isso, ¢ através de pactuagdo entre o Banco
Mundial e o Governo Estado, o Pro-Rural executa o Projeto Pernambuco Rural Sustentavel (PRS), que garante
investimentos destinados a infraestrutura rural e aos projetos produtivos.
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De acordo com esses autores, o projeto da horta organica do Assentamento Mandacaru
envolveu uma série de 6rgaos locais, a exemplo da UNIVASF, SEBRAE ¢ SENAR. Esses
dois ultimos, em especial, foram responsaveis pela promog¢do de cursos de formagao inicial
em praticas de producdo organica. Por se tratar de uma proposta de trabalho voltada ao
desenvolvimento de um modelo de producdo alternativa, a concep¢do da horta organica
obteve o primeiro lugar entre varios outros projetos envolvidos na chamada publica, como
mencionou uma produtora entrevistada:

Em 2008, no primeiro mandato na associagdo, a gente comegou a discutir a
questdo de implantar uma horta aqui na comunidade. Foi quando a gente
realmente decidiu que seria organico, porque aqui a gente tem muita gente
que ja produzia em horta, mas ainda precisava ter um diferencial. Ainda em
2008, a gente conseguiu aprovar o projeto pelo Conselho de
Desenvolvimento Rural, no Pro-Rural. Tinha véarios projetos concorrendo,
mas como 0 nosso era uma horta, e uma horta orgénica, eles se interessaram
logo.... Ai foi para votagdo, com mais de 52 associagdes presentes, € a gente
tirou em primeiro lugar (Dona O).

A horta organica do Assentamento Mandacaru dispde de aproximadamente 0,5
hectares de terra e atualmente congrega o trabalho de 7 agricultores familiares, dos quais 6
sao mulheres e 1 ¢ homem. A majoritaria presenga do publico feminino na cria¢do e atual
execucgao deste projeto ressalta a importancia do papel das mulheres-assentadas no processo
de desenvolvimento do Mandacaru, desde o inicio da luta pela terra. O depoimento abaixo
traz algumas consideracdes importantes no que tange a ativa participagdo das pequenas
produtoras nos projetos do Mandacaru, via associagdo, especialmente no que diz respeito a
horta comunitaria:

No comego, s6 eu, donas O. C. N. e H. que tiveram coragem para enfrentar
as dificuldades, pois nessa época a gente ndo tinha nem energia e nem
dinheiro para comprar nada. Eu acho que a lideranga das mulheres comeca
por ai, ja que, desde sempre, éramos nos que estavam ali dentro do
assentamento, buscando solugdes, vendo o que podia ser feito.... Acho que a
questdo da lideranca foi muito disso.... Dessa unido, do dia a dia no
assentamento.... Tanto é que a primeira presidente na associa¢do, em 2007,
foi Eliane Martins.... E depois dela, quase todas também foram mulheres.
Hoje mesmo, a associagdo s6 tem trés homens, o resto tudo ¢ mulher. A
horta também sempre teve mais mulheres que homens. Hoje s6 tem Luiz
Carlos, o resto ¢ mulher. Entdo quem sempre levou o projeto da horta a
frente fomos noés! Foi em 2007, inclusive, no primeiro mandato, quando s6
faziam parte da associacdo as mulheres, que a gente comegou a discutir a
questdo de plantar uma horta aqui na comunidade (Dona ML).

Construida em um antigo campo de futebol de areia da comunidade, em 2009, um ano

apos a avalicdo do Pro-Rural, o projeto da horta organica comunitéria recebeu um recurso de
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R$50.000,00 para a implantagdo do rogado e a instalagdo de um sistema de irrigagdo®. Em
contrapartida, os produtores se responsabilizaram pela limpeza do terreno, preparo do solo e
construcdo do cercado que protege e limita a 4area de cultivo, como atestou uma das

produtoras envolvidas neste processo, desde o comego:

Através do Pro-Rural, ainda no governo de Eduardo Campos, a gente
conseguiu um recurso de R$ 50.000,00 para implantar a horta e o sistema de
irrigagdo desse projeto. Como contrapartida, a gente entrou fazendo o
cercado, a limpeza da area e o preparo do solo. E ai a gente finalmente
comegou, embora as pessoas nao acreditassem que realmente ia dar certo,
por ser orgénico (Dona O).

FIGURA 12 — CANTEIRO DA HORTA ORGANICA DO ASSENTAMENTO
MANDACARU

8 A 4gua que abastece a horta orginica ¢ proveniente do canal do Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho, que
corre a trés quilometros de distancia da vila comunitaria.
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Fonte: Autoria Propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.%

FIGURA 13 — CANTEIROS DA HORTA ORGANICA DO ASSENTAMENTO
MANDACARU

Fonte: Propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.%°

A horta organica do Mandacaru produz mais de 20 espécies de hortali¢as (herbaceas,
tuberosas, plantas condimentares e medicinais), distribuidas em 195 canteiros produtivos e,
semanalmente, fornece alimentos para as feiras publicas das cidades de Petrolina e Juazeiro,
para os programas de abastecimento do governo e para alguns supermercados locais. As
principais culturas cultivadas pelos agricultores na horta sdo: alface, coentro, rucula,
cebolinha, pimentdo, beterraba, cebola, batata, abobora e tomate cereja.

Os agricultores, a partir da viabilizagdo da horta organica comunitdria, comegaram a
experimentar novas formas de trabalho agricola, explorando a dindmica dos agrossistemas e
os efeitos diretos de praticas e técnicas de manejo ecoldgicos, a exemplo do controle de

pragas e plantas invasoras, da adubacdo organica e da selecdo de variedades mais adaptadas

9 Canteiro de alface da horta do Assentamento Mandacaru.
*® Trabalhador fazendo a manutencdo da horta do assentamento.



176

ao clima da regido. Tal constatacdo também ja havia sido observada por Freitas, Gervasio e
Neto et al. (2015, p. 79), ao admitirem que:

Com a consolidagdo do grupo envolvido na producdo orgénica no
Assentamento Mandacaru, a horta se transformou em um ambiente de troca
de experiéncias agroecologicas e aprendizagem para familias do
assentamento e de outras comunidades rurais e urbanas de Petrolina e regido.
Experiéncia semelhante ¢ vivenciada por agricultores do Assentamento Serra
Dourada, Goias — GO, que recebe visitas de universidades e escolas locais
por ser referéncia em producgdo agroecoldgica. Em ambas as experiéncias
também os agricultores ddo palestras em eventos organizados por parceiros e
pelas universidades envolvidas, levando suas experiéncias para outros
agricultores.

O papel da organizacao social das liderancas do assentamento na promog¢ao de uma
acdo coletiva efetivamente participativa foi fundamental para o éxito do grupo na criacao da
horta orgénica e apropriagdo das técnicas de producdo facilitadas por alguns 6rgaos locais da
regido, como ja assinalado também pelos autores supracitados. Em face desse processo de
construgdo coletiva, ¢ possivel afirmar que a articulagdo de interesses particulares mediados
por estratégias de acdo conjuntas permite aos agricultores a experimentagdo de processos de
reconhecimento intersubjetivo (HONNETH, 2003), nos quais os individuos projetam
necessidades e expectativas por meio do desenvolvimento de alternativas comuns, reforcando
os lagos solidariedade (COSTABEBER, 1998; CAPORAL. COSTABEBER; PAULUS,
2006). Sobre esse aspecto, faz-se oportuno também replicar as observagdes de Freitas,
Gervasio e Neto et al. (2015, p. 17) com relagdo a mobilizagdo social em torno do projeto da
horta organica do Assentamento Mandacaru:

A constru¢do do conhecimento local se da a partir das experiéncias
vivenciadas por cada agricultor e grupo social, tendo como ponto de partida
a identidade cultural das familias com as atividades socioprodutivas, a
articulacdo das familias e mobilizagdo social de grupos que articulam
conhecimentos ¢ demais recursos necessarios a transigdo agroecologica, bem
como da sistematizagdo de experiéncias e troca de conhecimentos
agroecologicos entre os diferentes atores sociais envolvidos nos processos
locais de transigao.

Por outro lado, ¢ preciso considerar que o éxito alcangado, através dos processos
socioprodutivos da horta comunitéria, também fez emergir novos desafios, principalmente em
virtude da pequena area de exploragao dos agricultores (0,5 hectares), para atender a crescente
demanda por produtos organicos no mercado local. Além disso, ndo se pode deixar de levar
em conta que muitas familias do assentamento se afastaram do projeto, ao longo do processo,
por inimeras razdes, dentre as quais: a inadequa¢do ao trabalho com produgdo organica e

agroecologica; o envolvimento com outras atividades profissionais, especialmente aquelas
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desenvolvidas fora do assentamento (servico publico e trabalho assalariado nas fazendas
circunvizinhas); as dificuldades de convivéncia no trabalho em grupo; e problemas de satde e
idade avangada, o que compromete, em grande medida, o esfor¢o fisico necessario para a lida
com a agricultura. Esse conjunto de questdes, por seu turno, revela que o projeto da horta
comunitéria ndo deve ser considerado como um éxito, tal como sugeriram Freitas, Gervasio e
Neto ef al. (2015), mas como um processo em constru¢cdo que vem sofrendo perdas e ganhos
ao longo da sua constitui¢do®. A figura 14 expde um croqui da horta orginica com seus 195

canteiros, cisterna, galpao de operacdes e caixa d’agua.

FIGURA 14 - CROQUI DA HORTA ORGANICA DO ASSENTAMENTO MANDACARU

Cisterna

Galpda

Caina
d'dgua

Wm L | Sl

Fonte: SILVA, D. P. Sheila (2015)*

1 A discussdo desses impasses serd exposta mais adiante, no subtopico “entre adesdes e rejeigdes”.
> Esta imagem simula a area total da horta orginica do Assentamento Mandacaru, incluindo canteiros, cisterna,
galpdo e caixa d’agua.
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Este croqui mapeia a horta do Assentamento Mandacaru. Ao lado esquerdo estdo
dispostos 75 canteiros de hortalicas. Na parte superior, estdo representados as cisternas, a
caixa d’agua e o galpao produtivo, no qual as hortalicas sdo separadas para o despacho. Este
local também ¢ eventualmente utilizado para reunides rotineiras entre agricultores e
atravessadores. Ao lado direito, estdo dispostos mais 120 canteiros de hortaligas. Cada um dos
195 canteiros possui, em média, 16 metros de comprimento e 1 metro de largura. A figura

abaixo, retine imagens do espaco da horta.

FIGURA 15 - HORTA ORGANICA DO ASSENTAMENTO MANDACARU

Fonte: SILVA, D. P. Sheila (2015).”

6.1.2 Das técnicas de manejo ecologico

A adubagdo organica ¢ produzida a partir do material vegetal proveniente da horta,
enquanto o controle de plantas invasoras ¢ realizado por meio da capinagdo manual e uso de
biofertilizantes naturais. Em entrevista, um dos produtores envolvidos com o projeto explica
detalhadamente alguns dos procedimentos de manutencao da horta:

Essa cerca ai arrodeando o canteiro ndo ¢ assim porque nasceu ai ndo, a
gente teve muito trabalho para construir, porque essa cerca verde ¢
obrigatoria para quem trabalha com organico. Depois disso, a gente teve que
trabalhar também com os defensivos naturais. Aqui dentro, a gente trabalha

** Esta imagem registra os reservatorios d’ dgua, os canteiros e o galpdo localizados na horta comunitiria. Na
mesma imagem ainda é possivel observar uma produtora preparando um composto organico.
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com varios tipos de produtos. A calda bordalesa, por exemplo, a gente aplica
para combater insetos e fazer adubo. A calda ¢ feita a base de agua, esterco,
calcario, melago de cana, cinza e outros ingredientes... O esterco da gente
vem la do Piaui, onde os bodes se alimentam somente da vegetagdo da
Caatinga, sem nenhum agrotoxico.... Aqui a gente até podia conseguir mais
barato, em Petrolina mesmo, mas a gente nao pode produzir um esterco de
um animal que se alimenta de veneno, né? Agora mesmo, a gente comprou
uma carrada com 200 sacos de esterco para aplicar no canteiro.... Ai quando
a planta vai ficando esperta a gente joga a calda bordalesa (Seu V).

FIGURA 16 — CANTEIROS DA HORTA ORGANICA DO ASSENTAMENTO
MANDACARU

o A

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.%*

De acordo com as informagdes coletadas em campo, os agricultores organicos do
Mandacaru ndo precisaram se submeter a nenhum processo de conversdo produtiva, tendo em
vista que o desenvolvimento dos primeiros cultivos do assentamento ja se deu em bases
organicas, desde o inicio da constru¢do da horta comunitaria. Isso ndo significa dizer que a
ideia de implementagdo de uma horta organica tenha gozado de ampla adesdo entre todos os
assentados, como ja mencionado. Quando questionada sobre o processo de cria¢do da horta,
uma produtora exp0s o seguinte:

Para a gente foi mais facil ingressar no organico porque a gente ndo tinha
uma produgdo grande aqui no assentamento. Nos tinhamos somente uma
area coletiva de 35 ha que fica aqui do lado, mas nem todas as familias
produziam ainda, por conta da falta d’agua. Entdo, quando a gente decidiu
fazer uma producdo dentro do assentamento, a gente ja comegou aqui com a

> A imagem da esquerda registra a terra pos-semeada. Na imagem & direita, o crescimento dos brotos de alface
organicos.
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produgdo organica. Houve rejeicdo das pessoas que estavam acostumadas a
trabalhar com o convencional, mas a gente ndo teve essa “transicdo” (Dona
0).

Embora os produtores organicos do Assentamento Mandacaru ndo tenham realizado
uma transi¢do organica formal, como ja salientado, houve todo um processo de construcao
coletiva subsidiado pela apreensdo de conhecimentos técnico-ecoldgicos. Antes mesmo de
analisar como se deram os procedimentos de capacitacao, via entidades locais, ainda ¢ preciso

expor alguns dos conflitos que dividiram os produtores do Mandacaru durante a fase inicial de

implementac¢do da horta organica.

6.1.3 Entre adesoes e rejeicoes

Atualmente, apenas 7 assentados estdo trabalhando na horta organica do Mandacaru.
Segundo relatos, o desinteresse da maior parte dos agricultores em aceitar participar do
projeto esta relacionado a dois fatores principais: por um lado, alguns produtores preferiram
manter seus contratos de trabalho com empresas agricolas locais, justificando falta de tempo
para se dedicarem ao projeto. Outros agricultores, por sua vez, optaram por produzir - de
forma convencional ou organica - e distribuir seus cultivos por conta propria, recusando-se a
um envolvimento coletivo, por meio das atividades da horta. Tal decisdo, entretanto, ndo
impediu que este grupo participasse das feiras locais e dos programas de abastecimento
alimentar do governo (PAA e PNAE). No depoimento baixo, uma produtora explica porque
alguns produtores decidiram ndo se envolver com projeto da horta organica:

Inicialmente eram 33 familias nesse 0,5 ha coletivos, mas s6 depois que a
gente comegou a fazer o trabalho na horta, a infraestrutura de uso coletivo
mesmo, que alguns foram desistindo e preferiram trabalhar por conta propria
em seus quintais produtivos domésticos. Outros preferiram continuar
trabalhando nas fazendas de uva da regido e pouco se envolvem com as
feiras e os programas do governo. Outra rejeicdo foi com relacdo a falta de
interesse de alguns produtores de trabalhar em grupo, porque muitos
preferem trabalhar sozinhos, levando seus proprios alimentos para as feiras e
entregando seus produtos para os programas do governo. Outros produtores
ligados a horta acabaram se afastando também pela idade, como foi o caso
de Seu Vicente. Entdo hoje nos estamos com 7 agricultores na horta, 6
mulheres e 1 homem. (Dona O).

Ainda no que tange ao desinteresse de alguns produtores em trabalhar de maneira
coletiva, outra produtora entrevistada ressaltou:

Muita gente aqui s6 pensa no “Eu”.... Nao quer trabalhar em grupo.... No
comunitario tudo ¢ dividido.... Se nés comprarmos uma garrafa de agua ¢
dividido.... E justamente por isso tem muita gente que ndo quer participar....
Se a gente quer comprar, por exemplo, uma carrada de esterco, tem muita
gente que nao quer entrar na conta, ndo quer dividir (Dona ML).
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A forte dose de individualismo que caracteriza os produtores rurais do Vale do Sao
Francisco ja fora motivo de discussdo em trabalhos anteriores, uma particularidade, alias, que
nao se reduz apenas aos pequenos produtores. Essa questdao, segundo Souza Sobrinho (2017)
estd fortemente relacionada as irracionalidades de um modelo centrado na alta tecnologia, na
geracdo de conhecimentos e na sofisticacio dos alimentos. Apesar da articulacdo do
assentamento com varias instituicdes locais no sentido de promoverem projetos alternativos
de producao, a criagdo de vinculos ou parcerias entre empresas ¢ organizagoes, sobretudo no
sentido de desenvolver um trabalho cooperativo entre os diversos segmentos da agricultura
familiar, ndo ¢ uma caracteristica comum ao Vale do Sao Francisco. Isso se da justamente por
se tratar de uma regido regida pelo isolacionismo, individualismo de mercado e uma
acentuada condicao de desigualdade social, especialmente no que diz respeito ao acesso a
recursos e tecnologias (SOUZA SOBRINHO, 2017).

Soma-se ao individualismo e ao isolamento ja comentados, as disparidades
de acesso aos recursos decorrente de um modelo de desenvolvimento que
subtraiu as oportunidades de distribuicdo de terra e geragdo de renda aos
pequenos produtores, embora os projetos de irrigagdo para o Semiarido
nordestino implementados pelo Governo Federal estivessem, desde os seus
primordios, voltados a atenuar os problemas gerados pela seca e pelo éxodo
dai decorrente. As consequéncias desse processo também se fizeram
presentes na predomindncia de verticalidades sobre as horizontalidades,
criando “territorio de exclusdo”. Assim, ndo foi possivel constatar, na nossa
analise, aspectos como: promog¢ao de um ambiente de inclusdo, elevagdo do
capital social e redugdo das desigualdades regionais, questdes
imprescindiveis para o funcionamento efetivo daquilo que a literatura
considera como Arranjos Produtivos Locais (APLs) (SOUZA, SOBRINHO,
2017, p. 66).

De fato, o “vazio estrutural” (MORAES, 2016) “marcado pela a auséncia de politicas
publicas capazes de articular os projetos individuais a um projeto coletivo mais amplo vem
gerando um sentimento de ‘salve-se quem puder’ na competicdo dos mercados” (SOUZA
SOBRINHO, 2017, p. 66).

Durante a coletada de dados, alguns depoimentos indicaram que o ceticismo associado
a agricultura orgéanica no Vale do Sdo Francisco deve-se, em grande medida, a relagdo que
muitos produtores locais ainda mantém com um modo de producdo convencional. O legado
das préaticas de trabalho desenvolvido pelas grandes empresas de fruticultura da regido foi
identificado como uma influéncia determinante no que diz respeito a desconfianca de alguns
agricultores-assentados em relag@o as possibilidades de sucesso de uma iniciativa de trabalho
fundamentada em principios ndo-convencionais. Isto tem se dado, inclusive, pelo fato de os

pequenos trabalhadores ainda estarem altamente dependentes de um sistema de producao
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baseado no uso indiscriminado de veneno:

Ha dados que indicam que, aqui no Vale do Sdo Francisco tem um alto
indice do uso de agrotdxicos, e ¢ verdade!... As pessoas ndo acreditam no
organico porque sempre trabalharam com veneno nas empresas daqui e
acabaram se acostumando com esse sistema. A gente também visou essa
parte de ser diferenciado, porque produzir por produzir todo mundo produz
(Dona 0).

A desconfianca no potencial do modelo organico de produgdo também se encontra
relacionado a cultura de trabalho que muitos agricultores aprenderam com seus pais € avos e
permaneceram praticando nas fazendas agricolas em que trabalharam. Tal realidade, como
revelou uma entrevistada, estd diretamente associada a rejeicdo de parte dos assentados ao
projeto coletivo de produgdo organica viabilizado pela horta:

A rejei¢do foi principalmente porque eles (alguns produtores) ja estavam
acostumados com a forma de trabalho aprendida com os avds e os pais. Eles
achavam que se a producdo ndo tivesse fertilizante ou defensivo ndo
conseguiria tirar (o plantio). Entdo uma das rejei¢des foi essa (Dona O).

A descrenca com o modelo de producdo orginico ndo apenas fez com que muitos
produtores se recusassem a trabalhar na horta, como também acabou gerando uma série de
insinuacdes de desprestigio em relagdo aqueles que apostaram no projeto, muitas vezes vindas

de alguns colegas e de parte da populacao local:

Teve muita gente que fez piada, tanto da cidade como daqui mesmo de
dentro do assentamento. Teve uma pessoa aqui que disse que se nds
colh&€ssemos um pé de alface organico ele ia comprar a mil reais o molho... E
essa mesma pessoa disse que se a gente colhesse organico aqui ele ia
arrastando a bunda no cimento até Afranio. E n6és ndo fomos cobrar a ele
isso ndo. Nos levamos a alface para ele e dissemos que ndo se ia cobrar nada,
mas aqui € orgénico. Para se ter ideia, a gente colheu aqui um pé de alface
que deu mais de 1 kg e 300 gramas! (Seu V).

No que diz respeito as motivacdes dos produtores em relagdo a criagdo da horta
organica, o desejo de produzir alimentos sem veneno esteve presente na maior parte dos
discursos dos entrevistados. Ao buscar fazer frente a ldgica produtiva local, o projeto de
agricultura organica do Mandacaru procurou vincular-se a principios diametralmente
contrarios a agricultura convencional, tais como o respeito aos ciclos vegetais, a integridade
do trabalho familiar e a preservagdo do saber popular, apropriando-se da perspectiva
agroecologica. Essas questdes foram enfaticamente sublinhadas por uma das produtoras:

Nossa forma de produgdo ndo é apenas organica, ela ¢ agroecologica! Aqui
nos trabalhamos com a mao de obra totalmente familiar, nos trabalhamos
com recursos que a propria propriedade oferece, a gente prioriza os
movimentos sociais, os saberes populares que estavam esquecidos... A gente
aborda todo um contexto, né¢? Com isso, a gente também procura tentar
mudar um pouco o que tem sido feito aqui por essas empresas da regido
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(Dona 0).

O relato acima demonstra o quanto os agricultores do Mandacaru se encontram
sintonizados com discurso agroecologico, principalmente quando impdem uma visdo critica a
agricultura convencional, valendo-se de orientagdes mais adequadas ao manejo dos
agrossistemas e técnicas produtivas mais sensiveis a preservacdo dos sistemas locais de
conhecimento, tal como habitualmente ressaltadas nas obras de Caporal e Costabeber (2002)
O conjunto dessas praticas sintetizam a ideia de sinergia defendida por autores como Altiere
(2012), para quem a Agroecologia ndo apenas contribui para a modificacdo dos sistemas de
produgdo convencionais, mas também propiciam a diversidade, o didlogo com os saberes
tradicionais, a promog¢do de técnicas economicamente viaveis € o desempenho mais eficiente
dos sistemas de producao alternativos.

Particularmente no que diz respeito ao Assentamento Mandacaru, essas novas
experiéncias de aprendizagem também concorreram para a desmistificagdo das incredulidades
associadas a cultura organica entre alguns produtores, motivando outras formas de produgdo e
gestdo de negdcios. Neste quesito, uma produtora relata, com emocdo, a mudanca de
perspectiva de alguns produtores a partir contato com novos conhecimentos:

Eu fui uma das incentivadoras.... Hoje eu acho que certamente tem outros,
como Seu Vicente, que eu até me emociono quando ele ta falando um
pouco... Porque realmente ele foi uma pessoa que dizia que ndo acreditava e
depois concordou em experimentar. Ele hoje ¢ um defensor, sé que tem
outras pessoas aqui na comunidade que ndo acreditavam de jeito nenhum e
hoje estdo trabalhando e produzindo e tocando seus negdcios com qualidade.
Isso também para mim ¢ muito gratificante (Dona O).

As entrevistas ainda revelam o compromisso dos produtores com o modelo organico
de producao em termos de dissemina¢do de uma cultura de consumo mais saudavel e menos
agressiva ao meio ambiente. Nesse contexto, alguns agricultores também chamaram a atencao
para alguns mitos correlacionados a natureza dos produtos organicos, bem como algumas
vantagens e desvantagens deste modelo agricola em relagdo ao sistema convencional.

E mito dizer que o produto organico é feio, ndo ¢! A gente prova por A mais
B que a gente consegue produzir um produto tdo bonito quanto o
convencional, porém, € claro, a gente tem uma produgdo menor. Se vocg,
tipo, conseguir tirar 15 toneladas em 1 ha de convencional, no orgénico vocé
vai tirar, no maximo, 10 toneladas, e olhe 14, depende do trato cultural,
depende de tudo. A diferenga que a gente enxerga ¢ so essa. Outra vantagem
¢ que a gente ndo tem perda nem dificuldade de comercializagdo, o que
acontece muito no convencional, né? E o produtor ganha muito com isso,
porque se vocé j& sabe que toda a sua produgdo estd vendida, vocé pode
calcular seus lucros: quanto vai ganhar, o que vocé€ pode gastar.... Tudo bem
que pode ter uma praga ou vocé pode ndo tirar a produgdo esperada, mas
vocé sempre vai ter um parametro para se basear financeiramente, e hoje a
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gente esta tendo mais demanda do que pode produzir (Dona O).

O depoimento acima permite constatar o quanto os produtores do Mandacaru estao a
par das possibilidades de eficiéncia econdmica proporcionadas pela agricultura agroecoldgica,
sobretudo quando a producdo de servicos voltados ao mercado e consumo das familias
produtoras sdo capazes de promover um equilibrio dindmico que envolve tanto dimensdes
materiais como simbolicas (GUHUR; TONA, 2012). Os resultados oriundos do
desenvolvimento desse sistema agricola alternativo no Assentamento Mandacaru tém
permitido com que os produtores resistam ao agronegocio, mantendo-se em defesa dos seus
contextos de origem e das formas particulares de trabalho, gerando renda e conhecimento
mutuo. De modo mais amplo, essas questdes nao se restringem apenas ao desenvolvimento do
grupo especifico estudado, mas contribuem para que a sociedade redirecione o curso alterado
da co-evolugdo social e ecologica em suas multiplas inter-relagdes e influéncias, tal como
preconizado por Caporal e Costabeber (2002).

Por outro lado, em termos de desvantagem, alguns produtores comentaram a respeito
da falta de reajuste do preco dos produtos orgéanicos para comercializagdo em comparag@o aos
alimentos ndo organicos:

O preco do organico ¢ tabelado. Mesmo que o convencional altere o preco
dos produtos, o orgédnico ndo altera. Eu vejo esse problema. Eu vendo o
quilo da cebola no organico a R§ 5,00, mas eu passo para o meu sobrinho
vender na feira por R$ 3,00 para ele poder tirar o dele. A batata doce é
R$2,50, eu vendo a ele a R$1,50... O ruim ¢é que tudo aumentou muito... O
saco de cebola no convencional chegou a R$110,00, mas a gente ndo pode
cobrar mais do que cobra hoje, porque o preco é tabelado. Na feira 1a do
convencional eles fazem trés produtos por R$5,00, a gente ndo pode fazer
isso.... Ai é quando o cliente muitas vezes compra no convencional porque
estd pensando no bolso. E a gente ndo pode fazer nada, porque a gente tem
que vender de acordo com o prego estabelecido pela APROVASF. (Dona
ML).

Buscando identificar as principais distingdes de precificacdo entre produtos organicos
e convencionais, Moraes (2023), destaca que ha um conjunto de fatores pode interferir no
barateamento de um e/ou encarecimento de outro. Referindo-se a feira de organicos do

CEASA-PE, essa autora comenta sobre “as 16gicas” que definem a precificagdo:

Na feira de organicos, as ldgicas particulares sdo pertinentes a organizacao
da diversidade de oferta, da manuten¢do de um tabelamento coletivo do
preco, entre CEASA-PE e agricultores, bem como a organizagdo coletiva de
transporte para a logistica. Outras ldgicas sdo utilizadas para a formacdo dos
precos para além da pratica do tabelamento, entre as quais se destacou a
precificagdo com base no tamanho dos alimentos, segundo os critérios
particulares dos produtores (MORAES, 2023, p. 215).

Moraes (2023, p. 190) salienta que a precificagdo por tabela ndo raras vezes leva a
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discordias e conflitos entre os feirantes, principalmente quando alguns decidem, por conta
propria, seguir “mais ou menos” o que foi estabelecido na tabela. Para todos os efeitos, como
bem considera essa autora, “a pratica da precificacdo emprega um esfor¢o adicional dos
feirantes, no sentido de mostrar as vantagens do produto organico ofertado, procurando
convencer o cliente em adquiri-lo”.

Entre as principais estratégias de barganha entrariam, segundo Moraes (2023), os
aspectos relacionados ao meio ambiente, ao territorio e a durabilidade do produto,
constituindo um conjunto de argumentos normalmente apresentado pelos feirantes no sentido
de justificar o tabelamento dos pregos dos produtos organicos. Situagdo semelhante fora
encontrada nesta pesquisa, ao serem enaltecidas as vantagens dos produtos organicos quando
comparados aqueles advindos de uma produgdo convencional:

Enquanto lideranga, a gente pensa que tem que estimular o consumo de
produtos organicos no mercado. Nossa ideia € trazer atrativos. Porque a
gente precisa estar todo dia dizendo que o produto organico é bom porque
ndo usa agrotoxico, porque o sabor do produto ¢ diferente, a durabilidade do
produto ¢ diferente.... Entdo a gente tem que estimular isso (Dona O).

Questdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos assentados, tanto em
termos sociais, incluindo questdes relacionadas ao reconhecimento social, como em termos
econOmicos, especialmente no que diz respeito a renda, foram frequentemente mencionadas
durante as entrevistas. Tais relatos serdo reiterados ao longo deste topico com o objetivo de
ressaltar como a vinculagdo de parte dos assentados do Mandacaru com o modelo de
producdo organico tem sido capaz de proporcionar um melhor estilo de vida aos assentados,
assim como um maior reconhecimento social do proprio assentamento perante a sociedade
local. Por ora, ainda ¢ preciso tratar sobre a importdncia da APROVASF e dos cursos de

capacitacdo neste processo.

6.1.4 APROVASF

A Associagdo das Produtoras e Produtores Organicos do Vale do Sao Francisco
(APROVASF) foi constituida oficialmente em maio de 2014, tendo como motivagao
econdmica a producdo de frutas e hortaligas. O seu quadro social ¢ composto por 56 sdcios,
dentre agricultores, técnicos das Ciéncias Agrarias e de outras formacgdes, oriundos de
organizagdes formais e informais, tendo, como representacdo maior, assentamentos da
reforma agraria, periurbanos e perimetros irrigados, localizados em Petrolina-PE e Juazeiro-
BA, bem como em outros municipios da regido. A APROVASF se constituiu a partir da

articulagdo de vérias iniciativas em produgdo organica e agroecologica em curso no polo dos
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municipios de Petrolina-Juazeiro (GERMINO; FREITAS; MARINHO, 2017). A entdo
presidente da APROVASF assim define o objetivo dessa associacdo:-

O papel da APROVASF ¢ organizar os produtores e fazer a ponte entre os
parceiros ¢ os agricultores e ajudar no crescimento da agricultura organica
no mercado regional. O objetivo € ter uma agricultura orgénica cada vez
mais fortalecida, e a CODEVASF tem sido essencial nesse processo, ja que
mais de 60 produtores inscritos na atividade e que outros estdo entrando no
processo. A gente acredita que cada vez mais produtores deverdo nos
procurar para participar desses projetos. A nossa intengdo ¢ certificar, a cada
semestre, 50 novos produtores com o selo de produgdo organica (Dona O,

CODEVASEF, 02/01/2015).

Neste depoimento, Dona O., a presidente em exercicio da APROVASF era também,
na ocasido, presidente da Associagdo do Assentamento Mandacaru, foi um tempo em que essa
lider comunitiria estava acompanhando e discutindo o projeto de ampliacdo do Parque
Municipal Josefa Coelho para a comercializagdo de produtos organicos na cidade de
Petrolina. Como serd visto no topico seguinte, a criagdo das feiras locais do Vale do Sao
Francisco foi identifica como uma iniciativa de suma importadncia para disseminacao do
modelo organico de produgdo da regido, o que, por sua vez, contribuiu para a melhoria da

qualidade de vida dos produtores do Assentamento Mandacaru.

6.1.5 Cursos de capacitacio

Por meio do apoio da CODEVASF e da APROVASEF, os assentados do Mandacaru
tiveram a oportunidade de acessar uma série de cursos de capacitacdo intermediados por
diferentes entidades locais, sobretudo pela UNIVASF e pelo sistema “S” (SENAI, SEBRAE,
SEBRAETEC e SENAR). Realizados entre 2008 e 2010, esses cursos foram essenciais para
qualificar e habilitar os agricultores no processo de adequacdo produtiva iniciada a partir do
projeto da horta:

Nos tivemos diversas parcerias que deixaram sua parcela de contribui¢ao
entre 2008 e 2010. Uma das mais fortes que estdo até hoje é com a
UNIVASF, mas tivemos também com o SEBRAE, com o0 SEMAR e com o
SESI, que tem sede em Salvador, na Bahia.... Isso tudo nao foi para ninguém
dar dinheiro, porque foram capacitagdes que foram dadas.... Entdo as pessoas
realmente entenderam como fazer organico e entdo isso foi de grande valia
para nos desenvolvermos nosso projeto (Dona O).

Ainda sobre os cursos de capacitacdo, a entrevistada completou:

Tivemos parcerias com o0 SEBRAE, o SENAR, com o IPA ¢ Sindicado dos
Trabalhadores Rurais que viabilizaram varios cursos. O primeiro curso que a
gente fez foi o curso basico de agricultura organica, pelo SENAR, que era
para conhecer mesmo a parte de como trabalhar a agricultura organica e
agroecologica, a estrutura do solo, como a gente podia melhorar o solo, etc.
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Porque a base da agricultura organica ¢ o solo; se vocé consegue se
viabilizar para que seu solo seja um solo rico vocé tem 80% de chance de
tirar uma boa colheita. A gente mesmo tem um exemplo aqui: a nossa horta
era um campo de futebol e com todo um trato de incorporagdo de matéria
organica e com po de rocha a gente foi fazendo uma estrutura totalmente
diferenciada [...] Depois do curso de agricultura orgénica basica, em 2008, a
gente foi fazer a parte de certificagdo, que foi uma parceria com o SEBRAE
TEC, onde cada produtor entrou com o valor de 20% do curso... Na época,
se eu ndo me engano, foi R$ 82,00 que a gente pagou... A partir dai, a gente
aprendeu a fazer um caderno de campo, como fazer as anotagdes [...]
Tivemos cursos de letramento pra os agricultores que ndo sabiam escrever
pra fazer os planos de manejo... Foram muitos cursos... Como a gente ja
trabalhava em grupo, a gente fez curso de associativismo, cooperativismo,
pelo SEBRAE TEC, a gente fez também curso de comercializagdo, de como
abordar o cliente, fizemos de marketing, fizemos curso de beneficiamento,
entre outros. E, na verdade, esse processo ndo acabou. Agora, por exemplo, a
gente vai fazer uma capacitacdo sobre rastreabilidade (Dona O).

De acordo com a pagina oficial da APROVASF no Facebook, esses cursos de
capacitagdo, ndo foram somente importantes para a qualificagdo e insercdo comercial dos
produtores agricolas do Vale do Sao Francisco, mas, especialmente para a dissemina¢do do
modelo organico de producdo comprometido com a qualidade e a seguranca alimentar.
Segundo dados disponibilizados na pagina da APROVASF, além do Assentamento
Mandacaru, outras comunidades foram contempladas com essas politicas de capacitacio
locais, a exemplo da comunidade do Bairro Jodo de Deus com a implementagdo de uma horta
comunitaria (Hortovale), em 2008. Outros municipios, como Lagoa Grande e a comunidade
Riacho do Recreio, também adotaram o modelo organico de producdo também em 2008.
Existem ainda outros produtores organicos nas cidades baianas de Juazeiro, Casa Nova e
Pilar. Estes ultimos encontram-se reunidos em torno da Associa¢do de Produtores Organicos
da Adutora (APROAC), agregagdo baiana destinada ao desenvolvimento da produgdao de
frutas e hortaligas ndo-convencionais. Atualmente, cerca de 20 produtores de Petrolina-PE e
Juazeiro-BA mantém feiras de comercializag¢do de hortaligas e frutas organicas (APROVASF,
2020).

Todavia, como sustentam ainda Germino, Freitas e Marinho (2017), a trajetéria dos
produtores organicos do Vale do Sao Francisco iniciou décadas antes. J4 havia iniciativas em
algumas comunidades, como a Horta Jodo Paulo II, desde 1987, lideradas pelas Irmas da
Congregacao das Oblatas de Sdo Luiz Gonzaga (Irmas Luizinhas) em uma area de 3 hectares
para 120 familias. Essas experiéncias, todavia, ndo seriam possiveis se nao fosse o papel da
APROVASF (GERMINO; FREITAS; MARINHO, 2017).

No caso do Mandacaru, embora a criagdo da horta tenha trazido novas possibilidades

de crescimento para alguns assentados, as primeiras experiéncias de comercializacdo, via
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feiras organicas, ndo foram economicamente bem-sucedidas, sobretudo em fun¢do do
reduzindo nivel de consumo de produtos organicos na regido, ainda fortemente influenciado
por fatores relacionados a cultura de producdo do Vale do Sao Francisco. Essa questdo
também pode ser apontada como um dos fatores de desmotivagdo de alguns produtores para a
adocdo da agricultura organica. Nao por acaso, como registrou Ladislau Dowbor (2009), a
producao do segmento de organicos em Petrolina, no ano de 2008, ocupava apenas 0,3% dos
44,3 mil hectares, onde a CODEVASF desenvolvia oito projetos de irrigagdo. Ainda de
acordo com este autor, neste mesmo ano, somente 169 hectares da regido possuiam
certificados de producdo orgéanica. Diante das limitagdes de oferta-demanda de um mercado
sedimentado, ao longo do tempo, em grande consumo de insumos agricolas, um produtor
chama a atengdo para as dificuldades de escoamento das suas mercadorias e a importancia dos
cursos de capacitacdo para a superacdo dessas condigcdes:

A producdo que tinha nfo era muita porque a gente estava praticamente
plantando s6 na area que tinha sido feita a capacitagdo, ndo estava com a
horta toda plantada. Mas tinha muita perda, por qué? Porque vocé ndo tinha
o conhecimento no comércio ainda para escoar sua produgdo, ai teve muita
perda.... Mas hoje praticamente a gente ndo perde quase nada, a gente ndo
tem ¢ capacidade de suprir a necessidade dos clientes que vém procurar a
gente. Até por isso, o Assentamento Terra da Liberdade comecou a se
interessar mais pela agricultura organica (Seu L).

Com a criagdo dos centros de comercializacdo organica das cidades de Petrolina e
Juazeiro a partir de 2010, a inser¢ao dos produtores do Mandacaru no mercado local permitiu
uma maior visibilidade do assentamento na regido, motivando outros agricultores assentados a

se engajarem na agricultura organica.

6.1.6 A importdncia do papel das mulheres

Apesar da redugdo do numero de produtores ligados a horta entre 2020 e 2022, o
numero de mulheres envolvidas no projeto ainda constitui a maioria. Segundo relatos, isso se
deve, sobretudo, aos lagos de unido que as produtoras compartilharam desde do inicio da
histéria do assentamento. Uma situacdo que pode ser comprovada através de diversos
depoimentos que revelam que as mulheres sempre estiveram a frente da associagdo, desde o
primeiro mandato da presidéncia da associagdo, e dos projetos formalmente alinhados por
intermédio dos conselhos internos do assentamento, sobretudo no que diz respeito a

implementagdo da horta organica. Uma série de outros projetos, em sua maioria levados a

> Na tltima visita de campo, realizada em janeiro de 2020, haviam 19 produtores envolvidos no projeto da horta
comunitaria, dos quais 13 eram mulheres e apenas 6 eram homens. Por motivos de doenga ¢ idade avangada, esse
nimero hoje encontra-se reduzido a 7 produtores, dos quais 6 sdo mulheres (Dona. ML, Dona MG, Dona M.,
Dona SB, Dona N e Dona N) e 1 ¢ homem (Seu LC).
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cabo pelas proprias produtoras, também podem ser mencionados para exemplificar o
engajamento e a lideranga das assentadas ao longo da histéria do assentamento, a exemplo da
criacdo de um grupo dedicado a fabricacdo de doces artesanais. Sobre o inicio das discussoes
em relagdo a criacdo desse projeto, uma das mais antigas produtoras do assentamento
comentou:

Quando eu cheguei aqui no assentamento, logo vi a necessidade de fazer
alguma atividade que incluisse as mulheres e fizesse com que elas gerassem
mais renda para o Assentamento. Muitas de nos passavamos o dia inteiro
debaixo do barraco a espera dos filhos e maridos que estavam buscando por
emprego na cidade. Foi ai que um dia eu resolvi chamar Dona O. (filha) para
tentar a sorte nos doces artesanais. Nessa €poca, a gente ainda vivia na base
da luz de candeeiro. Foi nessa época que chegou aqui um homem chamado
Geraldinho, que nos doou sobras de cocos para aproveitarmos. Uma menina
do INCRA que agora me fugiu o nome.... Ela nos ajudou com sacos de
acuUcar, panelas.... Dai a gente comecou a fazer esses doces para vender nas
feiras, escolas ou qualquer lugar que tinha gente. Um dia a vigilancia
sanitaria barrou a gente, ai nés paramos, né? Ficamos paradas até que
inventamos de fazer artesanato, mas também nao deu certo. Quando foi em
2003, montamos um grupo de mulheres para voltar a trabalhar com doces,
mas agora buscando obedecer as regras da vigildncia. Buscamos capacitacio,
corremos atras de parceria com o IPA. Depois de alguns cursos e doagdes de
equipamentos, conseguimos legalizar o negocio com a vigilancia sanitaria e
comegamos a trabalhar (Dona ML).

Ao analisar o caso das familias rurais produtoras de doces de fruta em Pelotas-RS e na
regido do Vale do Sdo Francisco, Krone (2018, p. 175) chama a atengdo para a constante
tensdo e ameaga dos orgdos de fiscalizacdo do Estado em relagdo aos métodos de producao
tradicionais, classificados como atrasados e inapropriados para o consumo.

Outro projeto encabecado pelas mulheres diz respeito a coleta seletiva, uma iniciativa
organizativa de grande importancia para o encorajamento de praticas internas de preservagao
dos lagos comunitarios ¢ inclusdo social de criangas e adolescentes na manutencao das areas
de convicio social do Assentamento:

A Seleta coletiva foi o seguinte: a gente fez um mutirdo entre jovens e
criangas para dar uma geral no assentamento. Foram coletados pneus, latas e
garrafas para serem vendidas em pontos de reciclagem da cidade. Com isso,
nao apenas estimulamos os jovens a cuidar do assentamento, mas a cuidar do
meio ambiente e gerar uma renda extra, o senso de responsabilidade, né?
Ent3o a gente junta, vende o que coletou e depois divide entre as criangas
[...]. Isso também ¢ feito em um clima de brincadeira.... Fizemos até uma
gincana.... Dividimos as criangas em dois grupos ¢ o grupo que venceu
ganhou um passeio. Isso é muito bom porque esses jovens daqui vivem
muito isolados. Com esse projeto da coleta, limpamos e ajeitamos nossa
praca e levamos as criangas para ver o rio ou outro lugar importante da
cidade. Desde 2009, isso vem acontecendo pelo menos uma vez por ano
(Dona ML).
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As agdes e os embates permanentemente travados pelas liderangas femininas na gestao
da Associagdo de Produtores Organicos (verificar o nome correto) do Assentamento
Mandacaru revelam, a partir das suas falas, as lutas, recuos, conquistas, medos, parcerias com
instituicdes, acessos a politicas publicas, dentro de um panorama que discute o protagonismo
das mulheres campesinas na sua relagdo com a agroecologia.

Esse, alias, ¢ um tema exaustivamente abordado na obra Globalizagdo, seguranga
alimentar, feminismo e agroecologia, organizado pelos pesquisadores Josefa Salete
Cavalcanti, Andrea Butto e Ludovic Aubin. Nesta publicacdo, a partir de experiéncias que se
dao no ambito da agricultura familiar no nordeste brasileiro, na patagonia argentina e no
Chile, ficam evidentes as acdes levadas adiante por liderangas femininas no campo dos
negdcios agricolas, das politicas publicas, das experiéncias comunitarias, da agroecologia e da
seguranca alimentar. Acdes essas que tendem a se contrapor a um modelo de produgdo
imposto pelas corporacdes globais pautado nas desigualdades de acesso a terra e trabalho nos
territorios rurais (CAVALCANTI; BENDINI, 2022).

Sobressai nessa obra a preocupacao com o cuidado da familia, onde a centralidade da
alimentagdo ganha particular relevancia, circunscrita no que se discute como uma “ética
feminina do cuidado”. Destaca-se, nesses estudos, a aten¢cdo para a participacdo ativa das
mulheres em projetos alternativos de produgdo, pautado na solidariedade, cooperacdo e
intercambio de produtos e servigos, como uma forma de manter os nucleos familiares e de
vizinhanga, como atesta Sanches (2022, p. 91). Ainda para essa autora, as ideias relacionadas
a soberania alimentar, exaltadas nesses projetos constituiriam uma forma de resisténcia a uma
alimentacao industrializada, propria da agricultura capitalista convencional.

Assim, para essa autora, a mesma logica da globalizacdo que tende a remunerar e
tornar invisivel o trabalho feminino ¢ o mesmo que, paradoxalmente, também contribuem
para a criagdo de movimentos, de estratégias alternativas e de redes locais, regionais e
internacionais que representam formas de “resisténcias para a sobrevivéncia, para a
constru¢do de outros modos e maneiras de se reproduzir, diversificando-se, pondo a vida no
centro” (SANCHES, 2022, p. 92).

Nesse contexto mais amplo, a agroecologia representa, como bem sublinham Lira e
Silva et al. (2022), tendo como base as falas de liderangas femininas do Estado de
Pernambuco, a possibilidade de constru¢ao coletiva de conhecimento, de realizagdo de
parcerias de uma nova relagdo com a natureza e de manejo da terra, ao que admitem: “A
agroecologia aparece, entdo, como uma matriz articuladora das lutas e das praticas; por isso,

ela faz tanto sentido para as mulheres e representa muito mais do que uma mera técnica para
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cuidar da terra” (LIRA; SILVA et al., p. 328).

Apesar da lideranga das mulheres no assentamento, especialmente por meio da criagdao
de projetos como o da horta comunitaria, a visibilidade do trabalho feminino na agricultura
ainda requer mais reconhecimento por parte dos movimentos sociais € do proprio Estado.
Como sublinham Silva, Mota e Silva et al. (2022, p. 355), as experiéncias das mulheres
produtoras “muitas vezes passam desapercebidas, mas poderiam se constituir numa alternativa
de ampla adesdao”, como pode ser observado no caso da participagao das produtoras do

Mandacaru no Programa Chapéu de Palha.

6.1.7 Projeto Chapéu de Palha

Entre os mais importantes programas sociais logrados pelas familias do Mandacaru,
estava o projeto Chapéu de Palha, como apontado pelos entrevistados, sobretudo no que diz
respeito a ocupagdo e complementagdo de renda das mulheres assentadas. Instituido pelo
Governo do Estado de Pernambuco em 1988, o programa Chapéu de Palha tem por finalidade
combater os efeitos do desemprego decorrentes da entressafra da cana-de- agucar, da
fruticultura irrigada e das condig¢des adversas geradas em torno da pesca artesanal no Sertdo e
na Zona da Mata de Pernambuco (SEPLAG, 2021). De acordo com a SEPLAG, o programa
tem contribuido efetivamente para as areas de educacdo, satde, cidadania, habitagdo,
infraestrutura ¢ meio ambiente, gerando renda, refor¢o alimentar, capacitagdo técnica e
melhoria da qualidade de vida para as populagdes em situacdo de vulnerabilidade no Estado
de Pernambuco (CAIXA FEDERAL, 2021).

Adotado inicialmente por um grupo de apenas cinco mulheres do Mandacaru em 2002,
o Programa Chapéu de Palha foi crucial, ndo apenas para a complementagdo dos proventos de
algumas familias assentadas durante os periodos de entressafra da fruticultura, mas também
para o empoderamento feminino das agricultoras envolvidas no projeto através da produgao
de doces artesanais, experiéncia ja relatada anteriormente.

Para Wilkinson (2008) e Ploeg (2008), as comunidades tradicionais do campo,
particularmente as mulheres, vém sendo afetadas por questdes como a reorganizagdo das
relagdes de trabalho e desregulacio do emprego estdo diretamente ligados a
internacionalizagdo dos mercados, liberalizagao do comércio e intensificacdo da concorréncia
mundial. Ao tomar esses autores como referéncia, Butto, Cavalcanti e Aubin et al. (2022)
sublinham que a agricultura tem sido abordada a partir de um conjunto de transformagoes
globais da economia e pelos impactos sociais pertinentes a forma como o Estado tem se

posicionado diante das relagdes de trabalho, acesso a agua e terras, formas de produgao,
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diversidade agricola e condig¢des de sustentabilidade da natureza e vida humana. Tal como
exposto no primeiro capitulo deste trabalho, muitos autores tém chamado a atengdo para as
estratégias adaptativas acionadas pelos pequenos produtores rurais no sentido de garantir a
sobrevivéncia das suas unidades produtivas. Para Ploeg (2008), por exemplo, apesar da
observancia de algumas formas de insubordinagdo e independéncia relativa, grande parte dos
trabalhadores do campo ndo tém tido outra alternativa sendo a oferta da sua mao de obra ao
mercado. No entanto, no caso das mulheres, essas condi¢oes sao ainda mais delicadas.

Em trabalho recente, Butto, Cavalcanti e Aubin et al. (2022, p. 433) trazem ao debate
as situagdes vividas por mulheres inseridas na agricultura em territorios do Agreste
Meridional e do Sertdo do Estado de Pernambuco. O objetivo dos autores foi analisar como
essas mulheres atuam em resposta “ao fechamento dos espagos de produgdo e consumo de
alimentos sauddveis, considerando as dificuldades de acesso aos bens naturais e desigualdades
caracteristicas do patriarcado”. A investigacdo levada a cabo pelos autores sugere que o
privilégio dado as grandes empresas do mercado, especialmente no que diz respeito ao acesso
aos bens comuns, tem interferido nos distintos fluxos de alimentos “nas unidades familiares,
nas restricdes econdmicas e relacdes de poder que sdo acionadas no preparo € consumo de
alimentos, no interior da familia, na divisdo do trabalho doméstico e nos cuidados” (BUTTO;
CAVALCANTI, AUBIN, 2022, p. 434). Tendo como base o acompanhamento de uma série
de experiéncias, os autores buscam esclarecer como as mulheres vém resistindo as formas de
exclusdo, por meio da cria¢do de espacos de autonomia e protagonismo.

Ainda como refletem esses autores, os limites de acesso as politicas publicas na
conjuntura de desmantelamento dos programas em favor das mulheres e do desenvolvimento

territorial®®

vém impondo importantes estratégias de resisténcia por parte desses grupos. Essas
questdes sao ainda mais salientes no Vale do Sao Francisco, onde a presenca do agronegécio
e as restri¢cdes de acesso a dgua sdo particularmente mais intensas. “O trabalho assalariado, a
maior integragdo com circuitos globais, o acesso a renda monetaria e as fortes pressoes da
industria alimenticia restringem as possibilidades de manutencao das dietas tradicionais”
(BUTTO; CAVALCANTI, AUBIN, 2022, p. 438).

As experiéncias observadas por Butto, Cavalcanti e Aubin et al. (2022) no Agreste
Meridional ¢ no Sertdo de Pernambuco também incluem a realidade do Assentamento

Mandacaru, chamando a atengdo particularmente sobre a relacdo entre as normatizagdes

politicas do Estado em torno da vigildncia sanitiria e a forma como as agricultoras,

% Aqui os autores se reportam especificamente aos programas do Ministério do Desenvolvimento Agrério,
extinto no pos-golpe parlamentar de 2016.
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conseguiram resistir e suplantar os obstaculos erigidos em torno da sua atividade produtiva, a
exemplo do caso da vigilancia sanitaria, jA mencionado. O depoimento abaixo demonstra
como as mulheres envolvidas no Programa Chapéu de Palha contrariaram as imposicoes dos

orgdos de sangdo do estado, por meio da forga da resisténcia e do engajamento técnico.

Ai quando foi 2003, a gente comegou de novo. Eu mesma sai de casa a
procurar mais mulheres para correr atras do “sim” da vigilancia sanitaria.
Muitas delas diziam: - “Nao, eu vou trabalhar é na Terra do Sol que da mais
futuro”. Mesmo assim, eu consegui dez mulheres para trabalhar com os
doces novamente. No comecgo, a gente perdia muita coisa, desperdigava
muito material, porque ndo tinha experiéncia. Foi ai que ndés mesmas
corremos atras de capacitagdo com o IPA. Com a capacitagdo certa,
conseguimos voltar a comercializar sem problemas e sem perder material.
Isso tudo foi com nossa persisténcia e forca de vontade, € com a ajuda de
pessoas muito boas daqui de Petrolina (Dona ML).

O caso do Programa Chapéu de Palha ¢ considerado um exemplo de resisténcia porque
tem sido capaz de conceder as produtoras participantes “o poder de decisao” e a “escolha das
atividades econOmicas” a serem desempenhadas de acordo com suas preferéncias,
principalmente quando decidem optar por “modelos de agricultura sustentaveis e se apoiam
em processos de auto-organizagdo em distintos niveis” (BUTTO; CAVALCANTI, AUBIN,
2022, p. 435). A analise realizada no Assentamento Mandacaru condiz com a observagdo feita
por esses autores, na mediada em que tanto reflete a capacidade de autonomia e resisténcia

das produtoras envolvidas, como suscita situacdes de reconhecimento social:

Por meio do Programa do Chapéu de Palha a gente foi convidada para fazer
merenda para sala de aula. A gente comegou com trés turmas, mas, no ano
seguinte, em 2004, a gente ja conseguiu aumentar para sete turmas, fazendo
almogo e café da manha, além da merenda. No ano de 2005, a gente ja
aumentou ainda mais, ficando com 32 turmas.... Ai ja era almogo, café ¢
janta. Depois do Chapéu de Palha, apareceu o PAA, que ¢ o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos no municipio. Nesse momento, o grupo ja era forte
e experiente.... Ai a gente comegou a fazer doces, bolos e polpas, chegando a
entregar 1.000 quilos de alimento por semana (Dona ML).

Além disso, como observado nas entrevistas de campo, a participacdo do grupo de
produtoras do Mandacaru neste programa contribuiu, em grande medida, para o
reconhecimento do assentamento aos olhos da populagdo, dirimindo o estigma social
relacionado a condicdo de individuos assentados da reforma agraria, como eram
negativamente enquadrados no inicio da ocupacao da Fazenda Mapel e até mesmo depois da

legalizagdo do assentamento por meio do INCRA. Umas das produtoras que participaram do

projeto desde o inicio registra como se deu a criagdo do grupo de mulheres € como 0 mesmo
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passou a s¢ envolver com o programa:

Em 2002, a gente formou o grupo de mulheres. Inicialmente era um grupo
para trabalhar artesanato, principalmente no que o povo chama aqui de
fuxico. Ai depois a gente resolveu fazer cocada com os cocos que uma
pessoa da fazenda daqui do lado doava para gente. Dai a gente comegou a
vender na cidade, na prefeitura, no IPA e onde tinha gente para comprar....
Foi comecando a dar certo e, a partir disso, a gente foi crescendo e
colocando esse produto no mercado. Ai um dia a vigilancia sanitaria ligou
para mim, perguntando se eu tinha a certificagdo do produto, isso ja 2008,
dizendo que a gente tinha 24h para recolher o produto... S6 que, em 2007, o
pessoal do chapéu de palha ja tinha comegado a observar esse trabalho da
gente com os doces e nos contrataram para capacitar outras mulheres, e
também para falar sobre politicas publicas de empoderamento. O mais
especial disso foi que, com os doces, a gente comegou a criar uma fama aqui
em Petrolina e sair numas matérias de jornal, principalmente por causa do
doce de xique-xique.... Foi ai que eles convidaram a gente para ensinar a
fazer esse doce a outras mulheres, inicialmente a trés turmas de 60 mulheres.
Nos fizemos um trabalho espetacular, porque a gente ja vinha de um
contexto de luta, né? No ano seguinte, a gente passou de trés para oito
turmas ¢ também comegamos a trabalhar com artesanato, sobretudo com o
biscuit (Dona O).

Nesta mesma perspectiva, outra entrevistada, mae de Dona O., também menciona
quais eram os principais propodsitos do programa, como a repercussdo do Projeto Chapéu de
Palha contribuiu para a melhoria de renda das mulheres envolvidas e para popularizagcdo do

Mandacaru na regido:

E esse programa tinha como objetivo gerar renda para as mulheres que
ficavam paradas nos periodos de entressafra da uva. No primeiro ano, a
gente comecou fazendo merenda, no segundo ano ja foi melhorando, porque
a gente foi pegando umas turmas pra ensinar a fazer doce... Doce de coco,
doce cremoso, nego bom [...] A gente chegou a trabalhar com mais de 50
turmas... E ndo era s6 doce no chapéu de palha... A gente ensinava a fazer
calcinha, roupa, reciclagem... Além disso, em cada escola e cada bairro que a
gente chegava para ensinar a trabalhar com doce a parte inicial da aula era
falar sobre a nossa associagdo, sobre a nossa luta... E isso também foi uma
das coisas que deu um grande avango para o assentamento. Hoje n6s temos
um grupo de dez mulheres que fornece doce, geleia e polpa de fruta
organica. Trabalhamos hoje com doce de banana, goiaba ¢ manga e também
tem o doce de xique-xique, mas a gente s6 faz por encomenda porque ele ¢
muito trabalhoso. Mas, para vocé ter uma ideia, esse projeto dos doces
organicos foi tdo importante para a gente que tinha més de cada doceira tirar
R$ 2.000,00 (Dona ML).

Complementando, a mesma produtora ainda aponta para reconhecimento nacional do

assentamento proporcionado pelo Programa do Chapéu de Palha:
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Com os doces, a gente também ganhou reconhecimento, porque até a Rede
Globo veio para cd em 2005. Eles passaram aqui cinco dias e as entrevistas
da gente sairam em rede nacional! A gente também recebeu visita aqui de
gente do Parana, Mato Grosso, Rio Grande do Norte ¢ um monte de outros
lugares. Quando o povo viu as reportagens, o mundo abriu as portas para
gente. A gente levava até uma televisao para as feiras da FENAGRI para
mostrar que a gente foi mostrada na Rede Globo e tudo mais.... Isso
realmente foi um dos carros-chefes para o nosso reconhecimento como
produtores de produtos orgéanicos aqui na regido (Dona ML).

A repercussdo do trabalho com os doces artesanais ganhou ainda mais notoriedade, a
partir da viabilizacdo da horta organica do assentamento, em 2008. Como revelado no
depoimento abaixo, a ideia de trabalhar com um modelo alternativo de produgdo nao deveria
se limitar ao cultivo de hortaligas livres de insumos agrotoxicos, mas promover a criacao de
outros produtos beneficiados, como polpas de frutas, doces, geleias e bolos. Sobre a insercao

dos doces organicos no mercado, a produtora entrevistada comenta:

Em 2009, a gente comegou a inserir o organico nesse projeto do Chapéu de
Palha, porque a gente ja estava capacitada, ja tinha certificado e nosso
objetivo era produzir produtos diferenciados, a partir do organico. Foi por
conta disso, que hoje o assentamento é conhecido em todo Vale do Sao
Francisco. Além disso, em cada escola e cada bairro que a gente chegava
para ensinar a trabalhar com doce, a parte inicial da aula era falar sobre a
nossa associagdo, sobre a nossa luta.... Ai comegou a deslanchar muito por
causa disso. Além do produto in natura, a gente também comegou a
comercializar os produtos beneficiados: os doces, as polpas... E até hoje a
gente faz. Hoje a gente tem contrato com o exército, com a Conab
(Companhia Nacional de Abastecimento), com a Prefeitura de Petrolina e
com o Estado para o fornecimento de bolo caseiros. Tudo isso foi possivel
através do Chapéu de Palha aliado ao nosso projeto de produgio orgénica, a
partir da horta comunitéria (Dona O).

As conquistas dos produtores do Mandacaru, como expressam os depoimentos acima,
nao se restringem ao acesso ao mercado local ou aos programas governamentais, na medida
em que se desdobram em formas inovadoras de produgdo, como no caso dos produtos de
beneficiamento, na difusdo de conhecimento via emissoras de TV e na realizacdo de cursos de
especializagdo em escolas publicas locais. A certificacdo organica, nessa perspectiva, se
configura como mais um momento de luta permanente por reconhecimento social, assumindo
um papel central na conducdo das realizagdes e desafios que atravessam a vida desses

pequenos agricultores familiares que compdem o Assentamento Mandacaru.

6.1.8 A importancia das feiras orgdnicas locais
A inser¢ao comercial dos produtores organicos do Vale do Sao Francisco, em especial
dos agricultores do Mandacaru, foi viabilizada por meio da criagdo da feira organica do Bairro

de Areia Branca, na cidade de Petrolina, em 2010. Posteriormente, em 2012, um novo espaco
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de comercializacdo foi inaugurado, através de uma parceria entre a APROVASF e a 3°
Superintendéncia Regional CODEVASF, transferindo os agricultores-comerciantes da regidao
para o Parque Municipal Josefa Coelho, também em Petrolina (CODEVASF, 2015).

De acordo com uma matéria publicada na pagina da CODEVASF em 2 de janeiro de
2015, a abertura deste novo espaco de comercializagdo de produtos organicos celebrou a
certificagdo de 50 produtores com o selo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), onde também foram langadas 13 cartilhas voltadas a disseminacao
da agricultura organica na regido. A matéria ainda fazia men¢do a criagdo do Mercado
Organico do Vale do Sao Francisco, projetado para ser construido em 2015, a partir de

recursos oriundos da emenda parlamentar da CODEVASF, or¢ada em R$ 1,2 milhdo.

FIGURA 17 - PLACA COMEMORATIVA DA INAUGURACAO DAFEIRA ORGANICA
DE JUAZEIRO/BA

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de campo. Jan./2020.

A feira de orgénicos da cidade de Juazeiro, na Bahia, por sua vez, foi criada em 28 de
setembro de 2017, por meio da iniciativa da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico,
Agricultura e Pecuaria (ADEAP), em parceria com a Prefeitura Municipal de Juazeiro, com a
Associagdo de Produtores de Organicos do Jodo Paulo II e com a APROVASF. Contando

com a participagdo de produtores oriundos de alguns assentamentos e nucleos produtivos
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locais de Petrolina e Juazeiro, esta feira é atualmente realizada todas as quintas-feiras, das 16h
as 20h, na Praca Municipal Cordeiro de Miranda, popularmente conhecida como Praca
Santiago Maior.

De acordo com uma matéria veiculada na pagina virtual do Instituto Regional da
Pequena Agropecuaria Apropriada®, em 30 de setembro de 2017, os orginicos
comercializados no Vale do Sao Francisco, com destaque para frutas, hortaligas e raizes, sao
produzidos sem uso de agrotoxicos, em sua maioria por associagdes, cooperativas ou grupos
organizados. Parte dessa producdo veio da Horta Comunitaria Povo Unido, que ha 30 anos
fora criada no Bairro Jodo Paulo II. Este novo espaco para comercializa¢do, de acordo com
essa institui¢do, fortalece o trabalho que ja ¢é referéncia na cidade e oferece produtos
saudaveis, dando assim confianga aos clientes por meio da certificacdao. Para o secretario da
Agéncia de Desenvolvimento Economico, Agricultura e Pecuaria (ADEAP), Tiano Felix:

A Feira aconteceu apos a iniciativa do poder publico municipal para
certificar todos/as produtores/as de organicos. Trata-se de uma parceria
estratégica; primeiro porque incentiva outros produtores a produzirem
organicos, segundo, porque colabora diretamente para o escoamento de um
tipo de produgdo que sempre foi colocado em segundo plano, tendo em vista
a cultura produtiva da regido (Pdgina virtual do Instituto Regional da
Pequena Agropecudria Apropriada, 30 de setembro de 2017).

*7 Organizagdo Ndo Governamental sediada em Juazeiro, na Bahia. A Convivéncia com o Semiarido ¢ a sua mais
importante meta. Solugdes eficazes, que respeitam as caracteristicas do povo e das terras desta regido, sdo as
alternativas que o instituto oferece através de seus diversos projetos. Para o IRPAA, ha quase 30 anos, viver no
Semiarido ¢ saber reconhecer o seu valor (Site Oficial do IRPAA).
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FIGURA 18 - FEIRA ORGANICA DE JUAZEIRO/BA

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Jan./2020.%®

Com o ingresso dos produtores do Mandacaru nas feiras organicas de Petrolina e
Juazeiro, o assentamento passou a ser mais requisitado pelos consumidores e empresarios da
regido, transformando-se em um dos mais importantes fornecedores de produtos organicos do
Vale do Sao Francisco. Em entrevista, um produtor do Mandacaru comenta com entusiasmo
sobre a importancia das feiras para o reconhecimento social do assentamento no mercado
local:

A gente comecou nas feiras quando foi feito uma area no Bairro de Areia
Branca (bairro de Petrolina) de orgéanico.... L4 tem uma feirazinha que Dona
O. e a promotora Dona Ana Rubia ajudaram muito para conseguir. Através
disso, a gente ficou e ainda ¢ conhecido praticamente em todo o Vale do S&o
Francisco. Ali, a partir disso, a gente ndo teve mais perda; praticamente tudo
que a gente produz a gente consegue vender, consegue escoar (Seu L).

Outro produtor entrevistado também comenta sobre a repercussdo do Assentamento
Mandacaru na regido, a partir do estabelecimento das primeiras experiéncias de

comercializacdo nas feiras organicas locais, especialmente na feira do Bairro de Areia Branca,

> Na imagem a esquerda a placa indicativa da feira de Juazeiro/BA. Na imagem a direita, a barraca de um dos
produtores do Mandacaru.
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em Petrolina:

Nos comegamos a produzir o orgénico 14 na Areia Branca... Através de
Osnan (Chefe da Unidade Regional de Gestdo de Empreendimentos de
Irrigagdo da CODEVASF em Petrolina), que conseguiu oito bancas para
produgdo organica e botou uma placa 1a que dizia: “Producdo Organica do
Vale do Sao Francisco”. Ai n6s comecamos a trabalhar nessa feira... Rapaz,
eu vou te falar uma coisa: a gente chegava 14 4h da manha, mas quando nés
chegavamos 14 a nossa freguesia ja estava tudo esperando.... Agora era
sufoco viu, porque para gente para despachar tanta gente, a gente perdia
muito dinheiro ali, porque era gente demais.... Ai eu disse: - “Eu quero
isso!”. Muitas vezes, quando eram 7h da manhd, nos ndo tinhamos mais
nada.... Foi um sucesso, viu? Hoje a produ¢do organica aqui em Petrolina
cresceu muito. Nos temos mais ou menos 80 hectares de produtos organicos
aqui em Petrolina, de fruticultura, verdura, legumes e tudo (Seu L).

Além dos espagos de comercializagdo nos quais os produtores do Mandacaru escoam
suas mercadorias semanalmente, outras formas de negocio t€ém sido desenvolvidas, tanto no
mercado local como no mercado regional. Segundo depoimentos, a producdao organica do
assentamento tem abastecido doze mercadinhos locais, os programas de abastecimento do
governo - PAA e PNAE - alguns consumidores individuais, através de cestas personalizadas,

e até mesmo supermercados da Grande Sao Paulo:

Nos temos hoje uma alta demanda de produtos orgénicos. Nossas entregas
sdo semanais.... Entregamos todas as quintas-feiras para Sdo Paulo e também
temos as entregas de segunda, quarta e sexta, que sdo para os mercadinhos
aqui de Petrolina. Esses mercados hoje tém sido abastecidos por dois
atravessadores que entregam as mercadorias para doze estabelecimentos,
mas a gente tem procurado eliminar o maximo possivel esses atravessadores.
A gente tem nossas vendas diretas nas feiras que acontecem nas quintas e
nos domingos e tem também alguns que vém diretamente aqui.... Alguns
mercadinhos vém diretamente aqui no assentamento, conversa com O0S
produtores e leva o que precisa. Também temos as cestas que sdo entregues
para alguns consumidores diretos da cidade. Isso ¢ mais recente. Para essas
cestas, a gente tem um leque de produtos, entre hortaligas e tubérculos, para
montar uma cesta com mais ou menos uns 15 produtos que sdo entregues nas
casas e condominios da cidade. Esse esquema cresceu bastante agora com a
pandemia, porque muita gente deixou de ir as feiras [...]. Sobre quantidade
de mercadorias varia muito.... Para os mercados locais a gente anda
entregando, por semana, cerca de mil molhos de folhas e 100 quilos de
tubérculos (Dona O).

As feiras das cidades de Petrolina e Juazeiro sdo apontadas pelos produtores como
uma das principais fontes de renda das familias assentadas, sem falar da pertinéncia desses
espacos para o reconhecimento do proprio assentamento no mercado local. No entanto, outras
formas de engajamento produtivo ainda podem ser consideradas como importantes vetores de

reproducdo socioecondmica para as familias assentadas e reconhecimento do assentamento.
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Nessa perspectiva, a experiéncia com o mercado institucional também ganha particular

relevancia.

6.1.9 PAA e PNAE

O Programa de Aquisicdo Alimentar (PAA), que foi regularizado pela Lei n® 10.696
de julho de 2003, ¢ uma politica publica de inclusdao social e de estimulo a producdo da
agricultura familiar (MDA, 2017). Associada a outras a¢des estruturantes do Programa Fome
Zero™, esta iniciativa visa, sobretudo, garantir a estabilidade financeira de pequenos
produtores familiares, por meio da distribuicdo dos seus produtos agricolas, contando com a
mediacao do poder publico, que redireciona essas mercadorias a populagdes carentes e/ou em
situacdo de inseguranga alimentar (MDA, 2017).

O PAA ¢ gerenciado por um comité de representantes do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
(MAPA), do Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao (MPOG). Sua operacionalizacdo ¢ atualmente realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e pelo proprio MDS, em parceria com os municipios e estados da
unido (SANTANA; LIMA, 2018).

Para Delgado, Conceigao e Oliveira (2005) o PAA, além de viabilizar a promocgdo da
economia local, contribui para a melhoria de vida dos segmentos sociais aos quais presta
assisténcia, favorecendo a diversidade e a preserva¢do da cultura alimentar. No que diz
respeito as familias produtoras, o PAA também assume, de acordo com esses autores, um
importante papel no estimulo a produgdo voltada ao autoconsumo e a producao de excedente
orientada a comercializacao, fomentando oportunidades de desenvolvimento socioecondomico
aos agricultores familiares ligados ao programa.

Criado em 1940 pelo Instituto Nacional de Nutricdo, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE)® encontra-se diretamente associado a historia da alimentagdo

escolar no Brasil (SANTANA; LIMA, 2018). De acordo com o Fundo Nacional de

> Fome Zero foi um programa criado em 2003, pelo governo federal brasileiro, durante o mandato de Luiz
Inécio Lula da Silva, em substituicdo ao Programa Comunidade Solidaria, que fora instituido pelo Decreto n.
1.366, de 12 de janeiro de 1995, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, para o enfrentamento
da fome e da miséria no pais. O objetivo do programa é combater a fome ¢ as suas causas estruturais, que geram
a exclusdo social e para garantir a seguranga alimentar dos brasileiros em trés frentes: um conjunto de politicas
publicas; a construcdo participativa de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; e um grande
mutirdo contra a fome, envolvendo as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e todos os
ministérios.

% Antes de se tornar definitivamente PNAE, em 1979, o programa foi precedido pelo Decreto n® 37.106 de 1955,
que instituiu a Campanha de Merenda Escolar no pais (FNDE).
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os principais objetivos do programa em questdo sio:
atender as necessidades nutricionais dos alunos; contribuir para a promocao de habitos
alimentares saudaveis; e dinamizar a economia local, contribuindo para a geracao de emprego
e renda. Ainda segundo o FNDE (2015), o direito a alimentag¢do escolar, contudo, sé foi
garantido a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988. Anos mais tarde, por meio da Lei
n°® 11.947 de 2009, foi determinado que pelo menos 30% do valor destinado a alimentagao
escolar brasileira deveriam ser investidos na compra direta de produtos da agricultura

familiar:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(BRASIL/FNDE, 2015, p.4).

Como destacado no topico anterior, os programas de abastecimento alimentar acima
mencionados s6 podem ser acessados pelos agricultores familiares via Declara¢dao de Aptidao
do Pronaf (DAP), seja de forma individual (DAP fisica), seja por meio de grupos informais
(DAP juridica). Tendo em vista que este documento foi adquirido pelos agricultores do
Assentamento Mandacaru em 2000, resta-nos analisar como a inser¢do desses produtores no
mercado institucional tem corroborado para a melhoria da reproducdo socioecondmica das

familias do assentamento investigado.

6.1.10 A experiéncia do Assentamento Mandacaru com as politicas publicas de
abastecimento do governo

A experiéncia do Assentamento Mandacaru com as politicas publicas de
abastecimento do governo - PAA e PNAE - teve inicio, respetivamente, em 2010 e 2012.
Esses programas foram apontados pelos entrevistados como um dos principais vetores de
reproducdo socioecondmica ja acessados pelos assentados. De acordo com os dados
coletados, a inser¢ao dos agricultores do Mandacaru no mercado institucional tem contribuido
nao so6 para a melhoria das condi¢des de renda das familias, mas estimulado a circulagao de
alimentos de qualidade no ambito local, especialmente por meio da distribuicdo de produtos
organicos/agroecoldgicos a grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade (PAA) e redes
municipais e estaduais de ensino publico (PNAE). No depoimento abaixo, uma produtora

ressalta a importancia desses programas para os segmentos sociais beneficiados, tanto
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produtores quanto consumidores:

Esses projetos do governo sdao muito bons para nés produtores [...], porque a
gente trabalha pra n6s mesmos, ganha nosso dinheirinho e sabe que sempre
tem pra onde escoar a nossa mercadoria... A gente também trabalha com
amor e com prazer porque sabe que as criangas vao receber aquele alimento,
sabe que a casa geriatrica vai receber aquela comida, a APAE, a casa Anjo, o

exército... Pra nés, ¢ uma grande satisfagdo trabalhar e saber que essas
pessoas estdo recebendo a nossa comida, que ¢ saudavel; livre de veneno

(Dona N).

Segundo depoimentos colhidos em campo, mesmo depois da implementacao da horta
comunitaria organica em 2008, muitos produtos eram desperdicados em virtude da auséncia
de oportunidades de escoamento. A inser¢ao dos produtores do Mandacaru nos programas de
abastecimento do governo foi crucial para o deslanche do assentamento no mercado local.
Sobre a importancia desses programas e das feiras locais neste processo, uma produtora

comenta:

No comecgo, a gente plantava o orgénico e perdia muita coisa, mas quando
chegou o PAA nao ficou mais nada. O carro da prefeitura comegou a vir e
pegar quase tudo que era produzido aqui e em outros assentamentos, € nao
s6 de produtos organicos, mas também de produtos convencionais. Entdo s6
depois do PAA que as coisas comegaram a melhorar, porque veio o PAA, o
PNAE, o exército, a Conab.... As feiras também foram importantes pela
divulgagdo, mas o PAA foi mesmo o carro-chefe daqui do assentamento,
porque foi com eles que nossos produtos comecgaram a circular e também foi
por causa deles que o assentamento ficou mais conhecido, principalmente
nosso trabalho com orgénico (Dona ML).

Segundo relatos, a associagdo do Assentamento Mandacaru recebe ndo apenas a
producao dos seus associados, mas de outros produtores de assentamentos vizinhos, como o
Terra da Liberdade e o 1° de Maio, estabelecendo-se como um eixo fixo de recepcao e
despache
de mercadorias. No depoimento abaixo, uma produtora ressalta a fun¢ao da associacao do
Mandacaru como um ponto fixo de recolhimento de mercadorias dos assentamentos
circunvizinhos e menciona a variedade de produtos que costumam receber, bem como alguns
dos lugares para os quais os alimentos sdo encaminhados:

Esses programas envolvem outros assentamentos também, como o Terra da
Liberdade ¢ o 1° de Maio. Entdo esses outros produtores também trazem
seus produtos para a associacdo do Mandacaru, que hoje é o eixo que recebe
essas mercadorias da agricultura familiar. Aqui a gente recebe mais batata,
abobora, melancia, beterraba, cenoura, coentro, couve, alface... Frutas,
legumes e verduras em geral. Quando a gente repassa para prefeitura eles
destinam as escolas (PNAE), Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais
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(APAE), casas geriatricas, orfanatos, exército, Conab (PAA), etc. (Dona
ML).

FIGURA 19 - GALPAO DA AFAAM EM DIA DE ENTREGA AO PAA

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Out./2021%

Atualmente, das 70 familias assentadas, 33 estdo diretamente envolvidas com a
entrega de alimentos aos programas do governo. Das 37 familias restantes, quase todas se
encontram indiretamente comprometidas com o mercado institucional, via atividades de
suporte, como beneficiamento de macaxeira € mandioca, organizacdo, pesagem ¢ entrega de
mercadorias, preenchimento de planilhas e outras tarefas correlacionadas ao despache dos
produtos semanalmente:

Das 70 familias do assentamento a gente tem 35 (50%) familias diretamente
envolvidas com o mercado institucional, e, indiretamente, praticamente todo
o restante. Porque quem ndo estd vendendo suas mercadorias esta
trabalhando no beneficiamento da macaxeira, especialmente as mulheres,
fazendo as entregas nas escolas ou cooperando com outras tarefas durante a
semana (Dona O).

Os agricultores envolvidos na organiza¢do e despacho dos alimentos destinados aos

programas do governo recebem uma didria pelo cumprimento das atividades de suporte que

' As imagens 1 e 2 registram a organiza¢io dos produtos deixados pelos produtores do Mandacaru e de outros
assentamentos vizinhos para serem entregues ao PAA.
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subsidiam as entregas dos produtos designados ao PAA e ao PNAE. Esta remuneracado, que ¢
distribuida pela propria associagdo do assentamento varia de acordo com o desempenho das
tarefas realizadas ao longo da semana.

Embora o mercado institucional tenha permitido aos assentados melhores condigdes de
escoamento e elevacdo da sua renda, alguns impasses relacionados aos prazos de pagamentos
com a prefeitura e o governo do estado foram mencionados pelos entrevistados; motivo que
acabou desestimulando alguns agricultores a negociar seus produtos com o mercado
institucional. Por outro lado, as dificuldades alegadas também fizeram com que os mesmos
passassem a lidar com as negociagdes de repasse dos alimentos de forma mais atenta, como

mencionou uma produtora em entrevista:

O produtor que deixa os alimentos aqui tem que pagar uma pequena quantia
e que varia de acordo com o trabalho de cada um, mas é pouca coisa. E essa
pequena quantia é para as pessoas que vao fazer o trabalho que eles néo
estdo fazendo. A macaxeira, por exemplo, tem que ser descascada, embalada
a vacuo, pesada.... Essa macaxeira a gente tira 30% do valor que nos
repassamos aos programas. Se vendemos o quilo a R$6,00, repassamos cerca
de R$1,20 para essa logistica. No final, a gente divide todo o apurado pelo
numero de ajudantes do dia. No comeco, a gente ficou muito animado, mas
logo comegaram os atrasos de pagamento da prefeitura e do governo do
Estado.... Teve uma vez que ficamos oito meses sem receber nada! Entao, se
a gente se apega muito a esse mercado institucional, para onde ¢ que a gente
vai escoar a producdo com garantia? Porque, inicialmente, 1a em 2010, a
gente s6 tinha o mercado institucional. Muita gente acabou se
desestimulando por conta disso.... Agora esta até melhor, porque a gente
aprendeu a lidar com essa questdo. A gente sabe que 40 dias depois de
entregue a mercadoria a gente tem que receber.... Dai a gente fica sempre em
cima deles. Agora, normalmente, sai com 30/35 dias, mas antes era muito
incerto (Dona O).

A inser¢do dos produtores do Mandacaru no mercado institucional representa uma
melhoria de fonte de renda para as familias assentadas, especialmente pelo fato de requerer o
fornecimento semanal de alimentos a escolas e entidades publicas, envolvendo direta e
indiretamente a quase totalidade das familias do assentamento. Todavia, ¢ preciso considerar
que O acesso a esses programas, assim como as feiras locais, deve-se, sobretudo, ao
desenvolvimento do projeto de agricultura organica gestado pelos agricultores a partir de

2008:

Foi a partir do organico que comegou a surgir essas oportunidades,
principalmente com PAA e do PNAE... Tudo isso surgiu através do
organico. Nossas primeiras producdes eram praticamente perdidas, porque
ndo tinha para onde escoar nem a quem vender. Na época, a gente também
ndo tinha nenhum conhecimento de como fazer as coisas. Isso também so
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melhorou com as capacitacdes, que também foi uma consequéncia do
organico.... Entdo, nas primeiras producdes da horta, a gente conseguiu
colher uns molhos de alface que pesavam quase 2 kg... Era cada cenoura
bonita e grandona.... (Dona N).

Quando perguntada sobre as vantagens associadas a producdo organica para o
atendimento das demandas dos programas de abastecimento do governo, uma produtora
declarou como a horta representa um diferencial de acesso aos editais publicos:

Hoje, a gente ganha a maioria dos editais por sermos produtores organicos,
mesmo sabendo que o institucional também pega produto convencional...
Porque, pela Lei n° 11.947 de 2009 que institui o PNAE, a prioridade de
atendimento ¢ para as comunidades quilombolas, indigenas, assentados da
reforma agraria e produtores agroecologicos ou organicos (Dona O).

Apesar dos beneficios relacionados ao ingresso do assentamento nos programas do
governo, ¢ preciso considerar os riscos de dependéncia a um s6 mercado, como bem ilustrado
por Soares e Pires (2018). Ao investigarem o caso da Cooperativa dos produtores rurais do
Agreste Pernambucano (COPAG)®, no municipio de Bonito, os pesquisadores relataram que
os produtores-associados desta cooperativa almejavam conquistar melhores pregos nos
mercados e acessarem o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), a exemplo do PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Tais objetivos foram alcancados, na medida em que permitiu com que 90% dos seus
associados conseguissem acessar o crédito rural, garantindo o aumento da produgdo e a sua
inser¢do nos mercados institucionais, para onde era escoada a totalidade da producao
(SOARES; PIRES, 2018, p. 96). Todavia, longe de ser um bom indicador, a total dependéncia
de comercializagcdo a um s6 mercado veio a se tornar um dos maiores problemas enfrentados
pela COPAG, fazendo com que a mesma passasse a investir em um projeto de ampliagao e
diversificacao da sua clientela.

No caso da COOPAG, desencadeou-se um processo de forte dependéncia
aos programas governamentais, por meio dos quais a quase totalidade da
producdo era direcionada aos mercados institucionais. A dependéncia
crescente desses mercados foi identificada pelos associados como um dos
principais entraves da sustentabilidade econdémica desta cooperativa
(SOARES; PIRES, 2018, p. 100-101).

Como tem se observado até o momento, o Assentamento Mandacaru tem investido

ndo apenas nas suas relagdes com o mercado institucional, mas promovido uma série de
projetos internos em articulagdo com alguns 6rgdos municipais, no sentido de dinamizar seus
produtos no mercado. As feiras locais e o abastecimento de pequenos atacados e varejos das

cidades de Juazeiro e Petrolina também se configuram como estratégias de diversificacdo e

62 A Cooperativa dos Produtores Rurais do Agreste de Pernambuco (COPAG) foi fundada em junho de 2004
com 20 sdcios, chegando ao nimero de 93 cooperados em 2014.
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inser¢do comercial. Tais estratégias tém permitido ndo apenas um maior reconhecimento
social do assentamento na regido, mas melhores condi¢des de vida para seus produtores.

Os diversos depoimentos relatados ao longo deste capitulo, apontam para a
importancia do desenvolvimento do projeto de agricultura orginica no Assentamento
Mandacaru, a partir de uma acdo orquestrada entre produtores e entidades locais,
possibilitando a inser¢do comercial desses individuos nas feiras e supermercados da regido, a
participacdo do assentamento nos programas publicos do governo, a expansao das suas
relagdes comerciais em outras regides brasileiras, bem como as conquistas em termos de
qualidade de vida e reconhecimento social decorrentes de todos esses processos, como

Veremos a seguir.

6.1.11 Qualidade de vida

Em virtude da aproximagdo com outras perspectivas de vida e trabalho, os produtores
envolvidos com as atividades da horta acabaram construindo novas percepgdes a respeito dos
modelos organicos e agroecoldgicos de produgdo, reorientando seus modos de relagao com a
terra, com o trabalho e com a propria saude. Sobre esses aspectos, um produtor menciona com
detalhes quais eram suas principais divergéncias em relagdo ao projeto da horta orgénica antes
da sua implantacdo e como hoje percebe a relevancia dessa pratica de produgdo para o
assentamento e para a sua familia:

Foi quando ela (a lider do assentamento — Dona O.) disse: - ‘Seu Vicente, eu
tenho certeza que o senhor vai entrar nessa horta, porque o senhor ja entende
de verdura’... E eu entendo mesmo, porque quando eu vim para ca eu ja
trabalhava em outra horta 14 na cidade, no Jodao de Deus.... Ai ela (lider do
assentamento) disse: - ‘Agora s6 tem um empecilho’. Ai eu disse: - ‘E qual
€’? Ai ela disse: - ‘A gente s vai produzir organico’. Ai eu disse: - ‘Estou
fora! Vocés tdo ficando doido? Como ¢ que a gente vai produzir organico
aqui? Como ¢ que a gente vai matar os insetos que tem ai’? Ai ela disse: -
‘Nao, Seu Vicente, vamos fazer curso, vamos cagar um meio de produzir
organico, € eu quero essa horta organica, que vai ser a primeira horta
organica de Petrolina’! Ai eu fiquei um bocado de dia sem acreditar e sem
querer entrar e ela sempre me incentivando, até que um dia eu disse: - ‘Nao
custa nada, eu vou entrar nessa horta de vocés, mas ndo é acreditando ndo’...
A gente passou mais de ano fazendo curso aqui, mais de 10 cursos... Veio
aqui professor de Recife, de Salvador, de Juazeiro da Bahia, aqui de
Petrolina mesmo... Mas ai sempre nos trabalhamos muito pra conseguir
realizar esse sonho nosso... Ai, realizamos, gragas a Deus... E eu pensava
que mesmo que a gente produzisse organico, a gente ia produzir uma coisa
que nao tivesse qualidade, mas foi engano meu. Tudo melhorou para mim e
para minha familia, principalmente depois que a gente comegou a produzir
organico nessa horta, até em termos de saide, porque a gente sO estd se
alimentando com coisa que faz bem a satde (Seu V).

No depoimento abaixo, um produtor entrevistado reforca os beneficios
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correlacionados a assimilagdo dos novos estilos de vida adquiridos em fun¢do da adogdo dos
assentados ao modelo de produgdo organica:

A diferenca era trabalhar com organico, sem uso de agrotoxico. Muitos
achavam que ndo dava certo porque sempre se trabalhou com agrotdxico....
Nao conseguia produzir usando o veneno, como € que iria conseguir sem
veneno? Ai que eu disse: - A gente sO sabe tentando, né? Ai por muito
tempo, o pessoal ficou debatendo, tentando convencer as pessoas que dava
certo, ai foi que resolveram tentar. Gragas a Deus deu certo e a gente esta ai
até hoje... A gente ¢ referéncia aqui na regido. A gente, quando diz que ¢
daqui do Mandacaru, todo mundo diz: - “Ja vi reportagem sobre vocés! [...]
A partir do momento que foi implantado essa horta, mudou completamente a
rotina das pessoas que faz parte dela, o habito alimentar e até a saude. Tem
muita gente que tinha problema de satde, praticamente ndo tem mais; tem
uns que tem por causa da idade avangada. Seu Vicente mesmo disse que teve
um tempo ai se sentiu mal, foi no médico, disse que o médico disse que ele
estava com pré-diabetes; disse que ele tinha um bocado de problema; ai foi
quando ele passou para ele comer muita hortalica, muita folha verde; ai disse
que foi, comegou a comer, comer.... Ai quando foi com uns dias ele voltou 14
no médico; disse que praticamente o sintoma que ele tinha, tinha sumido, ai
disse que a saude dele estava igual a saide de uma crianga (Seu L).

No depoimento a seguir, um dos produtores do Mandacaru ressalta as condi¢des de
melhoria de vida alcancadas depois da institui¢do da horta, muito embora a infraestrutura do
assentamento ainda apresente limites para a ampliacdo da produgao.

A gente também fornece mercadoria para o PAA e o PNAE toda semana....
A maior luta da gente no momento ¢é ter como irrigar essa terra e melhorar a
capacidade de produgdo [...]. N6s trabalhamos hoje muito na hortinha daqui,
mas ¢ com agua que vem do canal... Uma bombinha muito pequena que joga
a agua para vila e leva a agua nas caixas, ¢ das caixas a gente consegue
molhar o pouco que a gente tem aqui hoje para trabalhar. E essa horta
(organica), a gente conseguiu com o propodsito de melhoria de vida da gente
mesmo, que na realidade melhorou para muita gente, de verdade. As pessoas
que estdo na horta (orgénica) bem melhor do que eram antes, porque a horta
(orgénica) ¢ uma coisa que ajudou muito. A gente sabe que tira uma
mercadoria que ¢ sadia, que ndo traz risco a saude e para natureza e traz o
nosso sustento (Seu J).

Outra produtora relembra com entusiasmo o momento em que foi convidada a
participar do projeto da horta organica. Afastada do trabalho nas fazendas de uva por motivos
de saude, a oportunidade de continuar trabalhando, por meio de um projeto comunitério livre
de agrotdxicos, permitiu com que a produtora modificasse seu estilo de vida, mantivesse seu

sustento e ajudasse a outras pessoas a se alimentarem de forma mais saudavel, como revela:

Eu prejudiquei minha satide com veneno nas fazendas de uva. Foi quando o
patrao virou as costas para mim.... Isso foi de 2006 para 2007.... Ai quando
foi de 2007 para 2008, Dona O. veio falar sobre esse projeto de implantacao
de uma horta orgédnica na nossa comunidade. Ai eu logo me interessei,
porque eu ja estava alérgica e ndo podia mais entrar numa area de uva que



208

tivesse agrotoxico. Mas teve gente que duvidou, achando que ndo iamos
conseguir produzir organico. Eu mesmo, nunca duvidei nem desisti € nem
desisto, porque, com pouco ou muito, eu tiro meu pao de cada dia e cuido da
minha satde. Entdo, para mim mudou bastante e fez muita diferenca, porque
eu ndo parei de trabalhar e passei a trabalhar com mais prazer e alegria....
Minha grande satisfagdo € saber que eu nao estou s6 cuidando da minha
familia como também estou cuidando da satde dos outros, de cada familia
que nos compra a producao de orgéanico (Dona N).

Em funcao do projeto de agricultura organica, alguns produtores-assentados chegaram
até mesmo a rescindir seus contratos de trabalho nas fazendas de fruticultura locais, por
problemas relacionados a satde, passando a se dedicar exclusivamente as atividades
produtivas da horta e atendimento as demandas dos programas do governo e feiras locais. A
melhoria da qualidade de vida estava no centro de suas preocupagdes. O relato abaixo de uma
produtora ¢ ilustrativo para apresentar essa sintese entre melhora da saide e melhora da
qualidade de vida, ao abandonar o trabalho em uma empresa local para trabalhar para si

propria:

A minha filha mais velha trabalhava numa empresa aqui e ganhava um
salario para trabalhar por debaixo do veneno, s6 dava para comer aperreada e
até adoeceu.... Ai foi quando apareceu essa horta aqui.... Ela chegou 1a (na
empresa onde trabalhava) e disse: - Veja, me dé minhas contas que eu ndo
quero mais trabalhar aqui ndo, vou trabalhar para mim s6. Hoje ela ¢ outra
pessoa.... Ela esta ai com um Fiat Strada, trés portas, novo, € uma moto
zero, conduzindo as mercadorias dela para as feiras.... Estd tranquila, com
satude, casa com tudo do bom e do melhor, sem divida, e ainda ganhando
bem mais do que antes (Seu V).

Devido ao crescimento desses novos nichos nos mercados alternativos, muitos autores
tém chamado a atengdo para as vantagens competitivas que os pequenos empreendimentos
familiares podem representar, sobretudo no que diz respeito a criagdo de estratégias
autdbnomas em relagao a qualificagdao dos produtos alimentares e desenvolvimento de circuitos
regionais de consumo (MALUF, 2004), assim como movimento de resisténcia aos “processos
sociotécnicos” fomentados pelos regimes alimentares (PICOLOTTO, 2007). O pressuposto
basico desses estudos ¢ de que os mercados ndo convencionais estariam se reproduzindo em
virtude de “fatores socioculturais que decorrem do enraizamento em redes sociais, geralmente
compreendidas em termos de lacos de proximidade entre atores pertencentes a uma mesma
localidade ou territério” (NIEDERLE, 2009, p. 17). Esta perspectiva, além de apresentar
ideias contrarias as praticas de subvaloriza¢ao do trabalho, vem gerando possibilidades de

autonomia relativa e geragdo de renda aos pequenos produtores rurais (PICOLOTTO, 2007).
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6.1.12 Reconhecimento Social

A adocdo do modelo organico concorreu, em termos de reconhecimento social para
atrair estudantes e pesquisadores brasileiros e estrangeiros para consolidar os contratos de
venda de mercadorias com clientes de outros estados e para assegurar a relagdo do
assentamento com as politicas publicas do governo. O éxito dessa experiéncia abriu-lhe
espacos nas emissoras de TV, gerando, em tltima instancia, uma nova apreciagdo do pubico
em relacdo aquela realidade e dos produtores em relagdo a autoimagem do grupo e as questdes
de género e do meio ambiente. No depoimento abaixo, uma produtora comenta
detalhadamente como a reputagdo do assentamento foi redefinida em face do modelo

alternativo de producdo adotado:

Primeiro, a sociedade comegou a enxergar a gente com outros olhos, porque
antes a gente era vista como invasores, que nao queriam nada com vida e que
estavam aqui querendo migalha do governo. Hoje a gente recebe gente até de
outros lugares do mundo para conhecer nosso trabalho. Aqui ja veio gente da
Argentina ¢ do Zimbabue. Com o organico, a gente recebeu visita de
emissores de TV para gravar entrevistas, fez negdcio com clientes do
Sudeste e mostrou que a gente ndo estava aqui para receber esmola.
Qualquer um que chegue aqui querendo saber sobre agricultura organica o
povo diz logo: - Vao no assentamento Mandacaru que eles sdo a referéncia!
Isso nos abriu muitas portas para o mercado e nos ajudou a fazer benfeitorias
no assentamento, porque a estrutura que a gente tem aqui hoje nenhum
assentamento tem [...] A partir do momento que o povo comegou a ver a
gente como referéncia na producdo de organico, as politicas publicas
também comecaram a chegar. Além de tudo, a agricultura organica nos
permitiu ter mais visdo para discutir os problemas da comunidade, a ajudar
as pessoas a viverem melhor, a resgatar nossos principios. A gente também
comecou a trabalhar a questdo da mulher, principalmente depois do Chapéu
de Palha, a questdo ambiental [...] Se vocé chegar em Petrolina, hoje, e falar
no nome Mandacaru todo mundo vai falar — “Ah, é aquele 14 que tem a
produgdo organica” (Dona O).

Ainda sobre o reconhecimento do Assentamento Mandacaru nos mercados, uma
produtora também destaca a importancia do envolvimento dos produtores-assentados com o

modelo orgénico de producdo, via feiras e programas de aquisicao de alimentos:

O organico teve uma importincia muito grande para gente, porque foi a
partir dele que nosso assentamento comegou a ganhar reconhecimento, até
porque no tempo em que nds comegamos com o organico s6 havia duas
hortas aqui no Vale do Sdo Francisco, nés e o pessoal da ilha de
Massangano. Entdo, foi a partir do orgdnico que o pessoal comegou a
procurar nossos produtos, que a gente conquistou mais conhecimento, renda
e qualidade de vida, além dos varios programas que fez com que nosso
assentamento crescesse aos olhos do povo. Entéo o orgénico para a gente foi
algo fundamental. Foi através do projeto organico que conseguimos também
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entrar nas feiras daqui e de outros estados do Nordeste (Jodo Pessoa, Rio
Grande do Norte, Paraiba), atrair os supermercados, fechar contratos com
PNAE e PAA e empresas de outros estados... Uma das feiras que deu um
avanco muito grande para a gente aqui, por exemplo, foi a feira da
FENAGRI, em Juazeiro e Petrolina. Toda vez que tinha essa feira, a gente
levava nossos produtos para vender. Isso nos deu um avango muito grande e
a gente ficou muito reconhecido (Dona ML).

Esses depoimentos nos remetem as consideracdes de Honneth (2003) abordadas nos
capitulos anteriores, nas quais um dos fatores fundamentais do reconhecimento reciproco
entre 0s sujeitos sociais € a autorrelagdo pratica normativa. Isto €, as diversas formas como os
individuos, através de relagdes de solidariedade, passam a utilizar alternativas de valorizagao
das suas praticas sociais por meio de uma linguagem comum.

Ao contestar os esquemas de regulacdo do mercado e propor a substitui¢do dos
modelos produtivas convencionais por praticas internas orientadas a partir dos conhecimentos
e habilidades vinculados ao seu contexto social familiar, o campesinato lanca mao de formas
relativas de insubordinacdo que reiteram sua capacidade de resisténcia e de autonomia
(MENDRAS, 1987) e, dentro de uma perspectiva de Honneth (2003), engatilham lutas por
reconhecimento no campo do direito e da estima social.

Esses processos de re-localizacdo, como atesta Niederle (2014), podem alargar a
escala de distribui¢do dos produtos da agricultura familiar a redes de comércio mais amplas,
elevando as possibilidades de reconhecimento dessa categoria social nos mercados. Ao
concordar com essa questdo, Wilkinson (2008, p. 17) defende que tais processos ajudam aos
produtores a alcancarem redes sociais inimaginaveis, o que permite que os produtos da
agricultura familiar viagem a longas distdncias sem deixar de manter as suas caracteristicas
especificas.

Os selos e certificagdes de qualidade organica, na perspectiva de Radomsky (2015),
podem ser considerados como dispositivos simbdlicos capazes de gerar confianca e
autenticidade aos produtos ecologicos. Esta propriedade magica depende, em grande medida,
daquilo que ¢ estabelecido tacitamente entre produtores e consumidores, permitindo com que
os alimentos ecolégicos mesmo quando desprovidos de autenticagdo, possam ser
comercializados e acreditados pelas relagdes de confianca. Trata-se, alids, de uma relagdo que
o selo procura isentar._

A compreensdo sobre as vantagens sociais € econdomicas proporcionadas pelo modelo
organico de produ¢do vem sendo reafirmada pelos produtores do Mandacaru, ao longo de um
processo iniciado em 2008. Muito embora os relatos tenham testemunhado que o

assentamento ndo passou por um processo de transi¢do, ja que as experiéncias de produgdo e



211

comercializacdo do assentamento s6 foram de fato iniciadas apods criagdo da horta
comunitdria, a relagdo dos produtores com os cursos de capacitagdo pode ser considerado

como uma mudanga de perspectiva dos produtores com relagdo as formas de produzir,

comercializar e gestar os seus negocios.

FIGURA 20 - LINHA DO TEMPO DO ASSENTAMENTO MANDACARU DE 1999 A 2005

Como admitem os produtores entrevistados, a pe¢a central para a sedimentagdao desse
processo passa, necessariamente, pela adogao dos selos de certificagdao organica. Sao eles que
asseguram a circulacdo formal dos produtos cultivados no Mandacaru, atestando a qualidade

dos seus produtos nos mercados. Uma linha do tempo da historiografia do Assentamento
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Mandacaru pode ser assim resumida:
Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Nov./2022.

Esta primeira figura resume a fase da ocupagdo da terra, em 1999, incluindo a chegada
das familias a fazenda Mapel, constru¢do dos barracos de lona, criagdo dos mutirdes de
manuten¢do e producdo das primeiras culturas a margem da barragem. Em seguida, no ano
2000, a primeira vistoria pedoldgica do INCRA, aglutinando as primeiras experiéncias de
comercializacao nas feiras de Petrolina e Juazeiro; a constru¢do da agrovila; a liberacao dos
lotes familiares; a conquista da escola comunitaria e transporte escolar, além da criagdao da
AAFAM. O inicio da constru¢do da agrovila, em 2001, coincide com o primeiro crédito de

fomento assegurado pelo INCRA para a construgdo das casas de alvenaria, com o registro da
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AAFAM, a viabilizag¢do da érea coletiva e emissdo dos documentos de CCU e das DAPs. A

figura ainda apresenta a execugdo do projeto Chapéu de Palha, em 2002, e o primeiro exame

pedoldgico da Codevast, em 2005.

FIGURA 21 - LINHA DO TEMPO DO ASSENTAMENTO MANDACARU DE 2008 A

2014
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Nov./2022.
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Primeiras participagdes
nas feiras organicas de
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A figura acima resume a criagdo da horta organica, em 2008; as capacitacdes

oferecidas pelo Sistema S, em 2009; a entrada no Programa de Abastecimento Alimentar

(PPA), em 2010, e no Programa Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAE), em 2012,

além da criagdo da APROVASF e feiras organicas das cidades de Petrolina e Juazeiro, em

2014.

FIGURA 22 - LINHA DO TEMPO DO ASSENTAMENTO MANDACARU DE 2015 A

2019
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Nov./2022.

Esta imagem inclui as primeiras experiéncias com uvas organicas e com a criagcao do
parreiral comunitario, em 2015; a inser¢ao nos mercados a partir do fornecimento de produtos
em escala local e regional, em 2016; a conquista do financiamento do CRESSOL-BNDS, em
2017; a construgdo do galpdo comunitirio da AAFAM e adogdo do primeiro certificado
participativo (ABC) e auditado (Chao Vivo), em 2018, e, finalmente, o ganho da causa
judicial contra a Codevast para a liberagcdo da agua a 70 hectares de terra, inicio da obra do

reservatorio de dgua do assentamento e criacdo da cooperativa, em 2019.

FIGURA 23 - LINHA DO TEMPO DO ASSENTAMENTO MANDACARU DE 2020 A
2023

L ® ®
‘12020 12021 2022 | 2023

b 4 - - "

Expansdo no Producédo de Conclusdo Idealizagdo
mercado vendas da obra do de novos
regional online reservatorio projetos
Realizagdo de Criagdo de Cestas Finalizagéo da Exploragéo
contratos de de produtos obra do turistica da
abastecimento no organicos para reservatorio; Caatinga.
Sudeste; pronto-enirega em B

o _ domicilio durante a ”E')H:, a? fw.(}""’
Primeira viagem de Pandemia; ® tubulagdes de ®
campo do irrigagédo nos lotes
pesquisador. Segunda viagem de individuais dos

campao do produiores.
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de Campo Nov./2022.

Esta imagem inclui o projeto de expancao da producdao do assentamento, a partir da
realizagao de novos contratos de abastecimento com empresas do Sudeste; a criagdo de um
sistema de entregas de produtos orginicos online para pronta entrega, como solucdo aos
problemas de distanciamento causados pela pandemia; a conclusdo das obras do reservatoria e
a intalagdo das primeiras tubulagdes de irrigacao em alguns lotes particulares; e a idealizagao
de um novo projeto de exploragdo turistica da fauna e flora da Caatinga nos limites das

propriedades do assentamento.
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7 ADOCAO DE CERTIFICACOES DE QUALIDADE ORGANICA E FORMAS DE
INSERCAO ECONOMICO PRODUTIVO DO ASSENTAMENTO MANDACARU

Este capitulo busca analisar em que medida o uso de mecanismos de qualificagdao
alimentar (certificacdes, selos e registros) tem confluido para a ampliacdo das dindmicas
produtivas e comerciais do Assentamento Mandacaru nos mercados locais e regionais. Nesse
sentido, faz-se necessario compreender quais foram as motivagdes que influenciaram a
decisdo dos agricultores em aderir ao uso dessas ferramentas, como se deram as primeiras
experiéncias com as certificagdes participativa e auditada e como esse processo de transicao
tem corroborado para a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas dos agricultores e o
reconhecimento social do assentamento, enquanto um espaco de producdo de mercadorias
organicas de referéncia no Vale do Sao Francisco. Por fim, este capitulo ainda busca fazer
algumas consideragdes em relacdo as organizagdes que permitiram o ingresso € estabilizagao
do Assentamento Mandacaru no nicho de mercado organico certificado, especialmente através

de uma breve analise do Instituto Chao Vivo de Avaliagao da Conformidade.

7.1 Em busca da certificacio de qualidade: uma breve analise sobre as motivacoes e

vantagens competitivas acerca do mercado orgéanico

Embora os agricultores do Mandacaru ja se encontrassem relativamente estabelecidos
em consequéncia da execuc¢do do projeto da horta organica - conquistando espacos de
comercializacao locais e fixando contratos de fornecimento alimenticio junto aos programas
de abastecimento do governo - muitos consumidores, segundo os agricultores consultados,
ainda permaneciam hesitantes com relagdo a procedéncia dos produtos organicos cultivados
pelo assentamento. Com isso, a partir de 2010, os agricultores-assentados, através de reunides
coletivas realizadas via associagdo, resolveram buscar meios formais para comprovar a
origem das suas mercadorias mediante um Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade Organica (OPAC)®, como revelou uma produtora entrevistada:

Em 2010, a gente conseguiu a primeira certificagdo orginica de controle
social, através do MAPA. Dai em diante, as coisas comecaram a melhorar,
porque a gente ja tinha dado o pontapé inicial para poder abrir algumas feiras
aqui da regido com o objetivo de incentivar o consumo de produtos
organicos. O que faltava mesmo era certificar nossos produtos para poder
comprovar que eram realmente organicos (Dona O).

% Os OPACs correspondem as certificadoras no Sistema de Certificagdo por Auditoria. S3o eles que avaliam,
verificam e atestam que produtos ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem as exigéncias do
regulamento da producdo organica.
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A necessidade de comprovagdo da qualidade dos produtos cultivados no Mandacaru
provinha, especialmente, da exigéncia dos consumidores locais e da propria necessidade dos
produtores em ampliar as suas janelas de mercado. Quando questionada sobre as razodes
iniciais que motivaram a procura por certificagcdes organicas, uma produtora revelou:

A necessidade foi porque as pessoas ndo acreditavam, mesmo a gente
falando, que a producdo era realmente organica e que ndo havia nenhum
residuo quimico em relagdo ao nosso processo produtivo. A gente também
sabia que, com a certificacdo, seria possivel expandir nossas vendas no
mercado [...]. Entdo a gente foi atrds de uma certificagdo, inicialmente
participativa, por meio de uma Organizagdo de Controle Social (OCS)%, em
2010 (Dona O).

Além da garantia de confiabilidade dos consumidores, as vantagens competitivas
associadas a adesdo das certificagdes eram consideradas inquestionaveis, especialmente no
que diz respeito as possibilidades de inser¢do comercial do assentamento nos mercados, como
atesta um produtor entrevistado:

A certificag@o ¢ a porta de entrada para qualquer comércio organico, porque
se vocé ndo tiver como apresentar o certificado constatando que aquele
produto € organico, o pessoal pode deixar de comprar, até porque hoje em
dia tem muito charlatdo que faz propaganda enganosa [...], mas a partir do
momento que vocé€ vai com certificado na méo, e mostra, provando que ¢
organico, ai todo mundo compra, porque vocé tem como provar [...]. Muitas
vezes o pessoal pega até amostra dos produtos na feira e leva ao laboratorio
para fazer uma analise toxicologica, tentando comprovar se existe ou nao
residuo de alguma coisa indevida. Se o produtor usa adubagdo quimica ou
agrotoxico, a analise vai mostrar, mas se a analise ¢ negativa, fica
comprovado, entdo, que os produtos sdo organicos de verdade (Seu L).

Ainda sobre as vantagens relacionadas a certifica¢do, outra produtora comentou sobre
a prioridade concedida pelas instituigdes governamentais aos produtores que detém

certificagdes e selos de qualidade organicos:

Tem gente que vende aqui na regido e diz que é orgénico ou agroecoldgico,
mas sem certificacdo nenhuma [...]. Com certificado, certamente, 0 nosso
produto ganha prioridade. Para comercializar, o selo ¢ também fundamental.
Nao sO para comercializar pela venda direta e no supermercado, mas
também dentro do mercado institucional. A gente hoje tem ordem de
prioridade por produzir organico certificado. No mercado institucional, por
exemplo, se tem dez associagdes participando de um edital do PNAE, quem
tem a certificagdo organica com certeza sai na frente (Dona ML).

No depoimento abaixo, outra produtora entrevistada reitera a questdo da inser¢ao
comercial e ainda chama a atengdo para outros importantes elementos associados ao uso da

certificagdo organica, tais como diferenciacao produtiva e credibilidade de mercado:-

A Organizagdo de Controle Social (OCS) fornece um documento que é a conformidade de produgdo orginica
participativa. Esse documento contém todos os dados do produtor e da propriedade, incluindo o niimero de
cadastro.
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Eu vejo a certificagdo ndo s6 como uma forma de diferenciacdo dos
produtos, mas também como uma forma de inser¢do nos mercados, porque €
aquilo: a gente chegar e dizer que ¢ organico as pessoas ndo vao acreditar,
mas, com selo, eu passo essa credibilidade para o consumidor. Eu consigo
comprovar que aquele produto ¢ realmente monitorado e atestado. E digo
mais, o selo ndo é apenas garantia para o produtor, mas também para o
consumidor, que tem o direito de exigir a andlise do produto que esta
comprando. Tem leis que garantem ao consumidor fazer isso, se quiser. E
com certeza, uma das maiores vantagens em trabalhar com produtos
certificados ¢ a abertura das janelas de mercado [...]. Quando vocé consegue
a certificacdo, vocé se liberta, né? Vocé tem uma liberdade para realmente
chegar a qualquer lugar e até mostrar um catdlogo do seu produto e dizer:
aqui a gente ¢ credenciado. Depois que a gente comecou a trabalhar com a
produgdo certificada, a gente passou a receber diversas caravanas de pessoas
interessadas em conhecer nosso modelo de producdo e como a gente
conseguiu chegar até¢ isso. Eu vejo isso como um reconhecimento da
sociedade em relacdo ao nosso trabalho, principalmente o nosso
compromisso com 0 meio ambiente € com a seguranca alimentar (Dona O).

Os depoimentos acima ratificam a importancia da certificagdao para a comercializagao
de produtos organicos, ao mesmo tem em que refletem o reconhecimento social dos
produtores do Assentamento Mandacaru apos a aquisicdo dessas ferramentas de acreditagao.
Tal realidade aponta para pelo menos duas questdes importantes. Em primeiro lugar, como
atestou Wilkinson (2002), experiéncias como essas podem corroborar tanto para o aumento
das demandas de consumo em torno de “alimentos naturais territorializados,” como favorecer
o desenvolvimento de nichos de mercado mais “preservadores”.

Como observado acima, a adogdo de dispositivos de certificagdo ndo apenas vem
trazendo beneficios aos produtores que passaram a se envolver em projetos de transicao
organica e agroecologica incentivados pelo Estado, como também vem estimulado uma nova
cultura de consumo local. Embora isso ndo seja suficiente para reverter a tendéncia
predominante das praticas convencionais de producio no Vale do Sao Francisco, do ponto de
vista da diferenciagdo produtiva, reconhece-se que as demandas de consumo tém se
preocupado menos com os produtos e mais com os processos de produgdo a ele relacionados
(NIEDERLE, 2014).

No que diz respeito aos trabalhadores rurais e suas formas de resisténcia, considera-se
que as experiéncias levadas a cabo pelo Assentamento Mandacaru, sobretudo no que diz
respeito a adog¢do da certificacdo, tem cumprido algumas condig¢des importantes, hd muito
tempo alertadas pela literatura: o desafio de adequagdo da agricultura familiar aos novos

niveis de qualidade impostos pelos mercados (WILKINSON, 2008).
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7.1.1 Organizacdo de Controle Social (OCS) e Organismos Participativos de
Avaliagdo da Conformidade Orgdinica (OPACs): definicoes, vantagens e
desvantagens

Segundo o Guia Pratico de Formacao de Organizacdes de Controle Social (OCS) do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, uma OCS ¢ um grupo,
associacdo, cooperativa ou consorcio que fornece um documento de conformidade de
producao organica participativa, no qual todos os dados do produtor, incluindo seu nimero de
cadastro e o seu registro de propriedade, sdo publicamente disponibilizados, por meio da
plataforma virtual do MAPA. A partir de tais informagdes, ¢ possivel localizar o produtor
credenciado e consultar uma lista com todos os tipos de produtos por ele cultivados (MAPA,
2020). Em entrevista, uma produtora comentou sobre os critérios que determinaram a escolha
de um OPAC, ao invés de uma certificacao auditada:

A gente queria fechar negocio com uma auditada, a Chao Vivo, mas, quando
fomos saber o valor cheio, percebemos que o prego ficaria muito salgado. Ai
apareceu a alternativa de trabalhar com uma OPAC, através da empresa
ABC (empresa concessora de certificagdo participativa). Ela faz a mesma
coisa que a certificagdo auditada, porém quem faz o trabalho de inspecdo sdo
os proprios produtores associados. No caso dessa certificacao participativa,
ndo existe um auditor que vem aqui fazer as analises, observar o campo, mas
os proprios agricultores, entre eles, que se responsabilizam por essa parte de
controle. Ai a gente resolveu aderir mesmo a OPAC, pois era muito mais
barata (Dona O).

Ainda de acordo com o Guia Pratico do MAPA, esta modalidade de certificacdo so
pode ser utilizada por produtores familiares que optam exclusivamente pela realizagdo de
vendas diretas em feiras, entregas a domicilio e contratos de fornecimento alimentar para
programas do governo, incluindo PNAE, PAA e CONAB. No caso da OCS, o processo de
fiscalizacdo das unidades produtivas fica a cargo dos proprios produtores, que tém o dever de
inspecionar uns aos outros, diminuindo consideravelmente os custos relacionados aos
procedimentos de auditoria técnica profissional. Neste modelo, no entanto, os agricultores
credenciados ndo recebem o selo SISORG®, ficando impedidos de vender suas mercadorias
em lojas, distribuidoras e supermercados (MAPA, 2020). Na imagem abaixo, os selos

organicos concedidos pelas certificagdes participativas e auditadas:

% E a certificagio usada pelo Sistema Brasileiro de Avaliagio de Conformidade Organica (SisOrg), orgio
administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) do Governo brasileiro em
conjunto com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) para
identificar e controlar a nossa producdo de alimentos organicos, certificando a sua origem e processo produtivo.
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FIGURA 24 - SELOS ORGANICOS
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Fonte: Associacdo de Agricultores do Assentamento Mandacaru.

Ainda sobre as principais diferencas entre as certificagcdes participativas e auditadas,
um produtor, também do N4, pontuou:

Sem a auditada, a gente ndo podia entregar para supermercado nem para
nenhum hortifrti. A gente s6 podia vender direto para o consumidor nas
feiras mesmo. A partir do momento que a gente recebe a certificacdo
auditada, a gente pode entregar onde quer que seja, porque o estabelecimento
que estd comprando a nos recebe um certificado nosso, uma copia desse
certificado comprovando que estamos aptos a produzir organicos, e tudo que
a gente entrega a ele tem que ter o selo (Seu J. do N4).

Em funcdo dos produtores do Mandacaru trabalharem com agricultura organica, foi
preciso recorrer a um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade Organica
(OPAC), com o objetivo atestar a procedéncia dos alimentos, seguindo as exigéncias do
regulamento da producdo orginica. Em entrevista, um agronomo da empresa de certificacdo

Chao Vivo nos revelou quais sdo as atribui¢des burocraticas especificas das OPACs e OCS:

Os OPACs sdo as certificadoras do sistema de certificagdo por auditoria.
Essas certificadoras avaliam e atestam quais produtos ou estabelecimentos
atendem as exigéncias do regulamento da producdo organica determinado
por Lei. O Organismo de Controle Social (OCS), por outro lado, ¢ a forma
de organizagdo entre agricultores familiares, que permite a venda direta de
produtos orgénicos ao consumidor. Neste modelo, o proprio grupo de
agricultores fica responsavel por assegurar que os seus associados atendam
as normas de producdo organica, que sdo fiscalizadas, em ultima instancia,
pelos OPACs (SS - Gerente de Avaliag¢do de conformidade da Chdo Vivo).

Ao cumprir com todas as exigéncias estipuladas pelo OPAC, os agricultores
credenciados recebem o selo “Brasil Organico”®, obtendo a autorizagdo para comercializar
seus produtos organicos por meio da venda direta (feiras e entregas a domicilio) e/ou através
do fornecimento de seus alimentos aos programas governamentais (MAPA, 2020). Ao tratar

mais detalhadamente sobre as prerrogativas de um OPAC, o site da Rede de Agroecologia dos

% A certificagdo de produtos orgénicos é o procedimento pelo qual uma certificadora, devidamente credenciada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e “acreditada” (credenciada) pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO), assegura por escrito que
determinado produto, processo ou servico obedece as normas e praticas da producdo organica.
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Povos da Mata registra que:

OPAC ¢ parte de um sistema participativo de garantia que se organiza como
pessoa juridica. A finalidade de tal organismo ¢ regular a certificacdo dos
produtores organicos; coordenar os procedimentos de avaliagio da
conformidade; regular o funcionamento do sistema no cumprimento das
formas de producdo e comercializagdo dos produtos agricolas e agro
industrializados e; funcionar como uma agéncia certificadora sob o controle
social [...] Entre suas principais atribui¢des, destacam-se: ser o representante
legal do SPG (Sistema Participativo de Garantia); assumir a responsabilidade
legal pela avaliacdo da conformidade organica, de acordo com a Lei
Brasileira de Orgénicos; possuir obrigatoriamente uma Comissdo de
Avaliagdo ¢ um Conselho de Recursos formados por representantes dos
membros do SPG; emitir documentos relativos ao funcionamento do SPG;
organizar e guardar os registros ¢ documentos relativos a avaliacdo da
conformidade; apontar as ndo conformidades e sugerir a¢des preventivas e
corretivas necessarias aos fornecedores; possuir regimento interno que
mostre a sua organizagdo, o funcionamento participativo € como se
responsabilizar pelo SPG (MAPA, 2020).

Segundo o MAPA, ainda ¢ preciso chamar a aten¢do para algumas consideragoes
importantes quanto ao Sistema Participativo de Garantia (SPG). Em primeiro lugar, torna-se
necessario destacar que o SPG congrega os Organismos Participativos de Avaliacdo da
Conformidade (OPACs), nos quais os proprios agricultores atuam como auditores mediante
uma comissdo verificadora, com ja comentado anteriormente. Em segundo lugar, a
participacao do produtor nesse sistema deve ser ativa, sendo necessario o comparecimento em
reunides mensais convocadas pelo SPG. Caso haja algum tipo de ndo conformidade, todos os
integrantes ficam em situacdo de suspensdo, correndo o risco de terem seus certificados
cancelados pelo MAPA. O OPAC, por sua vez, fica responsavel por langar e manter
atualizados todos os dados das unidades de producdo que controla, através do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (MAPA, 2020). Os diferentes tipos de certificagdo e as
implicagdes de cada um foram detalhadamente relatadas por um produtor:

Existem trés tipos de certificagdes: uma especificamente para o pequeno
produtor ou o agricultor familiar, que é o organismo de -certificagdo
participativa (OCS), e a OPAC, que ¢ uma certificagdo coletiva de
produtores vinculada a uma associa¢ao ou cooperativa onde os produtores se
autocertificam.... Entéo, eles sdo responsaveis pela certificagdo. Eu cuido do
meu, mas minha certifica¢ao sofre influéncia do outro.... O proprio grupo se
visita, se fiscaliza. Tem outra certifica¢do, que ¢ a OCS, que tem um registro
no Ministério da Agricultura, onde os produtores também se juntam numa
cooperativa e fazem o cadastro junto ao Ministério, que também serve tanto
quanto as outras certificacdes. No caso dessas certificagdes, os produtores s6
podem vender direto ao consumidor, ele ndo pode vender por intermediario.
No meu caso, a gente optou por uma certificagdo auditada. Nesse caso, ¢
uma entidade registrada no Ministério da Agricultura que faz todo o
processo de auditoria. Ai cada um ¢ responsavel por si e por sua relagdo com
a auditoria. Eles podem também fazer visita surpresa e avaliar cada
propriedade e cada unidade produtiva, e ai ele concede a certificagdo.... A
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certificagdo auditada € melhor porque ela permite tudo, inclusive exportagao,
e se eu quiser vender para outra pessoa revender, eu vendo sem problema
nenhum. (Seu I, produtor organicos do N4).

De acordo com as informagdes do site CI Organicos, o SPG caracteriza-se pela
responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que podem ser produtores, consumidores,
técnicos e demais interessados. Para gozar de condi¢des legais de funcionalidade, um SPG
deve possuir um OPAC legalmente constituido, o qual respondera pela emissdo do SISORG".
Ao comentar sobre a importancia das certificacdes participativas no Brasil, o gerente da
CODEVASF explica a forma de funcionamento desta modalidade e as vantagens associadas a
preferéncia por esta categoria de certificacao:

A certifica¢do participativa tem 2, 3 anos so.... Inicialmente eram poucas,
hoje sdo muitas. Eu entendo que essa participativa ¢ uma grande alternativa e
€ um neg6cio fantastico para o pequeno produtor. Como funciona a
participativa? Junta 5, 6, 7 vai ao Ministério e ele autoriza o certificado....
Assim foi que o Mandacaru pode tirar o certificado dele, assim como outros
também puderam, por um preco muito mais em conta, até porque eles se
certificam entre eles mesmos. Isso € fantastico porque ¢ muito barato. A
certificadora da Bahia, a ABC, por exemplo, custava cerca de R$ 300,00....
Coisa de pouco mais de R$ 10,00 por més para cada produtor associado. Isso
torna possivel trabalhar com a certificagdo de uma forma financeiramente
viavel. Essa ¢ a grande vantagem. Outra vantagem ¢ que tem um processo de
concessdo menor, € mais rapido e mais flexivel. A desvantagem esta no risco
de um dos membros fazer alguma coisa errada e prejudicar o todo. A
desvantagem que acontece na participativa também, coisa que esta
acontecendo muito no Brasil, ¢ que o mercado ndo enxerga ela com bons
olhos, porque existe a facilidade de algum produtor fazer uma coisa néo tdo
certa (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Ao ser perguntado sobre as vantagens e desvantagens da certificagdo auditada, o gestor
esclareceu:

Na certificacdo participativa, vocé vai seguir a legislacdo do Governo
Federal, do MAPA, isso ja facilita.... Ja a certificadora auditada, como a
IBD, por exemplo, ela cria suas proprias legislagoes e dificulta um pouco
mais a entrada do produtor. E quais sao as outras desvantagens da auditada?
E mais cara, mais rigida, vocé tem que pagar auditor do Sul para vir aqui....
Entdo tudo isso é mais custo e mais dificuldade. Qual é a vantagem? Ela tem

%7 Esta ¢ a certificagdo usada pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade Organica (SisOrg), o6rgao
administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) do Governo brasileiro em
conjunto com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) para
identificar e controlar a nossa producdo de alimentos orgénicos, certificando a sua origem e processo produtivo.
Esse sistema comegou a ser exigido em janeiro de 2011, e certifica que o seu produto possui, no minimo, 95% de
ingredientes de origem organica em sua composicdo. Ja os 5% dos demais componentes precisam ser
identificados e estar dentro das normas da produg@o orgéanica (entdo pode ficar tranquilo, porque agrotdxicos e
outras substancias prejudiciais a satde sdo estritamente proibidas). Vale ressaltar que o selo SisOrg também
certifica produtos feitos com ingredientes organicos, desde que 70% da sua formulagdo seja composta por
organicos, € 0s 30% dos ingredientes restantes estejam de acordo com as normas do Ministério da Agricultura.
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mais credibilidade no mercado, mas de certa forma afasta muito o produtor
do consumidor (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

As desvantagens da certificacdo auditada, principalmente em termos de acesso e
dificuldade de cumprimento em relagdo aos rigidos protocolos mundiais, sugerem uma
interpretagdo tedrica importante e que diz respeito a forma como a globalizacdo da cadeia
agroalimentar diminuiu as relacdes de confianga entre produtores e consumidores, abrindo
caminho para novos aparatos institucionais que procuram conferir mais protecao ao sistema
de produgdo de alimentos através dos selos e certificagdes (KRONE, 2018).

Essas questdes, todavia, giram em torno de uma preocupagao alarmante em torno da
seguridade dos alimentos, assim como também aumentam, em grande medida, a distancia
entre aqueles que produzem e aqueles que consumem alimentos de qualidade. Alguns autores
tém enfatizado que a ciéncia e a tecnologia vém perdendo grande parte da autoridade que
outrora possuiram, principalmente pelo consideravel aumento de escandalos e episodios
relacionados as crises de contaminacao alimentar (GIDDENS, 1997).

Na perspectiva de Beck (1992), este processo se reflete, principalmente, pelo fato de
as sociedades industriais estarem vivendo atualmente na era do risco global, uma vez que os
progressos cientificos, que antes eram considerados como fonte de esperangas e melhorias do
sistema agroalimentar, hoje convertem-se em motivos de apreensdo, especialmente se
escapam ao controle das institui¢des de fiscalizagdo.

Esse contexto de incertezas e percepcdes de riscos, por outro lado, tem feito com que
atributos associados a producao local e de origem conhecida permitam uma reconciliagao dos
consumidores com a tradi¢do, a localidade e a ruralidade, sugerindo uma dieta mais natural,
menos dependente, portanto, de produtos quimicos e industrializados (NIEDERLE, 2016). A
nog¢do de quality turn (virada da qualidade), termo cunhado por Goodman (2003), expressa
esse movimento em diregdo a outro tipo de qualidade, associado a criacdo de redes
alternativas de alimentos que buscam reconectar consumidores e produtores. Diante disso, a
qualidade dos alimentos determinada pela industria agroalimentar, fundamentada
especialmente em uma visao técnico-cientifica de produgdo dos alimentos, tem sido posta em
xeque por movimentos sociais, produtores e consumidores interessados na valorizagcdo de
produtos artesanais, caseiros, de origem conhecida, vinculados a um territorio, tradi¢do e
cultura especificas. Certamente, “as certificacdes e selos de qualidade, muito presentes na
realidade do Vale do Sao Francisco, sdo exemplos de novos instrumentos criados pelo
mercado para enfatizar certos aspectos de confianca e qualidade da produ¢ao agroalimentar”

(KRONE, 2018, p. 178-182).
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A pesquisa realizada por Krone (2018) permitiu revelar que a intromissdo das
organizagdes do sistema agroalimentar nos modos de produzir significa, para as familias
rurais, uma intervengao também no seu modo de vida. Para esse autor, “ter a posse da terra e
controlar o saber que governa o processo de trabalho ¢ condi¢do que reflete um principio
basico que orienta as formagdes camponesas, isto €, a busca de autonomia e independéncia”
(KRONE, 2018, p. 346), questdo que sera retomada ao longo deste capitulo. Por ora, ainda se
faz necessario compreender como os produtores-assentados do Mandacaru tem aliado as
praticas tradicionais de produgdo da agricultura familiar & necessidade global de vinculagdo
aos certificados de seguridade alimentar, através do apoio de algumas entidades locais, como

a CODEVASF e o SEBRAE.

7.1.2  Contratando uma certificadora auditada: o caso da empresa Chao Vivo

Cinco meses apos a adocao da primeira certificagdo de controle social participativa, os
assentados, interessados em expandir o fornecimento de suas mercadorias as lojas e
supermercados locais, firmaram uma parceria junto com o SEBRAE e a CODEVASF para o
financiamento de uma certificagdo auditada. Segundo depoimentos, foi acordado que essas
institui¢des assumiriam juntas 80% do valor da certificacdo, restando aos assentados arcar
com apenas 20% do valor cobrado pela certificadora. Ao comentar sobre as negociagdes em
torno da contratacdo da nova empresa para o cumprimento do contrato de avaliacdo da
conformidade auditada, uma produtora comentou:

Através do SEBRAE e da CODEVASF, a gente conseguiu financiar a maior
parte do recurso. Eles pagaram 80% do valor da certificagdo ¢ nds pagamos
20%. Nosso interesse de adquirir a certificagdo auditada era a possibilidade
de negociar com os supermercados locais, j& que a certificacdo participativa
sO6 nos permitia fazer as vendas diretas dos produtos. Quando a gente fez a
cotagdo de pregos para saber qual a empresa certificadora era mais viavel,
vimos que a empresa Chdo Vivo oferecia o menor valor (Dona O).

De acordo com uma entrevista realizada com um gerente da CODEVASF, o
desenvolvimento da produgdo de mercadorias organicas no Vale do Sao Francisco foi
resultado de um arranjo institucional que envolveu vérios organismos locais de apoio. Embora
ainda se tratando de um processo em constru¢do, o gestor da empresa comentou com
entusiasmo sobre os procedimentos que permitiram a iniciagdo deste projeto, bem como as

necessidades e possibilidades em torno da sua execugao:

Eu conversei com a equipe técnica e disse que a gente tinha que comegar um
trabalho mais livre, porque ¢ o futuro, e hoje a gente sabe disso cada vez

r

mais e isso vai aumentando ¢ ¢ um caminho sem volta. Naquela época
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(2010) o Mandacaru ja fazia alguma coisa de agricultura orgénica e,
principalmente, por meio de certificacdo. Entdo, na época, a gente precisou
reunir todo mundo: o Mandacaru e os produtores do Nilo Coelho; a
CODEVASF e o SEBRAE. A gente formou um grupo multidisciplinar com
Prefeitura, o com Ministério da Agricultura, o SENAI, UNIVASF ¢ o
MAPA. Juntou todo mundo e se decidiu: vamos trabalhar startar o arranjo.
O arranjo, essa cadeia, esse movimento, ndo tinha, ndo existia.... Tudo que
existia era muito pontual. Entdo nos identificamos que tinham trés caminhos
para a gente trabalhar: 1°) o carater de produgdo, ou seja, como ¢ possivel
produzir uma hortalica, uma fruta de qualidade organica. E possivel? A
gente visitou alguns centros especializados no Brasil e participamos de uma
feira internacional na Italia, com o objetivo de nos capacitar e convencer
nossos agricultores de que era possivel trabalhar com orgénicos. 2°) a
certificagdo, porque o pequeno produtor, para acessar os mercados
institucionais, como PAA, PNAE, CONAB, tem que ter o selo orgénico, que
¢ o grande diferencial. Entdo vamos trabalhar com certificado! O SEBRAE e
a CODEVASF foram muito importantes no inicio, pois na época arcaram
com 80% da certificagdo, mas hoje ndo mais, porque o nucleo, o miolo desse
grande projeto ja esta ai.... Agora ¢ a vez de outros novos entrantes. Entdo
primeiro nos preocupamos com a questao da produgdo, depois a certificagdo
e depois a inser¢do desses agricultores no mercado (Sr. OSF — Gerente
Agronomo da CODEVASF).

Quando questionado sobre a atuagdo do Assentamento Mandacaru no processo de

iniciagdo da agricultura organica na regido ¢ a contratacdo da primeira certificagdo auditada

(Chao Vivo), o gerente da CODEVASF comentou:

O Mandacaru foi o pioneiro em agricultura organica aqui no Vale. Ele
encarou a realidade com dificuldade ¢ comegou o trabalho [...] A partir do
envolvimento do SEBRAE e da prépria CODEVASEF, foi possivel ndo
apenas custear a maior parte dos custos de certificagdo, mas proporcionar
aos agricultores capacitacdo e assisténcia técnica de graga, permitindo que
esse arranjo algasse voo, fazendo com que os produtores pudessem acessar o
mercado e vender suas mercadorias por um prego diferenciado. O pequeno
produtor pode e tem que ser profissional. Ele tem que ter escala, tem que ter
produto e tem que ter qualidade. Hoje varios outros produtores vém sendo
orientados a aderir a certificacdo, principalmente por conta do sucesso do
Mandacaru, mas aqui no Vale ja tem produtores certificados pela OIA, pela
IBD, pela ECOCERT, ou seja, tem varios produtores nesse movimento de
certificagdo, mas o Mandacaru foi, por meio da Chao Vivo, o marco zero
desse projeto aqui no Vale (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Segundo entrevistas realizadas com alguns produtores organicos do Projeto Nilo
Coelho N4, os custos associados a contratagdo de uma empresa de certificagdo auditada,
embora sejam considerados imprescindiveis a ampliacdo das janelas de mercado dos
produtores organicos, sdo também vistos como muito onerosos, principalmente quando o
agricultor necessita, em funcdo do tamanho da sua propriedade, arcar com véarios processos de

certificag@o. O relato abaixo expde a preocupacao de um agricultor em sanar os custos de dois
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contratos de certificacdo: um de alcance nacional, como o Chao Vivo, e outro de alcance
internacional, como o IBD:

Nao ¢ facil ndo! A gente agora teve que desembolsar, para terminar de pagar
a certificagdo, Dois mil e quinhentos, trés mil e tantos reais para cada uma.
Isso s6 caso do Chéao Vivo, porque, no caso do IBD ¢é Sete mil reais. Desde
2011, que eu tenho as duas certificagdes: Chao Vivo e IBD. Eu trabalho a
nivel nacional e a nivel internacional. Fago plantacdo de manga e negocio
através de outras pessoas a minha exportagao.... Por conta disso, a gente tem
que ter o selo do IBD.... Pode ser até mais caro, mas a gente precisa ter um
certificado de origem para garantir a circulagdo dos nossos produtos fora do
Brasil (Seu M do N4).

Apesar de todas as dificuldades em torno da concessdo dos certificados auditados, os
agricultores entrevistados reconhecem a importancia desses mecanismos de comprovacao de
origem, buscando, sempre que possivel, ampliar o raio de alcance dos seus produtos no

mercado.

7.1.3 O processo de certificacdo orgdnica: reconversdo produtiva e sangoes
Durante uma entrevista realizada com alguns produtores do Projeto Nilo Coelho N4,
um agricultor organico comenta como se deu o processo de certificacdo organica de sua
propriedade ao longo de um periodo de cinco anos, bem como as vantagens associadas aos

cuidados tomados pelo produtor através do seu planejamento:

Eu mesmo comecei do zero, mas ninguém comega a fazer a conversdo de
uma terra durante dois anos, se ndo tiver um planejamento para ir fazendo
aos poucos. A certificadora (Chao Vivo) deu um plano de cinco anos para a
gente conseguir certificar 100% da propriedade. Teve um cara aqui que quis
fazer tudo de uma vez s6 e quebrou, porque a produgdo praticamente zerou e
os custos ndo diminuiram. Eu fui fazendo aos poucos, de meio hectare, um
hectare.... Até chegar aos 100% em cinco anos. E a vantagem ¢ que a gente
tem hoje um leque de produtos para vender, porque antes eu so tinha acerola
e coco.... Se eu tivesse vivendo hoje da acerola e coco eu ja tinha vendido a
roga. Entdo hoje, mesmo tendo s6 quatro hectares de roga, eu tenho um leque
de produtos e eu ndo tenho mais porque ndo tenho mao de obra e crédito,
que sdo hoje nossos dois inimigos (Seu J do N4).

Outro produtor entrevistado também comenta como se deu este mesmo processo de
conversdo na sua area produtiva, ressaltando as exigéncias feitas pela certificadora e a forma

como ele mesmo lidou com as praticas de manutengdo da sua roga:

O auditor aqui vinha anualmente... Ele dizia: - “vocé estd fazendo a
conversdo de que area?” Ai botava ali toda a demarcagdo.... No ano seguinte,
ele vinha e dizia: - “Essa aqui ja vai ser certificada.... Qual ¢ a proxima area
que vocé vai certificar?” Ai ia fazendo o acompanhamento e, em cinco anos,
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converti 100% da minha area. Quando vocé tem uma area virgem desmatada
que nunca foi usado nada de quimico e nem pesticida, na primeira plantagdo
que vocé produziu, ele ja te dd o certificado. Agora se for uma area que
trabalhe com veneno e fertilizante quimico, vocé tem até dois anos para fazer
a conversdo da terra para poder receber o certificado [...]. Hoje, a gente
produz nossos proprios compostos na roga, entdo a gente leva da cidade po
de rocha, que é fosfato natural, hiperfosfato de potassio organico.... Nos
temos o esterco, a parte vegetal que a gente tritura tudinho para fazer os
compostos.... Ai a gente faz o composto liquido e faz o composto sélido, que
¢ o que alimenta a planta de forma autossuficiente ¢ assegurada. Todo esse
processo ja ¢ certificado (Seu M do N4).

Em relacdo a este processo de conversao das propriedades, um dos gestores de uma
empresa de certificacdo auditada — a Chao Vivo - fez algumas considera¢des importantes,
especialmente no que concerne ao tempo de transi¢ao organica estipulado pela legislagdo e as
razdes que podem levar um produtor a ser suspenso ou excluido do sistema:

No plano de manejo, o produtor manda a lista de produtos que ele quer
certificar. A legislagdo permite que o produtor passe até cinco anos com uma
parte da propriedade sendo convencional. A partir do quinto ano, vocé tem
que decidir: ou vocé converte tudo ou vocé sai do sistema. Entdo, quando o
produtor decide listar seus produtos no plano de manejo, nés vamos a campo
averiguar se ele estd seguindo toda a legislagio e ndo estd cometendo
nenhuma nio conformidade. Sendo assim, a certificadora concede o uso do
selo SISORG por 12 meses. Lembrando que, caso ocorra algum problema e
seja averiguado pela certificadora alguma ndo conformidade, o certificado
pode ser suspenso até que a questao seja contornada, ou o produtor pede-ser
¢ excluido do sistema. (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo
da conformidade da Chdo Vivo).

Referindo-se as formas de sanc¢des pelo ndo cumprimento das determinagdes, 0 mesmo

informante acrescenta:

O que leva a exclus@o do sistema? Se for identificado, por exemplo, que o
produtor esta utilizando o LIFOSATO na propriedade. O LIFOSATO ¢ uma
substancia proibida. Entdo, caso ele utilize esse produto, ele é excluido do
processo ¢ perde o direito de uso do selo por doze meses. S6 depois desse
periodo, ¢ que ele pode solicitar uma nova auditoria para buscar uma nova
certificacdo e receber novamente o selo SISORG (SS - Engenheiro
Agrénomo e Gerente de avalia¢do da conformidade da Chdo Vivo).

Com o apoio da CODEVASF e do SEBRAE, a parte do valor que coube aos
agricultores foi rateado entre aqueles que j& produziam organicos, desde a construgdo da
horta. Todavia, a ajuda de custo das institui¢des s6 perdurou até o fim de 2010, quando os
produtores tiveram que assumir sozinhos a continuidade do processo de certificagdo coletiva
da propriedade, o que tornou as condi¢des de continuidade do contrato inacessiveis, como

testemunhou um agricultor entrevistado:
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No inicio, a gente s6 pagava mesmo duzentos € poucos reais, dividido para
todo mundo. Isso dava uma mixaria! Quando eles (SEBRAE e CODEVASF)
deixaram de pagar essa ajuda no fim do ano (2010) ficou salgado. Eu ndo
lembro exatamente quanto era, mas o valor total ultrapassava R$1.500,00. A
gente ainda tinha que arcar com os custos de alimentagdo e acomodagao do
auditor, toda vez que ele vinha. Era pelo menos R$50,00 de cada produtor
para cobrir a estadia e a alimentagdo do técnico. Isso fez com que a gente
repensasse mais uma vez em continuar com a auditada (Seu L).

Aqui, novamente, € preciso ressaltar que, apesar das vantagens oferecidas pelo sistema
de acreditagcdo alimentar em termos de uma inser¢ao mais competitiva nos mercados, muitos
produtores rurais declinam dessa possibilidade pelos custos envolvidos nesse processo,

ficando, assim, a deriva das exigéncias estipuladas pelo sistema alimentar globalizado.

7.1.4 De volta aos Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade
Orgdnica (OPACs): o caso da ABC

Com o afastamento do SEBRAE e da CODEVASF em 2010, os agricultores acabaram
nao tendo mais condi¢des de arcar com o custo total dos servigos de certificagdo, sendo
obrigados a novamente recorrer a um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
Organica (OPAC). A empresa escolhida para monitorar as unidades produtivas dos
agricultores do assentamento e emitir a certificagdo organica foi a associagdo ABC, como
descrito abaixo por uma produtora:

A ABC ¢ uma associacdo sem fins lucrativos autorizada pelo MAPA que
tem como objetivo ajudar os agricultores de base agroecoldgica. Como a
gente ndo conseguiu pagar mais a Chao Vivo em 2010, tivemos que buscar
novamente uma OPAC. Como a certificagdo era participativa, nés mesmo
passamos a fazer as inspegdes. Eles sO precisavam monitorar os
procedimentos para garantir a concessao da certificagdo e do selo (Dona O).

Embora a decisdo dos produtores do Mandacaru em aderir a um OPAC tenha sido
definida em fung¢do da acessibilidade econdmica oferecida por esses organismos
participativos, uma auditoria realizada pelo MAPA, em 2019, constatou uma série de
inconformidades no servigo de monitoracao da empresa ABC. Com relagao as irregularidades
cometidas por esta certificadora e as medidas de reparagdo tomadas pelo MAPA, uma

produtora mencionou:

Ano passado (2019), uma pessoa do MAPA encontrou varias irregularidades
em relagdo ao acompanhamento dessa certificadora (ABC). Por conta disso,
ficamos com essa OPAC até agosto de 2019 e depois resolvemos voltar
outra vez para a Chao Vivo [...]. Os problemas detectados pelo MAPA nao
tinham nada a ver com a gente, a questdo era com outros produtores
associados da Bahia. Quando um integrante associado comete um erro, todos
acabam respondendo por isso. Por conta dessas irregularidades, a ABC foi
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descredenciada do MAPA e nds tivemos que buscar outra solugdo para ndo
abrir mao do nosso certificado (Dona O).

Ainda sobre os processos de ndo conformidade da ABC outro produtor registrou:

Assim, eu ndo gosto muito de questionar, mas eu achava um pouco estranho
o jeito deles de liberar a certificacdo. Tinha muitas vezes que eles vinham
aqui, pegavam o nome da pessoa e, de repente, a certificagdo chegava
praticamente sem o cara andar na area produtiva. De uma hora para outra,
estava tudo certificado, sem capacitacdo, sem nada! E eu lembro que a gente,
para poder ser certificado pela Chao Vivo, tivemos que passar uns 3 anos
fazendo capacitagdo, tanto em campo como em sala de aula. Pela ABC, a
maioria do pessoal ai nunca fez uma capacitagdo nem nada. Com um
certificado so, eles certificaram o meio hectare da horta e o meio hectare das
uvas, culturas que sdo produzidas em terrenos diferentes! (Seu L).

Em entrevista, um produtor declarou, em detalhes, quais foram as propriedades
certificadas pela ABC entre 2010 e 2019:

Em um s6 dia, a empresa certificou nosso plantio coletivo de uva que fica na
beira da pista e o plantio de Dona O. e Seu ZG., isso com um certificado s6!
Noutro dia, certificaram a horta e os quintais produtivos do Assentamento
Terra da Liberdade, aqui do lado [...]. Os quintais produtivos que eu falo sdo
os muros. Cada casa tem, no fundo do seu quintal, um muro onde cada
familia tira os seus produtos proprios.... Nao sdo todas as casas ndo, mas a
maioria tem uma hortazinha. E o0s quintais aqui do assentamento
(Mandacaru) ja tinham sido certificados pela Chao Vivo! (Seu L).

Em entrevista, um dos gestores da CODEVASF comentou, de forma mais detalhada,

sobre o caso da ABC e sua consequente desativacao por meio do MAPA:

Qual foi esse problema? Um produtor 14 da Bahia agiu de ma fé. Essa, na
verdade, ¢ a maior falha da certifica¢do participativa.... O grupo se junta para
todo mundo fazer o processo direito e tem gente que faz errado, e quando ela
faz errado todo mundo perde a certificagdo. Entdo um produtor da Bahia fez
uma coisa errada, a ABC foi descredenciada e todo mundo saiu, inclusive o
Mandacaru. O grande gargalo da participativa é esse risco (Sr. OSF —
Gerente Agronomo da CODEVASF).

Apesar de hoje nao haver nenhuma informacao oficial sobre a ABC na plataforma do
MAPA, foi possivel encontrar registros de suspensao desta OPAC no site BeefPoint, que
noticiou uma matéria intitulada: “Mapa divulga descredenciamento de 16 certificadoras”, em
04/12/2007. Finalmente, o cancelamento da ABC por parte do MAPA acabou fazendo com
que os produtores do assentamento optassem por outros meios de acesso a certificagdo,

especialmente pelo fato de ja estarem inteiramente adaptados aos procedimentos de producao

alternativa e totalmente inseridos no mercado local orgénico.
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7.1.5 O regresso a certificacio auditada: de volta a Chao Vivo

Devido aos problemas relacionados as inconformidades da certifica¢do participativa e
o consequente desligamento da ABC pelo MAPA, os agricultores do Mandacaru se viram
outra vez obrigados a recorrer a outra certificadora. Isso tornou-se- necessario por pelo menos
dois motivos: primeiramente porque alguns agricultores ja haviam se adequado as exigéncias
protocolares de certificagdo, isto ¢, a conversdo das propriedades, e realizado um conjunto de
cursos de capacitagdo. Assim, o compromisso com o modelo de producdo organica nao
poderia ser desprezado diante das adversidades que resultaram no desligamento da ABC. Em
segundo lugar, porque muitos dos produtores do assentamento ja haviam comecado a se
inserir no nicho de mercado de produtos organicos locais, obtendo uma série de vantagens

competitivas, que ndo podiam ser negligenciadas, como sentenciou um produtor entrevistado:

Nossa produgdo, com a certificagdo, repercutiu bastante no mercado, porque
quando vocé saia em restaurante, feira livre e dizia que era produto organico
e eles ndo acreditavam, mas, a partir do momento que a gente recebeu a
certificagdo, a gente comegou a descobrir outro mundo de possibilidades.
Depois de entrar nesse nicho, ninguém quer sair, principalmente porque o
pequeno, no convencional, ndo consegue competir com o grande. A gente
estava comecando a ganhar um dinheirinho mais honesto e criar uma
clientela mais fidelizada. Nao fazia sentido retroceder (Seu L.).

Em vista das necessidades e dos ganhos correlacionados a aderéncia as certificagdes
de qualidade orgénica, os produtores do Mandacaru voltam a procurar a empresa de
certificacdo auditada Chao Vivo, perscrutando o estabelecimento dos seus negdcios no
mercado local. Antes de avaliar como se deu a consolidagdo desse processo, ainda ¢
necessario fazer algumas considera¢des sobre o Instituto de Avaliagdo da Conformidade
escolhido pelos agricultores.

O Instituto Chao Vivo-ICV ¢ uma entidade civil de direito privado e sem fins
lucrativos, especializada na acreditagdo e certificacdo de propriedades rurais voltadas a
producdo de géneros agricolas organicos. Fundado no ano de 2002, em Santa Tereza do
Espirito Santo, a empresa, antes de se tornar uma entidade especializada na concessdao de
certificagdes organicas, foi uma associagdo prestadora de servicos de assisténcia técnica rural,
tornando-se efetivamente um instituto de avalia¢do da conformidade somente a partir de 2011,
como informa o site do instituto. O processo de criagdo da instituicdo com suas novas

diretrizes foi assim explicado por um dos seus gestores:

A certificadora Chao Vivo comecou por volta de 2002, como um grupo de
assisténcia técnica. Na época, era permitido a instituicdo fazer a assisténcia
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técnica e certificagdo das areas rurais. Em 2011, quando a Lei 10.831 foi

implantada, ndo foi mais permitido que a empresa fornecesse assisténcia
técnica e avaliasse propriedades para certificacdo ao mesmo tempo. Entdo a
institui¢do, que era antes uma associacdo, foi desfeita. Uma parte das
pessoas que compunham o quadro da associagdo abriram empresas de
assisténcia técnica e um outro grupo fundou o instituto Chao Vivo de
Avaliagdo da Conformidade, que ficou responsavel pela acreditacdo e
certificagdo das propriedades orgénicas, tanto de produgdo como de
processamento vegetal, em consonancia com o MAPA [...] A gente hoje tem
atuacdo em Santa Catarina, Bahia, Pernambuco, Espirito Santo ¢ Mato
Grosso. (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da
conformidade da Chdo Vivo).

De acordo com as informagdes disponibilizadas na pagina da entidade, a missdo do

Instituto Chao Vivo € promover a agricultura de base ecoldgica, através da adogao de sistemas

de avaliagdo da conformidade com vistas a prote¢do dos agroecossistemas e a melhoria da

qualidade de vida dos agricultores e consumidores de produtos agricolas organicos, tal como

dispde o site da instituicdo. No quadro abaixo, procurou-se evidenciar as principais politicas

de qualidade do instituto:

TABELA 4 - POLITICAS DE QUALIDADE DO INSTITUTO CHAO VIVO

Politica de Qualidade do Instituto Chao Vivo-ICV de Avaliacio da
Conformidade

Melhorar, de forma continuada, o atendimento aos clientes, por meio da
melhoria da gestao do processo de certificag@o e profissionalizagdo do seu
quadro executivo;

Facilitar o acesso dos produtos certificados pelos diferentes canais de
comercializa¢do, por meio de acordos de reconhecimento da sua certificagao
nos principais mercados mundiais;

Atender as necessidades de certificagdao dos produtores e dos consumidores
pela ampliacao do seu escopo de certificagdao de produtos, processos e
sistemas;

Manter periodicamente as auditorias internas e externas, procurando
evidenciar, em todo o Sistema, a conformidade com as normas de acreditagao
de um OAC;

Assegurar que a decisdo sobre a concessdo da Certificagdo seja tomada por
pessoa diferente daquelas que executaram a avaliagdo in loco;

Avaliar o indice de satisfagdo dos clientes;

Manter e aprimorar continuamente o Sistema de Gestao da Qualidade para
fins de certificacdo.

Fonte: site oficial do Instituto Chdo Vivo.

% Leis que regulamentam os organicos. A legislagdo, que regulamenta a Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003
inclui a produgdo, o armazenamento, a rotulagem, o transporte, a certificacdo, a comercializacdo ¢ a fiscalizagao

dos produtos.
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7.1.6 Empresas de certificacdo auditadas, Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e selo SISORG

Ao compreender o trabalho desenvolvido pelo Instituto Chao Vivo, também foi
possivel apurar a importincia das empresas de certificacdo auditadas no registro e
acompanhamento dos produtores rurais que optam por um modelo de producio nado
convencional, sobretudo no sentido de servirem como “braco direito” do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), no controle do sistema organico nacional. Ao
ser questionado sobre a relacdo da Chao Vivo com o0 MAPA, o gestor entrevistado discorreu:

Noés temos uma 6tima relagdo com o Ministério, por qué? Porque as
certificadoras acabam sendo um brago direito do Ministério da Agricultura.
Como o Ministério ndo tem corpo suficiente para fazer esse trabalho de
acompanhamento das unidades de producdo organicas ¢ que existem as
certificadoras. Porque, na verdade, esse ¢ um papel do Ministério da
Agricultura, papel que, pelo grande volume de produtores, ele ndo consegue
exercer (SS - FEngenheiro Agronomo e Gerente de avaliagcdo da
conformidade da Chdo Vivo).

Ao ser questionado sobre a atuagdo das outras empresas de certificagdo organicas no
mercado, o gestor reconheceu a qualidade da prestacdo de servigos das concorrentes € o
envolvimento das entidades de avaliacdo da conformidade com a Associagcdo Brasileira das
Empresas de Certificagdo por Auditoria e Rastreabilidade (ABCAR). No depoimento, o
gestor ainda comentou sobre o diferencial da Chdao Vivo em relagdo as outras certificadoras,
ressaltando, sobretudo, suas praticas de atendimento aos clientes e parceiros, assim como a
preocupacao da entidade com um publico de produtores rurais mais especifico: os pequenos

agricultores familiares.

O IBD, a ECOCERT, a OEA, a KIO sdo empresas excelentes; elas ndo
diferem do que a gente faz, tanto que o certificado deles tem a mesma
validade que o nosso.... A gente faz parte da ABCAR, que ¢ a associacdo
brasileira de certificadoras por auditoria.... Entdo, em geral, o objetivo das
certificadoras auditadas é o mesmo: melhorar e avangar com a questdo
organica no pais. Mas o nosso maior objetivo particular ¢ trazer essa
possibilidade para os pequenos agricultores familiares, porque o pequeno
agricultor estd abandonado no campo; ele ndo tem assisténcia técnica nem
condi¢do financeira. Entdo, o nosso olhar ¢ para esse publico. Outra coisa
que a gente preza muito ¢ a qualidade do atendimento aos nossos produtores.
Nos tanto priorizamos isso que temos um quadro de funcionarios muito
reduzido, o que acaba demandando muito mais trabalho. Por outro lado, isso
faz com que a gente tenha muita proximidade com o cliente, respondendo as
demandas o mais rapido possivel, de forma direta. Se vocé tenta falar com
qualquer certificadora, elas te pedem para mandar um e-mail. A gente quer
proximidade, resolugdo, parceria. Isso ndo s6 com os produtores, mas
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também com o INMETRO® ¢ o MAPA (SS - Engenheiro Agrénomo e
Gerente de avaliagdo da conformidade da Chao Vivo).

Ao mencionar que o Instituto Chao Vivo ¢ fortemente comprometido com a autonomia
da agricultura familiar, o que o torna uma empresa diferenciada no nicho mercadoldgico da
avaliagdo de conformidade, o gestor também ressaltou que o publico alvo perseguido pela
empresa (pequenos agricultores familiares) “ndo ¢ muito desejado” pelas suas concorrentes.
Quando questionado sobre os motivos dessa “falta de interesse” de outras certificadoras em

trabalhar com tal publico, o gestor sentenciou:

A gente vé que o nosso publico alvo ndo ¢ muito desejado pelas grandes
certificadoras, porque ndo tem um volume de produgdo muito grande e da
trabalho. A média de area de produc@o dos nossos clientes nao passa de dois
hectares. Porque quando vocé monta o processo do comego até o final, é
muito documento a ser analisado e a responsabilidade é muito grande,
porque caso um produtor cometa alguma falha ou algum delito, ele tem que
ser suspenso, € caso a certificadora, as vezes, ndo consiga identificar isso
antes que ocorra uma denuncia, ¢ o Ministério da Agricultura averigue, isso
da uma dor de cabe¢a muito grande. Entdo, ¢ uma responsabilidade muito
grande. Por isso que uma certificadora grande, muitas vezes, niao tem
interesse de atender esse publico. Ele prefere atender o publico com o
volume de produgdo maior ¢ consegue cobrar um valor maio deles (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da Chao
Vivo).

No que diz respeito ao selo SISORG e a forma como o INMETRO e o MAPA

realizam a inspe¢ao das empresas de certificacdo, o gestor pontuou:

O nosso selo, SISORG, ¢ o selo que todas as certificadoras utilizam. A gente
¢ acreditado pelo INMETRO e credenciado pelo Ministério da Agricultura.
Entdo, a gente tenta trazer para a agricultura organica uma agricultura mais
limpa, mais sustentavel, com o maior nimero possivel de produtores. Uma
vez por ano, pelo menos, a gente recebe uma auditoria do Ministério da
Agricultura e também do INMETRO. Eles vém, fazem a anélise de toda a
documentagdo.... E, se tiver alguma coisa errada, a gente recebe uma nao
conformidade e tem que fazer uma proposi¢ao de tratamento e fechamento
da ndo conformidade (SS- Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da
conformidade da Chdo Vivo).

Ainda tratando sobre este assunto, o gestor entrevistado discorreu sobre a importancia
da parceria entre as empresas de certificagdo e o0 MAPA para legitimar a credibilidade do
sistema organico de produgdo. No relato abaixo, ¢ possivel observar uma importante

consideracdo feita pelo gestor a respeito do acompanhamento da ndo conformidade das

% O INMETRO ¢ o 6rgio federal responsavel por informar a sociedade sobre os detalhes referentes aos diversos
produtos disponiveis no mercado. A presenca do selo do INMETRO atesta que o produto foi fabricado de forma
a respeitar e atender aos requisitos de uma norma ou regulamento técnico.
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propriedades organicas de produ¢do realizada conjuntamente pelas entidades, bem como a
forma pela qual determinados produtores e comerciantes tentam burlar a legislagdo, pondo em

descrédito a retiddo e o compromisso da agricultura organica em ambito nacional:

Caso o Ministério ou o INMETRO acate, a gente tem um prazo para
comprovar a eles que essa ndo conformidade foi fechada. Isso é muito
importante de ser sanado porque se vocé apresenta algum problema, isso ndo
¢ uma questdo apenas sua: ¢ a cadeia de orgénico que esta errada! Uma vez
foi noticiado que um produtor estava comprando produtos do CEASA e
vendendo como organico.... Ai o povo caiu em cima.... ‘Porque o orgéanico
ndo é confiavel, mais isso e aquilo’.... Isso vira um problema do sistema
organico, entendeu? Quando alguém, por exemplo, faz uma pulverizagdo em
sua area de plantio e contamina um rio de quem ¢ a culpa? Ninguém fala da
cadeia convencional, a cadeia que usa agrotéxico.... Ninguém fala que o
agronegodcio estd matando uma comunidade de abelhas em tal lugar ou que o
produtor convencional esta colocando veneno no seu rio, esta envenenando
uma familia.... Isso ndo ¢ falado! Isso ¢ diferente na cadeia de orgéanico. Nos,
como organicos, somos muito mais cobrados e policiados. O produtor
convencional ndo contamina seu vizinho, mas o produtor organico tem que
fazer a sua barreira vegetal. O correto seria que o convencional fizesse a sua
barreira para ndo prejudicar seu vizinho orgénico, e ndo o contrario (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da Chdo
Vivo).

Segundo entrevista realizada com o gestor do instituto, a Chiao Vivo possui,
atualmente, 238 produtores validos espalhados pelas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A
entidade, todavia, ja chegou a atingir o niimero de 360 produtores vélidos dentro de um
periodo de 12 meses. O Vale do Sao Francisco, por sua vez, reune, atualmente, 16 produtores
inventariados, dos quais apenas o Assentamento Mandacaru optou por contrato coletivo, via
associagao, isto ¢, esses produtores dividem os custos de certificagdo entre si, enquanto os

demais clientes da regido assumem suas expensas de forma individual:

No Vale do Sao Francisco, nés temos, hoje, 16 clientes, incluindo o
assentamento, que ¢ um contrato s6. Eles optaram em coletivizar os custos
via associa¢do, enquanto os outros clientes da regido preferiram assumir os
custos de forma individual, o que € mais comum entre os nossos clientes [...]
Quando eu falo “produtores ativos” quero dizer que esses ainda estdo em
processo de certificacdo, seja cumprindo os prazos dos procedimentos
estipulados pela empresa, seja ampliando seus talhdes de terra. Lembrando
que esse processo dura 12 meses. S0 depois desse periodo, que cobre todas
as etapas de transi¢do, ¢ que concedemos a certificagdo. O produtor tem,
segundo a legislacdo, o periodo de 5 anos para certificacdo sua propriedade
inteira (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade
da Chao Vivo).

Como revelado no depoimento acima, sdo considerados “produtores validos” aqueles
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que estdo em processos de acompanhamento e/ou ampliacao do processo de certificagdo. Vale
ainda sublinhar que o periodo de transicao das propriedades que aderem ao modelo organico
de produgdo deve ser realizado em até cinco anos, como institui a legislagdo. Isso significa
dizer que os produtores interessados em migrar para a agricultura organica devem certificar
100% da sua propriedade dentro do periodo estipulado. Apds esse tempo, o agricultor deve
decidir se deseja transformar-se efetivamente em um produtor orginico ou se pretende
permanecer como produtor convencional. J& o periodo de adequagdo de um determinado
talhdo de terra para concessao de certificagdo organica deve cumprir um prazo de doze meses,
tempo em que a empresa de certificacdo estipula para que o produtor cumpra com todas as
exigeéncias de transicdo necessarias, as quais veremos a seguir.

No Vale do Sao Francisco, que se destaca no cendrio brasileiro por uma notavel oferta
de produtos fruticolas para abastecimento nacional, especialmente em relagdo as culturas de
manga ¢ uva de mesa para exportacdo, o grande consumo de agrotdxicos ndo pode ser
negligenciado (GERMINO, FREITAS, MARINHO, 2017).

Nos territorios estudados por Butto, Cavalcanti e Aubin (2022, p. 435), dentre os quais
inclui-se o Vale do Sao Francisco, fica demonstrada a tensdo entre os habitos alimentares
locais e as comidas consideradas modernas, cujos impactos provocam transformagdes
negativas nas dietas tradicionais.

Esta situagdo tem feito com que muitos produtores criem estratégias de resisténcia,
que ndo somente se expressam nos seus movimentos por seguranga alimentar, mas também no
compromisso com a valoriza¢ao de suas praticas de producdao, bem como no cuidado com o
meio ambiente e a seguranga nutricional dos consumidores e dos proprios agricultores. Nao
sem razao, portanto, em contraposicao a esta pratica de agricultura e seus impactos sobre o
meio ambiente, sobre a saude dos trabalhadores rurais e sobre agricultores e consumidores,
varias iniciativas de transi¢do agroecoldgica tém surgido na regido do polo Petrolina-PE e
Jauzeiro-BA (GERMINO; FREITAS; MARINHO, 2017).-

De acordo com Germino, Freitas e Marinho (2017), tais questdes vém ganhando
reconhecimento e credibilidade desde a instituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (PNAPO), produzida no ambito do Decreto n°® 7.794, de 20 de agosto de
2012. Ainda para esses autores, no Art. 1° da PNAPO ficou consagrado que o principal
objetivo desta politica ¢ de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras
da transi¢do agroecoldgica e da producao organica e de base agroecoldgica, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel e para a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso

sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos.
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O objetivo primordial, portanto, tem sido “assegurar para a populagdo que os
alimentos certificados foram produzidos por agricultores e sistemas que nao fazem uso de
agroquimicos ¢ também promovem praticas sociais, econdmicas € ambientais sustentaveis e
eticamente desejaveis” (GERMINO; FREITAS; MARINHO, 2017, p. 12). Para uma maior
compreensdo dos processos de transi¢ao organica do Assentamento Mandacaru, ainda restam

pontuar alguns detalhes importantes, como os que se seguem.

7.1.7  Procedimentos da auditoria de campo e protecio da drea produtiva

O processo de certificagdo concedido pela Chao Vivo envolve uma série de exigéncias
especificas, como o acompanhamento do caderno de campo, o uso de matérias primas e
analise de compostos organicos no processo de producgdo, a qualidade da agua utilizada na
irrigagdo, as condi¢des de trabalho dos agricultores, a prote¢do da area produtiva, bem como o
controle das mercadorias produzidas e vendidas aos consumidores. Em entrevista, um dos
gestores do Instituto Chao Vivo detalhou todos os processos de acompanhamento das
unidades produtivas que requerem os servigos da entidade, exaltando, inclusive, a situagdo de

exceléncia eu se encontra o Assentamento Mandacaru:

Nos realizamos uma avaliagdo anual e uma semestral para produtores que
tém um volume grande de produtos, conforme determina a legislagdo. Nos
fazemos uma visita anual e, quando ha necessidade, mais uma semestral. O
produtor ainda pode receber uma terceira visita, ou até mais, caso a
certificadora veja necessidade. E o que a gente chama de visita surpresa [...].
Em nossas visitas, a gente analisa desde a qualidade da agua, que ¢ utilizada
para a irrigagdo nos produtos, até como sdo realizadas as anotacdes de
campo, barreira vegetal para a protecdo da area de produgdo, analise dos
compostos que sdao utilizados na producdo, etc. Hoje, o assentamento
Mandacaru se encontra absolutamente regular. Nao houve nenhuma nao
conformidade observada desde minha gestdo. Foi apenas solicitada uma
melhoria das anotagdes dos cadernos de campo em 2019. De forma geral,
eles ndo perdem prazos e entregam tudo certinho. Observamos, nessa ultima
visita, que houve uma grande melhoria em termo de limpeza da area, porque
ja chegou relatorio denunciando que a area estava muito suja, mas, logo em
seguida, eles fizeram a limpeza do local, conforme solicitado. Entdo a gente
ndo tem mais problemas com isso. Isso ndo ¢ uma exclusividade deles,
certo? E isso que eu sempre falo com os auditores: se vocé ndo é cobrado,
vocé nao vai fazer (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da
conformidade da Chdo Vivo).

Com relagdo a quantidade e duracdo das inspecdes realizadas pela empresa ao longo
do processo de transi¢do organica, foi evidenciado que as visitas as areas produtivas podem

variar de acordo com o tamanho da propriedade e com as necessidades do agricultor
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contratante. Uma vez estabelecido o contrato de prestacdo de servico da avaliacdo de
conformidade, o trabalho dos auditores de campo pode ser finalmente desempenhado. O
gestor entrevistado, no depoimento abaixo, pontua como como as visitas as propriedades

costumam ser realizadas:

A inspecdo varia de acordo com o tamanho da propriedade. Entdo tem
propriedade que vocé gasta 1h e tem propriedade que vocé chega a gastar até
4h. Nao ha um limite méximo para isso. Primeiro voc€ analisa
documentagdes, plano de manejo, caderno de campo e notas fiscais de
produtos; depois vocé roda o campo. Por ultimo, vocé faz uma reunido de
encerramento para passar para o produtor quais sdo as ndo conformidades e
oportunidade de melhoria que foram diagnosticadas na visita (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliacdo da conformidade da Chdo
Vivo).

Em termos de prote¢do da area produtiva, seja por barreiras vegetais (como € o caso da
horta do Assentamento Mandacaru) ou distancia de seguranca em relacdo as propriedades que

fazem uso de insumos agrotdxicos no entorno das areas de producdo organica, o gestor

discorreu:

Sua 4rea convencional deve estar separada da area organica, seja por
barreiras ou por uma distancia de seguranga minima. Essa barreira ¢
normalmente vegetal, construida a partir de capim ou hibisco, ou uma série
de produtos que impedem que uma contaminagdo ocorra de uma area para
outra. Lembrando que, caso vocé produza banana prata convencional, vocé
ndo pode produzir banana prata orgénica. A mesma variedade ndo pode ser
convencional e orginica a0 mesmo tempo, de acordo com a legislacdo.
Trata-se de algumas limitagdes que sdo impostas para que vocé tenha
seguranga na producdo, porque eu ndo consigo, a olho nu, saber o que é uma
alface americana convencional e o que € uma alface americana organica, por
exemplo. Entdo a legislagdo impde isso para dar mais seguranca tanto para
certificadora como para o consumidor (SS - Engenheiro Agrénomo e
Gerente de avaliagdo da conformidade da Chao Vivo).

A proximidade com as areas empresariais de producao de frutas gera, entre as familias
assentadas, um receio de que os cultivos plantados dentro do assentamento, atingidos por
agrotoxicos, possam comprometer a satide dessas familias (KRONE, 2018).

A lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica,
leva em conta ndo apenas a otimizacdo do uso dos recursos naturais € socioecondomicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, mas a minimizagao da
dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos. A eliminag¢ao do uso

de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do
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processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, ¢ a

protecao do meio ambiente também esta dentre as suas determinagdes (BRASIL, 2003).

7.1.8 A importincia do plano de manejo, caderno de campo e formas de
rastreabilidade dos produtos

O plano de manejo, segundo informacdes coletadas em campo, corresponde a lista de
produtos que o agricultor deseja certificar, por meio da empresa. No que diz respeito
especificamente ao caderno de campo, que ¢ considerado como uma das principais formas de
acompanhamento das propriedades agricolas organicas por parte do instituto, o gerente
entrevistado também fez algumas ponderacdes relevantes:

Esse caderno de campo reflete o que é feito durante todo o ano nas hortas. E
ali que no6s analisamos se o produtor esta seguindo o que foi proposto no
plano de manejo: o plantio, a colheita, a capina, a aplicacdo de algum
produto. Nesse caderno, o produtor precisa indicar todos os procedimentos
adotados no seu plano de manejo. Caso ndo conste alguma informagao, ¢
preciso que ele faca as devidas atualizacdes. Além disso, ¢ preciso observar
se a quantidade de produtos produzidos bate com o que esta sendo vendido.
Tudo isso ¢ avaliado. Essa avaliagdo também inclui a questdo do uso da mao
de obra: se estad todo mundo ok; se todo mundo tem carteira assinada; se ha
contratos temporarios; se tem uso de mao de obra infantil, etc. (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliacdo da conformidade da Chdo
Vivo).

Embora o Instituto Chdo Vivo afirme realizar duas ou mais visitas por ano as
propriedades rurais que reclamam pelos seus servigos, todas as unidades produtivas podem ser
acompanhadas pela empresa, por meio de mecanismos de rastreabilidade frequentes. Esse
procedimento pode ser realizado através da fiscalizagao da lista de produtos vendidos nas
feiras, servindo como um sistema de protecao ao consumidor quando interessado em apurar a
procedéncia dos produtos e/ou comprovar a origem das certificagoes._

Hoje em dia, grande parte dos consumidores esta cada vez mais exigente em relagao
aos produtos que adquirem, dando preferéncia as mercadorias que possuem origem
reconhecida e que possam ser rastreadas (LIMA FILHO et a/, 2006). Segundo Moe (1998), a
rastreabilidade tem como principal finalidade oferecer mecanismos de controle e
acompanhamento de uma determinada operagdao ou local no qual alguma atividade ou
processo esta sendo realizado em relagdo a um produto.

A seguranga alimentar e a qualidade do produto devem ser os pilares em qualquer
sistema de rastreabilidade, ja que este deve garantir transparéncia e confianga ao consumidor.

Para os produtores, os registros de produ¢do podem ser utilizados como documentos que
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comprovem a qualidade do seu produto, quando questionada pelo cliente (PINHEIRO;
BITTENCOURT, 2010).

Via de regra, a rastreabilidade agricola ¢ baseada na documentagdao, manutengao,
arquivamento das informagdes e na utiliza¢do das informagdes ao longo do processo, de modo
que possa trazer ao consumidor ou qualquer outro interessado, as informacdes necessarias
para conhecer a historia do produto, bem como auxiliar corre¢des no processo em relagdo a

qualidade e seguranca do produto (OPARA, 2003).

Os métodos utilizados para este sistema de controle sdo amparados em
equipamentos de medi¢ao, rotulagem, programas de computador e software sofisticados
(OPARA, 2003), o que dificulta, em grande medida, o seu o uso por produtores de
pequenas propriedades rurais.

No modelo de produgdo organica, hd empresas que atuam como certificadoras desses
processos, a fim de classificar e padronizar as normas e procedimentos utilizados para esse
tipo de producao (BUAUNAIN; BATALHA, 2007). Porém, pequenos produtores de base
familiar, que adotaram esse modelo de agricultura, encontram grandes dificuldades para
estabelecer um sistema que possibilite o rastreamento de seus produtos, de acordo com as
exigéncias impostas pelo mercado, associados aos custos elevados para a obteng¢do da
certificacdo (PINHEIRO; BITTENCOURT, 2010). No Brasil, o sistema de controle deve
estar baseado nas diretrizes organicas, regulamentadas pela Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro
de 2003:

Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo aquele
em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimiza¢do do uso dos
recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposi¢ao
ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, e a protegdo do meio ambiente (PINHEIRO;
BITTENCOURT, 2010, p. 3).

Apesar de a obrigatoriedade de ades@o a esse sistema de controle estar regulamentada
por leis e decretos no pais, os produtores possuem pouco conhecimento sobre as gestoes
adequadas para o processo produtivo e sobre o termo rastreabilidade, ocasionando uma

defasagem em relacdo a outros paises desenvolvidos (BUANAIN; BATALHA, 2007).
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Em caso de dentincias de ndo conformidade quanto a natureza organica dos produtos,
a empresa precisa apurar as reais causas de contaminacao e decidir de que forma podera
penalizar o produtor, seja por meio de medidas repressivas ou restitutivas. No relato abaixo, o
gestor sublinhou como o instituto atua em relacdo ao acompanhamento da lista dos produtos
vendidos pelo produtor nas feiras e como costuma proceder em casos de denuncia de ndo

conformidade:

A gente faz um acompanhamento da lista dos produtos vendidos. Por
exemplo, se ele tem dois canteiros de alface e coloca que esta vendendo 200
caixas de alface por més, tem alguma coisa errada.... Entdo ¢ isso que a gente
avalia nas areas. Em caso de denuncia, por exemplo, a gente faz uma visita
surpresa para averiguar diretamente porque o produtor foi denunciado, se ele
esta realmente usando um produto proibido pela legislagdo. Ai a gente vai
até o paiol, até a area de campo, ¢ v€ se tem algum indicio. Caso necessario,
a gente pode fazer a coleta de amostras, tanto do solo quanto do produto e
mandar ao laboratério para ver se realmente teve uso de algum produto nao
permitido (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da
conformidade da Chdo Vivo).

Ainda no que diz respeito as condicdes de rastreabilidade e constatagdo de ndo
conformidades, o gestor também chamou a atencao para a analise das possiveis causas de

contaminag¢do das areas de plantio, registrando o caso particular de um dos seus clientes:

Eu tenho que ter condi¢cdes de rastrear o seu produto. Se eu compro um
produto na feira, eu posso levar para fazer uma andlise.... Se deu
contaminado, de onde saiu esse produto? Entdo, quando alguma denuncia
chega para a certificadora, eu vou até o produtor e tenho que falar com ele.
Pode ser que nem tenha sido ele. Pode ter sido que tenha vindo de um
vizinho. Veio uma pulverizagdo com o vento e contaminou a area.... Nesse
caso, ele ndo perde o certificado como um todo. A gente divide isso em
talhdes e ele vai perder aquele talhdo contaminado. Esse talhdo, entdo, volta
para o processo de transi¢ao pelo periodo de doze meses. Ja aconteceu, por
exemplo, de um produtor de banana, do vizinho dele usar um produto
agrotoxico e esse produto contaminar a area.... Ele prontamente ligou para a
gente e disse: - “Olha o vizinho aqui aplicou um produto por pulverizagio e
contaminou a minha area aqui na parte da banana da terra”. A gente foi até a
propriedade, verificou e excluiu aquele talhdo de banana da terra dele. Entao,
esse talhdo e ndo o restante da propriedade, entrou no periodo de transicao.
Ai ele colocou o vizinho na justica. Nos fizemos um parecer, a partir da
coleta do material em laboratoério, constatando a presenga de moléculas ndo
permitidas.... Agora, ele quer o ressarcimento daquela area, porque ele teve
que ficar doze meses num periodo de transicdo daquela area (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliacdo da conformidade da Chdo
Vivo).
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O gestor também mencionou que alguns agricultores, especialmente aqueles com
melhores condi¢des financeiras, preferem utilizar a tecnologia do QRcode™ para facilitar o
processo de fiscalizagdo das mercadorias, tanto pela empresa quanto pelos proprios
consumidores, caso achem necessario:

Tem dois tipos de produtores: aqueles como do Mandacaru, que ndo tem
condigdes de implantar o um sistema de QRcode e devem fazer as anotagdes
no caderno de campo a risca. Por exemplo, dia 1 de janeiro eu plantei isso,
dia 2 de janeiro, eu plantei aquilo.... Por isso que eu insisto em dizer que o
caderno de campo é muito importante, pois € um retrato daquilo que vocé
faz na propriedade todo dia. Por outro lado, tem o cliente que, por ter
melhores condi¢des financeiras, opta pelo QRcode. Para os que podem usar
esse mecanismo de rastreabilidade, é s6 aproximar o celular ao cédigo que
vem na embalagem do produto que vocé ja consegue identificar em que dia o
produto foi plantado, em que dia foi colhido e quais produtos foram
aplicados durante sua produg@o. Isso vai me garantir a tal rastreabilidade. Se
algum produtor ¢é rastreado via QRcode ou caderno de campo pelo uso de
algum produto proibido, ele ¢ automaticamente suspenso e nds levamos isso
para o Ministério da Agricultura. Caso o Ministério ache necessario, ele vai
tomar as medidas cabiveis (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de
avaliag¢do da conformidade da Chdo Vivo).

A utilizacdo desse mecanismo de rastreabilidade revela que a realidade
socioeconomica dos agricultores organicos que contratam os servicos da empresa Chao Vivo
nao ¢ uniforme, fazendo com que o proprio gestor admita existir “dois tipos de produtores”:
aqueles que tém condig¢des de arcar com os custos de certificacdo auditada e aqueles que s
conseguem se inserir neste mercado, por meio de um sistema de avaliagdo participativa.

Esses diferentes niveis de produtores devem fazer com que o Estado direcione aos
pequenos produtores menos capitalizados uma atencao mais especial, pois nao se trata apenas
de criar programas de transi¢do produtiva, mas de oferecer condigdes de acesso mais tangiveis
(estrutura, capacitacdo técnica, créditos financeiros, etc.). Como disse Wilkinson (2008), ¢
necessario que o poder publico reconheca que que esse segmento social estd enfrentando um
“processo de reconversdo estrutural” altamente desfavoravel e invista em projetos publicos
que incrementem condi¢des de aprendizagem coletiva e inovagao técnica, principalmente em

termos de acesso a tecnologia e logistica.

7.1.9  Custos de certificagcdo e objetivos empresariais
O acesso a certificagdo organica, como ja dito, varia de acordo com o tamanho da

propriedade do agricultor, podendo ser custeada individualmente ou coletivamente. Neste

7 Inventado no Japio, o Quick Response Code (dai vem a sigla QR) é um codigo de barras estilizado que pode
ser lido por praticamente qualquer camera de telefone celular. Em alguns paises, essa ¢ uma tecnologia bastante
utilizada, pois facilita o compartilhamento de informagdes e dados de forma rapida.
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ultimo caso, a contratagdo costuma se dar via associagcdo de agricultores, como ¢ o caso do
Assentamento Mandacaru. No relato abaixo, o gestor entrevistado comenta sobre os custos de
certificacdo, inspecdo, a forma como a empresa habilita seus profissionais de campo e como
os agricultores costumam se organizar para diluir os custos de auditoria, chamando a atengdo
para o caso do Mandacaru:

Hoje, o custo da certificagdo estd R$ 1.800.00 a vista e R$ 2.000,00 a prazo.
Esse valor ndo inclui o custo de deslocamento, hospedagem e alimentagdo
do auditor. Para ser auditor, precisa passar por uma capacitagao por parte do
instituto. Entdo, a gente faz a capacitacdo, tanto tedrica quanto pratica e
depois esse auditor estd habilitado a fazer as auditorias. O pessoal ai de
Pernambuco, como ¢ o caso do Mandacaru, costuma se juntar, 8, 9, 10
produtores para diluir esses custos com a inspetoria. Para gente, enquanto
certificadora, isso € indiferente: se ele (o agricultor) quer pagar sozinho ou
por associagdo, o trabalho é o mesmo. A gente prima por reduzir o custo ao
maximo para o produtor (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo
da conformidade da Chdo Vivo).

Embora o gestor entrevistado tenha sublinhado que o fomento a agricultura familiar
seja um dos principais compromissos do instituto, ndo deixou de atentar para as dificuldades
que esse segmento vem enfrentando diante do aumento dos custos essenciais ao
funcionamento da empresa, especialmente os gastos com combustiveis. Ainda assim, o
entrevistado mencionou que o instituto Chdo Vivo busca cobrar o minimo possivel aos seus
clientes, ressaltando o diferencial da empresa em relagdo as outras entidades especializadas na
avaliacdo da conformidade orgénica. Isto porque, segundo o depoente, embora as
concorrentes promovam servigos de qualidade indubitavel, ainda buscam operar no mercado
de avaliagdo da conformidade, a partir de um viés mais comercial, visando, acima de tudo, o
lucro. Apesar das dificuldades, como ressaltou o gestor entrevistado, a Chdo Vivo continua
valendo-se de valores diretamente conectados com a autonomia da agricultura familiar e a

missdo de contribuir com a emancipacao de um modelo de producao mais sustentavel:

Nossa certificadora, diferente de outras, que tém um cunho comercial, preza
pelo fomento da agricultura familiar, porque a gente sabe o quio pesado ¢ o
produtor ter que desembolsar R$ 3.500,00/R$ 4.000,00 (como em média
cobram a maioria das certificadoras) para pagar uma certificagdo. Além de
sermos guiados por principios mais agregadores, e sem fins lucrativos,
buscamos cobrar o minimo possivel, de forma que a gente consiga se manter
e prestar um servi¢o de qualidade. Mas a gente também tem que considerar
que atualmente a instituto tem enfrentado algumas dificuldades, porque os
custos aumentaram demais. A gente tem hoje uma gasolina na média de R$
6,80 por litro.... Quando a gente comegou a gasolina custava R$ 1,89... Mas,
por conta dos objetivos da instituicdo, nosso compromisso ¢ fomentar ao
maximo a inclusdo da agricultura familiar no sistema orgéanico de producdo
(SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da
Chdo Vivo).
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Embora os custos de natureza exdgena tenham onerado o valor da certificagdo da Chao
Vivo, o gestor reitera que os objetivos da empresa ndo deixaram de ser perseguidos,
especialmente no que diz respeito a inclusdo de pequenos produtores rurais que desejam

ingressar na agricultura organica, com o proposito de galgar melhores condi¢des de vida:

Colaborar com o crescimento desse sistema ndo ¢ apenas manter a empresa,
mas proporcionar aos pequenos produtores rurais melhor qualidade de vida e
mundo melhor para todos nos vivermos. Vocé que ja foi no Mandacaru deve
ter visto de perto como eles melhoraram de vida depois que comecaram a
explorar a agricultura organica. E quando eu falo de melhoria nao falo
apenas de estabilidade financeira, falo também de satide e autonomia (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da Chdo
Vivo).

Essas questdes, que ja foram mencionadas no tdpico anterior, revelam que o
reconhecimento da melhoria de vida e bem-estar social dos produtores do Mandacaru nao ¢
apenas uma percep¢ao destacada pelos agricultores do assentamento, mas também ilustrada
pelos 6rgdos locais que incentivaram e acompanharam o processo de criacdo da horta
organica, bem como as proprias empresas responsaveis pela implementagdo da certificacao
dos produtores. Pesquisas recentes também chamam a atencdo para a conquista de
estabilidade financeira, saide e autonomia entre os assentados do Mandacaru.

Referindo-se também aos assentados do Mandacaru, Germino, Freitas e Marinho
(2017, p. 24) observam que as iniciativas estabelecidas no contexto da producdo organica
possibilitaram-lhes melhores condi¢des de vida em varios sentidos, sobretudo em termos de
estabilidade financeira, saude e autonomia de trabalho. Atualmente, segundo os autores “esta
organizag¢do vivencia um processo de constru¢do de autonomia e superagdo das dificuldades
que lhe foram impostas antes da constitui¢ao da horta comunitaria”, a exemplo das condigdes
de subproletarizacao a que estavam submetidos nas fazendas de fruticultura do Vale do Sao
Francisco. Para Krone (2018, p. 346), ainda que de forma marginal, o Assentamento
Mandacaru representa um espago de resisténcia ao modelo da fruticultura irrigada do Vale do
Sao Francisco, especialmente quando “ressignificar suas praticas agricolas tradicionais e

reforgar a qualidade organica de seus produtos, processo que se reflete também na busca por

autonomia e independéncia na produgao de alimentos”.

7.2 Certificacio organica e qualidade de vida

Como ja destacado pelo gerente de avaliagdo da conformidade da Chéo Vivo, a adogdo da

certificagdo organica por parte de alguns agricultores do Mandacaru provocou um forte
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impacto na qualidade de vida dos assentados, além de proporcionar melhores condi¢des de
reconhecimento social ao proprio assentamento no mercado local do Vale do Sdo Francisco.
A melhoria das condigdes de vida era frequentemente exaltada pelos produtores,
especialmente aqueles mais relacionados a elevacdo de renda e a garantia da satde e do bem-

estar familiar, como atesta um entrevistado:

A maior parte desse pessoal (agricultores do assentamento) vivia ganhando
um salario minimo... A minha filha mais velha, por exemplo, trabalhava
numa empresa daqui ganhando pouco e se matando debaixo de agrotoxico.
Além de quase sem dinheiro, vivia doente [...]. Depois que a horta vingou e
conseguimos a certificacdo, tudo mudou, tanto para ela como para a maioria
dos produtores daqui. Melhorou a satde porque sé se trabalha com produtos
naturais, ¢ melhorou o dinheiro porque com a certificagdo podemos vender
nossos produtos para supermercados e até para empresas fora da regido (Seu

).

Wanderley (1996) argumenta que a busca de autonomia € uma caracteristica que
marca o campesinato, de modo que ela esta articulada a provisdo de alimentos imediata do
grupo doméstico e a reproducdo da familia nas geragdes futuras. A partir da associacdo desses
fatores, tem-se as caracteristicas fundamentais do campesinato: “a especificidade de seu
sistema de producdo e a centralidade da constituigdo do patriménio familiar”
(WANDERLEY, 1996, p. 3).

Outra produtora entrevistada comenta sobre as vantagens de ter seus produtos
certificados no mercado. Segundo o seu depoimento, a ado¢do da certificagdo e dos selos de
qualidade s6 contribuiram para a diferenciagdo dos produtos e para o alargamento das janelas
de mercado, bem como para o reconhecimento social do assentamento no mercado local:

Se a gente chegar e dizer que essa alface é organica as pessoas nao vao
acreditar. Somente com selo é que eu passo a dar a credibilidade necessaria
para que o consumidor confie na procedéncia daquele produto. E ainda tem
mais: a questdo do selo é a garantia para o consumidor, pois, se ele quiser, é
sO pedir uma andlise de laboratdrio. Por outro lado, eu vejo a certificagao
como uma chave para o mercado. No6s temos janela hoje para Sao Paulo, né?
A gente ja comecou a mandar uvas para o Sudeste, depois da certificacdo.
Mesmo que seja pouco, ja € um comego, € nos estamos lutando para ampliar
isso, cada vez mais. Futuramente, através de uma certificacdo IBD, a gente
ja pretende partir para a exportagdo de organicos, como alguns produtores
como J. e MJ ja estdo fazendo (Dona O).

A visibilidade foi um dado destacado por essa mesma informante ao afirmar:

Outra coisa importante que conquistamos foi a visibilidade que ndo
tinhamos. Depois do sucesso da horta e da chegada da certificagdo, o
assentamento caiu na boca do povo e passou a servir de exemplo para outros
assentamentos locais. Pode-se dizer que quem iniciou a questdo dos
organicos aqui na regido realmente fomos nds, ndo ¢ a toa que até a Rede
Globo veio aqui nos entrevistar (Dona O).
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Ainda sobre a importancia dos certificados e selos de qualidade como vetores de

inser¢do no mercado, um dos gestores da CODEVASF comentou sobre a posicdo de

vanguarda do assentamento Mandacaru nesse processo:

A certificacdo ¢, sem duvida, a alma do negdcio, e isso ndo se limita ao
mercado varejista ou feiras locais. Até o mercado institucional tem visto os
produtores certificados com outros olhos, pois eles possuem grandes
vantagens nos editais do governo. Para acessar esses mercados, como o
PAA, o PNAE ¢ 0 CONAB, o pequeno produtor tem que ter o selo organico,
que se torna um diferencial. Entdo esse mercado institucional, ¢ também para
vender nos centros comerciais e nas grandes redes. E primordial que se
busque o certificado! Tem varios produtores nesse movimento de
certificagdo, mas o Mandacaru foi o marco inicial de todo esse processo
aqui. O Mandacaru, mesmo se for voltar a vender convencional nido vai
aguentar, porque ja esta nesse processo, ja tem a infraestrutura necessaria.
Sem a certificagdo, enfim, ndo existiria esse movimento de acesso ao
mercado. (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

\

A visibilidade do assentamento associada a melhoria da qualidade de vida dos

assentados, o crescimento da cadeia produtiva de organico, a melhoria da saude e a

contribui¢do a sustentabilidade ambiental também foram questdes exaltadas pelo gerente

quando questionado sobre os resultados socioecondmicos proporcionados pela ado¢do dos

certificados de qualidade organica:

S6 depois da certificacdo que eles conseguirem acessar uma fatia maior do
mercado, conseguindo vender suas mercadorias por um preco diferenciado.
E isso resultou em qué? Melhoria de vida para os produtores, visibilidade do
assentamento, crescimento da cadeia de orgénicos e, consequentemente,
mais saude e mais sustentabilidade ambiental, é claro. E tudo isso também
nos leva a refletir que o consumidor esta mais esclarecido e quer comprar
produto organico, se ele realmente for organico e tiver o certificado. Para o
produtor, da mesma forma, com o certificado ele pode ter acesso aos
mercados. E a cadeia produtiva é que também se fortalece cada vez mais,
porque ainda existe uma janela muito interessante de produtos organicos em
nivel nacional (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Em seguida, o gestor tomou como exemplo o caso particular de um amigo envolvido

com a produgdo organica certificada, comprovando como a insercdo nesse mercado, a partir

da adocdao de mecanismos de certificagdo, pode se constituir como um vetor de melhoria de

vida:

Isso ¢ interessante. Eu mesmo tenho um colega que tem uma horta. Ele
estava numa pelega danada e agora esta conseguindo pagar um carrinho, ele
estd conseguindo ter um saldrio minimo e estd conseguindo se alimentar
desse produto.... Entdo veja so, uma hortinha de meio hectare, veja o valor
agregado que tem esse produto, acesso ao mercado, etc... E fantastico! Entdo
eu acho que ¢ isso (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

E interessante perceber como a adogdo da certificacio ¢ dos selos de qualidade
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organica incrementaram a producdo do assentamento e permitiram, aos assentados, acessar
janelas de mercado mais vantajosas que ultrapassam os limites do espago local. De acordo
com as entrevistas realizadas em campo, contudo, ficou patente que o sucesso dessa atividade
desenvolvida no assentamento estd diretamente relacionada ao fornecimento adequando de
agua a ampliacdo da concessdo da certificagdo a maiores extensdes de terra (como serd visto
no topico seguinte), respaldando a crescente demanda por alimentos dessa natureza em outras
regides do pais. Tais possibilidades de crescimento tém sido vistas com bastante otimismo por
parte dos produtores e organismos locais ligados a agricultura. Ao revelar grandes
expectativas com relacdo a ampliagdo da produgdo organica certificada na regido, um dos
gestores da CODEVASF chamou a atengdo para algumas questdes contraditérias em relacao
ao crescimento dos produtos organicos no Brasil:

Olha, o orgénico cresce em média 30% ao ano no Brasil e no mundo. Isso ai
¢ um dado estatistico ja bem mensurado. Mas, no Brasil, acho que a gente ja
tem condigdo de triplicar esse crescimento. Uma vez eu perguntei a um
grande comprador de meldo organico que esta presente em 2 mil lojas no
Brasil: - ‘Qual o mercado do melao organico?’, e ele: - “Nao sei, porque eu
nunca acessei, nunca teve produto’. As vezes aqui vocé consegue botar
organico, mas vocé ndo consegue colocar no Wal-Mart, no Bomprego, no
Atacaddo, no Acai, no Carrefour, por qué? Porque ninguém conseguiu
acessar ainda, mas por qué? Entdo, vamos para o Pdo de Actcar? Esta bom,
mande cinco caminhdes por semana, tem? N&o tem! E crescer mais para
conseguir dar cabo das grandes demandas, sendo o processo pode estagnar e
nunca deixar de ser um simples nicho. Eu vejo o Mandacaru tentar fazer isso
aqui. Ele e mais meia duzia de outros produtores. Isso ¢ o suficiente? Nio. E
preciso estimular esse mercado. Ai que deve entrar o poder publico. Fora
isso, existe uma série de outros impedimentos que devem ser superados, mas
ndo h& nada de impossivel nisso (Sr. OSF — Gerente Agronomo da
CODEVASF).

Embora o mercado de organicos ofereca grandes promessas de crescimento no Brasil e
no mundo, ¢ preciso considerar algumas das condi¢des internas e externas que obstaculizam
suas possibilidades de estabilidade, sobretudo no que diz respeito a acao dos “impérios
convencionais alimentares”, se quisermos fazer uma meng¢ao a Van der Ploeg. Neste ultimo
topico subsequente, buscar-se-4 ndo apenas apontar para essas situagdes-limite no Vale do
Sao Francisco, mas considerar algumas das principais dificuldades atualmente enfrentadas
pelo Assentamento Mandacaru. Tais dificuldades incluem, especialmente, o mercado
convencional, a necessidade de expansao da produgdo organica, a incipiéncia de um mercado

de matérias primas organicas e, sobretudo, a questao da agua.

7.2.1 Implicacoes e limites da agricultura orgdnica no mercado local: antigas
dificuldades e novos desafios
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Este topico propde-se a considerar os principais problemas e desafios enfrentados pelo
assentamento atualmente, além das expectativas em relagdo a consolidacdo do projeto de
irrigacdo dos lotes familiares, como meio de expansdo dos seus negocios agricolas no
mercado. No bojo dessas questdes, somam-se algumas consideracdes relevantes, tais como: a
gravidade da escassez da agua, os entraves e tensdes provocadas pelo mercado convencional,
a falta de apoio do poder publico em relagdio a expansdo da producdo agricola ndo
artificializada na regido e a auséncia de matérias primas de natureza organica no comércio

local.

7.2.2 A questio da dgua

A busca por politicas publicas associadas a infraestrutura hidrica tem sido uma das
maiores preocupacgdes das familias assentadas, desde o inicio da histéria do Mandacaru. Nesse
contexto, torna-se importante discutir brevemente quais foram os principais problemas
relacionados a questdo da agua e como os produtores organizaram-se para solucionar uma
série de conflitos judiciais travados com a CODEVASF e o INCRA, desde 2005.

Mesmo depois da liberacdo do fomento do INCRA e da concessdo do CCU, os
agricultores ainda se depararam com vdrias limitagdes em termos de acesso a agua e liberagado
de terras para irrigagdo, dificultando consideravelmente o desenvolvimento dos projetos
produtivos do assentamento. Essas limitagdes concorreram para a desisténcia de muitos
produtores em levar adiante o processo de transi¢cdo organica dos seus cultivos, for¢ando-lhes,
mais uma vez, a recorrer ao trabalho assalariado nas fazendas locais. Este problema deveu-se,
sobretudo, aos obstaculos impostos pela CODEVASF, que se posicionou contra a liberagao
dos recursos necessarios a irrigacdo dos lotes familiares do assentamento, através de uma
série de laudos pedologicos condenatorios, como relata uma produtora:

A luta era para que nés conseguissemos essa agua. Quando foi em 2005,
veio o primeiro laudo da Codevasf negativando a area (praticamente tudo,
exceto 43 ha), que ndo servia para a producdo. Isso foi um banho de agua
fria. Depois disso, muita gente voltou a vender a mao de obra para essa
empresa Terra do Sol... Ai o pessoal ia trabalhar fora para poder sustentar a
familia (Dona O).

Diante das crescentes dificuldades, alguns produtores chegaram a cogitar em deixar o
assentamento, haja vista que o grande desejo dos mesmos sempre esteve diretamente
relacionado a execug¢dao de um projeto de irrigagdo voltado a fruticultura. Em entrevista, a
questdo da dgua foi sublinhada com grande preocupagao:

O principal foco do assentamento sempre foi a irrigagdo para a fruticultura.
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Foi justamente por isso que as familias chegaram aqui na década de 1990
[...] A gente conseguiu a concessdo da agua, porém, ainda continuamos
lutando para efetivar a implantagdo de um projeto de irrigacdo que nunca
saiu do papel. Ja se passaram 20 anos, ja vai fazer 21 anos, ¢ até entdo a
gente ndo conseguiu sair do zero. Por conta disso, algumas familias
desistiram e outros acabaram chegando e se juntando a luta. (Dona O).

De acordo com Krone (2018), os produtores do Assentamento Mandacaru viviam em
alarmante condi¢do de precariedade e abandono, devido ao fato de apenas contarem com meio
hectare irrigado, dedicado a cada familia, para producao de seus cultivos. Convencidos de que
a situacdo da falta d’agua ndo mudaria, se ndo fosse tomada uma medida mais drastica, os
agricultores apelaram para a justica, forcando a CODEVASF a reconsiderar os laudos
pedologicos que haviam condenado a integridade das areas irrigaveis do assentamento em
2005. Como resultado, as familias assentadas passaram a ter, além do meio hectare coletivo,
mais 3,5 ha de terras disponiveis para irrigacdo em seus lotes.

E importante destacar que, segundo relatos, a concessdo de uso da dgua destinada &
antiga fazenda Mapel era proporcional a 200 ha, quase metade da area total do assentamento.
No entanto, ap6s a formalizagdo do assentamento pelo INCRA, tal licenca fora revogada.
Somente depois da abertura de um processo judicial junto ao Ministério Publico Federal, os
produtores tiveram o direito de concessao readquirido. A gravidade em torno das limitagdes
do acesso a agua também foi abordada por Aubin, Cavalcanti e Butto (2022):

A conquista da terra ndo garantiu acesso integral ao perimetro irrigado
(apenas 1 ou % hectare por familia) no ano 2000, uma limitagao gerada pelas
dividas do antigo proprietario da terra junto a Codevasf. Inicialmente
contavam com uma barragem que na €poca estava cheia de agua. A area foi
preparada para o cultivo. Sr. Vicente Joaquim Cruz, integrante da horta
organica comunitaria relata que, na época, houve muita producdo e
comercializagdo, mas a estiagem secou o barreiro. Diferente de outras
familias de agricultores(as), os assentados dispdem de terra, mas falta a
agua. Conquistar a terra e conseguir sobreviver a partir do trabalho do
assentamento ¢ de forma sustentavel representa o sonho de muitos (AUBIN;
CAVALCANTI; BUTTO, 2022, p. 386).

Ainda assim, depois de mais uma analise pedoldgica realizada pela CODEVASF, a
autorizacdo para iniciar os projetos de irrigacdo foi outra uma vez inviabilizada, agora em
funcdo da condenagao total da area do assentamento. Varias outras tentativas de estudo foram
feitas, inclusive uma delas em parceria com o colegiado das Ciéncias Agrarias da UNIVASF,
que, em funcao do falecimento de um professor que estava na lideranca do projeto, nao pdde
ser sequer iniciado. A situacdo sO foi parcialmente remediada apdés uma terceira andlise

pedologica, outra vez realizada pela CODEVASF, em 2012. Neste tltimo exame, 63 ha foram
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autorizados para irrigagdo, posteriormente estendidos para 70 ha (um por familia), permitindo

aos produtores iniciarem o tdo sonhado projeto de irrigacdo para a produgdo de frutas e

leguminosas nos seus loteamentos individuais de 3,5 hectares, como explicado pela entao

presidente da associagdo:

E a gente teve uma dificuldade, porque quando a gente foi ao distrito, que €
ligado a Codevasf, e nos deparamos com a conversa de que aqui ndo poderia
ser [...] E ai teve uma analise pedologica, que a propria Codevasf fez,
condenando toda area e dizendo que a area ndo servia para irrigagdo, sendo
que o antigo proprietario ja tinha a concessdo de 200 ha, mas para o
assentamento ela deixou de existir... Em 2006, a gente conseguiu uma
parceria com a Univasf, que era justamente para refazer esse estudo
pedolégico, porque nenhum outro peddlogo profissional queria fazer o
estudo para contradizer a Codevasf, mas tinha um professor na Univasf
chamado Ronaldo, que disse pra gente que ia com o colegiado de Ciéncias
Agrarias... Tudo estava preparado: a gente abriu trincheira, fez tudo que
tinha que ser feito e quando foi na quarta-feira que ele vinha para fazer o
estudo, conjuntamente com os filhos e alunos, ele teve um infarto fulminante
e morreu. E ai a gente voltou para a estaca zero de novo. Ai depois de muita
confusdo, a gente entrou com recurso € conseguiu uma pessoa que fez o
estudo... E ai, quando ele estava quase pronto, a pessoa sumiu. Mas, mesmo
assim, a gente batendo e batendo, o proprio pedologo que tinha condenado
todo o solo daqui fez um novo estudo, feito em 2012, ai apareceu 63 hectares
que servia para irrigagdo. Dos 482, que ¢ a area total, apareceram 63 hectares
que serviam para irrigagdo.... E essa area que nos estamos trabalhando o
projeto.... Ai a gente esticou para chegar nos 70 hectares — 1 por familia. E
ai, j& depois disso, tudo a gente foi buscar outras opgdes de sobreviver aqui
dentro do assentamento (Dona O).

Durante as pesquisas de campo, também foi possivel consultar alguns técnicos da

CODEVASF que acompanharam o processo de luta do assentamento para aquisi¢do de agua,

que reconhecem as suas conquistas, mas que acenam para uma preocupac¢ao: a necessidade do

uso racional da agua.

Foram mais de 20 anos de luta... Esses meninos nem eram nascidos.
Realmente, houve um entrave muito grande da CODEVASF em liberar essa
agua porque o assentamento ainda passou muito tempo como sendo uma
area do INCRA. O INCRA era mais moroso, mas deu certo. Eles hoje ja
estdo com a autorizagdo de plantar e vao pagar a conta d’adgua para o distrito.
Eu sei que eles conseguiram a adutora com o INCRA e a CODEVASF deu
parte do sistema de irriga¢do. Agora eles estdo cavando o reservatorio com a
prefeitura. Esse reservatorio foi dimensionado para irrigar os 80 hectares que
foram aprovadas e desses 80 eu ja sei que 40 vai ser organico. Mas ainda ¢
preciso saber como eles vao racionar essa agua. Se vocé compra uma casa, a
sua casa ndo tem um limite de 4gua? Tem! A caixa d'dgua da para cinco
pessoas, mas se morar dez vai faltar agua. Entdo, aquela agua que foi
liberada vai ter que render para todos. Sera preciso fazer um grande mutirdo
de racionamento, porque eles tém um limite de capacitagdo que ¢ de 80
hectares, eles ndo podem ampliar para além disso. Se eles ndo fizerem isso
com calma e organizagdo, 14 na frente pode faltar agua.... No caso, se
ultrapassa o que foi concedido, a agua pode ser cortada (Sr. OSF — Gerente
Agronomo da CODEVASF).
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Quando perguntada sobre os acontecimentos que culminaram na concessdo da agua

por meio da CODEVASF, uma produtora e também lideranca local, detalhou como os

produtores se organizaram para captar os recursos iniciais necessarios para a instalagdo das

tubulagdes que levam agua até os lotes individuais. Como relatado, tais recursos foram

viabilizados através de financiamento no valor de R$ 70.000,00, em nome da associa¢do do

assentamento:

Quando a gente ocupou a area disseram que a area ndo era irrigada. Entdo a
gente botou na justica e ganhou a causa.... Ai foi quando a gente fez um
empréstimo de R$ 70.000,00 em nome da nossa associacdo para
complementar um outro dinheiro que havia sido liberado pelo crédito
semiarido para a viabiliza¢@o das obras infraestruturais do assentamento. So6
dinheiro do crédito ndo era suficiente para concluir o projeto de irrigagdo,
dai nos reunimos em assembleia e resolvemos, com o restante do dinheiro do
empréstimo, irrigar um hectare para cada um (cada familia). Mas isso ndo foi
a Codevasf, foi a gente que colocou os recursos da gente. Ela so liberou a
area. (Dona ML).

Com o valor do empréstimo realizado em 2020, a maior parte das familias conseguiu

finalmente dar inicio ao projeto de fruticultura irrigada:

O meio hectare ja havia sido irrigado antes, porque quando a gente recebeu o
dinheiro do fomento, a gente tirou um pouco para comprar umas bombas ¢
umas encanagdes € o pessoal comecou a trabalhar. S6 que era uma agua
voluntaria... A Codevasf ainda ndo tinha liberado. Ai a gente lutou na justica
e ai no6s ganhamos a agua dos lotes grandes, que sdo os lotes (por familia) de
3.5ha. Ai, hoje, é com esse dinheiro que a gente tirou desse empréstimo...
Como eu falei para vocé, a gente teve um crédito do semidrido que era R$
5.000,00 para cada assentado (familia) .... Ai ndo deu para gente fazer a
irrigagdo dos lotes grandes.... Ai a gente foi e fez um empréstimo de R$
70.000,00 para as 70 familias para botar dgua nos lotes grandes. Antes era
para irrigar so6 1 hectare, mas a gente viu que a agua dava para molhar o lote
todinho.... Dona ML).

FIGURA 25 - OBRAS DO RESERVATORIO
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Fonte: Propria. Pesquisa de Campo Jan./2020"" e Out./20217

A situacdo atual do assentamento tem animado os produtores e estimulado a criagdo de
novos arranjos produtivos, sobretudo de natureza organica. A liberagdo de uma grande parcela
de terras agricultaveis (3,5 hectares por familia) e a concessdao da agua para os loteamentos
familiares (licenga para irrigacdo de um hectare dos loteamentos por familia) representam, a
partir dos depoimentos, a culminincia de um processo de luta de décadas. Em face dessa nova
situagdo, os assentados estdo melhorando suas condi¢cdes de renda, empregando outros
trabalhadores e recebendo, cada vez mais, maiores demandas de producao. Em entrevista,
uma produtora declara como a concessao de agua tem sido importante para a melhoria das
condicdes de vida dos agricultores, sobretudo em termos de autonomia financeira. Esse trecho
pontua as discussdes realizadas ao longo desse capitulo empirico em relacdo a qualidade de
vida e o desenvolvimento socioeconomico do assentamento.

As coisas comegaram a melhorar um pouco mais. Hoje, a gente ndo tem
mais muita gente vendendo a mao de obra, aqui no assentamento as pessoas
trabalham para si proprias... O pessoal ja td comecando a produzir mais e
melhorar a questdo da renda financeira... Isso porque ainda faz 1 ano e 3
meses (que conseguiram acessar a agua ¢ receber o reconhecimento das
terras cultivaveis, através do ganho da causa na justiga)... Algumas culturas
ainda nem tiveram a primeira safra, s6 as de ciclo curto... Entdo, isso tudo
mudou totalmente a cara do assentamento. Hoje, vocé ja consegue empregar
as pessoas aqui dentro.... Assim, deu uma reviravolta no assentamento. A
gente pretende expandir a area produtiva e captar outros produtores que
queiram trabalhar com organicos, ja que estamos com um mercado
demandando e a gente ndo estd tendo condicao de atendé-lo (Dona O).

A questdo da 4dgua como um componente indispensavel para o desenvolvimento
produtivo e comercial dos produtores também se estende a maioria dos pequenos agricultores
do Vale do Sao Francisco, que, em grande medida, sdo marginalizados em funcdo da
priorizagao das grandes fazendas de fruticultura da regiao.-

O processo desigual de acesso aos lotes dos projetos de irrigagdo,
inviabilizou o acesso a terra para a maioria das familias camponesas. As
precarias condi¢cdes econdmicas, a baixa escolaridade e a falta de
conhecimento técnico foram determinantes para que essas familias fossem
excluidas dos processos de selecdo, pois a Codevasf priorizou produtores
considerados econdmica e tecnicamente mais qualificados para lidar com a
nova matriz produtiva (KRONE, 2018, p. 60).

Como sublinha Krone (2018, p. 197), “no contexto nordestino, as forcas hegemonicas
da globalizagdo se aproveitaram das oportunidades criadas pelo Estado, e hoje sdo elas que,

em grande medida, realizam a governanga da producdo agricola deste territorio”. Esse

1 Foto retirada no inicio das obras do reservatorio, em 2020.
72 Foto retirada apos a finalizagdo da obra do reservatorio em 2021.
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processo de “selecao natural” dos mais fortes passou a se tornar mais intenso, a partir do
momento em que o Estado adotou politicas de emancipagdo, “onde apenas os produtores mais
competentes, capacitados ou dedicados permanecerdo nas areas irrigadas” (AUBIN;
CAVALCANTI; BUTTO, 2022, p. 205).

De acordo com Scott (2013), os beneficios relacionados as politicas de
desenvolvimento no Vale do Sao Francisco foram implementados segundo um processo de
“selecdo natural”, visto que se dirigiram basicamente, aqueles produtores capazes de adotar as
mais sofisticadas tecnologias. Dito de outra forma, os projetos destinados a regido estdo muito
mais articulados a interesses politicos e econdmicos do que a inclusdo dos segmentos sociais
menos abastados. Essa questdo permite com que alguns pesquisadores considerem o Vale
como um polo produtivo dindmico voltado a exportacdo, € nao um Arranjo Produtivo Local
(APL) voltado para articulagdo de politicas de desenvolvimento sociais (SOUZA
SOBRINHO, 2018). Ainda sobre a questdo da “selecdo natural”; Aubin, Cavalcanti e Butto
(2022, p. 205) registram:

A forma de selegdo dos agricultores para os lotes destinados a agricultura
familiar nos perimetros irrigados, em geral, ndo seguiu critérios que
favorecessem aqueles que possuiam alguma relagdo anterior com a terra ou
com a agricultura. Além disso, a pesquisa de campo nos ultimos anos nesta
regido tem demonstrado como as empresas fruticultoras tém avangado suas
areas sobre aquelas inicialmente destinadas a agricultura familiar.

Germino, Freitas e Marinho (2017) ressaltam o papel relevante dos produtores no
Mandacaru no contexto da exploragdo racional dos recursos naturais em termos de
sustentabilidade e emancipagdo social, econdomica e ambiental. Faz-se necessario também
destacar a forga organizativa dos produtores em relagao a pressao dirigida a CODEVASF, via
acionamento do Ministério Publico, tdo bem descrita nos seus relatos. E, nesse contexto dos
embates relativos ao uso da dgua nos comités de bacias do rio Sdo Francisco, as mulheres tém
exercido um papel primordial, como atestam Fischer, Melo e Costa (2022). Para essas
autoras, a participacao feminina no ambito da implementacao de politicas de recursos hidricos
tem contribuido para uma democratizagdo dos acessos aos servicos coletivos e uma maior
preocupagdo ambiental, coibindo, a0 mesmo tempo, o cardter conservador e patrimonialista
ainda muito presente nesses foruns de discussao.

A questdo da irrigagdo dos perimetros do Mandacaru foi, por repetidas vezes,
mencionada nos depoimentos coletados em campo. Como observado no depoimento anterior,

a importancia do avango deste projeto esta diretamente associada a expansdo da capacidade de
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producdo e ampliagdo do raio de alcance das mercadorias do assentamento a outros centros de
consumo, sobretudo no Nordeste e no Sul do pais, como também admitiu um dos gestores da

CODEVASEF:

Nos temos condigdes de produzir fruta organica o ano todo e atender os
mercados do Sul e algumas das capitais do Nordeste. Essa ¢ a proposta que o
Mandacaru quer responder, ¢ a irrigacdo € quem vai proporcionar isso,
porque, com ela, vocé consegue ter fruta o ano todo. Por enquanto, a turma
do sequeiro ndo tem irrigagdo, ndo tem sistema que possibilite isso. E o
trabalho nosso ¢ esse! Eu tenho um carinho especial pelo Mandacaru porque
ele foi o primeiro que trabalhou junto com a gente (CODEVASF) nesses
novos desafios. Com a irrigacdo desses 40 hectares liberados, a produgao vai
bombar! Com a experiéncia, a expertise e as novas conquistas do
assentamento, com agua e certificacdo, o desafio de producdo em escala
pode ser vencido. Ndo tenho duvida que vai dar certo. Além disso, eles estdo
dispostos a fazer tudo direitinho. Eles até vieram pedir para gente um
hidrometro para poder pagar a dgua que consomem. Isso € muito raro e
honesto, que € uma coisa muito dificil no Brasil. O produtor tem que pagar
agua porque quando ele paga agua ele vai dar oportunidades para outros
surgirem 14 na frente. Entio o Mandacaru tem essa visdo. E mais um
acréscimo no seu diferencial (Sr. OSF — Gerente Agrénomo da
CODEVASF).

De acordo com relatos apresentados ao longo deste trabalho, as atuais condigdes de
atendimento as crescentes demandas de mercado s6 ndo foram ainda concretizadas em func¢ao
das limitagdes de cardter hidrico que acompanham o assentamento desde a sua criacdo.
Apesar de gozarem de um consideravel know how, de qualificacdo atestada e de
reconhecimento local, no que concerne a agricultura organica, a falta d’agua e os problemas
associados a materializagdo de um projeto de irrigacdo continuam sendo os principais

entraves as inten¢des de desenvolvimento almejadas pelos agricultores.

7.2.3 A participacdo do poder publico e a predomindncia de uma cultura produtiva
convencional

O acesso a politicas publicas de distribuigdo de alimentos, a organizacao de canais de
comercializagdo alternativos € o apoio de um crescente nimero de consumidores vém
demonstrado como a constru¢ao social de um mercado especializado em produtos organicos
credenciados tem contribuido para as condigdes de reconhecimento do assentamento,
tornando-lhe um espago de referéncia na esfera local, como atesta um produtor:

Eu acho que o selo ¢ uma forma de vocé reconhecer seus produtos e se fazer
reconhecido [...]. Quando o consumidor exige o selo e ele esta certo, porque
ndo € certo a pessoa comprar uma mercadoria na minha méo e nao saber de
onde veio. Hoje vocé passa aqui e o pessoal estd vendo: aquele selo ali ¢ do
Terra da Liberdade, aquele selo ¢ do Mandacaru! Mesmo que a pessoa nunca
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tenha vindo aqui ou 14, ja pode saber que nosso trabalho ¢ confidvel e
seguro. E foi assim que a gente foi atraindo mais e mais pessoas. Por
exemplo, se vocé divulga um produto seu nas feiras a partir do selo, a
tendéncia é que isso faga com que o consumidor se pergunte o que mais ele
pode comprar aqui conosco. A partir de uma cebola, a pessoa pode depois
saber que o mesmo produtor vende um tomate-cereja com a mesma
qualidade. Entdo o selo aumenta as possiblidades de venda, ele executa um
papel que vai muito além da nossa palavra, entendeu? (Seu J).

Apesar da participacao do poder publico na construcao de espagos de comercializagao
de produtos organicos nas cidades de Petrolina e Juazeiro, além da prioridade dada aqueles
agricultores que produzem mercadorias desta natureza para os programas governamentais,
muitos agricultores e funciondrios de 6rgaos locais queixaram-se em relagdo a auséncia de
politicas publicas mais efetivas para o setor. De acordo com os relatos coletados em campo, o
principal motivo de reclamacdo dos entrevistados recaiu sobre a falta de interesse do governo
em realizar uma campanha de conscientizagdo dos consumidores do Vale do Sao Francisco
sobre a importancia da agricultura orgéanica e agroecoldgica como alternativa a agricultura
convencional largamente praticada na regido. Nesse quesito, alguns entrevistados associaram

tal desinteresse institucional a forte presen¢a do modelo convencional de produgdo na regido:

Falta muito do poder publico: uma campanha de conscientizagdo e
esclarecimento deste tipo de coisa, por qué? Porque se vocé produz um
produto sem agrotoxico, vocé esta tirando da mesa do consumidor doencas.
Agora, se eu digo para um produtor: - “deixe de usar o MPK e utilize o p6 de
rocha” eu estou tirando um potencial consumidor de produtos agrotoxicos
daquele mercado.... E claro que o convencional vai dizer que o organico no
presta, pois ele se sente ameagado com isso. E preciso atentar também para a
questdo da sustentabilidade. O convencional estd explorando uma tonelada
por hectare, ano que vem uma tonelada e meia.... Chega a um ponto que esse
processo ndo ¢ mais viavel.... O que vocé vai fazer? Abandonar aquela area,
deixar aquele pedago de terra assoreada e partir para uma nova area. Ai vocé
vai desmatar e comecgar todo o ciclo de novo. Ai vem chuva Aacida,
inundagdes, terremotos.... Isso ja € cientificamente comprovado. Mas por
que ndo tem jeito? Porque entra em conflito com os interesses geopoliticos,
com os interesses do capitalismo. Interesses que sdo abragados pelo proprio
poder publico. Entdo, ndo € produzir por produzir; é saber que vocé esta
fazendo a coisa de maneira correta. Esse ¢ o compromisso que a agricultura
organica tem.... Na minha opinido, o governo deve ter esse compromisso,
acima de tudo com a popula¢do! Devia estar tratando de alerta-la e
impulsionar, cada vez mais, um projeto de producio e consumo de produtos
agricolas mais sauddveis, e ndo estar em conluio com um modelo de
produgdo arcaico, destrutivo e contraproducente do ponto de vista ecoldgico
(SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da
Chdo Vivo).

Uma das questdes que tém corroborado para o timido crescimento do nicho organico

de producao, ndo s6 do Vale do Sao Francisco, como em todo o territorio nacional, ¢ a forte
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atuagdo do mercado de agrotoxicos (AUBIN; CAVALCANTI;, BUTTO, 2022). Esse assunto
tem provocado tensdes de ordem politica, econdomica e ambiental entre representantes do
modo de producao convencional e os simpatizantes dos modelos alternativos de agricultura.
Para o gerente de avaliagdo da conformidade da empresa Chao Vivo, esse conflito pode ser
explicado pela disputa concorrencial entre os fornecedores de insumos quimicos e o0s
defensores da dita agricultura limpa:

A grande maioria das pessoas que se formaram comigo hoje sdo
representantes de produtos agrotdxicos. Eles ndo acreditam em agricultura
organica e em agroecologia, mas, na verdade, eles se sentem ameagados. Por
qué? Se eu convengo um produtor deles a largar o convencional e ingressar
no organico, ele vai perder um cliente. Entdo isso ¢ uma forma de defesa que
esses caras t€m. Por isso que eu falo que a gente (que lida com organicos)
nao pode errar ou cometer um erro grave. Nossa preocupacdo enquanto
certificadora vai muito além do eu-certificadora, eu, o gerente da empresa
Chio Vivo, o meu auditor.... A gente tem uma preocupacdo com toda a
cadeia, porque se eu erro aqui eu posso colocar o seu trabalho, ai em
Petrolina, em xeque também (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de
avaliagdo da conformidade da Chdo Vivo).

Em seguida, esse mesmo gestor chama a atencdo para a falta de informacdo e de
interesse de alguns produtores em investir em tecnologias de produgdo menos onerosas e mais
sustentaveis, a exemplo do uso de “inimigos naturais. Segundo o entrevistado, esse
desinteresse por parte de muitos tem corroborado para a estagnacdo do crescimento do
mercado organico de uma forma geral:

Existe hoje uma tecnologia de tecnificagdo que permite muitas
possibilidades de desenvolvimento. Isso ndos significa usar produtos
industrializados. Por exemplo, a questdo de combate de microvespas. Vocé
ndo precisa usar insumos quimicos. Vocé ja tem uma tecnologia de inimigos
naturais, que sio reproduzidos em laboratorios. Tem gente que acha que isso
¢ um absurdo de caro, quando na verdade ndo é. E mais barato investir numa
tecnologia como essa do que utilizar agrotoxicos, por exemplo. Entdo eu
ainda acho a agricultura orgénica muito fechada a evolucdo e
desenvolvimento de produtos (SS - Engenheiro Agrénomo e Gerente de
avaliagdo da conformidade da Chdo Vivo).

Ainda sobre esse assunto, o gestor cita a questdo da indisponibilidade de sementes
organicas no mercado, comentado, inclusive, sobre as lacunas da legislagdo de organicos que
inviabilizam o crescimento da oferta. Essas situacdes-limite, segundo ele, acabam por
determinar o encarecimento dos processos de producao e a limitacdo das condig¢des de acesso
a matérias-primas, desestimulando a ampliagdo da produg¢do de produtos organicos nos
mercados:

A gente também tem um problema sério com a questdo das sementes. A
legislacdo diz que voc€ nao pode usar semente convencional, desde que ndo
tenha disponibilidade (de sementes orgénicas) na sua regido. Entdo ¢ aquela
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coisa: 0 cara aqui ndo compra semente organica porque nao tem ou porque
ele ndo procura? Eu acho que deveria ter uma chamada que obrigasse o
produtor a comprar a semente organica, mesmo que ela seja mais cara,
porque enquanto a legislagdo permitir que se compre a convencional, que ¢
mais barata, ndo havera uma evolucio nesse sentido. A mesma coisa ¢ o po
de rocha. O p6 de rocha sai trés, quatro vezes mais caro, s6 porque eu vou
pagar o frete. Falta realmente essa questdo de acesso, como também falta um
volume maior de compras. Porque se juntasse todo mundo, se comprava um
volume maior com concessdo de desconto (SS - Engenheiro Agronomo e
Gerente de avaliagdo da conformidade da Chdo Vivo).

O gestor ainda chamou atenc¢do para a dificuldade de implementagdo do modelo
agroecologico, por conta do baixo niimero de hectares de producdo organica no Vale do Sao

Francisco, como explicado a seguir:—

O modelo organico queria uma coisa mais agroecoldgica, produzido na
propria area, mas como produzir insumos numa area de trés hectares. Nao
consegue, ndo tem terra nem agua suficiente a disposicdo. A média dos
nossos produtores nao passa de dois hectares.... Vocé€ viu no Mandacaru que
muitos produtores ndo t€ém nem sequer um hectare, mas o trabalho deles, em
conjunto, tem um grande impacto local, ndo se pode negar. Esse trabalho
conjunto ndo s6 tem sido importante para a economia local, mas tem feito
com que muitos consumidores revejam seus habitos alimentares e pesem as
vantagens de consumir produtos mais saudaveis no lugar de produtos
convencionais. At¢é mesmo os produtores convencionais, inclusive os
grandes, estdo percebendo isso (Sr. OSF — Gerente Agronomo da
CODEVASF).

O depoimento acima pondera que as novas tendéncias de consumo do mercado tém
pressionado a agricultura convencional a rever seus principios e considerar outras
possibilidades de fazer negdcios. Nesse quesito, torna-se importante observar a opinido de
alguns agricultores em relacdo a essas tensoes. O relato de um dos produtores entrevistados na
pesquisa de campo no Assentamento Mandacaru € representativo para mostrar como a adesao

a agricultura organica se constitui como um caminho sem volta:

Eu acho assim que o convencional tem a posi¢do dele e o orgénico tem a
sua. O convencional vende mais porque ¢ maior, mas a concorréncia do
convencional para o orgadnico ¢ porque a gente ndo tem como produzir
muito, principalmente por falta de apoio e também porque a condigdo de
mercado do convencional é muito mais estavel. Eu percebo que o
convencional ja estd procurando produzir de outra forma e as pessoas
também querem consumir de outra forma, € uma coisa leva a outra. Do
nosso lado, o lado do mais fraco, o que precisa ¢ mais opgdo ¢ incentivo. Se
a gente tivesse o tanto de incentivo que esses fazendeiros tém, a gente seria
maior. O que ¢é certo ¢ que ¢ muito mais facil o convencional ser mais
organico do que o orgénico voltar atras e deixar de ser o que ¢ hoje (Seu J).

Embora o apoio do Estado ainda ndo seja suficiente para promover uma expansao do

nicho organico capaz de suprir as necessidades de consumo do mercado, ndo se pode
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negligenciar os incentivos publicos voltados para a implementagdo desse tipo de producdo
alternativa na regido. Também concorreram para esse estimulo, as a¢des da comunidade
catolica local junto a Horta Jodo Paulo II. No caso do Mandacaru, as agdes governamentais
se fizeram presentes na instituicdo da horta comunitaria, no acesso a certificagdo e na criagdo
de espacos para a realizagdo das feiras locais. Outros trabalhos sobre agricultura organica no
Vale do Sdo Francisco destacam a importancia do apoio publico e privado para
implementa¢ao de uma agricultura alternativa na regiao:

Algumas dessas comunidades produtivas ja surgiram com a iniciativa de
producdo organica, como a Horta Jodo Paulo II, que ja na sua concepgao,
fundamentada no apoio de uma entidade religiosa, definia como condicdo de
investimentos esse modo de producdo. Outras foram incorporando esse
processo de produgdo a partir de incentivos publicos, o caso do assentamento
Mandacaru, com o apoio do governo estadual. No caso dos perimetros
irrigados a estrutura de apoio se deu no contexto federal, através da
CODEVASF com os servicos de ATER e as articulagdes com outras
instituigdes para viabilizar a certificagdo dessas estruturas socioprodutivas
(GERMINO; FREITAS; MARINHO, 2017, p. 45).

Todavia, apesar dos incentivos, muitos produtores negam-se a investir na agricultura
orgénica por preconceito e incredulidade. Essas questdes, como ja sublinhado anteriormente,
guardam profunda relagdo com o ethos produtivo do Vale do Sao Francisco, onde a tonica das
praticas agricolas de producdo ¢ fortemente baseada na “artificializacdo da natureza”.

A agricultura organica ¢ um nicho de mercado estagnado que ndo pode
evoluir, pois tem muita gente, inclusive técnicos, que acreditam que
agricultura organica sé pode ser feita com urina de vaca e fezes de boi, e isso
nao ¢ verdade. Por outro lado, a gente sabe muito bem que a historia do Vale
do Sao Francisco ¢ fortemente baseada na cultura do agrotoxico (SS -
Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da conformidade da Chdo
Vivo).

Quando o entrevistado também comenta sobre a postura dos técnicos agricolas em
relagdo a produgdo organica também se observa o reflexo de uma cultura histérica de
producdo que remete a introje¢do dos pacotes tecnologicos na Revolugdo Verde no Vale, a
partir da década de 1960. Como revelado em outro depoimento do Engenheiro Agronomo e
Gerente de Avaliagdo da Conformidade da Chao Vivo, “para cada produtor que se afilia a
agricultura organica um técnico convencional perde mais um cliente em potencial”. O
conjunto dessas questdes explica alguns dos principais fatores que impedem um crescimento

mais acelerado da produgdo organica no Vale. Outra condigdo que merece uma reflexdo diz

respeito as dificuldades da aquisicdo de matérias-primas e produgdo em escala.

7.2.4 O problema da aquisi¢cido de matérias-primas e a necessidade de uma producao
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em escala

O baixo numero de pontos comerciais de matérias primas para a producdo de
organicos no Vale do Sdo Francisco foi assunto discutido por alguns dos gestores
entrevistados ao longo da pesquisa empirica. Tal questdo torna-se extremamente importante
do ponto de vista analitico, por revelar os limites do sistema organico de producao na regido,
apontando, a0 mesmo tempo, para a necessidade de exploracdo e evolu¢do desse mercado no
computo geral. Ao também concordar com os depoimentos anteriores acerca da falta de apoio
do poder publico e da cultura produtiva da artificializagdo, um gerente agronomo da Codevasf
ainda comentou sobre outros limites inerentes ao nicho de organicos no Vale. No depoimento
abaixo, o entrevistado reflete sobre a “falta de profissionalismo” de muitos produtores da
regido, como impedimento para a ampliacdo do potencial mercadologico e maior visibilidade
dos organicos, apesar de uma notoria “virada de qualidade” vetorizada pelas novas tendéncias
alimentares, como tradado nos capitulos tedricos deste trabalho.

Se vocé observar, aqui tem 33 lojas de produtos agrotdxicos € apenas uma
loja de produtos orgénicos. Isso reflete bem a falta de acreditagdo nesse
mercado, embora saibamos que ele ndo para de crescer ano a ano. Falta
interesse publico, falta informagdo, falta profissionalismo dos produtores. E
uma juncdo de fatores que impede que esse mercado ganhe mais
visibilidade, apesar do publico consumidor ter aberto os olhos nos ultimos
anos. Até porque a gente sabe muito bem que o Vale é um dos maiores
produtores de alimentos com agrotoxicos desse pais.

Veja bem, a loja de produtos agrotoxicos vai a roga e oferece o produto ao
cara. No organico, eu nunca vi isso. Entdo é um trabalho muito dificil de
contornar. (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

O mesmo informante expde, ndo apenas as dificuldades para a supremacia da
agricultura comercial, como aponta também para possiveis alternativas capazes de garantir

uma maior adesdo a produ¢do agroecologica:

E preciso mudar essa situagio urgentemente e o organico pode ser uma
saida. Mas, como isso seria possivel? Por outro lado, o mercado vem
dizendo: eu quero me alimentar melhor! Entdo, qual é o proximo trabalho?
Fazer escala! Nao justifica pegar uma alface que vocé gastou R$ 0,30 para
produzir e vender por R$ 2,00, enquanto o convencional consegue vender
mais barato. Tem que igualar o preco para vender mais o produto. Tem que
ter escala, incentivo, apelo a conscientizagdo, abertura.... J4 chegou a hora de
encarar esse profissionalismo.... Vamos para o Pdo de Acucar; vamos
produzir manga para vocé. Estd bem, “mande cinco caminhdes por semana”
(Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Todavia, como mencionado neste depoimento, ¢ preciso investir em escala, fazer

parcerias e provocar o publico consumidor a compreender os beneficios da agricultura
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alternativa. Ao destacar, mais uma vez, a importancia da escala, o entrevistado faz uma

interessante comparagdo entre a produgdo organica e a Agroecologia.

O orgénico € muito viavel economicamente, mas, como eu falei, esta na hora
de apostar em escala. Como é que vocé paga os custos de um salario com
essa agricultura primitiva de substincia? Entdo, por mais que vocé faga
integragdo, existem os custos, dai vocé tem que ter volume... A
agroecologia, por exemplo, tem um conceito de diversidade, tudo bem....
Tenho um sitio, quero fazer uma mandala, quero viver feliz ali, paz e
amor.... Tudo bem, ndo tem problema, é um estilo legal. A janela do
organico, a possibilidade do organico ¢é enorme, € requer mais
profissionalismo [...]. Um colega meu queria vender composto organico e
hoje tem uma empresa que vende milhdes de reais por ano de composto
organico, mas a quem? Aos convencionais. Porque o cara da uva diz: - “se
eu usar esses compostos organicos aqui, eu evito usar esses venenos, € €
mais barato e produz igual”. Entdo ele descobriu uma cadeia. E a agricultura
familiar? Légico que ndo! Mas ele viu uma janela, viu uma oportunidade no
mercado. Coisas como essas vao surgir naturalmente, mas ¢é preciso de mais
apoio, ¢ preciso desafiar a cultura local, é preciso investir em parcerias e
correr riscos, pois todo mundo sabe que o convencional ndo ¢ bom, tanto ¢é
que o proprio convencional ja estd migrando para o organico, seja
parcialmente ou totalmente (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Grandes empresas de exportagdo locais t€ém migrado para o mercado de organicos,
atentando para a crescente demanda por alimentos mais saudaveis, realidade que nao pode ser
negligenciada apesar dos limites do nicho orgéanico de produc¢do do Vale do Sdo Francisco. De
um ponto de vista mais analitico, a fala abaixo revela que o problema da escala vem sendo
desafiado por parte de alguns produtores da regido, sobretudo aqueles com forte poder
aquisitivo e desejo de se adequar, de maneira mais efetiva, as novas tendéncias de consumo.
Por outro lado, tal realidade também traz a tona a existéncia de um enorme fosso entre os

pequenos e grandes produtores agricolas:

A empresa NIAGRO aqui do Vale, por exemplo, ela trabalha com acerola
verde e vermelha para exportagdo. Entdo, tem um grupo significativo de
pequenos produtores que fornecem esse produto pra NIAGRO. Nos ultimos
cinco anos, ela disse: - ‘olhe, esse veneno ndo pode, esse ndo pode e esse ndo
pode, tem que ser esses mais naturais assim, assim’... E, de um tempo para
ca, ela estipulou um prazo para que todos os seus fornecedores virem
organicos. Por qué? Porque o mercado estd pedindo! Isso ¢ porque ela esta
sendo boazinha com o meio ambiente? E ndo, meu amigo, ¢ porque o
mercado estd empurrando ela! Se o mercado diz: ‘olhe, ndo quero mais um
produto assim ndao. Mande seus fornecedores todos virarem organico!’ Entao
tudo isso ai é impulsionado pela forga do mercado. Quem ¢é soberano € o
mercado, a adequagdo vem junto, mas o pequeno produtor aqui tem que ter
escala, qualidade e preco, como o convencional faz (Sr. OSF — Gerente
Agronomo da CODEVASF).
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O caso da NIAGRO exemplifica bem a necessidade de respeitar os protocolos de
exportacao. Isso se deve, sobretudo, a reestruturacdo das cadeias globais de alimentos e
intensificagdo do controle dos territorios de produgao, fortemente controlados pelas empresas

transnacionais, como ja discutido no final do primeiro capitulo deste trabalho.

Nas ultimas décadas, as novas demandas por alimentos de qualidade tém se
materializado em estratégias do capital para atrair diferentes perfis de consumidores e
aumentar a sua capacidade de atuacdo nos mercados. Ao buscarem enfatizar valores
alternativos aos alimentos da industria agroalimentar, os selos e certificagdes de qualidade
tém servido de trampolim para muitas empresas convencionais que desejam expandir seus
negocios. De acordo com Krone (2018), essas ferramentas de acreditacdo t€m sido
desenvolvidas pelo capital, por meio de elementos visuais e simbolicos que podem ser

consideradas como “formas abstratas de confianga””.

Acontece que “a capacidade de
compreensdo e funcionamento dos sistemas abstratos escapa ao alcance do sujeito leigo, em
virtude de que os conhecimentos dos peritos que o embasam sdo desconhecidos para a

maioria dos individuos” (KRONE, 2018, p. 181).

Como testemunha Giddens (1991), as acdes do capital tém se valido do conhecimento
de especialistas para executar seu modus operandi, com o objetivo de ampliar seu raio de
alcance nos mercados, deslegitimando, inclusive, os saberes locais através da autoridade
técnica. Por meio dessa dindmica estratégica, hdbitos, costumes e crencas acabam cedendo
espaco a um conjunto de normas e prescricdes fortemente ensejadas pela comunidade

cientifica.

Sobre esse mesmo aspecto, Van der Gripp, Marsden e Cavalcanti (2005), ao
analisarem o programa de certificacdes do Vale do Sdo Francisco, argumentam que essas
novas ferramentas de qualificagdo, mais do que conferirem confianga aos alimentos, tém sido
utilizados como meios de ampliagdo do dominio das grandes corporagdes sobre os produtores
rurais. Isso significa dizer que as certificagdes ndo mais envolvem atos voluntarios de
valorizagdo e protecao intelectual de determinados produtos (RADOMSKY, 2018), mas
imposi¢coes que cerceiam as possibilidades de ingresso dos pequenos produtores nos
mercados, pelas dificuldades financeiras de assumir sistemas de acreditacdo auditados, como

foi visto no topico anterior.

73 Nas sociedades tradicionais a confianga é permeada por “compromissos com rosto”, isto é, a partir de relagdes
sociais mantidas e expressas em situacdes de copresenga, enquanto nas sociedades industriais contemporaneas
ela ¢ mediada por “compromissos sem rosto”, em razdo de a confianga estar baseada em sistemas abstratos de
conhecimento (GIDDENS, 1990).
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Embora a producdo organica seja uma nova tendéncia no mercado alimenticio e, por
1sso, j& se faz presente dentro dos grandes supermercados do Brasil, mas ainda se encontra
longe da possibilidade de “alimentar o mundo”; dai a impossibilidade de convencionalizagao

desse sistema, como declara o entrevistado:-

Nao, ndo tem como o orginico se convencionalizar porque as proprias
praticas ecologicas, o proprio manuseio dos insumos, sao duas linhas
distintas. Eu s6 acho que, cada vez mais, o organico vai comer um pedago
mais dessa partilha, que ainda é muito pequena. Nos temos hoje aqui 2.300
produtores no total, com uma média de 50 organicos, ou seja: ¢ menos de
1%. Por outro lado, o convencional sempre vai existir, no Brasil ¢ no mundo,
porque o organico ainda ndo consegue alimentar o mundo. Hoje o
convencional ¢ um mal necessario, tem que existir, pois a populacdo mundial
cresce a cada dia, mas a cada dia, a pressdo do consumidor cresce mais e
mais, além do conhecimento, das informagdes ¢ do bem-estar que o organico

proporciona (Sr. OSF — Gerente Agronomo da CODEVASF).

Apesar dos problemas apontados anteriormente, ndo se pode desconsiderar que a
produgdo organica tem grandes expectativas de crescimento no Brasil e no Mundo. Segundo
um dos gestores do Instituto Chao Vivo, as potencialidades desse setor t€ém relacao direta com
a aquisi¢do dos novos valores perseguidos por um publico de consumidores cada vez mais

interessados em uma dieta livre de insumos agrotdxicos.

Coisas que ndo aconteciam ha seis, cinco.... Hoje vocé vé pessoas paradas no
supermercado olhando os rétulos dos produtos. Hoje vocé vé as pessoas
preocupadas em como aquele produto foi produzido. Se ¢é area de
desmatamento, se é area de assentamento.... Qual foi o desgaste para que
aquele produto chegasse a sua mesa. A gente ainda tem muito o que evoluir,
mas grandes lojas de produtos agropecuarios t€ém em suas lojas espagos para
produtos organicos. Entdo a gente vé que isso estd crescendo. Ou vocé se
adequa ou vocé vai sair do mercado. Para grande maioria das pessoas, ser
organico ndo ¢ apenas nao usar veneno. O organico, na verdade, abrange
varios fatores: a ndo utilizagdo de produtos que ndo agridam o meio
ambiente, a preservacdo do meio ambiente em si, o respeito a legislagdo
trabalhista, o pagamento a prego justo aos colaboradores, utilizar produtos e
compostos que podem ser gerados naturalmente dentro do seu proprio meio
de producdo (SS - Engenheiro Agronomo e Gerente de avaliagdo da
conformidade da Chdo Vivo).

O depoimento acima revela que as grandes corporagdes demonstram se adequar as
demandas de consumo global, procurando atender a um publico cada vez mais preocupado
com a origem e composicao dos alimentos, assim como as condi¢gdes sociais € ambientais que
envolvem sua produg¢do e comercializagdo. Para Bonnano e Cavalcanti (2011), o conjunto das
preocupacgdes que vem mobilizando as forgcas do capital nos ultimos anos acabou por
sedimentar novas formas de competitividade no mercado globalizado de alimentos. Apesar de

visarem, em ultima instancia, o lucro, as grandes corporacdes vém se valendo de um processo
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de “endogeneizacdo parcial dos discursos de sustentabilidade” (NIEDERLE, 2014, p. 95),
utilizando em seu favor ndo s6 a garantia de seguranca dos alimentos seguros por meio da
certificagdo, mas outros fatores poucos comuns ao seu historico de produg¢dao, como por
exemplo os principios da protecdo do meio ambiente e o reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores. No topico seguinte, outras questdes em torno dos sistemas de certificacdo serdo

retomadas e aprofundadas.

7.2.5 Antigos desafios e novas expectativas de mercado: o Assentamento Mandacaru
e seus projetos futuros

As condi¢des de producao e comercializagao desenvolvidas pelo Mandacaru, a partir
da criagdo do projeto agricola alternativo da horta comunitiria, proporcionaram aos
produtores-assentados o acesso a multiplas fontes de conhecimento, a constituicdo de novos
valores morais e o ingresso a um nicho diferenciado de mercado. A literatura mais recente
sobre certificacoes de qualidade tem indicado que o “poder dos selos” de acreditagao
alimentar possibilita uma miriade de oportunidades de desenvolvimento econdomico e
autonomia social (RADOMSKY, 2015), sobretudo para a agricultura familiar. Muito embora
os selos e as certificagdes de qualidade ndo prescindam das relagdes de proximidade social
entre agricultores e consumidores, sdo notoriamente capazes de elevar o status dos bens
alimentares, através de um potente sistema de formalizagdo assegurada, permitindo que tais
produtos ultrapassem as fronteiras da contiguidade e criem uma ampla rede de fidelizagao por
si mesmos. Como resultado, novas possibilidades de reconhecimento aqueles que se
encontram envolvidos com os processos de acreditagao, como foi tratado no segundo capitulo

deste trabalho.

No caso especifico do Mandacaru, o acesso a certificacdo organica, mesmo admitindo
as dificuldades das idas e vindas entre as modalidades participativa e auditada, vem gerando
aos produtores-assentados uma série de beneficios econdmicos e sociais. Ao reconhecer o
pioneirismo do assentamento em relagdao a producao organica no Vale do Sao Francisco, um

dos gestores da CODEVASF considerou:

O assentamento Mandacaru tem uma caracteristica muito especifica. Por ser
0 pioneiro, 0 grupo ¢ muito unido, e teve essa visdo de trabalhar com
organicos ha mais de 20 anos. O grupo hoje esta coerente e quer se expandir
cada vez mais, a partir da adogdo das certificagcdes, que foi um grande marco
na historia da agricultura organica na regido e mudou consideravelmente a
vida dos produtores e a relevancia do assentamento no circuito local. Isso
ndo ¢ s6 importante para o meio ambiente e para a economia regional, mas
para a propria valorizagdo da agricultura familiar (Sr. OSF — Gerente
Agronomo da CODEVASF).
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O relato acima retoma algumas consideracdes feitas ao longo deste trabalho,
reiterando o poder de atragdo dos selos enquanto ferramentas capazes de transferir
propriedades imateriais aos produtos, por meio da acao coletiva (RADOMSKY, 2015). Nesse
quesito, os produtores do Mandacaru acabam por imprimir uma marca distintiva aos
alimentos que comercializam no mercado, imprimindo, dessa forma, a sua identidade e modos
de vida aquilo que entregam aos seus clientes no ambito das feiras locais. Além disso, no que
diz respeito as subjetividades, também ¢ possivel considerar que a acao desses dispositivos de
qualidade reproduz mais que a materialidade dos produtos, fazendo com que os agricultores
que os comercializam transubstanciem naturalidade, sabor, durabilidade, textura e
artesanalidade e satude, preservagdao ambiental, responsabilidade ecologica, identidade cultural

e reconhecimento social.

A fala do técnico também busca levar em conta os beneficios sociais e economicos
resultantes da adesdo dos sistemas de certificacdo. Com a criacdo da horta orgéanica, os
produtores tiveram a oportunidade de se dedicar a um projeto autdbnomo capaz de inseri-los de
forma mais independente ao mercado. Como exposto em depoimentos anteriores, ao se
afastarem do trabalho sazonal nas empresas de fruticultura locais, aqueles que estavam
doentes conseguiram restaurar a satide; os que ndo conseguiam manter-se financeiramente,
comecaram a investir em seus cultivos individuais; os que ndo tinham mais esperanca de se
inserirem no mercado, passaram a frequentar as feiras organicas locais, vendendo seus
produtos e conquistando a fidelidade de novos clientes. Essas questdes também foram
importantes para reverter a situacdo de estigma em que viviam os produtores-assentados,

desde o processo de invasdo da terra.

Entre os produtores assentados, crescem as expectativas em torno das novas
possibilidades de escoamento da producdo organica do Mandacaru, em virtude da

consolidagdo do projeto de irrigacdo. Sobre esse assunto, uma produtora destacou:

A expectativa da gente € muito boa, porque quando a gente irrigar esse lote,
a gente vai entrar com tudo no mercado.... Vai aumentar nossa produgio, vai
aumentar a renda dos produtores e vai trazer mais reconhecimento para o
nosso assentamento. Se Deus quiser, no segundo semestre desse ano (2022),
a gente vai finalmente irrigar nossos lotes ¢ avancar ainda mais. Isso € uma
expectativa geral entre os produtores daqui. Todos estdo muito animados,
principalmente com a melhoria de vida que todo mundo vai ter (Dona ML).

Em complementacdo a fala da agricultora, um dos produtores mais antigos do

assentamento também externa seu entusiasmo e suas expetativas em relacdo a chegada da
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irrigagao:

Bem, as expectativas sdo grandes para esse assentamento, porque a gente
tem orgulho de ser uma referéncia aqui por causa desses produtos organicos
que a gente produz. Quando a gente comegar a plantar nessa outra area de
fruticultura, de legumes e de muitas coisas que a gente vai poder produzir, a
tendéncia é de a gente crescer tanto no nome como financeiramente. Eu
estou muito animado, animado como nunca! Porque ja era para gente estar
irrigando hé muito tempo, mas agora eu sei que isso ¢ uma realidade. Onde
antes era o reservatorio tinha s6 um ch@o muito duro, mas agora tem uma
maquina 14 trabalhando todo dia para terminar a obra e colocar agua irrigada
nos nossos lotes. A encanacao ja esta toda acabada, j& estd na boca de todos
os lotes, s6 falta mesmo puxar a agua do canal [...] E ndés que vamos
trabalhar com organico! A gente ja tem propostas para mandar para Sdo
Paulo e para varios lugares. Nos agora vamos ter muita condi¢do de crescer.
Se nés produzirmos, noés temos como mandar para o Piaui, Maranhdo, Bahia
e até sonhar em fazer exportagdo (Seu V).

No que diz respeito as limitagcdes enfrentadas ao longo da trajetoria do assentamento,
sobretudo em relagdo a questdes de ampliagdo da produg¢do e escoamento, a lider do
Mandacaru reitera o espirito de resisténcia dos assentados, salientando os esfor¢os de
ampliacao da producdo do assentamento nos mercados:

Nos resistimos até o momento, isso levando em conta a questdo organica....
Se vocé for observar o tanto de coisas que sdo controversas.... Aqueles que
mais contribuem para a escassez da terra, da agua ¢ do ecossistema sempre
sdo os mais contemplados.... A propria historia do Vale do Sdo Francisco
conta isso. A gente, independentemente disso, ainda tem feito muita coisa e
vimos resistindo ha 10 anos. Hoje nos temos janela para Sdo Paulo. A gente
ja comegou a mandar uva, mesmo ainda sendo pouco, mas a gente pretende
ampliar. Inclusive, se a gente tivesse hoje mais condig¢des, ja tinha mercado
para vender direto para o Sul do pais [...] Apesar das dificuldades, estamos
ampliando cada vez mais, porque eu entendendo que ¢ assim que se pode
resistir. A gente esta resistindo e fazendo jus a agricultura familiar, de vir de
um contexto de rejeicdo, desamparo e esquecimento sem dar o braco a
torcer. Mas a gente estd virando o jogo dia a dia.... E eu vejo essa resisténcia
como exemplo para outras pessoas (Dona O).

No depoimento acima, a agricultura resume os principais desafios do assentamento.
Revela também que, mais do que o simples interesse de tornar o assentamento um grande
distribuidor de produtos organicos para os mercados do pais, faz-se mister disseminar as
praticas e o modo de vida ecologico, adensando os discursos em prol do meio ambiente e da

preservacao da agricultura familiar.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese analisou o processo de reconversdo produtiva e de adogao de instrumentos de
certificagdo alimentar na sua relagdo com o desenvolvimento das dinamicas produtivas e
comerciais dos agricultores organicos do Assentamento Mandacaru de agricultores familiares,
em Petrolina, no estado de Pernambuco. De modo particular, buscou-se observar em que
medida a adogdo das ferramentas de avaliagdo da conformidade (selos ¢ certificados)
corroboraram para a reproducdo socioeconOmica dos produtores e promogdao do
reconhecimento social do assentamento nos mercados locais do Vale do Sao Francisco.

Os primeiros assentamentos dessa regido foram criados através de um conjunto de
mobilizag¢des sob a lideranga do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da
Federagao dos Trabalhadores Rurais e Agricultores do Estado de Pernambuco (FETAPE), em
meados dos anos 1980, provocando a desapropriagdo de 4areas empresariais falidas,
endividadas e/ou improdutivas da regido para fins de reforma agraria. Muito embora essas
iniciativas tivessem promovido o acesso a terra a uma série de agricultores familiares, os
assentamentos rurais do Vale do Sao Francisco, como mostrado por Moraes (2016),
permaneceram desamparados em relagdo aos investimentos publicos do Estado,
especialmente quando comparados as grandes fazendas agricolas dos Perimetros Irrigados
Nilo Coelho (PISNC).

A semelhanca de Leite et al. (2004), o curso da pesquisa nos permitiu constatar que a
conquista da terra esta longe de expressar uma etapa final de um longo processo de luta,
constituindo-se apenas como um “ponto de partida” para a concretizagdo das demandas por
inclusdo social, participagdo politica e progresso econdmico, que integram os projetos de vida
dos assentados. E, também, que os impactos relacionados a criagdo dos assentamentos rurais
no Brasil exigem um olhar atendo a uma multiplicidade de atores sociais e de estratégias de
superacao a rejei¢do e exclusdo que se fazem presentes em meio aos processos de ocupagao.

Assim, partilhando desses principios, pudemos identificar, na trajetoria de lutas
concebidas pelos assentados em torno do processo de ocupacdo da terra, um esteio para
amparar as lutas que se seguiram em torno da implementagdo dos processos de transi¢ao
produtiva, do projeto da horta organica e de criacdo de dispositivos de certificagdo organica.
Lutas que permitiram conquistas acumuladas ao longo dos tltimos 24 anos e que, de forma
gradual e continua, vém se caracterizando como “lutas por reconhecimento”.

Entretanto, como demonstraram os varios relatos, as conquistas ndo se deram sem a

vivéncia de situagdes de constrangimento e de marginalizagdo do grupo de assentados.
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Situagdes que se manifestaram como uma forma de denegacdo de direitos e injusti¢a social,
dentro de uma perspectiva de Honneth (2003). Esse “reconhecimento recusado”, tal como
sustentado por esse autor, foi observado entre os produtores familiares do Assentamento
Mandacaru, em face dos inumeros relatos de ofensa, desprestigio e rebaixamento moral,
especialmente em relagdo as dificuldades de acesso as novas tecnologias e aos processos de
integracdo logistica e comercial e aos_conflitos judicias em torno do acesso a agua.-

Assim, foi a luz dessa teoria que identificamos, nas dificuldades estruturais e nos
inimeros obstaculos impostos desde a “fase dos barracos”, uma situagdo marcada por
desrespeito e rebaixamento social; o que revela os “sujeitos desprestigiados”, no ambito dos
projetos de desenvolvimento implementados no Vale do Sdo Francisco. Uma situagao,
entretanto, que, longe de representar uma inércia dos assentados, revelou-se como uma
importante fonte de resisténcia e de mitigagdo das adversidades que constantemente lhes
ameacam.

A escolha do lema do acampamento ¢ reveladora da for¢a motriz do grupo, desde os
primérdios de sua formagdo: “Ocupar, plantar e resistir’. As praticas relacionadas as
campanhas de mutirdo, por seu turno, foram consideradas como o esteio de importantes agdes
coletivas de ajuda mutua, solidariedade e de fortalecimento dos lagos sociais. Tais praticas
puderam ser tratadas como um conjunto de agdes interativas, nas quais os sujeitos analisados
coadunaram interesses reciprocos, alinhando modos de vida e preceitos morais de forma
simétrica e politicamente consciente; o que so se torna possivel quando os agricultores, diante
da submissdo e repressdo social, encontram amparo e forca, a partir da capacidade
intersubjetiva das suas agdes. Condigdes essas que também puderam ser associadas as
dimensodes de reconhecimento social trabalhadas por Axel Honneth (2003), especialmente por
cumprirem o papel de dirimir as circunstancias de estigma social, mediante inte¢des e
objetivos em comum.

Assim, ao elegermos a dimensdo honnethiana de analise, as situagdes de injuria sofridas
pelos agricultores do Mandacaru foram consideradas como um conjunto de vetores
fundamentais ao desencadeamento das suas lutas por reconhecimento. Tais lutas por
reconhecimento estiveram presentes em varios momentos: quando contestaram a ordem
produtiva dominante, quando, a partir de discursos morais e praticas produtivas, introduziram
um sistema produtivo organico e, e especialmente, quando adotaram ferramentas de avaliagao
da conformidade para sedimentar as suas praticas produtivas. Os dados colhidos em campo

iam corroborando, passo a passo, as reflexdes de Honneth (2003, p. 198), ao afirmar que “as
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condi¢des de subprivilégio dos grupos subalternos sempre os conduzem a um sentimento
paralisante de vergonha social do qual s6 o protesto ativo e a resisténcia podem os libertar”.

Tal como evidenciado no caso do Assentamento Mandacaru, ndo se pode alcancar o
reconhecimento através de situagdes de desrespeitos isolados, mas somente por meio de uma
conjun¢do de sentimentos reunindo sujeitos sociais em torno de um mesmo espirito de
indignagdo e proposito de resisténcia; o que também nos faz retomar a ideia trabalhada por
Sobottka (2015), ja comentada nesta tese.

Como foi possivel demonstrar nessa pesquisa, os projetos empreendidos pelo grupo de
assentados exigiram a apreensdo de técnicas voltadas ao manejo ecoldgico, a resolu¢ao de
conflitos travados em torno da ado¢ao de modelo alternativo de produgdo de carater organico,
a expressiva participagdo das mulheres assentadas em diferentes projetos de beneficiamento
de frutas e artesanato e, especialmente, o incremento de uma atividade comercial, via inser¢ao
nas feiras locais e nos programas de abastecimento do governo. Iniciativas, por sua vez, que
condicionaram uma série de parcerias junto a varios Orgaos locais, ampliando a rede de
relagdes entre os produtores para além do assentamento e alargando as vias de producgado e
comercializacdo dos assentados, em torno da agricultura organica. O conjunto dessas
conquistas tem feito com que o Mandacaru seja reconhecido como espago de experiéncias
inovadoras no Vale do Sao Francisco, atraindo ndo apenas novas janelas de comércio no
ambito regional e nacional, mas a aten¢do de emissoras de TV, inspirando outros grupos de
agricultores da regido.

As iniciativas estabelecidas no Mandacaru, por meio do associativismo, possibilitaram
que os assentados galgassem melhores condigdes de vida em multiplos sentidos: na
estabilidade financeira, na saude, na autonomia do trabalho, no emponderamento feminino e
no fortalecimento das liderangas, no acesso ao mercado ¢ no reconhecimento social. Eis a
razdo pela qual o processo de transicdo organica/agroecoldgica e, mais tarde, o processo de
certificagdo organica, podem ser compreendidos nao apenas como instancias de superacao das
condigdes de preconceito e exclusdo sofridas pelos assentados, mas, especialmente, como a
instituicao de espacos e discursos de resisténcias ao modelo da fruticultura irrigada do Vale
do Sao Francisco.

Via de regra, somadas a utilizagdo dos selos e certificagdes, os modos de producao
alternativos ressignificam as praticas tradicionais, refor¢ando a qualidade dos produtos da
agricultura familiar e a busca por independéncia na produgdo de alimentos. Essa constatacao

reitera as discussdes teoricas de autonomia relativa trabalhadas por Mendras (1987) e as
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discussdes de Shanin (2005) sobre as formas de resisténcia que iluminam as particularidades
da agricultura familiar frente as imposigdes externas que insistem em querer lhes subordinar._

Assim, ao contestar os esquemas de regulacao do mercado e ao propor a substitui¢ao dos
modelos produtivos convencionais, por praticas internas orientadas a partir dos
conhecimentos e habilidades vinculados ao seu contexto social familiar, o campesinato langa
mao de formas relativas de insubordinagdo, que reiteram sua capacidade de resisténcia e de
autonomia e engatilham lutas por reconhecimento no campo da justica social. Essas questdes
vém sendo também adensadas pelas novas tendéncias de consumo da sociedade, que
pressionam pela revisdo dos principios que perfazem as logicas de produgdo. Nao sem razdo,
portanto, agricultores e técnicos entrevistados consideraram que o organico se constitui, hoje,
como “um caminho sem volta” e que “o que € certo ¢ que ¢ muito mais facil o convencional
ser mais organico, do que o organico voltar atras e deixar de ser o que ¢ hoje”.

Ainda de acordo com relatos coletados em campo, os selos, registros e certificagdes
organicas, além de proporcionarem, aos agricultores-assentados, melhores condigdes de
insercdo no mercado, t€ém atuado como vetores de aperfeicoamento dos seus estilos de vida,
especialmente no que se refere a saude, ao trabalho e a reprodug¢do familiar. Tal como
considera Bourdieu (1989), este conceito, assim como a no¢ao de gosto, permite o acesso as
ordens sociais que extrapolam a dimensao fisica das mercadorias, agenciando os elementos
simbolicos de um determinado grupo social.

Apesar de sabermos que os agricultores ndo criam mercados propriamente ditos,
entendemos, de um ponto de vista pratico, que o mercado de produtos organicos certificados,
através dos seus poderes e vitalidades, condensam os atributos da agricultura familiar
ecoldgica, agregando-lhes aditivos alegdricos que extrapolam a simples fungdo burocratica e
mercantilizadora dos produtos organicos, servindo de lastro transubstanciador de valores,
identidades e representacdes. Isso, contudo, ndo significa dizer que o sistema de certificacdes,
em determinadas circusntancias, pode atuar de forma impositora, utilizando os pequenos
produtores rurais como uma vitrine dos interesses institucionais.

Embora, sem discordar do carater impositivo, restritivo e excludente das formas de
controle advindas das cadeias globais de alimentos, bem como a sua influéncia em “espacos e
praticas cotidianas” (SANCHEZ, 2022) — entendemos que os agricultores vinculados ao
mercado de produtos organicos certificados, através dos seus poderes e vitalidades,
condensam os atributos da agricultura familiar ecoldgica, agregando-lhes aditivos alegoricos

que extrapolam a simples fun¢do burocratica e mercantilizadora dos produtos organicos,
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servindo de lastro transubstanciador de valores, identidades e representacdes da agricultura
familiar.

Tal perspectiva nos aproxima da tese de Sanchez (2022, p. 91), ao afirmar, referindo-se
especialmente a produgdo agroecoldgica, que “Homens e mulheres camponesas reinventam,
fazem e refazem praticas agropecudrias para manter seus nucleos familiares e de vizinhanga”,
cabendo as mulheres, mais do que aos homens esse papel, por estarem vinculadas a
reproducao da vida, dentro de uma ética feminina do cuidado, onde se entrelagam dimensdes
ecologicas, econdmicas e politicas. Insistimos, assim, no carater de resisténcia, de reprodugdo
da vida e das tradicdes camponesas, como contrapeso ao carater homogeneizador das politicas
globais de alimentos.

Do mesmo modo, sustentamos que a polissemia do conceito de qualidade estd imbricada
em condi¢des locais nas quais os alimentos sdo produzidos, o que inclui um didlogo
permanente as exigéncias tipicas de um mercado globalizado na produg¢do de um dado
produto e os conhecimentos artesanais € modos de vida tradicionais locais congregados nessa
producao. Nessas circunstancias, o uso desses aparatos técnicos sugere, mais do que um
simples cumprimento as normatizacdes do mercado, uma forma de legitimagdo das
“gramadticas sociais” e “justificagdes criticas” da agricultura familiar em relagdo aos modelos
de produgao convencionais.

Ao decorrer do trabalho, os depoimentos comprovam a importancia dos dispositivos de
seguridade alimentar (certificacdes, selos e registros) para a ampliagdo das dinamicas
produtivas e comerciais dos agricultores assentados, concorrendo para a melhoria das suas
condi¢cdes socioecondmicas, garantindo-lhes maior autonomia. Para um dos entrevistados, o
afastamento das fazendas convencionais de frutas e a adog¢do de praticas produtivas
agroecologicas estiveram associadas a cura de um cancer do qual era portador. Para outros,
significavam a possibilidade de financiamento da casa propria, de automdveis e de outros
bens, permitindo-lhes, em algumas situagdes, o financiamento dos estudos dos filhos. Em
todos os casos, representavam desejos realizados e a possibilidade de realizagdo novos
projetos.

Tais depoimentos reafirmam a perspectiva de Radomsky (2015) que mostra como, na vida
pratica, a adocdo de selos e certificados torna-se investido de poderes que refletem e
representam os atributos da agricultura familiar, enquanto um modo de vida. Nesse sentido,
concorda-se que os dispositivos de certificagdo se transubstancializam como ‘“ato magico”,
através do qual os agricultores atuam como os verdadeiros protagonistas na concepgao dos

alimentos livres de insumos agricolas danosos ao meio ambiente e a saide humana. Eis a
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razdo pela qual deixam de ser uma mera ferramenta de protegdo, controle e agenciamento da
mercantilizagdo, mas um veiculo que transubstancia os valores de um segmento social
determinado e os seus modos de vida; o que, por sua vez, dentro de um sistema de mao dupla,
também reorienta todo um sistema de producao.

A utilizagdo desses dispositivos nos permitiu compreender que esses mecanismos
ampliam as possibilidades de confianga, reforcam convicgdes morais e permitem melhores
condigdes de reconhecimento. Nao por a caso, o0 Mandacaru tem sido identificado, por varios
produtores e técnicos locais, como um espago de pioneirismo em agricultura organica e uso de
certificagdes, servindo de referéncia a outros assentamentos da regido.

A andlise aqui presente também se demonstrou sensivel aos esfor¢os dos produtores-
assentados para driblar as condi¢des adversas geradas pelo isolamento social durante a crise
sanitaria global. Muito embora nem todos produtores tenham sido integralmente afetados pela
pandemia da COVID-19, as vendas diretas realizadas por meio das feiras semanais foram
suspensas, exigindo novos estratagemas de aproximacao com os clientes para a efetuagdo das
vendas e a concomitante continuidade dos negocios. Nessas condi¢des, chama-se a atencgao
para a entrega de cestas de hortalicas e frutas por delivery. De acordo com os relatos, mesmo
afastados dos clientes, as relacdes de fidelidade conquistadas ao longo deste tempo
mantiveram produtores e consumidores em contato permanente. Essa capacidade de
reinvengao nos permitiu, mais uma vez, constatar que os obstaculos que insistem em cercear
os modos de vida da agricultura familiar, seja em face de acontecimentos contingentes, como
foi o0 caso da COVID-19, seja em virtude de condigdes estruturais e pelo mercado, convertem-
se em fatores fundamentais de vetorizacdo das lutas por reconhecimento. Isso nos leva a
admitir que, diante dos mais diversos contextos, as praticas adotadas pelos agricultores podem
ser reconhecidas enquanto um conjunto de estratégias que integra ndo apenas a ideia de
inovagdo e inser¢do, mas também ressalta ideais de preservagdo e revalorizagdo das suas
origens, isto ¢, uma resisténcia duplamente qualificada.

Finalmente, a realidade do Assentamento Mandacaru nos permitiu refletir acerca da
importancia da adogdo do uso de dispositivos de qualidade como uma instancia capaz de
reafirmar a autonomia politica de um grupo frente ao Estado e a sociedade, estimulando a
revalorizagdo da agricultura familiar em um contexto de competitividade marcado por
desigualdades e desfavorecimentos. Por conta da ado¢ao dos mecanismos de certificagao,
esses produtores puderam mais facilmente atender as exigéncias para a participacdo nos
programas de governo como PAA e PNAE, quando comparados a outros assentamentos ainda

em estagio inicial de transi¢io agroecologica. E importante destacar que tais politicas
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alimentares foram consideradas pelos agricultores do Mandacaru como a principal fonte de
renda e reconhecimento social do assentamento no mercado local.—

A possibilidade futura de implementagao do projeto de irrigacdo vem sendo sinalizado
como um grande divisor de 4guas na histdria do assentamento, como visto nos depoimentos
dos produtores assentados e dos técnicos das entidades publicas locais. Esse novo tempo
encontra-se articulado a trés questdes importantes: 1) a concessdao da agua para os loteamentos
familiares; 2) a liberagdo de uma grande parcela de terras agricultaveis; 3) a ampliagao dos
niveis de producdo e de comercializagdo do assentamento. Questdes essas diretamente ligadas
a vitoria judicial contra a Codevasf.

Muito possivelmente, as crescentes preocupacdes ambientais em torno das praticas
produtivas da agricultura convencional € o sucesso das politicas alimentares articuladas pelo
Governo Lula em prol da agricultura familiar possam dar ainda mais visibilidade aos
produtores assentados do Mandacaru, mitigando as fontes de desfavorecimentos que insistem
em prevalecer como obstaculos a agricultura familiar.

Em que medida esse novo cenario politico, que se associa ao projeto de irrigacao, podera
contribuir para a ampliagdo do reconhecimento social do assentamento, garantindo-lhe a
realizacdo de novos contratos de certificacdo orgdnica e ampliagdio de novas inser¢des
economico-produtivas dos assentados? Em que medida também a ampliagdo de um sistema de
irrigacao demandard uma produgao artesanal de maiores quantidades de adubos e fertilizantes
naturais — nicho de mercado ainda muito timido na regido? Que lugar as novas perspectivas
produtivas reservam aos jovens no campo da reproducdo social e das lutas por
reconhecimento? Como quer que seja, a producdo e a comercializacdo de organicos como um
ato de resisténcia, de identidade e de reconhecimento social continuardo a alimentar a

possibilidade de continuidade das investigagdes, como um objeto de curiosidade permanente.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — PRIMEIRA VIAGEM DE CAMPO
(01\2020)

Data:

/ /

Nome e/ou apelido:

BLOCO 1

Como se deu o processo de luta e ocupagdo das terras pelas familias que hoje
compdem o Mandacaru?

2. Como se deu o processo de adaptagdo dos Assentados apOs a oficializacdo do
Assentamento pelo INCRA a partir de 20017

3. Qual a origem das familias assentadas?

4. Quais foram as primeiras culturas cultivadas, como este cultivo era feito e quais eram
as possibilidades de comercializagao no inicio?

5. Como foi instituida a Associag¢do dos produtores do Mandacaru?

6. Como se dao as dinamicas de producao e comercializacdo do Assentamento a partir do
trabalho das familias assentadas?

7. Quando surgiu o interesse pela produgao organica e agroecoldgica no Assentamento?

8. Como os produtores do Assentamento veem o sistema convencional de producdo
hoje?

9. Como se deram as primeiras parcerias com organiza¢des e grupos de apoio a
agricultura familiar?

10. Fale um pouco sobre cada uma das organizagdes que apoiam o Assentamento.

11. Como surgiu o projeto do mutirdo de seleta coletiva dos residuos produtivos e a
criacdo da horta organica?

12. A producao do Mandacaru pode ser considerada como “alternativa” combativa ao
sistema convencional de producdo ainda bastante acentuada na regido? Por qué?

BLOCO 2

1. De que forma se deu o interesse pela certificacdo organica e qual foi o papel do
Instituto Chao Vivo neste processo?

2. Quais os produtos que contam o selo de qualidade hoje e que outros produtos deverdao
ser certificados futuramente?

3. O selo de qualidade pode ser considerado um diferencial de mercado nos circuitos
comerciais da regiao?

4. Como o uso do selo de qualidade se repercutiu dentro das janelas de comércio nas
quais o Assentamento atua e quais os seus principais clientes?

5. Em termos de concorréncia, quais sao os maiores desafios para o Assentamento?

6. A ideia de introduzir selos de qualidade dentro da producdo tem como objetivo alargar
as janelas de comercio do Assentamento em escala local?

7. Ha pretensdes de superar os limites regionais de escoamento da produgao?

8. O uso de selos e certificados ¢ uma forma de aproximar as formas produtivas do
Assentamento as formas de produgdo convencionais, especialmente em termos de um
mercado de qualidade, ou pode ser encarado como uma estratégia de resisténcia frente
as imposi¢des do mercado hegemonico?

9. Qual o grande diferencial dos produtos do Assentamento em relagdo ao contexto

produtivo do Vale do Sao Francisco?



10.

11.

12.
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O Assentamento Mandacaru pode ser considerado como uma vanguarda quando se
fala em certificagdo organica de origem familiar da Regido do Sao Francisco?
Qual o diferencial do Mandacaru em relagdo aos outros Assentamentos da regido em

termos de mercado e estrutura?

Como o uso dos selos de qualidade tem se repercutido na reprodug¢do econdmico-
produtiva das familias assentadas?

BLOCO 3

1. Como se deu a criacdo do Instituto e qual a sua missao?

2. Qual importancia dos selos e certificados de qualidade no mercado agricola hoje?

3. Como ¢ feita a concessao dos selos?

4. Em que aspecto o Instituto Chao Vivo se diferencia de outras empresas certificadoras?
5. Fale um pouco dos projetos do Instituto, a quem eles atendem?

6. Explique um pouco sobre a concessao de certificacao participativa.

7. Como a concessdo de selos de qualidade pode proporcionar ganhos econdmicos e

10.

sociais para a agricultura familiar?

Como o uso dos selos de qualidade tem se repercutido na reprodug¢do econdmico-
produtiva das familias agricolas atestadas pelo Instituto?

Como se deu a relagdo do Instituto com o Assentamento de Agricultores Familiares
Mandacaru?

O uso de selos pode ser considerado como uma estratégia de inser¢cao nos mercados ou
se constitui como uma alternativa de resisténcia a expansao do mercado convencional?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — SEGUNDA VIAGEM DE CAMPO
(10\2021)

Data:

/ /

Nome e/ou apelido:

BLOCO UNICO

Lo

11.
12.
13.
14.

15.

Que informagdes voc€s tém sobre a antiga fazenda desapropriada pelo Incra
(MAPEL)?

Como se deu o processo judicial para a liberagdo das areas irrigaveis em 2019?

O que mudou depois que o assentamento ganhou a causa?

Como se deu a construgao do reservatorio de agua e a instalagdo do projeto de
irrigag@o. O que mudara a partir desse novo estagio?

Quantos hectares de terra estdo disponiveis para irrigacdo hoje e quantos foram
classificados como area de sequeiro?

Quais as culturas que estdo sendo desenvolvidas hoje no assentamento?

Como vocés utilizam a area de sequeiro?

Como a pandemia impactou o assentamento?

Com as restri¢des impostas pela pandemia como ficaram os projetos de abastecimento
alimentar, a formas de produgao e os canais de comercializacao dos assentados?

.Em relagdo as inspecdes das empresas de certificagdo, como ficou esse

acompanhamento a partir da pandemia?

Quais sdo as expectativas com a retomada da normalidade pds-pandemia?

Quais as vantagens proporcionadas pela comercializagdo dos organicos hoje?

Como a produgdo e venda de produtos organicos impacta na reproducdo social e
econOmica dos assentados hoje?

Em termos de sustentabilidade, responsabilidade social e principios morais, como
vocé vé o trabalho com a producao orgéanica?

Quais os novos projetos do assentamento no momento?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA ONLINE (07\2022)

Data: / /

Nome e/ou apelido:

BLOCO 1

1. Primeiro, gostaria de saber quais sdo suas atribui¢des profissionais fora e dentro do
Assentamento.

2. Gostaria que a senhora detalhasse aquele projeto de exploragdo turistica da Caatinga com a
juventude do Assentamento.

3. Quais sao os outros projetos para o futuro?
BLOCO 2

1. A iniciativa da horta comunitaria partiu da comunidade?
2. Houve um projeto devidamente formulado? Se sim, onde estd? Eu poderia ter acesso?

3. O que representou a aprovagao desse projeto pelo CDR? Esse conselho faz parte do
PRORURAL?

4. E os projetos dos outros concorrentes, versavam exatamente sobre o que?

5. Também gostaria de ter acesso a decisdo judicial sobre a questdo da dgua, como poderia
acessar?

BLOCO 3

1. Quais foram e quais sao as liderangas femininas do Assentamento?
2. Qual a importancia das mulheres no Assentamento?
3. Por que as mulheres aderem melhor aos projetos do Assentamento?

BLOCO 4

1. A certificagdo esta sendo viavel para o Assentamento. Se sim, como? Se ndo por qué?

2. Quais os limites ¢ desafios em trabalhar atualmente com certificagdes?

3. O que mudou depois da certificagdo? Como era o Assentamento antes € como ficou depois?
4. Quais as principais janelas abertas depois da certificagcao?

5. E em termos de reconhecimento social/melhoria de
vida/visibilidade/crescimento/saude/sustentabilidade, quais foram os ganhos?

6. Por que o Assentamento Mandacaru pode ser considerado como agroecologico?

7. A expansao dos produtos organicos no mercado nao seria contraria a logica do modelo
agroecologicos?
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