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RESUMO

A tese consiste em compreender a atuacao multifacetada da Agéncia dos Estados Unidos
Para o Desenvolvimento Internacional (USAID) como vetor constitutivo de novas
dinamicas histéricas no decurso das transformagdes estruturais no cenario educacional
brasileiro entre 1967 e 1972. Pesquisa constituida por relatdrios, memorandos e
telegramas — ostensivos € ndo ostensivos — que posicionam a agéncia numa latitude
diversa daquelas consagradas pela historiografia critica ou “versdo oficial” da historia
(Le Goff, 1990). Abordagem que nao s6 a distancia de sua ficticia natureza imparcial,
mas também permite afastd-la da condigdo de “6rgdo a servico da CIA”. No que
concerne aos méritos especificos da pesquisa, a analise das operagdes narrativas que
constituem a documentag¢do revela novas dimensdes e tramas envolvendo o governo
brasileiro e a agéncia no contexto de redirecionamento da educacao (Ricouer, 2007). No
campo estrutural, a pesquisa se aprofunda a fim de refletir as principais politicas de
estado efetivadas sob a €gide das prescrigoes feitas pela entidade estrangeira. Em ultimo
plano, a USAID torna-se testemunha-chave (Ginzburg, 2002) da condicdao de coautor do
Estado e dos efeitos ulteriores diretos, indiretos e difusos que se compatibilizam com um
legado deletério deixado pela ditadura civil-militar a educacdo nacional (Saviani, 2013).
Isto posto, a USAID passa a ter uma fungado interposta, afastada de contornos narrativos
estaticos, porém adjacente a uma presenca cinética e, nessa esteira, deve ser
compreendida para além dos campos de for¢ca hegemodnica que interferem nas condi¢des
de produzir e validar a histéria (Althusser, 1985).

Palavras — chave: Teoria e Histéria. Historia da Educagdo. Ditadura Civil-Militar
Brasileira. Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional - USAID.



ABSTRACT
The thesis consists of understanding the multifaceted role of the United States Agency

for International Development (USAID) as a constitutive vector of new historical
dynamics during the structural transformations in Brazilian education between 1967 and
1972. The research is based on reports, memoranda, and telegrams - both overt and
covert - which position the agency in a different light from that portrayed by critical
historiography or the "official version" of history (Le Goff, 1990). This approach not
only distances it from its fictional impartial nature but also allows it to be seen beyond
the characterization of being a "CIA puppet." Regarding the specific merits of the
research, the analysis of the narrative operations that constitute the documentation
reveals new dimensions and plots involving the Brazilian government and the agency in
the context of redirecting education (Ricouer, 2007). On a structural level, the research
delves deep to reflect the main state policies implemented under the guidance of the
foreign entity's prescriptions. Ultimately, the USAID becomes a key witness (Ginzburg,
2002) to the co-authorship of the State and the subsequent direct, indirect, and diffuse
effects that align with a detrimental legacy left by the civil-military dictatorship on
national education. In this context, the USAID assumes an intermediary role, removed
from static narrative contours but adjacent to a kinetic presence. Consequently, it should
be understood beyond the hegemonic forces that interfere in the conditions of producing
and validating history (Althusser, 1985).

Keywords: Theory and History. Education History. Brazilian civic-military dictatorship.
United States Agency for International Development — USAID.



ABSTRACTO
La tesis consiste en comprender la actuaciéon multifacética de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) como un vector constitutivo de nuevas
dindmicas historicas durante las transformaciones estructurales en el escenario
educacional brasilefio entre 1967 y 1972. La investigacion estd compuesta por informes,
memorandos y telegramas, tanto ostensivos como encubiertos, que situan a la agencia en
una posicion diferente a la que le asigna la historiografia critica o la "version oficial" de
la historia (Le Goff, 1990). Esta aproximacion no solo la aleja de su ficticia naturaleza
imparcial, sino que también la desvincula de la condicion de ser un "6rgano al servicio de
la CIA". En lo que respecta a los méritos especificos de la investigacion, el analisis de las
operaciones narrativas que conforman la documentacién revela nuevas dimensiones e
intrincaciones que involucran al gobierno brasilefio y la agencia en el contexto del
redireccionamiento de la educacion (Ricouer, 2007). En el ambito estructural, la
investigacion se adentra para reflejar las principales politicas estatales efectuadas bajo la
¢gida de las prescripciones de la entidad extranjera. En Ultima instancia, la USAID se
convierte en un testigo clave (Ginzburg, 2002) de la coautoria del Estado y de los efectos
directos, indirectos y difusos que se alinean con un legado perjudicial dejado por la
dictadura civil-militar en la educacion nacional. Dicho esto, la USAID adquiere una
funcion intermedia, alejada de los contornos narrativos estdticos, pero cercana a una
presencia cinética y, en esta linea, debe ser comprendida mas alla de los campos de

fuerza hegemoénicos que interfieren en las condiciones de producir y validar la historia
(Althusser, 1985).

Palabras clave: Teoria e Historia. Historia de la Educacion. Dictadura civico-militar
Brasilefia. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID.
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INTRODUCAO

Um dos mais proeminentes pensadores brasileiros, Darcy Ribeiro (1986),
denunciara que analisar as crises sistémicas que afligem a educacdo brasileira implica
capacidade de franquear caminhos através de estruturas repressivas, ideologicas,
ostensivas ou clandestinas, internas e externas, publicas e privadas. Forgas
hegemonicas que sdo aplicadas a servico dos mecanismos de ingeréncia e controle
sobre as condi¢des de produzir e validar a histoéria. Para tanto, dedicam-se a prové-la
com trajes oficiais, simbolos, emblemas, monumentos ¢ a ela costumam atribuir o
papel de portadora da neutralidade.

Por outro lado, encontra-se um esforgo epistemoldgico na direcdo de
compreender a histéria como oportunidade de colocar a realidade em perspectiva
critica. Assim, esta realidade problematizada vai sendo, cada vez mais, destituida de
sinetes e isencdes. Posicdo que preconiza que interpretar a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (destarte USAID) como entidade
imparcial, no periodo de vigéncia da ditadura civil-militar, significa um desvio
analitico produzido e editado intencionalmente para transformar a presenca de uma
entidade estrangeira na educacgao brasileira em simples miragem.

A utilizacao do termo-conceito “ditadura civil-militar” situa nosso trabalho no
campo historiografico critico — ao qual pertencem autores como Daniel Aardo Reis,
René Dreifuss, Moniz Bandeira, Marcos Napolitano, Marcelo Ridenti, Rodrigo Patto
de S4 Motta — que considera que ndo somente o golpe, mas todo periodo ditatorial
teve, em seu bojo, a sustentacao de seus aparelhos ideoldgicos em parte substancial
das forgas privadas, particulares, civis, internas e externas, que atuaram como uma
espécie de “agentes honorificos” ou “particulares em colaboracdo” com o regime,
como preconizara Louis Althusser (1985).

René Dreifuss (1981) denomina o golpe civil-militar de “movimento”
civil-militar com atuacao de varias classes. O autor nao aborda a participagdo direta de
orgdos e agentes infiltrados dos EUA, ainda que sua tese tenha sido defendida num
periodo no qual documentos importantes ja tinham sido desvelados — dos mais

diversos setores e das mais variadas naturezas.
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Nao obstante, Dreifuss pontua a questdo Gramsciana de ‘“elites organicas”
ligadas ao IPES/IBAD, corporagdes, a Escola Superior de Guerra e suas estratégias
para controlar a infraestrutura e superestrutura com a finalidade de gerar um
pensamento  hegemodnico, um  consenso em torno do  capitalismo
monopolista/oligopolista, (Dreifuss, 1981, 481-488).

Marcos Napolitano (2014), que considera a participagdo civil na constitui¢do do
golpe, mas deporta a concepcao “ditadura civil-militar”, traca um célere panorama da
disputa cultural vivenciada pelo Brasil no contexto anterior ao golpe, como parte de
um cendrio de agrupamento das classes médias progressistas e as camadas populares
que se organizavam e se fortaleciam. Ademais, considera que, a partir de outubro de
1963, a crise politica engrossou a conspiracdo que ja vinha de longa data e esta, por
sua vez, transformou a crise em impasse institucional, que, posteriormente, envolveu
um conjunto heterogéneo de novos e velhos conspiradores contra Jango e contra o
trabalhismo: civis e militares, liberais e autoritarios, empresarios e politicos, classe
média e burguesia; “todos unidos pelo anticomunismo, a doenca infantil do
antirreformismo dos conservadores” (Napolitano, 2014, p. 43).

Moniz Bandeira (2010) afirma, nesse contexto, que apos Jodo Goulart receber o
resultado da restauracdo do presidencialismo como uma nova elei¢do — com 6 milhdes
de votos, a maior da historia, até entdo — as classes populares deram um perigoso
recado: a aprovagdo do regime presidencialista, a manutencdo de Goulart como
Presidente e seu projeto conciliatorio — desde que as demandas dos trabalhadores
fossem concretamente atendidas — tendo como ponto de conversdo as reformas de
base, tornaram a situa¢do incontornavel. Esta, talvez, a mais representativa para o
governo dos EUA, que formulou um outro plano estratégico para engendrar, com a
determinante ajuda de forcas civis e militares internas, um golpe de estado que langou
o Brasil em mais de duas décadas de violéncia e atrasos dos quais o pais ainda nao se
recuperou, além de atribuir 8 USAID papel de braco da CIA.

Rodrigo Patto de S& Motta (2010) vai além, demonstrando um papel mais direto
de agentes civis e militares da USAID no treinamento e aparelhamento das forgas de
seguranga, particularmente da Policia Federal, entre 1964 e 1972, fornecendo estrutura
fisica, material e intelectual — a partir de vasta documentacao do arquivo nacional dos
EUA. O objetivo era formar uma “primeira linha de defesa contra o comunismo”
(Motta, 2010, p. 248) no Brasil através do fornecimento e da consolidagao da estrutura

de contencao e repressdo contra “atividades subversivas”.
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Outrossim, em relagdo as abordagens que posicionam a USAID numa regido
neutra, a historiografia critica denuncia que tal abordagem consiste num esforgo
desviante, cuja finalidade ¢ eclipsar as intencionalidades dos aparelhos repressivos e
ideoldgicos que estdo a servico do capitalismo central. Nessa dire¢do, estdio Marcio
Moreira Alves, Otaiza Romanelli, José¢ Arapiraca, Dermeval Saviani, que analisam os
reais objetivos e reflexos dos “projetos de cooperacdo” envolvendo entidades
internacionais: assentar as forcas estrangeiras o controle dos pilares de
desenvolvimento do Brasil, dentre os quais estd a educagdao. Conjuntura que, portanto,
expressaria a atuacdo do Estado brasileiro na condicdo de corresponsavel pela
configuracdo de um plano erigido estrategicamente para manter um sistema de
dependéncia e controle capitaneado, sobretudo, pelos EUA sobre a linde periférica das
regides latino-americanas.

Marcio Moreira Alves (1964), em seu livro intitulado BEABA DOS
MEC-USAID, embora sem acesso a uma documentacdo secreta, ultrassecreta ou
confidencial — e no afa do golpe civil-militar — conseguira oferecer uma contribuicao
importante a analise dessas fontes, considerando as bases interpretativas de uma
histéria-problema do tempo presente:

A Tentativa de dominagdo do futuro das geracdes brasileiras pela
imposicdlo de um sistema de ensino baseado nos interésses
norte-americanos tem sido denunciada nas ruas pela juventude. Mas a
dentincia e, sobretudo, o esclarecimento que pode sair dos debates
concretos, sdo prejudicados pela falta de informagdes objetivas, pelo muro
de siléncio que em torno de seu trabalho de entrega da soberania nacional
o Govérno tem erguido. Poucos sdo os que conhecem os textos dos
acordos firmados entre a USAID e o Brasil no setor educacional(...). Mas
a documentagdo que apresento, que abrange os setores mais importantes
do plano da USAID, forma, a meu ver, um verdadeiro bé-a-ba do
imperialismo, através do condicionamento das geragdes (Alves, 1964, p.
17-18).

Otaiza Romanelli (1978), por outro lado, aponta, ancorada na teoria da
dependéncia, que diversos acordos devidamente assinados nunca chegaram a ser
concretizados, além de destacar as formas como os acordos MEC-USAID na diregao
de “modernizagao” da educagdo brasileira tornaram-se eixos estruturantes de um
projeto basilar do capitalismo central: fertilizar o terreno ligado ao crescente mercado
educacional e, ao mesmo tempo, manter a educagdo nacional na sua posi¢ao periférica
em relagdo ao potencial de transformagdo social e econdmica desse setor (Romanelli,

1978, p. 257-259).
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José Arapiraca (1982) apresenta uma discussdo acerca da remodelagem do
sistema educacional brasileiro sob a égide da ingeréncia direta da USAID. A
abordagem ancora-se na teoria do capital humano para defender que a entidade fez
parte de um projeto financiado pelo capitalismo central com objetivo de garantir, com
apoio da burguesia nacional, a¢des reativas a influéncia dos movimentos educacionais
progressistas, assim como visava estabelecer um exército de reserva de mao de obra
para atender a novas dinamicas dos setores econdmicos e garantir taxas de aceleragdo
da educacao na formagdo de mao de obra para o setor produtivo.

Demerval Saviani (2013) — ao analisar o legado educacional deixado pela
ditadura civil-militar ao Brasil — refor¢a a participacdo do estado brasileiro como
corresponsavel por um projeto de sucateamento da educacdo publica e consequente
privatizacdo de alguns setores. Saviani aponta também quais efeitos diretos e indiretos
ainda podem ser constatados, fruto da forte ingeréncia dos interesses do capitalismo
central sobre a educagdo nacional através da USAID.

Em que pese as diferentes latitudes que as correntes historiogréaficas atribuem
aos agentes civis em colaboragdo com a ditadura enquanto categoria de analise, além
de outras abordagens que apresentam a USAID como personagem principal, ndo hé
dissenso: os interesses ndo ostensivos € o legado deletério deixado pela ditadura
civil-militar para a educacdo nacional sdo marcas ainda presentes na educacdo
brasileira.

Em outros termos: ha consenso de que civis e militares constituiram os
aparelhos repressivos e ideoldgicos e foram diretamente responsaveis pelo fulcro
rizomatico do imagindrio democratico e do consenso em torno tanto do ‘“estado
autoritario necessario e inevitavel”, sob a forma de defesa ou reagao a um “iminente
golpe comunista” que ainda hoje fertiliza os discursos dos defensores da ditadura,
quanto da transformacgdo da educacdo em ativo financeiro para atender a métrica dos
setores produtivos e de seus mercados especulativos em ascensao.

Diante do exposto, as fontes aqui analisadas evidenciam que a atuagdo da
USAID no cenario educacional brasileiro foi multifacetada, dualistica e até
antindmica, ora disruptiva em relacdo aos seus proprios mecanismos de ingeréncia,
ora subordinada aos projetos de intervencdo de seus aparelhos repressivos e

ideoldgicos, mas nunca neutra, imparcial, apolitica (Althusser, 1985).
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Noutro senso, a histéria da educacdo publica evidencia que ela jamais passou
incolume pelas investidas do setor econdomico. Cabe ressaltar que ndo ha um
precedente que confirme uma irresoluta atuacdo do sistema produtivo — seja ele
inerente ao primeiro, segundo e terceiro setores. Restou, no curso historico,
redirecionar a poténcia transformadora da educagdo para fazer dela uma forga
contra-hegemonica a servigo das classes dominadas (Freire, 1959, p. 18-22).

A Tese consiste, portanto, em compreender, dentro de uma perspectiva critica,
como os testemunhos da USAID presentes nos documentos ostensivos € nao
ostensivos podem contribuir a uma analise mais aprofundada acerca da atuacdo desse
orgdo, principalmente através de sua correspondente local e, também, das formas de
atuagdo do governo ditatorial. Dessa forma, intenta-se suscitar novos debates e
interpretagdes inerentes a complexidade dessa estrutura de disputas e das
transformagdes estruturais pelas quais o cendrio educacional brasileiro passou no
interim de 1967 a 1972.

Torna-se, nesse aspecto, imprescindivel discernir, em primeiro plano, quais as
principais diferengas e, sobretudo, escopo desses aparelhos, segundo conceitua Louis
Althusser (1985). A questdao nuclear ¢ que os Aparelhos Repressivos do Estado
(doravante ARE) constituem o proprio Estado: o exército, a administragdo, prisdes,
policia, tribunais. Estrutura que tem seu funcionamento marcado pelo uso da violéncia
fisica, simbodlica ou ambas conjugadas. No ambito dos ARE, o acionamento da
violéncia ganha um papel primario e o engendramento das ideologias um papel
secundario.

Os Aparelhos Ideoldgicos do Estado (doravante AIE), por outro lado,
estruturam-se a partir de seus sistemas, que sao plurais, sobre os quais o Estado possui
ingeréncia direta e indireta, dependendo de sua engenhosidade. Nesse sentido, entram
o sistema escolar, religioso, politico, juridico, sindical, informativo, cultural, cujo uso
da violéncia fisica ¢ subposto pelo uso ideoldgico de seus aparelhos, tomando a
repressdao estrita um papel secundario e uma espécie de engenharia do consenso
ideoldégico um papel primario.

Althusser (1985, p.69) observou, ainda, que os aparelhos ideologicos, em maior
parte, “remetem ao dominio privado”; enquanto o repressivo, “unificado, pertence
inteiramente ao publico”, uma vez que o Estado Liberal moderno ¢ caracterizado pela

nacionalizacdo e centralizacdo administrativas das for¢as e mecanismos de repressao.
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Para nosso contexto, ndo obstante, optamos por considerar também a orientacao
deixada pelo filosofo de que ha aparelhos capazes de transitar entre as duas estruturas
(sejam elas infraestruturais ou superestruturais) dependendo da historicidade da qual
sdo partes, assumindo sua volatilidade conjuntural, evitando, assim, reduzir a analise a
um esquema puramente dicotomico.

Ha, em linhas gerais, alguns elementos em perspectiva que, ao emergirem desse
cenario, merecem destaque: um deles € entender as formas como esse 6rgao estruturou
seu discurso em torno do cenario educacional brasileiro nos relatérios e memorandos;
igualmente importante € historicizar como foram produzidas e quais os elementos
constitutivos dessas fontes; por conseguinte, apresenta-se essencial entender, a medida
que a documentagdo permitir, como a agéncia formulou estratégias e prescreveu
solugdes visando alterar diametralmente a contextura educacional brasileira.

E pertinente considerar o carater diverso das fontes com as quais trabalhamos
nesta pesquisa. Ha os relatoérios produzidos pela entidade internacional, com
caracteristicas mais formais, uma vez que sdo originados de um ordenamento
especifico e tipico da estrutura estatal, que langam luz sobre aspectos ainda
inexplorados da presenca da USAID no Brasil. As fontes sobre as quais ora nos
debrucamos ampliaram as margens de andlise e compreensdo de aspectos até entdo
inacessiveis aos pesquisadores e publico em geral.

Além disso, ¢ necessario esclarecer que parte desses documentos continua
indisponivel virtualmente, condicdo que so torna possivel o acesso diretamente nos
arquivos fisicos, situados no Museu Nacional de Washington-DC e suas instala¢des
regionais e locais, das quais a instalacdo conhecida como Archive 11, situada na cidade
College Park, no Condado de Prince George’s, ¢ uma das nossas principais fontes.

Nessa direcao, as condigdes de producdo historico-material podem sinalizar,
quando submetidas a uma andlise critica mais depurada, suas antinomias internas e
externas, assim como ensejam revelar niveis de ingeréncia de quem as estruturou, na
medida em que imprimem na historia sua presenga, indiciaria ou factualmente, através
de impressdes sobre a realidade e que resultam em algum nivel de mudancga.

As condic¢des de produzir a histéria podem, portanto, apresentar alternativas a
uma realidade axiomadtica, planificada, unidirecional e monumentalizada. Carlo
Ginzburg 2002, p. 43 afirma que: “¢ preciso aprender a ler os testemunhos as avessas,
contra as intengdes de quem os produziu. SO dessa maneira sera possivel levar em

conta tanto as relagdes de for¢a como aquilo que € redutivel a elas”.
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Isto posto, busca-se apresentar o carater complexo dos arranjos historicos na
direcdo de que todo documento ¢ parte constitutiva desse processo avesso e
intencional de monumentaliza¢do. De modo ampliado, afirma o historiador Jacques Le
Goft, 1990.

p. 472-473:

[...] O documento ¢ monumento. Resulta do esfor¢o das sociedades
histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada Figura de si proprias. No limite, ndo existe um
documento-verdade. Todo o documento é mentira. Cabe ao historiador
nao fazer o papel de ingénuo. Os medievalistas, que tanto trabalharam
para construir uma critica — sempre util, decerto — do falso, devem
superar esta problematica porque qualquer documento ¢, a0 mesmo
tempo, verdadeiro — incluindo, e talvez sobretudo, os falsos — e falso,
porque um monumento ¢ em primeiro lugar uma roupagem, uma
aparéncia enganadora, uma montagem. E preciso comegar por
desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta construcdo e
analisar as condigoes de produgdo dos documentos-monumentos [...].

Faz-se importante destacar, ainda, que a escolha pela tematica: “OPERACAO
USAID: a educagdo brasileira segundo relatorios, memorandos e telegramas da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (1967-1972)”
resulta de dois contextos: ¢ fruto, primeiramente, da dissertacio de mestrado em
Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba, na qual conseguimos desenvolver
pesquisa com fontes que sobreviveram ao golpe civil-militar, particularmente
relacionadas ao processo de persecugdo contra campanhas educacionais
contra-hegemonicas, ligadas, sobretudo, a teoria critica e freireana de educacdo no
cenario paraibano. Em meados de 2014, na condi¢do de bolsista do projeto intitulado:
“Memoria, Justi¢a e Direitos Humanos ', que contou com integrantes da Comissdo
Estadual da Verdade e Preserva¢dao da Memoria do Estado da Paraiba, conseguimos
analisar fontes acerca do periodo que precedeu o golpe civil-militar de 1964.

Algumas ja consagradas pela historiografia, outras ainda pouco exploradas,
visto que estavam em processo final de catalogacao.

Trata-se de cerca de mil fichas do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS) relativas a professores, coordenadores e equipe técnica que participaram da

Campanha De Educagao Popular da Paraiba (CEPLAR), entre 1961 e 1964.

'Trata-se de um projeto de Extensdo universitaria construido em trés vertentes, a saber: no primeiro plano estd a Memoria e
Resisténcia a Ditadura Militar, cujo objetivo ¢é identificar e divulgar acervos sobre a repressdo e resisténcia a Ditadura Militar,
bem como registrar depoimentos de militantes; em seguida, realiza-se uma Formagao em Direitos Humanos sobre Memoria e
Verdade, com oficinas pedagogicas para tratar didaticamente destes temas com professores da Educagdo Basica e movimentos
sociais; e a terceira via promove Orientagdo ¢ Apoio Sdcio, Psiquico e Juridico aos perseguidos politicos e familiares, com o
objetivo de identificar pessoas e familiares que sofreram e ainda sofrem as consequéncias do regime militar.
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Além das fichas, analisamos a Juntada v. 18, na qual consta o detalhamento das
acusacdes, materiais apreendidos e depoimentos de educadoras e educadores
acusados, nesse interim, de "subversdo" e “ameaga a seguranca nacional”. Historias
que foram interditadas pela forca ostensiva dos aparelhos repressivos e ideologicos a
servigo da ditadura civil-militar brasileira (Althusser, 1985). Toda essa documentagdo
ndo somente constituiu o aporte necessario a dissertacdo de Mestrado, na linha de
Educacao Popular, concluido em 2018 na UFPB, mas também tornou-se o elemento
central na construg¢ao de pesquisas ulteriores.

O segundo contexto diz respeito ao fato de que, em 2016, os EUA
desclassificaram milhares de documentos nao ostensivos inerentes aos ultimos 50 anos
de historia. Em relacdo ao Brasil, a maior parte dessas fontes estava a disposi¢do para
consulta e pesquisa no sitio “The National Archives and Records
Administration-NARA”. Gradativamente, no decorrer do mestrado, de 2016 a 2018,
consegui organizar um acervo pessoal especifico e outro mais geral acerca do periodo
da ditadura civil-militar, tendo como ponto fulcral a educacdo e ja considerando a
possibilidade de ingressar no doutorado, visto que a proposta de dissertagao tratava de
um movimento regional e a abordagem estava a ele circunscrita.

Em 2019, j4 na condicdo de discente do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, constatamos que parte
significativa dos relatérios, memorandos e telegramas produzidos pela USAID,
relativos a sua presenga no cenario educacional brasileiro, no recorte que vai de 1967
at¢é 1972, estava disponivel para consulta e pesquisa apenas parcialmente —
diferentemente de centenas de outros documentos da mesma natureza, que foram
igualmente desclassificados e cujo conteudo dizia respeito a presenca do governo dos
EUA e de seus 6rgdos subordinados, mas que estavam disponiveis integralmente. Este
cenario deu origem a primeira pergunta: quais intencionalidades estariam presentes na
retengdo parcial de documentos importantes a constituigdo da memoria historica
envolvendo a USAID, o governo brasileiro e a educacao brasileira?

Entendendo a pertinéncia desse questionamento, que buscamos responder
durante a pesquisa, deu-se inicio ao processo de levantamento das fontes envolvendo a

atuagdo da agéncia no cenario educacional brasileiro.
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Preliminarmente, constatamos que havia milhares de documentos® pertencentes
a conjuntura em tela, mas a maioria precisava ser acessado presencialmente, pois no
sistema do Arquivo Nacional s6 era possivel consultar uma breve descrigao acerca das
suas caracteristicas mais gerais. Ademais, todos eles teriam que ser, obrigatoriamente,
traduzidos do inglés para o portugués, posto que nem mesmo o sitio do arquivo possui
ferramenta de traducdo da prépria pagina.

Ja na condicdo de bolsista da FACEPE (Fundagdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco), conseguimos firmar parcerias com professoras
e pesquisadores vinculados a Universidade Estadual da Pensilvania, inicialmente, e a
Universidade de Maryland, posteriormente, que se empenharam no envio de parte
consideravel da documentagdo e que resultou num acervo composto por
aproximadamente 2 mil documentos. Todavia, em razdo do contexto pandémico, os
colaboradores estadunidenses ficaram impossibilitados de fazer novos levantamentos
e enviar para o Brasil outras fontes que foram sinalizadas e requeridas em relatério.

E relevante destacar que esta pesquisa segue na esteira da historiografia critica
brasileira que se debrucou com afinco, nos ultimos anos, para analisar as antinomias
que demarcam a presenca da USAID no cenério educacional brasileiro e que defende
que o direito & memoria e a verdade sdo dimensdes de direitos reconhecidas como
garantias humanas indivisiveis, inalienaveis. Igualmente revelador é que essas fontes
foram produzidas durante a vigéncia da ditadura civil-militar e que, possivelmente, o
acesso a esses arquivos, total ou parcialmente, poderia desencadear novos
desdobramentos historicos sobre o papel do estado brasileiro e da USAID no que
concerne a educacao.

Nessa direcdo, torna-se improrrogavel apresentar algumas roupagens que
revestem essas fontes a fim de firmar um entendimento mais apurado sobre as suas
condi¢des de producdo. Em primeira tela, ¢ importante esclarecer que essas fontes
pertencem a uma categoria propria, responsavel por definir sua criacdo, tempo de
preservacdao, arquivamento permanente ou destrui¢do. Assim, vamos analisar
brevemente a relacdo intrinseca entre a classificacdo, desclassificagdo e nao
classificagdo (classified, declassified and unclassified) das fontes e suas possiveis

repercussoes politicas, juridicas, militares, economicas, sociais.

2 A traducdo da documentacio foi feita com auxilio do Cambridge Dictionaries Online. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/%3E.



https://dictionary.cambridge.org/%3E
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H4a, em linhas mais gerais, uma medida implementada pelo governo dos EUA,
sob orientagdo da CIA, no que diz respeito ao acesso a informacgao, que sera essencial
e atravessara todas as fontes com as quais estamos trabalhando: a “Executive Order
10501°”, publicada entre 4 ¢ 5 de novembro de 1953 pelo Presidente Dwight D.
Eisenhower. Essa lei entrou em vigor e consignou o entendimento juridico em relagao
aos critérios considerados para identificar a natureza dos documentos unclassified,
classified e declassified produzidos pelo governo estadunidense, bem como substituiu
normas anteriores sobre o tema.

[...]. Ultrassecreto. Exceto disposi¢do expressa em lei, o uso da
classificagdo Top Secret sera autorizado por autoridade competente
somente para informagdes de defesa ou material que requeira o mais alto
grau de protecdo. A classificacdo de ultrassecreto deve ser aplicada
apenas aquela informagdo ou material cujo aspecto de defesa ¢
proeminente e cuja divulga¢do ndo autorizada pode resultar em danos
excepcionalmente graves a Nacdo, assim como levar a uma ruptura
definitiva nas relagdes diplomaticas que afetam a defesa dos Estados
Unidos, um ataque armado contra os Estados Unidos ou seus aliados,
uma guerra, ou comprometer planos militares ou de defesa, ou operacgdes
de inteligéncia, ou desenvolvimentos cientificos ou tecnologicos vitais
para a defesa nacional. (b) Secreto. Exceto disposicao expressa em lei, o
uso da classificagdo Secreto sera autorizado por autoridade competente
apenas para informagdes ou materiais de defesa cuja divulgagdo ndo
autorizada possa resultar em sérios danos a Nagdo, assim como colocar
em risco o direito internacional relagdes dos Estados Unidos, colocando
em risco a eficacia de um programa ou politica de vital importancia para
a defesa nacional, ou comprometendo importantes planos militares ou de
defesa, desenvolvimentos cientificos ou tecnoldgicos importantes para a
defesa nacional; revelando importantes operagdes de inteligéncia. ¢)
Confidencial Exceto quando expressamente previsto em lei, o uso da
classificagdo Confidencial serd autorizado, pela autoridade competente,
apenas para informagdes ou materiais de defesa cuja divulgagdo ndo
autorizada possa ser prejudicial aos interesses de defesa da nagdo”.
(Chapter Il-Executive Orders E. 0. 10501, 1953, pp. 979-980).

3 Homeland Security Digital Library (hsdl.org). Chapter Il-Executive Orders E. 0. 10501, disponivel em:
https://www.hsdl.org/?abstract&did=463327. Acesso em: 20 de jan. de 2023.

“ Top Secret. Except as may be expressly provided by statute, the use of the classification Top Secret shall be authorized,
by appropriate authority, only for defense information or material which requires the highest degree of protection. The
Top Secret classification shall be applied only to that information or material the defense aspect of which is paramount,
and the unauthorized disclosure of which could result in exceptionally grave damage to the Nation such as leading to a
definite break in diplomatic relations affecting the defense of the United States, an armed attack against the United
States or its allies, a war, or the compromise of military or defense plans, or intelligence operations, or scientific or
technological developments vital to the national defense. (b) Secret. Except as may be expressly provided by statute, the
use of the classification Secret shall be authorized, by appropriate authority, only for defense information or material
the unauthorized disclosure of which could President result in serious damage to the Nation, such as by jeopardizing the
international relations of the United States, endangering the effectiveness of a program or policy of vital importance to
the national defense, or compromising important military or defense plans, scientific or technological developments
important to national defense; information revealing important intelligence operations. c) Confidential Except as may be
expressly provided by statute, the use of the classification Confidential shall be authorized, by appropriate authority,
only for defense information or material the unauthorized disclosure of which could be prejudicial to the defense
interests of the nation.


https://www.hsdl.org/?abstract&did=463327
https://www.hsdl.org/?abstract&did=463327
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Como ¢ possivel atestar acima, havia uma norma reguladora que definia
protocolos e critérios de acesso e classificagdo para todos os documentos relacionados
a seguran¢a nacional. Os ultrassecretos, com maior grau de sigilo, diziam respeito a
informacdes que colocassem em risco diretamente a seguranca nacional; os secretos
tinham relagdo mais intima com informagdes acerca dos programas internacionais
implementados pelo departamento de defesa dos EUA, principalmente operagdes que
envolvessem os setores de inteligéncia e contrainteligéncia da CIA; os confidenciais
guardavam uma relagdo mais genérica com temas relacionados aos interesses
nacionais.

Foram definidas duas classificagdes gerais: unclassified e classified — ndo
sigiloso (ostensivo); e sigiloso (ndo ostensivo) — para todos os documentos, em outras
palavras: sem ou com restricao de acesso. Este, em razdo de envolver os interesses do
EUA em questdes ligadas a seguranca nacional, possui trés tipologias especificas que
definem autorizagdo de acesso, grau e tempo de duragdo do sigilo e desclassificagdo:
Top Secret, Secret e Confidencial — Ultrassecreto, Secreto e Confidencial, em traducao
livre.

No Brasil, essas classificagdes foram regulamentadas pelo Decreto n® 27.583, de
14 de dezembro de 1949 e substituidas pelo decreto 60.417, de 11 de margo de 1967,
durante a ditadura, que promoveu maior alinhamento ao padrdo de classificacdo dos
EUA. Essa documentacdo no territdério nacional apresentava uma categoria a mais:
além das ja elencadas aqui, no Brasil havia ainda a “reservada”, relativa a “assuntos
que ndo devem ser de conhecimento do publico em geral’”. Percebe-se que essa
definicdo vaga dava aos militares o poder absoluto sobre o que deveria ou ndo ser
divulgado a sociedade brasileira, independente da real necessidade.

Os documentos da USAID analisados nesta pesquisa, a rigor, deveriam estar
enquadrados na categoria de ostensivos, visto que se trata de relatérios e memorandos
de conhecimento publico acerca do cenério educacional brasileiro e de acordos de
cooperacao técnica entre EUA e Brasil a fim de, supostamente, promover o
desenvolvimento da educacao brasileira. Fontes que nao guardam relacao direta com
temas inerentes a seguranca nacional, e sim de natureza ostensiva, unclassified, isto é:
informagdes que deveriam estar acessiveis para a sociedade em geral. Nao obstante,
quase todos os documentos analisados aqui foram revestidos com uma dessas

roupagens nao ostensivas.

*Brasil, Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, DECRETO N2 60.417, DE 11 DE MARCO
DE 1967. Diario Oficial da Unido - Se¢do 1-17/3/1967, p. 3236.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2027.583-1949?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2027.583-1949?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2027.583-1949?OpenDocument
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A conversdo dessa documentacdo, por conseguinte, converte também em
centralidade os porqués em torno da necessidade de retirar a natureza ostensiva dessas
fontes para declara-las sigilosas. Fato que evidencia pontos fulcrais de analise, ou seja:
todo esse esforco para revestir a historia com sigilo deixa cada vez menos sinuosos 0s
caminhos percorridos pelo 6rgdo no curso das mudancas no cenario educacional
brasileiro e deixa claro que tais transformag¢des ndo ocorreram disjuntas das
complexas tramas que refletem o periodo.

Faz-se necessario, nesse caminho, decompor processos politicos, juridicos,
econdmicos, sociais que caracterizam a atuagao do estado brasileiro e da agéncia e que
perpassa toda essa documentacdo ndo ostensiva. Nesse horizonte, escreveu o ex
Agente da CIA, William R. Johnson, em relatdrio secreto, desclassificado em 1994,
sob o titulo de Clandestinidade e Inteligéncia na Atualidade:

Outra grande fonte de informacdo vem dos relatorios de oficiais civis de
agéncias do governo dos Estados Unidos, incluindo escritérios da CIA no
exterior. Os mais importantes sio os relatorios dos Oficiais do Servico
Exterior em embaixadas e consulados, mas também estao incluidos
os relatérios das missdes da USAID, representantes do Tesouro,
Trabalho e Departamentos de Agricultura, e pessoal do USIS. Os cabos e
despachos dos Oficiais do Servigo Exterior, que contém os resultados
de conversas com funcionarios do governo local, bem como estudos
de contexto, provavelmente sio a fonte mais importante de
informacio politica disponivel® (Johnson, 1994, p. 64. grifo nosso).

Esse testemunho da CIA ¢ de grande importancia para o processo de apreensao
avessa dos relatorios, memorandos e telegramas ulteriores que compdem esta
pesquisa. Quando o ex-agente da CIA afirma que a produgdao documental da USAID
estd, também, a servigo dos aparelhos repressivos e ideoldgicos, deve-se considerar
que as informacdes dessas fontes precisam ser interpeladas ao avesso, contra as
certezas, inclusive, de quem as produziu.

Ao mesmo tempo, buscar nessa certeza de que o documento seria interpretado
como portador da neutralidade seus aspectos mais dissimulados, visto que a fonte nao
pode ser considerada isenta, neutra. Quer dizer: objetiva-se identificar os disfarces
presentes nos relatdrios, memorandos e telegramas da USAID e dos papeis

intencionais que tanto ela quanto a ditadura civil-militar exercerao.

®Another major source of information comes from the reports of civilian officials of U.S. government agencies, including
CIA stations abroad. The most important ones are the reports from Foreign Service Officers in embassies and
consulates, but also included are the reports from USAID missions, representatives from the Treasury, Labor, and
Agriculture Departments, and USIS personnel. The cables and dispatches from Foreign Service Officers, which
contain the results of conversations with local government officials as well as background studies, are probably the
most important source of political information available (grifo nosso).
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Nessa direcdo, sempre que estivermos diante de um documento classificado
como sigiloso, confidencial, secreto, ultrassecreto ou reservado, estaremos diante,
também, da capacidade do Estado de tentar interferir na historia educacional brasileira
através do uso ostensivo de seus aparelhos.

Conforme revelam as fontes aqui analisadas, a maioria dos documentos que
constituem esta Tese guardam relagdo indissolivel com um contexto bem especifico:
sao fruto de uma auditoria interna pela qual a equipe da USAID que atuava no Brasil
passou. Nessa direcao, o interim de analise desta pesquisa esta direcionado ao periodo
que vai de 1967, inicio da auditoria interna, até¢ 1972, que demarca o fim da
investigagao.

E de suma relevancia apresentar, também, parte da conjuntura anterior que
remete a criagdo da USAID, em 1961, a medida que torna possivel compreender a
forma como os EUA conseguiram projetar uma entidade internacional que fosse capaz
de estabelecer uma politica de assisténcia e desenvolvimento no cendrio mundial
concentrada em apenas um orgdo e subordinada a administracdo direta, quer dizer: sob
apenas uma linha de comando.

A analise do relatorio secreto “National Security Council Report INSC 5902/1
Washington, February 16, 1959. Statement of U.S. Policy Toward Latin America’’,
produzido pela Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) entre 1958 e 1960 e
divulgado para pesquisa e consulta em 1992, sinalizou que:

[...] A América Latina desempenha um papel chave na seguranga
dos Estados Unidos. Diante da ameaca prolongada prevista e do
expansionismo comunista, os Estados Unidos devem confiar no
fortalecimento nos préoximos anos do apoio moral e politico da
América Latina e nas suas politicas destinadas a conter essa ameaca.
Cooperar com os paises latino-americanos para estabelecer o quanto
antes uma Instituicdo Interamericana de Desenvolvimento que
procurara colaborar com outras instituigdes de fomento e fontes de
capital publico e privado a fim de ampliar os recursos para financiar
o desenvolvimento econdmico. Apoiar a incorporagdo de um corpo
técnico altamente qualificado capaz de auxiliar os paises da América
Latina no planejamento do desenvolvimento e na preparagdo e
engenharia de projetos de desenvolvimento. Esteja preparado para
conceder quantias limitadas de assisténcia econdmica especial com
base em doagdes ou empréstimos nas circunstincias excepcionais
em que outros meios forem inadequados para alcangar a estabilidade
econdmica e politica essencial aos interesses dos EUA. g. Incentivar
outros paises do Mundo Livre a fornecer capital e assisténcia técnica
a América Latina® [...] (Agency, Central Intelligence, 1958, p. 3).

7 Historian, Office of the. Foreign Relations of the United States, 1958-1960, American Republics, Volume V. 1958, p. 92.
8 Importance of Latin America. 1. Latin America plays a key role in the security of the United States. In the face of the
anticipated prolonged threat from Communist expansionism, the United States must rely heavily in the coming years on the
moral and political support of Latin America for its policies designed to counter this threat. Cooperate with the Latin


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d11
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d11
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No excerto acima, € importante destacar que € na narrativa da CIA em torno do
papel que a América Latina desempenha que os EUA definiram seus planos
estratégicos de agdo, ancorados, sobretudo, na ampliagdo da margem de dependéncia
estrutural do suporte econdmico, politico e social advindo notadamente do capitalismo
central estadunidense.

Esse documento constitui fonte importante para entender os lugares que o
Brasil e a USAID foram ocupando nesse cenario de mudangas significativas que
caracterizam as décadas de 1960 e 1970, globais ou locais, no contexto da crescente
presenca da agéncia no amago da educacao brasileira.

A CIA deixou evidente no relatério que era imprescindivel estruturar uma
instituicdo interamericana de desenvolvimento composta por capital publico e privado
capaz de converter os paises do cone sul dentro de um sistema de cooperagdo,
financiamento e desenvolvimento. Essa predicdo da agéncia assentou uma barreira
nuclear de conten¢dao ao crescimento de outras influéncias externas, sobretudo de
cunho socialista ou comunista.

A USAID nasce no contexto da Guerra Fria e, portanto, isso confere relevante
enlace entre esses dois planos: o da criagdo de uma agéncia que fosse capaz de
projetar uma politica internacional de assisténcia e desenvolvimento no cendrio
mundial concentrada em apenas um 6rgdo, diferentemente do que ocorria até entdo,
através dos jad conhecidos “planos”, de maneira bastante fragmentaria e, por isto
mesmo, mais dispersa e menos direcionada, como, por exemplo a Alian¢a para o
Progresso. O que acabara levando os EUA a repensarem sua estratégia de ingeréncia
nos paises do Sul.

The United States objectives and purposes in each of the four countries
follows: Brazil (...). Because of its great size, strategic location,
prominent role in inter-American affairs and long tradition of close
co-operation with the United States [...]. The Government of Brazil
continues in the belief that Brazil will soon become a world power and
ought to be consulted by the United States in important United States
foreign policy matters not directly related to United States-Brazilian
relations.

American countries to establish at an early date an Inter-American Development Institution which will seek to
collaborate with other development institutions and sources of public and private capital with a view to expanding the
resources for financing economic development. Support incorporation in it of a highly qualified technical staff capable of
assisting Latin American countries in development planning and with preparation and engineering of development projects. f.
Be prepared to extend limited amounts of special economic assistance on a grant or loan basis in those exceptional
circumstances when other means are inadequate to achieve economic and political stability essential to U.S. interests.
g. Encourage other Free World countries to provide capital and technical assistance to Latin America (grifo nosso).
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A Presidential visit to Brazil, with evidence of special regard for Brazil’s
economic and political importance in the Americas, will provide a needed
psychological impulse to improvement in United States-Brazilian
relations’ (Agency, Central Intelligence, 1959, p. 276).

Noutro plano, um o6rgdo representativo diminuia a desconfianca dos paises que firmavam
acordos bilaterais com entidades estrangeiras, tendo em vista que a sensagao de onipresenca de uma
forga estadunidense no territorio brasileiro reduziria, € muito, a sensacdo de dominagdo que, neste
contexto, era mais latente em regides da Europa oriental e Asia, em razio da nada fria disputa de
hegemonias que colocou o capitalismo e o socialismo real em rota de colisdo.

Essa linha do tempo guarda relacdo direta com a criacdo da USAID e, mais ainda, com o
grande volume or¢amentario colocado a disposi¢do do Brasil pela entidade apds a concretizacao do
golpe civil-militar. Vamos entender a legislagdo de criacdo e estruturacdo desse orgdo que foi
consignado a partir da aprovacdo da Public Law 87-194, em 4 de setembro de 1961, sancionada
pelo Presidente John F. Kennedy.

A referida lei estd dividida em alguns eixos estratégicos de agdao. O Capitulo I trata da politica
que seria adotada.

SEC. 102. DECLARACAO DE POLITICA — E consenso no Congresso
que a paz depende de um reconhecimento mais amplo da dignidade e
interdependéncia dos homens, e a sobrevivéncia das instituigdes nos
Estados Unidos pode ser melhor assegurada em uma atmosfera mundial
de liberdade. Para este fim, os Estados Unidos forneceram no passado
assisténcia para ajudar a fortalecer as forcas da liberdade, ajudando os
povos de paises amigos menos desenvolvidos do mundo a desenvolver
seus recursos e melhorar seus padrdes de vida, a realizar suas aspiracdes
por justica, educagdo, dignidade e respeito como seres humanos
individuais, e estabelecer governos responsaveis'® (EUA, PUBLIC LAW
87-194. 1961, p. 424).

° Historian, Office of the. Foreign Relations of the United States, 1958-1960, American Republics,
Volume V. 1958, p. 276.

10102. SEC. 102. STATEMENT OF POLICY.— It is the sense of the Congress that peace depends on wider recognition
of the dignity and interdependence of men, and survival of institutions in the United States can best be assured in a
worldwide atmosphere of freedom. To this end, the United States has in the past provided assistance to help strengthen
the forces of freedom by aiding peoples of less developed friendly countries of the world to develop their resources
and improve their living standards, to realize their aspirations for justice, education, dignity, and respect as
individual human beings, and to establish responsible governments (grifo nosso) EUA, PUBLIC LAW 87-194. 1961,
p. 424.


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d11
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d11
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d11
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Entender a maneira como a USAID definira sua plataforma de atuacdo ¢
fundamental, visto que enseja observar os Estados considerados “friendly countries” e
as defini¢des legais em relagdo as obrigacdes aludidas na “constituicao” da Agéncia,
tais quais a promocdo da justi¢a, educagdo, dignidade, respeito aos direitos Direitos
Humanos, expressos como rol taxativo de deveres relacionados a um ‘“responsible
governments”, coloca sob suspeicdo a continuidade dos acordos com o Brasil durante
a ditadura. Nessa esteira, trata-se de verificarmos, também, o enquadramento do Brasil
nesses parametros legais em razao da concessao de empréstimos e da celebragdo de
acordos de colaboragdo com a agéncia num contexto de ditadura.

Assim, entendemos que narrar brevemente esses caminhos percorridos pelos
principais atores que fazem parte desta historia enseja ampliar sua inteligibilidade e
oportuniza lancar luz sobre uma parte ainda obliqua e obscura da atuacao da USAID e,

por seu turno, do Estado brasileiro nessa contextura de mudancas.

1.1 PROBLEMATICAS E DELINEAMENTO DOS OBJETIVOS
Levando em consideragdo o aspecto geral da pesquisa, faz-se mister

compreender a visdo da USAID acerca do cenario educacional brasileiro, no interim
que vai de 1967 até 1972, assim como a constituicdo dessa perspectiva pode revelar a
sintese do papel exercido pela agéncia no decurso das transformagdes estruturais
ocorridas no cenario educacional brasileiro. Etapa que enseja situd-la numa posi¢do
diversa daquelas ja consagradas pela historiografia critica e pela “versdo oficial”.
Abordagem que se distancia, substancialmente, da narrativa que tentou
legitima-la como oOrgdo imparcial, cujas intengdes eram Unica e exclusivamente
promover o desenvolvimento do Brasil, mas também afasta, de certa maneira, a
USAID da condigdo exclusiva de “estrutura de espionagem” a servico da CIA ou
mesmo como “um brago da CIA” no Brasil, especificamente no que diz respeito a sua
atuacdo no campo da Educagdo. Outrossim, a histéria revelada pelos relatorios,
memorandos, telegramas, nao tem o conddo de eximi-la desse papel dualistico,
exercido por ela com maior ou menor intensidade, principalmente porque ha
documentos que assinalam sua atuacdo concreta no curso dos acontecimentos que
marcaram o cendrio latinoamericano e, mais pontualmente, o consequente crescimento
de sua influéncia e ingeréncia sobre mudangas estruturais durante a ditadura

civil-militar brasileira.
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No que concerne aos méritos especificos da pesquisa, buscamos analisar — a
partir dos relatorios — a visdo da agéncia acerca do cendrio educacional brasileiro;
identificar qual finalidade foi atribuida a educagdo e, ainda, verificar quais
significados o sistema educacional assumiu segundo a perspectiva da entidade. Na
seara normativa, a investiga¢ao recai, principalmente, sobre tratativas envolvendo leis
e decretos que tiveram a USAID como 6rgido consultor/colaborador, tendo como
aporte memorandos e relatorios.

Na dimensao estrutural, a pesquisa se aprofunda, tendo como locus os
relatorios, a fim de entender a adocdo de politicas de estado na direcdo de melhorias
estruturais, materiais e pessoais, do sistema educacional, em niveis nacional e
regionais, segundo as proposi¢des da propria agéncia apresentadas ao governo
brasileiro sob a égide das concessdes de empréstimos.

Em terceiro plano, a abordagem explora a fun¢@o dessa entidade no processo de
reestruturacdo da finalidade a qual deveria estar institucionalmente vinculada a
educacdo nacional. Por fim, faz-se impreterivel analisar as implicagdes diretas e
indiretas dessas mudancgas estruturais no cenario educacional e, principalmente, se a
posi¢do assumida por uma entidade internacional nessa contextura pode revelar novas

dindmicas de uma historia revestida de sigilo.

1.2 ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS E RELEVANCIA DO TEMA

Nesse caminho, a Historia do Tempo Presente tem sido demarcada, cada vez
mais, pelo carater dialético dos seus indicios, que capazes de consubstanciar
importantes transformacgoes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Assim, Jacques

Le Goft esclarece que:

[...] (a) “oposicao presente/passado ndo é um dado natural, mas, sim, uma
constru¢do”; (b) “a visdo de que o mesmo passado muda segundo as
épocas e que o historiador estd submetido ao tempo em que vive”; (¢) “o
interesse do passado esta em esclarecer o presente; o passado € atingido a
partir do presente” (método regressivo de Bloch) e (d) “a histdria ndo so6
deve permitir compreender o ‘presente pelo passado’- atitude tradicional
— mas também compreender ‘o passado pelo presente”. (LE GOFF, 1990,
p.13-24).
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O periodo que vai até 1964 até 1985, em linhas gerais, apresenta um quadro
historico de profundas transformagdes politicas, juridicas e sociais no cenario
nacional. A USAID, nesse periodo, participou ativamente de algumas dessas
principais mudancas e foi peca-chave no contexto de proposi¢ao de adogdo de
medidas e formulagdo de estratégias que resultaram em modificagdes, sobretudo, em
relacdo ao cendrio educacional. Assim, buscamos superar a compreensdo dos
processos historicos tdo somente dentro de uma concep¢do factual e axiomatica.
Conceber a USAID para além das tratativas institucionais ou do seu lugar de “brago
da CIA” ¢, portanto, assumir uma problematica epistemologica, ao menos, de
consideravel duracdo e amplitude historicas cujos refluxos ainda podem ser
analisados.

No que ¢ imanente ao campo tedrico-metodoldgico, consideramos salutar
apresentar algumas das principais plataformas de pesquisa disponiveis, que foram
consultadas durante os anos de 2019-2021, nos principais bancos de teses e bibliotecas

virtuais estrangeiras e brasileiras, dentre as quais estao:

Tabela — 1 Bancos de Dados Consultados entre 2019-2023

ARQUIVO NACIONAL - EUA https://www.archives.gov/

BIBLIOTECA BRASILEIRA DE

~ : Jdbict.
TESES E DISSERTACOES http://bdtd.ibict.br/vufind/

BANCO NACIONAL DE TESES

http://bancodeteses.capes.gov.br/

DHNET http://www.dhnet.org.br/
DOMINIO PUBLICO http://www.dominiopublico.gov.br
SCIELO http://www.scielo.org/php/index.php
GOOGLE ACADEMICO https://scholar.google.com.br

ACERVO O GLOBO

https://acervo.oglobo.globo.com/

JOHN F. KENNEDY
PRESIDENTIAL LIBRARY AND
MUSEUM

Home | JFK Library



https://www.archives.gov/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://bancodeteses.capes.gov.br/
http://www.dhnet.org.br/
http://www.dominiopublico.gov.br/
http://www.scielo.org/php/index.php
https://scholar.google.com.br/
https://acervo.oglobo.globo.com/
https://www.jfklibrary.org/
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O nucleo dessa proposta ¢ encontrar nessa dualidade que demarca a presenga do
6rgao na educacdo brasileira uma compreensdo mais ampla dos papéis dos EUA, do
Brasil e da propria educacdo, segundo a visdo da entidade, nesse quadro de tensoes,
distensOes e mudancgas.

A constituigdo metodologica desta tese implicou extenso trabalho de
levantamento, selecdo e andlise critica de fontes inéditas ou ainda pouco exploradas.
Primeiramente, foi preciso equalizar as que poderiam servir de baluarte para a
pesquisa, a saber: relatorios produzidos pela agéncia durante os anos de 1967 a 1972;
memorandos e telegramas enviados e recebidos entre o governo dos EUA e o Brasil.

Ademais, o contexto que precede a auditoria, entre 1961 e 1964, ¢ analisado
também a partir desse aporte material. Cada etapa exigiu um esfor¢o
teorico-metodologico especifico e se organizou em torno de um movimento
epistemologico adequado as demandas da propria pesquisa.

Considerando, nesse sentido, que a nova histéria ampliou suas fronteiras
epistemologicas ao considerar outros aportes investigativos e suas interlocucdes,
continuas e/ou descontinuas, materiais e imateriais, temporais e empiricas, com as
quais decidimos operar, no presente, ¢ possivel inferir que quanto mais consistente ¢ a
compreensdo do papel e do lugar do pesquisador em relagdo a estas caracteristicas,
mais procedente ¢ a apreensdo das tessituras historicas sobre os quais a atuagao dos
sujeitos e do tempo imprimem suas dinamicas politicas, sociais, juridicas,
educacionais, ideoldgicas. Segundo assevera Canabarro, 2010, p.25:

[...] Os acontecimentos histéricos ndo sdo coisas fisicas simplesmente
tiradas dos documentos, é preciso analisa-los nas articulagdes que estes
tém com os sistemas historicos. E quase que uma fabricagio em sua
abordagem, pois somente com o auxilio das hipoteses que estes vao se
constituir como uma perspectiva historica. O historiador ¢ quem constréi
0 seu objeto de pesquisa a partir de um conjunto de documentos de
naturezas variadas (...) A isso podemos denominar de historia-problema,
pois o historiador levanta um problema do passado para ser respondido
no presente, coloca-se no lugar de um analista ¢ ndo de um mero
narrador, por consequéncia a Historia construida por ele ¢ uma
interpretagdo racional dos dados. E uma perspectiva histérica que busca
ndo somente um conhecimento cronoloégico e homogéneo, mas um que
levante os problemas pelos quais os atores sociais passaram em uma
determinada sociedade, pois de antemdo ja sabemos que a vida ndo ¢
algo linear em todas as sociedades ¢ os problemas sempre existiram e
muitos ainda continuam até os dias atuais [...].
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Com efeito, buscamos condensar uma andlise que perpassa relatorios,
memorandos, telegramas, que ndo somente nos distancia da possibilidade de cometer
anacronismos, mas, sobretudo, enseja tornar mais solida a interpretacao pretendida e
propde novas reflexdes acerca da historicidade e do marcante papel exercido pela
USAID no cendrio educacional brasileiro entre 1967 e 1972.

Outrossim, consideramos imprescindivel a criagdo de um acervo digital'! a fim
de submetermos as fontes com as quais temos trabalhado a consulta publica, pesquisa,
estudos, uma vez que compreendemos a relevancia desse material para a sociedade
brasileira e, sobretudo, porque se trata de garantir acesso a um direito humano
imprescritivel que ¢ a memoria historica, individual e coletiva. Nele decidimos
hospedar cerca de 2 mil documentos inerentes ao tema desta pesquisa e assuntos
correlacionados.

Toda organizagdo do acervo do sitio eletronico levou em consideracdo os
preceitos arquivisticos'? basicos a fim de assegurar um acesso mais transparente e

objetivo tanto para pesquisadores, estudiosos quanto para o publico em geral.

" http://wwwoperacaousaid.com.br

12 Consideramos, para tanto, as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, consignadas
pela lei 8159/91, assim como recorremos a publicacdo do Conselho Nacional de (Conarq) e do Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (DBTA).



http://wwwoperacaousaid.com.br/
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2. UNITED STATES AGENCY FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT-USAID SOB PERSPECTIVA

No documento de criacdo da USAID consta a divisao estrutural inerente a agéncia.
Ela foi setorizada por areas especificas de atuagdo, como ¢ possivel atestar abaixo:

Figura 1 — Estrutura Organizacional da USAID

Fonte: usaid.gov — Archive Content/Organization

A USAID tinha seu administrador nomeado pelo Presidente e estava diretamente
subordinada ao Departamento de Estado, cujo Diretor era igualmente nomeado pelo
referido mandatario. No contexto analisado neste trabalho, o setor “Bureau for
Economic Growth, Education and Environment”, estava lateralmente relacionado ao
“Senior Procurement Executive”, “Chief Information Officer”, “Chief Financial
Officer” e diretamente articulado ao ‘“chief of staff”, “Deputy Administrator Chief
Operating Officer” e “Administrator”. A maioria dos setores citados anteriormente
estdo representados nos Memorandos relativos a auditoria.

Essa estrutura organizacional implementada pela USAID permite compreender
com mais clareza, em varios aspectos, o nivel de tensdo envolvendo a comunicagao
institucional entre a matriz e sua correspondente local nos memorandos, além de
ampliar a lente de observagdo acerca do papel exercido pela USAD/B no curso da
auditoria que originou os relatdrios.

Ainda nessa seara de responsabilidades, a legislagdo em torno dos valores da
USAID estabeleceu o seguinte cenario:

(1) se o financiamento poderia ser obtido total ou parcialmente de outras
fontes do mundo livre em termos razoaveis; (2) a solidez econdmica ¢
técnica da atividade a ser financiada; (3) se a atividade oferece uma
promessa razodvel de contribuir para o desenvolvimento de recursos
econdmicos ou para o aumento das capacidades produtivas em prol dos
propositos deste titulo; (4) a consisténcia da atividade e
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sua relagdo com outras atividades de desenvolvimento que estdo sendo
realizadas ou planejadas, e sua contribuicao para objetivos realizaveis de
longo prazo; (5) até que ponto o pais receptor estd demonstrando uma
resposta as preocupagdes econdmicas, politicas e sociais vitais de seu
povo, e demonstrando uma clara determinagdo em tomar medidas eficazes
de auto-ajuda, e; (6) os possiveis efeitos sobre a economia dos Estados
Unidos, com referéncia especial as areas de superavit de mdo de obra
substancial, do empréstimo envolvido. 7) Os empréstimos serdo feitos sob
este titulo somente apds a constatagdo de perspectivas razodveis de
reembolso’ (EUA, PUBLIC LAW 87-194. 1961, p. 426).

Acima estdo especificadores descritivos em relacdo a diretrizes gerais para
concessdao de crédito aos paises que requeressem. O financiamento deveria ser usado
para alargar a capacidade produtiva e consubstanciar mudancas na direcdo do
desenvolvimento econdmico e ter como destino um pais livre, na avaliagao dos EUA. O
destinatario precisaria demonstrar capacidade de resposta aos problemas estruturais de
sua populagao e estabelecer estratégias para transformar esse cenario.

Era importante analisar a capacidade de ociosidade de mao de obra disponivel,
assim como a concessao de empréstimo necessitava estar condicionada a capacidade de
solvéncia do destinatario, isto €: era essencial, antes de celebrar acordos de colaboracao
financeira, fazer uma andlise de risco de investimento para saber se os Estados
parceiros, de acordo com uma projec¢ao futura, teriam condigdes reais de quitar a divida
adquirida junto a Agéncia.

A compreensdo dessa estrutura inicial ¢ imprescindivel, visto que € sobre ela que
os documentos sigilosos revelam como a atuagdo estratégica, tatica e operacional da

USAID ganhara amplitude no cenario educacional brasileiro.

13(1) whether financing could be obtained in whole or in part from other free-world sources on reasonable terms; (2) the
economic and technical soundness of the activity to be financed; (3) whether the activity gives reasonable promise of
contributing to the development of economic resources or to the increase of productive capacities in furtherance of
the purposes of this title; (4) the consistency of the activity with, and its relationship to, other development activities
being undertaken or planned, and its contribution to realizable long-range objectives; (5) the extent to which the recipient
country is showing a responsiveness to the vital economic, political, and social concerns of its people, and
demonstrating a clear determination to take effective self-help measures, and; (6) the possible effects upon the United
States economy, with special reference to areas of substantial labor surplus, of the loan involved. 7) Loans shall be made
under this title only upon a finding of reasonable prospects of repayment (grifo nosso).
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2.1 O PAPEL DUPLO DA USAID: ENTRE ACORDOS DE RECUPERACAO
ECONOMICA E O GOLPE CIVIL-MILITAR

Essa etapa consiste, inicialmente, em justapor trés planos relativos ao cenario de
1961 até 1964: os memorandos entre o governo dos EUA e o governo brasileiro antes e
durante a ascensao de Joao Goulart a Presidéncia; a atuacao ostensiva da CIA através de
relatorios secretos preditivos apresentados ao governo dos EUA acerca da dramatica
situagdo politica e econdmica do Brasil que culminaria em golpe de estado; finalmente,
a atuacdo propositiva de David E. Bell, Administrador da USAID, junto ao entdo
Ministro da Fazenda Santiago Dantas na dire¢do da estruturagdo dos ja conhecidos
acordos de cooperagdo entre os dois paises.

Nessa esteira, faz-se relevante entender essa conjuntura porque foi sobre ela que
as movimentagdes estratégicas, taticas e operacionais da USAID ganharam forca.
Assim, ¢ importante observar a construcao desse enredo que, de um lado, demonstra um
cenario de instabilidade institucional, sobretudo apds a rentincia de Janio Quadros e
consequente ascensdo de Jango; do outro, fez emergir uma conjuntura a qual a agéncia
estava essencialmente ligada de disposicdo de financiamentos e cooperagdo técnica sob
a alegacdo de promog¢ao de avangos de setores estratégicos — principalmente produtivo e
educacional — como rotas de desenvolvimento e estabilizacdo do Brasil, mas também
revela pontos fulcrais do envolvimento da agéncia no curso de constru¢cdo do golpe
civil-militar de 1964.

Nosso ponto de partida s3o fontes sigilosas produzidas entre janeiro e outubro de
1961, disponiveis no sitio The JFK Library and Museum', que evidenciam a crescente
preocupacdo dos EUA em face da renuncia de Janio Quadros e da ascensao de Joao

Goulart, como € possivel constatar no memorando confidencial abaixo.

"“Digital Identifier: JFKPOF-112-013-p0001. Folder Title: Brazil: Security, 1961. Date(s) of
Materials:1961: 23 January-23 October, undated. Folder Description: This folder contains material collected
by the office of President John F. Kennedy's secretary, Evelyn Lincoln, concerning Brazil. Materials concern
Brazil's financial situation, the political situation with the resignation of President Janio Quadros, and the
presentation of credentials by Brazilian Ambassador to the United States Roberto de Oliveira Campos.
Collection: Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. President's Office Files.
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Figura 2 — Memorando Confidencial 627 do dia 23 de Janeiro de 1961"°

Fonte: John F. Kennedy Presidential Library and Museum

Dois movimentos emergem desse memorando confidencial enderecado ao
Departamento de Estado dos EUA, em 23 de janeiro de 1961: de um lado, “concerning
the financial policies which will be pursued by Janio Quadros Government'® — a
preocupagdo dos EUA e da CIA estavam concentradas em saber qual politica
econdmica seria adotada pelo governo recém eleito e quais medidas seriam tomadas na
direcdo de contencdo a grave crise econdmica que se avizinhava. Segundo o despacho,
foi encaminhada ao Presidente do Brasil uma abrangente analise da capacidade de
solvéncia do estado brasileiro, que poderia interferir, inclusive, nas relagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos, como forma de pressionar o governo brasileiro a adotar tais
medidas.

Os problemas econdmicos de natureza interna e externa deveriam ser
solucionados urgentemente, segundo o despacho, visto que estavam diretamente
conectados. O documento enfatizou que a grave crise ocorreria na area de balango de
pagamentos reconhecendo que a resolug¢do de longo prazo, fundamental, dos problemas
externos estava inescapavelmente entrelagada com a resolucdo dos problemas internos,
mas reforcando também que a resolugdo de curto prazo dos problemas externos

tornou-se uma questdo de necessidade imperiosa.

15 Vide Anexo A.

16 FOREIGN SERVICE DISPATCH 627, of january 23, 1961. From Brazilian Embassy, Rio de Janeiro to
department of state, washington. Subject: The Financial Situation Confronting President-Elect Janio Quadros
(Part I).
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A expectativa era de que Janio Quadros, ao definir uma politica economica
orientada pelos EUA, poderia resolver, ainda nos primeiros meses de gestdo, esses
problemas.

Do outro lado, as principais pressoes emanadas dos EUA diziam respeito as
instrugdes da SUMOC. O Departamento de Estado, através, principalmente, da CIA,
encarregou-se de fazer um relatério preditivo apontando medidas de contingéncia que
deveriam ser adotadas pelo Brasil, tais quais: contratar um volume maior de
empréstimos, utilizando como exemplo o nivel insuficiente de reservas cambiais do
Banco do Brasil que, em 16 de janeiro de 1961, a relacdo do saldo em ddlar da agéncia
totalizou pouco mais de 24,8 milhdes, configurando um passivo a descoberto em face
de outras moedas conversiveis; sua participacdo em ouro nos EUA estava quase toda
hipotecada em razdo de empréstimos junto ao Bank of EUA e, embora tivesse reserva
em ouro, equivalente a aproximadamente 82 milhdes, “that gold is generally
considered untouchable politically "’

A primeira solu¢do na dire¢do de reduzir o montante do déficit deveria ocorrer
apés o primeiro semestre de 1961, na concepcao dos EUA, passava por protelar o
pagamento de certas dividas e aumentar suas remessas de reserva de dolares,
comprando na modalidade “cambio livre”. Isso gerou o efeito esperado e em 3 de
fevereiro do mesmo ano, através do memorando n° 1010, os EUA colocaram a
disposi¢do do Brasil uma linha de crédito de 100 milhdes de Dolares.

Esses acontecimentos desencadearam uma série de modificacOes externas e
interna em relagdo ao cendrio politico e econdmico brasileiro. Notadamente, os meses
subsequentes evidenciam que, de um lado, a pressdo dos EUA conseguiu formatar
alguma ingeréncia sobre as politicas monetaria, inflacionéria e salarial do governo de
Janio, considerando, principalmente, a instru¢cao 204 da SUMOC, aprovada em 16 de
mar¢o de 1961, que seguiu algumas diretrizes manifestadas na sequéncia de

documentos que serdo apresentados.

17 Ibidem, p.1
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No cenario interno, dois movimentos emergiam desse contexto: aquele que
defendia a reforma agraria e a limitacdo de remessas de lucro para o exterior como
forma de controlar o fluxo de saida de capital; e o das classes dominantes que defendia
medidas de arrocho salarial, restricao de crédito e liberacao do cambio. Essa orientacao
resulta, em parte, de Medida tomada pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(Sumoc) em 17 de janeiro de 1955 durante o governo de Jodo Café Filho, que tinha
como ministro da Fazenda Eugénio Gudin e como superintendente da Sumoc Otavio
Gouveia de Bulhdes.

A Instrugdo n° 113 permitiu a importacdo de bens de capital a taxa “livre” de
cambio por investidores estrangeiros, caso estes aceitassem, como forma de pagamento,
a participagdo no capital proprio da empresa que importasse o equipamento. A Carteira
de Comércio Exterior (Cacex) do Banco do Brasil, sucessora da Carteira de Exportagao
e Importagdo (Cexim), julgava se os investimentos se enquadravam nas suas
prioridades para a concessdao dos beneficios da Instru¢do n® 113, embora no caso de
bens de capital para produgdo de bens enquadraveis nas trés primeiras categorias de
importagdo (atualmente conhecida como Licenciamento de Importacao-LI), a
aprovacdo fosse automadtica. Sdo eles: licenca dispensada: abrange produtos cuja
necessidade de autorizacdo ¢ dispensada; licenga automadtica: alguns produtos exigem
licenga, mas ela ¢ concedida de forma automatica, sem que haja necessidade de
requeré-la junto ao SISCOMEX; licenca nao automatica: geralmente, sao produtos que
requerem certifica¢do concedida pelo INMETRO, Anvisa, IBAMA, DECEX'® (Gordon,
2009).

O incentivo a entrada de capitais oferecido pela Instrugdo n° 113 cessou com a
transferéncia dos produtos integrantes da categoria geral para o mercado livre com a
Instrug¢@o n® 204 da Sumoc. O Plano de Metas conjugado a instrugdo 113 da SUMOC
demonstrou, em linhas gerais, a capacidade produtiva do Brasil e foi mais um
instrumento de convencimento de que a poténcia de desenvolvimento do setor de base
era significativa. O que acabou forcando os grupos internacionais a aceitarem a
realidade interna de fortalecimento da economia na direcao de uma industrializacao
promissora, ainda que tardia, e passaram a buscar mecanismos de controle endogeno e

exdgeno desse crescimento, redirecionando-o para favorecer o capital internacional.

'8 Gordon, L. United; Gudin, E. Chief; Simonsen, M. Controles; Superintendéncia Da Moeda E Do
Crédito. Boletim; Superintendéncia Da Moeda E Do Crédito. Relatério, FGV/CPDOC, 2009.
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A questdo central girou, portanto, em torno da manutencdo, de um lado, de
garantia de investimentos estrangeiros nos setores econdmicos de base, permitindo a
permanéncia de parte do investimento aplicado e gerando emprego e renda, ambos
regulamentados pelo Estado (A Lei n° 185 de janeiro de 1936 e o Decreto-Lei n® 399 de
abril de 1938 regulamentaram o salario minimo).

Do outro, a instru¢do 113 favorecia diretamente a consolidagdo do monopolio do
capital internacional, na medida em que a taxa de cambio flutuante (livre) ensejou
conveniente volatilidade das taxas de importacao de bens de producdo para os paises
estrangeiros (por exemplo, paises como Inglaterra, Franca, Alemanha, podiam comprar
em cruzeiro, adotado a partir de 1942, e vender em dodlar) produtos que eram
reutilizados ou obsoletos, e passavam a circular no mercado com valor agregado, ou
seja: como produto novo e com demanda garantida.

Isto prejudicou, sobremaneira, a industria nacional. A instru¢do 113 da SUMOC,
sancionada pelo sucessor de Vargas, Café¢ Filho, causou, no governo de Juscelino
Kubitscheck, um dumping, reduzindo dramaticamente a possibilidade de concorréncia
dos produtos produzidos em territorio nacional e favorecendo empresas estrangeiras.

Janio Quadros, em margo de 1961, encaminhou uma carta ao Presidente dos EUA
elucidando alguns aspectos da crise econdmica deixada pelo seu antecessor e
expressando seu desejo de ampliar suas opgdes de crédito junto a paises europeus.
Diante de um cendrio ainda incerto, cresceu a pressao sobre o governo brasileiro para
que firmasse acordos de cooperag¢do financeira com os EUA. No telegrama secreto n°
1384 de 12 de abril de 1961", de origem da embaixada do Rio de Janeiro, o
embaixador John Moors Cabot, na condicdo de porta-voz do Presidente John F.
Kennedy, orientado pelo Secretario de Estado David Dean Rusk, relata,
detalhadamente, os termos da reunido que teve com o Presidente Janio Quadros acerca
dos projetos que os EUA ja haviam erigidos para a politica externa brasileira e para as

estratégias de recuperagdo econdmica.

19 Department, State of. For the President from Secretary Dillon. Telegrama Secreto, n° 1384 de 12 de abril de
1961. Vide Anexo B.
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Figura 3 — Telegrama Secreto 1384 de 12 de abril de 1961

INCOMING TELEGRAM  Department of State

41

SREEREY
Classificalion Contral: 7499
Rec’d: April 13, 1961
55 12:54 a.m.
FROM: Rio de Janeiro

Action

Info

T0: Secretary of State

NO: 1384, April 12, Midnight (Section One of Two)

PRIORITY o
EYES ONLY EVES Gili

FOR THE PRESIDENT FROM SECRETARY DILLON.

Dear Mr. President:

Fonte: John F. Kennedy Presidential Library and Museum

A proposta passou taxativamente pela informagdo privilegiada de que os EUA
estavam formalizando uma entidade com ampla capacidade de oferecer todo suporte
necessario para esse fim. E justamente esse ponto de interlocugdo que nos levara a
compreender o nexo de causalidade da presenca marcante da USAID enquanto uma das
principais concessionarias de crédito ao Brasil. Inclusive, o Brasil recebeu a noticia

ainda em abril de 1961%

confirmando que os EUA estavam preparando um programa
de assisténcia financeira internacional, que s6 foi concretizado formalmente em
setembro.

Cabe destacar, ao analisar o telegrama, alguns aspectos importantes: a maneira
assertiva com que o embaixador, na condicdo de porta-voz do governo dos EUA,
prometeu mediar tratativas entre o Brasil e seus credores na direcdo de dilatar o prazo
de pagamento das dividas; acionar o governo alemdo no sentido de conseguir a
liberagdo de quantia substancial de empréstimo; sugerir acordo com o FMI; além de
credenciar o Brasil junto aos paises europeus e, principalmente, chama aten¢do a
antecipacao do encaminhamento de autorizagdo legislativa para formalizar o programa
de assisténcia internacional para o desenvolvimento econdmico de paises emergentes,

que substituiria a plataforma da Alianga para o Progresso pela Agéncia dos Estados

Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID.

2 State, Department of. Secret Telegram from Rio de Janeiro To Secretary of State, 1961. Vide Anexo C.
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Ressalto que vocé apresentou um novo programa abrangente para a
administracdo de nossa ajuda externa e que isso foi agora antes do
congresso (...). Apontei que os EUA poderiam contribuir muito mais para
uma conferéncia depois que nossa legislacdo de autorizagdo de ajuda
externa fosse adotada (...). Queriamos dar ao Brasil e a ele todo o apoio
que pudéssemos. Nos também com o brasil que seria necessario esticar o
endividamento  externo excessivamente grande atual. Também
reconhecemos que seriam necessarios novos fundos substanciais. Eu disse
que sentiamos dividas porque isso seria mais facil de fazer do que obter
dinheiro novo nos valores que de outra forma seriam necessarios. Eu disse
a ele que era mais importante para nods que as dividas brasileiras com a
Europa fossem estendidas da mesma forma que dividas semelhantes com
os EUA (...). Eu disse que queriamos ser liteis para pressionar os europeus
para um alongamento maximo. Eu disse que também gostariamos de fazer
0 que pudéssemos para exortar os alemdes, como parte de seu
recém-anunciado programa de assisténcia aos paises em desenvolvimento,
a disponibilizar uma quantia substancial ao Brasil. Apontei a importancia
de um acordo com o FMI, pois o FMI tem grande influéncia com os paises
europeus e ja que havia US$ 140 milhdes disponiveis no FMI que seriam
muito necessarios para atender as necessidades do Brasil (...) proposta
nossa que estaria disponivel para discussdo com os brasileiros antes das
reunides (...). Isso seria necessario, pois os europeus, sem duvida,
gostariam de saber o que os EUA fariam antes de agir por conta propria®'.
(State, Department of. Secret Telegram from Rio de Janeiro To Secretary
of State, 1961, pp. 1-4).

Nos meses subsequentes, as situagdes politica e econdmica do Brasil tornaram-se
ainda mais instaveis. O arrocho salarial, o aumento do custo de vida, contengdo de
crédito aos setores médios burgueses que se viam espremidos entre a crise social e
econdmica, com seu poder de investimento e aquisicdo de bens reduzido
dramaticamente.

Depois de um relatorio preditivo feito pela CIA em relagdo a iminente crise
econdmica do Brasil e necessidade urgente de estabilizacdo, cresceu a pressao que o
embaixador Cabot fez para que o governo brasileiro acenasse positivamente na dire¢ao
de equilibrar a balanca comercial brasileira e firmar novos acordos de financiamento,

mesmo que, preliminarmente, através da Alianca Para o Progresso.

21 1 point out that you had submitted a comprehensive new program for the administration of our foreign aid and that this
was now before the congress (...). I pointed out that the U.S would be able to contribute far more to a conference after our
foreign aid authorizing legislation had been adopted (...). We wished to give Brazil and him whatever support we could. We
also agree with Brazil that it would be necessary to stretch out the excessively large current foreign indebtedness. We also
recognized that substantial new funds would be required. I said we felt that debts because this would be easier to do than to
obtain new money in the amounts that would otherwise be required. I told him that it was most important to us that
Brazilian debts to Europe be extended on the same basis as similar debts to the U.S (...). I said that we wished to be helpful
in pressing the Europeans for a maximum stretch-out. I said we would also like to do what we could to urge the Germans,
as part of their newly announced program of assistance to developing countries, to make a substantial sum available to
Brazil. I pointed out the importance of na agreement with the FMI since the FMI has a great influence with the European
countries and since there was $140 million available in the FMI which would be badly needed in meeting Brazil’s needs
(...) to prepare a concrete proposal of our own which would be available for discussion with the brazilians prior to the
meetings (...). This would be necessary since the Europeans would undoubtedly wish to know what the U.S would do
before taking action on their own.
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Com relacdo a cooperagdo financeira e econdmica com o Governo do
Brasil, pretendemos, ¢ claro, honrar os compromissos que fizemos. No
entanto, muito depende das politicas e a¢des do proprio Governo do Brasil.
Nossas ofertas de assisténcia financeira foram baseadas no entendimento
de que o Governo do Brasil seguiria seu programa econdmico dentro dos
objetivos e condigdes da Alianca para o Progresso, (Museum,
Presidential Library and. Memorando Confidencial de 14 de setembro de
1961. John F. Kennedy).

Ainda nesse episddio, Janio Quadros fez, diversas vezes, alusdo a importancia do
Brasil para a manutencdo da estabilidade da América Latina. Enquanto Cabot
expressava latente preocupagdo com a politica econdmica externa e interna adotada
pelo governo, Janio insistia na necessidade de apoio dos EUA para defender o Brasil de
“inclinagoes antidemocraticas”. Quadros sugeriu, de maneira assertiva, que havia risco
iminente de ruptura nos proximos trés ou quatro anos e que acreditava que seu mandato
encerraria o periodo democratico da historia politica recente.

Nao obstante, reforcou que seu papel, alinhado aos EUA, seria o de defesa
resoluta das “liberdades democraticas” e tentou negociar apoio naquilo que Cabot
afirmou entender como forte posicionamento de Janio “against the brazilian left in the
battle over his domestic program”. Foi estabelecido, na ocasido, um cronograma para
assinatura dos acordos de colaboragao entre EUA e Brasil. O més de abril demarca, nos
telegramas, a ultima reunido entre Quadros e o representante oficial de JFK. O fato ¢
que Cabot reportou-se ao Presidente afirmando que Janio esperava condicionar sua
politica externa ao apoio dos EUA para resolver questdes domésticas e que isso “can
make for unexpected and at times unpleasant results” (ibidem, p.3).

Janio, que tinha como vice Jango, tentou arrimar uma espécie de ritual Clavus
annalis, no qual ele seria nomeado pretor maximus para conduzir o pais e manter a
ordem vigente, ancorando-se no apoio ad hoc que recebera dos EUA e confiante de que
seu Vice, Jango, “perigosamente inclinado ao comunismo”, representara uma ameaca
maior. O memorando confidencial encaminhado a John Hugh Crimmis, do
Departamento de Estado, apresenta comentarios acerca da iminente renuncia de
Quadros e das estratégias de contencdo para impedir que Jango assumisse como chefe
do poder executivo e, caso o fizesse, provavelmente governaria sob o controle politico,

administrativo e economico das forcas conservadoras e militares.

2With regard to financial and economic cooperation with the Government of Brazil, we intend, of course, to
honor those commitments we have made. However, a great deal depends upon the policies and actions of the
Government of Brazil itself. Our offers of financial assistance have been based on an understanding that the
Government of Brazil would pursue its economic program under conditions objectives of the Alliance For
Progress. Vide Anexo D.
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No ultimo contato, a embaixada ndo descarta de forma alguma a
possibilidade de que a demissio de Quadros era uma tatica
caracteristicamente bizantina cujo produto final ele vislumbrava como seu
retorno triunfal ao cargo, em seus proprios termos, para trazer ordem aos
chaos que ele sabia que provavelmente se seguiria a sua saida dramatica.
Numero de responsaveis brasileiros com os quais a embaixada esteve em
contato nas ultimas 24 horas, a maioria dos quais ndo tem nada além de
desprezo por Goulart, manifestaram esperanca de que ele possa assumir o
cargo de maneira ordenada, com confianga de que possa ser controlado por
militares e, por meio de militares, por outros elementos conservadores.
Isso eles parecem sentir que seria a melhor garantia contra o retorno de
quadros ou kubitschek (cujo retorno pareceria uma possibilidade real em
caso de novas elei¢des), ambos os quais eles temem que sejam muito
fortes para controlar e possam arruinar o pais, cada um a sua maneira®
Museum, Presidential Library and. Memorando Confidencial de 14 de
setembro de 1961. John F. Kennedy).

O resultado da renuncia de Janio foi justamente o oposto do que ele esperava.
Renunciou sem muita resisténcia da sua base aliada e com anuéncia do seu principal
trunfo: os EUA. A aceitacdo foi quase unanime e ndo houve comog¢ao popular em torno
de sua saida. Do outro lado, a ascensdo de Jango ao cargo maximo era vista pelas
camadas populares como um episodio de esperanga e mudanga, mas ndo surtia 0 mesmo
efeito nas classes dominantes conservadoras e militares. Estes, que ja haviam
apresentado aos EUA um plano tatico, a priori, tiveram éxito na concretizacdo
operacional dessa estratégia.

A medida de conten¢do em relagdo a atuacdo de Jango foi a implementacdo do
sistema parlamentarista de governo. Jango seria, com ares de legalidade, deposto da
presidéncia e rebaixado a condi¢do de primeiro ministro. Leonel Brizola era
diametralmente contra a aceitacdo de um modelo parlamentarista, queria o
enfrentamento e a deflagragdo de um movimento revoluciondrio que representasse os
anseios populares. Goulart, mesmo com uma sdlida base, dissolvida pouco tempo
depois, preferiu ndo direcionar pecas importantes do tabuleiro na dire¢do do

fechamento do congresso e convocagao de um plebiscito visando novas eleigoes.

ZIn latter connection the embassy by no means discounts the possibility Quadros resignation was
characteristically byzantine tactic whose end product he envisaged as his triumphant return to office, on his
own terms, to bring order out of chdos he knew was likely to follow his dramatic exit. Number of responsabile
brazilian with whom embassy has been in contact during past 24 hours, most of whom have nothing but
contempt for Goulart, have expressed hope he will be allowed assume office in orderly manner, in confidence
he can be controlled by military and, through military, by other conservative elements. This they seem to feel
would be the best guarantee against return of either quadros or kubitschek (whose return would appear to be a
real possibility in event new elections) both of whom they fear would be too Strong to control and could ruin
country, each in his own way.
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Outro fator de relevancia, principalmente apds a renincia de Janio, foi a
campanha encabegada pelo jornalista Carlos Lacerda, que ganhou amplitude dentro das
forcas armadas e nos meios de informacdo. A ideia partiu do principio de associar
Jango, desde que ele fora nomeado Ministro do Trabalho, em 1953, a um “comunismo
solerte”, como prenunciaram coronéis e tenentes-coronéis que assinaram um memorial
encaminhado ao governo de Getalio. Contexto que levou a exoneragdo de Jango.

Depois utilizar o jornal 4 Tribuna de Imprensa, do qual Lacera era proprietario,
para atacar diuturnamente Jango, acusando-o de estar pactuado com comunistas, com
atos de corrupcdo e, até, a veiculagdo de uma carta falsa — Carta Brandi — tentando
atribuir ao Presidente um golpe na diregdo de uma “Republica Sindicalista”, com
“brigadas operarias” atuando como forgas paramilitares. Mas ndo foi apenas isso.

Nessa esteira, o memorando confidencial encaminhado ao Departamento de
Estado, através de McGeorge Bundy, para Kenneth Patrick O'Donnell, secretario de
“appointments” da Casa Branca, em 18 de outubro de 1961, pouco mais de 30 dias apds
Jango assumir como Presidente, ainda que, na pratica, decorativo, revelou que o
governador da Guanabara a época, Carlos Lacerda, em viagem ‘“unonficial” aos EUA,
requereu “to be received by President Kennedy” — ser recebido pelo presidente
Kennedy, em traducdo livre.

Ha duas consideragdes que merecem destaque nesse episddio: a militancia
explicita de Carlos Lacerda fez dele, segundo o memorando, “more than any other
single individual he is responsible for the political tensions in brazil which preceded
Quadros resignation”, e recebé-lo poderia significar “taking sides in brazilian

politics ™.

Figura 4 — Memorando Confidencial do dia 18 de outubro de 1961

T T,
DEPARTMENT OF STATE

WASHINGTON

S bl s

Cetober 18, 1961

HENORAKDUK FOR MR. P. KENNETH O'DONNELL
THE WHITE HOUSE

Through: Mr. MoOeorge Bundy
Subject: Request for Appointment with the President

for Governor Carlos Lacerda, of tha
State of Gusnabara (Braszil)

2%Vide Anexo E.
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Fonte: John F. Kennedy Presidential Library and Museum

Por outro lado, a cruzada liderada por Lacerda contra as esquerdas também fez
dele, sob a otica do embaixador dos EUA no Brasil, um dos mais “dedicated and
outspoken anti-Communist in Brazilian public life today. He has long been a professed
friend and admirer of the United Staste”. O memorando ¢ concluido acenando
positivamente para o encontro entre o Presidente dos EUA e o Governador da
Guanabara, que permaneceria no estrangeiro até 24 de outubro. O Unico arquivo que faz
alusdo a reunido entre esses trés atores historicos encontra-se na biblioteca JFK e data
de 26 de marco de 1962, ou seja: quase cinco meses apds a solicitagdo. A campanha
difamatoria contra Goulart foi um importante vetor de enfraquecimento do governo.
Goulart ascendeu a Presidéncia em meio a uma grave crise e ja havia passado por uma
tentativa de golpe contra sua posse.

Uma informacdo bastante relevante acerca desta conjuntura ¢ da atuagdo das
forcas internacionais, das quais a USAID fez parte, ¢ apresentada pelo ex Agente da
CIA Philip Agee. O agente langou um livro, em 1975, com o titulo INSIDE THE
COMPANY: CIA DIARY, no qual, ja fora da CIA e morando na Inglaterra, narrou
histérias inéditas que revelaram as interferéncias da CIA, através de seus 6rgaos
subordinados, em paises ao redor do globo, incluindo o Brasil. Especificamente sobre o
IBAD e o financiamento de parlamentares da oposicao, durante a campanha de 1962,

afirmou:

Action (IBAD) and a related organization called Popular Democratic
Action ADET), J spent during the 1962 electoral campaign at least the
equivalent of some twelve million dollars financing anticommunist
candidates, and possibly as much as twenty million. Funds of foreign
origin were provided in eight of the eleven state gubernatorial races, for
fifteen candidates for federal senators, 250 candidates for federal
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deputies and about 600 candidates for state legislatures. Results of the
elections were mixed, with station-supported candidates elected governors
in Silo Paulo and Rio Grande, both key states, but a leftist supporter of
Goulart was elected governor in the critical north-east state of
Pernambuco. In the Chamber of Deputies the balance among the three
main parties stayed about the same which in some ways was seen as a
victory. The parliamentary investigating commission was controlled
somewhat — five of its nine members were themselves recipients of IBAD
and ADEP funds — but only the refusal of the First National City Bank, J
the Bank of Boston and the Royal Bank of Canada J to reveal the foreign
source of funds deposited for IBAD and ADEP kept the lid from blowing
off. At the end of August last year President Goulart decreed the closing of
both ADEP and IBAD, and the parliamentary report issued in November
concluded that IBAD and ADEP had illegally tried to influence the 1962
elections (Agee, 1975, p. 273-275).

A intencdo do IBAD era, também, ampliar o alcance de sua ingeréncia. Chegou a
subvencionar projetos e controlar, através do Servigo de Orientacdo Rural, a direcao
Federal dos Sindicatos Rurais. Todo esse cenario, ndo ha como negar, foi financiado
pela CIA, como ja provou o depoimento de seu ex agente, Philip Agee, que afirmou que
o IBAD foi criado com a inten¢do de gerar controlar e financiar politicos, alimentar o
anti-comunismo no Brasil e determinar os rumos da eleigdo presidencial:
“Anticommunist political-action organization of the Rio de Janeiro station. Used for
financing and controlling politicians” (Agee, 1975, p. 523).

Esse cenario catalisou a implementacao do parlamentarismo hibrido e aprofundou
ainda mais a crise. A instrugdo 204 da SUMOC, por exemplo, segundo Tancredo
Neves, integrante do gabinete parlamentarista da Republica, em entrevista cedida a
Bandeira Moniz, afirmou que a “reforma cambial” deflagrada resultou numa crise de
receitas para o Estado e, portanto, tornou ainda mais agudo o déficit de caixa do
Tesouro Nacional. A emissao indiscriminada de papel moeda — na casa de 87 bilhdes de
Cruzeiros — provocou uma onda inflacionaria contra a qual ficaria dificil construir uma
estrutura capaz de obstaculizar a tsunami que viria em seguida, ja prevista pela CIA em
telegrama encaminhado ao governo brasileiro ainda em 1961, antes mesmo de Jango

assumir a presidéncia.
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Alguns movimentos podem explicar com mais clareza o pardgrafo anterior,
segundo a historiografia cléssica, quais sejam: o cancelamento das concessdes das
jazidas de ferro ao truste estadunidense Hanna Co; o restabelecimento das relagdes
diplomaticas com a URSS ¢ o incisivo posicionamento contra a proposta de intervencao
militar contra Cuba, a despeito de uma saida mais diplomatica, ainda que fosse através
dos ja conhecidos embargos. Santiago Dantas se posicionou de maneira enérgica na
defesa da ndo intervencao e, por ultimo, a desapropriacao dos bens da ITT pelo entdo
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, cunhado de Jango; contrariando os
interesses estadunidenses e abrindo uma fenda por onde passariam as crescentes
desconfiangas contra o governo, que também foi assertivo, em visita oficial ao
Presidente Kennedy, sobre a politica de parcerias estabelecida pelos EUA com o Brasil.

Jango negara, ainda, o controle do fundo de capital, uma concessdao de 131
milhdes, direcionados a SUDENE por parte dos EUA como parte de um acordo cujo
maior prejudicado seria o Brasil. Ao processo de industrializagdo e alguma
conscientizacdo nacionalista, amadurecida durante a sua gestdo posicionou o Brasil,
inevitavelmente, em rota de colisdo com os EUA.

A situacdo em relagdo a dependéncia dos EUA s6 tornou ainda mais aguda a
situacdo, visto que ao concentrar as relacdes de ativos/ dividendos e passivos num
mesmo “fundo”, o Brasil precisaria fazer concessdes para poder contornar, ainda que
temporariamente, a crise na qual se encontrava a fim de manter alguma estabilidade
econdmica e, por consequéncia, politica.

Uma das importantes realizagdes desse periodo foi, notadamente, adotar uma
politica econdomica mais diversificada e menos dependente de apenas um parceiro. Fato
que, evidentemente, ampliou a lente de conflito com os EUA, maiores interessados em
manter o Brasil sob sua tutela econdmica. Na satde, o governo buscou formatar um
Plano Nacional de Satde. Na educagdo, além de ter aprovado a primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, em 1961, elaborou o Plano Nacional de Educagao,
destinando consideraveis recursos para a pasta, como veremos posteriormente nos
relatorios da USAID.

No campo social, ligado ao trabalho, o governo elaborou um plano de concessao
de crédito a longo prazo para a aquisi¢cao de moradias populares e estimulou, também, o

crescimento dos sindicatos rurais, que saltaram de 300, em 1962, para 1500 em 1963.
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Aprovou, ainda, o Estatuto do Trabalhador Rural, que ndo fora plenamente
contemplado pela CLT. Adotou, ainda, um plano estratégico de nacionalizagcdo de
setores importantes, a exemplo dos servigos de telefonia e radiodifusdo. A Eletrobrés
foi criada assim como construiu as bases para a criagdo da EMBRATEL.

Promulgou, também, a instru¢do 242, que buscou proteger a producdo de bens de
capital nacional e diminuir os impactos da desleal concorréncia entre empresas
estrangeiras e nacionais, medida que denotou uma clara tentativa de retomar o projeto
de valorizacao e investimento na produg¢do nacional. De um lado, a burguesia industrial
emergente e os grandes latifundiarios, nacionais e internacionais; do outro, uma massa
multiforme de trabalhadores conscios da emergente necessidade de reforma agraria,
contrariando frontalmente os interesses das elites hegemonicas, que lucravam,
historicamente, com o monopdlio das terras produtivas e com a especulagao das que
eram ociosas.

Do outro lado, a burguesia comercial, similarmente, lucrava com a
desapropriacdo e consequente éxodo rural — na medida em que submete o trabalhador a
aceitar condigdes desumanas de trabalho; assim como a burguesia podia especular o
valor de sua mercadoria diante de um alto percentual de ociosidade, tendo como locus
as mudancas normativas das taxas de cambio, juros, congelamento de salérios, pressao
dos produtos internacionais, um poder de negocia¢ao capaz de pressionar o governo a
adotar uma politica econdmica alinhada ao mercado internacional, em detrimento do
mercado interno.

E fato que essa burguesia colidia com aquela dependente do mercado interno e
que, em dados momentos, acabou impelida a se unir aos trabalhadores. A questao da
reforma agréria, todavia, uniu as classes burguesas as elites agrarias, latifundiarias,
justamente pelo cardter revolucionario dessa pauta. Goulart recebeu o resultado da
restauracdo do presidencialismo como uma nova eleicdo. Foram 6 milhdes de votos, a
maior da historia, até entdo. Com isso, o povo brasileiro dava um perigoso recado: a
aprovacao do regime presidencialista, a manutencdo de Goulart como Presidente e seu
projeto conciliatorio — desde que as demandas dos trabalhadores fossem concretamente

atendidas — e a “aceita¢@o” das pautas “comunistas/socialistas”.
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A crise estrutural da economia se agravara e Jango tentara, com a formulagao
pelo economista Celso Furtado do Plano Trienal, diminuir os impactos ciclicos da crise.
Ensaiou uma aproximagao com os EUA e buscou alternativas para equilibrar as contas,
inclusive contando com financiamento do “uncle Sam”, que estendeu seu brago da
“Alianca pelo Progresso” ao Brasil, diante da demonstra¢do expressa de que os EUA
tinham interesse em manter o programa de empréstimos em funcionamento.

O que acabara levando os EUA a repensarem sua estratégia de ingeréncia nos
paises do cone Sul e, principalmente, em relagdo ao Brasil, uma vez que era
considerado um dos mais importantes paises do hemisfério sul:

Os objetivos e propodsitos dos Estados Unidos em cada um dos quatro
paises sdo os seguintes: Brasil. Devido ao seu grande tamanho, localizagao
estratégica, papel proeminente nos assuntos interamericanos e longa
tradi¢do de cooperagdo estreita com os Estados Unidos [...]. O Governo do
Brasil continua a acreditar que o Brasil em breve se tornard uma poténcia
mundial e deve ser consultado pelos Estados Unidos em importantes
assuntos de politica externa dos Estados Unidos que ndo estejam
diretamente relacionados as relagdes entre Estados Unidos e Brasil. Uma
visita presidencial ao Brasil, com evidéncias de especial consideracao pela
importancia econdmica e politica do Brasil nas Américas, proporcionara
um impulso psicologico necessario para a melhoria das relagdes entre
Estados Unidos e Brasil ** (The United States, 1960, p. 275).

Noutro plano, centralizar as agdes de colaboragdo e assisténcia técnica em apenas
um Orgdo representativo diminuia a desconfianga dos paises que firmavam acordos
bilaterais com entidades estrangeiras, tendo em vista que a sensagao de onipresenca de
uma for¢a estadunidense no territério brasileiro reduziria, ¢ muito, a sensa¢do de
dominagdo que, neste contexto, era mais latente em regides da Europa oriental e Asia,
em razdo da nem tdo fria disputa de hegemonias que colocou o capitalismo e o
socialismo real em rota de colisdo.

No cenario doméstico, Robert Kennedy, irmdo do Presidente dos EUA e
Secretario de Justiga, durante encontro diplomdtico com o Presidente Jango, ndo fez
questdo de esconder o descontentamento dos EUA com o posicionamento do Brasil em
relacdo as principais pautas de interesse estadunidense: intervencdo contra Cuba;

afastamento das liderancas comunistas da estrutura do governo.

The United States objectives and purposes in each of the four countries follows: Brazil. Because of its great size, strategic
location, prominent role in inter-American affairs and long tradition of close co-operation with the United States [...]. The
Government of Brazil continues in the belief that Brazil will soon become a world power and ought to be consulted by the
United States in important United States foreign policy matters not directly related to United States-Brazilian relations. A
Presidential visit to Brazil, with evidence of special regard for Brazil’s economic and political importance in the Americas,
will provide a needed psychological impulse to improvement in United States-Brazilian relations. THE UNITED STATES.
Foreign relations of 1958-1960, American Republics, Volume V, 1960.
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Além de contencdo dos movimentos sociais, operdrios, estudantes, académicos
antiamericanos que se tornavam cada vez mais ativos. Os EUA ameagaram, mais uma
vez, retaliar economicamente caso o Brasil ndo atendesse as determinagdes vindas de
Washington.

Ademais, havia uma tensdo crescente que envolvia o cenario mundial. A crise
diplomatica em torno de Cuba atraiu o Brasil para o centro de uma programagao externa
intervencionista sob pressao dos EUA, embora Jango ndo tenha cedido as constantes
tentativas por parte dos EUA de comprometer o Brasil com uma possivel manobra
armada, mais uma vez.

Jodo Goulart chegou a enviar uma carta ao Presidente Kennedy, logo apos a
restituicdo do sistema presidencialista, e aproveitando a viagem do seu ministro da
fazendo a Washington para firmar acordos de colaboragdo financeira, solicitando
reconsideragdo da politica de pregos de exportacdo adotada pelos EUA, que gerava um
custo de 40%, em face das circunstancias de crise pela qual o Brasil passava. Nao
houve acordo.

O Plano Trienal, que previa a contricdo de saldrios das classes trabalhadoras,
gerou grande especulacdo sobre os rumos do governo. Assim como alguns
posicionamentos do proprio Presidente entendidos como inclinagdo a direita por alguns
movimentos organizados.

Encontrava-se, portanto, Jango, espremido entre duas forgas antagonicas: de um
lado, as elites agrarias alardeavam contra a possibilidade de reforma agraria; do outro,
os trabalhadores se agitavam e vociferavam contra o referido plano. O vértice deste
impasse deu-se em duas situagdes peculiares: a primeira residiu na atuacdo do entdo
Ministro do Trabalho, Almino Afonso, que resultou no fortalecimento de organizagdes
operarias mais independentes, como O CGT e PUA; e no episddio em que Brizola,
denunciando um suposto acordo entre o Ministro San Tiago Dantas e Washington de
indenizag¢do, na forma de compra de ativos, por parte do governo brasileiro, ocupou
uma cadeia de radio e televisdo para deixar Jango de sobreaviso, caso referendasse o
acordo, o que geraria uma situagao incontornavel de conflito.

Foi sob a égide dessa conjuntura de disputas, e considerando extenso relatdrio
preditivo da CIA indicando o aprofundamento da crise econdmica, que uma das
principais articulagdes financeiras ocorreu, de acordo com o comunicado conjunto,
entre David E. Bell, diretor administrativo da USAID, e Santiago Dantas, em 25 de
marco de 1963.



50

O documento abaixo apresenta parte do conteudo desse comunicado e constitui
um aporte relevante em relagdo a compreensdo do papel exercido pela agéncia no
amago desses acontecimentos.

Figura 5 — Comunicado Oficial da Casa Branca de Marco de 1963 acerca da Reunido
entre David E. Bell e Santiago Dantas

MMMEDIATE RELEASE MARCH 25, 1963

Oifice of the White House Preas Secrelary

THE WHITE HOUSE

FOLLOWING IS THE TEXT OF A JOINT

COMMUNIOUE BETWEEN AID ADMINISTRATOR

DAYID E. BELL AND DAL SAN TIAGO DANTAS,

MINISTER OF FINANCE OF THE UNITED

STATES OF BRAZIL
The Administrater of the United States Agency for [niernational
Development, Mr, David E, Bell, and the Bragilian Misister of Fleancs,
Profsssor 5an Tisgo Duntas, announcad today the cosclusion of the
econcenic and financial discussions with the several United States
departments and agencies concerned which were altiated oo March 1,
Thay are agresd that with the effective collaboration of the United States,
other [riendly countries, intemational fimnancial (nstitutions, and
private esterprise, [a sepport of the self-help efforts of the Brasilisn
people, Brazil will be able to accelerats its economic and soclal

progress on & basls of Mirancial stability and within the {ramework
of the Alllance for Progress.

Fonte: John F. Kennedy Presidential Library and Museum

Consta nesse documento que o ministro Santiago Dantas, na condicdo de
porta-voz do governo brasileiro, reuniu-se com representantes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a fim de conseguir aporte
financeiro para o Plano Trienal*. Embora o referido plano nio tenha cumprido a fungio
para a qual foi criado, cabe destaque para a participacdo do administrador da USAID,
David E. Bell”’, na condi¢do de porta-voz do governo dos EUA, como pega-chave no
episddio que rendeu ao programa em tela uma provisdo — na forma de empréstimo — de

aproximadamente 398,5 milhdes e meio de dolares™.

*Tratou-se de um plano que previa uma série de medidas de estabilizacio, desenvolvimento econdmico e
social para o Brasil criado pelo Economista e Ministro extraordinario do gabinete parlamentarista Celso
Furtado em novembro de 1962 e aplicado a partir do ano fiscal de 1963.

\/ide Anexo F.

%\/ide Anexo G.
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Esse papel dual exercido pela agéncia estd subterraneo um aspecto importante de
um modus operandi como ponto de compreensdo dos acontecimentos histdricos e toda
sua complexidade. As investidas da USAID para celebrar acordos de empréstimos e de
assisténcia técnica junto ao estado brasileiro constituem, notadamente, pontos cruciais
de anélise, sobretudo, quando justapostas aos memorandos e relatérios produzidos pela
entidade entre 1967 e 1972.

As fontes que envolvem participacdo direta da USAID nos planos estratégico,
tatico e operacional em relagdo ao Brasil demonstram que mesmo em face de extensos
relatorios da CIA, sobretudo envolvendo o periodo no qual Jango ficou no poder, a
agéncia concedeu empréstimos vultosos ao governo brasileiro sob a alegacdo de
promover a estabiliza¢cdo econdmica do pais. Isto é: num primeiro momento, pode
parecer que a USAID estava cooperando tecnicamente e celebrando acordos financeiros
com um governo inimigo ideologicamente, desde setembro de 1961, quando Jango
passou a presidir o pais, até 1964. Porém, ao participar da minuta do golpe, ainda em
1963, essa interdependéncia econdmica entre os EUA e o Brasil, nesse contexto de
guerra fria, ¢ com um governo ideologicamente oposto, ganha outra dimensao: a de
permitir ao capitalismo central acionar mecanismo de controle sobre movimentagdes
politicas internas e exercer significativa influéncia, inclusive promovendo ainda mais o
desgaste politico do governo (Bandeira, 2014).

Em outros termos: apos a ida de Santiago Dantas a Washington para tentar assinar
acordos e ampliar a carta de crédito do Brasil, foi catalisada uma crise politica na base
de apoio de Jango, que teve Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul, como
principal porta-voz, mas ndo somente. O cendrio tornou-se ainda mais desfavoravel ao
Ministro com a decisdo de liberar o teor da reunido a opinido publica. Economicamente,
Santiago Dantas ndo entendeu o embuste dessa “mao amiga” seria pavimentar para a
USAID o caminho que levaria o 6rgdo a sobrepor o poder econdomico ao politico, visto
que, apdés o acordo de empréstimo, a USAID colocou o modelo emergencial de
recuperagao econdmica sob a sua tutela, plano ja definido pela CIA em relatérios
anteriores como necessario a concretizagdo do golpe para retirar Jango e colocar os
militares no poder (Bandeira, 2014).

Em 16 de agosto de 1963, a CIA encaminhou, novamente, uma analise minuciosa

da situa¢do politica, militar e econdmica do Brasil®

. Um novo estudo preditivo
apontando as medidas economicas que deveriam ser tomadas apos a deposi¢do de Jodao

Goulart, que ja estava premeditada.
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Figura 6 — Relatorio Secreto da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) sobre
Tendéncias Politicas, Militares ¢ Economicas no Brasil

1
16 Augpf§t 1963 AJ

SC No..00605/63C
& Copy No.

CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY

OFFICE OF CURREMT INTELLIGENCE

DECLASSIFIED
E.0.13526. SEG: 3.8
e B ey

NO FOREIGN DISSEM BYMAD) NARA Date 3 SECRETF

GROUP | Excludedfrom cutomatic
sdowngrading and- declassification

Fonte: John F. Kennedy Presidential Library and Museum

Posteriormente, em 7 de outubro de 1963, o administrador da USAID participou
de reunido secreta que definiu estratégias taticas e operacionais da deposicdao de Jodao
Goulart, segundo consta em audio hospedado na Biblioteca JFK. Os acordos celebrados

nesse contexto ndo foram anulados ou rescindidos?®.

Digital Identifier: JFKPOF-MTG-114-A50c Title: Meetings: Tape 114/A50. Meeting on Brazil, Meeting on Vietnam,
October 1963: 7-8 Date(s) of Materials: October 1963: 7-8 Description: Sound recording of two meetings. First is a
meeting on Brazil held on October 7, 1963, between President John F. Kennedy, Under Secretary of State for Political
Affairs W. Averell Harriman, Secretary of Defense Robert S. McNamara, Assistant Secretary of State for Inter-American
Affairs Edwin Martin, United States Ambassador to Brazil Lincoln Gordon, Administrator for the United States Agency for
International Development (USAID) David Bell, Deputy Director of the Central Intelligence Agency (CIA) Marshall Carter,
Director of Covert Operations for the CIA Richard Helms, and Special Assistant to the President Ralph Dungan. They
discuss the conditions in Brazil, President of Brazil Joao Goulart’s popularity, and the possible removal of President
Goulart and his possible successors. There are also discussions on Brazilian military intervention, President Kennedy's
possible trip to Brazil, and a Presidential statement regarding coups (grifo nosso).
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Assim, fica evidente que a USAID tinha um papel resolutivo em questdes
ligadas a garantia dos interesses dos EUA no contexto de dominagdo do capitalismo
central. Isto posto, ¢ imprescindivel destacar que a USAID ndao podemos atribuir
neutralidade, imparcialidade. E até obvio que o 6rgdo em questdo tinha seus interesses
muito bem definidos e claros e que frequentemente ndo se compatibilizaram com uma
perspectiva democratizante e benéfica para o Brasil, uma vez que a entidade estava a
servico dos interesses estadunidenses. O cerne da questdo ¢, ndo obstante, demonstrar
que essa entidade nao pode ser reduzida apenas a uma analise dicotomica ou
monocoérdica, sobretudo considerando a amplitude de sua estrutura organizacional,
particularmente na reconfiguracdo dos arranjos de interesse que se formam durante a

atuacdo das equipes regionais e locais, como ocorreu no Brasil, no fértil terreno

educacional.
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2.2 OPERACAO AUDITORIA: CONTEXTUALIZANDO MEMORANDOS E
RELATORIOS DE INSPECAO DA USAID SOBRE A USAID/BRASIL
Em 1967 o Departamento de Estado ao qual a USAID estava subordinada
institucionalmente, determinou uma ampla ¢ minuciosa auditoria a fim de equacionar o
volume de capital concedido ao Brasil na forma de empréstimos e revisar os acordos de
assisténcia técnica. O intuito era, segundo afirmava a agéncia, adotar procedimentos
mais efetivos de controle sobre os empréstimos adquiridos pelo governo brasileiro, no
sentido redireciona-los para os setores estratégicos de desenvolvimento do pais,
notadamente produtivo — industrial — e educacional e analisar os resultados e projegoes
que diziam respeito a assisténcia técnica a disposi¢ao do Brasil. A previsao era de que a
auditoria tivesse duracdo, inicialmente, até¢ junho de 1970, porém o procedimento foi
mantido até 1972.
A auditoria foi dividida em dois momentos: a primeira ocorreu entre 1967 e
1969 e a segunda entre 1970 e 1972. Os memorandos relativos ao primeiro recorte
temporal ndo puderam ser enviados em razdo do contexto de pandemia. Nessa esteira,
daremos destaque a memorandos referentes a segunda fase da investigacdo. Vale
ressaltar, ainda, que todos os relatorios produzidos pela agéncia inerentes as duas fases
constituem os principais objetos de analise deste trabalho, sendo complementados,
quando pertinente, pelos memorandos. E de conhecimento mais geral que relatérios
institucionais seguem diretrizes especificas de criagdo, desenvolvimento e conclusao.
Em aspectos mais técnicos, os relatdrios que envolvem dados quantitativos requerem
um intervalo minimo de analise, considerando, na maioria dos estados modernos, os
ciclos fiscais anuais que definem os seus planos orgamentarios. Para a historia, esses
documentos produzidos periodicamente oferecem a possibilidade de uma analise ciclica
de eventos importantes.
Nosso ponto de partida sdo os relatorios de auditoria “record of auditing finding™
n® 3’ e n° 427, de junho e julho de 1970, respectivamente, que revelou o seguinte

cenario:

¥The Electronic Code of Federal Regulations (¢CFR). Code of Federal Regulations: a point in time eCFR
System. PART 200 - UNIFORM ADMINISTRATIVE REQUIREMENTS, COST PRINCIPLES, AND AUDIT
REQUIREMENTS FOR FEDERAL AWARDS. Disponivel em:
https://www.ecfr.gov/current/title-2/part-200 Acesso em: 13.08.2022.

31Vide Anexo H.

2Vide Anexo 1.
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Um exame de oito contratos de empréstimo revelou que cada um continha
um requisito de que os livros e registros do mutudrio fossem auditados
regularmente, de acordo com padrdes de auditoria solidos, pelo periodo e
nos intervalos que a AID exigir. Nossa revisdao dos arquivos de
empréstimos revelou que em apenas trés casos a USAID/B definiu aos
mutudrios os requisitos exatos relativos as auditorias de seus registros.
Foram recebidos relatorios de auditoria para cada um desses empréstimos,
conforme solicitado pela Miss@o. Em um caso, os relatorios anuais de
auditoria estavam arquivados, embora ndo houvesse documentagdo de que
o mutudrio havia sido informado sobre os requisitos. Nos quatro casos
restantes, observamos que o USAD/B nao tinha um mutudrio informado
sobre as exigéncias a esse respeito e os relatorios de auditoria ndo haviam
sido recebidos, embora os acordos de empréstimo estivessem em vigor por
mais de quatro anos. Acreditamos que a disponibilidade desses relatorios
contribuiria para uma analise e gestdo financeira mais eficaz pela
USAID/B (...) A USAID/B deve estabelecer controles para assegurar que
os relatérios de auditoria apropriados sejam obtidos dos mutuarios,
conforme exigido pelos acordos de empréstimo™.

A citagdo em tela apresentava um panorama geral em relacdo aos contratos de
empréstimos celebrados com o governo brasileiro, que contemplavam diversos setores,
desde agricultura, saude até¢ o educacional. Nao obstante, o fio condutor da analise esta

rigorosamente circunscrito a educagao.

E importante ressaltar que no excerto citado anteriormente, a USAID dos EUA e
a USAID do Brasil possuem elementos especificos de diferenciagdo. Enquanto este
acronimo recebe o acréscimo da letra “B” como simbolo identificador e abreviagdo do
substantivo “Brasil”, ficando “USAID/B” nos documentos da auditoria; aquele ¢
expresso apenas como USAID ou USAID/HRO. Nessa esteira, passaremos a utilizar o
acronimo “USAID/B” tal qual ele ¢ prescrito nos relatérios a fim de diferenciar a

USAID — matriz — de sua correspondente local, USAID/B.

3 An examination of eight loan agreements disclosed that each contained a requirement that the books and
records of the borrower shall be regularly audited, in accordance with sound auditing standards, for such period
and at such intervals as AID may require. Our Review of the loan files disclosed that in only three instances
did USAID/B define to borrowers exact requirements relative to audits of their records. Audit reports were
received for each of these loans as requested by the Mission. In one case, annual audit reports were on file
although there was no documentation that the borrower had been advised of requirements. In the remaining
four cases we noted that USAD/B had not advised borrowers of requirements in this regard and audit reports
had not been received, although the loan agréments had been in effect more than four years. We believe that the
availability of these reports would contribute to more effective financial review and management by USAID/B.
USAID/B should establish controls to assure that appropriate audit reports are obtained from borrowers as
required by the loan agreements.
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Ambos os documentos referenciados expressam que os dados fornecidos e os
procedimentos adotados pela USAID/B eram insuficientes para fazer uma analise dos
empréstimos concedidos ao setor educacional brasileiro considerando os padrdes de
controle utilizados pela USAID. Dentre os pontos elencados, que vao desde
commodities até programa de erradica¢do da malaria, merecem destaque os setores I e
IT de empréstimos para a educa¢do que foram igualmente submetidos a auditoria desde
1967.

Na parte do relatorio n® 3 demonstrada abaixo, fora recomendado que a USAID/B
requisitasse ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC) um plano financeiro especifico
para a implementacdo dos empréstimos, bem como realizasse uma estimativa analitica
dos possiveis custos. Ademais, o relatdrio de n° 3, dizia respeito ao plano programatico
que visava implementar mecanismos de gestdo e controle desses financiamentos. A

primeira fase da auditoria foi no intervalo de 1967 até meados de 1970.

Figura 7 — Relatério n°3 de 11 de junho de 1970: Implementation of planning, programming and

evaluation system, p.13
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog — EUA

No que era inerente a educacao, a solicitagdo de um relatério mais completo, que
apresentasse uma analise mais precisa e dados confidveis, girou em torno de trés
memorandos, no decorrer de 1971, j& na segunda fase da auditoria, que durou até 1972.
Essa requisicao foi formalizada no dia 06 de abril, através do Mr. Joseph E. Kelley,
Diretor Associado de Seguranca Nacional e Divisdao de Colaboragdo Internacional da
USAID, escritério geral de auditoria, ao Mr. Evert Little, Assistente Chefe. Essas
informagdes acerca das condigdes gerais da missdo envolvendo a USAID/B por ano
fiscal desde 1967 deveriam acompanhar dados gerais e especificos acerca da estrutura
da agéncia local para tratar questdes ligadas aos setores I e II de empréstimos a

educacao ¢ acordos colaborativos de assisténcia técnica.
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Figura 8 — Memorando n° 1 de 6 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog — EUA

informagdes requeridas pela USAID passaram a orientar todos os relatorios

produzidos. Eram seis itens gerais e trés especificos:

1.

Os gastos do Governo Federal por classificacio econdmica por periodo;
orcamento do governo para o ano fiscal em analise; despesas do governo com
educacdo por nivel e tipo de atividade educacional; gastos totais com
educacao;

Receita de cada estado no primeiro setor educacional e seus empréstimos
contraidos;

Despesas com educacdo, por nivel e tipo de atividade educacional realizada,
por participacdo de cada estado no primeiro setor e seus empréstimos; e
recursos que apoiam as escolas privadas por nivel educacional (primario,
secundario e superior);

Dados estatisticos gerais de pessoal da missdo USAID no Brasil, e escritorios
de desenvolvimento de capital em particular, por ano fiscal desde 1967;

Uma lista comprovando cargo autorizado por fungdo ou titulo por exercicio
fiscal, o nimero de cargos vagos, se houvesse, durante cada exercicio fiscal, e
o tempo de tais vagas desde o exercicio fiscal de 1967;

As ultimas estatisticas do governo disponiveis sobre a educagdo brasileira e a

participacdo de cada estado em empréstimo para o primeiro setor educacional;

Os itens especificos eram:
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a) Nivel primario: Total de escolas por distribuicdo rural, urbana,
privada, publica; Total de escolas por numero de “grades”/curriculo oferecidas
e por tipo de escola (percentual de escolas que s6 oferecem duas ou trés
grades); Total de estudantes matriculados por localizagdo (rural e urbana) e
tipo escolar publica ou privada®; Total de professores por localizagdo
(rural-urbano) percentual de professores qualificados (de 63 até 1970) por
escola publica e privada;

b) Nivel secundario: mesmas informagdes que foram solicitadas para o
nivel primario;

c). Educacdao Superior: nimero de universidades, estudantes, formagao de
professores (percentual completo), localizagdo e controle institucional
(publico-privado), graduagdo por area de especializagao.

Diante dessas requisi¢des, houve intensa movimentagdo entre os dias 12, 13, 14,
15 e 16 de abril do ano em perspectiva. Nao obstante, parte substancial das informagdes
solicitadas pela USAID ndo estava disponivel e esse fato pode ter sido determinante
para a continuidade e ampliacdo da auditoria que culminou na produ¢do dos extensos
relatorios acerca do cenario educacional brasileiro para além das informagdes
constantes nos memorandos.

No que concerne aos itens especificos “a”, “b” e “c”, parte significativa dos
dados requeridos ndo estava disponivel, segundo consta no memorando de 12 de abril
de 1971%. No que dizia respeito a educac¢do primdria, informagdes que demonstrassem
a relacdo de participacdo ou controle da iniciativa publica e privada por area rural,
oferta de disciplinas por escola, nimero de matriculas por nivel, nimero de professores
e suas respectivas formagdes ndo estavam disponiveis, segundo consta no memorando.
Em relagdo a educagdo secundéria, o nimero de graus oferecidos por unidade escolar s
estava disponivel até 1966.

O numero de professores e suas respectivas qualificagdes também ndo estava
disponivel apds 1968. A USAID/B tentou minimizar a auséncia desses dados fazendo
um quadro estimativo. No que era inerente ao Ensino Superior, o cenario era bastante
similar: nao havia informac¢des disponiveis acerca do numero de professores e suas

qualificagcdes nem do nimero de diplomados apos 1967.

3Vide Anexo G.
*Vide Anexo H.
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Figura 9 — Memorando n° 2 de 6 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog - EUA
0 memorando n °2, acima, solicitou todos os dados inerentes as organizagdes
externas que forneciam suporte a educagdo brasileira, com recortes para o tipo, valores
e nivel educacional assistido. A USAID fez uma lista especifica de quais entidades ou
organizagdes deveriam constar no memorando devolutivo: Agéncias Governamentais e
Fundag¢des Privadas dos EUA; Institutos Internacionais de Empréstimos; Organizacdes

Multilaterais (UNESCO; UNDP...); Outros Paises.
Figura 10 — Memorando n° 3 de 12 de abril de 1971
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Uma equipe do setor de empréstimos da USAID foi designada para fazer esse
levantamento no Brasil: os nomes dos funcionarios, suas especialidades e escolaridade
nos EUA, assim como a porcentagem de tempo gasto no exercicio da fungdo. Ademais,
a USAID solicitou informagdes sobre o Escritério de Desenvolvimento de Capital da
USAID/B; Escritério de Engenharia; Comité de Empréstimo do Setor de Educacao;
Nome do presidente ¢ mandato; Nomes de membros e mandato e qualquer outra equipe
de apoio de quaisquer consequéncias associadas ao empréstimo. Por fim, a USAID
buscou saber se algum funciondrio do setor de empréstimos, ou Engenharia, estava
localizado no Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM) ou outra
agéncia governamental, e a duragdo do periodo de tempo que cada um trabalhou 4.

Ainda no dia 12 de abril de 1971, de Eavert T. Little para J. E. Kelley,
requerendo copia da Controladoria de Estudos sobre o Setor II da Educagdo, referente
ao memorando n° 4, fruto de reunido, no inicio de abril, com o Sr. Albert Nemecek,
Controlador da USAID, apresentou um panorama de que uma equipe estava fazendo
um estudo sobre o empréstimo em questdo. A agéncia requereu, ainda, que o Escritério

de Controladores enviasse uma copia do estudo a Washington ap6s a conclusao.

Figura 11 — Memorando n° 4 de 13 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog - EUA

O memorando de 13 de Abril de 1971, de Joseph E. Kelley para Dr. Evert T.
Little, foi solicitado um histérico informativo sobre todos os projetos de educacao
apoiados financeiramente pela USAID/B no Brasil desde 1964 (informacao que nao se
coaduna com a data “oficial” do primeiro acordo entre o 6rgdo e o Brasil através do

MEQ).
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O objetivo era definir a assisténcia da entidade para a educagdo no Brasil,
passando por todos os projetos de assisténcia técnica e empréstimos para projetos
(excluindo os dois empréstimos setoriais) que foram realizados desde 1964. A agéncia
solicitou, ainda, descri¢ao e propdsito do projeto a data de inicio e término; Contratos
ou Universidades parceiras; Custos do projeto incluindo a moeda local e os envolvidos;
Localidade do projeto, estado ou universidade no Brasil; Listagem de realizagdes do

projeto.

Figura 12 — Memorando n° 7 de 13 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog — EUA

Esses projetos serdo apresentados no desenvolvimento deste trabalho,
considerando, mormente, o contexto do qual fizeram parte.

Em memorando do dia 14 de abril, a USAID/B enviou uma relacdo com os
nomes, formagdo e¢ tempo “carga horaria” de sua equipe, tanto dos EUA quanto do
Brasil, que atuavam diretamente nos respectivos setores de empréstimos a educagao I e
II. No primeiro, a maior parte da equipe era composta por Economistas,
Administradores, da Educacdo e dedicavam-se quase integralmente ao setor. No
segundo, a maioria tinha Mestrado ou Doutorado na area de Educagdo. Nessa relagao,
merecem destaque Ardwin Dolio e Seeley E. Clayton, que presidiram os relatorios. Este
entre 1969 ¢ 1972 e aquele de 1967 até¢ 1969, ambos PHDs em Educacao. Ha, ainda,
Denise M. de Chagas Leite, pesquisadora assistente desde 1967, que ficou responsavel
pelo levantamento junto ao governo das informagdes requisitadas nos memorandos em

analise.
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Figura 13 — Memorando n° 7 de 13 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog - EUA

Um dos elementos de maior destaque, segundo nossa analise, encontra-se na
informagdo apresentada, abaixo, no memorando de 16 de abril de 1971, por Denise M.
das Chagas Leite que demonstrou que parte substancial das informagdes requisitadas
pela USAID estava incompleta ou indisponivel por parte do governo brasileiro. Esse
fator, segundo o encadeamento de acontecimentos, permite inferir que esse cenario de

auséncia de dados contribuiu diretamente para a amplia¢do da auditoria, que prosseguiu

até 1972.

Figura 14 — Memorando de 16 de abril de 1971
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Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog — EUA

Essa documentagdo, cujos niveis de sigilo sdo bastante variaveis, em sua maioria
publicizados na ultima década, disponiveis no site do National Archives, total ou
parcialmente, apresentam-se relativamente livres de um controle estrutural mais
ostensivo, visto que sua natureza sigilosa, confidencial, secreta ou ultrassecreta
anunciava aos interlocutores que aquelas a¢des ndo seriam, em aspectos gerais, objeto

de julgamento imediato pela historia. A USAID tentou justificar a natureza confidencial

de algumas partes dos relatérios produzidos da seguinte forma:
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Embora a maior parte das informagdes contidas nestes volumes nao esteja
classificada, os livros foram classificados como CONFIDENCIAL porque
certas paginas contém niveis propostos de apoio para Assisténcia de Apoio
e outros materiais que ndo podem ser tornados publicos neste momento.
Em geral, as informagdes referentes ao financiamento de projetos
continuos de Cooperagdo Técnica ndo estdo classificadas, assim como os
dados sobre Empréstimos para o Desenvolvimento que foram anunciados
ao pais receptor. No entanto, a Assisténcia de Apoio para o ano fiscal de
1965, e em alguns casos também para o ano fiscal de 1964, os programas
gerais do pais para o ano fiscal de 1965 e os novos projetos propostos para
o ano fiscal de 1965 devem permanecer classificados. As paginas
marcadas como CONFIDENCIAL contém algumas informagdes
classificadas. Todo o material é ndo classificado nas paginas que ndo estdo
marcadas como CONFIDENCIAL®. (USAID. Relatorio de 1965 de
Assisténcia da USAID para o Ano Fiscal-FY, 1965, p. 3).

Esse procedimento entre os Estados tinha carater institucional, oficial, burocratico
€ passava, rigorosamente, pelo crivo da legislacao pertinente. Toda operagdo de crédito
seguia critérios e protocolos inerentes a esse tipo de colaboragdo programatica, que,
inclusive, deveria ter previsao legal do pais destinatario para que fosse autorizada, mais
especificamente, do valor total base de 1,5 bilhdo e meio de ddlar destinado a USAID,
para os exercicios fiscais a partir de 1962, com possibilidade de autorizacao de abertura

de crédito suplementar, adicional, em caso de necessidade.

EC. 202. AUTHORIZATION.— Aqui fica autorizada a alocagdo de
recursos para o Presidente, para os fins deste titulo, no valor de
$1.200.000.000 para o ano fiscal de 1962 ¢ $1.500.000.000 para cada um
dos quatro anos fiscais subsequentes, e tais quantias permanecerdo
disponiveis até serem gastas: Desde que qualquer parte ndo alocada do
valor autorizado a ser apropriado para qualquer ano fiscal desse periodo
possa ser apropriada em qualquer ano fiscal subsequente dentro do periodo
acima mencionado, além do valor normalmente autorizado para ser
apropriado para esse ano fiscal subsequente™’.

3Although the greater part of information contained in these volumes is unclassified, the books have been classified
CONFIDENTIAL because certain pages contain proposed country levels for Supporting Assistance and other material
which cannot be made public at this time. In general, information concerning the funding of continuing Technical
Cooperation projects is unclassified, as is data on Development Loans which have been announced to the receiving country.
Supporting Assistance for FY 1965, and in some cases for FY 1964 as well, over-all country programs for FY 1965 and
new projects proposed for FY 1965 must remain classified. Pages which are marked CONFIDENTIAL contain some
classified information. All of the material is unclassified on pages which are not marked CONFIDENTIAL.

37 [...] There is hereby authorized to be appropriated to the President for the purposes of this title $1,200,000,000 for the
fiscal year 1962 and $1,500,000,000 for each of the next four succeeding fiscal years, which sums shall remain available
until expended: Provided That any unappropriated portion of the amount authorized to be appropriated for any such fiscal
year may be appropriated in any subsequent fiscal year during the above period in addition to the amount otherwise
authorized to be appropriated for such subsequent fiscal year.
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Uma vez instituida, fora preciso estabelecer seu plano estratégico de atuacdo na
América Latina, que foi destino de quase metade desse valor. Havia ainda o volume de
capital direcionado pelo Programa de Empréstimo da USAID ao Brasil.. O or¢gamento
total da USAID para exercicio do ano fiscal de 1962 foi no valor de 1 bilhdo e 200
milhdes de dolares, e para os anos subsequentes esse valor se estabilizaria na quantia de
1,5 bilhdo de dolares. Para o ano fiscal de 1965, a USAID reservou para o Brasil um
montante de 150 milhdes de dolares (dados constantes no documento de natureza
confidencial do departamento de estado dos EUA, relatorio quantitativo de empréstimos
cedidos pela agéncia a paises ao redor do globo), figurando no terceiro maior orcamento

destinado a um pais estrangeiro.

Figura 15 — Projecdo Or¢camentaria da USAID para o Brasil — Ano Fiscal de 1965

GENERAL HIGHLIGHTS CONFIDENTIAL

TMPLEMENTATION OF FY 1965 PROGRAM

. s € program levels shown in this report are those contained in the Congressional Presentation, which prograrmed
practically all available funds except $:6 million of the Contingency Fund. The data also exclude $50 million of Contin-
gency Funds, held for possible transfer to Military Assistance. The breakdown of the Congressional Presentation program by
Capital, Technical and Program was derived from the December 31 Operational Year Budget.

+ + « Paced by three large Development Loans for program assistance--$150 million for Brazil, and $60 millien each for Chile and
Turkey, commitments in Dacember scared to $388 million, by far the highest figure for any month this year. At the end of
December, cumlative commitments were far shesd of last year--3616 million, as opposed to only $315 million--representing
36 percent of the FY 1965 program, in contrast to 1 percent last year, at the same time,

Arquivo Pessoal.

Fonte: National Archives Catalog — EUA

Abaixo, pode-se notar o consideravel aumento desse valor que, para o exercicio
fiscal de 1969, saltou para 214,6 milhdes de dolares®®. Em relagdo ao cenario mundial, o
Brasil figurava numa posi¢ao de relativo destaque na captacao de recursos € no cenario
latino-americano tinha o maior or¢amento colocado a disposi¢do pela Agéncia para
captacao de empréstimos.

Figura 16 — Enrollment Status and Year in Which Enrolled of Native Persons 3 to 49
Years Old by Region of Birth and Region

Country: BRAZIL
FROGRAM SUMMARY

(In millions of dollars)

FY 1967 FY 1968 FY 1969

Actual Estimated Froposed
Development Loans 197.9 170.0 200.0
Technical Assistance 15.9 13.0 14.6
Total A,I.D, Assistance 213.8 183.0 =T

Arquivo Pessoal.
Fonte: National Archives Catalog — EUA

*¥USAID. PROGRAM AND PROJECT DATA. PRESENTATION TO THE CONGRESS — FY 1969. LATIN AMERICA. 1969, p. 13.
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Para o setor educacional, fora um valor estratosférico incalculavelmente superior

ao destinado a educagio pelo Governo Federal®.

colocar os documentos que eram secretos em perspectiva historica ¢ importante
porque permite dar centralidade as modulagdes conjunturais pelas quais a USAID
passou em relacdo ao cenario nacional desde a sua criacdo legal. Em primeiro plano,
destacar que o or¢amento destinado ao Brasil, quando comparado, cresceu, de 1963 até
1969, quase 80%.

Em segundo plano, se considerarmos os critérios adotados pela USAID para
deferimento de concessdes de empréstimos, sobretudo no que era inerente ao papel que
deveria ser exercido pelo Estado destinatario enquanto consignador de liberdades e
promotor dos direitos humanos, numa perspectiva positiva, coloca a Agéncia numa
posi¢ao profundamente contraditoria se considerarmos a manutengao, até¢ 1972, de um
grande volume de empréstimos concedidos ao Brasil durante o periodo ditatorial,
mesmo com diversos memorandos e telegramas encaminhados relatando violagdes
gravissimas de direitos perpetradas pelo Estado brasileiro.

Colocar essas fontes em perspectiva ¢ importante a medida que permite perceber
a constru¢do do que compreendemos como pontos fulcrais do posicionamento
interposto da USAID no amago de profundas mudancas na educagdo. Essa “condi¢ao”
intermediaria possibilitou a USAID/B fazer suas proprias reflexdes, traducdes e
imersdes na realidade educacional brasileira de tal maneira que parte da historia dessa
agéncia e da educacdo — que se consubstanciam nessas fontes — possa ir além da
monumentalizagdo dos acordos MEC-USAID, que se utilizou largamente de seus
aparelhos de poder para alcangar seus objetivos, ao passo que se tornou testemunha
importante do legado deletério deixar pela ditadura civil-militar a educagao brasileira.

Em tese, a agéncia deveria suspender unilateral e imediatamente os empréstimos e
acordos de cooperagdo técnica celebrados com o Brasil, tendo em vista que a finalidade
desses contratos era garantir a defesa de liberdades, da justica, dos direitos humanos®.

Ao ndo fazé-lo, a USAID assume um posicionamento politico de apoio a ditadura
civil-militar e sobrepde interesses econdmicos aos demais, mesmo sem que essa posi¢ao

esteja expressa textualmente.

¥Segundo a Lei n° 5.189, de 8 de dezembro de 1966, que fixou as despesas do governo para o ano fiscal de
1967, o Ministério da Educacdo e Cultura contou com um valor de 300 milhdes de cruzeiros. O valor
dispensado pela USAID para a educagdo em 1967 fora de 58 milhdes de dolares, que corresponde a um valor
equivalente ou até superior — considerando a conversdo do dolar para o cruzeiro novo — em comparagdo ao
destinado pelo governo brasileiro. Ou seja: uma fonte de recursos estrangeira tornou-se uma das principais
fontes de financiamento da educag@o brasileira no periodo da ditadura civil-militar.

40 Os proprios critérios definidos pela agéncia no supracitado documento deixam isso evidente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5189.htm

3.0 CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO SEGUNDO A USAID/BRASIL

Figura 17 — Capa do Relatdrio concluido em junho de 1967
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Neste capitulo, a lente de andlise tem como ponto focal os testemunhos da
USAID/B presente nos relatorios acerca do “sistema educacional brasileiro”, em suas
limitacdes e potenciais, assim como os posicionamentos adotados pela agéncia no

interim de 1967 até¢ 1972 em relagdo as transformagdes necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social do Brasil.
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Nesse sentido, como ja demonstrado, ¢ possivel inferir que a constante
indisponibilidade de informa¢des tenha sido um entrave e tenha figurado como
motivacao que levou a USAID a requerer da USAID/B um levantamento capaz de
apresentar um panorama mais proximo da realidade educacional brasileira, em seus
aspectos positivos e negativos. Sobretudo, porque um dos objetivos da auditoria estava
ancorado no nivel de compatibilidade entre a leitura feita pela USAID/B e o cenério
concreto da educacdo, sob pena de diluir as estratégias formuladas pela matriz, que
tinha os relatorios como aportes principais. Nao obstante, como ¢ possivel constatar na
resposta a0 memorando n°4, a USAID/B teceu criticas acerca do relatério parcial
gerado pela auditoria:

[..] E nossa opinido que o relatorio em questio fornece uma analise
imprecisa da complexa situacao educacional e governamental no Brasil
(...) a recomendagdo que pede ao GOB para desenvolver “um plano

financeiro confinado para empréstimos” (...) parece irreal ¢ deve ser
retirado*' [...] (USAID/B, Record of Audit Finding. Memorando n°4, 1970,

pp. 1-5).

\

No que ¢ inerente a estruturacao dos relatérios, eles seguiram um sumario
padronizado, que tem inicio com uma breve introducdo geral sobre o cenario
educacional e depois elenca itens especificos de “A” até¢ “G”, abordando topicos e
subtopicos relativos a educagdo.  Tais fontes t€ém carater mais descritivo e apresentam
uma estrutura expositiva mais ou menos padronizada e seguem uma cadeia linear de
analise relatorial.

E necessério destacar que os relatorios produzidos constituem fontes documentais
com niveis de detalhamento e amplitude variados, o que exige, em alguns casos, uma
analise mais sistematica e aprofundada, sem prescindir de apontamentos em relagao aos
distanciamentos e/ou aproximagodes entre eles. Outro ponto importante diz respeito a
inser¢do — quando imprescindivel — de memorandos que, a época, eram de natureza
sigilosa, na medida em que ndo ha como analisar os relatdrios abnegando, a priori, das
motivacdes que os originaram e, a posteriori, do contexto histérico com o quais estavam
enredados.

Os relatorios produzidos no interim que vai de 1967 até 1972 tinham, em linhas

gerais, a intencdo de descrever e acompanhar as permanéncias e transformagdes do

4[...] It is our opinion that the subject report provides an inaccurate analysis of the complex educational
and governmental situation in Brazil (...) the recommendation which asks the GOB to develop “a
confined financial plan for loans (...) seems unrealistic and should be retracted [...].”.
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cenario educacional brasileiro, num primeiro momento. Assim pontuou a USAID/B em
relatorio de 1970:

Esta analise do setor educacional é uma tentativa de descrever a situacao
do sistema educacional brasileiro no tempo. Como tal, baseou-se
fortemente no desempenho passado e presente e, portanto, deve estimar os
provaveis efeitos no longo prazo (...). No entanto, o sistema, atualmente,
também ¢ caracterizado por muitas deficiéncias. Existem limitagGes na
quantidade, acessibilidade ¢ qualidade da educacdo que ameagam retardar
o desenvolvimento social, econdémico e politico geral do pais®,
(USAID/B. Brazil Development of Education Analysis. Introduction.
1970, p. 1).

Esse levantamento permite inferir que havia uma estratégia que legitimou a
agéncia atuar de maneira resolutiva diante da necessidade de, segundo seu depoimento,
a expansdo do sistema educacional e conseguir, at¢ o fim de vigéncia dos acordos
celebrados com o governo brasileiro, fossem através dos empréstimos ou de
colaboragdo técnica, oferecer respostas satisfatorias as demandas da USAID e do Brasil,
principalmente aquelas inerentes a forca de trabalhado necesséria ao desenvolvimento
econdmico diretamente relacionado a educagao.

Os relatorios produzidos seguem uma estrutura definida pelas normas gerais de
produgdo institucional. H4 cerca de 900 laudas de relatorios e aproximadamente 500
memorandos que versam sobre o sistema educacional brasileiro e sua estrutura
financeira, pessoal, intelectual, material, fisica, em todos os niveis, no recorte que vai
de 1967 até 1972. Os relatérios possuem um indice contendo as bases comuns de
andlise e uma parte especifica inerente a cada “ano fiscal”, além de guardarem relacdo
de interdependéncia com os memorandos que os originaram.

O primeiro relatério, produzido no ano fiscal de 1967, recua no tempo e apresenta
um panorama geral da educag¢do desde 1960. Documento que possui 114 paginas,
divididas pelos seguintes topicos que serdo desenvolvidos ao longo do texto: O Sistema
Educacional Brasileiro;, Matriculas;, Educacdo Primaria;, Educacdo Secundaria;
Educagdo Superior; Outros Esforcos Educacionais, Suporte Financeiro para o Sistema

Educacional; Recapitulagdo.

“This education sector analysis is an attempt to describe the status of the Brazilian education system at
this point in time. As such it draws heavily on past and present performance and, therefore, must
understate the probable effects on long term (...). However, the system, at presente, is also characterized
by many deficiencies. There are limitations on the quantity, accessibility, and quality of education which
threaten to retard the country's overall social, economic and political development.
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Naquilo que ¢ imanente a organizacdo do sistema educacional brasileiro, a
USAID/B apresentou uma analise minuciosa de cada setor e cada tdpico, ao final,
possui um comentario de Ardwin J. Dolio, PhD em Educacao pela Universidade de

Illinois e diretor da agéncia no Brasil.

Ademais, os documentos produzidos em 1967 apresentaram um panorama geral
em relacdo ao histérico de desenvolvimento da educacdo brasileira. O foco, nesse
aspecto, foi fazer um relato da condicdo na qual a educagdo se encontrava, desde o
golpe civil-militar, a fim de estabelecer uma estimativa mais precisa e técnica dos
cenarios favoraveis e desfavoraveis as estratégias de investimento da USAID, no
sentido de concessdo de empréstimos a Unido e aos Estados considerados mais ou
menos solventes. A estimativa mais precisa disponivel a USAID/B, que possibilitou a
formulacao de estratégias de investimento no setor, no referido ano, s6 foi possivel em
razao dos dados disponiveis de 1960 até 1964.

[...] Dados estatisticos validos sobre os gastos do governo com educagéo
sdo dificeis de obter, principalmente nos Ultimos anos. Estao disponiveis
dados de despesas globais para o periodo entre 1960 e 1964, uma
reparticdo entre despesas de capital e operacionais no nivel federal [...]
(USAID/B. Gasto Total. 1967, p. 31).*

A agéncia, por outro lado, fora assertiva, como € possivel constatar na cita¢ao, no
que concerne a dificuldade de obtengdo de dados acerca do cenario educacional
brasileiro durante a ditadura civil-militar. Outros aspectos estavam no horizonte da
USAID em relagdo as parcerias firmadas com o governo brasileiro, dentre as quais:
despesas do Governo Federal por classificacdo economica para o periodo de 1962 a
1970 em cruzeiro constantes de 1968; Or¢amento do Governo Federal para 1971 por
classificagdo econdmica em cruzeiro constantes de 1968; despesas com educacao, uma
divisdo por nivel e tipo de atividade educacional realizada pelo governo, que deveria
compreender as despesas totais com educagdo; receitas de cada estado participante do
primeiro empréstimo para o setor de educacdo para o periodo de 1962 a 1970 de 1968
constantes; Despesas com educagdo, por nivel e tipo de atividade educacional realizada,
para cada estado participando do primeiro empréstimo para o setor de educagdo para o
periodo de 1962 a 1970 constantes de 1968; receita do orcamento de 1971 no total e

despesas com educagdo, por nivel e tipo de atividade educacional, para cada estado que

®[...] Valid statistical data about government expenditures for education are difficult to obtain,
particularly for recent years. Global expenditure data for the period between 1960 and 1964 are available,
a breakdown between capital and operational expenditure at the federal level [...]. Vide Anexo J.
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era participante do empréstimo para o setor o primeiro setor da educagao; informagdes
inerentes ao valor percentual dos recursos federais e estaduais (para os quatro estados
participantes do empréstimo para o primeiro setor educagdo), inclusive os que apoiavam
escolas privadas por nivel de ensino (primario, secundario e superior); estatisticas de
pessoal da Missdao da USAID/B em geral, e dos Escritérios de Desenvolvimento de
Capital por ano fiscal desde 1967.

Nessa esteira, a USAID/B entendia ser imprescindivel diminuir a dissimetria
entre o ritmo célere de expansao da economia e a capacidade tardia de a educagdo
coloca a disposicao do setor produtivo mao de obra qualificada:

Sdo necessarias agOes construtivas e corretivas imediatas para permitir que
o sistema em rapido crescimento expanda ainda mais rapidamente em
resposta a demanda social, e ¢ necessario um processo de mudanca
qualitativa para suprir a mao de obra qualificada necessaria para a
economia em desenvolvimento*

O cenério educacional, na percepcdo da entidade, demonstrava que as limitagdes
quantitativas e qualitativas da educagdo tinham ingeréncia direta sobre os niveis de
desenvolvimento social, econdmico e politico do nosso pais.

Essa problemadtica foi, durante esse periodo, perene, mesmo diante de vultosos
investimentos feitos pela agéncia — direta e indiretamente, principalmente através de
concessao de empréstimos — e pelo Governo brasileiro, em nivel infraestrutural.

No relatorio de 1972, a agéncia adotou uma postura mais realista e voltou a
reproduzir as mesmas impressoes que teve em 1967 — quando fez a primeira grande
analise sobre a educagdo brasileira —, admitindo que o cenario ndo havia sofrido as
transformagdes esperadas e asseverou:

O sistema, atualmente, também ¢ caracterizado por varias deficiéncias.
Existem limita¢des na quantidade, acessibilidade e qualidade da educagao,
0 que ameaga retardar o desenvolvimento social, econdmico e politico
geral do pais®, (USAID/B. Education Sector Analysis, 1972, p.1).

Nessa esteira, a USAID/B compreendeu que havia uma forte natureza relacional,

interdependente entre o potencial negativo e positivo de cada setor da educacao

“Immediate constructive and remedial actions are required to permit the rapidly expanding system to
expand even more rapidly in response to social demand, and qualitative change is necessary to supply the
trained manpower needed for the developing economy.

“The system, at present, is also characterized by many deficiencies. They are limitations on the quantity,
accessibility and quality of education which threaten to retard the country's overall social, economic and
political development.
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brasileira como condi¢do determinante para a promocao das transformacgdes estruturais
almejadas. Isto é: ndo seria possivel, segundo avaliou o 6rgdo internacional em questao,
promover tais mudancas sem atacar os pilares que mantinham a educagdo aquém do
idealizado, que, segundo seus padrdes gerais, o governo focar na expansao da estrutura

fisica, material e pessoal do sistema educacional como um todo.

3.1 ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FINANCIAMENTO

No que dizia respeito a estrutura educacional, todos os relatdrios sdo atravessados
pela afirmagdo de que os problemas quantitativos persistentes até¢ 1972 tinham relacao
direta com uma pratica administrativa obsoleta, excessivamente burocratica e
ineficiente. Para a agéncia, a estrutura da qual o “sistema” fazia uso era inadequado
para alcancar os objetivos necessarios ao desenvolvimento dos quais a educagdo e o
Brasil precisavam. A USAID/B asseverou que a estrutura curricular era “irrelevant”
(p.4), que as capacitagdes dos professores eram deficientes e o material instrucional
“poor” — pobre, em tradugdo livre, além da falta de um sistema unificado para a
educacdo primdria e secunddria que, na perspectiva da agéncia, obstruia o fluxo de
estudantes através do sistema®.

A organizacdo da administracdo do sistema incorporado ao Ministério da
Educacgdo e Cultura esta enferrujada e obsoleta (...) A propria estrutura do
sistema educacional brasileiro também tem se mostrado obsoleta e
inadequada para cumprir os objetivos necessarios ao desenvolvimento do
pais (USAID/B. The Educational System: Structure and Organization.
1970. p. 3-4).

Na avaliagcdo da agéncia, no relatorio final de 1972, o investimento em estrutura
fisica, material e pessoal continuava sendo urgente. O crescimento populacional e a taxa
de saida de criangas, jovens e adultos do sistema educacional ndo tinha alcangado o
nivel de qualidade que fora projetado para a educagdo ainda em 1964. Na perspectiva
da agéncia, eram necessdrias agdes corretivas imediatas dessas disfungdes com o
objetivo, sobretudo, de atender uma demanda socioeconémica de formagao de forca de
trabalho qualificada para o setor produtivo.

A taxa de crescimento populacional de 2,9% (1960-1970) continua a
impor grandes demandas ao sistema educacional em todos os niveis.
Acdes imediatas construtivas e corretivas sdo necessarias para permitir

“The organization for the administration of the system as embodied in the Ministry of Education and
Culture has been rusted and obsolete (...) The structure of the Brazilian education system itself has also
been obsolete and inadequate to fulfill the objectives required for the development of the country. Vide
Anexo K.
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que o sistema em rapido crescimento expanda ainda mais rapidamente em
resposta a demanda social, e uma mudanga qualitativa € necessaria para
fornecer a mao de obra qualificada necessaria para a economia em
desenvolvimento. (USAID/B. Brazil Educational Sector Analysis.
Introduction, 1972, p. 1).

No que concerne a organizag¢do, dentro de uma contextura de compreensdo do
cenario educacional brasileiro, os relatérios apresentam informagdes padronizadas de
que o Sistema Educacional Brasileiro estava organizado segundo determinava a Lei
4.024/61 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, sancionada em 20 de
dezembro de 1961 — em trés niveis distintos: primario, secundario e superior. A maior
responsabilidade, em termos de organizagdo e administracdo da educacdo primaria e
secundaria recaia sobre os Estados. Em relagdo a educacao superior, a responsabilidade
era do governo federal.

Ainda nesse cenario, o conhecimento ampliado da LDB, segundo o
direcionamento dado pela agéncia, servira, também, para dar destaque ao Conselho
Federal de Educacdo, 6rgdo responsavel por determinar as politicas nacionais de
educacao e desenvolvimento do Plano Nacional de Educacao, incluindo a deliberagao
de como o Fundo Nacional de Educacdo, que contava com um fundo de 12% de
arrecadagdo provenientes de impostos, deveria aplicar seus recursos.

A lente de preocupacao da USAID/B, em todos os relatorios, estava voltada
inicialmente para destacar a necessidade de o governo brasileiro dirimir os impactos
gerados pelas disputas em torno da alocagdo de recursos destinados a educagdo e pela
adocdo de estratégias mais efetivas na defini¢do de propostas mais claras em relagdo as
medidas educacionais numa direcao resolutiva. Situagdo destacada em todos os
relatorios como um entrave. Essa era a primeira grande disfuncdo de natureza estrutural
que precisava ser corrigida, visto que esse cendrio denunciara um problema de natureza
administrativa, econdmica e, também, politica.

Os Conselhos Estaduais, que tinham seu funcionamento estruturado por
legislacdo de cada estado, eram responsaveis por desenvolver o Plano Estadual de
acordo com o Plano Nacional e deveriam sugerir como os repasses federais seriam
usados. O Ministro de Educacdo e Cultura era o agente politico responsavel direto pela

tomada das
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principais decisdes no Conselho Federal. O Secretario Estadual de Educagdo era o
responsavel pelo cumprimento da lei e por executar as decisdes do Conselho Estadual.
Em relag¢do aos municipios, a USAID/B observou que o cenario geral era problematico,
visto que apenas os maiores tinham uma estrutura formal para executar as decisdes no
campo da educagao.

Segundo a agéncia, o clima geral era de que existia sobreposi¢do de
responsabilidades entre os niveis Federal e Estadual a partir da atuacdo impositiva do
Conselho Federal sobre as Secretarias estaduais. Nesse sentido, as arcas de atuagao dos
entes federados e seus respectivos 0rgdos ndo estavam claramente definidas e delas
emergiram problemas de natureza institucional, que s6 seriam sanados com a
implementa¢do de uma defini¢do formal de competéncias. Esses problemas de natureza
or¢amentdria seguiam desencadeando disputas de carater politico e promovendo
desvios e retencao dos recursos que deveriam ser destinados a educagdo, sobretudo no
contexto em que o estado era responsavel por repassar recursos aos municipios.

As principais responsabilidades pela educacdo primaria e secunddria recaiam
sobre os estados e suas secretarias de educacdo, que muitas vezes ndo estavam
devidamente estruturadas ou financeiramente preparadas para fazer frente aos
problemas de desenvolvimento ou as necessidades de planejamento desses niveis. Nem
mesmo estava bem equipada para desempenhar um papel efetivo de orientagdo aos
estados para a superagao dessas deficiéncias. Ademais, os sistemas de ensino primario e
secundario ndo estavam estruturalmente unificados, € ambos sofriam em razdo dessas
deficiéncias.

Nesse caminho, crescia a urgéncia por um projeto que fosse capaz de organizar,
coordenar e planejar a aplicagdo dos recursos destinados a educagdo, em todos os
niveis, como forma de diluir os efeitos dessas disputas em torno da distribui¢do de
recursos, de responsabilidades e de competéncias por parte das instancias de poder.

[...] Embora as responsabilidades descritas no paragrafo anterior paregam
claras e distintas, tal ndo é o caso. Nos niveis estadual e federal, ha muita
sobreposicdo de responsabilidades entre o conselho e o ministério
associado ou secretaria estadual. As areas de responsabilidade nao sdo
claramente descritas e os problemas de relacionamento se desenvolveram,
que s6 podem ser resolvidos por uma definicdo muito clara das
responsabilidades de cada um*’ [...]

“Although the responsibilities described in the preceding paragraph appear to be clear and distinct, such
is not the case. At the state and federal levels there is much overlapping of responsibility between the
council and the associated ministry or state secretariat. Areas of responsibility are not clearly described
and problems of relationships have developed, which can only solved by much clear definition of the
responsibilities on each.
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(USAID/B. Brazil Educational Sector Analysis. Introduction. 1967, p.
2).

A USAID/B identificou a permanéncia de uma série de areas problematicas em
relacdo a estrutura, administragdo, organizacao e financiamento do sistema educacional
brasileiro em todos os niveis. Para a Agéncia, houve anos de crescimento um tanto
desordenado que enredaram o ministério da educacdo numa estrutura excessivamente
burocratica na qual sua eficiéncia operacional estava notadamente limitada.

[...] Conforme indicado no inicio deste relatério, existem varias areas

problematicas relacionadas a estrutura, organizacdo, administracdo e
financiamento do sistema educacional brasileiro em todos os niveis. Anos
de crescimento bastante aleatorio envolveram tanto o Ministério da
Educacdo em um pantano burocratico que sua eficiéncia de operacao foi
seriamente limitada. O Conselho Federal de Educacgdo, formulador de
politicas, tem uma enorme carga de trabalho que lhe ¢ imposta, e muitas
vezes a reforma da legislagdo recomendada por este grupo encontra sérias
dificuldades de implementagdo [...] (USAID/B, Summary of Situation:
Problems. 1970, p. 64).

A agéncia, como ¢ possivel observar no excerto, formulou recomendagdes ao
MEC sobre reformas na legislagdo e instituiu um grupo consultivo junto ao governo a
fim de implementar projetos educacionais. Os relatérios reiteraram que o padrdo de
financiamento da educag¢do no Brasil era extremamente complicado e que ainda nao
havia dados suficientes disponiveis para avaliar com precisdo a eficiéncia de custos do
setor de educagdo, nem as necessidades financeiras futuras de maneira mais precisa,
desde 1964 até 1972.

No que era inerente aos financiamentos, a situacao era andloga: dados imprecisos,
indefini¢do de competéncias e de fontes de financiamento. A Agéncia constatou que
havia multiplas fontes de financiamento para a educacdo brasileira, tanto do setor
privado quanto publico, em niveis federal, estadual e municipal. O cerne da questao
fora, mais uma vez, a auséncia de informacdes sobre o fundo total de financiamento
oficial direcionado a educagdo. Segundo afirmou a USAID/B, a andlise dos dados de
financiamento estava sendo feita baseada numa estimativa parcial e otimista dos dados
disponiveis acerca dos anos anteriores.

O financiamento da educagdo (...) Transferéncias, com destinagdo
especifica ou ndo, ocorrem entre todas as agéncias. Portanto, dados
precisos sobre o financiamento total da educacdo formal no Brasil ndo
estdo disponiveis, e a analise deve ser baseada em dados parciais e nas
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melhores estimativas disponiveis* (USAID/B. The Financing of
education, 1972, p. 5).

A USAID/B reiterou que ndo havia informagdes suficientes sobre o nivel de
gastos do setor privado na educacdo, que era estranho, visto que os niveis de ensino
médio e superior tinham no capital privado importante fonte de financiamento. Em
consequéncia, os relatorios apontaram que esse cendrio ndo estimulava uma forma
satisfatoria de planejamento e expansdo dos programas de educacdo, ou mesmo
dificultava compreender como o aumento de produtividade dos recursos existentes
poderia impactar significativamente na reducdo desses problemas. Finalmente, a
USAID/B asseverou ndo ser possivel avaliar o custo-beneficio do investimento em
inovagdes de tecnologia educacional, tendo em vista que os custos dos métodos

educacionais ainda eram desconhecidos.

O padrio de financiamento da educagdo no Brasil tem sido tdo complicado
que dados suficientes ndo estdo disponiveis para analisar efetivamente a
eficiéncia de custos do setor educacional, nem as necessidades financeiras
precisas do sistema no futuro. Sabe-se muito pouco sobre o nivel de gastos
do setor privado em educagdo (...). Consequentemente, tem sido muito
dificil planejar satisfatoriamente a expansdo dos programas de educagdo™
(USAID/B. 1972, p.65).

Os relatorios destacaram, finalmente, que o governo brasileiro, sobretudo em
niveis estrutural, organizacional e financeiro, ainda que o MEC tenha apresentado em
1970 e revisado em 1972 um plano de agdo prevendo incluir 36 projetos com o fim de
avangar nesses setores, ndo conseguiu concretizar esse planejamento mesmo com a

assisténcia técnica da USAID.

Em 1970, o Ministério da Educag¢ao (MEC) apresentou seu Primeiro Plano
Setorial (1970/1975), identificando as distor¢des basicas do sistema e 21
projetos prioritarios para lidar com esses problemas. Em 1971, esse plano
foi revisado para incluir 33 projetos prioritarios e foi expandido em 1972
para incluir mais trés projetos. A partir das prioridades listadas, é 6bvio
que o MEC escolheu problemas muito criticos para seu plano. No entanto,
a selecdo dos métodos para lidar com esses problemas e a alocagdo de
recursos entre e dentro de cada projeto prioritario ndo foram feitas com
base em técnicas de

“The financing of education (...) Transfers, earmarked and uneamarked, flow between all of the agencies.
Therefore, precise data on total funding for formal education in Brazil has not been available and analysis
must be based on partial data and the best available estimates. Vide Anexo L.

*The pattern of financing of education in Brazil has been so complicated that sufficient data has not
available to effectively analyze the cost efficiency of the education sector nor the precise future financial
needs of the system. Very little is known of the level of private sector spending in education (...).
Consequently, it has been very difficult to satisfactorily plan to expansion of education programs.
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planejamento cientifico®™ (USAID/B. Educational Planning. 1972.
p.96).

Na concep¢do da agéncia, o governo brasileiro ndo concretizou projetos
essenciais de desenvolvimento da educagdo. Isto teve implicagdes diretas no setor
produtivo. Alguns desses projetos foram listados pela USAID/B. A agéncia apontou
como destaque a necessidade de uma analise do custo-beneficio dos investimentos
direcionados aos diferentes niveis educacionais, isto é: quais efeitos produzidos sobre a
estrutura e organizag¢do do sistema educacional brasileiro inerentes aos financiamentos
internacionais e acordos de assisténcia celebrados nos ultimos anos com a USAID
poderiam ser analisados para subsidiar uma projecdo futura mais otimista? A prépria
agéncia busca responder a esse questionamento da seguinte forma:

A unidade de planejamento dentro de cada departamento tem se
preocupado principalmente em melhorar a administragdo, controle e
acompanhamento da implementacdo dos projetos prioritarios em seu nivel
educacional e em acordos de projetos internacionais (...). Com assisténcia
da USAID, estao gradualmente fortalecendo sua competéncia para
fornecer assisténcia técnica as unidades de planejamento recentemente
criadas nas secretarias estaduais de educagao, a fim de introduzir, em nivel
estadual, um conjunto de diretrizes mais metodologicas e cientificas para
os planos e técnicas de produ¢io® (USAID/B. Educational Planning, 1972.
p.97).

Nesse movimento, a USAID/B passou a atuar nos ambitos da descentralizacdo e
desconcentracdo da estrutura educacional brasileira. Isto implicou garantir a presenca
da agéncia tanto na estrutura dos entes federados quanto na de seus Orgaos
subordinados. A preocupag¢do nuclear da entidade, como € possivel observar no excerto
acima, guardava relacdo direta com a falta de conhecimento cientifico do governo
brasileiro que inviabilizou a operacionalizagdo de um nivel de desenvolvimento
estrutural, organizacional e financeiro previsto desde 1967, porém que ainda ndo fora

atingido, como deixou claro o relatorio de 1972.

*In 1970 MEC presented its First Sector Plan (1970/1975) identifying the basic distortions of the system
and 21 priority projects to deal with those problems. In 1971 this Plan was revised to include 33 priority
projects and expanded in 1972 to include three more projects. From the priorities listed it is obvious that
MEC has chosen very critical problems for his plan. However, the selection of methods to deal with these
problems and the allocation of funds among and within each priority project have not been made on the
basis of scientific planning techniques.

>The planning unit within each department has been primarily concerned with improving the
administration, control, and follow-up of the implementation of the priority projects as its education level
and of international project agreements (...). with assistance from USAID, are gradually strengthening
their competency to give technical assistance to recently created planning units in the state secretariats of
education in order to introduce at the state level a more methodological and scientific set of guidelines for
plans and techniques for producing them.
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3.2 CENARIO GERAL DE MATRICULAS

O contexto geral de matricula levantado pela USAID, em carater preliminar,
colocou em perspectiva o cenario que precedera 1964. A Agéncia constatou que as
matriculas vinham crescendo rapidamente em todos os niveis. O crescimento médio
entre 1962 e 1964 saltou para 7% por ano. Ja o nivel secundario teve um crescimento de
9,2% por ano, entre 1947 e 1965. O maior crescimento, entre todos os niveis, foi
identificado entre os anos de 1962 e 1965 e chegou a um aumento de 42%. Na educa¢do
superior, entre 1947 e 1965 a média de crescimento foi de 9,5%.

Desse cenario resultou, segundo a agéncia, entre 1950 e 1964, uma avaliacao
bastante positiva em relacdo ao crescimento de matriculas e consequente acesso a
educacdo. As matriculas do ensino primdrio haviam dobrado, do ensino secundario
quadruplicaram e da educacdo superior apresentaram um crescimento mais que
triplicado. Embora este dado seja de grande importancia — e sera devidamente analisado
—, ¢ necessario destacar uma afirmag¢do de natureza material mais substancial e
recorrente: a de que ndo havia dados completos em relagdo a situagdo da educacao apods
1964, que, segundo o relatdrio, significou “o Ultimo ano para o qual dados completos
estdo disponiveis” — the last year for which complete data is available (USAID/B.
Relatorio, 1967, p. 3).

A matricula no ensino superior entre os jovens com idade entre 19 e 25 anos
ficava na escala de 1.1%. Ou seja: 98,9% dos jovens que terminavam o nivel secundario
ndo tinham condi¢des de ingressar na universidade, geralmente porque ja estavam
inseridos no mundo do trabalho. O cendrio da educagdo primaria, segundo dados do
Servigo de Estatistica de Educacdo e Cultura (1964-66), estava configurado com 89%
das matriculas no setor publico e 11% no ambito privado, que significa que,
basicamente, o ensino primario foi estruturado a partir de uma logica de acesso
universal. Importante ressaltar que esse nivel educacional — em razdo da faixa etaria dos
estudantes — nao guardava relacao direta com o potencial de desenvolvimento do setor
produtivo brasileiro, mesmo com a diminui¢do da idade minima laboral — de 14 para 12
anos de idade — estabelecida pela nova constitui¢ao, promulgada em janeiro de 1967.

Na otica da USAID/B, os dados insinuaram que de um lado havia um crescimento
expressivo do numero de matriculas e do outro confirmava a permanéncia de muitas
deficiéncias do sistema de ensino brasileiro, no decurso do tempo, como, por exemplo,

o fato de apenas 66% das criangas entre 7 ¢ 11 anos possuiam instrug¢do primaria. Entre
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12 e 18 anos, o percentual diminuiu significativamente: apenas 18% dos jovens
conseguiram concluir o nivel secundario. Ou seja: 82% dos jovens estavam fora da
escola, geralmente alocados em algum nivel do setor produtivo.

Nao obstante, a USAID/B reforgou, em 1972, a situacdo geral do cendrio
educacional brasileiro: apesar do continuo crescimento do nimero de matriculas nos
ultimos anos, o Brasil ndo havia conseguido superar os problemas estruturais que
afligiam a educacdo. Principalmente levando em conta que a populacao passara de 93
milhdes de habitantes, com um niimero consideravel de mao de obra disponivel para ser
qualificada e atender a demanda do setor produtivo, que também crescia. Nesse sentido,
a USAID/B seguia indicando que era imprescindivel concretizar um instrumento de
planejamento e coordenagdo para priorizar a aplicacdo dos investimentos disponiveis,
em todos os niveis educacionais.

Em 1970, o Brasil tinha uma populacgao estimada em 93 milhdes, dos quais
50% tinham 18 anos ou menos. Da populacdo em idade escolar, cerca de
32 milhdes, apenas 53% estavam matriculados em institui¢Ges
educacionais. Em 1969, aproximadamente 29% da populag@o com 15 anos
ou mais eram analfabetos. A taxa de crescimento populacional de 2,9%
(1960-1970) continua a impor uma forte demanda ao sistema educacional
em todos os niveis® (USAID/B, Education Sector Analysis. 1972, p. 1).

Em 1966, por exemplo, cerca de 56% na primeira etapa e 53% na segunda ou
repetiram ou abandonavam a escola. Os dados disponiveis em 1969, segundo afirma a
agéncia, estavam incompletos em varios estados, embora o INEP tenha liderado uma
pesquisa estatistica em relacdo ao tema, em novembro de 1969. O grau de prejuizo,
apesar dos dados incompletos, parecia ser devastador.

Em sequéncia, ganhou destaque o cenario relacionado ao setor privado, que,
segundo a USAID/B, sempre desempenhou um importante papel na educagao brasileira,
uma vez que a LDB permitira o setor privado atuar em todos os niveis educacionais,
embora essa modalidade de investimento tenha sido direcionado mais para a educagao

secundaria e superior.

*3Brazil in 1970 had an estimated population of 93 million, of which 50% has 18 years old or younger. Of
the school age population of about 32 million only 53% were enrolled in educational institutions. In
1969, of the population 15 years of age or older approximately 29% were illiterate. The population
growth rate of 2.9% (1960-1970) continues to impose heavy demand on the educational system at all
levels.
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69% das matriculas e em 1965 decaiu para 52%. A estimativa projetada pela USAID/B,
ndo obstante, era otimista e previu que o setor privado continuaria com uma relativa
vantagem sobre o publico em ambos os niveis.

Noutro senso, o governo reconhecia que a educagdo secundaria era um ponto de
estrangulamento e necessitava ser ampliado, principalmente porque o sistema
educacional “limita a produgdo de pessoal técnico de nivel médio e profissional de alto
nivel necessario ao desenvolvimento”, em traducdo livre®*. Na percep¢do da agéncia,
tanto para a educacdo secundaria quanto ensino superior, a manuten¢ao do apoio do
governo a parceria publico-privada — fortalecida nos Gltimos anos — implicaria répida
mudanga desse cenario e deveria posicionar a educacdo na rota de desenvolvimento
necessaria ao pais.

A identificacdo se deu a partir de um amalgama de questdes interdependentes que
interferiam no aspecto quantitativo e qualitativo da educagdo brasileira. Segundo
apontam os relatorios, o fluxo através do sistema de ensino era um desses grandes
percalgos. De cada 1000 estudantes apenas 92 ingressaram no ensino secundario, 30
chegaram ao ultimo ano e 15 comegaram a universidade, que significa, obviamente, um
cenario de grande diminui¢do quantitativa no campo da formacdo escolar desses
sujeitos.

Na percepc¢ao da USAID/B, uma das agdes estratégicas que poderiam alterar esse
cenario, a0 menos em nivel organizacional, veio com a aprovagdo da lei 5.692/71,
também conhecida como “reforma educacional”, que determinou a criagdo do ensino
fundamental, condensando o ensino primério numa so fase, e transformou o secundario
no colegial. Para a USAID/B, esse modelo organizacional transformaria a educacgao
brasileira e atacaria diretamente os pontos fracos do sistema educacional, uma vez que
seria responsavel por acelera-la até que alcangasse o ritmo do setor produtivo.

A educagdo secundéria revelava um cenario “longe de fornecer os nimeros e
tipos de graduados necessarios para preencher cargos de mao de obra técnica de nivel
intermediario” .Segundo o relatdrio, o governo brasileiro reconheceu que esse nivel era
o maior ponto de estrangulamento do sistema educacional e se comprometeu a dar

énfase na expansdo e melhoria.

*Limits the production of middle level technical personnel and high level professionals needed for
development. Ibidem, p. 9.
Far from the point of providing the numbers and types of graduates needed to staff middle level

technical manpower positions. BRAZILIAN EDUCATION SYSTEM, USAID, 1967, p. 10.
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A “inescapavel” conclusdo que a agéncia chegou foi que o pais estava longe de
garantir a universalizagdo do ensino como determinava a LDB. E o mais importante ¢
que a solucdo para cumprir as metas e atender as necessidades de desenvolvimento da
for¢a de trabalho qualificada e necessaria ao Brasil passaria, categoricamente, por uma
expansdo drastica do sistema educacional. Em 1972, a USAID/B finalizou o relatdrio
afirmando que o sistema educacional brasileiro precisava alcangar os objetivos tragados

no Plano Nacional de Desenvolvimento para solucionar suas principais deficiéncias.

3.3 EDUCACAO PRIMARIA, SECUNDARIA E SUPERIOR

O relatorio de 1967 comegou a analise apresentando as caracteristicas gerais da
educacdo brasileira e seu funcionamento. O de 1968, todavia, ndo seguiu esse
movimento mais formal. Naquele, aparentemente, estabeleceu-se um protocolo técnico
como modelo, neste, a USAID/B assume um tom mais critico desde a introdu¢do do
relatorio, que definiu as deficiéncias da educagdo brasileira como reflexos de um
numero alto de estudantes em situacdo de atraso escolar; professores do ensino primario
e secundario necessitarem de aperfeicoamento; estruturas fisicas das instituicdes serem
obsoletas e superlotadas e que o material basico, muitas vezes, ndo estava disponivel.
Afirma, também, que nem as autoridades nem o povo estavam totalmente
desinformados e inertes frente a esses problemas, embora esse enfrentamento nao tenha
se dado de forma unificada e ampla.

O relatério de 1969 ¢, até entdo, o mais completo em termos de estrutura,
informacodes e andlises. H4 um sumario amplo e detalhado sobre os pontos essenciais.
Ja na introducdao, a USAID/B refor¢a as limitagdes quantitativas e qualitativas da
educacdo brasileira e assevera que ela foi vetor de atraso do desenvolvimento social,
econdmico e politico nacional. A populagdo brasileira, que cresceu cerca de 3%, ainda
contava com um percentual alto de ndo escolarizados, cerca de 35%, em 1967, segundo
o relatorio. Isto acabou impondo a necessidade de o sistema educacional ser expandido
em todos os niveis. Para a USAID/B, havia urgéncia em construir agdes corretivas que
buscassem atender ao curso tomado pela dindmica social e acionar a educagdo para
acomodar for¢a de trabalho qualificada no setor produtivo. Esse, segundo aponta o

relatorio, era o caminho para alcangar o desenvolvimento do pais.
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A analise deste relatorio estd centrada na educagdo secundaria, tendo em vista que
a USAID/B identificara que se tratava do setor “elo” na cadeia da educagdo brasileira e
do mais problematico dentre eles.

Nao obstante, que ¢ imanente a educacdo primaria, do bergario ao jardim de
infancia, mais especificamente, a agéncia identificou que se tratava de um sistema
quase completamente privado e concentrado nos grandes centros urbanos. O quadro das
areas rurais era absolutamente diferente: muitas vezes ndo havia, sequer, escola
disponivel. Esse cenario revelou para a agéncia que, produzindo um relatorio em 1967 e
tendo como locus o senso de 1964, a universalizacdo da educacdo priméria ndo fora
atingida.

Um problema de natureza ainda mais grave parecia ser a lentidao e falha no fluxo
de aprovagdo. Isso causara um alto percentual de reprovagdo e problema maior de
atraso na correspondéncia entre idade e série. Ademais, as criangas eram matriculadas
tardiamente na escola, geralmente apods os 7 anos de idade. Fator que, segundo aponta o
relatorio, criou um sério problema para o ensino primario. Com cerca de 50,1% de taxa
de reprovacdo, a educacdo primaria ndo cumpria satisfatoriamente com o seu papel
formativo. A USAID/B aponta que havia uma necessidade definitiva de melhoria
qualitativa do sistema educacional. As disparidades regionais também chamaram a
atencdo pelas altas taxas de ndo escolarizacdo. No nordeste, 47,4%, no sul 26,2"%
respectivamente. No setor urbano 81,5% e rural 51,% das criancas entre 7 ¢ 11 anos
haviam sido alfabetizadas.

Entre as instalagdes das escolas primarias, a agéncia identificou a necessidade de
estabelecer um projeto “massivo” de construgdo de escolas para atender as projegdes
feitas. Um estudo mais cuidadoso indicou que esse programa era essencial, uma vez que
existia grande defasagem de oferta de estrutura adequada aos alunos. O setor rural,
como ja& prenunciado, deveria ser o alvo principal na constru¢do dessas institui¢cdes. O
setor urbano também seria contemplado, mas a finalidade era ampliar o tempo da
crianca na escola na tentativa, segundo aponta a agéncia, de dirimir os padrdes de
desisténcia. Grande parte das escolas primarias possuia apenas uma sala de aula e ndo
era construida, originalmente, como institui¢ao escolar. Em 1963, das 97.948 estruturas
que funcionavam como escolas apenas 1,5% possuia 10 ou mais salas de aula e cerca de

43.108 haviam sido construidas originalmente como escolas.
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A preparagdo da equipe de professores do ensino primdrio, segundo aponta a
agéncia, estava diretamente ligada a melhora dos aspectos qualitativos da educagdo. Um
fator que preocupava nesse cenario € que, em 1964, 43% dos educadores ndo estavam
habilitados para lecionar e cerca de 32% deles tinham formacgdo apenas da escola
primaria. O governo reconheceu a gravidade da situagdo e tentara atualizar por meio de
servigos educacionais, a partir da preparagdo de uma equipe de supervisdo. A
preparagdo de professores para a escola primdria era de responsabilidade da escola
normal, de nivel secundario. A questao em torno dos professores estava relacionada a
necessidade de estabelecer um padrao de incentivo para que as demandas quantitativa e
qualitativa fossem atendidas. Esse padrao foi pensado diante da constatagdo de que até a
producao do relatorio, a fun¢do de professor era vista como uma ocupacdo de
meio-periodo e de baixo prestigio.

A USAID/B destacou os baixos salarios, as disparidades regionais em termos
salariais e estruturais, a exemplo do Nordeste, no qual o professor recebia 43.000, no
Sul 99.000 e em Brasilia 181.600 — cento e oitenta um mil e seiscentos cruzeiros.
Fazendo o cambio para o dolar, os salarios tinham correspondéncia com os valores de
20,00, 45,00 e 83,00 dolares, respectivamente, numa propor¢ao de 1.00 (um dolar)
sendo cotado por 2.200 — dois mil e duzentos cruzeiros, segundo o relatdrio. No mesmo
periodo, o salario dos professores estadunidenses, de acordo com dados do National
Center for Education Statistics®” — NCES —, tomando por base o mesmo ano, 1965 ¢ o
nivel de ensino, girava em torno de 540,00 dolares, quase 5 vezes maior que o de um
professor brasileiro, tomando como referéncia a remuneragdo mensal no Distrito
Federal.

Em rela¢do as condigdes dos professores, segundo o relatorio, a situacao se
repetiu: formacao insuficiente; falta de aperfeicoamento; baixos salarios; falta de
estrutura fisica e material. No que era concernente ao curriculo, havia a impressao geral
de que ele ndo estava adequado a realidade do aluno, as demandas de desenvolvimento
do pais e que precisava urgentemente de uma ampla reforma, conforme consta no
relatorio. As discrepancias de acesso aos insumos basicos a vida escolar, entre o setor
urbano e rural, também permaneciam, com acréscimo da situagdo orgamentaria e

estrutural insuficientes.

*STATISTIC, National Center for Education. Estimated average annual salary of teachers in public
elementary and secondary schools: Selected years, 1959-60 through 2008-09, disponivel em: Estimated
average annual salary of teachers in public elementary and secondary schools: Selected years, 1959-60
through 2008-09, acessado em: 04 de ago. de 2022.


https://nces.ed.gov/programs/digest/d09/tables/dt09_078.asp
https://nces.ed.gov/programs/digest/d09/tables/dt09_078.asp
https://nces.ed.gov/programs/digest/d09/tables/dt09_078.asp
https://nces.ed.gov/programs/digest/d09/tables/dt09_078.asp
https://nces.ed.gov/programs/digest/d09/tables/dt09_078.asp
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O curriculo do ensino primario nao tinha uma base curricular comum, mesmo que
ja tivesse previsao legal. A questdo ¢ que ndo existia um curriculo nacional padrio,
embora leitura, artes, linguisticas, matematica, geografia, ciéncias naturais e ciéncias
sociais fossem geralmente ensinadas nesse nivel. A percepcao da USAID/B era de que
pouco esfor¢o vinha sendo feito para desenvolver um curriculo capaz de superar a
proposta cléssica, tradicional e que fosse relacionado com a realidade do estudante. Na
avaliacdo da agéncia, o curriculo brasileiro deveria “ajustar o curriculo para torna-lo
mais significativo na vida cotidiana do aluno ou para adapti-lo ao nivel de

38 “assim como reduzir a quantidade excessiva e

aprendizado da maioria dos estudantes
o nivel de habilidades exigidas.

Essas observagoes foram feitas tendo como referéncia o curriculo de outras
nacoes, fator que determinou, para a agéncia, afirmar que havia uma necessidade
urgente de revisar o curriculo brasileiro. Além desse problema, existia pouca estrutura
que ensejasse implementar um programa educacional moderno. Livros didaticos,
laboratorios, lojas de demonstracdo, livrarias, material audiovisual estavam
frequentemente indisponiveis.

A questdo que envolve a presenga do diretor escolar, ou simplesmente uma
lideranga responsavel por coordenar o corpo docente das escolas, deveria ser vista com
mais ateng¢do, em razao, segundo a USAID/B, de que raramente era fornecido as escolas
o profissional para exercer tal funcdo. Nesse sentido, havia uma urgéncia em promover
a qualificacdo de professores; modernizagdo do curriculo; providenciar instalagdes
fisicas; disponibilizar materiais didaticos essenciais a aprendizagem; desenvolver a
profissionalizac¢do dos diretores escolares.

A escola normal dobrou o nimero de matriculas, assim como a agricola e
industrial, embora representem uma pequena fragdo do ideal para atender, segundo o
relatorio, a demanda econdmica vigente. O fato de o nivel ginasial ter concentrado 83%
do total de matriculas visando direcionar os estudantes para o nivel universitario em
detrimento das especialidades, que tiveram um crescimento de 17% do total, foi
questionado pela USAID/B. Como interlocutor da agéncia esclarece que a politica do
governo brasileiro pretende “fransformar todos os gindsios em gindsios orientados

para o trabalho™".

*8“to adjust the curriculum to make it more meaningful in the everyday life of the student or to adjust it to

the learning level of the majority of the students”. USAID, 1967, p. 32-33. Vide Anexo N.
*%“To transforms all gindsios into Gindsios Oriented to work”. USAID, 1967 p.12. Vide Anexo O.
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Os problemas pertencentes a organiza¢do do sistema educacional continuavam
estruturais, conforme demonstram os relatérios. A taxa de fluxo de formagao
permanecia muito baixa, em todos os niveis, instalagdes escolares inadequadas,
curriculo “non-functional” — nao funcional — e materiais didaticos aquém do ideal,
muito pobres, “very poor”, e programas de incentivo e treinamento de professores
inadequados®.

As deficiéncias do ensino secundario também ndo foram dirimidas. Fora
reconhecida como o “bottlenecks” — gargalo — ¢ manteve sua condi¢do de setor com
maior deficiéncia, segundo a USAID/B, durante todo o periodo analisado. Em 1967,
mais de 3 mil municipios ndo possuiam ensino secundario nem instalagdes de nenhuma
natureza. O curriculo era “inappropriate” — inapropriado e insuficiente. Mesmo a
escolas vocacionais nao estavam atendendo a demanda emergente de forca de trabalho
para o setor industrial — “to Brazil’s emerging industrial manpower demanda®"".

Embora alguns avangos pontuais tenham sido auferidos pela USAID/B, a situagdo
ainda estava aquém do previsto. O sistema, segundo apontou o relatorio, seguia
caracterizado por muitas deficiéncias. Havia limitagdes na quantidade, acessibilidade e
qualidade da educagdao que incidiam sobre o desenvolvimento social, economico e
politico geral do pais. A taxa de crescimento populacional era de 2,9% (1960-1970) e
continuava a determinar, para a agéncia, demandas ao sistema educacional em todos os
niveis. Era imprescindivel promover acdes construtivas e corretivas para atender a
necessidade mais imediata e promover mudancas qualitativas no processo de
fornecimento de mao de obra qualificada, necessaria a economia em desenvolvimento,
segundo defende a USAID/B.

A agéncia analisou que houve uma mudanca fundamental na organizacdo do
sistema educacional brasileiro com a promulgacdo da lei 5.962, em agosto de 1971.
Anteriormente um sistema que era composto por: primario, abrangentes de 1* a 4°
séries; o secundario, coberto do 5° ao 11° ano, mas abrangendo os niveis do ginasio,
passavam a ser combinados num unico sistema chamado ensino fundamental; o ensino
médio consistiu no colégio. O 6rgao entendeu que a lei tinha um longo alcance e,
embora fosse implementada gradualmente, significava um grande avango para o

sistema.

S0USAID, 1969, p. 1-2. Vide Anexo P.
*bidem, p.2-3.
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A lei atacava, segundo afirma o relatorio, muitos dos problemas que ainda
existiam no sistema, como o fluxo limitado de alunos nas séries primarias, onde apenas
cerca de 23% deles se matriculavam na primeira graduagdo 4 anos depois; o alto padrao
de evasao e repeticoes de série, ocasionado, em cerca medida, por expectativas de nivel
e realiza¢do surreais; o consequente padrdo anormal de distribui¢do idade-série; e o
curriculo disfuncional.

O relatorio de 1967 avancou para organizagdo e matricula, informando que o
setor privado, quase hegemodnico no setor secundario, sempre desempenhou um papel
importante na educagdo brasileira e que desde 1950 as matriculas do ensino primario
dobraram, do secundario, que, segundo o relatdrio, poderia ser considerado privado,
quase quadruplicaram e do ensino superior mais que triplicaram. Na interpretacdo da
USAID, o sistema continuava falhando em produzir ntimeros e tipos de forca de
trabalho necessarios ao desenvolvimento do Brasil. A dimensdo geral do sistema
educacional, que ainda enfrentava dificuldades, tendia a suplantar outros.

Nessa esteira, a situagdo da educacdo formal estava claramente na disparidade
correspondente entre o percentual de matricula e conclusao do ensino, além do periodo
educacional ser extenso. O aluno, segundo aponta a USAID/B, ficava um periodo muito
longo na educacdo primaria e secunddria, particularmente. Isso fazia parte de um
quadro geral, inclusive dentro das modalidades educacionais. Realidade que sinalizou
que o Brasil tinha que, num futuro proximo, expandir drasticamente e implementar um
programa educacional capaz de fazé-lo assumir um lugar de destaque entre as nacdes
desenvolvidas.

Os dados gerais sobre a educagdo continuavam preocupantes, segundo a agéncia.
As taxas de abandono eram absolutamente altas e influenciavam no padrao de
distribuicao anormal de grau de conclusdo. Curriculo disfuncional, materiais didaticos
de qualidade questionavel e limitados, programas de formagdo de professores de
qualidade muito baixa. Estes sdo fatores comuns a todos os relatérios, desde 1967. A
entidade elencou, reiteradamente, que as instalagdes fisicas eram inadequadas e que o

setor que apresentara maior estrangulamento era a educagao secundaria
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Uma situacdo que, portanto, continuou praticamente inalterada desde 1965, de
acordo com o relatdrio, era o fato de o ensino secundéario vigorar como gargalo e
principal problema do sistema educacional. Leva-se em consideragdo que, para a
agéncia, a educacdo secundaria era o principal vetor de desaceleracio do
desenvolvimento que o Brasil precisava redirecionar. Nao s6 o ensino médio fora
tradicionalmente circunscrito as elites socioeconOmicas, mas também era limitado
geograficamente, favorecendo o desenvolvimento do sul do Brasil e regides mais
urbanizadas, segundo pontuou a agéncia. Ademais, havia a incapacidade de o sistema
produzir mao de obra qualificada de acordo com a métrica, o ritmo e o tempo estimados
pelo setor produtivo, conforme asseverou a USAID/B.

Uma necessidade wurgente para o nivel secundario, de natureza mais
administrativa, era estabelecer uma dire¢ao escolar. A avaliacdo da agéncia era no
sentido de que os estados ndo estavam preparados para assumir essa responsabilidade
que lhes foi delegada pelo governo federal — e que passou a fazer parte de suas
atribuicoes legais, de acordo com o que preceituou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao de 1961. Muitas secretarias estaduais de educagdo tiveram que se organizar
em torno das novas atribui¢cdes e foram impelidas a criar um departamento de educagao
secundaria. O cerne da questdo era que, na perspectiva da USAID/B, os estados
necessitavam urgentemente de planejamento e assisténcia técnica que pudessem
auxilid-los no desenvolvimento da educacdo secundaria®.

Acerca da estrutura organizacional da escola, dentre as quais se destacam, no
relatdrio, a figura do diretor e da secretaria, algumas informagdes foram acrescidas. Nos
relatorios anteriores, ainda n3o havia uma forma sistematizada de organizacido e
treinamento e selecdo do profissional baseada em critérios supostamente mais técnicos.
Neste relatorio em particular, de 1969, a situagdo tomou outro contorno, na medida em
que a maioria das secretarias estaduais de educa¢do haviam desenvolvido um projeto de
organizagdo de sua estrutura administrativa, intitulados de Centros Regionais.

A questdo que merece destaque € que, segundo consta no relatorio, esses
centros regionais tinham um grau de ingeréncia sobre o processo de organizacdo das
escolas nessa seara, desde indicagdo de funciondrios, autorizacdo de apoio fiscal e

defini¢do das instalagdes.

2USAID, 1969, p. 21.
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Ademais, todo esse processo foi fruto de um acordo entre 0 MEC e USAID,
através do qual foram criados 98 centros regionais de supervisao no Nordeste, dos quais
32 estavam em pleno funcionamento, 40 tinham iniciado suas atividades e 26
encontravam-se em fase de planejamento. Isto explica a mudanga de tom da USAID/B
ao se referir a essas medidas como positivas e “descentralizadoras”.

Os treinamentos vocacionais, comercial, industrial e agricola, ainda ndo haviam
conseguido promover a modernizagdo necessaria as demandas de seus respectivos
setores, no sentido de produzirem forca de trabalho disponivel ao desenvolvimento da
economia. Dessa forma, segundo aponta o relatério, SENAI, SENAC e IMTP ainda
estavam cercados de problemas estruturais. No que concerne ao SENAI, a deficiéncia
estava situada na formacao de mao de obra insuficiente para atender ao setor industrial,
mesmo administrando mais de 100 escolas industriais em todo o Brasil e tendo dobrado
o nimero de matriculas, que, em 1968, passou a contar com mais de 190 mil estudantes.

Na educag@o profissional e industrial, o Plano concentra-se em estruturar
escolas técnicas e de aprendizagem, na formacdo de professores e na
realizagdo de um programa intensivo de preparagdo de mao-de-obra
qualificada. O Plano ndo estabelece como essa formacdo se relacionara
com a real demanda industrial por mdo de obra qualificada, fator que tem
sido amplamente negligenciado em todos os programas brasileiros de
aprendizagem profissional-industrial at¢é o momento® (USAID/B.
Government of Brazil: tactics and targets. Adult Literacy and Vocational
Training, 1969, p. 54-55).

A questdo dos professores da educacdao secundaria, na percep¢ao da USAID,
tinha relagdo direta, em termos quantitativos, com o nimero insuficiente de licenciados.
A faculdade de filosofia ndo “estava produzindo” uma quantidade de professores capaz
de suprir o sistema secundario. Outro fator que afastava os professores das licenciaturas
eram as melhores condi¢des salariais que poderiam obter nos negdcios e industria.
Como resultado, havia uma defasagem significativa de professores capacitados e
interessados em atuar na educagdo secundaria de cerca de 73% e isso, para a USAID,
deveria ser solucionado urgentemente.

A questao central para a Agéncia era que havia um vinculo intrinseco entre nivel
de escolarizagdio e potencial economico, afetando os principais setores de
desenvolvimento, estivessem eles concentrados no perimetro urbano ou rural.

A superacdo desse quadro, segundo a USAID, envolveria, fundamentalmente,
desenvolvimento e implementagdo de um programa coordenado de extensdao primaria
para as areas rurais; expansao de matricula por faixa-etaria e uma intensiva campanha

de educacao de adultos.
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A Educagao Vocacional, de natureza mais direcionada, como o SENAI, SENAC,
Educagdo Televisiva, também foi analisada pela USAID. Tanto SENAI quanto SENAC
foram apontadas como instituigdes que ndo estavam cumprindo com o objetivo previsto
e que era preciso estudos internos cuidadosos e um redirecionamento precisava ser
feito, tendo em vista que era o “program more valuable to adolescents, to adults and to
industry”* — programa mais valioso para adolescentes, adultos € para a inddstria. A
educagdo televisiva era apontada como uma alternativa promissora e que, embora ainda
nao tivesse sido normatizada, seu potencial, segundo a USAID, ja indicava que essa
modalidade cresceria rapidamente.

O Orgio atestou que ndo havia dados estatisticos validos acerca dos gastos com
educagdo em 1967. A insuficiéncia dessas informagdes alegada por ela, em 1967, s6 foi
dirimida pelos dados disponiveis do periodo entre 1960 e 1964. Apos analisar todos os
dados disponiveis até 1964, e colocando em perspectiva em 1967, a USAID chegou a
conclusdo no sentido de que a educagdo brasileira era subfinanciada. O relatorio faz,
ainda, referéncia ao repasse de verbas destinadas a educacdo desde o advento da LBD.
A situacdo, segundo a USAID, denunciava que o Governo Federal, desde 1964, nao
cumprira com o percentual minimo de 20%, estabelecido pela LDB para a educacdo e
sobrecarregou Estados e Municipios que, quase sempre, investiram mais que 12%.

No que diz respeito a educagdo superior, a USAID/B destacou o carater
autdbnomo — administrativo, financeiro e pedagdgico — das universidades, e também a
capacidade de o Conselho Federal suplantar algumas decisdes caso considerasse que a
propria universidade ndo tinha capacidade para resolver. As matriculas no dmbito
universitario cresciam rapidamente, cerca de 14% anualmente.

Dentre as que mais cresciam, a preocupagao maior da agéncia era com o lento
crescimento das matriculas relacionadas ao mundo agricola, que o Brasil mais
precisava. Era preciso prestar atencdo as taxas, mas, principalmente, promover uma

rapida aceleracdo nesse setor econdmico considerado mais relevante da economia.

In vocational and industrial education the Plan concentrates on equipping technical and apprenticeship schools,
training teachers and the undertaking of an intensive program for the preparation of skilled manpower. The Plan
does not state how this training will be related to actual industrial demand for skilled manpower, a factor which has
been largely overlooked in all Brazilian vocational-industrial apprenticeship training programs to date. Vide Anexo
Q.

A ideia central era acelerar a produgdo de for¢a de trabalho qualificada em larga

escala. A USAID/B nao encontrou grandes problemas no fluxo de formacao,
aproveitamento na educagdo superior, quando comparados aos encontrados nos niveis

primario e secundario.
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Nao obstante, uma questdo especifica mereceu destaque: em 1967 ndo havia
dados estatisticos atualizados disponiveis acerca da estrutura das universidades, desde
numeros de prédios, laboratorios, salas de aulas até o grau de utilizacao desses espagos.
A USAID operou, nesse sentido, com o levantamento estatistico de 1964 e fez uma
leitura do panorama geral do ensino superior baseada nesses indicadores. A leitura
partiu de uma andlise comparativa entre os candidatos que se submeteram a admissao
para o ensino superior € 0s que conseguiram aprovacao, cerca de 48%. Um fator
observado foi o “excedente” gerado pelas universidades, implicando certa ociosidade.
Isso demarcou, para a agéncia, um nivel de ineficiéncia que merecia atengao.

Ela também identificou que embora os salarios dos professores universitarios
fossem melhores que os do ensino primario e secundario, ainda estavam aquém do
ideal, quando comparados com outras profissdes do servico publico. Esse problema
poderia ser solucionado aumentando o salario e estabelecendo dedicacdo exclusiva para
os docentes.

A USAID/B via a necessidade de combinar uma rapida expansdo com a
promogao de modernizacao das universidades, mas somente depois de um planejamento
mais cuidadoso, para ndo correr o risco de “perpetuate inefficient and outmoded

6 perpetuar praticas ineficientes e ultrapassadas. H4 uma andlise mais

practices”
especifica em relagdo ao contexto do analfabetismo no Brasil. O ligeiro crescimento de
iletrados foi destaque na ultima parte do relatorio, segundo o qual a situagdo estava
ficando cada vez mais critica. Uma exposi¢do rapida revelou que havia mais de 15
milhdes de iletrados no Brasil na década de 1960. No Nordeste, aponta a agéncia, os
indicadores apontavam que 59% da populacdo ndo eram escolarizadas. Todos esses

dados, ressaltou o relatorio, estavam subnotificados.
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3.4 USAID/B: ENTRE O MANIFESTO E O SIGNIFICADO

E essencial, em vista de tal contextura, promover um exercicio critico em relagéo
a trés dimensoes de analise: o testemunho presente nos relatorios, a historiografia sobre
o tema e o posicionamento oficial do governo. Essa triade constitui outra etapa
necessdria a uma andlise menos descritiva e mais argumentativa acerca dos papeis
desempenhados pela USAID/B e pela ditadura civil-militar.

Torna-se imperioso sublinhar que a produgdo desses primeiros relatorios ocorreu
logo apods a admissao oficial sobre a existéncia de acordos de cooperagdo envolvendo a
USAID e o governo brasileiro, que ocorrera formalmente em 1966 - embora esses
documentos tenham permanecido sigilosos até 2015 e tais indicios ja tivessem
movimentado parte da opinido publica e da sociedade desde 1965 (Lima, 1968, apud
Alves, 1968, p.7-15).

Seguindo esse fio condutor, devemos considerar que o testemunho presente nas
fontes anteriormente apresentado — que ja evidencia um reposicionamento tanto da
USAID quanto da ditadura civil-militar — esteve a disposi¢do de um contexto emergente
de disputa entre o controle ostensivo dos aparelhos de Estado e o alargamento dos
movimentos de resisténcia e contestacdo, bastante amplo e heterogéneo, envolvendo os
reais interesses no amago das tratativas entre USAID e o governo brasileiro apos 1966.

Prima facie, merecem destaque a critica feita pela USAID/B a insuficiente
estrutura fisica, material e intelectual; ao estrangulamento da educagdo secundaria e a
necessidade de reforma normativa ¢ curricular como indicios mais latentes da atuagao
dualistica da USAID/B, que permite identificar que, nos documentos, “a natureza do
sinal é ser manifesto; a natureza do significado € ser oculto. (Prosperi, 2002, p.26-27).

Assim, quando a USAID/B, ja nas primeiras laudas do relatorio de 1967,
manifesta que a educagdo nacional precisava ser reestruturada fisica, material e
intelectualmente, ha indicios de que, apos apropriar-se das informac¢des necessarias e
compreender e amplitude do alcance da educagdo publica brasileira — na condic¢do de
ativo em potencial — a USAID/B introduz um script no qual assume o protagonismo
como principal defensora do desenvolvimento do Brasil considerando as vantagens

econdmicas dessa ingeréncia.
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Colocando esse enredo sob perspectiva, a permanéncia em 1972 da situagdo
dramatica na qual a educagdo se encontrava vulnerabilizava a ditadura brasileira e a
colocava numa situacdo politica problematica, a medida que parte da sociedade
denunciava copiosamente que a educacao seguia em crise estrutural desde a
concretizagdo do golpe. A versdo oficial, ndo obstante, deportava os indicios negativos
— quaisquer que fossem sua natureza — e buscava adotar cortinas de fumaca acerca da
tematica.

Vejamos: a USAID/B atribui a auséncia de estrutura fisica adequada ao fato de
que as instituicdes educacionais do ensino primdrio e secundario deveriam ser
transformadas em escolas orientadas para o trabalho, em detrimento das escolas
“normais”. Fortemente influenciada pela perspectiva produtivista, para o orgdo a
estrutura fisica educacional deveria oferecer uma experiéncia voltada para a instrugdo
programada, quer dizer: simular ambientes ligados aos setores produtivos do pais,
notadamente primadrio, representado pelo setor agricola, secundario, pela industria de
base e terciario pelo crescente mercado privado do setor educacional.

Conforme assevera Arapiraca, 1982, p. 7-8

A universalizagdo do mercado, exigéncia do capitalismo monopolista,
supde a transformacdo de todos os bens em mercadoria, inclusive a
educacdo que passa a ser fundagdo do capital, sujeita a lei da oferta e
procura. O sistema escolar forma "recursos humanos" para a indudstria e a
universidade, torna-se, ela propria, a industria.

A defesa resoluta da USAID/B em transformar todo o “sistema educacional” em
sistema orientado para o trabalho nao apenas deixa clara a intengdo de exercer o
controle determinante da fun¢do educacional brasileira e do alcance de seus produtos
finais, mas também se projeta como testemunha-chave de que o governo brasileiro
atuou decisivamente para tentar concretizar tal projeto (Saviani, 2008). Nao obstante,
esse quadro histdrico envolvendo os interesses conjugados da USAID e do governo
brasileiro ndo ¢ algo novo, ja que fora objeto de analise da historiografia especializada

desde os primeiros indicios dessa cooperagao.
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O fator inédito ¢ a critica contundente que a USAID/B faz a politica educacional
da ditadura no nivel estrutural. A primeira delas denuncia que, durante os anos de 1967
a 1972, a ditadura civil-militar concentrou seus recursos fisicos das instituigdes de
educagdo no perimetro urbano das regides do sul e do sudeste, em detrimento de regides
menos centrais e de menor envergadura politica, como as regides rurais do sul e sudeste
e os perimetros urbanos do norte ¢ do nordeste. Ademais, a USAID/B afirma
categoricamente que esta iniciativa buscava privilegiar as elites socioecondmicas desses
locais.

E possivel extrair trés interpretacdes desse testemunho: o mais o6bvio, e
manifesto, ¢ que havia uma preocupagdo latente da USAID/B condicionada aos seus
interesses mais imediatos, ligados a possibilidade de controlar um cenario tao
abrangente e diverso e conseguir extrair ativos politicos e econdomicos que poderiam
oferecer beneficios ainda maiores. Uma questdo oculta guarda relagdo com a propria
concep¢do de educacdo que os aparelhos ideologicos objetivam cristalizar como
sindbnimo de desenvolvimento econdmico, fator indicidrio das mentalidades. Por ultimo,
destaca-se o significado menos latente da dualidade dessas criticas, na medida em que
estamos diante de uma operacao que, em tese, representa um alinhamento do Brasil ao
modelo estadunidense, mas decidiu registrar textualmente, em todos os relatérios, que a
politica estrutural implementada pela ditadura civil-militar tornara-se um entrave
substantivo ao preparo da educacdo para atender as demandas de desenvolvimento do
pais.

No que diz respeito aos interesses da USAID no campo estrutural da educagao,
afirma Alves, 1968, apud Lima, 1968, p. 11.

A USAID sempre preferiu negociar com os Estados e com entidades
autonomas. Um processo miridopode evita uma analise global do
fenomeno. E é, justamente, o que estd ocorrendo. Cada acordo foi
subdividido em pequenos projetos localizados a serem aplicados nas
entidades e Estados que, “estiverem mais amadurecidos”.

Naquilo que ¢ inerente as mentalidades, ressalta-se que de acordo com o censo
estadunidense “school enrrolmment” de 1970 ndo havia, como no Brasil, uma
distribuicdo estrutural gravemente assimétrica entre regides urbanas e rurais, fossem em
numero de instituicdes, em taxa de matriculas ou mesmo da populagdo escolarizada,

conforme demonstra o censo abaixo.
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Figura 18 — Enrollment Status and Year in Which Enrolled of Native Persons 3 to 49
Years Old by Region of Birth and Region of Residence, Age, Race, and Sex: 1970-Continued
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Fonte: United States Census Bureau

Em 1970, as matriculas nos EUA, naquilo que conceituamos hoje como educacao
basica — composta pela educacao infantil, ensino fundamental e médio —, estavam
concentradas nas escolas publicas, assim como havia pouca disparidade entre as
estruturas disponiveis no perimetro urbano e rural. O censo estadunidense demonstra
que a taxa de matricula também nao sofreu grandes alteragcdes condicionadas a
envergadura politica e econdmica locais. Na regido Nordeste dos EUA, a taxa de
matricula nas areas mais urbanizadas era de 97,5%, em outras areas, de 97,6%. Ao
Centro, 98% e 97,7%, respectivamente. Ao sul, as taxas eram de 97%, Norte 96.6% e
Oeste de 97.7% entre a populagdo branca. Entre a populagdo negra, Norte 96,1%,
97,3% em outras regides, Sul 95,9% e Oeste 97,2%, respectivamente. Ainda que esses
dados possam oscilar para mais ou para menos € a documentagao nao devamos atribuir
um valor axiomdtico, podemos considerar que essas informagdes ajudam na
compreensdo dos posicionamentos adotados pela USAID/B ao longo do tempo.

Esse breve quadro demonstrativo deixa mais claro que embora a USAID/B
estivesse a servico de um projeto especifico do aparelhos repressivos e ideologicos
definidos pelos EUA e pela ditadura, a forca da representagao mental indicia que ha um
parametro de educacdo e de desenvolvimento que orienta a critica ao modelo brasileiro
€ que, por seu turno, escapa a uma analise simplificada acerca do papel da USAID/B,
além de relevar também que a essa mentalidade podemos atribuir um fator importante

de denuncia contra a politica educacional durante a ditadura civil-militar.
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Nao se trata de fazer uma comparagdo entre a estrutura fisica dos EUA e do
Brasil, mas sim de apresentar um aspecto importante da mentalidade estadunidense que
ajuda a compreender as relagdes de forca estabelecidas nesse contexto. Diante disso,

afirma Ginzburg, 2002, p. 43:

[...] os historiadores deveriam recordar que todo ponto de vista sobre a
realidade, além de ser intrinsecamente seletivo e parcial, depende das
relagdes de forga que condicionam, por meio da possibilidade de acesso a
documentagdo, a imagem total que uma sociedade deixa de si [...].

Ao material didatico produzido, distribuido e utilizado nas escolas brasileiras, a
USAID/B analisa como insuficiente, principalmente, no que se refere seu
distanciamento da realidade e, por sua vez, das reais necessidades do pais. Ao afirmar
que o material didatico precisava ser reformulado, a USAID/B conseguiu operar um dos
mais importantes mecanismos do processo formativo durante a ditadura civil-militar,
através do COLTED. Ja sobre a estrutura material ¢ intelectual, a atuagao da USAID/B
foi determinante no processo de redirecionamento, sobretudo, ideoldgico desses setores.

Evidentemente, havia clara intengdo de investir estrategicamente na formagao de
um consenso geral em torno da educagdo técnica e profissionalizante para atender ao
projeto dos aparelhos ideoldgicos a servigo do capitalismo central. Ai reside entender o
que esse posicionamento da USAID/B, dentro da teoria do capital humano, conforme
assevera Gaudéncio Frigotto (1993) significa:

Sua improdutividade, dentro das relagdes capitalistas de produgdo, torna-se
produtiva na medida em que a escola ¢ desqualificada para a classe
dominada, para os filhos dos trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo,
uma dupla fun¢@o na reproducdo das relagdes capitalistas de produgao:
justifica a situacdo de explorados e, ao impedir o acesso ao saber
elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital
(Frigotto, 1993, p. 224).

O depoimento oficial, presente no Decreto n® 59.355, de 4-10-1966, declarou que
o COLTED tinha “a finalidade de incentivar, orientar, coordenar e executar as
atividades do Ministério da Educagdo e Cultura relacionadas com o aperfeicoamento do
livro-texto e do livro técnico” (BRASIL, 1969, p. 18). Munakata, 2006, p. 77, por outro

lado, afirma que se abriu um espago privilegiado para o mercado editorial privado.
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A atuagdo da USAID/B através da COLTED, em seu bojo, serviu para assentar,
ao mesmo tempo, o aspecto ideoldgico profissionalizante da produgdo dos livros
didaticos e também para abrir um espago especulativo de valor editorial agregado ao
produto através do prestigio de uma entidade internacional e do modelo proposto pelo
capitalismo central.

Noutro senso, as fontes inéditas permitem inferir que a atuacdo diretiva da
USAID na produgdo e distribuicio do material didatico para atender a taxa de
aceleracdo dos setores produtivos, intencionalmente ou ndo, opde-se ao projeto dos
aparelhos ideoldgicos internos a servigo de “manter-se numa atitude ao mesmo tempo
atuante e vigilante, cabendo-lhe participar diretamente, quando necessario, da produgao
e distribuicao de livros dessa natureza” (Brasil, 1969).

Isto ¢: a USAID foi responsavel por produzir cerca de 51 milhdes de livros e
distribuir 16 milhdes para todo o “sistema educacional”, afastando gradativamente a
presenga mais ostensiva dos aparelhos repressivos e ideologicos a servico da ditadura
civil-militar.

Outrossim, analisando a natureza do significado, daquilo que ndo foi expresso,
mas estd implicito, o posicionamento da USAID/B demonstra que havia uma clara
constatacdo de que o uso politico do material didatico quase estritamente para
conversao ideoldgica significava uma completa auséncia de projeto de desenvolvimento
nacional através da educagdo e que era necessario atuar de modo diligente para definir
uma alternativa de desenvolvimento social e econdomico do pais, ainda que a partir de
um modelo periférico que o papel da educacdo fosse exercer.

A questdo nuclear é que a permanéncia textual da avaliacdo negativa da
USAID/B em relagdo aos livros didaticos utilizados pelo “sistema de ensino” — mesmo
depois da COLTED - significa, também, responsabilizar a atuacdo ideoldgica e
persecutéria da ditadura civil-militar pelos resultados negativos constatados pela
agéncia ao longo de sua experiéncia no setor, entre 1967 ¢ 1971.

Conjugado a esse fator, o curriculo precisava passar por uma reformulagcao
completa, que s6 poderia ser feita via legislagdo pertinente. Ou seja: a USAID/B
apontou os problemas e, a0 mesmo tempo, as solugdes na suposta dire¢do de adequar o
curriculo e a legislagdo as novas necessidades definidas pela agéncia. Nao ¢ novidade
que a agéncia atuou como consultora no processo de reestruturacao tanto do curriculo

quanto da legislacao educacional entre 1967 e 1972.
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Outra abordagem necessaria estd situada nos aspectos ndo atendidos pelo
governo brasileiro, que revelam o fator involuntéario do testemunho. A USAID/B adota
uma postura disruptiva ao responsabilizar textualmente que tanto as medidas
parcialmente adotadas quanto as que nao foram atendidas foram gestoras de problemas
futuros de envergadura preocupante em relagdo ao atraso da educacgdo nacional.

[...] & medida que a historia foi levada a fazer dos testemunhos
involuntarios um uso cada vez mais frequente, ela deixou de se limitar a
ponderar as afirmacdes [explicitas] dos documentos. Foi-lhe necessario
também extorquir as informagdes que eles n3o tencionavam fornecer
(BLOCH, 2001, p. 95).

Acerca do ensino superior, o foco da USAID/B foi sinalizar as situagdes de
desvalorizagdo do magistério. Nesse aspecto, a agéncia esta ainda mais distante das
principais narrativas acerca da sua atuagdo no cenario brasileiro. Sobretudo, porque ela
foi taxativa ao afirmar que os docentes brasileiros além de sua formacao deficitaria nao
recebiam um saldrio condigno e isso resultava em prejuizo a educagdo, visto que os
professores brasileiros precisavam manter mais de um vinculo empregaticio. A
USAID/B chegou a sugerir um sistema de dedicagdo exclusiva, com saldrio compativel
e suficiente, para todos os profissionais docentes como forma de solugdo para esse
problema.

Esse posicionamento inédito da USAID/B, ao menos documentadamente, nio
deve ser interpretado Unica e exclusivamente como preocupagdo com a condi¢cdo dos
trabalhadores da educagdao. Obviamente, essa postura assertiva junto ao governo
brasileiro reconfigurar a disputa entre esses campos de forca.

Noutro plano, o que a USAID/B proporcionou, intencionalmente ou ndo, foi a
constatagdo de que além do ambiente cenografico, a atuagdo da ditadura civil-militar
seguia um roteiro prescrito. O Unico decreto de recomposi¢do salarial do magistério
feito durante a ditadura foi para o magistério do proprio exército, através da lei 5.701 de
1971 que estabeleceu o regime juridico do Magistério do Exército, contemplando civis
e militares que atuavam nos estabelecimentos de ensino do exército e que contavam
com quatro gratificagdes, o que tornava a remuneragao duas vezes maior que a dos

docentes das outras instituicdes brasileiras, considerando, inclusive, as universidades.
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A questdo final que merece reflexdo estd situada no investimento destinado a
educagdo. Nao ¢ novidade que a ditadura civil-militar propagandeava um “milagre
econdmico” educacional, sobretudo relacionado a educagdo basica. Nem tampouco ¢
surpreendente a afirmacao de que a USAID complementou o or¢gamento da Unido com
educacdo durante os anos de cooperagdo. Nao obstante, o ineditismo esta no testemunho
da USAID/B denunciado que os dados estatisticos no intervalo de 1960 até¢ 1964
revelaram que o Governo Federal vinha cumprindo com o percentual, na maioria dos
anos, muitas vezes ultrapassando os 20% exigidos pela norma. O que ndo ocorreu
durante a ditadura até entdo. O mais relevante ¢ que neste relatdrio consta uma analise
comparativa entre o investimento feito pela ditadura militar e o governo de Jodo
Goulart, desde a aprovagdo da LDB. O relatério constatou que o governo militar,
principalmente apos a aprovacao da LDB de 1971, nao estava investindo o percentual
minimo definido por lei, ficando, quase sempre, abaixo de 12% entre 1965 e 1972.

Nao se trata de entender que a USAID tinha a inten¢do de denunciar a falta de
investimento na educagdo publica, mas sim de refletir a importancia do que ela ndo
afirmou: a USAID/B, novamente, deixou implicita que a situacdo dramadtica da
educagdo nacional poés ditadura pode ser atribuida diretamente a politica deletéria
implementada pelo governo militar, uma vez que, nos mesmos relatorios, a USAID/B
deixou textualizados os dados relativos aos investimentos feitos em 1960, que foi de
19,6%; 1961, de 21,6%; 1962, de 23,9% e 1963, de 19,5%.

Diante do exposto, pode-se inferir que mesmo considerando as antinomias
inerentes a atuagdo da USAID/B, esses importantes testemunhos redefinem e oferecem
uma compressdo diametral da historia desses atores e de seus papeis no cenario

educacional brasileiro.
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4. OPERACAO USAID: ENTRE FONTES DE DESENVOLVIMENTO E
HERANCAS DA DITADURA

De 1967 até 1968, a produgdo dos relatorios consistiu numa construgdo
relativamente impessoal, como ¢ de praxe aos documentos oficiais, cujo foco estava na
precisdo do diagnostico feito acerca da educagdo brasileira, considerando os dados
objetivos disponiveis, complementado por uma avaliagdo em face dos empréstimos
contraidos e dos acordos de assisténcia técnica celebrados. Nao obstante, de 1969 até
1972, a confirmag¢do de que o cendrio educacional ndo tinha sofrido alteracdes
significativas vai se avultando.

Nessa esteira, a partir de 1969, ha mudangas estruturais a serem constatadas: a
insercdo da pessoalidade nos relatorios; o reconhecimento de que a educagao brasileira
ainda ndo havia alcangado os objetivos estratégicos, taticos e operacionais projetados
pela agéncia desde 1967, mesmo num contexto de dilatagdo da auditoria e mudanga na
direcao geral da USAID/B a partir de 1970, assim como o posicionamento assertivo em
relagdo ao papel da educagdo a servigo do setor produtivo como fonte de expansdo e
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a analise deste capitulo concentra-se na adog¢do dessa
pessoalidade, a medida que tal postura reflete mudancas paradigmaticas importantes e
enseja uma compreensdo mais concreta acerca dos papéis interpretados pela agéncia.

USAID ROLES: Present and Future. Current Strategy. USAID remains
convinced that improvements in education and training are essential to
Brazil’s economic and social development (...).Therefore, present USAID
strategy is to lend support where practically and politically feasible to
Brazilian efforts to raise the quality and efficiency of the education
system® (USAID/B. Current Strategy. 1969, p. 64).

O excerto acima demonstra que a presenca da USAID/B foi ganhando cada vez
mais destaque nos relatdrios produzidos a partir de 1969. Ano no qual ocorreram
mudangas importantes no ambito da Dire¢ao geral e executiva da entidade. Periodo que
demarca, também, um posicionamento mais assertivo da agéncia em relagao a defini¢ao
das “operacoes” que precisavam ser feitas com o escopo de tornar o sistema

educacional mais produtivo e estabelecer uma base autoregenerativa disponivel —

% PAPEIS DA USAID: Presente e Futuro. Estratégia Atual. A USAID continua convencida de que melhorias
na educagdo e treinamento sdo essenciais para o desenvolvimento econémico e social do Brasil (...).
Portanto, a presente estratégia da USAID é apoiar, onde pratica e politicamente viavel, os esforgos
brasileiros para aumentar a qualidade e eficiéncia do sistema educacional. Vide Anexo R.
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“education leading to a more produtive output of the system on a self-regenerating
basis” (1969, p. 64) —, uma vez que o 6rgdo considerava a educagdo uma das principais

fontes de expansao e desenvolvimento do pais.

4.1  OPERACAO PRODUTIVIDADE: A EDUCACAO BRASILEIRA COMO
FONTE DE RECURSOS

Conforme consta nos relatorios, a operacionalizagdo desses objetivos dependeria
da adocdo das medidas que a USAID havia apresentado ao governo brasileiro. Este
formulou um “strategic plan of development”, que seria concretizado entre 1968 e
1970, com a cooperacdo da agéncia. As bases operacionais desse plano estratégico
projetaram “accelerate both economic development and social progress and also expand
opportunites for employment” — “acelerar tanto desenvolvimento econdmico quanto o
progresso social e também expandir as oportunidades de emprego, em traducao livre.
Para conseguir alcancar esses objetivos, cinco alvos (targets) foram definidos como
prioritarios:

1. Educagdo fundamental universal para todas as criangas acima de 7 anos de
idade; 2. Transformagdo das escolas secundarias em institui¢des "voltadas para o
trabalho", projetadas para atender as necessidades de desenvolvimento;
3.Integracdo das escolas primarias e secundarias em um sistema continuo;
4 Relacionamento do sistema de ensino superior ¢ do planejamento com as
necessidades econdmicas e sociais do Brasil; 5.Melhoria do calibre da mao de
obra por meio do alcance de 100% de alfabetizagdo e aprimoramento da formagao
profissional para a populagdo com menos de 30 anos de idade®” (USAID/B.
Current Strategy. 1969, p. 64).

Outra medida emergente para a USAID/B era conseguir, em parceria com o
governo brasileiro, implementar a substitui¢do dos ginasios “especializados” para um

modelo de “gindsio orientado para o trabalho”, uma vez que implicaria maior “economy
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operation”® — economia operacional; uso eficaz do corpo docente; perspectiva mais

ampla e um programa educacional mais realista para todas as criangas, além de
promover o desenvolvimento de atitudes mais realistas em relagdo ao “value of
technical education™® (valor da educacgdo técnica) em comparagdo com a educagido

académica para um pais em desenvolvimento. A agéncia considerava a educacdo como

% Universal elementary education for all children above 7 years of age; 2. Transformation of secondary
schools into “work oriented” institutions designed to meet development needs; 3. Integration of
elementary and secondary schools into one continuous system; 4. Relating the higher education system
and planning to Brazil's economic and social requirements; 5. Improved caliber of Manpower through
achievement of 100% literacy and improved vocational training for the population under 30 years of age.
% Ibidem, p. 64.

% USAID/B, 1967, p. 5.
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a mais relevante fonte de recursos ao desenvolvimento dos setores produtivos
brasileiros, notadamente industrial, comercial e agricola.

Ademais, no que era inerente ao ensino superior, a “operacdo produtividade”” —
prevista originalmente no plano trienal — tinha como metas diminuir a suposta
ociosidade existente nas universidades, melhorando a utilizagdo desses espagos e
contando com a participagdo dos professores da rede; reorganizar a oferta e duracao dos
cursos técnicos para estudantes que completaram o ensino secundario e ampliar sua
duragdo de um para trés anos; tratar como prioritarios os cursos de saude, tecnologia,
Agricultura e Pesca e Pedagogia. Na observacao do 6rgdo, a expansdo da pos-graduagao
seria essencial para atender as necessidades recuperativas do sistema educacional e
atender as demandas de mao de obra nacional, social e econdmica. Essas limitagdes
também foram reconhecidas e estavam contempladas no plano setorial elaborado pelas
entidades parceiras. A andlise feita pela USAID/B, em 1972, estava centrada nos
problemas que ainda precisavam ser resolvidos.

Para tanto, desde 1968, o governo brasileiro ja contava com a estrutura do
Instituto Nacional de Desenvolvimento e Educacional e Pesquisa (INDEP), que previa
uma dotagdo orcamentaria adequada as demandas concretas do ensino superior,
acompanhado da reforma universitaria e do decreto n°® 63.343, de 1° de Outubro de 1968
consignados no mesmo ano, que significaram para a USAID/B a possibilidade de
adequar a educacao realidade produtiva brasileira.

No que era inerente a forca produtiva, a medida adotada foi a “Operacao Escola”,
cujo objetivo era atingir o nivel maximo de alfabetizacdo de jovens e adultos com
idades entre 15 e 30 anos das capitais brasileiras. Como ja supracitadas, essas a¢des, em
tese, possibilitariam o Brasil ocupar seu lugar entre as sociedades mais desenvolvidas
do mundo, segundo a USAID/B. Nao obstante, era imprescindivel que o governo
brasileiro priorizasse as medidas prescritas pela agéncia a fim de combater a grave
arritmia entre a demanda do setor econdmico brasileiro e a geragdo de mao de obra
qualificada pelo sistema de ensino, uma vez que tanto a entrada desta importante fonte
de recurso quanto sua saida para atuar no setor produtivo eram obstaculos ao fluxo ideal
a ser alcancado, na avaliagdo da agéncia. As estratégicas definidas pela USAID/B foram

as seguintes:

® USAID/B. 1969, p. 53. Vide Anexo S.
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Em termos do programa de educagdo global no Brasil, a USAID considera
as seguintes taticas como elementos integrantes para levar adiante os
objetivos estratégicos: (1) estimular a reforma da politica educacional
brasileira, estrutura e administragdo, juntamente com o treinamento da
formag@o dos recursos humanos essenciais para lideranca, para que o
sistema possa utilizar de forma mais eficiente o investimento de recursos
externos e nacionais; (2) complementar os recursos financeiros brasileiros
direcionados ao investimento em educacdo nos segmentos nos niveis e nos
locais que trariam maiores dividendos em termos de melhoria; e (3) apoiar
0 processo de construcdo de instituigdes na educagdo levando a uma
produgdo  mais  produtiva do  sistema em uma  base
auto-regenerativa’*.(USAID/B, Current Estrategy. 1969, p. 64).

Essas tratativas adotadas pelo governo, que previam modernizar sua estrutura
interna e coordenar a utilizagdo dos recursos para a educagdo, contavam com a ativa
participacdo de doadores estrangeiros, especialmente da USAID, bem como de
prestacdo de assisténcia técnica a fim de aumentar, segundo defende o relatorio, a
eficiéncia dos investimentos que eram feitos em todos os niveis, formais e informais, do
sistema educacional brasileiro. Essas medidas eram urgentes e inadidveis, segundo a
agéncia, porque tinham como alvo consolidar um ambiente mais favoravel a captagdo
de investimentos estrangeiros (capital externo) visando adequar o potencial produtivo
da educacgdo — na condi¢do de potencial ativo — ao setor econdomico.

Desse cenario derivam outros problemas mais graves da educagdo brasileira,
segundo reforca o relatorio. A educagdo secundaria seguia como principal entrave ao
desenvolvimento do pais, visto que permanecia desalinhada com o setor produtivo. A
modalidade de vocacdo profissional, embora conseguisse garantir apoio financeiro (por
meio de esquemas de impostos sobre saldrios) e contasse com protecao politica e
popularidade, ndo atendia satisfatoriamente as demandas do mercado de trabalho ao
qual deveria “to serve” — servir. (USAID/B, 1967, p. 49).

Outrossim, na percepcdo da USAID/B, o ensino brasileiro era direcionado a
memoriza¢do mecanica de conteudos e o material didatico utilizado era distante da
realidade. O relatério aponta que, em parte, isso decorria de um grande numero de
professores com baixa qualificacdo profissional e da redugdo do tempo do aluno na

escola para trés ou quatro horas diarias.

"'In terms of the global education program in Brazil, USAID considers the following tactics as integral elements in
carrying forward strategic objectives: (1) stimulate reform of Brazilian educational policy, structure and
administration, together with the training of the training the human resources essential for leadership, so that the
system may more efficiently utilize the investment of external and national resources; (2) supplement Brazilian
financial resources directed toward investment in education in the segments at the levels and the places which would
provide greatest dividends in terms of improvement; and (3) support the institution building process within education
leading to a more productive output of the system on a self-regenerating basis.
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Esse cendrio, considerado em sua amplitude pela USAID/B, denotava que esses
apontamentos geravam uma relacao de causalidade, no sentido de que a oferta de uma
educacdo sem relacdo direta com a vida dos alunos era causadora das altas taxas de
reprovacao e abandono. No que dizia respeito a Educagdo Secundaria, a questao central
girava em torno do fato de que cerca de 75% das matriculas das escolas secundarias
concentravam-se no “academic type” — tipo académico, estruturado, em linhas gerais,
para preparar os alunos para ingressar na universidade.

No entendimento da agéncia, a escola ginasial orientada para o trabalho e o
curriculo estruturado a partir dos eixos que foram apresentados anteriormente seriam
capazes de materializar “a desirable development which should be implemented
rapidly ””, construindo uma base ideoldgica e consensual de crescente aceitagdo em
torno do ensino técnico como produto legitimo de modernizacao e desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro.

Outro problema em torno da leitura quantitativa feita pela agéncia identificou que
a propor¢do do numero necessario de forca de trabalho para agilizar o processo de
desenvolvimento estava aquém do ideal. Um fator contributivo ¢ que pouco mais de
33% dos que se inscreveram no primeiro ano do gindsio permanecem para concluir o
ultimo ano do colegial. Segundo o 6rgdo, esse quadro representava uma perda, ou, na
melhor das hipdteses, um subdesenvolvimento do potencial de mao de obra profissional
e técnica de nivel médio “desperdigada nesta fonte”, conforme afirma o relatorio.

Na perspectiva da USAID\B, a resolucdo definitiva deste padrdo de “abandono
escolar” promoveria uma imediata triplicacdo do potencial de aproveitamento dessa
fonte de produgdo de forca de trabalho que ¢ a educacao”. Esse quadro denotava para a
USAID/B um fator critico a mais, quando observada a maneira pela qual o
“fornecimento adicional de for¢a de trabalho” poderia ser obtido com a ampliagdo do
sistema secundario, tendo em vista que a taxa de matricula dos jovens com idade entre
12 e 18 anos girava em torno de 18%.

As deficiéncias no nivel secundario (aproximadamente do ensino
fundamental até o ensino médio) restringem as oportunidades
educacionais, limitam o sistema neste momento. Em 1967, 31,9% dos
3.972 municipios brasileiros ndo possuiam nenhuma unidade de ensino
médio. Dois tergos das escolas, que acomodam metade dos alunos desse
nivel, sdo de administracdo privada e cobram uma taxa de matricula que
reduz severamente as oportunidades de matricula.

2ZUSAID/B, 1967, p.12.
3 “If the problems creating this drop out pattern could be solved, an immediate tripling of the essential
manpower supplied by this source could be achieved” (USAID, p.13).
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A escola publica para responder as pressdes da populacdo deve funcionar
em dois ou muitas vezes trés turnos diarios, mas, mesmo assim, nao
consegue aceitar um grande ntiimero de candidatos. O curriculo da escola
secundaria é inadequado a situagdo local e as necessidades individuais dos
alunos; a formaglo profissional e de aprendizagem ndo sao
suficientemente relacionadas ou responsivas a demanda de mao de obra
industrial emergente do Brasil™ (...). O gargalo no sistema educacional
brasileiro em termos de oferta de educagdo publica gratuita foi e continua
sendo mais no ensino médio. Esse fenomeno tem prejudicado um pouco a
capacidade do Brasil de produzir os nimeros ¢ os tipos de mdo de obra
qualificada de nivel médio necessarios para atender as suas necessidades
de desenvolvimento. O ensino médio ndo apenas tem sido
tradicionalmente limitado a uma certa elite socioecondmica, mas também
tem sido severamente limitado geograficamente, favorecendo o Sul do
Brasil mais desenvolvido e mais urbanizado” (USAID/B, 1969, p. 12-20).

Uma dessas iniciativas que vislumbravam dirimir esses problemas, que contou
com a cooperacdo direta da USAID/B, foi a constituicdo da Equipe de Planejamento do
Ensino Médio — EPEM. Parceria que consistiu em planejamento infraestrutural e
assisténcia técnica, segundo aponta o relatério. Outra que mereceu destaque foi a ja
citada operagdo produtividade, que envolvia reorganizar a oferta de cursos técnicos e
redirecionar alguns cursos, do ambito universitario, como sendo prioridades. No que diz
respeito a alfabetizacdo de adultos e treinamento vocacional, destacou-se 0 Movimento
Brasileiro de Alfabetizacado-MOBRAL. Dentro do qual a operag¢do escola promovia
alfabetizacdo de jovens e adultos.

A agéncia, por seu turno, frisou a importancia desse projeto para o futuro do
sistema produtivo brasileiro. Em rela¢do ao ensino vocacional e industrial, o plano era
equipar as escolas técnicas e de aprendizes, promovendo treinamento de professores e

empreender uma intensa preparagao de forca de trabalho qualificada.

* Deficiencies at the secondary level (approximately junior high school through high school) restrict
educational opportunity, limit the system at this time. In 1967, 31.9% of Brazil’s 3.972 municipalities had
no secondary education facilities at all. Two-thirds of the schools, accommodating one-half of the
students at this level, are privately operated and charge a tuition fee which severely curtails enrollment
opportunities. The public school in responding to population pressures must operate two or often three
shifts daily, but, even so, are not able to accept a large number of applicants. The secondary school
curriculum is inappropriate to the local situation and individual students' needs; vocational and
apprenticeship training are not sufficiently related or responsive to Brazil's emerging industrial
manpower demand, yet in some areas these facilities are under-utilized. Vide Anexo T.

*The bottleneck within the Brazilian educational system in terms of the provision of free public
education has been and remains more at the secondary school level. This phenomenon has somewhat
hampered Brazil’s capability to produce the numbers and types of skilled middle-level manpower
required to meet its development needs. Not only has secondary education traditionally been limited to
a certain socio-economic elite, but it has also been severely limited geographically favoring the more
developed South of Brazil and the more urbanized.

Figura 18 — Relatorio USAID. Adult Literacy and Vocational Training, 1969, p. 54
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Outro ponto relevante, dizia respeito ao curriculo da educacdo secunddria.
Segundo a agéncia, desde a consignacao da LDB, além de uma flexibilidade maior na
adocao de eixos de saberes de acordo com a realidade da escola, nao deixava de atender
a uma base comum, contando ainda com suas modalidades industrial, agricola,
comercial, de carater mais prescritivo. Nessa esteira, desde 1967 que a agéncia defendia
a concretizacdo de uma reforma geral no curriculo — que devia ser feita em todos os
niveis e tipos escolares —, visando a constru¢ao de uma estrutura curricular de natureza
mais técnica.

Esse tipo de reforma ensejaria eliminar o tradicional preconceito contra a
educacdo técnica e, ao fazé-lo, “poderia ajudar a criar um grande aumento da

76" (p. 18). No que era inerente ao cenario

produgdo de pessoal técnico de nivel médio
geral de assisténcia externa, entre projetos e propostas, incluindo agéncias
internacionais, a USAID fez um levantamento sistematico acerca de todas as entidades

estrangeiras que concediam empréstimos ao governo brasileiro”.

%“Could help create a great increase in the production of middle level technical personnel”. USAID,
1967, p. 18. Vide Anexo U.

"In connection with our education survey could we please be provided with the following
information: 1. A listing of all ongoing external education assistance to Brazil by donors
including information indicating the amount, type and/or level of educational activity supported.
A listing of all external education assistance to Brazil by donors from 1960 through 1970
including information indicating the amount, type and/or level of educational activity supported.
The list of donors above should include the following organizations: (1) US Government
Agencies; (2) US Private Foundations; (3) International Lending Institutions; (4) Multilateral
Organizations (such as the UNDP, UNESCO etc); (5) Other Countries. 2. In an annex to the FY
1971 Country Field Submission (CFS), it was stated that USAID/HRO had as part of its
research and evaluation program contracted for a study concerning external assistance. Could
we please be provided with a copy of this study? Vide Anexo V.
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Em conexdo com nossa pesquisa educacional, gostariamos de receber as
seguintes informagdes: 1. Uma lista de toda a assisténcia externa em
andamento para a educa¢do no Brasil, por doador, incluindo informagdes
que indiquem o valor, tipo e/ou nivel de atividade educacional apoiada.
Uma lista de toda a assisténcia externa a educag@o no Brasil, por doador,
de 1960 a 1970, incluindo informagdes que indiquem o valor, tipo e/ou
nivel de atividade educacional apoiada. A lista de doadores acima deve
incluir as seguintes organizagdes: (1) Agéncias do Governo dos Estados
Unidos;(2) Fundag¢des Privadas dos Estados Unidos; (3) Instituigdes
Internacionais de Empréstimos; (4) Organiza¢des Multilaterais (como o
PNUD, a UNESCO, etc.); (5) Outros Paises. 2. Em um anexo a Submissao
de Campo do Pais (SCP) para o ano fiscal de 1971, foi mencionado que a
USAID/HRO, como parte de seu programa de pesquisa ¢ avaliacdo,
contratou um estudo sobre assisténcia externa. Seria possivel fornecer uma
copia desse estudo? GOVERNMENT, United States. Memorandum.
Request for information and data in connection with GAO survey on
education. 1971, p. 1).

A maior quantidade de empréstimo de entidade multilateral fora proveniente do
BIRD, que concedeu, em 1967, ao governo brasileiro, 3 milhdes de dolares para
expansdo e modernizagdo técnica das escolas secundarias e 25 milhdes para expansao
das universidades, especialmente ligados aos setores de tecnologia e ciéncias agricolas.

As Nacgdes Unidas, através de seu Programa de Desenvolvimento - UNDP,
planejavam continuar oferecendo servigo técnico de 1969 até 1972, com uma média
anual de 800 mil dolares, o que incluia treinamento de mao de obra em varios campos,
dentre os quais estavam educacdo primaria, agricola, de jovens e adultos. Além disso,
véarias agéncias especializadas comprometeram-se a destinar mais de 1 milhdo pra
educacdo agricola e pesquisas da Universidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul; 6
milhdes e duzentos ao programa de educacdo para os estados de Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco; mais de um milhdo para a Universidade da Bahia; quase um milhdo e
meio para a Universidade de Brasilia; aproximadamente um milhdo e meio para as
escolas normais da regido amazonica ¢ mais de um milhdo e meio para programas de
alfabetizacdo, treinamento de professores, educagdo de jovens e adultos e pesquisas.

Até 1969, a UNDP também considerou a proposta da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT/ILO) para contribuir com quase um milhdo e meio, por um periodo
de quatro anos, com o intento de assistir na criagdo e desenvolvimento de um Centro
Nacional de Educagdo Vocacional e Técnica, com previsao de duracao de 5 anos e com
custos de mais de 3 milhdes para expansdo da Faculdade de Medicina da Universidade

Federal de Minas Gerais
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Ainda sobre financiamentos, o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) estava providenciando um empréstimo de 14 milhdes, para os
anos de 1970 até 1972, visando a constru¢do de ginéasios orientadores para o trabalho e
melhoria das escolas agricolas e industriais. A Organizagdao dos Estados Americanos
(OEA), em 1968, estabeleceu um convénio com a Universidade de Santa Maria no
valor de mais de 700 mil, buscando promover a pesquisa em educacdo e treinar
professores da graduagdo. Outro ponto importante foram os programas privados e
bilaterais. O setor privado e institui¢des bilaterais, sobretudo da Europa, com presencas
mais marcantes da Alemanha e Franga, estabeleceram convénios com as Universidades
do Sul do Brasil, que previam equipar laboratdrios e prestacao de assisténcia técnica.

Dos EUA, finalmente, segundo o relatorio, as duas principais fundagdes tomaram
iniciativas nessa dire¢do. A Fundag¢dao Ford e Rockefeller. A primeira, entre 1967 ¢
1970, concentrou, anualmente, cerca de 1 milhdo e quinhentos mil cruzeiros nos setores
agricola e nas ciéncias sociais. A ultima contribuiu com mais de 300 mil para pesquisa e
treinamento nos campos da ciéncias, medicina e agricultura.

O lado cumulativo e potencial de empréstimos no setor da educacdo trouxeram
consigo um imperativo, na avaliacdo da USAID/B: a cria¢do obrigatoria de um centro
de coordenacdo. A agéncia, considerando que esse cenario limitava a infraestrutura
brasileira e impedia uma eficiente e adequada implementagdo de projetos de
empréstimo, decidiu, na sua condi¢cdo de coatora, contratar um estudo capaz de fornecer
um levantamento completo dessas informagdes. Ademais, a entidade iniciou reunides
periddicas com outras grandes instituicoes de assisténcia a educacdo, visando
estabelecer uma diretriz que servisse de suporte logistico para elas.

O tamanho cumulativo e o potencial impacto de todos esses investimentos
na educacdo brasileira tornam a coordenagdo um imperativo tanto para o
Governo quanto para as agéncias externas. Isso ocorre especialmente com
a limitada infraestrutura brasileira para planejar e implementar
adequadamente os projetos de investimento. A USAID, como parte de seu
programa de pesquisa e avaliacdo, contratou um estudo deste insumo para
que em breve nossa informagao nesta area seja mais completa. Além disso,
jé foram iniciadas reunides periddicas com outras grandes entidades de
assisténcia a4  educagdo”™ (USAID/B, Multilareal Agencies.
Coordination. 1969, p. 63).

Essa modernizagdo era urgente ¢ inadiavel, segundo a USAID/B, porque tinha
como alvo consolidar um ambiente mais favoravel a captacdo de investimentos
estrangeiros (capital externo) visando adequar o potencial produtivo da educacdo — na

condic¢do de ativo — ao setor econdmico.
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Essas tratativas adotadas pelo governo, que previam modernizar sua estrutura
interna e coordenar a utilizagdo dos recursos para a educagdo, contavam com a ativa
participacdo de doadores estrangeiros, especialmente do 6érgao em anélise, bem como
de prestacdo de assisténcia técnica a fim de aumentar, segundo defende o relatorio, a
eficiéncia dos investimentos que eram feitos em todos os niveis, formais e informais, do
sistema educacional brasileiro.

Nessa direcdo, ¢ necessario colocar em perspectiva também os instrumentos a
partir dos quais esse cenario tomou forma. Tomando como base os memorandos n° 1,
de 1969, de janeiro até junho, pode-se analisar mais precisamente quais aspectos do
relatério — produzido em agosto — ensejam uma visdo estrutural da percepcdo da
USAID/B em relacao ao cenario educacional brasileiro.

O memorando” de 3 de janeiro de 1969, advindo do Comité de Empréstimo da
Educacdo Secundéria, que costurou um acordo que, segundo o Didrio Oficial da
Unido-DOU do dia 16 de dezembro de 1969, pagina 46, estabeleceu que a USAID
custearia 50% do investimento total do programa PREMEM, com dotacdo or¢amentario
maxima de 32 milhdes de cruzeiros. Esse documento, encaminhado a Fred Levy, cujo
assunto principal fora o Decreto n° 63.914, de 26 de Dezembro de 1968, que daria
suporte legal ao acordo envolvendo esse programa e apresentara uma série de
informacodes relevantes que ajudam a entender a formagao dessa estrutura.

Comentario: em todas as nossas negociagdes sobre este decreto, os
representantes da USAID se preocuparam principalmente com o
estabelecimento de um mecanismo administrativo capaz de lidar eficaz e
eficientemente com os problemas incomensuraveis e incalculaveis que
certamente surgirdo neste programa macigo ¢ complexo. Isso requer, a
nosso ver, que a responsabilidade por muitas decisdes politicas
importantes seja deixada a um grupo de administradores de alto nivel
suficientemente livres dos atrasos burocraticos morais para poder medir o
avango continuo do programa®.

Em anexo, havia uma traducao livre do decreto que estabeleceu a Comissao,
posteriormente assinada pelo Presidente Costa e Silva em 26 de dezembro de 1969, mas

que ja havia sido apreciada pela a USAID.

8The cumulative size and potential impact of all these investments in Brazilian education make
coordination an imperative both for GOB and the external agencies. This is especially so with the limited
Brazilian infrastructure to adequately plan and implement investment projects. USAID, as part of its
research and evaluation program has contracted a study of this input so that shortly our information in
this area should be more thorough. In addition, periodic meetings with other major education assistance
entities have now been initiated. The GOB is also focusing on this ratter and various mechanisms for
coordination of assistance are now evolving.

” Vide anexo W.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-63914-26-dezembro-1968-405261-publicacaooriginal-1-pe.html
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A minuta definitiva do decreto, recuperada nas negocia¢des do governo sobre os
termos de 12 de dezembro, foi apresentada naquela noite ao Ministro da Educacao.

Foi revelado pelo memorando que antes da data da assinatura do presidente, o
decreto sofreu revisdes importantes, ao que tudo indicava, diretamente do ministro
Tarso Dutra. Essas revisdes foram feitas sem o conhecimento ou conselho de seu
superior imediato — o Presidente — ou da USAID, nem do governo do préprio Brasil.
Por volta de julho, representantes da agéncia fizeram sugestdes e encaminharam
diretamente ao Presidente. As mudangas mais significativas feitas mediante o acordo
foram as seguintes: Foi reivindicado pela agéncia o cumprimento do acordo
previamente especificado que determinava que a comissdo seria composta por 3
representantes do MEC (Dois dos quais seriam membros da EPEM), 2 Representantes
do Ministério do Planejamento (um do COCAP) e um representante do Ministério da
Fazenda.

No decreto assinado, todas as seis nomeagdes deveriam ser feitas pelo Ministro
da Educagdo (artigo 3.°). O paragrafo de modificacdo, no entanto, aparentemente
ensejava solicitar representagdo externa. Nas versdes anteriores, segundo relata o
memorando, a comissdo recebeu atribuicdo de negociar e assinar o acordo com os
estados. Nos termos do artigo 6° da versdo assinada, a Comissdo tinha competénciaa
penas para a elaboragdo de minuta de acordo que deveria ser encaminhada para
aprovacao do Ministério da Educacao e pelos Governadores do Estado (artigo 13°). A
USAID afirma que implicitamente as negociacdes eram realizadas no ambito das
competéncias dos estados.

A versdo final, publicada no Didrio Oficial da Unido - Secdo 1 - 27/12/1968,
Pagina 11204, de fato apresentou artigos especificos que tratavam de participacao de
parceria externa. O art. 2°, por exemplo, afirmava que o PREMEM contaria, além de
recursos federais e estaduais, uma previsdo extraorcamentaria de fontes — ndo
especificadas — internas e externas. Previsdo que permitiu a participagdo da USAID
como principal concessora de empréstimos ao governo brasileiro nesse contexto.

Nesse caminho, a responsabilidade por muitas decisdes politicas importantes
deveria ser atribuida a um grupo de alto nivel técnico. Dessa forma, seria possivel

assegurar o movimento continuo de avancgo do programa.

89Comment: in all our negotiating over this decree, the USAID representatives have been primarily concerned that an
administrative mechanism be established capable of coping effectively and efficiently with the incommensurable and
unforeseeable problems that are certain to arise in this massive and complex program. This requires, in our judgment, that
the responsibility for many important policy decisions be left to a group of high-level administrators sufficiently free from
the moral bureaucratic delays to be able to measure the continuous forward motion of the program.
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Para fins de compreensdo, a preocupacdo sinalizada pela USAID em relagdo a
formagao da Comissdo de Administracao, expressa no caput do art. 6°, reside no fato de
que ela foi a responsavel pela alocacao das verbas destinadas ao programa, proveniente
das receitas internas ou empréstimos. Ou seja: a Comissao Administrativa concentrava
o poder de aplicagdo dos recursos do PREMEM para as unidades executoras, mediante
um plano preestabelecido. Isto pode explicar, parcialmente, a pressao que a USAID fez
para ocupar uma vaga na Comissdo, que era indicada exclusivamente pelo Presidente da
Republica.

Além disso, a comissdao deveria ter a sua disposi¢do uma equipe altamente
competente, em tempo integral, fornecendo conhecimentos técnicos e administrativos, e
os servicos de uma empresa competente de engenheiros encarregados de estabelecer as
normas para a constru¢do e supervisionar sua implementagao. Tudo isso foi, segundo
consta, provisionado pela propria USAID, apds negociagcdes junto ao governo
brasileiro, incluindo a criagdo do decreto.

Por ultimo, havia necessidade de examinar o efeito de dois outros decretos
recentes sobre o programa. Um deles era o decreto que utilizava a gratuidade sobre o
emprego federal e como isso afetava a atuagdo da Comissdo. A outra era a lacuna nas
transferéncias federais para as parcelas do Fundo de Participacdo e como isso afetava a
capacidade de os Estados financiarem o programa sob o arranjo de divisdo de
responsabilidades. A conclusdo a que a agéncia chegou foi que os decretos publicados
deveriam ser reexaminados, visto que a USAID apoiava que a competéncia de indicar a
Comissao fosse do Ministro da Educagao.

No dia 25 de junho de 1969*!, no memorando de Mr. William A. Millis para
Walter Anderson, o assunto permanecia o curso de acdo para empréstimo para a
educagdo secundaria direcionado ao PREMEM. A USAID alegava olhar adiante em
relagdo a negociacdo sobre o empréstimo para a educag¢do secundaria e, por
consequéncia, queria deixar expresso ao governo brasileiro que havia algumas questdes
que precisavam ser solucionadas. A preocupagdo era relativa ao estado dos termos do
empréstimo, bem como a estrutura organizacional prevista para implementacao do
programa educacional em tela.

A USAID afirmava ser preocupante reconhecer que um programa so podia ser

tao bem-sucedido quanto o seu projeto administrativo permitisse.

81 V/ide Anexo X.
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A agéncia possuia um dossié contendo uma base de informagdes que colocava as
tratativas como altamente desfavoraveis para lancar o empréstimo do setor de educagdo
secundaria, nos moldes definidos pelo governo. Os pontos especificos haviam sido
apresentados na analise do memorando do dia 3 de janeiro, onde as preocupagdes com
essa concessdao de empréstimo ja se faziam presentes. Assim, para que houvesse avango
do mecanismo administrativo proposto, a agéncia acreditava ser necessario reformar
aspectos do PREMEM. Segundo o memorando, ela entendia que, obviamente, seria
uma tarefa dificil em face do avango dos termos que ja estavam encaminhados para
aprovagao, porém o assunto ndo poderia ser deixado de lado e a entidade foi categorica
ao afirmar que, se o governo brasileiro quisesse ter esperanca de que o programa
avangaria, as sugestoes e reformas deveriam ser implementadas.

Consta no memorando os elementos educacionais do empréstimo que ainda
estavam diferidos desde as Ultimas tratativas. Por exemplo, ndo haviam acordado sobre
modelo curricular ou sobre programas de formacdo de professores para todas as areas
do curriculo e da administragdo nem mesmo sobre as disposi¢des para incorporacao de
um componente de materiais instrucionais (livros).

A USAID ressaltou, ainda, que as tratativas para definir a propositura do Decreto
estavam ha mais de um ano interditadas, mesmo depois de o empréstimo ter sido
autorizado. Nesse contexto, assevera o relatdrio que o Ministério da Educagao parecia
estar em estado letargico em sua abordagem ao Decreto e as condigdes precedentes ao
acordo final e assinatura do empréstimo; que a Comissao Nacional, embora interposta e
reunida, precisava de suporte estrutural e autonomia para o desenvolvimento de um
programa de a¢do; que a EPEM ndo compreendia a grande quantidade de trabalho
detalhado que deveria ser feito por ambos e pelos Estados antes que o dinheiro
comecasse a fluir e que os Estados Unidos desenvolveram uma atitude de resignagdo e
acreditavam, erroneamente, que sua maior contribuicdo para o planejamento foi
concluida quando, na verdade, mal havia comecgado.

A USAID atribui esse cendrio, ainda, ao fato de nao ter deixado expressos os
detalhes de suas proprias expectativas. Ou seja: o que seria um programa satisfatorio de
empréstimos para a agéncia? Uma das preocupagdes expostas por ela dizia respeito ao

aumento de 2% ao ano no or¢amento ou despesas educacionais incluidas.
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A USAID insistiu que alguns dos 40% do aumento de 2% ao ano fossem usados
para diferenciagdes nos saldrios e orgamentos dos professores, incluindo despesas por
aluno com manutencao de estruturas, equipamentos, suprimentos, material de instrugao,
biblioteca, materiais, livros didaticos, etc. E reforcou, ainda, a necessidade de previsao
taxativa de como seriam gastos os dolares de treinamento dos participantes ($ 420.000),
por quem e sob a responsabilidade de quem.

Estas eram consideradas apenas algumas das areas de preocupagdo do setor de
empréstimos. Areas que deveriam ser organizadas e sobre as quais a¢des deveriam ser
iniciadas pelos Estados, Comissdo Nacional, EPEM e a USAID. Nesse caminho, todas
as partes interessadas poderiam ter uma perspectiva clara da multiplicidade de
atribui¢des e antes que os empréstimos fossem autorizados.

A USAID sugeriu a redefini¢do e revitalizagdo do programa. O interlocutor dela
com o governo brasileiro assegurou que haveria uma definigdo em relacdo as
instituicdes educacionais autorizadas a participar e integrar o programa. O compromisso
firmado para resolver essas questdes tinha um marco temporal: o término da XV
Conferéncia Nacional de Educacdo, em Sao Paulo, no dia 30 de junho, demarcou o
inicio da atuacdo de Clayton Sealy na dire¢do de levar as sugestdes do orgdo
internacional ao governo. Além disso, ele planejava trabalhar em estreita colaboragao
com M. Brown e J. King da Allied Initiatives for Community Development (AICD) no
desenvolvimento de uma parte do projeto.

Noutro memorando, o de niimero 5, que fez referéncia a 25 junho de 1969 o
assunto girava em torno desses 4 acordos assinados entre a USAID e o MEC. Foi
relatado que todos os Estados tiveram a aprovagdo do PREMEM e de que seu curriculo
basico (apresentado nos Planos dos Estados) atendia as Diretrizes do Gindsio
Polivalente, antes da assinatura do Acordo de Empréstimo, prevista para o 13 de
novembro de 1969. As Diretrizes Polivalentes foram anexadas ao memorando, Anexo 11
do Acordo MEC/Estado. Foram estabelecidos programas de formagdo de professores
para todas as areas do curriculo e da administracao; Cursos completos para todas as
areas de formagdo de professores/ administradores, elaborados pela EPEM/ PREMEM/
Universidades e aprovados pelo Conselho Federal de Educagao.

Antes do inicio dos cursos de formacao nas respectivas institui¢des de formacao,
deveria ser aprovado o F.C.E. como um requisito legal. Foram costurados arranjos entre

MEC /Estado/ Universidade para providenciar o fornecimento de professores.

82 \/ide Anexo Y.
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Todas as partes acima seriam signatdrias dos Contratos de Treinamento e cada
contrato estabelecia ndo s6 o nimero de professores a formar e os custos orcamentais,
mas também os procedimentos e responsabilidades de recrutamento; selegdo;
metodologia a ser utilizada; aprovacao do trabalho do curso; contrato de aluno para
lecionar no Ginasio Polivalente; e o acordo da Secretaria de Estado para contratar o
aluno apo6s a conclusdo do curso.

A copia do Contrato Modelo preparada em inglés fora anexada ao memorando.
Documento presente no Oficio 1494/70 data 11 de novembro de 1970. Provisao para
incorporacdo de componente de materiais didaticos (livros) tinha como fonte de receita
Cr$4.500.000 dos fundos do SUBIN para serem usados em livros e materiais da
biblioteca. Esperava-se que o MEC fornecesse dinheiro para organizar a cooperacao dos
livros didaticos dos alunos em cada uma das 137 escolas das fases 1 e 2. O Empréstimo
para Educagdo n° 2 tendo como componente o material didatico, parte do qual seria
usado como dinheiro para cooperativas de livros didaticos de estudantes para as escolas
restantes da Fase 3 e 4 do Empréstimo n° 1. Os materiais basicos A-V seriam fornecidos
nas listas de equipamentos escolares financiados pelo MEC.

Os itens or¢amentarios incluidos nos orcamentos de funcionamento Estadual/
Municipal de cada Ginasio Polivalente teriam a finalidade de: aquisicdo, reparo e
reposi¢do de materiais de Biblioteca. Aquisi¢do, reparo, substituicdo de equipamentos
didaticos e suprimentos. Apoio a cooperativas de livros didaticos, incluindo o custo de
textos basicos para criangas das camadas populares.

Os demais arquivos avancam no tempo, até¢ 1971, e dizem respeito, sobretudo,
aos aspectos estruturais do PREMEM: funcionarios da USAID atuando no programa;
Carga horaria e tempo dedicado ao projeto; Formagao, experiéncia e carreira; Aspectos
quantitativos e curriculares. O topico relacionado ao financiamento apresenta
expressamente novidades importantes, quando comparado aos relatdrios anteriores. A
USAID enfatizou a participacdo de multiplos atores no financiamento do sistema
educacional brasileiro, dentre os quais se destacava o setor privado. Os investimentos
eram aplicados diretamente, em todos os niveis, e transferidos em duas modalidades
distintas, segundo aponta o relatorio: “earmarked” e “unearmarked” (p.5), ou seja: com

a fonte de receita expressamente marcada/identificada ou ndo marcada/ndo identificada
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O relatério assevera, ainda, que ndo havia dados quantificaveis disponiveis que
pudessem servir para calcular com precisdo a receita total destinada a educacao formal
e que a analise foi feita baseando-se numa estimativa otimista. Ainda sobre
financiamentos, a USAID observou que havia uma volatilidade prejudicial ao
desenvolvimento efetivo de programas educacionais. Em 1964, por exemplo, o
investimento correspondia a mais de 44% do orcamento por ano fiscal da unido. Em
1967, esse percentual caiu consideravelmente, ndo ultrapassando a marca de 33,5% do
or¢amento vinculado da unido por ano fiscal. Outrossim, a participacdo de setores
privados, em parceria com o publico, aumentou de 2 para 3% no mesmo periodo, assim
como o investimento total feito no setor privado saltou para 10%.

Nao obstante, a USAID/B identificou, no curso dos relatorios produzidos sob a
auditoria, que havia tamanha variedade de fontes de investimentos, multilaterais,
bilaterais, publicas e privadas externas, que era extremamente dificil, ainda em 1969,
precisar o valor real e determinar quais efetivamente foram direcionadas ao

desenvolvimento da educagao brasileira.

42  EXPANSAO, DESENVOLVIMENTO E FINALIDADE DA EDUCACAO

Um fator de extrema relevancia que ganhou centralidade nos relatorios da
USAID/B foi a finalidade da Educacdo: ela deveria figurar como uma das principais
fontes de recursos para o desenvolvimento econdmico do Brasil. A Agéncia entendia
que poderia promover a expansao, orientar o desenvolvimento e prescrever o objetivo,
em linhas gerais, para trés setores do cendrio educacional brasileiro: o estrutural, o
financeiro e o produtivo. O recurso estrutural tinha relagdo direta com as reformas que,
sob orientagdo do oOrgdo, o governo brasileiro deveria implementar em carater de
prioridade. Dois poderiam ser os caminhos pelos quais a educagdo deveria ser
reformada em sua finalidade: ampliacdo e preparar a estrutura material e pessoal para a
verticalizar o fluxo e matriculas e consequente “formandos”, bem como reformar a

legislagdao o mais rapido possivel, em sentido amplo
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Os relatorios apontam esse roteiro como interdependente. A reestruturagdo do
sistema educacional dependia, consideravelmente, da capacidade de financiamento do
governo e da USAID, bem como das mudangas na legislacdo, que implicaria, segundo
estudos técnicos apresentados pela Agéncia ao governo brasileiro, aceleracao do fluxo
de formagdo de mao de obra minimamente qualificada para atuar no setor produtivo,
resultando, por consequéncia, na consolidacdo de um sentido teleoldgico da educagdo
na dire¢do do desenvolvimento econdmico projetado para gerar resultados nos anos
subsequentes.

Vale destacar duas dindmicas importantes que emergem desse cendrio, para além
de uma conjuntura de oportunidades de investimento, colaboracdo e assisténcia técnica
que favoreceu diretamente o Governo e a USAID, os relatorios reforcam que a situagao
precaria da estrutura material e pessoal da educacao brasileira — que tinha influéncia
direta sobre os niveis quantitativos e qualitativos das forgas produtivas capazes de
acompanhar o desenvolvimento econdmico, segundo defendia a Agéncia — de 1967 até
1972 nao sofreu alteragdes significativas, mesmo diante dos vultosos investimentos e
atuacao colaborativa para promover a expansao do sistema educacional.

De 1967 até 1969 os relatos defendiam que, no futuro préximo, a adogdo das
diretrizes formuladas pela Agéncia e implementadas pelo governo brasileiro deveria
gerar os efeitos esperados e transformar positivamente o cendrio educacional. Nao
obstante, os relatorios de 1970 até 1972 atestam que a estrutura material e pessoal da
educagdo brasileira permanecia distante do necessario a promog¢ao dessas mudangas
estruturais anunciadas pelo 6rgao nos anos anteriores.

A avaliagdo mais geral, a USAID/B pontuou, numa posi¢ao de otimismo ensaiada
em 1968, que o cendrio educacional brasileiro deveria passar, nos anos subsequentes,
por mudancas essenciais: “¢ seguro concluir (...)Brasil deve, num futuro préximo,
expandir drasticamente e desenvolver projetos educacionais que o posicionam entre as

nagdes mais desenvolvidas do mundo™®*

Porém, o depoimento da agéncia acerca da realidade educacional em 1972 era

que: “o sistema, até o presente, continua caracterizado por muitas deficiéncias.

8 1t is safe to conclude (...) Brazil must, in the near future, drastically expand and improve its educational
programs if it is to take a place among the developed nations of the world. RELATORIO, USAID.

Sector Analysis. 1968, p. 5.
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Ha limitacdes na quantidade, acessibilidade e qualidade da educacdo que
ameagam atrasar o desenvolvimento social, econdmico e politico geral do pais®.

Em outros termos: o governo alardeava investimentos volumosos e parceria com
entidades internacionais, assim como propagandeava as “reformas universitaria e do
ensino médio”, ao passo que a auditoria pela qual a USAID passava revelara que os
problemas estruturais seguiam praticamente inalterados. Reformas que foram destaque
nos relatérios demonstraram que a USAID atuou como consultora do governo durante a
construcdo das duas propostas legislativas, mas, segundo a andlise feita em 1972, os
resultados gerados ndo se compatibilizaram com a previsdo positiva feita nos anos
anteriores.

A USAID atuou também através do Escritorio de Pesquisa e
Desenvolvimento Agricola, mediante o qual celebrou acordos de assisténcia técnica, em
forma de empréstimos, entre quatro universidades dos EUA e do Brasil no valor de
mais de 2 milhdes de dolares. Os esfor¢cos concentrados no ensino superior tinham
como objetivo promover o carater técnico das universidades, especialmente do sul do
pais, em niveis de graduagdo e pos-graduacgdo, visando, segundo aponta o relatorio,
atingir a modernizagdo necessaria a produ¢do de mao de obra qualificada para o setor
econdmico.

O relatério do més de outubro reproduz exatamente o mesmo texto
introdutorio do produzido em marco, afirmando que as limitagdes quantitativas e
qualitativas da educacdo permanecem um impedimento ao desenvolvimento social,
econdmico e politico. O maior dos problemas ainda era a educacdo secundaria e a
necessidade de realizar agdes capazes de providenciar forca de trabalho para o
desenvolvimento econdmico do pais, que até entdo era insuficiente. O curriculo
continuava inadequado e as escolas vocacionais e de treinamento ndo atendiam ao ritmo
do setor industrial.

Com foco no setor industrial, o relatorio afirma que uma das grandes
contradigdes do Brasil era justamente concentrar forcas na tentativa de se tornar um
pais altamente industrializado, porém ndo atentava para o grau relacional entre o
preocupante numero de iletrados como vetor de atraso desse projeto. A alfabetizagao,

aponta a USAID, ficara praticamente condicionada a organizacdes privadas e religiosas.

#The system, at present, is also characterized by many deficiencies. There are limitations on the quantity,
accessibility, and quality of education which threaten to retard the country's overall social, economic and
political development. USAID. Education Sector Analysis. Introduction. 1972, p. 1.
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Um exemplo usado, mais uma vez, foi a Cruzada ABC, que contou com
financiamento da USAID. Foi destacado, novamente, que as forcas armadas
continuavam restringindo seu projeto de alfabetizagdo para os que ja faziam parte da

corporagao e proibindo os iletrados de ingressarem no exército.

As escolas vocacionais, segundo o relatério, mantinham seu curriculo
desatualizado e desconectado com as reais necessidades do setor industrial. O SENAI,
por exemplo, enfrentava esse mesmo desafio. O SENAC, além de ter problemas
analogos, requereu a USAID assisténcia técnica, desde 1968, para implementar acdes ¢
reformas estruturais. Outras iniciativas mereceram destaque, como o PIPMO, criado
pelo Decreto n® 53.324, de 18 de Dezembro de 1963, programa de intensificagdo de
preparagdo de forg¢a de trabalho para a industria. Segundo aponta o relatério, cerca de
240 mil trabalhadores foram formados em 1964, que seria uma quantia razoavel para o
sistema industrial & época. O problema, continua, segundo levantamento feito pelo

“CINEFOR”, sendo de natureza organizacional, financeira e logistica.

A USAID/B comprometeu-se a prestar assisténcia técnica a partir de 1971 no
sentido de sanar esses problemas. O MEC, segundo o relatorio, estendeu o projeto até o
referido ano e pretendia treinar cerca de 492 mil estudantes em todos os niveis e setores,
privilegiando os eixos industrial e comercial, at¢ 1974. Esse nimero correspondia a
quase a totalidade equivalente aos alunos matriculados nas escolas vocacionais. Sobre o
ITV, projeto de escolarizagao através da rede televisiva, também apresentou algumas
iniciativas novas, dentre as quais, através da mediacdo do IPEA, celebrou parceria com
equipe técnica especializada da Universidade Estadual da Florida no curso de

implementagdo desse projeto.

A situagdo geral do sistema educacional brasileiro em 1969, demarcada pela
analise da USAID/B, revelou a continuidade dos problemas organizacionais, financeiros
e administrativos. A agéncia, ndo obstante, tinha a perspectiva de que a educagdo
brasileira estava acordando para as reformas e modernizacao de seu sistema. Segundo o
relatorio, era consenso entre as forcas politicas que a educagdo deveria ser
reestruturada, visto que o Brasil tinha um potencial muito grande em face do resultado
explosivo do crescimento populacional. As forgas externas, as quais a USAID nao
especificou, agiam na direcdo de consolidar essas mudancas estruturais e substanciais

fornecendo o suporte necessario.
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O relatorio ainda afirma que os decretos, publicados em 1969, eram fruto de
estudos feitos por essas comissdes. Tanto no governo Costa e Silva quanto no de
Médici, havia um otimismo, segundo aponta a USAID/B, em relacdo a continuidade
desse projeto de direcionar a educacao ao setor produtivo. Nesse contexto, houve uma
mudanga da linha executiva superior do MEC, encabegada por Jarbas Passarinho, a fim
de dar outro perfil a pasta e adequé-la as demandas dos investidores internos e externos.
Outras duas mudancas foram importantes e positivas para a USAID: o MOBRAL, que
seria presidido pelo economista Mario Simonsen e as reformas do ensino primario e

secundario estavam sob a lideranca do padre José Vasconcellos.

O MEC passou a dar centralidade, segundo o relatério, a programas de assisténcia
técnica através dos Estados, com previsao de alcangar mais de 400 municipios em todo
pais com o projeto PAC, Programa de Acdo Concentrada, contando com recursos
externos, aplicados em todos nos niveis de ensino, que ficaram sob a coordenagdo do

Brasil.

O memorando de 27 de novembro de 1970, enderecado ao coronel Mauro da
Costa Rodrigues, remetido pelo Ministro ao Diretor interino William A. Ellis, tinha
como assunto um pedido de libera¢do de verba junto a USAID, no valor de 4,5 milhdes
para o CETREMEC, feito no memorando n° 93, no dia 12 de novembro. Ellis afirmava
concordar com a proposta de destinacdo de parte do montante para o CETREMEC. A
USAID foi, noutro senso, assertiva no que se referia a priorizagdo de destinacao desse
recurso ao treinamento e estruturagcdo do pessoal do Ministério da Educacao e Cultura.
Ambos — coronel e diretor — tiveram uma conversa durante um almogo em Brasilia, na
qual debateram acerca da distribui¢do desse montante. Nesse sentido, a USAID sugeriu
que o Coronel se dirigisse diretamente a SUBIN. Apds a tramitacdo de praxe — que
significava a aprova¢do do Ministério do Planejamento, o Ministro da Educacao

afirmou que assinaria a destinagao desse recurso ao CETREMEC imediatamente.

O Memorando de 11 de dezembro de 1970, enviado para Erwin Clayton Seeley,
do setor de empréstimos da USAID, versava sobre as atividades de treinamento de
participantes do projeto, segundo consta no contrato celebrado 512-L-078. O
empréstimo custou aproximadamente $420.000 mil dolares e buscou dar assisténcia ao
treinamento de participantes para apoiar o Programa Ginasio Polivalente. A USAID
constatou que ndo houve distribui¢do arbitraria desse fundo, segundo a equipe de
negociacdo do empréstimo. No entanto, o anexo do empréstimo distribui 2/3 (280.000)

para o programa estadual participante e 1/3 (140.000) para os Programas Nacionais.
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O empréstimo previa que as atividades de treinamento dos participantes seriam
elaboradas em grupo ou individualmente e enfatizavam técnicas de gestdo profissional,
formag¢do de professores e areas relacionadas a administracdo educacional. Os
participantes seriam selecionados a partir de agéncias educacionais federais e estaduais
envolvidas no programa, bem como de Faculdades de Educagdo, Centros de
Treinamento e outras instituicdes importantes para o desenvolvimento educacional do

Brasil.

Embora originalmente previsto para ser incluido na primeira liberagao de recursos
para Treinamento e Assisténcia Técnica, a condi¢do precedente relativa a um plano de
treinamento de participante para este termo foi referendado a pedido do PREMEM. A
USAID exigiu um plano de treinamento de participante global projetado € um plano
especifico, no recorte de 1971-72, como condi¢ao precedente para a liberagao da
segunda parte, visando assisténcia técnica de treinamento, de acordo com a Se¢do 3.04

(d) do Acordo de Empréstimo.

O PREMEM foi notificado de que ndo seria permitida a postergacdo dessa
readmissdao do participante. A carta de implementacao n® 6 de Maio de 1970 definiu
claramente as fun¢cdes do PREMEM e da USAID no programa de treinamento de
participantes, forneceu informagdes sobre o procedimento para processar oS
participantes, sugeriu requisitos de idioma, forneceu estimativas de custos e sugeriu um
modelo de formulario de inscricdo em conformidade com o padrao Formulérios da
USAID. Virias reunides entre o setor de empréstimo e PREMEM foram realizadas

sobre as necessidades e procedimentos do programa.

Alvos que ja haviam sido definidos desde 1967, porém que ainda estavam
praticamente inalterados. E possivel constatar que muitas das deficiéncias relatadas nos
documentos anteriores ainda representavam, em 1972, entraves para o desenvolvimento
do sistema educacional brasileiro.

[...] Dados de 1971 mostram que cerca de 19% da populagdo em idade
escolar de 11 a 17 anos estava matriculada no ensino médio. No entanto, a
partir dos dados de matriculas na escola primaria em 1970, por idade,
pode-se estimar que 31% da faixa etaria de 11 a 17 anos naquele ano (e
presumida também para 1971) ainda frequentava o nivel elementar. Assim,
em 1971, 50% da faixa etaria estava na escola. No entanto, o total de
matriculas no nivel secundario em 1971 representava apenas 28,4% da
populagdo de 11 a 17 anos® (USAID/B. Brazil Education Analisys.
Enrollment and Student Flow. 1972, p. 39).
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Mesmo com a adog¢do da Operagdo Escola, desde 1969, cujo objetivo era atingir
o percentual méximo de matricula no ambito da educacdo primaria, entre criancas de 7
até adolescentes de 14 anos de idade, em todo territorio nacional, a universaliza¢ao da
educagdo ndo foi concretizada, de acordo com o ultimo relatério produzido pela
USAID, em 1972, como podemos observar acima.

A medida que a estrutura educacional era expandida, era preciso, também, manter
o ensino ritmado pelas demandas do setor produtivo. As propostas nessa direcao
contemplavam considerdvel aceleragdo da escolarizagdo, através de uma mudanga
profunda no curriculo; na finalidade “académica da educacdo bdsica” e sua urgente
transformagdo em “escolas orientadas para o trabalho” como principal objetivo do
ensino brasileiro, assim como as universidades precisavam direcionar seu ensino para o
mundo do trabalho e o “sistema s” precisava cumprir sua fungdo precipua de formar
mao de obra técnica e qualificada para atender satisfatoriamente os setores produtivos,
0 que, na visdo da Agéncia, ndo ocorria. O cerne da questdo ¢ que a Agéncia pretendia,
junto ao governo, incorporar a educacdao ao sistema produtivo e fazer dela o motor
dessa proposta de desenvolvimento.

Entretanto, uma analise mais cuidadosa do cenario geral levou a USAID a
reconhecer, apos meia década de atuagdo conjunta, que o estado brasileiro ndo obteve
€xito na implementacdo desse projeto e ficou apenas a lembranga de um avango que
nunca se concretizou, isto é: a agéncia foi testemunha do futuro de uma educacio

esquecida.

4.3 ROLE OF USAID: EDUCACAO COMO ALVO ESTRATEGICO

E necessario entender também quais foram os elementos basilares formulados
pela USAID/B no processo de identificagdo dos alvos estratégicos do cenario
educacional brasileiro — tendo como ldcus as impressdes apresentadas nos relatorios e

memorandos. Inicialmente, torna-se imperativo analisar, tendo como fio condutor a

®Data for 1971 show that about 19% of the school age population 11-17 was enrolled in secondary school.
However, from the data for 1970 primary school enrollment by age (mostly under 7 years) it can be estimated
that 31% of the 11-17 age group in that year (and assumed as well for 1971) was still attending the
elementary level. Thus in 1971, 50% of the age group was in school. However, the total enrollment at the
secondary level in 1971 represented only 28,4% of the 11-17 year old population. Vide Anexo Z.
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perspectiva da agéncia, qual era a situagdo geral da educacao brasileira ao final de 1972,
ultimo ano de produgdo desses documentos. Segundamente, quais alvos foram definidos
pelas USAID/B e por qué? Em sequéncia, quais foram as principais estratégias
apontadas por ela? Finalmente, o que fora feito — no referido recorte temporal — e o que
ainda faltava fazer na dire¢do resolutiva desses “pontos de estrangulamento” da

educag¢do nacional?

A USAID estabeleceu, em linhas gerais, trés alvos que simbolizavam analisar o
passado, operacionalizar o presente e projetar o futuro da educagdo brasileira: o
infraestrutural, que consistia na ampliagdo da estrutura material, intelectual e pessoal da
educacdo; o normativo, responsavel por constituir novas formas juridicas necessarias a
etapa anterior, e, principalmente, consolidar uma politica de assisténcia e cooperacao
capaz de transformar o sistema educacional académico em sistema orientado para o
trabalho.

GOB policy is to transform all ginasios into Ginasios Oriented to
Work (..). This is a desirable development which should be
implemented rapidly. Its effect on increasing the acceptance of technical
education as a legitimate field can be very great”®¢,

Nessa esteira, como ja anuncia a citacdo acima, esse modelo de escolas
direcionadas para o setor produtivo era a perspectiva que deveria ser implementada
rapidamente pelo governo brasileiro na avaliagdo da agéncia.

Ademais, o Memorando do dia 29 de abril de 1971, com assunto sobre
Planejamento e analise de forca de trabalho/mao de obra, com duragdo entre 1966-1971,
apresentou acdes focadas na criacdo de uma Divisdo de Planejamento de Mao de obra, a
partir do Centro Nacional de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento.

Com o sucesso dessa iniciativa, o acordo sobre o programa foi reescrito em 1969
a fim de oferecer assisténcia técnica ao Centro Nacional de Recursos Humanos em trés
areas criticas relacionadas as atividades de mao de obra no Brasil: Desenvolvimento de
estatisticas basicas necessarias para o planejamento da Mao de Obra em nivel nacional.
2. Desenvolvimento de programa de pesquisas de mao de obra local para orientar o
treinamento de mao de obra. 3. Estabelecimento de agéncias de emprego modelo para

utilizar um padrao para reformar programas de servigos de emprego atuais.

8USAID, 1969, p.12.
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A modificacdo final no Acordo de Programa foi feita em 1970, prevendo
assisténcia técnica ao Ministério da Educacao, além da continuidade dos servigos acima
para o Ministério do Planejamento. O objetivo deste Gltimo programa era atualizar as
habilidades de adultos que trabalham na agricultura, industria, comércio e saude. A
contratacdo de estrutura pessoal para o Projeto foi feita sob a PASA agrément do

Departamento de Trabalho dos Estados Unidos.

O Memorando niimero 5, revela parte significativa das tratativas envolvendo a
estruturacao intelectual desses projetos. A USAID/B informou que novos professores
seriam treinados para atuar nos ginasios, sob o Plano Nacional entre 1971 e 1972.
Somavam um total de 168 novos professores formadores, divididos em 4 grupos:
educagdo industrial, agricola, comercial, por 14 Estados, com 3 professores atuando em

cada um dos 4 grupos.

No memorando n° 6, o total de novos professores para cada estado para atuar nos
ginasios orientados para o trabalho, no contexto do PREMEM, durante os dois
primeiros anos do projeto (1971-1972) seria de 2.828 aproximadamente. Estados como

Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais € Rio Grande do Sul foram contemplados.

Outra ampla iniciativa foi descrita no memorando do dia 29 de abril de 1971, que
apresenta um histérico de acordos firmados entre a USAID e o governo brasileiro
relativos a Educacao Basica. O primeiro listado foi o acordo celebrado entre a agéncia e
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, datado de 13 de abril

de 1962, com vigéncia até maio de 1963.

Tratou-se de um empréstimo para financiar um programa estruturante relacionado
a educacao dos nove estados do Nordeste e de parte de Minas Gerais, cujo nome foi
posteriormente alterado para “Educag¢do, Administragdo e Planejamento” — 296.,
segundo o qual visava desenvolver e expandir o sistema de educacdo basica. Tal
programa previa, ainda, a contratacdo de pessoal — brasileiros e estadunidenses — para

assumir a maior parte da implementagao do projeto.

Outra parte ficou a cargo da SUNY, Universidade Estadual de Nova York, que
assinou o contrato LA-365, em 1 de dezembro de 1965, para prestar assisténcia técnica.

A USAID/B fez a descri¢do das principais realizagdes do projeto até entdo.
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Foram elas: assisténcia técnica e treinamento fornecido para secretarias estaduais
de educacdo; capacitacdo para professores de projetos educacionais; construcdo e
reforma de 9 escolas normais; equipamento para 21; constru¢do e reforma de 26 centros
de supervisao, além de 65 equipamentos fornecidos; 178 automdveis adquiridos para
supervisores e constru¢des escolares; 138,159 mil livros distribuidos; 17 Centros de
Treinamento de Professores e professores leigos equipados; cerca de 13.092 professores

e outros funcionarios treinados.

Buscando consolidar esse projeto de transformagdo para uma educagdo orientada
para o trabalho, a USAID firmou acordo com o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial e, em julho de 1970, ficou responsavel por treinar aproximadamente 200
equipes do Servico Nacional de Aprendizagem. A situacdo do SENAC era analoga,
com diferenga que foi ressalvado que o programa contava com abundantes recursos
financeiros. Ambos, todavia, precisavam de um estudo mais cauteloso sobre o seu
processo de reorganizacdo. O ITPM (Programa Intensivo de Preparacdo da
Maio-de-Obra Industrial), aprovado pelo Decreto n® 53.324, de 18 de dezembro de 1963,
foi avaliado pelo “Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento
Técnico e Formagao Profissional-CINTEFOR”, no intervalo de 1966-67 e revelou que

os cursos eram insuficientes, considerado oneroso e ineficientes.

O cendrio da ITV, Instrucao Televisiva, dentre outros entraves apontados ao seu
desenvolvimento, dois mereceram destaque: a alocacdo inadequada de financiamento e
recursos, insuficientes a constru¢ao da infraestrutura necessaria ao sistema; o nivel
deletério de interferéncia de atores politicos e econdmicos no prosseguimento do

projeto foram os alvos encontrados e que deveriam ser atacados.

Ainda nesse cenario, o 6rgao prestou assisténcia ao Ministério da Educagdo e as
respectivas Secretarias Estaduais de Educagdo nesse processo de reformas estruturais.
Essa participagdo foi considerava uma verdadeira operacdo. Ademais, a USAID/B
seguiu orientando o governo a estabelecer um ensino mais voltado para o trabalho, em
detrimento da formacdo intelectual e académica. Dessa forma, SENAI, SENAC,
Escolas Técnicas, incluindo iniciativas como Cruzada ABC foram os principais vetores
desse projeto. Havia uma projecao futura no sentido de perfilar a Educac¢ao Superior na

dire¢do técnica também.
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No memorando de 29 de abril de 1971, a USAID solicitou o histérico do projeto
intitulado “plano e servico de consultoria para educagdo secundaria”, contratado desde
1965 pelo governo brasileiro. Nele, ha descrigdo ampla do cendrio estratégico de
projetos e previsoes de ingeréncia direta da agéncia da estrutura educacional doméstica,
dentre as quais se destacavam: aumentar a capacidade de planejamento permanente no
MEC; desenvolver a capacidade de planejamento da educacdo e das Secretarias de
estado da educagdo; planos multi-anos formulados de desenvolvimento educacional em
nivel estatal e desenvolver programas e projetos em nivel nacional com base na analise
do setor da educagdo; identificacdo dos problemas-chave; preparacdo de planos de
implementagdo e necessidades futuras. O orgamento previsto para essas acdes: 1.530,71
milhdo de dolares.

Uma delas, a que mereceu destaque, envolvia a propria participacao ativa da
USAID no processo de resolugdo desses entraves ao desenvolvimento econdmico, na
forma de assinatura de um aditivo junto ao MEC para cria¢do, fornecimento e
distribuicdo de cerca de 51 milhdes de livros didaticos para todo o sistema educacional
pelos proximos trés anos. Vale ressaltar que no relatorio anterior, no qual ndo costa um
acordo dessa envergadura, ndo houve comentério no sentido de qualquer tentativa do
governo de enfrentar os problemas identificados, ainda que o estado brasileiro tivesse
plena ciéncia dos fatos narrados. Nao obstante, essa énfase na agdo afirmativa do
governo brasileiro esteve condicionada a celebragdo de uma parceria firmada entre
USAID e MEC que deu outro significado ao COLTED (Comissao de Livro Técnico e
Didatico) dentro dessa estrutura programatica de agdo estatal sob a égide da ingeréncia
direta da agéncia.

Esse projeto estratégico de gerenciamento de empréstimos, segundo o relatorio,
tornou a USAID/B a principal interlocutora do processo. Ela foi capaz de articular com
o governo brasileiro, para os anos fiscais entre 1969 até¢ 1971, uma negociacao de
empréstimo de aproximadamente 32 milhdes, seguido de um aditivo cujo valor atingiu
37 milhdes, totalizando cerca de 69 milhdes de cruzeiros num curto periodo de tempo.
Outros 20 milhdes foram necessarios para estruturar o COLTED. A USAID/B propos,
ainda, fazer um levantamento de cerca de 23 milhdes para apoiar o projeto de criacao de

escolas técnicas para formacao de mao de obra.
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Os objetivos finais do projeto COLTED sao fornecer um livro didatico por
disciplina acadé€mica por aluno nos niveis fundamental e médio; e
aumentar a disponibilidade de livros para o ensino superior (...). Para
alcancar esses objetivos, varias metas intermediarias devem ser
alcangadas. Em primeiro lugar, ¢ necessario desenvolver a conscientizagao
de que o livro didatico ¢ a ferramenta mais eficaz de instrucdo e
autoinstru¢io®’.

Desde janeiro de 1967 a USAID/B estava atuando junto ao Ministério da
Educacdo e Cultura prestando assisténcia técnica para o COLTED, que objetivava
expandir, produzir, publicar e distribuir livro didatico para todos os niveis educacionais
no Brasil. Em 1969, em conjunto com a “operagdo escola”, o COLTED pretendia
providenciar livros para toda educacdo primaria/elementar, em todas as capitais do pais

e expandir a distribui¢do em 1970 para mais 72 municipios, além de um curso intensivo

sobre utilizagdo do livro didatico.

Na area de novas midias (televisdo, instru¢do programada, radio, etc) USAID/B
estava empreendendo uma intensa pesquisa acerca dos desenvolvimentos de tecnologia
educacional no Brasil. Com base nas recomendagdes deste estudo ¢ nos resultados de
pesquisa de avaliacdo e viabilidade propostos, em colaboragio com a UNESCO e
BANCO MUNDIAL, a USAID orientou o governo a capitalizar essas oportunidades

para efetuar melhorias produtivas na educagdo por meio de novas midias.

Esses aspectos, segundo aponta o relatdrio, inviabilizaram o avanco do programa
e, ainda que uma fundagdo privada tenha assumido esse setor, o MEC ndo tinha
demarcado sua participacao ativa no processo de suporte, fiscaliza¢do, coordenagdo e
eventual parceria financeira. Existiam, ainda, os centros Audiovisuais, criados através

de uma parceria com o INEP, situados em Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Salvador.

A finalidade desses centros era servir de suporte pedagogico aos professores da
rede publica de ensino, principalmente durante os cursos de capacitagdao. O relatério
deixa expresso que os centros nao vinham sendo aproveitados em sua capacidade plena
e que, em 1969, encontravam-se dilapidados em razdo do financiamento inadequado
disponibilizado pelo MEC, nos tltimos anos, que foram suficientes para garantir seu

funcionamento.

¥The ultimate objectives of the COLTED project are the provision of one textbook per academic subject
per student at the elementary and secondary levels; and increased availability of books for higher
education (...). In order to achieve these objectives, several intermediate goals have to be reached. In the
first place, the awareness that the textbook is the most effective tool of instruction and sel-instruction
has to be developed.
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O Relatério de Campo do Pais (CFS) para o ano fiscal de 1971, foi declarado que
a USAID/B tinha como parte de seu programa de pesquisa ¢ avaliacao a contratacao de
um estudo sobre assisténcia externa. Baseado nessas informagdes, 0 memorando n° 2,
como ja foi apresentada, produziu uma lista de toda assisténcia externa ao brasil por
doador de 1960 a 1970, incluindo informagdes que indicavam o tipo de montante, nivel
de atividade educacional apoiada, com destaque para as seguintes entidades: Agéncias
do Governo dos EUA; Fundacdes privadas dos EUA; Instituigdes de empréstimo
internacionais; Organiza¢des multilaterais (SUCH UNDP, UNESCO) e outros paises.

O Memorando do dia 15 de abril de 1971, trata das especificagdes e custos de
informagdes financeiras do Plano de Empréstimos para primeiro setor da Educagdo; As
escolas modelos, que serviriam de gindsios orientados para o trabalho, foram
construidas com empréstimos tomados a USAID.

Escolas construidas em 18 Estados brasileiros. O Programa de alocacdo dos
empréstimos, dentro do contexto estratégico do Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio — PREMEM, com durag¢ao das obras entre junho de 1971 até fevereiro de
1972, que integraram o Plano Global Nacional, a partir do qual se construiram as
escolas modelos. Acre, Alagoas, Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Guanabara, Goiés,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo, todos esses estados tiveram escolas modelos
construidas com empréstimos da USAID. Rio de Janeiro, Guanabara e Santa Catarina
ainda ndo haviam assinado com o PREMEM, porém, j4 existia a previsdao de acordo de
empréstimo.

O memorando n° 6, Item A.5 (Equipamento Escolar), infere que o PREMEM fez
uma estimativa de custo de aproximadamente $45.176,00 para equipar cada ginasio.
Isso incluia: Moveis; equipamentos para sala de artes praticas e ciéncias, saude,
educacdo fisica, dudio-visual, etc; Livros para a biblioteca; e custos especiais para
instalacdo de balcdes e mesas de trabalho e laboratério. O Programa ficou encarregado
de preservar e cuidar do equipamento no Brasil. Todos os itens foram agrupados e
codificados.

O que merece atengdo, também, foi que a USAID ajudou a preparar um novo
curriculo para a educagdo primaria para 10 estados brasileiros. Quatro escolas deveriam
ter sua capacidade estrutural expandida; 2.889 mil novas salas de aulas deveriam ter
sido reformadas e construidas; 4,865 equipadas; 1,701 cozinhas deveriam ter sido

estruturadas e 12,864 kits escolares distribuidos.



126

Os formados pelos colégios também eram considerados insuficientes para o
desenvolvimento necessario a um pais de 80 milhdes de habitantes. A USAID/B
identificou que a estrutura relativa aos “estabelecimentos escolares” publicos estava
numa situacdo critica € que havia uma certa ociosidade da capacidade da educacao
secundaria. Fator que contribuiu com a alta taxa de controle do setor privado nesse
nivel, de cerca de 62%.

A saida sugerida pela agéncia era a equalizacdo desse quadro com a construgao
rapida de “additional facilities” — instalacdes adicionais — que fossem capazes de
atender razoavelmente a demanda de formacdo de forga de trabalho para o setor
produtivo, tendo em vista que, como ja deixara claro, havia um desvio de finalidade
pelo fato de a educacdo secundaria ter sido direcionada pela 16gica “académica”, que
contribuia para um quadro de séria restricdo no numero de formagao de forga técnica
que o Brasil precisava urgentemente ter a disposicao.

Nos municipios o quadro era ainda mais dramatico, & medida que mais de 50%
ndo possuia escola de qualquer natureza. O governo seguia admitindo a existéncia
desses problemas e comegou a tomar algumas providéncias no sentido de sana-los, mas
ndo obteve éxito, segundo asseveram os relatdrios finais.

Em linhas gerais, a USAID considerou que o Brasil estava avangando
gradativamente através dos ataques aos setores mais problematicos; a consignagao de
nova legislacdo em torno da educagao; adogdo de novas técnicas. O relatdrio defende
que alguns avancos foram alcancados, sem, no entanto, especificar quais. Destaca,
ainda, que o governo seguira improvisando no setor de educagao rural.

O resumo em relagdo aos principais problemas da educacdo recaia, novamente,
sobre a disposi¢ao do curriculo, que era equivocadamente direcionado, na avaliacdo da
agéncia, para o ambito académico. A conjuntura de problemas envolvendo a educagdo
secundaria permaneceu praticamente inalterada.

A demora no fluxo de formagdo e o atraso escolar, associado a uma alta taxa de
reprovacao e abandono. Situa¢do que, de um lado, concentrava formacao distante da
realidade dos estudantes, inviabilizava o desenvolvimento e revelava, para a USAID/B,
uma perda de potencial produtivo disponivel desta fonte ou, na melhor das hipoteses,

um subdesenvolvimento desse potencial.
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A solugdo para tais problemas passaria necessariamente pelo provimento desse
fluxo de formacgdo, evitando tanto o atraso quanto a desisténcia, promovendo uma
qualificacdo mais rapida; providenciar instalagdes escolares suficientes a demanda real;
providenciar professores para dar conta desse aumento de atribui¢des e reorientando o
sistema educacional para o trabalho.

Dessa forma, conforme a entidade, poderia ser triplicada, tanto nivel médio
quanto profissional, a forca de trabalho dessa fonte e que deveria ser dada menor énfase
no ensino com direcionamento académico e investir essencialmente nas modalidades de
ensino profissional, principalmente a educagdo industrial e agricola que, segundo o

relatdrio, possuiam maior potencial como ativos.
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44  OPERACAO JANUS: AS TRANSFORMACOES DA EDUCACAO

O sumario da situa¢do apontava que as mudangas pelas quais a educagdo deveria
passar tinham natureza estrutural diretamente relacionadas com a organizacao,
administracao e financiamento do sistema educacional brasileiro em todos os niveis. Na
visdo da USAID/B, em termos de organizagdo, o crescimento desordenado da educagao
associado a um “bureaucratic morass” — pantano burocratico — comprometeu a
eficiéncia operacional do governo nessa seara. A agéncia afirmou ter encontrado sérias
dificuldades na tentativa de implementar um Conselho Federal de Formulagao de
Politicas de Reforma da Legislacio — medida por ela recomendada e defendida
assertivamente junto ao governo brasileiro desde os primeiros relatorios.

A agéncia, mais uma vez, pontuou que uma reforma geral na legislagdo era
imprescindivel. Segundo apontam os relatérios, o governo criou, com assisténcia da
USAIB/B, uma forca tarefa para identificar e dar prosseguimento a todas essas medidas.
Desde adequacao do curriculo até a unificacdo do ensino primario e secundario e sua
transformagdo em colegial, contando como 1° e 2° graus, eram essenciais, segundo
defendia a agéncia, para adequar a educacdo ao crescimento dos setores industrial e
agricola.

A USAID/B, analisando essa conjuntura, formulou um cronograma estratégico de
atuagdo, considerando, inclusive, sua projecao futura. A Agéncia continuava convicta
de que as melhorias na educacao eram essenciais para o desenvolvimento econdmico e
social do pais. O Brasil, segundo aponta o relatorio, precisava planejar e operacionalizar
adequadamente sua estrutura de assisténcia técnica e financeira de fontes externas para
aumentar seus recursos a fim de alcangar essas metas em um prazo mais curto. Fator de
destaque era que o brasil deveria ser mais eficiente na maneira com que administrava
SEus recursos proprios.

A incompreensdo acerca do padrao de financiamento, particularmente no que diz
respeito a efetiva presenca de investimentos privados nesse campo, tornou, para a
USAID/B, a projecao de situagdo orcamentaria futura ainda mais imprecisa, dificil e
com possibilidade de impactar negativamente o setor. O relatorio de 1969 apresenta
uma inovagdo em termo estrutural: ele traz um tdpico intitulado “Prospects” (p. 49) —
perspectivas. Etapa na qual a agéncia analisou as medidas adotadas pelo governo na

direcao de estabelecer reformas estratégicas no sistema educacional brasileiro
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Nesse sentido, a agéncia decidiu atuar dando suporte, onde fosse necessario e
politicamente viavel, junto ao governo, a fim de melhorar a qualidade e eficiéncia do
sistema de financiamento a educacao. Os pontos de conversdo estratégicos, nos quais a
USAID/B iria atuar, eram: estimular reformas na politica nacional de educagdo,
estrutural e administrativa, na busca por tornar o sistema educacional mais eficiente na
utilizacdo dos recursos internos e externos; suplementacdo dos recursos financeiros
brasileiros direcionados ao investimento em educagdo, nos segmentos, nos niveis e nas
localidades que dariam maiores dividendos em termos de melhoria.

A perspectiva tragcada pela USAID/B para 1970 era de que o Ministério da
Educacao faria uma reforma para modernizar sua capacidade de administrar a estrutura
educacional, consolidando sua capacidade interna. Outro ponto foi a utilizagdo dos
recursos provenientes de doadores e assisténcia técnica estrangeira, que visava
aumentar a eficiéncia do investimento em educagdo nos niveis formais e informais. O
ministério, no Ultimo ano em particular, segundo afirma a entidade, havia feito esforcos
consideraveis para melhorar a sua comunicacdo com as varias secretarias estaduais de
educagdo, assim como organizara um grupo de trabalho para estudar um programa de
reforma dos niveis de ensino primario e secundario.

Daria inicio, também, a um plano de regulamentagdo universitaria e estabeleceu
grupos de trabalho interministeriais para preparar e analisar propostas de empréstimos
para assisténcia de varias organizagdes internacionais.

Na avaliagao da USAID/B, o sinal mais animador de mudanga em relagdao ao
futuro fora encontrado no ministério de planejamento e coordenagdo, no qual a
capacidade de planejamento estava adequando-se no ritmo desejado pela agéncia.

A concentracao da organizacdo administrativa da educagdo na figura do Ministro
da Educacdo e Cultura era considerada pela agéncia como atrasada e obsoleta. Uma
estrutura que ndo havia sido atualizada e, ainda assim, sofreu muitas mudangas através
de reestruturagdes e reducdes que nem sempre aconteceram de maneira devidamente
clara e fundamentalmente necessarias. Algumas agéncias nunca desempenharam a
funcgdo original para a qual foram criadas, muitas nao sairam do papel, nunca chegaram
a existir (a exemplo da Diretoria do Ensino Primdrio); outras perderam suas principais
atribuicdes, mas, ainda assim, continuaram existindo (como o Departamento Nacional
de Educacio).

Nessa direcao, a USAID/B apontou dois obstaculos para o funcionamento do

MEC: havia mais de 70 diretorias executivas e entidades diretamente ligadas e
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subordinadas ao Ministério; um isolamento acentuado e auséncia de um eixo de
coordenacdo entre seus ramos, sobretudo em consequéncia do seu crescimento
desorganizado. O ministro recém empossado, que antes atuara na pasta de trabalho,
estava se empenhando na execucao de uma reforma administrativa no MEC, através do
Decreto n® 66.967, de 27 de julho de 1970. Esperava-se que essa reforma estivesse
completa no final do ano vigente.

O problema de transparéncia e identificacio em relacdo aos financiamentos
destinados a educagdo, provenientes de multiplas entidades, publicas e privadas, nao
fora sanado. Os dados financeiros disponiveis eram do ultimo levantamento feito em
1965. Derivado desse cenario, claramente demarcado por auséncia de transparéncia,
surgiam problemas de natureza contédbil, administrativa e politica que precisavam ser
resolvidos.

O setor de educacdo ndao formal no Brasil era considerado amplo e dindmico,
ampliando significativamente as oportunidades de aprendizagem para todos os niveis
socioecondmicos da populagdo e para todas as areas geograficas do pais. Uma
variedade de fontes de financiamento, refor¢ada pelo rapido aumento das despesas
federais, apoiara essa expansdo. Os programas neste setor eram orientados para permitir
a atividade criativa, inovadores na experimentacdo com tecnologias de aprendizagem e
estavam se tornando mais interdependentes.

No entanto, o setor, segundo a USAID/B, tinha as seguintes necessidades:
pessoal, formado em técnicas de pesquisa e avaliacdo e em educacao de adultos;
comunica¢do e compartilhamento de resultados de avaliacdo e de técnicas e materiais
de aprendizagem reais; maior envolvimento das universidades em pesquisa e
desenvolvimento para esses programas; vinculos mais estreitos com o sistema
educacional formal, especialmente na oferta de treinamento pos-académico e
pré-emprego; mais pesquisas de mercado de trabalho e andlises ocupacionais;
mecanismo sistematico para assegurar a cooperagdo entre as varias entidades que
operam neste setor; estudos de custo-efetividade da aplicacdo de diversos ares de
tecnologias educacionais e; uma estratégia nacional para organizar e gerenciar os
sistemas de educagdo formal e ndo formal como um setor integrado.

As indicagdes eram de que a regido amazodnica oferecia o maior desafio para que
a educacao nao formal pudesse contribuir para o desenvolvimento e que era a area onde
poderia ocorrer a maior experimentagao e coordenagao de diversos programas. Segundo

a agéncia, tratava-se de uma regido cujo desenvolvimento deveria ser de alta prioridade
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para o governo, visto que ndo necessitava de estruturas institucionais tradicionais, tinha
baixa densidade populacional e atraia tipos inovadores e empreendedores de pessoas
com potencial de unir investimentos, desenvolver habilidades e usar o treinamento e
educagdo para tarefas especificas de desenvolvimento.

A SUDAM da regido amazonica estava, segundo o relatorio, desenvolvendo um
projeto piloto para a criagdo de centros comunitarios onde todas as entidades de
educagdo nao formal pudessem trabalhar juntas em prol do desenvolvimento regional.
A agéncia destacou ainda que, como resultado de um decreto governamental (portaria
406 de julho de 1970), todas as emissoras de radio e TV passaram a oferecer cinco
horas semanais de tempo livre para fins educacionais e culturais.

Algumas medidas mais satisfatorias envolvendo educagdo e tecnologia surgiram
muito mais a partir de iniciativas pontuais entre o capital privado e governos estaduais
e/ou universidades publicas. A Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa
apoiada pelo MEC, havia inaugurado seu Telecentro, equipado com um estudio grande
(500 metros) e dois de médio porte, totalmente equipados com maquinarios modernas
no valor de 2,5 milhdes oferecidos concedidos pela Fundacdo Konrad Adenauer —
Entidade Alema privada sem fins lucrativos, que também prestara assisténcia técnica
em hardware pelo periodo de dois anos. O documento presidencial “metas e bases para
a agdo governamental” para 1972-1974 previa, entre os dez objetivos a serem
alcancados na area da educacdo, um mecanismo para tentar coordenar alguns dos
esforcos individuais acima mencionados, segundo afirma a USAID/B.

Os orgdos mais diretamente relacionados com a aplicagdo de tecnologias
educacionais, segundo os relatorios, em nivel federal, eram os seguintes: PRONTEL
(MEC) — responsavel pelo backstopping e coordenacdo das atividades de teleducacao
no pais; SATE (Ministério do Planejamento) — apoiando e avaliando projetos de
pesquisa de carater inovador na area de tecnologia educacional (Conselho Nacional de
Pesquisa) — na realizagdo de experimento educacional visando a distribui¢do de sinais
de radio e TV, em ambito nacional, eventualmente por meio de satélite doméstico;
Fundacdo Centro Brasileiro De Televisdao Educativa (MEC) — objetivou a produgao de
programa educacional de aplicacdo nacional e a coordenagdo da produgdo regional de
programas de ETV, responsavel, também, pela utilizacdo das 5 horas semanais do
tempo obrigatdrio de ensino, disponibilizadas pelas estacdes de TV, de acordo com os

requisitos legais.
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A descri¢ao daquele que era, segundo a USAID/B, o maior projeto individual de
tecnologia no Brasil foi feita pontuando duas areas distintas de atuacdo: as aplicadas a
educagdo de jovens e adultos e as que se voltaram para os sistemas convencionais de
ensino, ambas que deveriam ser aperfeicoadas e ampliadas. Havia, ainda, programas de
educacdo tecnolodgica voltados para educacdo de jovens e adultos. A Fundagdo Anchieta
— por exemplo — fora financiada pelo estado de Sdo Paulo e conduzia um intensivo
programa instrucional de radio e tv, complementado com um material impresso. Esses
programas passaram, segundo aponta o relatorio, por um processo de avaliagao de
experiéncia e aperfeigoamento e foram amplamente divulgados e aplicados por todo o
Brasil, mas com resultados ainda insuficientes. Alguns dos programas “Anchietas”, por
exemplo, ndo permitiam comparar as abordagens com os métodos convencionais

aplicados a educacao.

Nessa dire¢ao, a Universidade Federal de Pernambuco fundou, sob sua
responsabilidade, um programa de TV universitaria, aberta e organizada com o objetivo
de oferecer projeto de pesquisa e treinamento juntamente com a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA). A TV universitaria estava desenvolvendo, ainda, projetos
em parceria com a SUDENE, visando preparar um curso baseado nas necessidades
educacionais prioritdrias do Nordeste; noutro plano estava, também, a Fundagdo
Educacional Padre Landell de Moura (FEPLAN), uma funcdo que arrecadava fundos
federais, estaduais, municipais, comunitarios e privados para efetivar acdes

educacionais em varias areas e dos mais diversos niveis, via radio, principalmente.

No que dizia respeito a presenga de tecnologias educativas no sistema escolar
“convencional”, a USAID/B destacou a Fundagao Maranhense de Televisao Educativa,
que era financiada por uma fundagdo estatal, cuja proposta educativa, considerada
inovadora, consistia em associar, no nivel secundario, licdes em “circuito aberto”,
através da televisdo, com estudos individuais e atividades em grupos em sala de aula,
sob orientacdo do professor.

O Projeto de teleducacao da Secretaria de Educagao do Parana, financiada pelo
Ministério da Educagdo, ja estava em seu segundo ano de funcionamento e seguia a
mesma sistematica do Maranhdo. Um projeto que pretendia expandir e realizar outras
atividades educacionais em areas culturais. A USP também ganhou destaque. Segundo
a USAID/B, porque possuia o maior sistema de circuito fechado do Brasil, operando
através de cabos coaxiais € micro-ondas, além de se preocupar com o desenvolvimento

de um centro de tecnologia educacional, que buscava integrar todas as instala¢des de
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tecnologia educacional do campus, sob a orientagdo de um grupo interdisciplinar de
docentes das areas de educacao, psicologia, fisica, economia e comunicagdes.

Isso poderia servir, segundo o relatorio, de incentivo a outras universidades. A
escola de educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por seu turno,
desenvolvia projetos avancados nas dareas de instru¢do programada, microensino e
aprendizagem individualizada. Uma de suas atividades relevantes visava a formagao de
professores leigos de todo o Estado por meio do uso integrado do radio, instrugdo
programada e cursos por correspondéncia.

Outras universidades também organizaram seus projetos de instrumentalizagio da
tecnologia para a educacdo. As instituicdes de Minas Gerais e Parana desenvolveram e
colocaram em pratica seus projetos nesse setor. Havia, segundo o relatério, um contexto
de construcao de sistemas de informagdo, pesquisa e planejamento educacional. Esse
sistema, relativo a preparagdo e uso de informagdes era bastante fluido, mas precisava
urgentemente ser agrupado e colocado a disposicao das politicas educacionais vigentes.

Na percepcdo da agéncia, todos esses projetos que estavam localizados
dificultavam uma politica nacional direcionada e concentrada em atingir resultados
mais amplos nos indices educacionais. Essa realidade, segundo defende o o¢rgao,
precisava ser alterada. Como asseverou a USAID/B, o Brasil tinha sérias complica¢des
relacionadas ao acesso a dados confiaveis para fins de planejamento, estruturagdo,
organizacao e concretizacao dessas politicas educacionais.

Segundo o relatdrio, a principal fonte de informagdo estatistica nacional era o
Servico de Estatistica Educacional e Cultural (SEEC), ¢6rgdo da Agéncia da
Secretaria-geral do MEC. Nao obstante, a SEEC nio recolhia seus dados diretamente,
através de pesquisas realizadas com seus proprios recursos, mas os recebia através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que era nacionalmente
responsavel por censo e atividades estatisticas de todos os tipos.

Mais uma vez as dificuldades do sistema de estatistica educacional comegavam na
fase de coleta, tendo em vista que era um processo “terceirizado”. Isso acarretava,
segundo a agéncia, problemas de natureza estatistica preocupantes, & medida que
muitos informantes eram incapazes de preencher os questiondrios corretamente, fazer a
verificagdo completa e precisa de dados, e assegurar a confiabilidade e consisténcia dos

levantamentos disponibilizados a outros 6rgaos oficiais.
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Segundo o relatdrio, as informagdes chegavam a SEEC em formularios de papel,
um para cada escola ou instituigdo. As informagdes a serem processadas eram
transferidas para cartdes furados e processadas usando equipamento de tabulacao IBM.
A pequena quantidade de operacdo aritmética realizada com os dados era realizada

dentro destas maquinas no processo de passagem das informacdes.

Segundo a agéncia, havia os cartdes para impressdo de dados, porém nenhuma
maquina usada no processo poderia ser considerada computacional, ou com tecnologia
equivalente. O equipamento disponivel para o processamento das estatisticas
educacionais era muito limitado e fora, segundo o relatdrio, parcialmente responsavel
pela lentiddo da producdo das estatisticas computadas, que, na maioria das vezes, sO
estava disponivel para consulta, estudo, comparagao e confronto, dois ou trés anos apos
o periodo inicial. Os dados gerais acerca da situacao das escolas primdrias eram, falhas,
incluindo a definicdo nuclear de termos e tabelas, que ficavam incompletas,

especialmente nos niveis secundario e universitario.

Em julho de 1972 a SEEC contava com um quadro de cerca de 55 pessoas, mas
havia previsao de ampliagdo do quadro para 120 profissionais. Além disso, segundo a
USAID/B, as instalagdes fisicas de processamento de dados eram improvisadas e isso
implicou mudancas organizacionais € operacionais que deveriam ser sanadas.
Problemas j4 apontados pela agéncia nos seus relatorios técnicos. Com essas
orientagdes, esperava-se que o SEEC ampliasse e transformasse seu servigo estatistico
em um sistema de informacdo educacional, como instrumento para os gestores e
tomadores de decisdo nacionais e estaduais, o que nao ocorreu. O or¢amento para 1972
para SEEC foi de aproximadamente US$340.000,00 dodlares, mas a USAID/B esperava

que o nivel de financiamento aumentasse consideravelmente entre 1972 ¢ 1974.

Outros produtores de informacdo — em nivel nacional — eram parte de diversas
organizacgdes desvinculadas da SEEC, (Departamentos de Ensino Fundamental, Médio e
Universitario do MEC, Fundagdo Getulio Vargas, IPEA, Conselho Federal de Educagao
e Conselho de Reitores). Essas entidades, segundo os relatorios, realizavam atividades
de coleta de dados, sobretudo para uso interno. Processo que passou a incluir dados
necessarios ao monitoramento, avaliagdo e execu¢do de programas, incluindo os
projetos prioritarios do plano do setor de educacdo. O relatorio deixou expresso que
havia pouca interlocucao entre essas Entidades, de modo que um quadro total, ainda

que possivel, ndo representava um sistema articulado.
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A USAID/B apontou, ainda, a Carta Escolar como um importante elemento de
levantamento e agrupamento de informagdes estatisticas educacionais. Tratava-se de
uma iniciativa que buscava reunir e manter estatisticas escolares do ambito municipal,
por meio de mapas geograficos. A informacdo prevista para a coleta seguia uma
formata¢do mais tradicional, contando com dados quantitativos relativos a instalacdes,

pessoal e alunos.

O projeto Carta Escolar, segundo o relatorio, comegou com a Unesco — na
condigdo de um projeto patrocinado pelo Centro Nacional de Recursos Humanos
(CNRH), com vistas a ser implementado em escala nacional com a colaboracdo da
SEEC. Havia estreito interesse na coordenagdo e regulacao das estatisticas educacionais
de 1972. Ano no qual, relata a USAID/B, havia sido instituido um grupo de trabalho
informal sob a égide do IBGE com representantes do MEC/SEEC via Departamento
Nacional de Mao de Obra (DNMO) e IPEA, que objetivada iniciar um esfor¢o para
coordenar a producdo de informagdes relevantes para os planejadores e gestores da

educacao.

Os dados recolhidos pelo SEEC centravam-se nas matriculas (nimero de inscritos
no inicio e no final do ano, nimero de repetentes no inicio e passantes no final),
professores (consoante destinatarios da formagdo formal ou ndo) e edificios (de acordo
com o tamanho, tipo de instalagdes e numero de turnos para os quais estavam em uso
diariamente). Algumas informac¢des eram de acordo com a idade, grau, sexo,
localizagdo e dependéncia administrativa. Existiam variacdes nessas informagdes em
relacdo aos niveis educacionais. Em geral, as informagdes coletadas eram muito mais
detalhadas do que as eventualmente computadas e publicadas oficialmente pelo
governo.

As informagdes sobre o uso de recursos e gastos com educacdo, segundo a
USAID/B, também estavam incompletas. Informagdes desse tipo exigiam um
desenvolvimento “do zero”. Segundo os relatorios, havia poucas evidéncias de que as
estatisticas educacionais estavam desempenhando um papel de transparéncia, exceto de
forma esporadica. Essa situagdo decorria de uma dindmica de exigéncias junto ao
governo para tornar as informagdes disponiveis para atender as demandas. Informa,
ainda, que os gestores escolares geralmente ndo consideravam que tais informagdes
poderiam influenciar suas decisdes, bem como a partir das proprias estatisticas, que até
tinham o tempo necessario para desempenhar o papel que se antecipou para eles. Os

planos futuros do SEEC incluiam a solicitacdo de necessidades de informacgdes de seus
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potenciais usuarios e, dessa forma, serviam para aproximar os dois. A relacdo entre a
informagdo educacional e seu uso no planejamento e na tomada de decisdes poderia ser
resolvida, segundo a USAID/B, apenas em parte por meio de sistema de informacao
proprio.

A operacionalizagdo do sistema educacional brasileiro, segundo o relatorio,
deveria ser considerada como um todo, incluindo todos os niveis e tipos de educagao,
tanto os métodos formais como informais de entrega, e os setores publico e privado. Os
insumos e a producao deles precisavam estar relacionados as necessidades econdmicas
e sociais de treinamento e a outras caracteristicas educacionais da populagdo. A
USAID/B afirma que as informag¢des bem organizadas e confiaveis poderiam servir
para esse fim, mas ndo sem o uso total dessas informag¢des no gerenciamento do
sistema. O desenvolvimento planejado da SEEC em um sistema nacional de informagao
educacional era, portanto, uma proposta que deveria estar vinculada ao planejamento
econdmico da pesquisa e a operagdo mais coordenada do sistema educacional para levar
aos beneficios que eram previstos.

Sobre a pesquisa brasileira, a agéncia identificou que ela era produzida por
diversas organizacdes. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), unidade
nacional de pesquisa do MEC criado em 1938, possuia seis nticleos regionais no Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife. Outras entidades
nacionais que realizam pesquisas educacionais eram o Centro Nacional de Recursos
Humanos (CNRH) e o Instituto Nacional de Pesquisas Econdmicas e Sociais (INPES),
ambos do Ministério do Planejamento, e o Instituto de Estudos Espaciais (INPE), em
Sao José dos Campos, SP, CAPES ¢ o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), que
ofereciam bolsas para pesquisadores em educagao, entre outras areas. No nivel estadual,
havia algumas secretarias de educagdo comegando a estabelecer unidades de pesquisa e
avaliagdo, e duas fundagdes estaduais em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul (FAPESP e
FAPERGS respectivamente) financiavam pesquisas. Varios deass estavam comecgando a
desenvolver institutos de pesquisa e uma capacidade de pesquisa.

Até onde a USAID/B conseguiu apurar, o Instituto de Pesquisas Economicas
(IPE) da Universidade de Sao Paulo liderava entre os centros universitarios a produgdo
de pesquisa de alta qualidade (principalmente na area de economia da educacdo). O
Ministério do Planejamento pretendia apoiar o desenvolvimento de um grupo forte de

pesquisa em todas as ciéncias sociais na universidade de Brasilia.
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Devido a falta de programas de pos-graduagdo no Brasil, a USAID identificou
que eram poucos os alunos que realizavam pesquisas de qualidade para os programas de
graduacdo. Os professores, muitos dos quais tinham varios empregos no ensino,
dedicavam muito pouco tempo a pesquisa, ¢ as universidades faziam apenas simples

dotacdes orcamentarias para a pesquisa.

Segundo o relatério, Aparecida Joly Gouveia, eminente cientista social brasileira,
apontou que o INEP, em 1970, diagnosticou a seguinte situagdo: 1 pequeno orgamento
especifico para pesquisa; 2 concentracdo em fung¢des ndo relacionadas a pesquisa; 3
falta de continuidade do financiamento; 4 baixos salarios de pessoal (professores de
escolas primarias e funcionarios de empresas privadas de consultoria ou pesquisa
estavam ganhando muito mais e, portanto, baixo nivel geral de qualificacao do pessoal;
5 falta de pessoal técnico treinado em técnicas de pesquisa empirica; ¢ 6 falta de

pessoal.

Gouveia também mostrou que com o passar do tempo o conteudo da pesquisa
educacional no brasil mudou. Nas décadas de 1930 e 1940, um grande numero de
estudos foi feito em psicologia educacional. Na década de 1950 e até 1964 os estudos
eram mais frequentemente de cunho socioldgico, preocupando-se com problemas
focais. A partir de 1964, varios estudos comegaram a surgir, principalmente do
Ministério do Planejamento, sobre as necessidades de recursos humanos € a economia
da educacdo; no entanto, a orientacao principal ainda era ser socioldgica. Muitas das
pesquisas realizadas, segundo a USAID/B, eram de qualidade limitada. Segundo o
relatorio, metodologicamente, a pesquisa consistia na apresentagdo de tabelas de figuras
simples de uma ou duas vias, com apenas raros usos de analises correlacionais e

multivariadas.

Muitos dos estudos foram concebidos como uma “caracterizagdo”, isto &,
descri¢des das caracteristicas de varios fenomenos, especialmente socioecondmicos
caracteristicos da escola, professores ou alunos. Raramente, uma teoria do processo
educacional era sistematicamente testada por um estudo empirico. A USAID afirma,
ainda, que as pesquisas educacionais feitas pelo INEP, a época, ndo eram
definitivamente usadas para apoiar reformas profundas no sistema educacional

brasileiro — ainda que a equipe do INEP tenha participado do desenho dessas reformas.
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A pesquisa como um todo ndo estava relacionada a necessidade, nem auxiliada
por um plano estratégico e de execugdo. No entanto, a medida que o Brasil expandia o
sistema, introduzindo inimeras abordagens inovadoras e experimentais de
aprendizagem e rapidamente aumentava seu investimento em educagdo, pesquisa e
avaliacdo da relagdo custo-eficacia de abordagens alternativas para esse sistema para
usar os requisitos e objetivos da nagdo para a -desenvolvimento econdmico.

No inicio de 1972 o INPE nao contava os principais resultados da pesquisa para
determinar sua necessidade prioritaria e definir uma estratégia de pesquisa, embora o
INEP estivesse sendo reestruturado como entidade autdnoma e sido autorizado atuar na
compra ¢ venda de servigos, além das Universidades e entidades privadas de pesquisa
terem autonomia necessaria para celebrar contratos e realizar pesquisas educacionais.

Em 1970 o MEC apresentou o seu Plano Setorial (1970/ 1972) identificando as
bases e as distor¢des do sistema e 21 projetos prioritarios para lidar com esses
problemas definidos no contexto do Plano Decenal (1967-1976). Em 1971, esse plano
foi revisado para incluir 33 projetos prioritarios e gasto em 1972 para incluir mais trés
projetos. A partir das prioridades listadas, o MEC havia escolhido, segundo a USAID,
atacar os problemas mais criticos.

No entanto, a selecdo do método para lidar com esses problemas e a alocacdo de
fundos entre e dentro dos projetos prioritarios do caixa ndo foi feita com base em
técnicas cientificas de planejamento. Os seguintes insumos, essenciais para a
formulacao de um plano setorial, nao foram adequadamente desenvolvidos ¢ utilizados:
analise e projegcoes da oferta de Mao de obra (tanto do sistema de educacdo formal
como nao formal) e da demanda; analises de custo-beneficio do investimento nas
diferentes modalidades e niveis de ensino; avaliacao da eficacia da aprendizagem das
escolas, programas e técnicas de ensino existentes. Em 1967, a decreto-lei n° 200, que
estabeleceu as diretrizes para o reformismo administrativo do governo federal atribuiu a
responsabilidade pelo planejamento a Secretaria Federal de cada Ministério.

Nesse sentido, segundo aponta o relatério, cabia ao Ministério do Planejamento
dar continuidade aos estudos de Mao-de-obra, estabelecer as metas de desenvolvimento
macroecondmico e garantir que os planos setoriais individuais fossem compativeis com
essas metas. Nao obstante, as unidades de planejamento do Departamento de Educagao

Superior ainda nao tinham pessoal adequado para desempenhar essas funcdes.
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As unidades do Departamento de Educacdo Fundamental e secundéria estavam
aumentando seu quadro de funciondrios e precisavam da cooperacdo e assisténcia
técnica da USAID/B para implementagdo. Seguiam gradualmente fortalecendo sua
competéncia para dar assisténcia técnica a unidades de planejamento criadas nos
departamentos estaduais de educac¢do, a fim de introduzir no nivel estadual uma
metodologia de diretrizes para aplicacdo de planos e técnicas. Em julho de 1972, o
MEC aprovou uma proposta de Projeto de dois anos entre o PNUD e o IPEA, que
proporcionou assisténcia técnica ao MEC no aprimoramento do planejamento nacional
de recursos humanos, bem como de seu sistema de pesquisa e informagdo. No contexto
do Plano de Desenvolvimento Nacional (1975-1979) fora constatado que muitos dos
insumos 1identificados como essenciais para um bom planejamento ndo estavam
disponiveis tanto em nivel nacional quanto regional.

O maior problema, segundo a USAID/B, era o tempo de repasse dos recursos por
parte dos estados aos municipios. Havia, em razdo de os estados atrasarem os repasses,
um enfraquecimento das politicas educacionais municipais, & medida que o
planejamento e eficacia dependiam dos recursos recebidos. Muitos desses repasses sO
foram efetivados, segundo o relatorio, cerca de dois anos depois de autorizados.

Esse problema carregava consigo um significado muito mais politico que contéabil
e administrativo e interferiu diretamente no andamento dos projetos de
desenvolvimento estrutural, técnico e material de muitas regidoes. Com o advento do
FNDE, a USAID conseguiu materializar uma das suas principais sugestdes para um dos
setores de maior destaque em suas criticas. O FNDE, segundo afirma o relatério, foi
entendido como a forca vital necessaria as fungdes de regulamentacao, planejamento e
racionalizacao do sistema de repasse de recursos a educagao.

Uma iniciativa em destaque, que se comprometeu a alterar parcialmente esse
cenario, a0 menos no que era concernente a ampliagdo e melhoria do ensino secundario,
foi o premem, criado pelo decreto n° 63.914, de 26 de dezembro de 1968. A proposta
contemplava, também, uma modernizacdo no curriculo na direcdo das escolas
vocacionais. A USAID/B interpretou o PREMEM como um avango significativo,
principalmente porque deixaria o curriculo mais especializado e menos académico,
favorecendo os setores diretamente relacionados com as escolas industriais, agricolas e

comerciais.
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A educacdo como um ponto de conversdo estratégica, segundo a perspectiva da
USAID/B, tinha como objetivo o desenvolvimento produtivo do pais através da
educagdo — tendo como ponto fulcral a reestruturagdo do sistema educacional e
ampliacao do seu alcance. Num mesmo espaco geografico, havia diferencas que eram
vetores de atraso social, econdmico e politico.

A concentragdo das escolas no ambito urbano e a auséncia absoluta de instituicao
educacional em varias regides rurais, por exemplo, instalagdes precarias e material
didatico inadequado, eram fatores de atraso. O tempo que o estudante levava para obter
uma formacgao adequada, assim como a grade curricular sem relag@o direta com o setor
produtivo, contribuiram para a desaceleracdo do desenvolvimento, visto que, além do
alto indice de repeténcia, muitos desses jovens jamais retornavam a escola para concluir
o ciclo de formagao.

Esse fator fora gerador de um vazio de forca de trabalho qualificada, na medida
em que o numero de estudantes que conseguiam concluir a educagdo secundaria era
considerado extremamente baixo. Persistia o problema em relacdo a auséncia de dados
estatisticos mais precisos sobre instalagdes fisicas das institui¢cdes de educagao primaria
e secundaria. Quadro que se repetiu desde 1965, segundo apontam os relatérios, até

1972.

4.5 OPERACAO USAID: O FUTURO DE UMA EDUCACAO ESQUECIDA
O aspecto dialético exerceu um papel muito importante nos relatorios produzidos
pela agéncia, uma vez que fora atribuida a ele a funcao de constituinte de toda analise

que envolvesse o passado, o presente e o futuro do cenario educacional brasileiro.

Nessa direcdo, ao passado estatistico atribui-se o valor de que, sem a preocupagao
dos governos anteriores ao golpe — no que dizia respeito a garantia de disponibilizar
acesso a dados confidveis e atualizados acerca da educacdo — a agéncia nao teria
condi¢des de exercer seu papel no presente nem projetar um futuro no qual pudesse
figurar como um dos principais vetores das transformacdes pelas quais o cendrio
educacional brasileiro passou. O passado tinha um valor, sobretudo, estatistico e,

portanto, pouco dinamico, porém serviu de esteio na formulagdo das estratégias.
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O presente significou a necessidade de erigir alternativas para a estruturagdo da
educacdo brasileira em trés aspectos estratégicos gerais®: era preciso estimular uma
politica educacional de reformas estruturais e administrativas, associadas a um
aproveitamento eficiente dos investimentos externos e dos recursos internos
disponiveis; direcionar os recursos para os segmentos e niveis educacionais que
pudessem proporcionar maiores dividendos em termos de melhorias reais, um outro
“loan approach”, uma vez que a agéncia interpretava a educacao, também, como ativo;
dar suporte ao processo de construcao de institui¢des educacionais visando elevar o
nivel de produtividade do sistema e construir uma “self-regenerating basis™.

Atribui-se ao futuro os programas alinhados as necessidades do cenario da
educagdo que tivessem implicacdes diretas sobre o desenvolvimento social e
econdmico. A ideia era proporcionar o aumento da oferta de mao de obra que pudesse
ser mais facilmente absorvida ou treinada para os setores produtivos “at the present and
in the future” (p. 68)”, isto é: a educagdo como meio de produ¢do ajustado ao setor
produtivo vigente tornou-se a “visdo” da USAID para o setor.

O relatério de 1969, contendo 68 paginas, evidencia que as mudancas pelas quais
a educacdo precisava passar emitiam os mesmos significados. A USAID/B continuava
“convinced that improvements in education and training are essential to brazil’s
economic and social development” e chegou a afirmar que havia “evidences” —
evidéncias — de emersao de avangos no cenario educacional, sem, no entanto, apresentar
dados concretos capazes de ratificar esse posicionamento’'.

O relatorio asseverou, ainda, que a USAID/B seguia “preoccupied with assisting
the development of this necessary infrastructure” a fim de que a educacdo atingisse o
sucesso necessario num futuro proximo®.

Em 1972, o relatério de “fechamento” produzido pela USAID/B, contendo as
ultimas analises e projecdes acerca do cenario educacional brasileiro, confirmou que o
setor ndo alcangou as metas estabelecidas desde 1967 e o futuro, agora presente, mais
parecia um déja-vu. J4 no texto introdutério, a USAID/B frisou que, até aquele
momento, o sistema educacional, em razdo de suas inimeras deficiéncias, continuava

representando um entrave ao desenvolvimento social, politico e econémico do Brasil.

8USAID/B. Role of USAID: Present and Future. 1969, p. 64.
®lbidem.

PUSAID, 1969 p. 68. Vide Anexo AA.

S1USAID, 1969, p.64.

?Ibidem, p. 64.
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Mesmo apds a concretizagdo de um dos principais objetivos que foi a aprovagado
da Lei 5.962, em 1971 — processo que teve a USAID como protagonista — o relatorio
confirma que muitos problemas estruturais, intelectuais e materiais ainda persistiam
(USAID/B, 1972. p.2). No ambito da educagdo primaria, resistiam os problemas
relativos aos altos indices de atraso escolar, repeténcia e desisténcia, acompanhados de
auséncia de estrutura em diversas regides além de instalagdes escolares precarias,
curriculo ndo funcional, materiais didaticos inadequados e programas de incentivo e
treinamento de professores insuficientes.

A natureza do ensino secunddrio permanecia praticamente a mesma: a USAID/B
continuava, em 1972, adjetivando esse nivel de como o “bottleneck” — gargalo — do
sistema educacional brasileiro. Na percepcao da agéncia, o carater deletério desse nivel
estava no fato de que ele “restringia oportunidades educacionais, que implicava
desenvolvimento limitado de mao de obra necessaria ao setor produtivo” - “restricted
educational opportunity and limited needed manpower development”.

Em relacdo ao ensino universitario, o fator de maior relevancia para a agéncia era
providenciar a ampliacdo dos cursos de graduagdo que estavam diretamente
relacionados ao setor produtivo brasileiro. A situacao ainda era de distanciamento entre
e as universidades, que, segundo consta no relatorio, permaneciam sem condigdes de
providenciar as necessidades regenerativas do sistema educacional e atender as
demandas nacional, sociais € econdmicas de mao de obra necessarias — “to provide the
regenerative needs of the educational system and to meet national, social and economic
manpower needs”.

Merece destaque, ainda, a analise do “saldo parcial” e a adogao, mais uma vez, de
uma visao “preditiva” da USAID/B em relagdo ao plano decenal, que foi previsto para
vigorar entre 1967 e 1976, embora nao tenha apresentado os resultados esperados meia
década depois, no contexto de producgdo deste tltimo relatdrio. A agéncia pontuou que o
plano decenal foi o unico plano que promovia o sistema educacional articulado ao
desenvolvimento econdmico como proposta de formacdo de mao de obra para suprir a
demanda do setor.

A maioria das proje¢des e “andlises otimistas” relativas ao futuro da educagado
brasileira, portanto, ndo foram compatibilizadas com a realidade. Com poucas
condi¢des concretas de avalizar o desenvolvimento qualitativo da educacdo nesse
contexto, a USAID/B apostou na projecdo de um futuro para a educacao brasileira que,

essencialmente, nunca chegou.
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4.6 OPERACAO USAD: O ASPECTO NAO INTENCIONAL DO TESTEMUNHO
INTENCIONAL

Num primeiro momento, ao relatério foi incorporada uma linguagem ligada
essencialmente a uma agenda mais tecnocratica, com destaque para operagoes, alvos,
estratégias, hierarquias, regras. Ademais, a ado¢do de uma producdo textual com
marcas de pessoalidade permite uma interpretacao mais abrangente dos processos a que
os documentos sdo submetidos durante sua producdo, assim como as formas de
interrogéa-las também vai sofrendo alteragdes substantivas. A isto podemos atribuir um
aspecto analitico valioso: a ndo intencionalidade presente nos testemunhos intencionais.
Isto ¢é: consideramos o testemunho como um esfor¢co intencional, estruturado e
consciente de produzir e validar a historia, mas consideremos, analogamente, um
empenho — talvez ainda maior — para dissimular os aspectos ndo intencionais das
verdades no Amago das narrativas.

As fontes, nessa abordagem, devem ser consideradas como uma representacao da
realidade historica que, quando interrogadas de maneira critica, permite ao historiador
elaborar sua narrativa considerando os aspectos que estruturam a influéncia dos atores,
das instancias discursivas, dos campos de forca, das mentalidades, das intencgdes
expressas e dissimuladas. Sobre o tema, afirma Ginzburg (2002):

Ha muitos anos, Lucien Febvre observou que as fontes historicas nao falam
sozinhas, mas s6 se interrogadas de maneira apropriada. Hoje isto nos
parece Obvio. Menos obvia é a observacdo de que as perguntas do
historiador sdo colocadas sempre, direta ou indiretamente, em formas
(destaco o plural) narrativas. Essas narragdes provisorias delimitam um
ambito de possibilidades que, frequentemente, sdo modificadas ou até
descartadas no curso do processo de pesquisa. Podemos comparar essas
narrativas a instancias mediadoras entre questdes e fontes, as quais influem
profundamente (ainda que ndo de maneira exclusiva) sobre os modos pelos
quais os dados historicos sao recolhidos, eliminados, interpretados — e, por
fim, naturalmente narrados (Ginzburg, 2002, p.114).

Nessa dire¢do, ao interrogar essa retdrica mais otimista da USAID/B, ¢ possivel
entender a crescente necessidade de promover o alinhamento ideoldgico e politico do
governo brasileiro na seara educacional como etapa superior do projeto de
desenvolvimento através da educacdo. O ineditismo interrogativo, ndo obstante,
encontra-se na dimensao das dentncias, que também permaneceram textualmente como
uma espécie de prova de que o governo brasileiro foi corresponsavel pelas herangas

deletérias deixadas pela ditadura a educacdo
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A USAID/B elencou cinco principais objetivos que precisavam ser alcancados:
educagdo basica universal; transformar todas as escolas de ensino médio; integrar a
educagdo basica; transformar o ensino superior; alcancar 100% de alfabetizagdo de
jovens e adultos e garantir aprimoramento profissional. Esse esquema tragado pela
USAID/B, em 1969, revela que a situagdo geral da educacdo nacional continuava sem
grandes avangos.

Apo6s conseguir papel de destaque na elaboragdo da “reforma universitaria”, a
atuacao da USAID/B tornou-se mais assertiva em relacdo aos caminhos que o governo
brasileiro deveria trilhar, assim como adotou uma retorica mais otimista nos relatorios.
A essa mudanga, cabe atribuir ao aspecto mais concreto e imediato que foi a aprovagao
de uma lei que ensejou a USAID atuar no amago do projeto de “modernizagdo das
universidades” e, ainda, penetrar gradativamente no incipiente mercado do setor.

Embora o referido projeto tenha considerado planos setoriais, desde 1967,
incluindo estudo acerca dos efeitos da macroeconomia, em 1971 e estabelecido mais de
30 problemas que precisavam urgentemente serem sanados, em 1972, meia década
depois, a USAIB/B avaliou que “a selegdo de métodos para lidar com esses problemas e
a alocagdo de fundos entre e dentro de cada projeto prioritirio (...) ndo foram
adequadamente desenvolvidas e utilizadas” — “the selection of methods to deal with
theses problems and the allocation of funds among and within each priority project (...)
have not been adequately developed and utilized”. (USAID/B, 1972, p. 96). Colocando,
novamente, o governo brasileiro como antagonista ao seu plano de “desenvolvimento™.

E necessario entender, nio obstante, que fatores conjugados levaram a ndo
consecucdo de tais objetivos, visto que atualmente algumas dessas mesmas propostas
fazem parte das metas do Plano Nacional de Educacdo desde sua primeira
homologagao, (2001-2010 até a mais atual, 2014-2024), e, nessa via, podem ser
consideradas herdeiras direta desse contexto.

Um ponto importante ¢, novamente, considerar que a USAID/B tinha seus
objetivos muito claros em relagcdo aos frutos gerados pela concretizagdo de um projeto
dessa envergadura no Brasil. Outro, analogamente, ¢ refletir acerca de um plano
estratégico elaborado por uma entidade internacional com pretensdes de promover a
universalizacdo daquilo que conceituamos hoje como educacdo basica. Um terceiro

ponto ¢ a atuacdo efetiva do governo brasileiro.
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Em 1969, a USAID/B defendeu que o meio para atingir a universaliza¢dao do
ensino no Brasil era combater a alta taxa de abandono escolar, motivada,
principalmente, pela necessidade que as familias tinham de manter as criancas no
mercado ilegal de trabalho em detrimento da escola para complementar a renda
doméstica. O plano setorial contou com duas inciativas: operagdo escola e operagao
produtividade. A primeira visava atingir a meta de alfabetizacdo plena de criangas,
jovens e adultos; a segunda visava, em parte, alfabetizar e, principalmente, promover a
“preparacdo” de mao de obra técnica, direcionando, inclusive, parte da estrutura
universitaria para este fim.

A questdo ndo ¢ sabermos se esses dois planos foram plenamente alcangados ou
ndo, mas sim o porqué eles ndo obtiveram €xito, mesmo depois de aprovada a “reforma
universitaria” ¢ de a USAID ter figurado como consultora na elaboracao tanto da
legislacdo quanto dos projetos citados.

O aspecto inédito acerca tanto da necessidade de erradicar o analfabetismo quanto
do potencial para alcancar tal objetivo estd numa pequena nota textual produzida pela
agéncia denunciou que o proprio exército possuia um programa de alfabetizacdo capaz
imprimir mudancas significativas nesse cendrio, mas que ndo havia interesse politico
em direcionar para a populacdo em geral. A alfabetizacdo era ofertada apenas aos
recrutas que ja pertenciam a corporagdo, principalmente das areas urbanas, mas o
proprio exército ndo aceitava mais em seus quadros o alistamento de ndo escolarizados,
segundo o art. 3° da Lei n° 5.400, de 21 de marco de 1968, que determinava a dilatacao
do prazo até a obtencdo do certificado de alfabetizacdo como condi¢do obrigatoria de
dispensa do servigo militar e recebimento do certificado de reservista.

O tnico testemunho sobre esse projeto fora feito no relatério de 1969, como uma
espécie de comentdrio nao intencional, visto que ndo apareceu em mais nenhum
documento nem mesmo foi apresentado com algum detalhe ou profundidade de como
essa plataforma estava estruturada. Nao obstante, ¢ pertinente considerar a inten¢do
desse testemunho, sobretudo em relacdo a seguinte afirmacdo da USAID/B: “se
utilizado propriamente poderia dar uma contribuicdo vital para os objetivos de

alfabetizagdo da nagdo”.
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O que estd em jogo aqui ndo ¢ a especulacdo em relagdo ao significado da retérica
da agéncia quando ela afirma que tal projeto poderia ser indispensavel para alcangar os
objetivos, mas sim as ndo intenc¢des dissimuladas no testemunho intencional tanto da
USAID/B quanto do governo ao nao expandir uma plataforma que supostamente
cumpria com os objetivos mais imediatos - alfabetizar em larga escala -, mas que
claramente ndo tinha interesse em cumprir com os objetivos estratégicos de longo prazo
estabelecidos pela agéncia. Esses apontamentos consideram o contexto de atuacao tanto
do MOBRAL quanto da CRUZADA-ABC, que a agéncia julgou relevantes, mas
insuficientes

A primeira ndo intencdo disfarcada estd situada na mentalidade das elites
golpistas militares que estavam no comando das estruturas repressivas e ideologicas de
poder. Ao expandir esse programa de alfabetizacdo, o exército seria compelido a dividir
seus aparelhos ideoldgicos com outros atores, principalmente a USAID. A questdo
nuclear consiste, por seu turno, na expressa colisdo entre os projetos ideologicos e
objetivos definidos para o processo de alfabetizacdo: a ditadura enxergava uma
oportunidade ¢ um problema ao mesmo tempo, visto que alfabetizar sob o controle
ostensivo da hierarquia e da ordem vigente significava garantir a formagao de soldados
qualificados para atender as demandas da ditadura sem questionamentos; o receio
estava, também, naquilo que poderia escapar ao controle ideoldgico dos processos
formativos, mas que poderia ser contido dentro ou fora da caserna.

Ao expandir o projeto, o exército perderia tanto esse controle ostensivo em torno
do processo formativo, visto que dividiria com a USAID e, portanto, com civis, o
projeto alfabetizador em larga escala. Escala essa que representava, também, um
problema de ordem maior, ja que poderia representar a formagao geral em torno de
outra plataforma e com objetivos que colidem com os da ditadura civil-militar: a
alfabetizacdo de civis por militares com foco técnico para atuar nos setores produtivos -
com mentalidade, portanto, pouco ou nada relacionada aos valores de hierarquia, ordem
e obediéncia - e isto poderia ocasionar um contato mais frequente e “perigoso” de
militares com a mentalidade civil estadunidense, principalmente pela influéncia que os
EUA exercem na formag¢dao da mentalidade da classes militares brasileiras. Isto é:
poderia significar um outro alinhamento ideoldgico entre dois projetos antagonicos de

alfabetizacao.
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Outro ponto relevante ¢ que a ndo intengdo do exército em atuar efetivamente na
erradicacdo do analfabetismo revela aquilo que Paulo Freire, exilado pela ditadura -
denunciara que “Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educacdo que proporcionasse as classes dominadas
perceber as injusticas sociais de maneira critica”. Obviamente, a intengdo em manter
um projeto de erradicacdo de analfabetismo circunscrito a caserna revela a ndo intengao
em promover a alfabetiza¢do plena por questdes essencialmente politicas e ideoldgicas
em detrimento das necessidades do pais, sobretudo porque, no presente, ha forte
vertente que defende a fun¢do - inexistente, ilegal, arbitraria, puramente ideologica - de
“poder moderador” do exército, que € estruturada no amago de seus processos
formativos internos e que ocorre livre de monitoramento pedagdgico ostensivo,
normativo, avaliativo, cientifico, epistemologico, institucional.

A relag@o mais Obvia e ja devidamente analisada pela historiografia foi atribuir a
USAID a fun¢do quase exclusiva de “estrutura de espionagem a servigo da CIA”. As
fontes aqui interrogadas, ndo obstante, seguem reposicionando a historia da atuagao da
agéncia no cendrio brasileiro. Nao se trata de inferir que a USAID estava preocupada
com a erradicacdo do analfabetismo nem com o fato de ela julgar que a estrutura
possuida pelo exército estava sendo desperdigada, visto que poderia ser usada para
acertar o alvo de erradicacdo do analfabetismo, mas sim, principalmente, que a agéncia
buscou abonar uma forma especifica de alfabetizacao que estivesse definida a partir de
um projeto de desenvolvimento perfilado inexoravelmente ao capitalismo central e que,
intencionalmente ou ndo, tornou-se a principal testemunha das herangas prejudiciais da
auséncia de um projeto educacional da ditadura civil-militar que promovesse
efetivamente o desenvolvimento do pais. Esta, talvez, seja a mais segura de interrogar a
ndo intencionalidade dos testemunhos intencionais.

As fontes ndao sdo nem janelas escancaradas, como acreditam os
positivistas, nem muros que obstruem a visao, como pensam 0s céticos: no
maximo poderiamos comparar a espelhos deformantes. A analise da
distor¢do especifica de qualquer fonte implica ja um elemento construtivo
[...]. Mas a constru¢ao [...] ndo é incompativel com a prova; a projeg¢ao do
desejo, sem o qual ndo h& pesquisa, ndo ¢é incompativel com os
desmentidos infligidos pela realidade. O conhecimento (mesmo o

conhecimento historico) é possivel (GINZBURG, 2002, p. 44-45).
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Outrossim, considerando a manutencdo intencional de uma linguagem otimista
em relacdo aos resultados que seriam gerados no futuro, a USAID/B indicia a si mesma
e o governo brasileiro ao admitir, em 1972, que pouco ou quase nada gerou resultados
positivos.

O que refor¢a ainda mais essa aparente antinomia estd no fato de a agéncia
afirmar textualmente que num futuro proximo, entre 1972 e 1976, alguns desses indices
seriam atingidos e a educacdo sofreria importantes transformagdes. O fato ¢ que, em
1973, um ano apds o término da auditoria, a USAID encerrou seus contratos ¢ acordos
de colaboracdo e assisténcia técnica junto ao Ministério da Educacdo. Isto é: de 1976
até 1985 ja ndo havia relatorio analitico da agéncia em relagdo ao sistema educacional
brasileiro. A realidade concreta ¢ que o futuro “previsto” pela USAID/B nunca chegou.

O que ficou, portanto, foi o aparente esforco do testemunho intencional como
unica prova dos resultados positivos que a educagdo alcangaria apos 1972. Ao
interrogarmos a nao intencionalidade do testemunho, notabilizou-se o fato de que a
USAID/B atribui ao governo brasileiro a culpabilidade pela permanéncia dos problemas
estruturais da educag¢do nacional, assim como dos possiveis problemas que seriam
herdados caso o governo ndo adotasse uma politica diametralmente diferente da vigente
até aquele momento.

Ou seja: tem-se uma entidade internacional ideologicamente alinhada ao governo
brasileiro e que colocou a disposicao da educacao nacional vultosos empréstimos
afirmando categoricamente que o principal entrave ao desenvolvimento da educacdo

fora a propria politica educacional da ditadura civil-militar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A irrequietude do presente em relacdo ao papel da ditadura civil-militar nessa
conjuntura de mudangas decorre de uma constatagdo historica evidente e ja
exaustivamente denunciada pelo campo historiografico critico: a submissao ciclica do
estado periférico, que ¢ transformado em monopo6lio dos interesses do capitalismo
central e passa a atuar como garantidor dos privilégios das classes dominantes, em
detrimento das classes oprimidas, subalternizadas, torna inadidvel a reflexdo, tendo
como ponto de fermentacdo a presenga ostensiva da USAID no Brasil, acerca das
condi¢cdes que abonaram a conquista, transformacdo e a infrene destruicdo de um
determinado modelo de educac¢do que vigorou, mesmo com suas constricdes aparentes,
entre 1961 e 1964 com resultados positivos bastante expressivos.

Afinal, o Brasil ¢ reconhecido nos relatérios, memorandos e telegramas como um
dos paises americanos com maior potencial geopolitico e como rota de
desenvolvimento econdmico, politico, e social do hemisfério. Dai a necessidade de
controlar um estado periférico da envergadura do Brasil — ideal ao capitalismo central —,
que fosse capaz de servir de modelo a uma politica educacional produtivista no cenario
latinoamericano e conseguisse difundir os possiveis resultados e supostos beneficios
dessa intervengao.

Plano esse que encontrou na USAID formas de operar de “dentro para fora” como
uma estratégia especulativa capaz de gerar dependéncia do desenvolvimento do setor
periférico. Ao capitalismo central, portanto, restou promover ingeréncia direta sobre as
regras, o ritmo e a métrica de desenvolvimento da educacdo nacional através de sua
agéncia internacional.

Nao obstante, antes mesmo de os acordos de cooperacao serem celebrados com o
MEC e da auditoria ser oficializada, ha alguns acontecimentos aparentemente
desconexos, porém quando justapostos destacam pontos fulcrais que sinalizam um
gradual reposicionamento da USAID na histdria da educacdo brasileira.

Alguns aspectos imanentes aos relatdérios merecem destaque no curso das
consideragdes conclusivas. Preliminarmente, ¢ fato que o departamento de Estado dos
EUA vinha interferindo sistematicamente nas questdes politicas, econdmicas e sociais
do Brasil. A USAID, na condicao de 6rgdo subordinado, pertencente a administracao
direta, deveria adotar as diretrizes definidas pelo Departamento e responder

obrigatoriamente a essa linha hierarquica.
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Na mesma perspectiva, deveriam seguir os correspondentes locais da agéncia,
visto que atendem a uma mesma cadeia de comando. Na tentativa de estruturar as
consideragdes conclusivas mais ou menos sequencialmente, julgamos procedente tratar
dos contornos mais gerais que confirmam a tese de que, na educacdo brasileira, a
atuacdo da USAID pode ser compreendida como gravitacional, flutuante, dualistica,
uma sintese das duas principais abordagens (tese ¢ antitese) ja apresentadas,
considerando a tese “oficial” produzida pelo estado brasileiro sob a vigéncia da ditadura
e sua antitese o campo historiografico critico responsavel por denunciar a agéncia como
aparelho de dominacao do capitalismo central.

Vejamos como essa “dialética dos indicios” pode ensejar um aprofundamento
critico e analitico sobre as aparentes antinomias envolvendo a USAID no cendrio
brasileiro que a reposiciona frente a histéria da educagdo e faz com que ela assuma um
papel dualistico, intermediario, multidirecional, complexo.

Um primeiro movimento importante nos remete ao posicionamento da USAID/B
antes do golpe, mais precisamente em 17 de Janeiro de 1964, manifestou-se através de
seu Diretor Interino, James W. Howe. Em resposta ao extremista Carlos Swann, James
Howe encaminhou uma extensa nota em defesa do financiamento da Campanha de
Alfabetizagdo do governo Jodo Goulart, que utilizava o “método Paulo Freire” como
fundamento pedagogico®.

Centenas de matérias e espacgos de opinido, tal qual o jornal O Globo, passaram a
atacar as medidas adotadas por Jango, acusando-as de “comunistas”, sobretudo as que
faziam parte do leque das Reformas de Base, contribuindo para que se plantasse um
olhar negativo sobre as diretrizes do governo Goulart, necessario para o engendramento
do imagindrio democratico em torno de regime autoritdrio que se urdia. Matérias
criticando, inclusive, o Plano Nacional de Alfabetizagdo, que fazia parte das reformas e
que adotara as diretrizes do educador Paulo Freire. Segundo editorial do jornal, a
Campanha de Alfabetizacdo fora, na realidade, “uma ameaga extremamente grave
contra o que ainda subsiste de principios Cristaos e da vida democratica no Brasil”.

Ressaltou, ainda, que a finalidade do “método Paulo Freire™*, “sob pretexto de
alfabetizacdo, ¢ a comunizagdo dos analfabetos” (O Globo, 7 de janeiro de 1964,

Matutina, Geral, pagina 1).

%0 GLOBO. Processo de alfabetiza¢iio nio tem qualquer natureza politica. 28 de janeiro de 1964,
Matutina, Geral, pagina 4. Arquivo Pessoal. Vide Anexo AB.
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Saliente-se que as criticas levantadas as iniciativas educacionais do periodo
Goulart ndo apresentavam, via de regra, dados ou estatisticas; focavam, quase sempre,
apenas na suposta natureza subversiva das agoes.

A nota em defesa de uma educacdo fundamentada nas ideias de Freire, quando
analisada em sua conjuntura e apensada aos relatorios ulteriores, serve como marco
temporal a argumentacdo de que a USAID manteve-se coerente na perspectiva
produzida nos relatéorios e distanciou-se gradativamente das narrativas que
atribuiam-lhe o papel exclusivo de agente a servigo dos aparelhos repressivos e
ideoldgicos dos EUA na educagdo, notadamente da CIA, para assumir um papel de
sintese, de dualidade.

Isso pode ser constatado nos relatorios da auditoria iniciada em 1967, interpretada
como um ponto subanalitico. Eles sugerem que essa apuracdo interna, ditada pela
USAID, pode ter sido motivada por fatores diversos dos que formalmente justificavam
a investigacdo, incluindo criticas contundentes feitas a atuacdo do governo civil-militar
brasileiro.

Os elementos apontam que os relatorios produzidos entre 1967 e 1969 pela
USAID/B sinalizaram para a USAID — tanto quanto para o departamento de estado dos
EUA — as possiveis repercussdes politicas das informagdes expressas nos documentos.
Isto explica, em parte, os tensionamentos existentes entre a USAID/B e a USAID, assim
como a decisdo de revestir de sigilo parte substancial desses documentos. Dai a
necessidade de uma auditoria. Ordem emanada da USAID no segundo semestre de
1967, data posterior a producao de um relatério preliminar, concluido pela agéncia no
inicio do ano em tela e justificando a auditoria.

Nao obstante, a USAID/B encaminhou memorando questionando a legitimidade
da investigacdo, segundo a qual apresentava dados e interpretagdes imprecisas em
relacdo a realidade educacional brasileira. Esse preambulo ¢é relevante & medida que

evidencia que nao ¢ possivel circunscrever a agéncia a um papel unidirecional.

%A utilizagdo das aspas sinaliza duas questdes singulares: a primeira delas é derivada do préprio Paulo
Freire que, em entrevista ao jornal Pasquim, em Genebra, na Sui¢ca, em 1979, afirmou: “Eu tenho até
minhas duvidas se se pode falar de método. E ha, hda um método. Ai é que estd um dos equivocos dos
que, por ideologia, analisam o que fiz procurando um método pedagdgico, quando o que deveria fazer é
analisar procurando um método de conhecimento” (FREIRE, 2012, p. 81-82); a segunda questdo resulta
de um dos seus principais intérpretes, Moacir Gadotti (1995), que defende que a concepc¢do de
“método” é um reducionismo da teoria do conhecimento formulada por Paulo Freire.
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Nesse memorando de 13 de novembro de 1970, Ardwin J. Dolio apresentou de
forma sistematizada que, na sua opinido, as alegagdes feitas pela agéncia eram frageis e
nao justificavam a auditoria e colocou sob perspectiva histérica a atuacao da USAID/B.
Um ponto de destaque foi a participacdo do governo brasileiro nesse contexto, que
estava aquém do projetado, sobretudo, em relagdo a destinacdo adequada das verbas
previstas nos acordos, sua reduzida capacidade de solvéncia em relagdo aos
empréstimos adquiridos, além, sobretudo, da auséncia de dados concretos acerca da
situacao educacional brasileira.

Esse posicionamento da USAID/B, que diz respeito a legitimidade da auditoria,
pode ter interlocugdo direta com o teor dessa primeira fase de relatorios analisados pela
USAID. Embora nenhuma informagdo tenha sido censurada, o que indica que, em
linhas gerais, a agéncia deu anuéncia para sua correspondente local, ainda que isto
implicasse colocar sob suspeicao a politica educacional do governo militar.

O primeiro depoimento nessa direcdo, que também pode ser enquadrado como
uma dentincia formal, caso esse documento fosse um inquérito, diz respeito ao desvio e
uso, para fins politicos, de verbas que deveriam ser destinadas a educagdo pelo governo
brasileiro: “large scale and irregularity of transfers led to their being used frequently
for political, rather then educational end” (USAID, 1969, p. 7)*. O cerne da questdo ¢é
que essa informagdo nem foi tema gerador de apuracdo nem de censura. Isto €: caso a
USAID determinasse, mediante memorando, telegrama ou relatério sigiloso a supressao
dessa informacao, estariamos diante de um elemento probatorio de que esses relatorios
tinham passado pelo crivo da censura, edi¢do e ingeréncia inquestionavel dos aparelhos
ideologicos.

Esse carater dual da USAID ¢, também, um indicio, ainda que tacito, de
ingeréncia do Departamento de Estado dos EUA. Somado a isso, € importante ressaltar
que quase metade da equipe dos setores I e II de empréstimos educacionais foi alterada
no decurso de producdo desses relatorios, sobretudo a partir de 1969, o que pode
levantar questionamentos em relacdo ao nivel de autonomia da equipe quando
analisamos que, ap6s o referido ano, a dentincia ndo foi mais textualmente encaminhada
ao Departamento de Estado e as criticas na dire¢do de responsabilizacao do governo

brasileiro ganharam um tom bem mais positivo.

%Vide Anexo AC.
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Nessa esteira, embora o tema estivesse presente também em alguns memorandos
e telegramas, o problema de desvio de finalidade de verbas pertencentes aos acordos de
cooperacao ganhou destaque. Essa denuncia permaneceu nos textos até¢ 1969, ano no
qual parte da equipe gerencial, executiva e operacional da USAID/B foi substituida,
mesmo que o orgdo pudesse simplesmente ter censurado ou excluido esses excertos
para beneficiar o governo civil-militar.

De maneira ainda mais assertiva, figurou em todos os relatorios, desde 1967 até
1972, a dentincia de que o governo brasileiro ou nao dispunha de dados de natureza
nenhuma acerca do cendrio educacional ou ndo estavam atualizados, desde o mais geral
até o mais especifico. Ademais, a inexisténcia de muitas dessas informagdes tornou-se,
conforme afirmou categoricamente a USAID/B, um obstaculo a producao de relatorios
que pudesse oferecer uma tradu¢do mais acurada acerca da realidade educacional
brasileira.

Esse depoimento, também em tom de denuncia, reforca a posi¢do da
historiografia critica de que havia uma politica de estado a servico do ocultamento e
destruicao de documentos que pudessem comprometer a ditadura. Isto ¢é: a medida que a
USAID — que representa um Estado alinhado ideoldgica, politica e economicamente ao
governo — mantém textualmente, num universo de cerca de 1 mil laudas de relatdrios,
indicios probatdrios de que dados oficiais inerentes ao cenario educacional, estrutural,
material, intelectual e financeiro brasileiros ndo estavam disponiveis ap6s o golpe de
1964, ela assume um papel, ainda que nao dolosamente, dualistico, disruptivo, visto que
produz provas contrarias a “histdria oficial”, que ainda ¢ propalada por defensores da
ditadura.

Esse cenario geral ainda apresentava um outro problema de destaque: o da falta
de precisao dos dados apresentados pelo governo em relacao a dotagdao orcamentaria
total destinada a educag¢do nos anos em que a entidade atuou. A Agéncia viu-se
impelida a fazer um balango considerando apenas a aquisicdo de dados parciais
disponibilizados, adotando uma postura mais otimista em relacdo ao cendrio futuro:
“Portanto, dados precisos sobre o financiamento total para a educagdo formal no
Brasil ndo tém sido disponiveis e a analise deve ser baseada em dados parciais e nas

melhores estimativas disponiveis™®.

%Portanto, dados precisos sobre o financiamento total para a educagdo formal no Brasil ndo tém sido
disponiveis e a andlise deve ser baseada em dados parciais ¢ nas melhores estimativas disponiveis.
USAID, 1969, p. 7.
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Outro aspecto mais geral presente nos relatorios foi a constatacdo de que os
problemas estruturais que afligiam a educacdo brasileira desde 1964 permaneciam
quase “intocados” em 1972. A USAID/B posicionou o governo brasileiro como o
principal responsavel pelo nao cumprimento das metas de desenvolvimento da
educacdo tracadas, mormente, pelo departamento de Estado dos EUA através da
agéncia.

Nao ¢ possivel inferir se a constatagdo de problemas estruturais na educacao
brasileira, cujo governo militar foi apontado como principal responsavel, foi utilizada
como “moeda de troca” pela USAID, sob pena de o Estado brasileiro ter outros acordos
de cooperagdo, com paises europeus, prejudicados ou mesmo ter sua capacidade de
crédito para o setor perigosamente comprometida.

Isto explicaria, em parte, a preocupacao da USAID, no inicio da segunda fase da
auditoria, em delegar a sua correspondente a producdo de um minucioso levantamento
acerca de todos os projetos e acordos de empréstimos que o setor educacional brasileiro
possuia com outros paises, incluindo valores dos empréstimos, tempo de vigéncia dos
contratos e projetos.

O fato ¢ que, entre 1967 e 1972, a USAID tornou-se a principal concessora de
empréstimo para o setor — valor que superava o investimento para o setor feito pelo
governo nesse periodo em quase todos os acordos de colaboracdo —, bem como
considerando o valor total investido — e inica consultora direta do estado brasileiro para
assuntos inerentes as reformas da legislagdo educacional de 1968 e 1971
documentadamente.

O ultimo aspecto de natureza geral, que reforga a tese pretendida, pode ser
analisado na presenga constante de uma “avaliacdo otimista” inerente as projecdes
feitas pela USAID/B para a educacao brasileira. Esse ¢ um fator imprescindivel para
entendermos com mais clareza como o que ¢ geralmente “tipificado” como “historia
oficial” vai fabricando “verdades” como produtos finais de suas formas ideoldgicas.

Assim, ao constatar que no relatorio produzido em 1967 a agéncia promulgou que
apesar de um apagao de dados desde 1964 era possivel fazer uma proje¢ao otimista em

relacdo aos anos seguintes. Isso vai reforgando o papel intermediario da USAID/B.
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Ao passo que os relatorios denunciam claramente a auséncia de informacdes e de
transparéncia nas politicas implementadas pelos militares para a educacdo, os indicios
sinalizam que esse quadro de falta de dados concretos abriu caminho para a penetragao
e ampliagdo dos suportes financeiro, material, técnico, intelectual, oferecidos pela
agéncia.

A questdo que se faz importante esclarecer diz respeito a defini¢do normativa
dessa estrutura organizacional na tentativa de compreender o contexto de disputas ao
qual a USAID fez alusao e apresentar um panorama mais geral e inteligivel em torno da
delegagdo de responsabilidades e nivel de ingeréncia do Conselho Federal de Educacao,
principalmente porque mereceram destaque no comego do relatorio a ponto de ser

apontado como um problema a ser sanado.

Todas essas questdes tém relacao direta com a alocacao de recursos federais que
seriam destinados anualmente para cada Estado. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei 5.024/61 —, no seu Titulo XII, Dos Recursos para a Educacao,
Art. 92, regulamentado pelo Decreto n° 59.867, de 26 de dezembro de 1966, a unido
ficaria responsavel pela destinagcdo anual, no minimo, de 12% de sua receita bruta, que
seria dividida igualmente para trés fundos: Fundo Nacional do Ensino Primario, Fundo
Nacional do Ensino Médio e Fundo Nacional do Ensino Superior.

E importante observar o que revela a linha do tempo de modificagdes feitas na
estrutura do CFE, criticada pela USAID, enquanto proposta de solugao para o problema
preliminar de alocagdo de recursos e participagdo de entidades internacionais nessa
seara.

As duas primeiras, ainda em 1964, feitas pelo Ministro da Educa¢do do Governo
Castelo Branco, Flavio Suplicy de Lacerda, foram os Decretos n® 54.217, de 28 de
Agosto e n° 55.014, de 17 de novembro de 1964, que acrescentaram ao regimento do
CFE, dentro da estrutura da Secretaria Geral e cujo secretario era nomeado pelo proprio
Presidente da Republica, atribui¢des relativas a “contabilidade e ao movimento
financeiro do Conselho”; e a alinea “g) Servico Financeiro”, atribuindo ao CFE
“exclusivamente os encargos relativos ao movimento financeiro do Conselho”,
respectivamente. Isto ¢é: a Secretaria Geral, antes de 1964, na gestdo do Ministro Paulo
de Tarso, quando fora aprovado o Decreto n® 52.617, de 7 de Outubro de 1963,
determinando o Regimento do Conselho Federal de Educagao, nao havia previsao legal
para que a Secretaria Geral fosse o setor responsavel exclusivamente por

movimentagdes financeiras do CFE.
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Todas essas medidas beneficiaram diretamente a USAID, mas o Decreto n°
57.894 de fevereiro de 1966, por sua vez, que dispds especificamente acerca das
atividades de cooperagdo e assisténcia técnica para o desenvolvimento da educagao por
parte de organismos internacionais, permitiu, apds as informagdes do relatério de 1967,
a agéncia participar mais ativamente das decisdes financeiras do Conselho, inclusive
indicando junto ao governo os nomes que poderiam presidir a Secretaria Geral

responsavel pelo controle e alocacdo de verbas.

Um fator que fortalece essa afirmag¢do pode ser observado no curso do Plano
Nacional de Educacdo — PNE, elaborado pelo CFE, por exemplo, aprovado em 1962, e
que ndo apontava, em sua estrutura, a imprescindibilidade de cooperacdo internacional
para o desenvolvimento da educagdo, embora, na pratica, acordos ja haviam sido
celebrados entre o estado brasileiro e organismos internacionais visando cooperagao e
assisténcia técnica. O que chamou a aten¢do foi a sequéncia de decretos alterando

dispositivos relacionados a questdo ligada a fontes de financiamento.

Os Estados estabeleciam estratégias de aplicacdao desses recursos suplementares,
obrigatoriamente subvencionados pela Unido, porém o Conselho Federal, enquanto
o6rgdo deliberativo, ndo tomava decisdes necessariamente vinculadas a essas demandas.
Isso gerou ainda mais insatisfacdo e disparidades em relagdo aos indices de
desenvolvimento da educacdo diretamente relacionados aos recursos percebidos,
segundo aponta a USAID, visto que muitos municipios de médio e grande porte,
sobretudo do perimetro urbano, acabavam recebendo mais recursos, em detrimento dos

municipios menores e mais distantes, situados, principalmente, no ambito rural.

A titulo de exemplo, tem-se a atuacdo do educador Anisio Teixeira nesse
contexto. As principais criticas feitas por Anisio estavam direcionadas justamente a
essas mudancas na estrutura de financiamento. Ele, enquanto integrante do Conselho
até 1968, foi relator de diversos pareceres e formulou estudos nos quais defendia um
“Plano de Financas” para a educacdo brasileira, que tinha na autonomia e

descentralizagdo administrativas as forg¢as vitais de desenvolvimento do setor.

9TEIXEIRA, Anisio. Conselho Federal de Educag¢do. Subvengdo a faculdades. Parecer n.388/62.
Comissao de Ensino Superior, aprov. 9.02.63. Documento. Rio de Janeiro, n.12, mar. 1963. p.20-21.
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Ainda em 1963, Anisio, no PARECER N° 388/62°", que versava sobre Subvengdo
a Faculdades, foi taxativo ao afirmar o Fundo ndo teria condi¢des de subvencionar
escolas particulares, como fora solicitado pelo setor, e que seria necessaria abertura de
crédito suplementar para atender essa demanda, visto que o valor destinado ao Fundo
do Ensino Superior ja estava excessivamente comprometido em razao de suas despesas

regulares.

Se, por um lado, a obtencao de recursos de estados € municipios deveria passar,
categoricamente, pelo crivo ideoldgico, antes dos critérios técnicos e burocraticos,
prejudicando o desenvolvimento isondmico da estrutura infra e superestrutural da
educacdo. Por outro, alargou o caminho para entidades que, além de ja ter seu perfil
ideoldgico consignado pelos acontecimentos que precederam o golpe e pertencer a um
dos paises com maior dotacdo or¢amentaria destinada a agéncias de desenvolvimento
internacional, a USAID figurou como principal entidade dos EUA capaz de colaborar
decisivamente com o processo de tomadas de decisdes, inclusive inerentes a destinacao

de recursos.

Gradativamente, como ¢ possivel constatar, a USAID ocupou espagos nao
ocupados pelo governo brasileiro e atuou como principal fonte de financiamento da
educacdo em varios estados e municipios, exercendo, em muitos casos, 0 monopdlio do
poder de investimento e desenvolvimento infra e superestrutural da educagao publica,

que deveria ser de responsabilidade dos entes federados.

Para formar uma noc¢ao mais geral, no memorando de 15 de abril de 1971, estdo
elencados 18 Estados brasileiros que assinaram contrato para construcdo de escolas
modelos em parceria com a USAID, incluindo Pernambuco. Para uma nog¢do mais
aproximada, destacamos o cenario de recursos totais de investimento alocados para o
PREMEM pelos estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
que somavam 12 milhdes de cruzeiros novos, em comparagdo com 0S recursos que a
USAID disponibilizou, que somavam 24 milhdes. H4 uma clara disparidade em relagao
ao poder de financiamento de ambos os atores envolvidos nesse processo. Ainda em

1967, merece destaque a contextura envolvendo o COLTED, criado no ano anterior.
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A ageéncia criticou duramente o governo militar em fun¢do do sucateamento da
educacdo brasileira, com destaque para suas estruturas fisicas, material e intelectual®®,
que nao atendiam aos padrdes minimos de qualidade definidos pela USAID. Essa
constatagcdo, que atravessa todos os relatorios, torna-se um ponto fulcral da historia do
tempo presente. Aos poucos, os relatorios permitem compreender algumas das

principais herangas deixadas pela ditadura, assim como desnuda seu modus operandi.

Ao verificar que o material didatico utilizado pelo sistema de ensino brasileiro era
inadequado, disjunto da realidade dos estudantes e, principalmente, do setor produtivo,
a agéncia articulou sua ingeréncia sobre uma das principais bases ideologicas do ensino
publico: seus livros didaticos.

Ter o controle editorial de todo material educacional distribuido ao sistema de
ensino, em todos os seus niveis e modalidades, possibilitou a agéncia exercer sua
hegemonia ideologica — tal qual prenunciou Althusser, ao afirmar que ndo poderia
existir projeto dominante sem o controle hegemonico dos aparelhos ideolégicos que o
constitui. A contabilidade em relagdo a distribuicdo de livros tem divergido na
historiografia especializada. O montante reconhecido e estabelecido no contrato era de
51 milhdes de livros, como j4 citado.

Porém, segundo os relatorios, cerca de 16 milhdes de livros foram produzidos e
distribuidos nacionalmente e cuja base ideoldgica estava centrada numa educacdo
“orientada para o trabalho”, entre 1967 e 1972. Por outro lado, essa reorientacdo
ideologica acabou antagonizando, inclusive, a atuacdo governamental, que viu seu
projeto de militarizacdo e “Macarthismo de Estado” perdendo, ainda que
gradativamente, sua for¢a nos espagos educacionais.

O objetivo da agéncia colidia com a presenca ostensiva das forgas repressivas e
ideologicas a servico da militarizacdo e do Macarthismo nos espagos educacionais.
Quer dizer: o projeto da USAID para a educagdo, via COLTED, era oposto, visto que
buscava constituir uma espécie de engenharia de consenso em torno da finalidade da
educagdo publica: ela deveria se movimentar na mesma dire¢ao e com a celeridade do
setor produtivo, € nao ser privatizada ou mesmo usada para fins de persecucao
ideoldgica. Ademais, a agéncia também depos a favor da histéria critica, que defende
que o material didatico oficial distribuido durante a ditadura constituia mais um

formulario ideologico do que aporte pedagogico.

*8USAID, 1967, p. 66. Vide Anexo AD.
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A entidade internacional ratificou, conforme consta nos relatorios, que os livros
escolares eram inadequados e ndo mantinham relagdo critica com a realidade brasileira,
nem mesmo com o setor produtivo, foco da agéncia. Assim, a USAID segue se
movimentando das extremidades para o centro.

Em 1968, o foco da USAID estava nas tratativas envolvendo mudangas na
legislacdo educacional, mais precisamente em relagdo a “Reforma Universitaria”,
consignada pela Lei 5.540/68, cuja determinacdo era estabelecer normas
organizacionais, de funcionamento e articulacdo do ensino superior com as escolas
médias, além de fixar outras providéncias.

Esta lei, que representa uma das principais herangas da ditadura, teve a agéncia
como principal o6rgao consultor, desde a idealizacdo até sua redac¢do. Nesse contexto, os
relatorios de 1967 e 1968 foram utilizados como principais referéncias no curso de
prescrigdo dos principais “eixos estruturantes” de uma reforma universitaria ideal,
segundo critérios definidos pela USAID.

De acordo com a documentagdo, a necessidade de reformar a legislag@o brasileira
era urgente. No ambito do ensino superior, a questdo central, para a USAID em 1967,
girava em torno de: “to promote sound university curricular and administrative reform®
(...)” (USAID/B, 1967, p. 87).

Subsequente a aprovacdo da referida lei, a USAID assinou acordo de
“modernizacdo Universidades brasileiras”, com foco no ambito administrativo e
estrutural (fisico, material, intelectual) inserido num contexto de diversos projetos que
ficaram amplamente conhecidos como “acordos MEC-USAID”. O projeto em questao,
cujo numero do contrato era 512-11-660-263.1, embora iniciado em meados de 1967 ¢
com previsdo de término para 1972, ap6s a aprovagao da “reforma universitaria” foi,
conforme consta no memorando de 29 de abril de 1971, estruturalmente reformulado!®.

E fato que as herangas deixadas por essa “reforma” no ensino superior foram
deletérias a sociedade, sobretudo para as classes populares. E embora a agéncia tenha
conseguido — com todo suporte do governo brasileiro — promover reformas na dire¢ao
de submeter as universidades aos setores produtivos. A USAID/B denunciou que o
governo brasileiro vinha agindo intencionalmente, desde o golpe, para ampliar os
problemas estruturais que atingiam o &mbito académico, com destaque para organizagao

e eficiéncia das universidades:

“Vide Anexo AE.
1%yide Anexo AF.
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Como ¢ possivel constatar na seguinte frase: “to expand the system but this
expansion, if it were to be done rapidly and without a revision of present practices,
would simply endorse and perpetuate many inefficient and outmoded practices. Rapid
expansion must await reorganization” [...]. (ibidem, p. 87), a USAID/B ndo permaneceu
alheia aos problemas estruturais que atingiam as universidades. De 1969 em diante, ja
sob a vigéncia da reforma universitaria, ela denunciou que o ensino superior brasileiro
tinha um sistema inadequado de admissao, tornando o processo circunscrito a uma elite;
alta concentra¢do de mao de obra em especialidades que ndo guardavam relagdo com o
setor produtivo do pais; subutilizacdo de estruturas; falta de professores em regime de
dedicacdo exclusiva; lento desenvolvimento da capacidade de pesquisa. (USAID/B,
1969, p. 48)!°'. Em 1972, ja no ultimo relatério, a agéncia asseverou que ndo havia
dados acerca dos investimentos feitos no ensino superior nos ultimos anos e que a
analise “are vacanty and invariable based on estimates'*>” (USAIB/B, 1972, p. 68).

Outro ponto que merece atencdo ¢ a denuncia que a USAID/B em relagdo a
postura do governo militar frente a professores e estudantes universitarios. A agéncia,
no relatério em tela, depds que o governo brasileiro precisava urgentemente: to give
students a better vision of Brazilian problems and reality and an opportunity to
participate in the country 's development (...). To use university as a resource in
development'® [...]. (USAID/B, 1972, p. 71-72).

No mesmo contexto, o governo brasileiro, no que diz respeito aos Movimentos
Estudantis, principalmente a Unido Estadual dos Estudantes (UEE) e a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), acionou seus aparelhos repressivos e ideoldgicos para
desarticular e atacar essas entidades representativas. O papel da opinido publica foi
determinante, uma vez que cultivou um sentimento na populagdo de que tais
instituicdes estavam a servico de um projeto ideoldgico subversivo, como enunciava
matéria do dia 6 de abril de 1964, pagina 12, d’O Globo, intitulada: “CPI da UNE

sugere medidas para livrar os estudantes da influéncia comunista'®”

. Enquanto a
ditadura civil-militar promovia sua ordem persecutdria contra a educacao brasileira, a
USAIB/B relatava que o governo deveria considerar a participacdo dos estudantes

universitarios nas questdes que envolvessem o desenvolvimento do pais.

%lyide Anexo AG.
02y/ide Anexo AH.
1%3yjide Anexo Al.
1%yide Anexo Al.
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Ademais, o ambiente académico deveria ser colocado a disposicdo do
desenvolvimento da nagdo. Sdo duas orientagdes que revelam muito mais do que
parecem.

Essa persegui¢do ao movimento estudantil organizado também ¢ ponto de
aproximacao entre a atuagdo do estado brasileiro, a educagao brasileira e a USAID. No
memorando'® de 15 de abril de 1965, ha um extenso relatdrio sobre varios diretdrios
académicos ao redor do pais. Sao 17 paginas, incluindo os centros académicos de Sao
Paulo e um de Cuiabd (Mato Grosso) — o Centro Académico Oito de Abril, ligado a
Faculdade de Direito —, além da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Estadual
dos Estudantes (UEE), Unido da Juventude Comunista (UJC), Juventude Universitaria
Catolica (JUC), Juventude Operaria Catolica (JOC).

O documento registra, inclusive, que o Centro Académico XI de Agosto, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) contava com cerca de 2.500
membros, sendo considerado um dos mais influentes. O supracitado memorando relata
ainda que, no Estado do Rio de Janeiro, foram presos cerca de 150 estudantes, acusados
de subversdo e terrorismo, que ficaram sob custddia do exército. Desses, 26% eram
mulheres.

Em Sido Paulo, 90% eram estudantes de humanas, 20% de mulheres, 23% havia
concluido recentemente o Ensino Médio, 56% tinham menos de 23 anos de idade. No
Nordeste, 118 foram presos. No sul, 28. No Rio de Janeiro, somente em 1969, 260
estudantes foram inquiridos. Desses, 80% estavam no primeiro ano de curso; 15%, no
segundo ano, e apenas 5% perto de concluir.

Essa breve exposi¢do percentual refere-se apenas aos estudantes que ficaram sob
custodia do exército, ndo havendo informagdes precisas de quantos ficaram sob
custodia de outras agé€ncias militares e civis, a exemplo dos Departamentos de
Operagdo Politica e Social (DOPS). A historiografia critica ha muito desvelou a politica
persecutoria da ditadura em detrimento das universidades publicas — das quais fazem
parte professores, estudantes e equipe técnica. Assim como a sociedade brasileira
testemunhou que parte dos mais importantes movimentos de resisténcia a ditadura foi

constituido nas universidades.

1%5yide Anexo AK.
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Dessa forma, o fato de a agéncia ter, apenas nos ultimos relatorios, “orientado” o
governo brasileiro dar aos estudantes universitarios uma oportunidade de participar das
decisoes, ¢ um indicio de que a USAID reconhecia que o uso dos aparelhos repressivos
e ideologicos contra a educacao nacional era um dos principais entraves a concretizagao
do projeto da agéncia para promover o desenvolvimento do pais através da educagao.

Nao ha, portanto, nos relatdrios, memorandos ou telegramas, ordem direta ou
envolvimento expresso do Departamento de Estado dos EUA ou da CIA na condigdo de
orgaos de controle ideoldgico ou de interventores sobre a politica operacional da
USAID/B no cendrio educacional brasileiro. Outrossim, o fato de um o6rgdo
internacional nem, sequer, citar um suposto “projeto de comunizagdo” da educacio,
consequentemente, denuncia o carater ideologico e ilegal das medidas persecutdrias
adotadas pelo governo contra educadores e educadoras durante, pelo menos, todo o
periodo em que a USAID se debrugou sobre a realidade educacional brasileira.

O que evidencia que as frequentes acusagdes veiculadas pelos aparelhos
ideologicos de imprensa, alardeando que a educacdo, neste periodo, estava controlada
por “comunistas e/ou subversivos” como parte de um “projeto de comunizagdo”,
tornou-se mais um esforco em torno da constru¢do do imaginario que buscava legitimar
a ditadura civil-militar.

Abaixo, a titulo de exemplo, segue o excerto de um memorando secreto
encaminhado no dia 27 de marco de 1964, enderegado Agéncia Nacional de Seguranga
dos Estados Unidos (ANS), ao diretor da CIA, John McCone e os secretarios de Defesa
e de Estado, Robert McNamara e Dean Rusk, capaz de liar perspectivas acerca desse
aparente distanciamento da USAID/B de sua linha de comando. A mensagem definira
como necessario ‘“covert support for pro-democracy street rallies(...) and
encouragement [of] democratic and anti-communist sentiment in Congress, armed
forces, friendly labor and student groups .

Notemos que havia uma estratégia formulada na constru¢do de consenso em
torno da conversdao do golpe e da ditadura em imaginario democratico, em aspectos
mais gerais, além de buscar espalhar um sentimento anti-comunista. Nao obstante,
podemos constatar que em aproximadamente 2 mil fontes documentais, a USAID/B nao
usou desse expediente nem, ao menos, para afirmar que era um fator de preocupagao

para a consecucao de seu projeto.

1%yjde Anexo AL.
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No plano sequencial, esses excertos, como partes constituintes de uma historia
contra-hegemonica, cada vez mais, indiciam o governo civil-militar e servem como
elementos probatorios de que o Estado brasileiro, ao investir macigamente no carater
elitista e excludente da educagdo publica nacional, figura como autor e responsavel
imediato pelas consequéncias deletérias desse projeto. Ainda nesse contexto, USAID/B
defendeu a necessidade de o governo promover a popularizagdo, ampliagdo e acesso a
educacdo nacional (USAID, 1967, p. 9-10)'"".

Ou seja: mesmo para um pais referéncia do capitalismo, como os EUA, o
posicionamento assertivo da USAID denota que a atuagdo do governo brasileiro para
garantir a prevaléncia do setor privado em detrimento do publico, concentrada na
educagdo primdria e secundaria, representa mais atraso que avango, mais pProcesso
ideoldgico que necessario ao desenvolvimento do pais, mais um entrave que solugao,
mais um projeto individual de poder que projeto de nagdo.

Era preciso, segundo asseverou a agéncia, reverter esse quadro e investir na
ampliagdo das instituicdes publicas de ensino e combater o seu carater elitista: “Not
only has secondary education traditionally been limited to a certain socioeconomic
elite, but is has also been severely limited geographically favoring the more
development south of brazil and the more urbanized” (ibidem, p. 12).

O depoimento acima pode ser encarado como um dos mais reveladores por dois
motivos: primeiro, ¢ originario de um Orgdo internacional que supostamente seria
beneficiario direto desse cendrio privatizante, sobretudo dada sua condigao privilegiada
junto ao governo brasileiro.

Outra evidéncia que demonstra o desinteresse da ditadura civil-militar em
promover uma educagdo efetivamente de qualidade pode ser encontrada no seguinte
depoimento da USAID, no relatorio de 1969: “problemas externos ao proprio sistema
escolar também afetam o desempenho dos estudantes (...) as criangas sacrificam a
educacdo em busca do potencial de ganho salarial ou para suprir necessidades basicas

da familia, como roupas, comida (...)'*.

9%Vide Anexo AM.

%problems external to the school system itself also affect students (...). Among these are the economic
situation (...). the children sacrifice schooling for their wage-earning potential or which might prevent
that Family from supplying the needed clothing, food, and school materials (...). distance of residence
from school, especially in the rural areas; and the physical health and nutritional level of the student. Vide
Anexo AN.
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Outrossim, o fato de a USAID/B tecer criticas a forma adotada pelo governo
civil-militar de entrada no ensino superior, bem como da latente desigualdade
educacional. Realidades que ndo foram contornadas at¢ o fim dos relatérios. Outra
critica feita pela entidade tinha relagdo com a disputa dos militares pelas fungdes
secretariais € executivas nos programas vigentes. Um deles, o PREMEM, a titulo de
exemplo, conforme memorando de 13 de abril de 1971, tinha 8 coronéis exercendo
fungdes de Secretario Executivo; subsecretario; pesquisador chefe e subchefe;
construtor chefe e subchefe; desde 1969'%.

No que diz respeito ao processo de alfabetizagdo, chamou a atengdo o fato de que
varias campanhas organizadas foram extintas em razdo de auséncia de apoio técnico e
financeiro no contexto da “revolucao de 1964”, segundo defende o relatorio, e as que
tiveram permissdo para continuar foram sendo enfraquecidas ao ponto de ndo terem
eficacia.

Dessa forma, o governo tinha pleno conhecimento da necessidade dramaética de
realizacdes de alfabetizacdo, uma vez que, historicamente, o Brasil experimentara
dificuldade em organizar e apoiar em nivel nacional um programa de alfabetizacao
continuo para assegurar a realizagdo em massa de qualificagdo no processo de
alfabetizagdo. Um exemplo de destaque, diferentemente dos movimentos citados
anteriormente, foi a CRUZADA ABC. Segundo afirma a agéncia, a partir de 1964, ela
atuou no vacuo deixado pela auséncia do governo. Entre agosto de 1965 e julho de
1969, a CRUZADA ABC matriculou cerca de 600 mil pessoas, das quais mais de 451
mil concluiram pelo menos uma das cinco fases do programa. Havia, ainda, um
programa vocacional iniciado em Pernambuco, em 1968, que contou com participagdo
de 1.500 adultos dos quais 750 completaram o curso. Um dado destacado pelo relatorio
¢ que, apos a conclusdo do curso, em torno de 50% estavam empregados; 25% atuando
diretamente na respectiva area de qualificacdo e 25% em areas correlatas aos cursos que
fizeram.

O esforco de formagdo profissional para jovens e adultos era, segundo a
USAID/B, geralmente fraco porque o apoio financeiro garantido e a popularidade
politica os impediam de provar sua relevancia para as demandas do mercado de

trabalho para o qual foram organizados.

1USAID, 1969, p. 60.
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Com esse conjunto de problemas no sistema educacional, o fato de o uso de
novas midias e técnicas inovadoras nao terem sido rapidas e efetivamente exploradas
pelo governo, criou uma area problematica que, se resolvida, poderia contribuir

substancialmente para a resolugdo dos problemas apontados nos relatorios.

A ideia, que ndo foi concretizada pelo governo, segundo asseverou a USAID/B,
era proporcionar ao novo alfabetizado construir novas habilidades, manter e aperfeigoar
por meio do uso continuo. Além de coordenar esse esfor¢o com outras necessidades
basicas que visassem adquirir qualificagdo para se tornar um participante ativo e
produtivo na economia. Para a agéncia, a educagdo poderia ser gerenciada, dentro do
modo de producdo do capitalismo industrial brasileiro, mais ou menos como uma
fabrica, empresa, um negdcio, numa relagdo analoga a um meio de produgdo'’. A
manifestada defesa de um modelo educacional estruturado a partir de uma logica de
producdo permite compreender que a relacdo existente entre educagdo e
desenvolvimento passava, rigorosamente, pela adequagdo da educacdo a métrica do

setor produtivo.

Desde 1967, a USAID/B fez analise preditiva e defendeu uma projecao de
mudangas estruturais que ocorreriam na educagdo brasileira at¢ 1972 como resultado
dos acordos de cooperagdo. No entanto, o otimismo presente no relatério de 1967

colidiu com a realidade educacional expressa no ultimo relatorio feito em 1972.

4

E salutar explicar que as transformagdes as quais a USAID/B fez referéncia dizia
respeito a um conjunto de solucdes necessarias cujas forgas propulsoras estavam
situadas no setor educacional, com implicagdes diretas sobre os setores econdmico,

social e politico.

Ter um oOrgdo estrangeiro responsavel pela formulacdo de estratégias de
investimento no setor educacional brasileiro ndo foi suficiente para sustar os efeitos
deletérios da atuagdo dispersa e ideologizada do estado brasileiro, que resultou,
inclusive, em significativa reducdo dos recursos destinados a educagdo, quando se
compara com os anos que precederam o golpe. Em 1972, a Agéncia identificou ainda
uma reducdo substancial dos repasses feitos pela Unido a educacdo. Segundo a USAID
“the breakdown of education expenditures by level of government show the federal

participation declining stable, from 36,7% in 1965 to 27,3% in 1970

"Movimentos como o da Administragio Cientifica, Taylorismo, Fordismo, Toyotismo, conseguiram
permear o ambiente educacional.
H11YSAID, RELATORIO. The Financing of education. 1972, p. 5. Vide Anexo AP.
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Em outros termos: & medida que apontava as fragilidades do governo brasileiro,
que reforca o carater dual de sua atuagdo, a agéncia denuncia que a “historia oficial”
promovida pela ditadura civil-militar foi um mero exercicio de forca ideoldgica do
estado brasileiro. A propria USAID afirmou que o cenario revelava “An automatic
socio-economic selective device through exists in regard to continuing access to
education™'? (USAID, 1969, p, 23).

Em 1969, o foco da agéncia foi o PREMEM, consignado pelo decreto 63.914 de
dezembro de 1968. Esse projeto de promog¢ao de mudangas estruturais no ensino médio
teve a agéncia como principal consultora. Assim como as mudangas supracitadas em
outros supostos projetos de desenvolvimento da educagdo nacional, os relatorios dos
anos precedentes da agéncia foram os principais pardmetros na constituicado das
propostas ao governo brasileiro. Todas as transformagdes necessarias ao “ensino médio”
foram prescritas pela entidade. Além disso, a USAID contou com representante para
integrar a Comissdo de Administragdo e a EPEM'®,

Ao analisar mais atentamente as fontes, ¢ possivel inferir que a agéncia depds
contra a forma como o “ensino médio” estava estruturado pelo governo militar.
Segundo ela: “the accessibility of education to the diverse socioeconomic segment of
the brazilian populations has been limited by the degree to which the system has been
traditionally operated by the private sector, especially at the secondary and higher
level” — A acessibilidade da educacdao aos diversos segmentos socioecondomicos da
populacdo brasileira tem sido limitada pelo grau em que o sistema tem sido
tradicionalmente operado pelo setor privado, especialmente nos niveis médio e superior

(USAID, 1969, p. 12).

Essa ¢ uma das inumeras evidéncias de que os meios pelos quais o golpe foi
concretizado ja estavam demarcados e contavam com setores estratégicos de

intervengdo e conversao.

2y/ide Anexo AQ.
BTELEGRAMA, RJ, Enderecado ao Departamento de Estado dos EUA em 27 de marco de 1964,
pagina 11.
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O estado brasileiro, na condi¢cdo de detentor dos aparelhos repressivos, o sistema
juridico e o informativo como principais estamentos ideoldgicos, a medida que, como
preceituou Althusser, “nenhuma classe pode, de forma duradoura, deter o poder do

Estado sem exercer ao mesmo tempo sua hegemonia sobre os Aparelhos Ideologicos do

Estado” (1985, p.71).

Nao obstante, embora a USAID nao tenha figurado declaradamente como
interventora, nem ao menos citado qualquer indicio de movimentos subversivos na
educagdo como obstaculo ao seu projeto de cooperacdo e assisténcia, a
descaracterizacdo dela enquanto entidade eminentemente neutra deu-se em diversos

momentos, como ja demonstrados aqui.

Noutro aspecto, os relatdorios demonstram uma ostensiva presenga da agéncia
como aparelho inegavel de mudancgas infra e superestruturais durante seu periodo de
vigéncia no Brasil, principalmente na formulagdo de esquemas de participagdo nos
setores de desenvolvimento, inclusive contando com informacdes sigilosas e tratativas
especificas que asseguraram a condicao privilegiada na definicao de politicas para a

educacao.

Essa condi¢ao, como sugerem os relatorios, deu-se, principalmente, em razao dois
fatores: o governo brasileiro canalizou forgas para que a USAID promovesse mudangas
paradigmdticas na orientacdo educacional brasileira; segundo, porque o Estado
brasileiro fez de tudo para garantir uma fonte vultosa de empréstimos na tentativa de
implementar uma estratégia de desenvolvimento perfilado aos EUA e garantir seus
projetos repressivo e ideoldgico de persecucdo doméstica dos que se posicionavam
contra o regime. Em todos os relatorios, a USAID/B foi assertiva ao apontar o governo
civil-militar como autor ou mesmo coautor dos resultados obtidos pela educacao,

sobretudo os negativos, ao longo de quase uma década de cooperacao.

Todos esses fatores, portanto, quando interpostos, fornecem elementos para
sustentar a tese de que a constituigdo da visdao da USAID/B acerca do cendrio
educacional brasileiro relevou, consequentemente, uma dindmica historica com seus
proprios rizomas. Rompe, em certa medida, sua relacdo até entdo intrinseca com as
principais andlises que a interpretam sob efeito dos dois campos de for¢a que

caracterizam o maniqueismo historico, tdo caro aos pesquisadores.
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As fontes aqui analisadas também desvelam que hé intersticios a serem
preenchidos por pesquisas futuras. Nessa direcdo, a USAID pode ser compreendida a
partir das tramas que a distanciam dos contornos narrativos estaticos a fim de
identifica-la como forc¢a cinética.

Trata-se, portanto, de considerar essa dialética dos indicios entre a USAID, o
Estado brasileiro e a educacdo nacional em seus encadeamentos. De um papel
epistemologico intransitivo para outro, transitivo. Relatorios, memorandos e telegramas
que sinalizam uma posicao interposta e até¢ antinOmica da agéncia, mas que motivam o
pesquisador a enxergar e compreender para além das miragens que compdem as

condi¢des proprias de produzir e validar a historia do tempo presente.
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ANEXO A — Memorando Confidencial 627 do dia 23
de Janeiro de 1961

Acervo Integral: www.operacaousaid.com.br
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ANEXO B — Telegrama Secreto 1384 de 12 de abril de 1961

==
INCOMING TELEGRAM  Department of State wal
41
Action . Classificalion Control; 7499
Aec'd: April 13, 1961
ES 12:54 #m.m. Y
Info FROM: Rio de Janeiro an

T0: Secretary of State
NO: 1384, April 12, Midnight (Section One of Two)

EYES ONLY
FOR THE PRESIDENT FROM SECRETARY DILLON.
Dear Mr. President:

This report is dictated Wednesday aftermoon on the plame
returning to Rio from Brasilia, where 1 have just had cordial
and interesting hours conversation with President Quadros.
Since our arrival the Brazilians have gonme out of thelir way
to be friendly and President Quadros made his personal Wis-
count availlable te me [or transportation to #nd from Brasilia.,
Prior to ocur meeting we had received yesterday morning a
eomprehensive memorandum from Brazilian Finance Minister
Mariani regarding Brazil's financisl needs and hopes. Mariani
and Ambassador Moreira Salles accempanied us to Brasilia and
were present during our meeting with Quadros. 1 was accom-
panied by Awbassador Cabot, Assistant Seeretary Leddy, Mr.
Linder, representing the Export Import Bank, and Dick Goodwin.

In requesting the meeting with Quadros, in accordance
with Secretsry Rusk's Instructlens, the Embassy apparently had
Biven Brazilians the impression that I had a personal message
from you for Quadros. Accordingly, after thanking him for
his courtesy in making a plane aveilable to us and for the
hespitality we were receiving in Rio, I told him that you had
asked me to convey your best wishes to him. I said you wished
to have a direct and personal comtact with him becauvse the
U,5, recognized the gverriding importance of Brazil's position
in the hemisphere. We felt that {f the U.5, and Brazil worked

together everything was possible in the hemisphere but that if
mam T Srdnmmoms
UINLESS “UNCLASSIFIED”

T koo s B lassification ey
i Tttt EYES CiilY

i WER e
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ANEXO C — Memorando Confidencial de 14 de setembro de 1961

IIFI1

ek i St Rl : [ e |
e i i gigr =y
DEPARTMENT OF STA i # /3—

AR HETO N

September 14, 1961

MEMORANTIM FOR MR. HJI!]-HI.D H. GOODMIN
THE WHITE HOISE

mwl Mr: MoJeorpm w

Subjects kppointment of Former President Eubdtachek
of Dragil with the Presidemt

The Preaident has agreed to receive the former President of Brasil,
Dr. Juscelipo Kubitschek, at 11 a.m. on Friday, September 15.
Dr. Eubitschek, now o mesber of tha Erazilian Semate, s in this country
with kias wife and tvo deughters, in trangit to Jepan en & private vist.
He arrived at Hew York Septesber Ll and will leswe there Septembar 17
for Los Angeles on his way to Togro.

DOr. Hubditschek will be accompanlied by Mr. Oswalde Mela Perdde,
his former Chief of Cabined, and by Mr. Carlos L. Lobe, Charpd d'Affasires,
&.8., of Brazil. Assistart Becretary of State Bobert F. Woodward will
alsc be presect for the sall, as will one of the Department's intor-
preters, since Or. Kubitschek spesks wery little English,

A biographic sketsh of Dr. Eubitechek 18 enclosed, along with a
background paper covering the prosont politicsl situstion in Brasil amd
our attltude toward the new Goverrment im that countrey,

The Brazilian Chargh has indipated that Or, Kobitschek may possibly
mention Dnited Stetes-Latin American relations in genaral, particularly
the importanse of Taited States aid, and his soncern over the Berlin
erlals,

Hecent developments in Brazil bave made Dr. Eubitschek, already
probably the most prestiglous politiesl fipare in Brazil, even more
important, since the party of which he 18 leader 15 new
the goalition Government, He will undoubtedly sxcercise
Goulart and Prime Mintzter Tancredo Newea, wiin both he hag
been olosely asscolated in the past. Befers the resent chanpe to &
parliamactary system, be clearly lotended to ran for the Presidensy af
Brazil agein in 1965, with every prospect of winming, He underetand-

ably oppoped the Constltutional amandmant pely romoved the
powers of the office.

I!I- Battle
mmt.d.ﬂ Spcretary
Enolosures:
1. Blographic sketch,
2. Beskground paper.

Acervo Integral: www.operaciaousaid.com.br
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ANEXO D - Financial Support For the Educational System
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ANEXO E — Memorando Confidencial do dia 18 de outubro de 1961

Gl 7
ADORESS CFFICIAL COMMUNICATIONS TO.
THE SECRETARY OF STATE CWONHTT R O
WASHINGTEM 13, B €. {2

DEPARTMENT OF STATE

- WASHINGTON
~= DEGLASSIFIED "~

i

October 18, 1961

MEMORANDUM FOR MR. P. KENNETH O'DONNELL
THE WHITE HOUSE

Through: Mr. MeGeorge Bundy

Subject: Request for Appointment with the President
for Governor Carlos Lacerda, of the
State of Guanabara (Brazil)

Governor Carlos Lacerda of the Brazilian State of Guanabara
(the city of Rio de Janeiro), who is now in this country on an
uncfficial visit, has expressed a desire to be received by
President Kennedy. He addressed the Inter-American Press Associa-
tion at New York last week and will spesk to a Cuban group at
Miami on October 20. The Brazilian Embassy is arranging for him
to meet with Washington lending institutions. He will depart for
Rio de Janeiro on October 2L.

Embassy Rio de Janeiro has recommended that he receive official
courtesies customarily extended to persons of his position on
unofficial visits, including an appointment with the President, if
this is appropriate.

There are certain reasons militating against the President's
receiving Lacerda. More than any other single individual he is
responsible for the political tensions in Brazil which preceded
Quadros' resignation. During the resulting crisis he alienated
important anti-Communist as well as leftist groups by his disregard
for constitutionalism in his anti-Communist crusade, and some
responsible Brazilian newspepers criticized his censorship of the
press in the State of Cuanabara, Some Bragzilians might construe
the President's reception of Lacerda as taking sides in Brazilian
politics,

On the other hand, Lacerds is the most dedicated and outspoken
anti-Communist in Brazilian public life today. He has long been a
professed friend and admirer of the United States (though he has
opposed us for nationalistic reasons on some important questions).
The failure to extend expected courtesies would be regarded as
evidence of United States ingratitude toward its real friends.

Departmental

177
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ANEXO F - Comunicado Oficial da Casa Branca de Marco de 1963 acerca da
Reunido entre David E. Bell e Santiago Dantas

>
e D gy i
{0 Z 1L

iMMEDIATE RELEASE MARCH 25, 1963

Oifice of the White House Press Secretary

THE WHITE HOUSE

FOLLOWING IS THE TEXT OF A JOINT
COMMUNIQUE BETWEEN AID ADMINISTRATOR
DAVID E, BELL AND DR, SAN TIAGO DANTAS,
MINISTER OF FINANCE OF THE UNITED
STATES OF BRAZIL

The Administrator of the United States Agency for International
Development, Mr, David E. Bell, and the Brazilian Minister of Finance,
Professor San Tiago Dantas, announcad today the conclusion of the
economic and financial discussions with the several United States
departments and agencies concerned which were initiatad on March 11,
They are agreed that with the effective collaboration of the United States,
other friendly countries, international financial institutions, and

private enterprise, in support of the self-help efforts of the Brazilian
people, Brazil will be able to accelerate its economic and social
progress on a basis of financial stability and within the framework

of the Alliance for Progress,

During his stay in Washington, Minister Dantas also held conversations
with officiala of the International Monetary Fund, the International Bank
for Reconstruction and Development, and the Inter-American Development
Bark, Minister Dantas stated that these conversations had

considerably encouraged him as to the prospects for the increased
coliaboration of those institutions in helping to support Brazil's program
of stabilization and development,

The understandings reached between the two Governments are set forth
in the exchange of letters which follows:

Leiter of March 25, 1963, from Finance Minister Dantas to

Adiminisirator Bell

My dear Mr., Administrator:

I have the pleasure of calling to your attention the essential elements in
the program which the Brazilian Government has deemed it appropriate
to adopt, in order to attack, with its own means and rénources, the
problem of economic and social development of the Brazilisn pecple,
while at the same time reestablishing monetary stability,

A number of major actions have already been taken by our Congress and
by the Braszilian Government within the framework of the tax reform law
of Movemnber 28, 1962, and of the Three-Year Plan for Economic and
Social Development. They include:

1, The adoption of tax reforms which are increasing revenues by about
25 per cent, and which provide the foundation for important administrative
improvements in tax collection;

2, The elimination of subsidies on wheat and petroleum products, so as

to reduce the cash deficit of the Treasury and free rescurces for
develepmental purposes;

MCRE
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ANEXO G - Relatorio Secreto da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) sobre
Tendéncias Politicas, Militares e Economicas no Brasil

POLITICAL, MILITARY, AND ECONOMIC TRENDS IN BRAZIL

Brazilian President Goulart ie continuing his
efforts to increase his personal power, and appears
to be maintaining his alliance with the extreme left.
He iz tightening government control over news media,
and ls actively seeking to undermine Carlos Lacerda,
Brazll's leading anti-Communist and governer of Guann-
bara State (the city of Rio de Janeiro). Goulart's
measures to neutralize the army's capacity to monitor
his government's political orientation appear also

to have had significant effect.

In the economic

sphere, the tight forelgn exchange situation-—which
has prompted Brazilian efforts to secure extensive
US nid in recent years—-remalns critieal,

Goulart's Egzgnign
gains & Press
The Goulart government's
new effort to control news
media apparently is an attompt
to regtrict the maneuverablillty
of opposition elements and to
gwing public opinlon im favor
of the government's proposed
"basic reforms." Goulart is
also interested in indirectly
warning his opposition against
any antigovernment moves,

His administration is
uging existing machinery to
exert its new pressures, It
has announced a policy of set-
ing aside onehalf-hour per week
for radio discussion of "basic
reforms” by high-level offi-
clals, This program is under
the supervision of the govern-
meént's national communications
agency, headed by Josue Guil-
maraes, whe is not known to
be a Communist althouph he has
frequent contacts with the So-
viet Embassy. The government
haz also requisitioned conslder-
able additional time to put its

point of view before the publie
in response to a recent antigov-
ornment attack by Lacerda,

In addition, finaneial econ-
trol is exerted over the press
in several ways. Goulart threat—
ened to demand immediate pay-
ment of a large loan to the Bank
of Brazil by one magawrine 1if it
did mot print an article by his
anti-0U8 brother-in-law, Congresg-
man Leonel Brizola, A latent
threat of which publishers are
aware ls that government sub—
Gldization of the newsprint in-
dustry puts the distribution of
newsprint under Goulart's con-
trol,

The government i=s also
exerting pressure by inslsting
on the collection of arrears on
goclal security payments from
newspapers. A prime target of
this effort is Nio de Janeiro's
Tribuna da Imprensa, which is
connected with Laccerda, The
Brazilian military's arrest of
a leading newspaperman for pub-
lishing a secret military cable
has eontributed to the press
intimidation campaign,

SECRET
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ANEXO H - Relatorio n° 3. Record of Audit Finding
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ANEXO I — Relatério n° 4. Record of Audit Finding
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ANEXO J — USAID/B. RELATORIO, GASTO TOTAL, 1967
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ANEXO K - USAID/B, Sumary of Situation. A. Problems. 1970
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ANEXO L - USAID/B. The Financing of education, 1972

DECLASSIFIED
Authority

;;"ili ;'-\'1‘5_‘_1}1&15101__1 end leck of coordination among its branches.

¢ {m:llz..l ;ssar“uw, who previously ea Minister of Labor had conducted
ey coeave xeorganization of that Ministry, has instituted an

F.L-; :Lm:vtrati'-m reform of MEC., The reform decree, issued on July 27,
_fﬁf 0, has led to the creation of eight mejor departments and an
-‘-'-_'"?'I'-'O"'-”’d ?udgn‘i‘,jn@ system. (See the chart of MEC's new organization
on Qhelfﬁl.].(i'.finﬁ Pege. ) Most important, MEC is now making a
concerted effort to improve its skills in the planning, edministra-
'F-iC"i rlr-'m!‘.gmmt and Implementation of priority programs and to give
tachnical assistance to the State Secretariats of Fducation to
dsvelop these same vital capacities. Themsulta are visible already
in a number of state, as well as in a few mmiecipal, school systems.

2. The Financing of Fducation

Financlal support for education comes from mltiple sources
= Ppubliic ard private - and flows through a variety of channels =
federal, state and mmnicipal. Resources are directly applied by all
levels of govermment, as well as by the private sector. Transfexrs,
earmarited and unearmarked, flow between all of these sgencies.
Therxefore, grecise datz on total funding for formal educstion in
Brazil bas not been aveilable and snelysis must be based on partial
data and the best availsble estimates. The coordinated plamning
noted earlier and MEC's system of program budgeting and asccounting,
which 18 now being Iinitiated,is expected to improve this situstion,

A brief survay of the meent spending trends in Brazilian
education confirms the high priority the GOB has placed on this sector.
Public expenditures in education, which represent sbout 904 of the
resources spent in edueation, more than doubled in real terms between
1961 and 1970, growing at an average amnual rate of 11.2%. (See
Table 3. ) During this perdod federal and state expendituresin
education dovbled in real terms while municipal spending increased by
four times. Most of this growth occurred afier 1964, In this later
period total public expenﬁii}urqn in education grew in real terms at
an average anmal rate of 10,5%,and the percentage of GDP dediecated
+o this seetor inersased from 1.92% to 3.30% (See Tables 1, 2, and 3. ),
un inerease of particular pignificance in light of the recent high

growth rates of the GDP.

The breakdown of education expenditures by level of government
hows the federsl participetion declining frem 36.7% in 1965 to 27.3%

i E tate e remaini stable, and the mmiclipal portica
*isﬂoi’r:::uﬁf ;;czos;ﬁfﬁ'ﬁ, Thi;ngigrificant ghift is related ‘_ca the
;‘ax Reform Isw of 1966 (Iew No. 5172) which renﬁruft‘l.u'ed the distribu~
tion of taxing power among the levele of government, At that time tax
revenues becema centralized at the federal level, and geehmim :em
created to transfer federal tex shares to the state and lmlmgm\.m—
ts to perform the functions they could best earry out, as
o tly, the federel govermment has been requiring

: Concomd tant
:i:::t;::. 1ocalil governments to invest in education inereasingly
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ANEXO M - USAID/B. Elementary Education, 1967.
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ANEXO N — USAID/B. Curriculum, Educational Materials, Special
Facilities, 1967.

DECLASSIFrp

Authority M_Qjmai

Page 32,

Table xIv :
Reglonal Salaries, Elementary Teachers

1965

Region Average : !I.
Per Month Minimum Masi |ii83

e LR

North 65,000 30,000 109,000 i

Northeast 43,000 27,900 74,000 | 3
East ! 97,000 53,000 171,000

Central-West 63,000 35,600 92,000

South 99,000 55,000 147,000

Bras{lia (D.F.) 181,600 ¥ = :

D, Curriculum, Educational materisls, special facilities

As has already been mentioned, there is no stendard national

curriculum for the primary grades. Each state is free to organize its own

curriculum, Nevertheless, certain subjects appear uniformly throughout th.e

comntry, Among these are Reading and Lenguage Arts, Mathematics, Geography,

One also finds Recreetion, Arts and

Yatural Science and Social Sciences
- rt period of time
Industria] Arts mentioned occasionally, pat) due b0’ tas BHOXE P

s nd t m:i.nimru:m
these subject areas tend to ge
Spent, in by the pupils, these st
chool each day tion, The basic

tten

treatnent and in the majority of cases are given 1o &
ability to read,
Little effort

write, and compute
®al appears to be the development of e

with & view to cuntinueﬁ classical educations



ANEXO O - USAID/B. Enrollment, 1967.
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ANEXO P — USAID/B. Introduction, 1969.

DECLASSIFIE]

Aubority NND 935429

RoTO)

LOR A ;’*:'.ftLYSI_:S

et >
Vith its 1imitass
imitationg
‘ red the S 3 G;e-“: _IO“ ;A.E.LJ\TL\', qualit
: i Tall social
ln ‘ ¥ 3 il 4
2 e{fd‘:mﬂ'tn?ﬂ Systenm hag ‘r,-e;n’gfig
Rt e e 0 o AT e ol
T verized by majop
ciplo . O35 an estimated 90 13500
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15 LIf4y percent are 18 Y475 of are |
of" thesa currently have the oTmoT
ERe e . 37 v - ;.I? <
= 15 u,!‘.tml‘tluﬂo. Of the population 15
Yo% veso ted that 5% yere illiterate, |
ate of 3,059 continunes to impose he :
- ™ i -
ic at all levels, Thus, Both rer
needed so that the systen wi
i ey b T 3 p )
te r.}ra;.atlc improvements to v nd to so
he educated and trained manpower required £
a developing EConony, i

syetem of education is organized by thre
ary (5-11}, and higher, These funct
& further division withi
égio (9-11), At the elementar
ted flow of students; only 1/6 of those
fourth grade four years later, Tack of ph
> testing demands and achievement level
wtribute to this sluggish flow, The drop-out and
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ANEXO Q — USAID/B. Adult Literacy and Vocational Training, 1969.
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ANEXO R — USAID/B. Adult Literacy and Vocational Training, 1969.
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ANEXO S — USAID/B. Higher. 1969.
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ANEXO T — USAID/B. Enrollment Trends and Characteristics. 1969.
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System reraing
VIT shows

existing demand
the sloy Progress being made 4o enroll

: 11 in Drimary 8chool, Tha 2
:atﬂ._o‘ml Systen, while revealing “eome gg;;ﬁiltie"
.'lhe number of Braduates produced by the 7
: L population data, TIn 1964,
ATy schools numbered 708, 360,
3 Y265 from the last Year of colégio,
1 ties, 20,282, When these data are compared
total population of 90 million, the necessity for
¢ the productivity of the SyStem becomes more evident,

ity of education to the diverse socio-economic
an population has been 1imited by the degree
15 been traditionally operated by the private
» the secondary and higher level, In 1956, 883
in prinary education was in public schools, -.-.-hereEs
ollment in 1967 vas in public schools, FEnrollment
7 ools in 1956 was only 31% of to'f-al enrollment
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ted, however, that since ducation, the costs 1o
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ANEXO U - USAID/B. Curriculum. 1967
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ANEXO V — Memorandum n°.2 de 6 de abril de 1971

DECLASSIFIED

Authority Mﬁﬂe_ﬁ

T

OFTIOMAL L% q\ :.r:-
L V' hume oo 2
UNITED STATES GOVERNMENT A

e O e+

m o
" Memorandum g
8

Il o

9 :Mr, Evert Little, Acting Deputy Chief, HiO pATE: April 6, 1971 f2
/.

QEL.
ROM :Mr, Josepd E, Kelley, Audit Manager - ID, cAQ |

JBJECT: Request for information and data in connection with GAO survey
on education, ’

In connection with our education surv ided
ey could we please be provided
with the following information; s <

1. A lia‘;ting of all ongoing external education assistance to
Brazil by donor including information indieating the amount,
type and/or level of educational activity supported,

—m

G

om0 JIaMSHy

A listing of all external education assistance to Brazil by
donor from 1960 through 1970 including information indicating
the amount, type and/or level of educational activity supported,

The list of donors above should include the following organizations: P —_—

® (1) US Government Agencies
(2) US Private Foundations
(3) International Lending Institutions
(4) Multilateral Organizations (such as the UNDP, UNESCO etc)
(5) Other countries

2, Tn an annex to the FY 1971 Country Field Submission (CFS), it was
stated that USAID/HRO had as part of its research and evaluation
program contracted for a study concerning external assistance,
Could we please be provided with a copy of this study,

If you have any questions on the above please let us know,

JEK/mlp

Buy U.S. Savings Bonds Regularly on the Payroll Savings Plan
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ANEXO W — Memorandum de 3 de janeiro de 1969
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ANEXO X — Memorandum de 25 de junho de 1969
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ANEXO Y — Memorandum n°.5 Ref. de 25 de junho de 1969

DECLASSIFIED
Authority

? GAO MEMO N9 5
‘I
15. Ref, Adamson/Ellis Memo June 25, 1969 Page 1.

a) Date each of L fgreements was gigneq |
1) Model Curricule |

Ea) Each State hag & certain aut

b) All States had PREMRM @
Pproval that eulum
(presented in State Plans) met the GE:.;::’ givc?l::te

e ——

Administration, |
Complete courses of study for all areas of teach '
er/administ: I |
preparation were prepared by EPm/PRmm/WIVanI;{Es a:d. g | |
rore kY the Federal Couneil of Biucktion before training courses | i
were starged in the respective training institutions., Such F, (. E | i
approval is a legal requirement, [ 1 k

3) MEC/STATE/UNIVERSITY arrangements bo provide for supply of teachers,

ési All parties sbove are signator to the Training Contracts,
b) Each contract sets forth not only the numbers of teachers to 8
be trained and budget costs, but alse procedures and |
responsibilities for recruitment; selection; methodology to |
be used; approval of course work; student contracts to teach in !
Ginésio Polivalente; and State Secretariat agreement to hire 11
student upon successful completion of course, [
(e) HRO working copy of Model Contract prepared in English is '
attached. Document presented under Offcio 1494/70 dated

Nov, 11, 1970,
%) Provision for incorporation of instructional materials (books)

component,

Progress is being made on this item along these lines:

(2) cr$ 4,500,000 of SUBIN funds to be used for library books
and materials,

b ed to provide "seed" money for stocking student

a4 gtmc:oopa:aﬂm in each of first 137 schools of phases
1l and 2,
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ANEXO Z — USAID/B. Brazil Education Analysis. Enrollment and Student Flow. 1972
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Autharity MM&_@_

Bole L‘Lj.C

: _Pprogram has been the predominant course at the

level ( 1
i-(.':‘*-‘ {enrolling B5% of the students at that level in
3 1:n €ver, atb the colégio level 51% of enrollment in 197
vhe vocational courses, (See Teble 29, )

_The controlling organizetion of most public secondary
115 18 the State Gecretardat of Pducntion. There is a smoll
of public technical and demonatration schools which are
eral schools; The Iaw of Directives and Bases of 1961 gave
private schoolz tie option of being supervised by either
or federal government, and many opted for the latters
rer, the Reform Law of 1971 calls for state supervision of

private secondnry achools.

Enrolliment and Student Flow

The wost striking characteristic of the secondary school

>1iment pattern has been its repid growth. (See Table 12.)

for 1971 show that sbout 19% (3,067,719)of the school age ).,
wtlon 11-17 (16,047,616) was enrolled in secondary school. ' '
Teble 25, ) However, from the data for 1970 primary school
1lment by age (See Table 17.), it can be estimated that 31%
5,537) of the 11-17 age group (15,59%4,982) in that year (and
assumed as well for 1971) was still attending the elementary level.
Taus in 1971, 50% of the age group was in school. However, the

tal emroliment at the secondary level in 1971 represented only
58, 4% of the 11=-17 year old population. If enroliment at;h:ste
secondary level expanded to 1972 at the same aversge annusl
as it aid bewemmlgéanlg'm (12.8%), and if the population of
the 11 t 2.9% to 1972, total
1 .17 sge group expended anmually &
1972 would represent approximately

enroliment at that level in
31.8% of the age groups
that
1st year sio enrollment for 1970 shows ]
the new 3::::?: thatyytar vepresented 64.2% of the total mumber
é‘-'.“_gra'.("tusu.tea from 4Yth and 5th grades of the primary school in
1969, (See Tsble 26, )
In 1968 almost one-third of Brazilian municipalities hed
econdayy schools at all (See Table 27.) Althizvgh on;.'y S
20,7 £ the total population was located in 1968 in municipa 4
LOL—E% e B secondary schools, the percentage of total populstion
ﬁu:;:; ﬂicipﬂiﬂea 4n the North and Northeast was 29.7 and
19.8 respectively.
in the rural area is about
nough the totel populstion
Whd M:]ln’ :otal tion, the mmber of t::niind:;:' r\ta:a:t
44 of Braz s the ausber approved to en
enter the ginfsio e s, 1% and 2 6% respectively of the
aress 190 T adidates in Brazil, (See Table 28,) This
otal muoh



ANEXO AA - USAID/B. Resources Requirements 1969
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ANEXO AB — 0 GLOBO em 28 de janeiro de 1964

da FEmbailxada dos Estados

vicana & campgnha  de
Nordeste: -~

Ap conirirls, apenas cérea
de 300 adultes, em 20 classes,
tomgram o CGuso de Aliahe~
tizagdo de 40 horay, de Paulo
Freirve, como teste de -eficién-
cig daguele método para dar
a adultos um entéendimento
bésica e elementar de leltu=-
vi- € escilta, Contrarlamente
A sua alegachp de que o mé«
todo Freirte & coniprovada-
mente wn métedo de doutrl-
naciio marxista, os téenlcos
#ém  ensino  tém ' .confirmado
que dsse método por si g6, e
no caso especifico de Angl-
¢pd, nAo conténi gualquer oris

- etitaciio politica, ou soclal, ©

projeto de Angleds hunea fol

£olugdo ol curso cofhpléto de
lajgure e escrita, mas, Anfes,
um ponto de parfide do qual
o_adullo poders chegar n
ednaacdo mnly elevadn. Sua

- coluns, pode lévar algiém A

conclusfio de que ensinay
pesseas & ler & vubm porque
as leve = doutrinscdo,

Hsbedl seguio de que V., 8F

' gorteordart que: tal Interpre-

tagdo estavia Wem forn de 16-

gica, $ossa Ilinha de ractocinlo

no jornalista Carlos Swann, de O GLOBO, a
segitinte carla, sohre hoticia antes divulgada
& propésito do apolo do Govérno tiorte-ame~
alfabetiza¢io 0
“Prezade stnhors Eu

considerado, por sl s6, uma!

Unidos, enviow

gostaria | betlzacdo.

Jevarla. & conelusdo dé que
nio e deve dar educdedo bi-
sicd ap povo, porgue esta o
preparavia para & doutrida-
tho déste ol dagoele "ismo’.
em realidade, o Métotlo Paulo
Prelve, como qualquer oubra
téenica de -ensino niao politi-
‘en, prepavarls o individue
para ser influenclido pot
gualquer estela (& pensdamen-
te politico, Euntvetanto,” for-
talecerin tambéw um  dos
principios da forma democri-
tica de gaverno, isto é, 0 priti-
cipio de que & educagio é
um direlto de todos ot cidé-
| daos e de que wma das salva-
guardas, da democracla 6 n
populacio educhda, O obje-
tlva do Agéncia Triternacio-
nal de Desenvolvimento
{AID) rio Nordeste & coope-
rEr com. i SUDENE ¢ os go-
vérnos estaduals daguela re-
gifio em programas geériiis de
educagho basiea e elemen{ar
Nossa, orlenfacio decorre da
cartg de Punta del Este, unt
de cujos objetivos ¢ “slimi-

nat? . o analfabetismo por
mals de campanias - gistemd-~
tloas de educacio de adultos,

Processo de Alfabetizacao Nao Tem
Qualquer Orientacao Politica
- O direfot interino da Agency. ol;:: Hlsn;;err;:c:j‘o;g:ls 5::5f°"§::;2 |

a' eficiéncia do sistema Paule Freire,

£y Sr. James W. Hows, diretor interino da

de me reportar & sua'colund de 16. de Janei-
Agericy for Internationa]l Deyelopment,

yo de 1964, ielativa ao apojo dos Esfados
Unidos & um suposto “programa inténsivo-
de comunizagho no Nordeste™ O projefo
Angfeos, no Rio Grande do Norte, estava
longe dé sé¢ uma campanha maclea de elfa«

divigldas diretimente ao de-
senvolvimento da comunida=
de, o treinamento de mdo-de«
phia, a extensfo cultural e &
erradicagio do analfsbetismo,
Entretante, desejo deixar cla-
16 queé n particlpagio dos Es-
tados Umjdos nos programas
de Rducagho;, no ambito da
Allaiga para o Progresso, nao
chegd o extremo. de seleclo-
nar os cursos, of materiniy de
enging ou 08 métodos de en-
siho. #stes sfo di Tespolisi-
bilidade do . Ministérie  da
Educagio e OCultwa ¢ dds
Secretarlas dé Educaglo es-
m{iulaés, assim d?omo o é A ads
ministragde dos programas
de eduycagho, segtindo préatia
cas e  Legislnglo byrasilelras,

Devido no Interfsse de. seu

importants jornal na Alien-
¢a bara U Progresso e saben-
do que V, S* compartilhg cow
nosco da crenga nog objel-
vos da Allanga, peco-lhe que
leve esta cmrta & atengfio de
seus Ieltores, .
Com probestos de estima e

closatiénte, fa)

Howe, dirctor inerlno”

erande  consideragho. Alen~ f
ol dames - W,
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ANEXO AC - USAID/B. The Financing of Education, 1969

DECLASS]| FIED

Autority NILD 995429

tl‘adiiional

b Moreoyep

the fiseay }'E‘ar.

I e budgetar;; o

Erams effectively
les

¥ treateq as g
i‘requcntly
Such insta.

aes irpe it of
T being useq frequenﬂy Foe Eulz}n y of

nal ends, New od 5 Polwtiml,
. W ucation ig o R
he federal : fou 1o fo iving in-

budget ang in 1969 yag Eiven
eqlient; cuts, Although

Ves much 1o be desired
Droblems noy appear to be

’ Process stiy) lea
ning mcchanism, the
e than Tinancia]

.

via state secretariats or dueation,

transfers) and provide
1) educa

upport of
expenditures at this level
" Nevertheless, the major share of state
i to be direected to primary education, either
f S or by means of transfers 4o municipal
ative data showing the distribution of
tures in four states is given in Table 11,

's, for the same states, the division of respon-
r:‘cv 1cve:ILs of govermen; fo;'r:igg ;ggeifo;

: Jr};, f;;?ep:;:;si :gsgﬂzm?rand for apioroxizr:itely
-e(:’.}*'_-:lu;;; education, Table IV shows the share of ;
Xpenditures in the four states! budgets.
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ANEXO AD — Technical Assistance 1967
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ANEXO AE - Problem Summary, 1967

e universitye

vement and expansi hi
rovenent and expansion of higher education, 1y, 1965 &
I council of Unjvep.

iy fectors was established, which meeting joi
= Il

o course of university reform,

tly is attempting to muide

igher education is the develop-
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DECLASSIFIED

Authority Mp_jmﬁi

April 29, 1971

I Joseph E. Kelley
oom 3237 = State Department
201 C Street NW

pshington, DC
BA

Jear Joet

jy the time this gets to Washington you and Steve will have comple ted
work in Columbia, I hope that your stay there was a pleasant ane
ind kmow that you, Joe, are happy to be back with your familys

Ihad & good week in the field and, as promised, begen immediately to
prepere materisls in response 4o your meno mmber 7, I am enclosing
those materials with the exception of item ¢ for each project %

Wost of the project including local currency if any invcéved-it -
Ihed Yo rely‘on our Gontroller's Office for that data an :;m

not get essembled, will have to send it to you later, very 3

I hopes

pefore you left, 1'an sending
In accordance with our discussion s rojEZ‘ts which have been

" those P!
the Project Completion Reports for tain in brief foTm, all the
ﬁ’“‘i‘i m?“t{ic;s;f i:kf.i‘f"é"hi Srojoct Gompletdon:Reports &ro foF
ormation for
projects as follows? raining Developmen \
2 - National Industrisl Vec;ﬁizbn:t_ ;ducntign ennv;

Project, 512-11-610-042+2 = o orozgional Secondary 08

Project 512-11-610-042:3 = 1

11-6 0=0372 = Ad Lan g f

:ﬁ::: ggu-é':{o-mz& > ﬁ;iz‘iﬂ T:aof %dustﬂi:i Apprenticeship Training
-610—0142-3 - Educs Plann:
ﬁi:ﬁ’é ?132:’1” A e T mgeaile
tion on sently phased out and for

Enclosed also is 10£97P0y 460263 whioh TO% L% an Report (ve had to
Edueation, Proj ect 512”1.:];31'11\8 » Project Comple
Whi only nov P ot
a-\m:.l‘g z;eargontrﬁ.ctor'ﬂ finsl ToP
follows:

ANEXO AF — Memorando de 29 de abril de 1971
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ANEXO AG - Summary of Situations, 1969

DECLA S51K1 ED
Authority | (N [ ]‘;'}f, dl 4 i

¢ i
_ Ulun content
ork, even thOE]gh only a spaty pg"eemic' Preparation
a-.t_lx o lo & universitys (2) omg-izn:n% eco
-c_fg}tiionfouz'hh grade of elemﬁu)'balﬁrh:lf -_:1 e
e E“an one-third of the students yho s
o~ e COLEELO. COUrSe//selanstinms e i o
ceondaxy schiosle (covenin e ap e 3y, 2o
2:110“.'.ni'f 204 charge tuitions (5) a severe shortage
rih op apoo0le operatifig ona 4o or three chife
i' o _mefecondaxy School feachers are inade.
f}ulustmc cional raterials are scarce and out-
,-.::zzpo-.fer needs of an area are seldon reflected
» offer ed in the secondary schools of that
.!11(‘.21 high schools are not attuned to

ith in the analysis of the system and iis
15 extbernal to the schocl system itself also
wce and learning ability at both prirary and
these are the economic/sifuation of the
cht dictate that the children sacrifice
or il wage-earning potential or which might prevent that
5 the necded clothing, food, and sonool materials
1d a4 school; the educational level of the pgf'en 2
dence from school, especially dn the zial areas;

calth and nutritional devel of ihe student. .

v N x . e
ers at the higher education level are: (1) anaf“;ff-?pu?
with the resulting delay of youns ngi-:n el
rel specializations; (2)_‘(;0;1?91?‘&1‘& routh in essentisl
a1 fields withoub appropriate & 1 inefriciency
eld: (3) wasteful duplication &% 5,y ")) Jack
\iversities and Hes tabelecimentos 150 '

: 5. and (5) s10W
tion to teaching DY meg_s_;soz' ,tg Jevels

: na
1wreh capabilities ab the grad
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DECLASSIFIEp

Authority Mg_mﬂ

68
Janeiro, Brasili Pard

Sul, 'E';lia prog,_-:l ‘d-'l.l, Paraiba, Minas Cerais snd Rio Crande do
federal universities, Tag oo LY D& extended to inclue all the
ensure that buildings wily gmﬂgifor campuses is expected to

I c .

nexioum utilization rather than rmeﬁa::defm:sn%gﬁo e

mimuiﬁt:;fuﬁ”mgﬂmﬁx 48 to provide the technicsl end
teaching and raumhn‘m by universities to provide quality

16 recelving i e&pecially in the basic sclences area which
university re;’ﬂl“ 8 in the "bausic cycle” course as a result of the
pean COURERE orm.  Loan programs financed by several Engtern Furoe
$85 muﬂi‘}; e: and the Inter-imerican Development Bank, totalling

¢ » 8re already being implemented to support this project.

7. Costs and Economic Benefits

Data on coste of higher education are scaat
¥ and invariably
based on estimates, The few works done in the field show marked
varigtion. (See Teble 47. )

TABLE LT

COSTS PER STUDENT YEAR IN HIGHER E!IJI'.‘.ATION{PUB{,IC]
95

AND PRIVATE), ACCORDING TO VARIOUS SOURCES

Estimated Cost
Per Student
Source Area Years Us$
Source 1 Brazil 1961 585
Source 2 Brazil 1964-1965 890
Source 3 5o Paulo 1968 641

The study done on S#io Peulo shows that the cost per studemt
in 1968 in the University of Skc Paulo ($1,605) was more than five
timee the ayerage unit cost of the private schools in that state
($286). 95.5 An esrlier study of several states showed the veria-

tion of coste by type of course. (See Table LB. )

+o the Ministry of Planning, the wnit costs of
Eraziliinecﬁg educetion have been superior to those of meny other
developing countries, principally because of the low number of
students paf 13at1tut:lnn and the minimum productivity of the part-time
97

professor.
ates of retum to the investment in higher
Two studies on the :ed the private rate of return to be ass

g e cluded that the soclal rates
high as 33% ?9:.51 The Rodgers study con

ANEXO AH - Costs and Economic Benefits, 1972
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DECLASSIFIED

Authority mﬂm

"s needs;
1 &%) to ﬁ“:s\:'i_?}ij_t;: aee the university ss a res nmrece in devel
e inda o ) . _ 1 )

rior of the countyy, f technical assistance and training

In 1966 ¢ =,

X m‘;(rralz_:z ;‘:g;‘:gl Hl‘li\lerglty of o Crande do Norte i
‘Jlﬁnm‘litﬁvi;;:) ’ ("Centro Raral Universitdrio de Treiname:

A i ﬁsb‘intiauvg tm' the tralning of university students to give
i ':ltao Ni:BI commnities, MEC has included this
ita oreation mpr i projects for 1972-1974 and will

sust by 197k 811 the federal univergities of the North

ir tecmical &Eﬂls‘{'.m-‘mch of these universities will concentrate
at Ledat EBa medke cher:ﬁtizitias in at least 3 municipalities
end basic education, Dreventive health, sanitary engineering

i Nort

in 1967 & private foundation, MUDES ("Movimento Universitirio
Desenvolvimento EeonSmieo e Bociml"), was created in Rio, The
“ral government hag been increasing {ts contractunl arrangements
8 group 3-0 plan and coordinate a number of Ministerdial project
& ares. For example, BUDES now coordinates the "Projeto Rondon
» Prazilinn “Vista™ type program) for the entire Siio Francisco River
aliey as well as the pllot program of MEC in Sic Paulo to use work
holarships to encourage internships in firms for university
demts, Tt has algo organized, through eollaboration with MOBRAL,
-eracy courges for civil construction workers in Cuansbare and peid
eraity students to work in them as monitors. MUDES also gives
holarships to umiversity studenta to participate in commnity action
nd development projects, with particulsr emphasis being in support
f health education, literacy, agricultural productivity and housing
Finally, they are disseminating career information to wmiversity
tudemts and orgsuniezing a clearing house of informstion on financisl
sistance sources avallsble to students in each field, both within

Frezil end #broed.

Projeto Rondon was created in 1968 as a program of the Ministry
of the Interior to attracs university students into the underdeveloped
sng of the country during thelr vacation periods to participate
n service projects; By 1972 over 30,000 studentis have been involved

thig program. (205) An outgrowth of th&s program 18 the "Campi
ados”. (bdvanced university campuses”) whlich ere similar to
T iom branches of universities located in 'poles of development™
e interior of the country. For mmplg, the Fetf:erul University
anta Meria in the far south of the country (Rio brml‘ldr, d.? Sul)
ds its professors end students to the most northern territory of
. country (Roraima) to work on development projects and to tr&i:.n
al personnsl in relevant skills Ten universities have elresdy
ablished such campusea in the Central West end tﬂz&:;n ﬁ:mf“"‘ aTx
% more are sxpected to do 5o in 1972 Lo serve both the Amazon and

lortheast.

EC | - k! Int
MEC has set up "Centros de g
wtegration of Firms and Schools

egragio Escola-Bmpresa” (Centers
) in variocus statss, under

ANEXO AI — Relationship of Higher Education to Manpower Requirements, 1972
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CPT DA UNE SUGERE MEDIDAS
PARA LIVRAR 0S ESTUDANTES
DA INFLUENCIA COMUNISTA

!IBaAst_[,m. 6 (0 GLOBOY — A CPI, que investizou a apli-
&

capan 4§08 rerurzos distribiides 4 UNE e a ovientapcs |
; palitica de | Stas atlvidades, aprovon o rﬂ:ﬁﬂifgli?i
'de pérea de 130 plgmaos, do relator, Deputadn Geraldg Eroewre,

leoneluinde por um projeto de resolugiio nos seguintos térmoes:

“Art, 1.* — Sepfio levadas gl IV - PFisoollza Ja
conhecimente do Poder Exe-iris, por narte dao G}?ﬁnlg?g‘ﬁuﬂﬁa
cutivo as apreensdes decorren-iEducagio, de tdda o qualgquer
l.ga da apuragio procedida pelalentidade estudantil, para efelto

omissio Parlefientar de In-lde cumprimentio, no future, dg
quéri}n. destinada & Investigar|Parfgrafo iF dn Art, 141 da
as atlvidedes da ONE, quantolConstitpjeda:

@ i*nﬂuﬁu;ﬁin do Partldo Comu-| y _ Crinciio de drgio fisea
nlsta e de pulras OTEameacdss:ijndor. para evitir quhe as ver
subversivas, thre o Mentlidnde [hae  com 'quﬂ sfe dotadns IT
ﬁ%&mm dirigentes universith-|oneidades representativas dﬁ:

5, Thy ﬂi‘ﬁllﬂ A Br. Presllestuduntes se desviem para fing

shilro da. BAusaeho. forsen us entidemoerilicos ou subversivos:

medldas qte 3o da sus mlcada g ¥I — Medidas tlendentes a
Art. 20 — Pica constitnida,)“0TRAr efetiva o prestpgfio de:
nos térmoa do Art 15 ca Ra lCODERS. no final de ceda exer-:

ANEXO AJ - Jornal O Globo de 6 de abril de 1964, pagina 12
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' 8iZo Paule Student Affairs Grantee,

‘OFFICE MEMORANDUM

FILE  ppg 151965

TO: Amembasay RIQ DE JANEIRCQ DATE: April 15, 1965

¥FROM: Ameconsul BRO PAULD
SUBJEGT: Swdent Organizations in the State of Sko Paule

REF: Embassy Guidanco Memorandum of Februaiy 18, 1965

The follawing repert is submitted in reupeace to the Embasoy’s

Guidance Memorandum of Fobruary 18, 1965, zequesting contributions for

a basic Embassy.survey on student ergavisations in Beaail, Paul Brocchini,
r.onzﬁbuted information for the

report’s preparation, Only student organizations in the State of §do Paulo are

considered. Unfoitunatoly, there is no information presently availadle in S2Zo

Paule concerning student 6rganizations which may be functiening in e State

of Mate Grease, )

' At the present moment the influence and activity of student organisna-
tions in the State of 550 Paulo have diminished concidorably. To generalize,
gtudent groups here have been off balance and diseriented since the passage of
the Federyal Government’s "Suplicy Law®, goveraning student organizaticne.
Though the students have openly expressed oppositien te the acw law, which
withdzrew government recognition from the Naticnal Union of Studeats (UNZ)
and the State Union of Students (UEE), with which most exieting student groups
are affiliated, they have net yet managed to come to grips with the situation
created by the law. Student groups have acither aitompted to fit themselves
into the new matrix envisioned by the law. nor have they formulated definite
alternatives or agreed on specific courses of action.

Ia recent months public, orgenimed student pelitical activity has been
almost totally lacking. The Suplicy Law not only forbade political action by
student organizatiens, but alio; and more importantly, as a result of the with-
drawal of recognition, it cut off much of the cash with which siudent groups

_ financed political undertakings. Until the passage of the law (November %:

1964) the State Student Unien {(UEE) received a government subsidy. Some of
Exempted from automatic decontrol.

CONFIDENTIAL

mhzfﬂndler fid
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scheduled manifostations for six in the svening in order to bloek trafiic and
trap homeward bound workere. Ac nowapaper officen are located in the

near vieinily of the Law Bchool. the union has alae managed to ¢ommand

ample pross coverage. [n UEE congresses and other student meetings,

XI ds Ag@sto is alwaye well representad by articulate spokesmen and invariably
assumes & leading role. At the present time the union, which proclaims its
orientation to be Center-Left, is actually controlied by the Chinege-Line
Communist Grupo Independente. XI de Agosto ie therofore in the forefrent of
all extremeo Leftist activity.

b) Centro Acadfmico Oswaldo Cruz, the tmion of students at the
Faculty of Modicine of the University of Sao Paulo, possesses considerable
influence in other medical schools in the state. For the pastien years the
union has followed a Center-Left line.

¢) Grémio Politécnico is the union of studente at the Faculty of
Engineering of the University of S8c Paule. This group has influence in
enginaering schools throughout the state. In the »ecent past the unien has
been under the control of extreme Leftists. As only a amall number of
enginaering students have the frea time and the desire to participate in student
politics, the well organized Leftists have had little difficulty in maintaining
their position l.n the organization.

d) Grémio da !‘aeuldada de Filosofia da Universidade de S8o Paulo
often follows the iead of X1 de Agbstd. Iraditionally the union has bolonged
to the Left and has been controlled by extreme Leftists and preo-Communists.
The union strongly supported both President Qoulart and Darci Ribeiro. In-
some student circles it is belleved that Leftist forces maintain their head-
quarters and refuge in this group. At the present time. however, XI de Agds
calls the extreme Leftist signals,

e} Centro Académice Visconde de Caird is the union of economics
students of the University of S&o Paulo and ae such often exerts leadership
in the other economics faculties throughout the state. Until about five yeare
age, this union was coneidered conservative. Now. reflecting the general
trend of the country, it may be descrihed as Center-Left in outlook.

f) Centro Académico XXII de J\‘ to represeantes the Law atudents
of the Catholic University of 880 Paulo and is the leading student union of
that institution. Formerly a Centrist, moderate organisation, it is now
Center-Left.

-CONFIDENTIAL
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g) Centro Acad8mico Jofo Mendes Je. is the union for atudents
attonding the law achoal of Mackenaie Eﬁwuity’. Generally, this group
used to follew the leaad of XX de Aglsto. Howaver, as XI de Agsto moved
further Laoft, Jofo Mendes maintained its conservative viewpoint. Observers
ascribe this development to the fact that Mackenzie students, unlike those
attending state schools, muet pay tuition and ave therefore, as a rule, from
familiep in botter {inanciel circurmetances. For this reason they tend te be
more eencorvaiive. This union vies with Centre AcadSmico Horacio Lano for
student laadership at Mackensie University. )

b) Gentro Académice Heracio Lane, the oldest student union at
Mackensie University, represents students in the Faculty of Engineering.
Its traditional policy has been one of moderation, though at cne time it
reportedly feoll under Communist contrel for several years. At present it
occupies a Centsr poeition.

i) Centro Acad§mico 9 de Julho, the union of students attending the
Faculty of Law at Baurd, carries great weight in the "intericr™ of the State,
partly because Baurd, an economic and cultural center, attracts students from
throughout the interior. The union has traditionally maintained a modarate,
Center pesition.

J} Centro Acad@mico Luiz de Queiros is the union for the agronomy
faculty of the University of S0 Paulo, located at Piracicaba. The union
foliows a middle~of-the-road line and has consistently been a leader among
unions in the “interior" of S8o Paulo State.

. ldeoloﬁic;l Student Grou_ﬁ-

a) Juventude Universitaria Catolica {(JUC) was founded in 1951 as an
apostolic and religious Catholic student organizstion on the university level,
While it was net to become involved in political activity according to ite statutea,
it eventually developsd by the late 19508 or early 1960s into a leading political
force in S3p Paulo state student politics. It also bscame, and has continued to
be, the largest single student group in the state, Studsnt leaders have estimated
that JUC, along with Ac&o Popular, is supported by sbout 40 per cent of the
university students. 3

From its initiation, JUC in this area has beon led and advised by
prieste and students identifying themselves with the so~called Catholic Left.

—-CONFIDENTHAL
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pl'lbhnsts. Whi.'lo tha moderates terminated eospyratien with Communists
to take contrel of the UEE with guppert {rom more conservative Mackenzie
University elemenin, the radicals beck continuation of tho collaboration.

Politically, AP is atill tho moot poworful student group in the State
of 880 Paule. Thus far, internal disagreements do not appear to have triggered
pehiops. Howaver, AP% presant strength cannot be a.ccuruhly estimated; =s
tho arganisation has not held public meetings since the beginming of the yesr.
Moreover, it has voiced opiniens enly threugh euch othey greupe as the ULE
and centros um!@mseen under itz ceatrol.

€¢) Politiea %Ml {POLOP) ie a small Tratakylst erganisation which
Mmay aow ba ts de roes. While some ohservers disagree with the

Trotekyist label, claiming that it ie rather a catch-all for otherwise unaffiliated
Marxist students, no one dieputes the group’s orientation and its extreme
opposition to the Brasilian Rovolution. Alwaye of ealy marginal influence, it
has now sunk to almost complote unimportance. Before the Revolution it
enjoyed notoriety not only for ite extremist but also for the activities of ite
goons who often roughed up student political opponents.

d) Grupo Indspendsnte, a small, Chiness~wing Communiet group, is
more or less the university youth wing of the dissident Communist Party of
Brazil. The organization is important at present only in that it controls the
influential Centro Académico XI de Agésto, .

e). Unido do Juventude Communiseta (UJC), the youth group of the |
Communist Party of Brasil (PCB), i8 not an important factor in 550 Paulo ° i
student affaire. Ito membership strength cannot be estimated, but it is known
to be emall, and well-disciplined.

f) Juventude Democratica Crista {(JDC) is a new student movement
founded in Rio several months ago. A branch is now being organized in S@o
Paulo. It is reported to be directly connected with the Partido Democratica
Crista {(PDC). At present the group has only 50 membeu this city
information on its outlook is available.

g) Frente Democratica Universitaria, a democratic, Right-wing
group, succumbed in early 1965. It had bean centered at Mackenzie University.
Students who formerly belonged to it have aot reconstituted themselves into
another group, and are now unorganized. They are referred to as Independents
or Democrats. These are the students who cooperated with moderate APistas
to seise comtrol of the UEE in January 1965.

—CONPIBENTHAL
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ANEXO AM - USAID/B. Problem Summary, 1967
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ANEXO AN - Problems, 1967
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ANEXO AOQO - Literacy Programs. 1969

DECLASSIFIE]
Authority [\ ] D J‘ﬁ,{&l a9

- 43 -

s the "Cruzag, ABon Moveq 1
ctlgity in thie i‘iirll:im
: “t EXPeriment s ;
Ve coupga Dhages, th:nfigsﬁ’?’
d

bﬂsic e 1 in
L rket needs, Thianu‘zl_ s
oL a lack of 4 : Objective haa not
$3ein i :Lnanc:_a]_ reso 1
of the devand g frees and an yn

L Lor labor, Erom Aug

00 adults Sonleust, 1965 4,

fave been enrolied in

705 have o : the progran
7 KN 5 ompleted one or nope of the 3 i
! education aspect of the e

in April 1968 7 co8en dn
o PrLL, 1968, Since dtg incention, 1,500
- 8pproximately 750 bave conpleted {he c;'.u‘ae
d in _t;le vocational phage Were not praduates
ses Eu’o viere young school ‘drop-outs looking

Furthermore, of those students completing

25% have found worle dn the specialities fop
vhile an additional 252 have founa viork in
> Cruzada is now in Severe financial straits,
b as to whether and for how long the GOB will
L.ready precarious ‘support fo maintain the

mna

important institutional means to provide
lance with the Constitution of 1946,

al firms with oyer 100 enployees are
dueation to all of thelr adult :_Lulterate
ees! children, The 'Jofio Baptista do_

ted with literacy courses by velevision
iren in the states of Rio de Janeiro, Gua.-r{aggd
Paulo from November, 1962 to Dec_:e:riﬁg::, i
% from the industries'did nob gﬂ’icfmzhst %m ]
The essential prablt_al.-'l ms"en ?‘21@&?50 il
itution is not effectively e e
11y have to provide adequate training o

e RS fop Ats recruits,

acy, T pwgﬂnimarea" are never ta-:;ff‘n
sspecially in rul o tilled By
1\_?:od recrultment q‘lo't'?s_af egggzl:cegsf Jarge employers
: Poth of these trainiis

da by Will iain

Cruza
research report of the :

1969,




Dl':C],AS.'!'”"IED
Authority !'rl'ra:.l-). IIJJ'.?f‘.dJ_.'A '.r

=44 o

Ly u'tilj_Zed ¢
phbts “béeeti:re;um

—=commereial, industrial ang agricultural -
ized public and Drivate schosls at secondary
oted., As these often have curricula not

of society and industry and tend to operate
distribution of the labor force in the min
there was need in Brazil to establish
& wide range of facilities for specifically
These include SENAT, :SENAC and the TMTP; yet
with problems in endeavoring to respond to

{ceshi rranized
rvic ndustrial Apprenticeship, orgenized
ﬂt.;oerfzﬁ Ica a yage tax on industrial employers
s, offers trade apprenticeship mderes
and for adults already in thedlia‘ p SEE‘AI:
those between the ages of 14 an . ey
ol roughout the country en

ade echoRl ig eriticized for
g (twice-he mumber of %zilgv;ined e

demands ofh.;:ﬂ;f;;ysml_gmdmtes never geek
i ons

i cosnized
5 have recognie
ployment, SENAT leader: tisaship training

oviding adequate BORECHE. L o oving

rore. placing major empnas= sch their owm

KOGy e o B es tabil e
to asglst mA 'mxizatel}' 200 sis-t,nnce
their gﬂ?ﬁiy 1970 (with 1/SATD &8s

+trained Dy ]

n & y
al assistance SEIVICE.

218



219

ANEXO AP - The Financing of Education. 1972

DECLASSIFIED

Authority ﬂﬂl}_ﬁi&@_ﬁ_

;;;m ;et,n..nsulatia{: and leck of coordination among its branches,
ister Passerinho, who previously as Minister of Labor had conducted
22 impressive reorganization of that Ministry, has instituted an
fa.o.rf.ini‘ntratiﬂm réform of MEC, The reform decree; lssued on July 27,
fSrU, 283 1ed to the creation of eight mejor departments and an
mproved budgeting system, (See the chart of MEC's new organization
on the following page,) Most important, MEC is now making &
concerved effort to improve its skills in the planning, administra-
tion, management end implementation of priority programs and to give
tachnical assistence to the Stste Secretariats of Education to
dsvelop these same vital capacities, Themsults are visible already
in a mmber of state, as well as in a few munieipal, school systems.

2. The Financing of Hducation

Financlal support for education comes from multiple sources
= Public and private - and flows through a variety of channels =
faderal, state and municipal. Resources are directly epplied by all
levels of government, as well as by the private sector. Transfers,
earmaried and uncarmarked, flow between all of thene sgencies.
Therefore, precise data on total funding for formal educntion in
Brazil has not besn available and snelysis mist be based on partial
data and the best available estimstes. The coordinated plamning
noted earlier and MEC's system of progrem budgeting and eccounting,
which 18 now being Initiated,is expected to improve this situetion.

A brief suxvay of the mcent spending trends in Brazilian
education confirms the high prdority the GOB bas placed om this sector.
Public expenditures in education, which represent sbout 904 of the
resources spent in edueation, more than doubled in real terms between
1961 and 1970, growing at an average smnual rate of 11.2%. (See
Table 3.) During this perdod federel and state expendituresin
edueation doubled in real terms while munieipal apguding increased by
four times. Most of this growth occurred after 196k. In this later
period total publie expenditures in education grew in real terms at
an average annual rate of 16,5%,and the percentage of GDP dedieated
+o this sector incressed from 1.92% to 3.30% (See Tables 1, 2, and 3.),
an increase of particular significence in light of the recent high

growth rates of the GDP.

reakdown of education expenditures by level of govermment
shovws tmm:e:.ml participation declining from 56, 7% in 1965 to 27.3%
in 1970, the state share remaining stable, and the micig:ledporcto :::
rising from 5.0% to 1. 5% This significent shift ls re fo e
Tax Reform Law of 1966 (Iew No. 5172) widch restructured the distribu~
tion of texing pover among the levels of government, At that time tax
revenues becams centralized at the federal level, and mechanisms wexe

created to transfer federsl tex shares to the state and local govern-

7 as
perform the functicns they could best carry out, sueh
::ut:t;:n. Concomitantly, the federel government has been requiring
s’r::a and loeal govermmente to invest in education inereasingly
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ANEXO AQ - Secondary Education. 1969
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