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RESUMO

O trabalho realizado tem como objeto de estudo o grande crescimento econdmico
ocorrido no estado de Pernambuco entre os anos de 2004 e 2015, entendendo 0s seus
impactos em mudancas na estrutura produtiva local, bem como os reflexos na geracao de
emprego e no contexto econdmico atual do estado. Quebrando uma tendéncia de
estagnacdo econdmica, 0 periodo mencionado representa um momento de importante
crescimento para diversos setores do estado, fator impulsionado pelo aumento do
consumo e, principalmente, por volumosos investimentos publicos e privados aportados
em Pernambuco. O trabalho revela transformagdes ocorridas na base produtiva do estado,
reativando o setor industrial, e aumento exponencial na geracdo de oportunidades de
emprego durante o periodo em questdo. Apesar dos ganhos até hoje evidentes no estado,
a situacédo atual de baixo crescimento econdmico em Pernambuco pede novos caminhos

de crescimento sustentavel e que sejam condizentes com as tendéncias produtivas globais.

Palavras-chave: economia de Pernambuco; desenvolvimento regional; setores

econdmicos.



ABSTRACT

The object of this study is the great economic growth that occurred in the state of
Pernambuco between 2004 and 2015, understanding its impacts on changes in the local
productive structure, as well as the reflections on job creation and the current economic
context of the state. Breaking a trend of economic stagnation, the aforementioned period
represents a moment of important growth for several sectors of the state, a factor driven
by the increase in consumption and, mainly, by voluminous public and private
investments in Pernambuco. The work reveals transformations that occurred in the state's
productive base, reactivating the industrial sector, and an exponential increase in the
generation of job opportunities during the period in question. Despite the gains still
evident in the state, the current situation of low economic growth in Pernambuco calls for

new paths of sustainable growth that are consistent with global production trends.

Keywords: Pernambuco’s economy; regional development; economic sectors.
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1 INTRODUCAO

Entre os anos de 2004 e 2014, o estado de Pernambuco presenciou um virtuoso ciclo
de crescimento econémico, influenciado pela expansdo do mercado interno e aumento do
padrédo de consumo nacional, e, principalmente, pelo grande volume de investimentos
realizados para a instalacdo de novos empreendimentos produtivos e obras de
infraestrutura. Uma das principais consequéncias do periodo foram as importantes
transformacdes na base produtiva pernambucana, impulsionando o surgimento de novas
indUstrias no estado, superando tendéncias de baixo crescimento econémico.

A posicdo estratégica do porto de Suape no Nordeste brasileiro foi um fator
diferencial para a atracdo de investimentos em Pernambuco e, consequentemente,
impulsionar a transformacéo da malha produtiva do estado. Sendo assim, os beneficios
de infraestrutura e logistica no porto contribuiram para a implementacédo em Pernambuco
da estratégia federal de fomentar a industria naval e petroquimica, atraindo mais de R$
48 bilhdes em financiamento do BNDES para projetos como os estaleiros Atlantico Sul
e Promar, Refinaria Abreu e Lima, e PetrogimicaSuape.

Esse ciclo de investimentos vivido pela economia pernambucana foi determinante
para alavancar a transformacéo da producéo no estado, reativando e expandindo o seu
setor industrial, que contou com a chegada de diversos outros empreendimentos
produtivos de grande porte nos ramos das industrias alimenticia (Sadia, Kraft Foods,
Bunge e Pepsico), automobilistica (Fiat-Jeep), cervejaria (Ambev), farmacéutica
(Hemobras e Novartis) e energética (IMPSA).

A ativacdo do setor industrial, juntamente com grandes investimentos na
infraestrutura, contribui diretamente para a melhoria significativa nos indices econémicos
do estado, que registrou um crescimento médio de 8,2% a.a. entre 2007 e 2014 nos
empregos formais da construcdo civil (RAIS-MTE), além de uma taxa média anual de
crescimento estadual em 4,1% a.a. no mesmo periodo, frente a 3,5% a.a. do Brasil (Contas
Regionais, IBGE). O boom de investimentos vivido no estado também ajudou consolidar
0 setor de servigos, expandir a producdo de energia de matriz renovavel, além de
redirecionar setores tradicionais como o da agricultura, ocasionando uma complexidade

ainda maior a transformacéo produtiva no estado.
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Para aprofundar a discusséo em torno das transformac6es nos setores produtivos em
Pernambuco, a monografia esta dividida em sete capitulos. Segue-se a essa introdugdo o0s
objetivos gerais e especificos do trabalho, a metodologia utilizada, seguida de uma anélise
das transformacdes na base produtiva pernambucana, aprofundamento nos impactos
gerados em renda e emprego do estado através das transformacfes analisadas,
entendimento de desafios e perspectiva futura para o tema, e, por fim, consideracdes finais
do trabalho.

O trabalho realizado visa aprofundar o tema das recentes mudangas no panorama
produtivo pernambucano, entendendo as suas consequéncias socioeconémicas para 0

estado, bem como os seus desafios futuros para o crescimento sustentavel.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

e Anélise das principais transformacdes ocorridas na base produtiva
pernambucana, entre 2004 e 2015, impactos na economia atual do estado
e perspectivas de mudancas futuras.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudo da evolugdo na estrutura econdmica dos setores produtivos do

estado, no periodo especificado;

e Anadlise do impacto das transformacfes, com foco em reflexos no
emprego em Pernambuco;
e Analise do contexto econémico atual, principais desafios econémicos e

perspectiva de transformacdes futuras no cenario produtivo do estado.
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3 METODOLOGIA UTILIZADA

Com o objetivo de analisar as mudancas ocorridas nos setores econdmicos presentes
em Pernambuco, a metodologia utilizada terd& o papel ndo sé de entender as
transformagfes vividas no panorama produtivo pernambucano, mas também de
identificar os impactos desse processo para a populagdo economicamente ativa do estado,
aprofundando as perspectivas de transformacgdes futuras. Para isso, a metodologia
proposta busca atingir a esses objetivos através da revisdo de literatura e analise de dados.

Para analisar as transformac0es vividas entre 0s setores econdmicos em Pernambuco,
sera realizada uma revisdo literaria de trabalhos que aprofundam as discussdes no tema,
entendendo o processo histérico recente (2004 até 2015) de mudanca na participagdo dos
diversos setores produtivos na economia do estado. A analise tem como objetivo mostrar
os fatores motivadores para as transformagdes no panorama produto de Pernambuco, com
um olhar individual para as principais industrias presentes no estado, entendendo seus
reflexos na economia atual local.

O estudo do impacto na populacdo economicamente ativa de Pernambuco, gerado
pelas mudancas no panorama produtivo, sera suportado por analises de dados coletados
através de fontes como IBGE e Ministério do Trabalho. Atraves das informacdes
analisadas, busca-se entender de que forma as recentes transformacfes na economia do
estado impactam em termos de renda e emprego.

Através dos focos de andlise, apoiados por revisdes literarias e analise de dados
socioeconémicos, projeta-se perspectivas de transformacdes futuras, envolvendo os
setores da economia pernambucana, além de elaborar uma reflexdo sobre os principais
desafios a serem enfrentados pelas industrias do estado para a modernizacéo e adequacgéo

aos principais temas desenvolvimento global.
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4 TRANSFORMACOES NA BASE PRODUTIVA PERNAMBUCANA

O detalhamento das transformagdes ocorridas na base produtiva pernambucana passa
pela andlise do panorama econdmico geral do estado e do entendimento de vetores
propulsores que levaram as mudancas em estudo. Sendo assim, esta se¢do tem como
objetivo detalhar as transformacgdes mais representativas na producdo em Pernambuco,
entre 2004 e 2018, entendendo o contexto econdmico pernambucano ao longo dos anos.

O inicio do XXI, para a economia pernambucana, representava um momento de
baixas perspectivas de crescimento ou de aprimoramento em sua base produtiva, o que
era consequéncia de décadas de dificuldade econémica no século passado. Porém, a partir
de 2004, o cenario teve as suas primeiras mudangas, gracas a expansao do mercado
interno e elevacéo do padréo de consumo nacional. Esses fatores levaram a um aumento
consideravel da atividade de setores como servigos, construcdo civil, industria de bens de
consumo bésico e varejo. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019). Este Gltimo,
por exemplo, obteve um crescimento de 14% nas vendas em 2005, segundo o IBGE.

Ja entre 2007 e 2014, a continuidade do crescimento econémico em Pernambuco se
deu principalmente devido a investimentos na implantacdo de empreendimentos
produtivos, que representou a reativacao do setor industrial no estado, juntamente a obras
estruturais de infraestrutura. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019). Neste
periodo, foram observados importantes niUmeros na economia do estado, que cresceu em
uma taxa média anual de 4,1%, mais que a taxa media de 3,5% do Brasil (Contas
Regionais, IBGE).

O financiamento através de Orgdos como o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) e BNB (Banco do Nordeste) foi fundamental
durante o periodo. A partir de 2007, foram registrados valores acima de R$1,3 bilhdo a.a.
de desembolsos em projetos pelo BNDES. Esses investimentos fizeram parte da chegada
de grandes projetos ao estado, como a Refinaria General Abreu e Lima (RNEST), a
Petroquimica Suape (PQS) e os estaleiros (Atlantico Sul e Promar). Juntamente aos
projetos adjacentes, esses projetos absorveram uma parte dos mais de R$48 bilhdes de
investimento do BNDES alocados em Pernambuco, entre 2007 e 2014, de acordo com
informacdes do proprio banco.

Além dos investimentos em importantes equipamentos produtivos, como 0s citados

acima, grandes obras de infraestrutura como a Ferrovia Transnordestina e a Transposi¢do
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do Rio S&o Francisco foram implantadas durante o periodo. Segundo o Ceplan
Consultoria Econdmica e Planejamento, em estudo realizado em 2013, ja era levantado
que no periodo entre 2007 e 2016, havia intencGes de cerca de R$104 bilhdes de
investimento no estado (para projetos acima de R$100 mil), o que era pouco maior que 0
PIB de Pernambuco em 2010. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019)

Apesar do periodo ilustrado de bonanca, a forte crise econdémica nacional iniciada
em 2015 teve impacto direto na diminui¢do dos investimentos em Pernambuco, pondo
freio no periodo de grande crescimento econémico do estado. Ja em 2015, o crescimento
do estado foi de -4,2% ao ano. Uma discreta retomada econémica ocorrida em 2017
ajudou a iniciar a reativacdo do potencial econdémico adquirido pelo estado, através das
novas bases produtivas implementadas nos anos passados. (ARAUJO E MONTEIRO
DOS SANTOS, 2019)

Apesar do periodo de ciclo econdémico contrario ao crescimento, ocorrido entre 2015
e 2016, as transformacbes na base produtiva de Pernambuco desde 2004 ja se
consolidavam como vias para a retomada do desenvolvimento do estado nos anos
seguintes, sendo este um legado que, apesar de ainda necessitar de amadurecimento, ja se
mostrava como um diferencial competitivo em favor a Pernambuco.

Uma constatacdo inicial das mudangas no panorama produto do estado se da pela
volta do crescimento industrial. Como foi ilustrado, o setor da indUstria protagonizou um
grande volume de investimentos, sendo um dos setores que mais cresceu no estado, com
uma taxa anual média de 3,8% do VAB (entre 2004 e 2014) em Pernambuco, taxa maior
que os 2,4% a.a. que a industria brasileira apresentou no periodo, segundo o IBGE. A
Industria de Transformacdo, por exemplo, atingiu crescimento médio de 1,1% ao ano,
apos um longo periodo de baixas expectativas e declinio.

A retomada da Industria de Transformacéo no estado foi impulsionada pela presenca
estratégica do complexo portuério e industrial de Suape, além dos financiamentos ja
mencionados através do BNDES e BNB e isenc¢des de impostos praticadas pelo governo
do estado. Indo na contramao do que se tinha como expectativas para o setor industrial
do estado, esses fatores ajudaram a atrair investimentos para inddstrias inéditas em
Pernambuco, como a de Petrdleo e Gas, Construcdo Naval, Automobilistica,
Farmoquimica e de Fabricacdo de Equipamentos e Materiais voltados para a Energia
Eolica.

A fébrica da montadora Jeep na Zona da Mata Norte de Pernambuco, em 2015, é um

excelente exemplo da transformacéo recente vivida no panorama produtivo do estado. A
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juncdo de investimentos para transformar o complexo de Suape em um atrativo logistico
a producdo, um grande aporte de incentivos fiscais feito pelo estado e a expansdo do
mercado consumidor do Nordeste foram fatores fundamentais para deciséo de instalar a
fabrica em Pernambuco. Consequentemente, o esforco para atrair uma industria
automobilistica de grande porte, como é o caso da féabrica da Jeep, atraem projetos
industriais complementares, movimentando a cadeia produtiva local, fomentando a
chegada de novas industrias. (FROTA, 2013)

Além do setor industrial, o segmento de Comércio e Servi¢os também foi impacto
positivamente pelo periodo de grandes investimentos no estado, consolidando-se como
um dos principais segmentos da economia pernambucana. Como reflexo do
amadurecimento do setor no estado, areas de prestacdo de servigos a empresas, como
Logistica e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), apresentaram grande
incremento em suas atividades, acompanhando o desenvolvimento do estado. Demais
atividades atreladas ao setor como o Turismo, Producdo Cultural, Economia Criativa,
Salde, Educacéo e o Varejo Moderno, tambeém passaram a protagonizar um papel antes
n&o visto na economia pernambucana. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019)

De forma geral, o segmento de Comércio e Servigos viveu um grande salto de
participacdo na economia do estado. De 2004 a 2014, a participacdo de Comércio e
Servicos no VAB (Valor Acrescentado Bruto) total de Pernambuco foi de 71,3% para
78,1% (Contas Regionais/IBGE). Sendo assim, apesar do processo de desaceleracédo
vivido a partir de 2015, o periodo de aumento das atividades vivido entre 2004 e 2014 foi
responsavel por consolidar o setor em Pernambuco.

Na tabela 1, é possivel observar o crescimento vivenciado por alguns dos principais
ramos de Comeércio e Servicos do estado, que em termos gerais, cresceu em média 9,4%
a.a. entre 2004 e 2018.

Tabela 1 - Taxa média de crescimento anual dos ramos do Comércio e Servigos em Pernambuco,
entre 2004 e 2014

Ramo Crescimento médio anual

Comeércio Varejista e Atacadista 3,9% a.a.
Servicos de Alojamento e Alimentacédo 4,1% a.a.
Servicos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo 5,1% a.a.
Servicos de Transporte e Armazenagem 4,1% a.a.

Fonte: Aradjo e Monteiro dos Santos (2019)
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O segmento agropecuario, apesar de ja tradicional no estado, passou por avangos
e importante reorganizacéo ao longo do periodo analisado. Mesmo com a diminuicdo da
participacdo da producéo sucroalcooleira na economia do estado, gracas a diversificagéo
presenciada com o desenvolvimento de diferentes segmentos, a inddstria do agUcar
passou a desenvolver o foco em biocombustiveis, ampliando as possibilidades de
negécios. O novo foco energético de biocombustiveis soma-se a industria recente de
energia eolica, que apesar de sua importancia, vem demonstrando consequéncias sociais
negativas pelo modelo de sua implementacdo no Nordeste brasileiro. (BBC NEWS
BRASIL, 2023)

O desenvolvimento da producdo de energia a partir da tradicional industria de
cana-de-agUcar foi acompanhada da consolidacdo de outras culturas na agropecuaria
pernambucana. No interior do estado, presenciou-se o desenvolvimento da avicultura e
ovinocaprinocultura (criacdo de ovinos e caprinos para a producédo de carne, leite, couro
e 1d), bem como a producéo de alimentos organicos atraves da agricultura familiar. Além
disso, na regido do Sertdo do Sao Francisco, vem-se consolidando a producéo de frutas,
com destaque para mangas e uvas, incluindo a producdo de vinhos. (ARAUJO E
MONTEIRO DOS SANTOS, 2019)

O vale do Séo Francisco ja se consolida na exportacdo de frutas, sendo responsavel
por 87% do volume de mangas exportados pelo Brasil em 2020, segundo a Associacao de
Produtores e Exportadores do Vale do S&o Francisco, havendo um papel decisivo do estado
de Pernambuco para essa marca. Com relagéo a producéo de vinhos, o estado de Pernambuco

desponta como um dos principais polos produtores, junto a regido Sul do pais.
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Variacdo % média do valor agregado bruto em Pernambuco

B Total M Agropecuaria IndUstria Comércio e Servigos
7%
6%
1% 4%
1%
[ ]
1% 0%
-3%
2004 - 2013 2014 - 2018

Grafico 1 - Taxa de variacio média do periodo do valor agregado bruto em Pernambuco, total e por
setor

Fonte: Contas Regionais/ IBGE; Agéncia Condepe-Fidem

Seja através do fortalecimento de setores ja tradicionais da economia pernambucana,
que encontraram novas oportunidades de negdcios, ou seja pela chegada de novos
segmentos industriais no estado que visam aproveitar as vantagens competitivas criadas
recentemente com o grande volume de investimentos, constata-se que existe uma
realidade de mudancas na base produtiva do estado frente ao que era observado na virada
do século XX para o seculo XXI.

O presente capitulo tratou das transformacdes vividas por Pernambuco em seu
panorama econdmico de producdo entre 2004 e 2018. A partir disso, a proxima secao
tratard de forma detalhada o impacto das mudancas na base produtiva na geracdo de

emprego no estado.
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5 IMPACTO GERADO NO EMPREGO DO ESTADO

As transformacdes na base produtiva pernambucana, entre 2004 e 2018, tiveram
consequéncias diretas socioecondmicas para o estado. Mudangas como a diminuicdo da
dependéncia econdmica perante a atividade agucareira, 0 nascimento de novos ramos
industriais e a consolidacédo de setores ja tradicionais, significaram uma transformacéao na

quantidade do emprego disponivel, bem como a geracdo de novas oportunidades.

Uma primeira evidéncia do impacto no mercado de trabalho, como consequéncia das
transformacdes industriais vividas no estado, esta nos dados de geracdo de empregos
formais do periodo. Segundo dados do RAIS (Ministério do Trabalho e Emprego), o
estado de Pernambuco apresentou um crescimento maior na quantidade de empregos
gerados em comparagdo com a média nacional. Enquanto o Brasil contou com uma média
anual de aumento de 4,6%, entre 2002 e 2014, Pernambuco apresentou um crescimento

médio anual de 5,4%, que significou mais de 820.000 novos postos de trabalho no estado.

O grande volume de empregos gerados em Pernambuco durante o periodo, através
do impacto direto dos investimentos em infraestrutura produtiva, colaborou para taxas
recordes de desemprego no estado. (FROTA, 2013). O grafico 2 mostra que, segundo
dados do IBGE, entre 2004 e 2013 Pernambuco apresentou sempre uma taxa de
desemprego inferior a média nacional, quebrando uma tendéncia de atraso da regido

frente ao restante do pais.

Comparativo de taxa de desemprego entre Brasil e Pernambuco
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Grafico 2 - Historico de evoluciio na taxa de desemprego, no comparativo entre Pernambuco e
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Ao filtrar a geracdo de empregos no periodo por setor da economia, é possivel
diagnosticar que os ramos da construcao civil e comércio foram o0s que apresentaram
maior expanso histérica. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019). Entre 2007
e 2014, a construcdo civil registrou crescimento médio anual de 8,2% (RAIS-MTE), o
que é reflexo do periodo de obras em importantes equipamentos produtivos que foram
edificados na época, como por exemplo a refinaria Abreu e Lima.

No caso do setor de comércio, entre 2002 e 2014, o crescimento médio anual no
namero de empregos formais foi de 7,1% ao ano em Pernambuco, representando também
uma taxa maior que a média nacional do periodo para o setor, que foi de 6% ao ano,
segundo dados do RAIS-MTE. llustrando o crescimento, existiam cerca de 141.600
empregos formais no setor em 2002, valor que passou para cerca de 323.400 empregos
em 2014, segundo o proprio Ministério do Emprego e Trabalho.

O setor industrial, ramo diretamente impacto pelo conjunto de investimentos
publicos e privados realizados no estado, apresentou forte protagonismo na geracédo de
empregos e, principalmente, na transformacgdo da qualidade das novas oportunidades.
Municipios da Regido Metropolitana do Recife, como Goiana e Ipojuca, que
historicamente possuiam sua principal fonte de renda ligada a cana-de-agUcar, passaram
por uma transformacdo em sua base produtiva, sendo hoje dois dos principais polos

industriais de Pernambuco, o que tende a gerar mais empregos qualificados para a regiéo.

A partir de dados da Pesquisa Industrial Anual — Empresas, realizada pelo IBGE,
calcula-se que a variacao percentual média da geracao de empregos industriais entre 1996
e 2002 foi de 0,4%, valor bastante inferior a media anual de 5,4% a mais de empregos
industriais gerados entre 2003 e 2014. No grafico 3, é possivel observar que até 2002, a
0 processo de criacdo de empregos na industria pernambucana estava estagnado, o que é
reflexo da falta de perspectivas de crescimento que o setor enfrentava em Pernambuco. A
partir de 2002, a série de investimentos em equipamentos produtivos industriais que

chegaram ao estado geraram uma curva expressiva de crescimento dos empregos no setor.

O grafico 4 complementa a visdo de crescimento o emprego industrial em
Pernambuco. Em um olhar por agrupamentos de 4 anos entre 1996 e 2015, a mudanca no
panorama da geracdo de emprego no setor industrial € evidenciada por crescimentos
exponenciais a partir dos primeiros anos do século XXI, frente ao encolhimento de -2,4%

de empregos entre 1996 e 1999.
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Numero de empregos industriais em Pernambuco
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Grifico 3 - Evolugao dos empregos industriais em Pernambuco entre 1996 e 2015
Fonte: IBGE -PIA (Pesquisa Industrial Anual), empresas
Variagdo no emprego industrial em Pernambuco
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Grifico 4 - Variacdo da criacio de empregos industriais em PE, entre 1996 e 2015, a cada 4 anos

Fonte: IBGE -PIA (Pesquisa Industrial Anual), empresas

Com o inicio da crise economia nacional, entre 2015 e 2016, o estado de Pernambuco
vivenciou também uma fase de encolhimento na geragcdo de empregos. Muito além de
impactar a criagdo de novos empregos, o periodo significou um encolhimento no mercado
de trabalho estadual, registrando taxas anuais de -4,2% e -2,9% de queda nas
oportunidades de trabalho, nos anos de 2015 e 2016 respectivamente (RAIS-MTE). Como

mencionado anteriormente, essas taxas sdo reflexos da crise econdbmica e politica
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nacional, que gerou impactos negativos nas decisdes de investimentos publicos e privados
no estado. (ARAUJO E MONTEIRO DOS SANTOS, 2019)

Ainda sobre o periodo de queda na geracdo de empregos, entre 2015 e 2016, um
outro fator que contribuiu para os nimeros desfavoraveis foi o término de grandes obras
que aconteciam no estado, como a refinaria Abreu e Lima e o estaleiro Atlantico Sul. O
setor de construcdo civil, que apresentou o maior percentual de crescimento médio anual
entre 2002 e 2014 no estado (8,3%, segundo o RAIS/MTE), foi o ramo mais afetado
diretamente pela finalizacdo de obras de grande porte, apresentando também o maior
percentual médio anual de encolhimento em empregos em Pernambuco entre 2014 e 2017
(-19,2%, segundo o0 RAIS/MTE).

A série de gréficos abaixo (do grafico 5 ao 8) mostram o histérico de evolucdo dos
empregos em Pernambuco, contando com ndmeros dos principais setores da economia
estadual. O periodo de forte crescimento econémico vivido de 2002 a 2014 é refletido na
curva crescente do numero de empregos para todos os setores mencionados e,
consequentemente, no histérico de empregos geral. Apesar do impacto da crise
econémica nacional a partir de 2015, ocasionando uma curva decrescente na geracéo de
empregos, o resultado do movimento de empregos no periodo total analisado (2002 a
2017) mostra-se positivo, ressaltando a importancia da série de investimentos vividos

pelo estado de Pernambuco.

Histérico de empregos em Pernambuco
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Grafico S - Historico do niimero de empregos em Pernambuco (considerando Agropecuadria,
Industria, Servigos, Comércio e Construcao Civil) nos anos de 2002, 2014 e 2017

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego
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Historico de empregos no Comércio e Construgao Civil em Pernambuco
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Grifico 6 - Histérico do niimero de empregos em Pernambuco na Construcio Civil e Comércio nos

anos de 2002, 2014 e 2017
Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

Historico de empregos na Agropecudria e Industria em Pernambuco
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Grifico 7 - Histérico do nimero de empregos em Pernambuco na Agropecudria e Industria nos
anos de 2002, 2014 e 2017

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego
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Histdrico de empregos de Servicos em Pernambuco
1.200.000

1.000.000

1.017.106

800.000 945.079

600.000

561.774
400.000

200.000

2002 2014 2017

Grafico 8 - Historico do nimero de empregos em Pernambuco em Servicos nos anos de 2002, 2014 ¢
2017

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

Como observa-se nos graficos acima, as curvas de queda na geracdo de emprego,
de 2014 a 2017, ndo superam o volume de empregos gerados de 2002 a 2014, fazendo
com que o delta de crescimento em empregos formais de 2002 a 2017 seja positivo.
Realizando o comparativo entre a quantidade de empregos formais totais presentes em
Pernambuco em 2002 e em 2017, vemos um crescimento percentual de 67,9%,
comprovando o impacto final positivo do periodo de boom econémico vivido pelo estado.

Abaixo, a tabela 2 detalha os resultados de emprego por setor.

Tabela 2 - Crescimento do emprego em Pernambuco, entre 2002 e 2017

Ramo Crescimento percentual de empregos NuUmero de empregos criados
2002 a 2014 2002 a 2017 2002 a 2017

Agropecuéria 0,1% 10,6% 4.965

Inddstria 77,2% 54,2% 80.590

Construcdo Civil 161,8% 38,2% 17.139

Comércio 128,3% 109,4% 154.886

Servicos 81,1% 68,2% 383.305

Total 87.4% 67,9% 640.885

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

As transformacdes relacionadas a geracdo de emprego em Pernambuco entre 2002
e 2017 também tiveram seus desdobramentos espaciais no estado. O fortalecimento de

ramos como a industria, comércio, servicos e construcdo civil tiveram a Regido
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Metropolitana do Recife como foco de criagdo de empregos, visto que historicamente é a
mesorregido pernambucana com o maior volume de investimentos, melhor infraestrutura,

acesso a méo-de-obra e maior demanda por bens e servigos.

O gréfico 9 ilustra a expressividade da concentracdo percentual de empregos
gerados na Regido Metropolitana do Recife, o que esta diretamente conectado aos grandes
investimentos em equipamentos produtivos realizados a partir de 2004, que tiveram como
maior foco a RMR. Sendo assim, € inegavel que os maiores beneficios do periodo de
bonanga vivido pelo estado foram direcionados ao Recife e seus arredores, com destaque
especial aos empregos gerados.

Geracdo de empregos por mesorregido de PE entre 2002 e 2011
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Grafico 9 - Participaciio das mesorregioes de PE na geracio de emprego entre 2002 e 2011

Fonte: CAGED

Tabela 3 - Saldo da geragdo de emprego por mesorregido de Pernambuco entre 2002 e 2011

Ano RMR Zona da Mata Agreste Sertdo Total

2002 12.245 - 1.062 3.972 774 15.929
2003 2.959 7.509 2.031 403 12.902
2004 22.718 6.183 4.545 1.169 34.615
2005 25.326 3.468 7.694 1.939 38.427
2006 22.526 6.968 6.762 1.902 38.158
2007 32.136 1.647 7.481 1.621 42.885
2008 39.910 2.120 6.418 1.491 49.939
2009 33.295 833 5.840 2.554 42.522
2010 71.374 7.194 11.377 8.042 97.987
2011 55.102 3.963 8.280 568 67.913
Total 317.591 38.823 64.400 20.463 441.277

Fonte: CAGED
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Porém, mesmo com a nitida concentragdo regional de grande parte do
desenvolvimento econdmico e geragdo de emprego presenciado no estado, somado a crise
nacional iniciada em 2015, o saldo final analisado do periodo de desenvolvimento, vivido
a partir do crescimento da demanda e do grande volume de investimentos a partir de 2004,
foi positivo. A reversdo de décadas de estagnacdo e ciclos de demissdo vividos no estado
foi fundamental para trilhar um caminho de maiores possibilidades de desenvolvimento

futuro e melhoria no bem-estar da populagéo pernambucana.

Um outro fator complementar a geracdo de emprego no estado e que deve ter as
suas consequéncias analisadas € a taxa de informalidade local durante o periodo estudado.
Para determinar a estimativa da taxa de informalidade entre 2004 e 205, foi utilizado o
total de trabalhadores empregados que ndo possuem carteira de trabalho como fragéo da
soma dos trabalhadores empregados com e sem carteira de trabalho (FILHO E DE
MOURA, 2015). As informac0es de trabalhadores empregados com e sem carteira de
trabalho foram coletadas a partir da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios), considerando empregados de 10 ou mais anos de idade.

Definindo informalidade pela letra I, a férmula de calculo para o indicador foi a

seguinte:

Empregados sem carteira,

I, = , .
Y~ Empregados com carteira, + Empregados sem carteira,

Diferente da evolucdo observada para o desemprego, em que durante todo o
periodo analisado Pernambuco manteve uma taxa menor que a média nacional, a taxa de
informalidade estimada ainda mostra uma diferenca significativa entre os valores da
informalidade no estado e no Brasil, sendo a informalidade em Pernambuco sempre
superior. Porém, apesar da ainda alta informalidade, € valido ressaltar a positiva
correlacdo entre a geracdo de empregos vivenciada no periodo e a diminui¢do da

informalidade no estado, fato que foi evidenciado até o ano de 2013.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 38% 36% 36% 34% 33% 32% 28% 28% 27% 27% 27%
Nordeste 55% 54% 54% 51% 50% 49% 44% 45% 43% 43% 43%
Pernambuco  51% = 50% = 48%  45% | 47% | 42% | 37% | 37% | 37% | 36%  38%
Grafico 10 - Estimativa da taxa de informalidade entre 2004 e 2015
Fonte: IBGE - PNAD
Taxas de desemprego e informalidade estimada em Pernambuco
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Grafico 11 - Evolucio das taxas de desemprego e informalidade estimada em Pernambuco, entre

2004 e 2013

Fonte: IBGE - PME e IBGE -PNAD

Como ja foi mencionado, as taxas de informalidade utilizada nos graficos acima sao

estimativas calculadas a partir do método registrado em artigo do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea), podendo apresentar divergéncias frente a outros métodos de

calculo para 0 mesmo indicador.

O presente capitulo tratou do impacto das transformacdes da base produtiva

pernambucana, e ciclos de crescimento econémico, na geracao de emprego do estado. A

partir das dificuldades a serem enfrentadas para a continuidade do processo de

crescimento econdmico, 0 proximo capitulo tratara de desafios e perspectivas futuras para

0 tema.
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6 CONTEXTO ECONOMICO ATUAL E PERSPECTIVA FUTURA

Os dois ultimos capitulos tiveram como objetivo detalhar as transformacdes
ocorridas na base produtiva pernambucana, a partir da primeira década do século XX,
além de analisar o impacto na geracdo de emprego no estado advindo dessas mudancas.
O ciclo positivo de crescimento nacional iniciado em 2002 e, principalmente, a onda de
investimentos em producao e infraestrutura que chegaram a Pernambuco a partir de 2004
de fato deixaram um saldo positivo de transformacdo socioeconémica no estado, com
ativacdo de diversos setores tradicionais, a criacdo de polos industriais e geracdo de

empregos na regiéo.

Porém, a crise econdmica e politica iniciada no Brasil em 2015 freou o ciclo de
crescimento e investimentos vivido em Pernambuco, fazendo o estado ndo conseguir
repetir o desempenho vivido entre 2002 e 2014. Apesar de uma leve retomada econémica
entre 2017 e 2018, a pandemia do COVID-19 iniciada em 2020 representou um dos
maiores impactos ja registrados na economia global, levando a consequéncias negativas
diretas em indices como o de desemprego e producéo no estado, como ilustrado no gréafico

do indice de Atividade Econémica abaixo.
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Grifico 12 - Média anual do Indice de Atividade Econdmica de Brasil e Pernambuco entre 2018 e
2023 (até 08/2023)

Fonte: Banco Central do Brasil - IBCR
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A retomada econdmica ap6s o pico da pandemia do COVID-19 nédo foi
acompanhada de numeros econémicos favoraveis no estado. Segundo dados da PNAD
continua, é possivel observar um agravamento nas situacfes de informalidade e
desocupagédo em Pernambuco, quebrando recordes de valores observados na crise iniciada
em 2015. Em termos de desemprego, segundo o IBGE, Pernambuco tem a maior taxa de
desemprego entre os estados brasileiros no segundo semestre de 2023, representando
14,2% da populacdo acima de 14 anos no estado, contrastando com os 8% de desemprego
na média nacional no periodo. A situacdo na Regido Metropolitana do Recife se mostra
ainda mais grave, com a taxa de desemprego chegando a 16,9% no segundo semestre de

2023, a maior taxa dentre as regides metropolitanas pesquisadas na PNAD.

Evolucdo da taxa de informalidade
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Nordeste 52% 52% 52% 53% 50% 53% 52%
Pernambuco 48% 49% 48% 49% 48% 52% 51%
e Brasil 39% 40% 40% 41% 38% 40% 40%

Grafico 13 - Comparativo da evolucio na taxa de informalidade entre 2016 e 2022

Fonte: IBGE -PNAD Continua
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Evolucdo da taxa de desocupacao
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Pernambuco 10% 15% 18% 17% 16% 17% 20% 14%
Nordeste 10% 13% 15% 15% 14% 17% 17% 12%
e Brasil 9% 12% 13% 12% 12% 14% 13% 9%

Grafico 14 - Comparativo da evolucao na taxa de desocupacao entre 2015 e 2022

Fonte: IBGE -PNAD Continua

Encontrando-se na situacdo em que o desemprego e informalidade explodem em
Pernambuco e na Regido Metropolitana do Recife, apresentando taxas bastante superiores
a média brasileira, o potencial produtivo construido entre 2002 e 2014 apresenta-se como
uma possivel resposta para a necessidade de crescimento no estado, devido ao seu
potencial de maturacdo. Ao observamos o comportamento de alguns dos principais
setores da economia pernambucana, é possivel visualizar uma variacdo de volume
extremamente negativa para os setores de comércio e industria do estado, segundo o
IBGE, nos ultimos anos. O setor de servicgos, por outro lado, apresentou boa recuperacao

apos o pico da pandemia do COVID-109.
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Variacdo percentual do volume por setores em Pernambuco
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Grafico 15 - Variacéo percentual do volume entre 2019 e 2023, nos setores de servicos, comércio e
industria em Pernambuco

Fonte: IBGE
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Grafico 16 - Variacio percentual do PIB para 2021 e 2022, e projecio de crescimento do PIB entre
2023 e 2026 para o Nordeste e Pernambuco

Fonte: IBGE e LCA (2023)

Apesar de numeros desfavoraveis na variacdo percentual de setores como a
industria em Pernambuco, anuncios de investimentos privados recentes tendem a
impactar positivamente a base produtiva do estado. No campo da industria de alimentos
e bebidas, estima-se a geracdo de cerca de mil empregos com o investimento de R$1,2
bilhdo da cervejaria Heineken em sua planta produtiva localizada em lgarassu, na area
norte da Regido Metropolitana do Recife, em andncio realizado em maio de 2023.
(PEQUENAS EMPRESAS E GRANDES NEGOCIOS, 2023)
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Um outro exemplo de empreendimento que deve gerar impacto direto nas
perspectivas econdmicas do estado de Pernambuco é o investimento de R$2,6 bilhdes que
complexo portuario de Suape receberd para o novo terminal de contéiners da Maersk,
companhia dinamarquesa, em anuncio realizado em 2022. Esse investimento faz parte do
processo de mudanca na vocagdo do porto de Suape, visto que a Maersk assumira parte
da é&rea pertencente ao Estaleiro Atlantico Sul com o objetivo de incrementar a
movimentacdo de cargas de cabotagem entre portos nacionais e fomentar a exportacéo
com novas conexdes a Asia e Europa. Essa movimentagao no porto tende a deixar Suape
mais competitivo frente a outros complexos portuarios da regido, favorecendo, por
exemplo, a possibilidade de Suape voltar a concentrar a exportacdo de frutas do Vale do
Sdo Francisco. (SUAPE, 2022)

A preocupacdo com as necessidades ambientais também faz parte do
planejamento para um crescimento sustentavel a longo prazo. Os investimentos recentes
na industria do petroleo, por exemplo, apesar do impacto positivo no emprego e na atragdo
de outras industrias para o complexo de Suape, ndo se conectam com o que se discute a
nivel mundial em termos de desenvolvimento sustentavel. O avanco industria vivido em
Pernambuco no periodo recente, atraindo indudstrias de petroleo e gas e automotiva sao

simbolos do século XX.

A necessidade de conectar-se com o desenvolvimento sustentavel esta conectada
as discussdes sobre o meio ambiente. Visto que a producdo e o desenvolvimento
econémico dependem diretamente de recursos escassos, é necessario que a questdo faca

parte da agenda de desenvolvimento do estado.

Somado ao tema ambiental, a consolidacdo de uma matriz energética com base
em fontes limpas e renovaveis é um grande desafio, mas a0 mesmo tempo uma
oportunidade, visto que ja se avancou nesta direcdo nos anos recentes. O potencial do
Nordeste e de Pernambuco é incontestavel para o crescimento em energia edlica, solar e
producdo de bicombustiveis, desde que implantados sem prejuizos para sociais em seus

entornos.

Como mencionado antes, € necessario incluir o estado nas discussdes da inddstria
do século XXI, a chamada “industria 4.0”, pautada no desenvolvimento de tecnologia e
conhecimento. Apesar do pioneirismo de Pernambuco no Brasil para o desenvolvimento
de softwares, por exemplo, ainda existe um longo caminho de desenvolvimento nesse

meio, inclusive para que este tenha um maior destaque na base produtiva do estado.
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Apesar dos avangos recentes em Pernambuco na area de tecnologia,
principalmente com a criagdo do Porto Digital no Recife em 2000, existem grandes
desafios a serem enfrentados para o crescimento da criagdo de tecnologia no estado. As
barreiras para a fomentacdo ainda maior da producdo tecnoldgica e de inovacdo em
Pernambuco estdo relacionadas principalmente a um gargalo de mé&o-de-obra
especializada e a necessidade de maior conexdo entre empresas, centros de pesquisa e
startups, visando um ecossistema de inovagéo integrado.

Sobre o nivel de capacitacdo na area da tecnologia, ha no estado um grande déficit
de profissionais qualificados em temas como Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados e
Ciberseguranca. Segundo levantamento do Porto Digital em 2023, existem ao menos 3
mil oportunidades de trabalho na area de Tl em Pernambuco que ndo sdo ocupadas por
falta de profissionais capacitados, apesar de o Recife estando no topo do ranking das
capitais com o maior numero de estudantes de tecnologia no Brasil, de acordo com o
Censo de Ensino Superior 2021. (DI2WIN, 2023)

O avanco da interiorizacao dos cursos técnicos e graduacdes na area de tecnologia
vem trazendo a tona a principal dificuldade que muitos estudantes da area enfrentam
estando no interior do estado: a falta de experiéncia pratica. Por falta de oportunidades,
dentre outras dificuldades logisticas, € comum que estudantes de tecnologia que residem
longe do Recife cheguem ao fim da sua jornada académica e decidam néo seguir a carreira
de formacéo, ingressando em atividades ja tradicionais do local onde moram. Esse é um
dos fatores que contribuem para o ndo preenchimento de muitas das vagas de tecnologia
no estado. Buscando solucionar a realidade da falta de experiencia vivida por estudantes
de tecnologia no interior de Pernambuco, o proprio Porto Digital ja vem trabalhando,
através de programas de capacitacdo e vivéncia em projetos, para garantir a experiéncia
pratica aos estudantes.

Além de barreiras relacionadas a formacdo profissional, um outro tema
fundamental para o desenvolvimento da tecnologia em Pernambuco é a integracdo de
empresas, startups, governo e instituicdes de pesquisa, com foco na fomentacdo de um
ecossistema de tecnologia e inovacdo integrado. Apesar dos avancos recentes no tema,
com o surgimento de incubadoras/ aceleradoras de startups no estado, investimentos
publicos e privados recebidos pelo Cln (Centro de Informética) da UFPE e o ecossistema
desenvolvido em torno do Porto Digital, esse ainda é um tema com ampla capacidade de

desenvolvimento no estado.
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Uma das principais plataformas de Open Innovation da América Latina, a Open
Startups, divulga anualmente o ranking 100 Open Startups, destacando as relacGes de
open innovation, que se da pelas interacfes entre corporacdes e startups. No ranking
divulgado em 2023 de cidades brasileiras com as maiores pontuacgdes relacionadas a open
innovation, Recife ficou na 222 posicdo. Apesar de ter conseguido a melhor colocacdo a
nivel Norte/ Nordeste, o ranking mostra o grande espaco a ser percorrido por Pernambuco
na busca pela criacdo de um ecossistema mais integrado e eficiente de colaboragéo em
prol da inovacgéo e tecnologia, que hoje ainda ndo possui a mesma dimensdo de estados
como S&o Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, estados com 3 ou mais
cidades a frente do Recife no ranking de open innovation. (OPEN STARTUPS, 2023)

Uma outra pesquisa que comprova o grande potencial de Pernambuco na
fomentacdo de um ecossistema cada vez mais integrado com foco em inovagdo foi
material publicado pelo portal internacional Rest of World, elegendo Recife entre as 6
cidades que constroem o futuro da industria global de tecnologia no mundo. A publicagéo
faz também uma comparacdo entre o Porto Digital e o Vale do Silicio, nos EUA,
afirmando que o Porto Digital se trata de uma iniciativa planejada, ao contrario da regido
americana, e que o grande objetivo do Porto Digital é conectar estudantes qualificados a
empresas e lancar startups para investidores. (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2021)

Dado a estrutura de inovacdo e tecnologia que vem se consolidando em
Pernambuco, especialmente no Recife e com iniciativas de expansdes recentes para o
interior do estado, € inegavel o potencial local para expansdo no desenvolvimento de
tecnologia, visto o reconhecimento que o Porto Digital adquiriu ao longo dos anos como
um dos principais polos de inovacao e tecnologia do pais. A inser¢do de Pernambuco no
desenvolvimento econémico sustentavel passa por fomentar a producéo tecnoldgica da

industria 4.0, seguindo as tendéncias produtivas globais.

Portanto, muito além de reverter nimeros desaforaveis de emprego e producdo no
estado, a pauta econémica pede reinvencdo e uma agenda de desenvolvimento
sustentavel, antenada as tendéncias produtivas globais. O progresso econémico a ser

buscado deve mirar uma sociedade menos desigual e maior sustentabilidade ambiental.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios complexos que a sociedade brasileira e pernambucana enfrenta,
¢ evidente que o cendrio atual reflete uma dualidade entre conquistas passadas e
obstaculos presentes. O vigor da economia pernambucana na primeira década do século
XXI proporcionou desenvolvimento significativo através de investimentos em novos
polos produtivos e infraestrutura no estado, levando a avancos importantes também em
indicadores e niveis sociais. Contudo, ciclos de crises econdmicas e politicas enfrentadas
a partir de 2015, e o forte impacto negativo vivido com a pandemia da COVID-19

trouxeram instabilidade e incertezas.

Ao contemplarmos o futuro, destacam-se transformacdes demograficas que
redesenhardo a sociedade brasileira e pernambucana, marcada pela transicdo para uma
estrutura com menos jovens e mais idosos. Este novo perfil populacional apresenta
desafios significativos em diversas esferas, inclusive na econdmica, com impactos diretos
na producao do estado. Além disso, a questdo ambiental também emerge como um desafio
crucial em Pernambuco, onde as incipientes iniciativas de constru¢do de um novo padrao

de relagao entre o desenvolvimento e o ambiente natural precisam ser intensificadas.

Desafios sociais como os mencionados estao diretamente relacionados com o tipo de
incentivo que serd tomado para a constru¢ao de uma base produtiva futura que esteja
interligada as novas necessidades do Brasil e Pernambuco. A transi¢ao da tendéncia
economica mundial, passando de uma Sociedade Industrial para uma Sociedade da
Informacao retrata a necessidade de novos planejamentos para inserir o estado em uma
nova conjuntura econdmica, que pode ter como aliado o que foi construido através do

ciclo de investimentos vivido no inicio do século XXI.

A conclusdo central que emerge ¢ a urgéncia de Pernambuco se reinventar. A busca
por um novo caminho para o estado ¢ essencial, ndo apenas para superar 0 momento de
baixo crescimento econdmico, mas para estabelecer um projeto estratégico de futuro,
orientado para uma base produtiva que atenda as necessidades sociais e ambientais do
estado, e que esteja alinhada com as tendéncias e desafios da produgao tecnologica global,

gerando desenvolvimento.

Dessa forma, uma possivel pesquisa futura, como proximos passos para a abordagem

do tema, ¢ uma analise aprofundada da situagdo atual da economia pernambucana em
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termos de inser¢do econdmica no modelo de desenvolvimento sustentavel. Apesar do
potencial econdomico criado através da chegada de industrias inéditas no estado, dentre
outros fatores, € necessario elaborar um diagnostico da realidade pernambucana frente as
necessidades da sustentabilidade (ambiental e social) e da producdo de tecnologia como
forma de acompanhar o desenvolvimento global, tragando um plano futuro para a imersao

do estado ao modelo.
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