| [~2
[ [==
ne-

®

VIRTUS IMPAVID,
L L B |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

FELIPE DE BRITO ALVES BELO

DIREITO A VERDADE COMO PROTECAO A DESINFORMACAO:

DO MERCADO IDEOLOGICO A DISRUPCAO ALGORITIMICA

Recife
2024



FELIPE DE BRITO ALVES BELO

DIREITO A VERDADE COMO PROTECAO A DESINFORMAGCAO:
DO MERCADO IDEOLOGICO A DISRUPCAO ALGORITIMICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, Centro de Ciéncias Juridicas /
Faculdade de Direito do Recife, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Direito. Area de concentracdo: Teoria Geral do
Direito Contemporaneo.

Orientador: Prof. Dr. Torquato da Silva Castro Junior

Coorientadora: Profa. Dra. Carina Rodrigues de Araujo Calabria

Recife
2024



Catalogacéo na fonte
Bibliotecaria Ana Cristina Vieira, CRB-4/1736

B452d Belo, Felipe de Brito Alves.
Direito a verdade como protecdo a desinformagdo: do mercado ideoldgico a
disrupcéo algoritimica / Felipe de Brito Alves Belo. -- Recife, 2024.
158 f.

Orientador: Prof. Dr. Torquato da Silva Castro Junior.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco.
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s-Graduagdo em Direito,
2024,

Inclui referéncias.

1. Direitos humanos. 2. Direito a verdade. 3. Mercado de ideias. 4. Fake
news. 5. Sociedade da informagdo. I. Castro Junior, Torquato da Silva
(Orientador). 1l. Titulo.

341.48 CDD (22. ed.) UFPE (BSCCJ 2024-13)




FELIPE DE BRITO ALVES BELO

DIREITO A VERDADE COMO PROTECAO A DESINFORMACAO:
DO MERCADO IDEOLOGICO A DISRUPCAO ALGORITIMICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Ciéncias Juridicas /
Faculdade de Direito do Recife, como requisito
para a obtencdo do titulo de Mestre em Direito.
Area de concentracio: Teoria Geral do Direito
Contemporaneo.

Aprovado em: 29/02/2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Torquato da Silva Castro Junior (Orientador)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Profa. Dra. Carina Barbosa Gouvéa (Examinadora Interna)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Profa. Dra. Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega (Examinadora Interna)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Prof. Dr. Ramon de Vasconcelos Negdcio (Examinador Externo)
Centro Universitario 7 de Setembro — UNI7



Este trabalho é dedicado a Hebe de Souza Campos Silveira.

Obrigado por ser tanto, sempre.



AGRADECIMENTOS

Sagro este diminuto espago as devidas homenagens aqueles que contribuiram, de algum modo, para que
a caminhada académica, conquanto mantida a exceléncia, se tornasse mais humana, sobretudo em razéo
da auséncia de encontros presenciais dadas as dimensfes da pandemia de covid neste pais, propalada

incansavelmente por fake news e interesses eleitoreiros.

N&o posso deixar de tecé-los & minha Coorientadora, Professora Carina Calabria. Sempre disposta,
atuante, presente. Ajudou-me na selecdo de textos e muito contribuiu para dotar de leveza os pesados
passos académicos. Ao meu Orientador, Professor Torquato de Castro Junior, agradeco pelos encontros
e norteamentos. A professora Carina Gouvéa, por alimentar a chama que ilumina os caminhos a serem
desbravados pela pesquisa, sempre itinerante. Ao professor Alexandre da Maia pela escuta generosa e

inconteste disponibilidade tanto no aprofundamento de textos quanto na orientacdo académica.

Agradeco a minha familia nas figuras de meus pais, Fatima e Albano, de meus irméos Ana Cecilia e
Rafael, de minha tia Daniella, e, especialmente, na de minha avd, Dione de Brito Alves, sempre

fortaleza e abrigo.

Sou grato & minha amiga, Polireda Madaly Bezerra de Medeiros, a benfazeja Poli, por jamais ter me
deixado sogobrar, mesmo quando estive em vias de fazé-lo. Também aos colegas de jornada académica,
gue tanto dividiram e aos meus eternos companheiros de representacdo discente, Victor, Larissa e

Dhyogo.

Rendo homenagens a meus amigos, nas pessoas de Ana Mello, Ligia Bezerra e Tatiane Borges, que, por
tantas vezes, toleraram a auséncia necessaria para a consecucdo deste trabalho. A Ana, meu muito

obrigado pelas revisdes e debates.

Presto meus agradecimentos, também, aos amigos de tantas caminhadas, Marina Bradley, Fabiana

Palatinic e Giselle Hoover, que incentivaram o reingresso na Academia.

Finalmente, gratulo a todos aqueles que fazem o Programa de Pds-Graduacdo em Direito, da
Universidade Federal de Pernambuco, na pessoa de sua Coordenadora, Professora Mariana Fischer. Da
mesma forma, agradeco o apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —

CAPES, pelo financiamento da pesquisa, sem a qual a materializacdo deste trabalho ndo lograria éxito.



“A propaganda de massa descobriu que o seu publico estava sempre disposto a
acreditar no pior, por mais absurdo que fosse, sem objetar contra o fato de ser
enganado, uma vez que achava que toda afirmacao, afinal de contas, ndo passava de
mentira. Os lideres totalitarios basearam a sua propaganda no pressuposto psicoldgico
correto de que, em tais condicdes, era possivel fazer com que as pessoas acreditassem
nas mais fantasticas afirmac6es em determinado dia, na certeza de que, se recebessem
no dia seguinte a prova irrefutavel da sua inverdade, apelariam para o cinismo; em
lugar de abandonarem os lideres que lhes haviam mentido, diriam que sempre
souberam que a afirmacgdo era falsa, e admirariam os lideres pela grande esperteza
tatica”. (Arendt, 1998, p. 432)



RESUMO

A presente pesquisa objetiva perquirir acerca da potencialidade de utilizacdo do direito a
verdade, sobretudo seus institutos préprios, desvinculado da previsao jurisprudencial admitida
nos modelos tedricos atrelados a Justica de Transi¢do, na reducdo da desinformacéo digital.
Muitos dos desafios da contemporaneidade tangenciam, ainda que de forma obliqua, uma
concepcao de verdade. As fake news surgem como produto de um livre mercado de ideias
influenciado por uma curadoria algoritmica-informativa, ameacando a percepcédo factual
comum, e contribuindo para a polarizacdo da sociedade. Procedeu-se a conceituacdo e
utilizacdo da metafora do mercado ideologico, com analise de suas limitacbes na dindmica
informativa digital. Identificado o framework tedrico do mercado de ideias, buscou-se realizar
breve resgate historico da emergéncia do direito a verdade. Iniciou-se tal resgate pela sua
manifestacao, principioldgica, no ambito do Direito Humanitario, perpassando pela fixacdo em
tratados internacionais, e, finalmente, na analise das formas pelas quais Sistemas Regionais de
Direitos Humanos foram capazes de propalar — e até codificar — tal direito. Conclui-se que o
reconhecimento de um direito a verdade, enquanto sentinela das divisas democréticas, € capaz
de ressignificar instituicbes e dota-las de capacidade de enfrentamento a tais problemas.
Adotou-se uma metodologia analitico-critica, fundamentada na revisdo bibliogréafica e na
analise paramétrica de decisdes judiciais em cenarios especificos, além da incorporagdo de

contribui¢des doutrinrias relevantes.

Palavras-chave: direito & verdade; mercado de ideias; curadoria algoritmica; fake news;

polarizacéo.



ABSTRACT

This research aims to inquire about the potential use of the right to truth, especially its own
mechanisms, detached from the jurisprudential provision accepted in theoretical models linked
to Transitional Justice, in reducing digital misinformation. Many of the challenges of
contemporary times touch, albeit obliquely, on a conception of truth. Fake news emerges as a
product of a free market of ideas influenced by an algorithmic-informative curation, threatening
common factual perception and contributing to the polarization of society. The concept and use
of the metaphor of the ideological market were addressed, analyzing its limitations in the digital
information dynamic. Having identified the theoretical framework of the marketplace of ideas,
an effort was made to briefly trace the emergence of the right to truth. This exploration began
with its principled manifestation in the realm of Humanitarian Law, moving through its
establishment in international treaties, and finally, analyzing how Regional Human Rights
Systems were able to propagate—and even codify—such a right. It is concluded that the
recognition of a right to truth, as a sentinel of democratic boundaries, is capable of redefining
institutions and endowing them with the capacity to tackle such problems. An analytical-critical
methodology was adopted, based on a literature review and the parametric analysis of judicial

decisions in specific scenarios, in addition to incorporating relevant doctrinal contributions.

Keywords: right to the truth; marketplace of ideas; algorithmic curation; fake news;

polarization.
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1 INTRODUCAO

Ha davidas se a marcha do progresso tecnolégico ja foi tdo acelerada quanto agora.
Diversas foram as transformacGes que perpassaram o tecido social, sendo poucas tdo
significativas quanto a internet. A ambiéncia virtual permitiu a globalizacdo de mercados, a
aproximacdo cultural, a aceleracdo de cooperacdes internacionais, nacionais e regionais. Os
impactos da cada vez maior integracdo entre o virtual e o real ndo sdo de conhecimento
imediato, fazendo surgir novas questdes, a conclamar a atuacdo do Direito, engquanto
apaziguador social.

Os alcances da digitalizacdo ndo tardaram a envolver as relagdes comunicativas,
alterando, sensivelmente, 0s processos de comunicac¢do outrora estabelecidos tanto na esfera
privada, quanto na publica. Isso se da, consoante Waisbord (2018, p. 1871) em razdo da
proliferacdo de “dinamicas horizontais e multiplos fluxos de informag¢do na comunicacio
publica [que] fomentam visdes céticas, dissidentes e criticas que ndo se conformam as
premissas do conhecimento e aos elementos fundamentais da epistemologia jornalistica™. Os
efeitos sobre a esfera publica alteram paradigmas erigidos por debates juridico-filosoficos cujo
aperfeicoamento remonta ao lluminismo do século XVIII.

As fakes news, embora consistam em um fendmeno antigo, hoje povoam uma agora
digital e veloz, com repercussdes deletérias no &mbito da realidade. A mais perceptivel destas
é a extrema polarizagdo de setores sociais?. Quando o referencial deixa de ser o real, solapado
cada vez mais pelo virtual, uma fronteira civilizatéria € ultrapassada.
E dizer, ha mudanca fundamental na forma como se percebe e se interage com o mundo,
implicando alteracdo ndo apenas em interacdes cotidianas, mas também na percepcdo da
realidade, a ensejar reconfiguracdo dos alicerces sociais, culturais e éticos que orientam o
comportamento humano.

No contexto de emergéncia de novas tecnologias, que conduz a uma maior

vulnerabilidade na veracidade das informacdes, emerge o seguinte dilema juridico: é viavel a

! No original: (...) more horizontal dynamics and multiple flows of information in public communication fosters
skeptical, dissident, and critical views that do not conform to the premises of scientific knowledge or the
foundational elements of journalistic epistemology.

2 As fake news catalisam a polarizagdo ao explorar a dindmica das redes sociais para disseminar desinformagcéo,
utilizando diferencas ideolégicas e emocionais entre grupos opostos. A capacidade de provocar reacGes
emocionais intensas facilita sua propagacgdo, reforcando cdmaras de eco que limitam a exposicdo a visdes
divergentes, dificultando o didlogo e a compreensdo mutua. Este fendmeno contribui para um tecido social
fragmentado, onde prevalece a dificuldade de alcangar consensos (Qureshi et al, 2021).
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aplicacdo de mecanismos inerentes ao direito & verdade no &mbito do mercado de ideias, com
0 intuito de mitigar o fenémeno da desinformacao?

A exploragdo do mercado de ideias consubstancia-se no framework teérico sob o qual
se assentam as premissas da hipdtese ut supra. Com base nisso, este estudo se dedica a uma
andlise da potencial intersecdo entre o conceito do mercado de ideias e o direito & verdade,
analisando se 0s mecanismos juridicos associados a estes conceitos possuem a capacidade
efetiva de mitigar os impactos da desinformacdo. Tal anélise visa ndo apenas compreender a
dindmica entre a liberdade de expressdo e a integridade da informagdo no contexto digital
contemporaneo, mas também avaliar as implicacBes praticas da aplicacdo desses principios
juridicos na luta contra a proliferacéo de fake news, tendo por foco o Tribunal Superior Eleitoral
e sua viragem jurisprudencial.

A presente pesquisa teve como escopo o levantamento e a analise critica de constructos
jurisprudenciais, elemento integrador comum a: i) sedimentacdo da metafora do mercado de
ideias, vinculando dito conceito as bases da democracia liberal, a repelir qualquer intervencgéo
estatal; ii) verificacdo da expansdo do conceito normativo, e critérios de incidéncia, do direito
averdade; e, iii) o ativismo judicial do Tribunal Superior Eleitoral que, desprovido de legislacdo
autorizativa, no animus de respeitar seu chamado constitucional, empreendeu decisdes de dificil

fundamentacéo ou justificacao.

Ao pesquisar o estado da arte com relacdo aos temas de direito a verdade e mercado
de ideias, a literatura orientou muitas das decisdes colacionadas e analisadas. Nem todas,
entretanto, foram consideradas para o presente trabalho. Haveria de ter ocorrido alguma
alteracdo substancial no entendimento da Corte, evolutiva ou atavica, a justificar a presenca no

ementario posto a escrutinio.

Com relacdo ao Tribunal Superior Eleitoral, procedeu-se a coleta de dados
jurisprudenciais por meio das ferramentas de busca disponibilizadas em seu portal eletrnico

utilizando conjunto criterioso de palavras-chave, a fim de maximizar a abrangéncia da amostra.

Seguidamente, os sumarios juridicos disponibilizados foram submetidos a um rigoroso crivo
qualitativo, restringindo o corpus da pesquisa exclusivamente aos casos que contemplavam fake
news e meio digital. Decisdes referentes a outras formas de falsidade, ou que ndo traziam, em

seu bojo, a dindmica virtual, foram de plano, excluidas.

A andlise dos dados coletados desvelou uma alteracdo significativa na postura

jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, muitas vezes capitaneada pelo Ministro
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Alexandre de Moraes. A pesquisa, em sua forma bruta, reuniu 24 julgados, dos quais somente
11 atendiam aos critérios de selecéo.

Definida a problematica que regera o presente trabalho e a metodologia da pesquisa
empreendida, pertinente a sua explanacao setorizada.

O Capitulo 01 se inicia com uma reflexdo sobre o conceito do mercado de ideias dentro
do contexto digital contemporaneo. Indaga-se acerca da capacidade deste modelo
tradicionalmente liberal de assegurar um ambiente onde a verdade possa emergir de forma
natural e eficaz em meio a livre competicéo de ideias. Desafia-se a viabilidade do mercado de
ideias frente aos desafios impostos pela era da informagéo, particularmente em relagdo ao
volume e velocidade com que as informac6es, incluindo as falsas, circulam nas redes sociais, e
em como estas dinamicas digitais reconfiguram o debate publico.

Analisa-se, também, a funcdo epistémica cuja representacao cabia ao mercado de ideias,
na promog¢do do conhecimento e na deliberacdo democratica. Ato continuo, adentra-se na
problematica das fake news para o direito, sublinhando a impossibilidade de se estabelecer uma
definicdo clara e abrangente que possa ser universalmente aceita. A polissemia do termo fake
news é destacada como um obstaculo significativo aos esfor¢os de combate a desinformacéo,
uma vez que a auséncia de uma conceituacdo especifica dificulta a implementacdo de politicas
e medidas regulatorias eficazes.

Ha o desdobramento de varias camadas e subtipos de desinformacéo, que vao desde
conteidos enganosos e manipulados até a criacdo e disseminacgdo de conteldos completamente
fabricados, demonstrando a amplitude substancial do fendmeno e os desafios associados a sua
identificacéo e classificagéo.

Examinam-se as tensdes entre a necessidade de preservar a liberdade de expressdao, um
pilar fundamental das democracias liberais, e a urgéncia de combater a disseminagdo de
informacdes falsas que podem corroer o tecido social e politico.

Destacam-se preocupagdes relacionadas a igualdade de acesso as plataformas de
comunicacdo e a eficacia do contraditério em um ambiente no qual as noticias falsas se
proliferam rapidamente, exacerbando a polarizacdo e comprometendo o discurso publico
saudavel. Perquire-se se as novas tecnologias e as midias sociais desestabilizam o mercado de
ideias, potencialmente isolando os usuérios em “filter bubbles" que reforcam crencas ja
existentes sem a exposicdo a pontos de vista divergentes, elevando o desafio de combater a

desinformacao e promover um discurso publico esclarecido.
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Explora-se a dindmica do mercado ideoldgico, inicialmente concebido como um espaco
liberal para a competicdo de ideias, onde as mais robustas prevaleceriam. No entanto,
argumenta-se que, diante das complexidades sociais atuais, esse modelo se mostra insuficiente
para resolver gquestdes mais complexas, como a desinformacédo digital, cujos efeitos mais
sensiveis redundam na extrema polarizagéo social.

Argumenta-se que, diante da capacidade das fake news de influenciar opinides, moldar
percepcdes publicas e até mesmo alterar o curso de eventos politicos, torna-se imperativo
revisitar, e possivelmente redefinir, os limites e responsabilidades associados a liberdade de
expressao na era digital, ainda analisados sob a ética de um mercado em franco descenso.

No Capitulo 02, ¢ abordada a evolucdo do direito a verdade, com realce a sua
emergéncia no contextos do desenvolvimento da teoria da Justica de Transi¢do. A origem e 0
desenvolvimento desse direito séo explorados, destacando-se sua base no Direito Humanitario
internacional e a expansdo para um reconhecimento como direito autdbnomo, liberto das
constricBes da declaragdo bélica entre Estados soberanos. Movimentos e marcos normativos
internacionais que moldaram o direito a verdade sdo detalhados, sublinhando seu papel
essencial na reparacdo das vitimas e na prevencédo de futuras violacGes.

A analise, com base em uma metodologia de investigacao juridica historica, mesclando
a leitura de documentos e de literatura especializada, comega com a verificacdo de como o
direito a verdade se tornou um pilar no campo dos direitos humanos, refletindo sobre a
importancia de conhecer a verdade para a cura e justica das vitimas de atrocidades. Prossegue-
se investigando o entrecorte do direito a verdade com outros direitos fundamentais, como o
direito a justica, a reparacdo e a garantia de ndo repeticdo, e como essa interacdo reforca a
necessidade de um compromisso estatal e internacional com a verdade. Discute-se sobre as
obrigacdes dos Estados em promover e proteger o direito a verdade, enfatizando a importancia
de mecanismos juridicos e institucionais adequados para investigar violacdes passadas, sendo
destacados processos participativos que envolvam as vitimas e a sociedade civil na busca pela
verdade.

Foca-se, ainda, no papel das instituicbes de conhecimento. Extraidas da no¢&o do direto
a verdade, ainda que em sentido mais amplo, dotadas de filtragem especifica, iluminando o
aspecto conteudista-subjetivo, a hachurar a importancia das instituicdes de conhecimento na
salvaguarda da democracia. Estas instituicdes, que incluem universidades e ONGs,
desempenham um papel de destaque no combate a desinformagéo, promovendo a verdade e a

integridade intelectual como fundamentais para a pratica democratica, por meio de producao
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controlada, com standards disciplinares, em verdadeira materializagdo da dimensdo coletiva
atribuida ao direito a verdade.

Aufere-se a importdncia de reconhecimento, pelo Estado, de protecdo legal as
instituicbes de conhecimento, em especial a funcdo arquivista, reconhecendo esta como um
mecanismo extrajudicial, também egresso do direito & verdade. A producdo e acesso aos
arquivos sao reconhecidos como direitos humanos, a gerar uma obrigacao positiva ao Estado.

O Capitulo 03 é dedicado a analise jurisprudencial, com base nas decisdes de cortes
regionais de direitos humanos. Essa analise parametrica das decisdes dos diversos atores
supranacionais, ainda na seara dos Direitos Humanos, esquadrinha os suportes faticos e seus
consequentes julgamentos, de forma compreender o papel dos Sistemas de Direitos Humanos
na consolidagdo do direito & verdade, e se, diante de sua evolucéo, seria possivel a absor¢édo de
seus mecanismos pelos Estados soberanos.

Outrossim, busca o Capitulo 03 veriricar, ainda, a intersecéo entre o direito a verdade e
o mercado de ideias, com foco na atuacéo do Tribunal Superior Eleitoral 3no combate as fake
news. A intencdo é apresentar um estudo de caso concreto que possibilite a aproximacéao da
viragem hermenéutica levada a efeito pela Corte Eleitoral e a primeira onda do direito a
verdade.

Emerge a construgdo jurisprudencial como um elemento central na analise do combate
as fake news, demandando uma abordagem reflexiva sobre as decisdes judiciais proferidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral e outros tribunais com jurisdicdo pertinente. Busca-se compreender
como tais decisbes contribuem para a interpretacdo e aplicacdo das leis existentes no
enfrentamento da disseminacdo de informacdes falsas, particularmente em periodos eleitorais
e em esferas politicas.

A anélise da jurisprudéncia selecionada ilumina as estratégias adotadas pelos tribunais
para abordar casos envolvendo fake news, delineando os principios legais e 0s mecanismos
processuais empregados para resolver disputas nesse ambito, muitas vezes lembrando as Cortes
de excepcionalidade, simbolo da primeira fase do direito a verdade, na Justica Transicional.

Intenta-se compreender os fundamentos e as implicagOes das decisdes judiciais do
Tribunal Superior Eleitoral no contexto da protecdo da liberdade de expressao, da integridade
do processo eleitoral e do funcionamento da democracia, por meio de analise critica dos

respaldos normativos utilizados pela Corte no enfrentamento de fake news.

3 A escolha do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como objeto de estudo advém de sua posicdo de destaque no
enfrentamento da desinformacdo em contextos eleitorais, atuando de forma sistémica, a despeito da auséncia de
uma legislacdo especifica que autorize expressamente suas a¢des neste ambito.
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2 A FALENCIA DO MERCADO DE IDEIAS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO:
ENTRE O MALOGRO E A MA-FE

Apresenta-se, neste capitulo, os conceitos normativo-jurisprudenciais da metafora do
mercado ideoldgico, desde seu surgimento até sua consolidacdo como ideal juridico, atrelado a
liberdade de expressdo, e, posteriormente, vinculado ao regime democratico. Busca-se,
outrossim, estabelecer como a méxima protecéo a esta concepcao se torna fator de propulsao

de fake news, violando, ainda que sob aspecto obliquo, uma das facetas do direito a verdade.

A compreensdo do mercado de ideias, delineado como uma arena de disputa livre entre
verdades e tartufices, é essencial para decifrar os mecanismos de propagacéao de fake news. Este
arquétipo tedrico permite uma investigacdo aprofundada sobre as complexas interacfes de
poder e manipulacdo de informagGes. A analise da confluéncia entre o direito a verdade e o
mercado de ideias revela-se acurada na avaliacdo da capacidade dos dispositivos legais de
mitigar a desinformacéo, preservando simultaneamente a esséncia da liberdade de expressao,

ainda que de modo diverso das concepcdes pré-digitais.

2.1 CONSTRUINDO O MERCADO DE IDEIAS: CONTORNOS E APLICACOES

Os tracejados dos alicerces tedricos do que viria a ser alcunhado por “mercado de
ideias” encontram correspondéncia inicial no opUsculo de John Milton, “Aeropagitica®”.
Publicado em 1644, versa principalmente sobre a inadmissibilidade da censura prévia,
constituindo-se como o marco inaugural da tradicdo de contestacdo da legitimidade dos
procedimentos empregados pelos governantes para restringir a disseminagé@o de informacdes e
perspectivas discordantes de seus interesses. E dele a célebre frase “Que [Verdade] e Falsidade
se enfrentem; quem ja viu a Verdade ser derrotada em um encontro livre e aberto? >
(Seelaender, 1991).

Em 1859, John Stuart Mill publicou "Sobre a Liberdade™, obra contendo perspectivas
historicas, politicas e filoséficas. Nela, Mill narra a histéria da Europa como exemplo a ser
seguido para a plena realizacdo do potencial humano, quando do reconte da luta entre liberdade

e autoridade.

4 O titulo guarda correlacdo com o discurso Logos Areopagiticos, de Isdcrates (436 a.C. - 338 a.C.), tendo por
caracteristica ser uma exposicdo escrita, em contraposicdo a tradicdo oral. Em sua obra, Isdcrates advogava pelo
retorno da democracia em Atenas, com o reestabelecimento do Aredpago, o tribunal da Polis.

> No original: Let [Truth] and Falsehood grapple, who ever knew Truth put to the worse in a free and open
encounter?
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Tendo dito binbmio por referéncia, historia desde monarquias absolutas até
democracias representativas, ilustrando uma expansdo gradual da liberdade individual.
Contudo, ainda que em ambiente de instituicdes democraticamente aparentes, Mill identifica
potencial para uma forma distinta de opresséo - a tirania da maioria. Essa forca opressora,
argumenta, transcende canais legais, manifestando-se por meio de costumes sociais e
intolerdncia. Mill sustenta que proteger contra a tirania do magistrado € insuficiente;

salvaguardas séo igualmente essenciais contra a tirania da opinido hegemonica (Jill, 1997).

Sagrando o desenvolvimento humano como prisma, Mill introduz um principio
fundamental: o exercicio legitimo do poder contra a vontade de um individuo somente é
justificado para prevenir danos a outrem. Nas paginas subsequentes, orbita o pensamento de
Mills sobre protecdo da expressdo das minorias, quando estatui que as ideias devem ser
livremente expressas para servir ao fim U(ltimo do progresso humano, decorrente do
autodesenvolvimento individual, alcancével apenas por meio do alumiar do pensamento
independente, ndo conformador. Dai a razdo pela qual sustenta que as ideias, verdadeiras ou
falsas, devem ser livremente expressas, promovendo um ambiente intelectual dinamico® que

contribui para a busca da verdade e uma compreensao mais rica das proprias crencas.

E imbuido desses sentidos que proclama ser a censura, verificada quando do reprimir
opinativo, verdadeira derrota da humanidade, causando prejuizos tanto para as geracoes futuras
quanto para a presente; impactando nao apenas aqueles que divergem da opinido em questdo,
mas também, e de maneira ainda mais intensa, aqueles que a defendem. Ora, “se a opinido for
correta, ficardo privados da oportunidade de trocar erros pela verdade; se estiver errada, perdem

uma impressdo mais clara e vivida da verdade, produzida pela sua confrontagcdo com o erro””,

A noc¢do miltoniana de que a verdade, per se, seria capaz de derrotar a falsidade é
aprimorada por Mills quando a falseabilidade se torna elemento aprimorador do veraz, sendo o
contraponto garantidor de tal esséncia. Delineia-se 0 embate de ideias como imprescindivel a

marcha do progresso.

Somente em 1919, entretanto, surge, ainda que modo criptico, a associacéo da verdade

como produto de um sistema mercadolégico. Tal acepgdo consta em voto divergente, da lavra

6 Jill Gordon, em obra intitulada John Stuart Mill and the "Marketplace of Ideas" admoesta a visdo hegemonica
da literatura sobre a contribuicdo de Mill para a forma embrionéria do mercado de ideias, propondo anlise
conjunta da obra do fil6sofo.

" No original: If the opinion is right. they are deprived of the opportunity of exchanging error for truth: if wrong.
they lose, what is almost as great a benefit, the clearer perception and livelier impression of truth, produced by
its collision with error.
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do Justice Oliver Wendell Holmes, no julgamento Abraham v. United States, abaixo

entremostrado.

Na manhd de 22 de agosto de 1918, mais precisamente no cruzamento das ruas
Houston e Crosby, em Lower Manhattan, diversos folhetos defenestrados traziam o titulo "A
Hipocrisia dos Estados Unidos e seus Aliados”, em inglés e iidiche. Os folhetos denunciavam
0 capitalismo e teciam acusacOes em desfavor do presidente Woodrow Wilson por sua decisao
de enviar tropas para a Ruassia. Além de criticas, propunham também uma revolucdo dos
trabalhadores, encorajando especificamente os trabalhadores de munigdes a se revoltarem

contra 0 governo.

O instigador por trés dos folhetos era Hyman Rosansky, que foi preso pela policia. A
colaboracéo de Rosansky com as autoridades levou a prisdo de mais quatro pessoas envolvidas

na producdo e distribuicdo do material controverso.

As acusagOes contra eles estavam fundamentadas no Ato de Sedicdo de 1918,
abrangendo ofensas como o uso de linguagem desleal contra o governo dos EUA e tentativas

de obstruir o esfor¢co de guerra ao desencorajar a producao de suprimentos essenciais.

Os cinco réus enfrentaram julgamento, onde foram considerados culpados em todas as
acusacdes. Posteriormente, apelaram da decisdo. Concomitantemente, a Suprema Corte
americana lidava com casos semelhantes, especialmente Schenck v. United States e Deb v.
United States. Em tais casos, se discutiam as complexidades constitucionais em torno das

restrigdes ao discurso antiguerra.

Um breve aparte. Na deciséo historica de Schenck v. United States, a Corte concluiu
que a Lei de Espionagem ndo violava a Primeira Emenda® e era um exercicio apropriado da
autoridade de guerra do Congresso. Relator do acérddo unanime, o Justice Oliver Wendell
Holmes concluiu que os tribunais deviam maior deferéncia ao governo durante a guerra, ainda

que as questdes submetidas ao crivo do judiciario conglobassem direitos constitucionais.

Constou desse decisum, pela primeira vez, o "teste de perigo claro e iminente"?,
constructo tedrico elaborado por Holmes. Na medida em que afirmou ser responsabilidade do

Congresso, por meio do processo legislativo, restringir a liberdade de expressdo para evitar

8 Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or
abridging the freedom of speech, or of the press, or the right of the people peaceably to assemble, and to petition
the Government for a redress of grievances. Adotada em 1971, faz parte, junto com as outras 9 emendas, do Bill
of Rights.

9 O teste de perigo claro e iminente concerne as consequéncias do discurso: mensura se a fala deve ser protegida
determinando a iminéncia e a gravidade dos danos que pode causar. O valor ou tipo de discurso ndo é um elemento
considerado no teste.
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males identificados pelo teste supradito, Holmes afirmou que a ampla disseminacdo dos
panfletos poderia interferir no processo regular de alistamento (crime formal, a dispensar
resultado naturalistico)'®, comparando-os a gritar falsamente "fogo!" em um teatro lotado,

conduta que ndo desfruta de protecdo constitucional, portanto.

Poucos meses depois da unissona decisdo ut supra, a Corte viu-se as voltas com a
questdo constitucional em Abraham v. United States. Aqui, como em raras vezes, a historia se
fez avancar pelo voto dissidente do Justice Oliver Wendell Holmes, que, acompanhado
unicamente pelo Justice Louis Brandeis, ofuscou o resultado da maioria de 7 votos

concordantes.

E nessa dissenting opinion que Holmes solidifical! a nog&o de comércio de ideias, da
qual a verdade sairia vitoriosa quando precedida de debates, a ser adotada, portanto, pela
maioria dos integrantes, em famoso excerto que abaixo se reproduz, in verbis:

A perseguicdo pela expressao de opinides me parece perfeitamente I6gica. Se vocé
ndo tem dlvidas de suas premissas ou de seu poder e deseja ardentemente um certo
resultado, vocé naturalmente expressa seus desejos em lei e varre toda oposicao.
Permitir a oposigao por meio do discurso parece indicar que vocé considera o discurso
impotente, como quando alguém afirma ter enquadrado o circulo®?, ou que vocé néo
se importa profundamente com o resultado, ou que vocé duvida de seu poder ou de
suas premissas. Mas quando os homens perceberem que o tempo perturbou muitas
religides aguerridas, poderdo vir a acreditar, ainda mais do que acreditam nos proprios
fundamentos de sua propria conduta, que o bem final desejado é mais bem alcangado
pelo livre comércio de ideias - que 0 melhor teste da verdade é o poder do pensamento

10 Consta do voto do Justice Oliver Wendell Holmes: “A questdo em todos os casos é se as palavras usadas sdo
empregadas em tais circunstancias, e sdo de tal natureza, que criam um perigo claro e presente de provocarem 0s
males substantivos que o Congresso tem o direito de prevenir. E uma questdo de proximidade e de grau. Quando
uma nagao esta em guerra, muitas coisas que poderiam ser ditas em tempo de paz sdo um obstaculo tdo grande ao
seu esforco que a sua expressao ndo serd suportada enquanto os homens lutarem, e que nenhum Tribunal poderia
considera-las protegidas por qualquer direito constitucional. Parece admitir-se que, caso se comprovasse uma
efetiva obstrucéo ao servico de recrutamento, a responsabilidade pelas palavras que produziram esse efeito poderia
ser acionada. O estatuto de 1917, no § 4°, pune as conspira¢des para obstruir, bem como a obstrugdo efetiva.” No
original: The question in every case is whether the words used are used in such circumstances and are of such a
nature as to create a clear and present danger that they will bring about the substantive evils that Congress has a
right to prevent. It is a question of proximity and degree. When a nation is at war, many things that might be said
in time of peace are such a hindrance to its effort that their utterance will not be endured so long as men fight,
and that no Court could regard them as protected by any constitutional right. It seems to be admitted that, if an
actual obstruction of the recruiting service were proved, liability for words that produced that effect might be
enforced. The statute of 1917, in § 4, punishes conspiracies to obstruct, as well as actual obstruction.

11 Digna de nota a auséncia de uma definicdo clara e explicita por parte da Corte sobre sua compreenséo da
metéfora. Ao longo de quase um século desde a introdugdo do conceito de mercado de ideias no vocabulario da
Suprema Corte, 0s juizes se abstiveram de fornecer uma definicdo formal de sua abrangéncia. Da mesma forma,
no voto discordante do Justice Holmes no caso Abrams, faltam referéncias ou citagdes que poderiam ter
esclarecido como ele compreendia as ideias que pretendia transmitir por meio do uso da metafora. Uma anélise da
utilizacdo da metéfora pela Corte ao longo de grande parte do século XX, conduzida pelo estudioso do direito da
comunicacdo Wat Hopkins, revela um esforco minimo por parte dos juizes para elaborar sobre a metafora ou
articular as razdes por tras da crenca na eficacia do mercado de ideias. Notavelmente, os juizes parecem ter aceitado
a metafora sem questionamento, atribuindo sua eficacia a légica sobre a qual ela é construida (Hopkins, 1996).

12 O verbete no original é squared the circle, expressdo idiomatica que ostenta a ideia de comunh&o harménica de
aspectos antagdnicos.

21



de se fazer aceitar na competicdo do mercado®®, e essa verdade é a (inica base sobre a
qual seus desejos podem ser realizados com seguranga®®.

Metafora inicialmente cunhada de forma a guiar a jurisprudéncia da Suprema Corte
americana em casos envolvendo a Primeira Emenda constitucional, o mercado de ideias
expandiu-se na hermenéutica americana®®, com reflexos concretos nas democracias

ocidentais?®.

Notavel dilatacdo ocorreu quando da opinido concorrente proferida pelo Justice Louis
Brandeis em Whitney v. California. Para além do refinamento do "teste de perigo claro e
iminente”, rejeitando, assim a viabilidade de perigo concreto oriundo da livre expressdo, em

reiteracdo de seu carater deliberativo, Brandeis o vincula as democracias participativas?’.

13 Essa afirmagdo, aliada a sua defesa do "livre comércio de ideias”, implica que Holmes fundamentou sua
interpretacdo da Primeira Emenda na premissa de que as ideias deveriam ser avaliadas de forma semelhante a bens
e servicos de consumo. Segundo Holmes, essa avaliacdo ndo deveria estar sujeita a nenhuma autoridade politica
ou intelectual. Em vez disso, deveria ser regida por um processo aberto que considerasse e amalgamasse as
continuas avaliagdes de todos os individuos que compdem a comunidade deliberativa (Blasi, 2004).

14 No original: Persecution for the expression of opinions seems to me perfectly logical. If you have no doubt of
your premises or your power and want a certain result with all your heart you naturally express your wishes in
law and sweep away all opposition. To allow opposition by speech seems to indicate that you think the speech
impotent, as when a man says that he has squared the circle, or that you do not care whole heartedly for the result,
or that you doubt either your power or your premises. But when men have realized that time has upset many
fighting faiths, they may come to believe even more than they believe the very foundations of their own conduct
that the ultimate good desired is better reached by free trade in ideas-that the best test of truth is the power of the
thought to get itself accepted in the competition of the market, and that truth is the only ground upon which their
wishes safely can be carried out.

15 Os Justices tém utilizado a metafora do mercado de ideias para fortalecer a liberdade de expressdo em
praticamente todas as areas da jurisprudéncia da Primeira Emenda: censura prévia, difamacédo, invasdo de
privacidade, pornografia, publicidade, piquetes, conduta expressiva, radiodifusdo e regulamentacdo de cabo. De
tamanha hipertrofia atribuida & metafora, que esta foi utilizada em casos ndo abarcados pela temética da liberdade
de expressdo, abrangendo desde discriminagdo reversa e discriminacdo de género até financiamento escolar
(Hopkins, 1996).

16 No panorama brasileiro, a Constitui¢io Federal de 1988 garante a liberdade de expressdo: “Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...)IX - é livre a expresséo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;” (...)
X1V — é assegurado a todos o acesso a informacé&o e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional; Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a expressao e a informagéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo
de comunicagio social, observado o disposto no art. 5% IV, V, X, XIll e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

17 Conquanto ndo se possa tracar uma relagdo direta, o Supremo Tribunal Federal se coaduna com a expressao
irrestrita, desde que em ambiéncia mercatéria, ao equalizar os institutos da liberdade de expressdo ao proprio
mercado de ideias: “(...) a liberdade de expressdo, ou seja, a livre circulagdo de ideias, fatos, informagdes e
opinides, é pressuposto para o exercicio de muitos outros direitos fundamentais, inclusive o exercicio da liberdade,
da autonomia privada e da autonomia publica, para que as pessoas tomem decisdes esclarecidas e bem-informadas
na sua vida de uma maneira geral. Assim sendo, 0 exercicio dos direitos politicos, o exercicio dos direitos sociais
e 0 exercicio dos direitos individuais ndo podem prescindir da livre circulagdo de informagdes, para que as pessoas
possam exercé-los esclarecidamente e até para que possam ter consciéncia dos seus proprios direitos” (BRASIL,
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Para homens corajosos e autoconfiantes, que tém fé no poder do raciocinio livre e
destemido aplicado por meio dos processos do governo popular, nenhum perigo
decorrente da fala pode ser considerado claro e presente, a menos que a incidéncia do
mal temido seja tdo iminente que possa ocorrer antes que haja oportunidade para uma
discussdo completa. Se houver tempo para expor, por meio da discussdo, a falsidade
e as falécias, para evitar o mal pelos processos da educacdo, o remédio a ser aplicado
é mais fala, ndo o siléncio forcado.

()

Além disso, mesmo o perigo iminente ndo pode justificar o recurso a proibicao dessas
funcbes essenciais para a democracia efetiva, a menos que o mal temido seja
relativamente sério. A proibicdo da liberdade de expressao e reunido € uma medida
tdo rigorosa que seria inadequada como meio de evitar um dano relativamente trivial
a sociedade®.

O mercado de ideias, eivado como filtro dialético, torna-se auriflama da doutrina
libertaria americana. Como salvaguarda do sucesso do mecanismo de truth-seeking, e sua
consequente adocao pela sociedade, apos os embates das ideias na arena mercadoldgica, outra
faceta jurisprudencial toma forma: o contradiscurso, consagrado no decisum acima ventilado,
ao afirmar que “Se houver tempo para expor, através da discussao, as falsidades e falécias, para
evitar o mal atraves dos processos de educacgdo, o remédio a ser aplicado é mais discurso, e ndo
siléncio forcado'® (Supreme Court of United States, 1927, p. 274, U.S. 374).” Sedimenta-se a

crencga nos atributos inerentes a verdade para fazer frente a falsidade informativa.

Através da otica do mercado de ideias, este capitulo buscara elucidar o papel

fundamental de sua captura pelos mecanismos juridicos do direito a verdade na mitigacdo da

2010). Sobre tal ponto, Alexander Tsesis (2019, p. 508) afirma que: A busca pela verdade constitucional
logicamente envolve, no minimo, a liberdade de trocar opinides, criticar, idealizar e expressar emogdes. Essas sao
preferéncias baseadas em contelido da democracia deliberativa. O mercado de ideias é crucial para a preservacgao
desses valores substantivos. A livre troca de ideias é necessaria para uma governanga justa fundamentada em
politicas, estatutos, regulamentagdes e ordens executivas razoaveis. No original: The search for constitutional truth
logically involves at least the freedom to exchange views, to criticize, to ideate, and to emote. These are content-
based preferences of deliberative democracy. The First Amendment marketplace of ideas is critical for the
preservation of those substantive values. Free exchange of idea is necessary to just governance predicated on
reasonable policies, statutes, regulations, and executive orders. Cf. Lopes (2023, p. 19-20) “Outro pardmetro
importante para a restricdo de contedo diz respeito as fake news, a democracia deliberativa tem como principal
componente a exigéncia da circulagdo de informagdes para direcionar o exercicio do autogoverno coletivo. A
veiculacdo de factoides empobrece a deliberacéo e dificulta a busca por uma resposta ou por medida adequadas a
determinado problema social, pois a deliberacdo passa a ser baseada na mentira ou em algo inexistente. Tal cenario
justifica a exclusdo das informag0es falsas veiculadas nos meios de comunicacdo, a sua retificacdo e o direito de
resposta.

18 No original: To courageous, self-reliant men, with confidence in the power of free and fearless reasoning applied
through the processes of popular government, no danger flowing from speech can be deemed clear and present
unless the incidence of the evil apprehended is so imminent that it may befall before there is opportunity for full
discussion. If there be time to expose through discussion the falsehood and fallacies, to avert the evil by the
processes of education, the remedy to be applied is more speech, not enforced silence. (...) Moreover, even
imminent danger cannot justify resort to prohibition of these functions essential to effective democracy unless the
evil apprehended is relatively serious. Prohibition of free speech and assembly is a measure so stringent that it
would be inappropriate as the means for averting a relatively trivial harm to society.

19 No original: If there be time to expose through discussion, the falsehoods and fallacies, to avert the evil by the
processes of education, the remedy to be applied is more speech, not enforced silence.
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desinformacdo. Serd analisado como, ao buscar equilibrio entre a liberdade de expressdo e a
responsabilidade informativa, esses mecanismos poderdo nao apenas combater efetivamente as
noticias falsas, mas também fortalecer os alicerces democraticos que sustentam o debate

publico.

2.2 APRIMORANDO O MERCADO DE IDEIAS: CONTRADISCURSO E
JURISPRUDENCIA AMPLIATIVA DA SUPREMA CORTE AMERICANA
O conceito de contradiscurso emerge como uma extensao natural da estrutura tedrica
do mercado de ideias. Implicita nesta metafora est4 a crenca subjacente de que o mercado de
ideias, assim como um mercado econémico, é capaz de discernir eficazmente entre a verdade e
a falsidade, conduzindo a um processo autbnomo de filtragem e validacdo de informacGes.
Dentro desse contexto, a promocdo da estratégia de "mais discurso™ ou contradiscurso €
concebida como uma abordagem potencialmente eficaz e, a0 mesmo tempo, congruente com
os principios regentes da liberdade de expressdo. Esse enfoque visa garantir a preeminéncia da

verdade sobre a falsidade e o triunfo de ideias sobre aquelas desprovidas de veracidade.

A sustentar tal perspectiva, a literatura elenca trés premissas fundamentais: 1) a
presuncdo de que os individuos, como participantes do mercado de ideias, possuam a
capacidade inata de distincdo entre informagdes veridicas e falsas?’; 2) a pressuposi¢do de que,
dentro do mercado de ideias, os participantes atribuam um valor superior a informacoes
auténticas em comparacao com aquelas que sdo imprecisas ou enganosas. Ambas as suposicoes
garantem a continuidade e retroalimentacdo do mercado de ideias como autogerenciavel; e, 3)
a nocdo de que um numero suficiente de individuos expostos a informacoes falsas também

encontrara informac@es verdadeiras e contrarias (Napoli, 2017).

Assim, restringir a intervengdo direta do governo no discurso e examinar a
credibilidade da informacdo dentro do quadro do mercado de ideias constituem facetas
indispensaveis para a funcionalidade democréatica. Defender a amplificacdo de “mais discurso”
torna-se imperativo para garantir que as comunidades sejam expostas a um espectro multifario
de informac6es, abrangendo até mesmo imprecisdes, que podem ser abordadas por meio de
mecanismos de contradiscurso. Essa participacéo facilita a converséao de individuos a cidadaos

informados no processo democratico.

20 Essa premissa estabelece um paralelo com os participantes em mercados econémicos tradicionais, que
discernem entre produtos de alto e baixo valor.
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A Suprema Corte dos Estados Unidos da América constitui o locus de exceléncia para
a investigacdo do estabelecimento, evolucdo e consolidacdo da metafora do mercado
ideoldgico, em razdo de ser seu progenitor tedrico. De forma a melhor aquilatar as diversas
alteracdes produzidas pela jurisprudéncia da Suprema Corte americana no que tange ao
mercado das ideias, imperiosa se torna a analise de casos que promoveram acréscimos ao

conceito.

2.2.1 New York Times Co. v. Sullivan (1964)

No cenario do movimento pelos direitos civis da década de 60 americana, o Comité
para Defender Martin Luther King e a Luta pela Liberdade no Sul optaram por uma iniciativa
proativa, consubstanciada na forma de um extenso andncio de jornal de péagina inteira.
Publicado no New York Times, esse andincio abordava um espectro diversificado de assuntos,
incluindo a articulacdo de queixas politicas, identificacdo de apoiadores do comité, narrativa de
incidentes opressivos recentes vivenciados por afro-americanos e solicitagdo de fundos para o
fundo de defesa legal do Dr. Martin Luther King, Jr. Intitulado "Heed Their Rising Voices"
(Ouca Suas Vozes Crescentes). O anuncio também discorria sobre casos nos quais 6rgdos
governamentais, especialmente a policia, supostamente violavam os direitos civis dos afro-

americanos do Sul, com foco especifico em Montgomery, Alabama.

Conforme assentado pelo tribunal, contudo, uma parte substancial das declaragdes no
anuncio era demonstravelmente falsa ou, no minimo, enganosa. A narrativa apresentada no
anuncio de pagina inteira desviava significativamente dos eventos factuais. A utilizacdo de
linguagem hiperbolica e as criticas especificas a policia eram infundadas; a guisa de exemplo,
a policia ndo realizou o isolamento de uma faculdade local para reprimir protestos, tampouco
respondeu passivamente ao bombardeio da residéncia do pastor, tendo, de fato, perseguido 0s

responsaveis.

O demandante, L.B. Sullivan, ocupava o cargo de um dos trés Comissarios eleitos da
Cidade de Montgomery, Alabama, supervisionando todos os 6rgaos administrativos, incluindo
a policia, que foi alvo de criticas substanciais no anuincio. Apesar de ndo ser explicitamente
mencionado, Sullivan, como supervisor da policia, argumentou que estava tacitamente
implicado nas declaraces falsas, levando a instauracdo de um processo por difamacéo. O juiz
instruiu o juri de que, em casos de difamacdo per se, onde declaragdes falsas prejudicam a

ocupacao de alguém, o demandante ndo precisa demonstrar precisamente a extensdo do dano
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ou quantificd-lo monetariamente. O jari concedeu indenizacdo em $500.000, a quantia total

pedida pelo querelante.

O New York Times recorreu, tendo a decisdo sido mantida in totum pela Suprema
Corte do Alabama. O Tribunal Estadual consignou que a “malicia real”?! poderia ser inferida
na publicacdo do anuncio, porque 0 New York Times ndo havia se envolvido na verificacdo de
fatos sobre os eventos descritos, tampouco verificado o real apoio daqueles identificados pelo
Comité, em verdadeira negligéncia. Ato continuo, o New York Times pediu um writ of

certiorari?® perante a Suprema Corte dos Estados Unidos, no que foi aceito.

A Suprema Corte dos Estados Unidos proferiu um veredicto afirmando a inadequacéo
das leis de difamacdo do Alabama em proteger as liberdades constitucionais de expresséo e
imprensa para jornais. Consequentemente, como o arcabouco legal que fundamentava a
responsabilidade civil do New York Times foi considerado inconstitucional, a alta corte
determinou um novo julgamento de toda a questdo de acordo com a Constituicdo dos Estados
Unidos.

O tribunal abordou rapidamente duas questbes, consideradas irrelevantes pelos
tribunais do Alabama. Em primeiro lugar, afirmou que a 14* Emenda Constitucional estende
sua aplicagéo a acOes privadas, conferindo protecdo ao New York Times. Em segundo lugar, e

de significativa importancia, o escrutinio intenso??, tradicionalmente aplicado ao discurso

2l Malicia real (actual malice) se tornou um standard probatério em julgamentos envolvendo matérias
difamatdrias. Sobre 0 assunto, convém colacionar excerto da decisdo que ora se comenta, in verbis: As garantias
constitucionais exigem, a nosso ver, uma regra federal que proiba um funcionario publico de obter indenizagao
por uma falsidade difamatoria relacionada a sua conduta oficial, a menos que ele prove que a declaragao foi feita
com 'méa-fé real' - ou seja, com o conhecimento de que era falsa ou com total desconsideracdo quanto a sua
veracidade. No original: The constitutional guarantees require, we think, a Federal rule that prohibits a public
official from recovering damages for a defamatory falsehood relating to his official conduct unless he proves that
the statement was made with 'actual malice'—that is, with knowledge that it was false or with reckless disregard
of whether it was false or not.

22 Nos moldes da estruturagdo judiciaria americana, por disposicdo constitucional, o writ of certiorari equivale a
uma ordem legal emitida por um tribunal superior para revisar a decisdo de um tribunal inferior ou agéncia
administrativa. Este mandado é comumente usado em processos de apelacdo e serve como um mecanismo para o
tribunal superior exercer seu poder discricionario de conceder ou negar a revisdo de um caso especifico. Quando
uma parte busca um "writ of certiorari”, essencialmente esta pedindo ao tribunal superior que considere seu caso
e reveja a decisdo do tribunal a quo. A decisdo de conceder o “certiorari" esta a critério do tribunal superior e
geralmente envolve uma avaliagdo sobre questBes legais de importancia publica significativa ou envolve
interpretagdes conflitantes da lei. O tribunal pode optar por conceder o "certiorari" para esclarecer principios
legais, abordar uma questdo com amplas implicacfes ou resolver uma divergéncia nas decisdes entre os tribunais
inferiores. Se o "certiorari" for concedido, o tribunal superior ordenara que o tribunal inferior envie 0s registros
do caso para revisao. O tribunal superior pode entdo optar por confirmar, reverter, modificar ou devolver a decisdo
do tribunal inferior. Assemelha-se a um juizo de admissibilidade, mais discricionario, e, portanto, mais restrito
queo modelo brasileiro.

% No original, heightened scrutiny, significa um standard probatério intermediario, devido a seus requisitos ndo
serem tdo rigidos e especificos quanto o teste de strict scrutiny, e nem tdo superficial quanto o rational basis
review, critério minimo na substanciagdo probatoria americana.
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"comercial”, foi considerado inaplicavel neste caso. Em vez disso, uma vez que o andncio
transmitia queixas politicas de interesse publico primordial, foi-lhe conferida protecéo integral
concedida pelas liberdades constitucionais de expressédo e imprensa®*. A despeito de eventuais
declaragdes erréneas, ou ndo bem verificadas no panorama fatico, havia preponderancia do

interesse publico na preservacgdo do discurso, sobretudo por tratar-se de funcionério pablico.

A Corte articulou que o padrdo probatdrio a reger casos nos quais publicacbes fazem
declaragdes sobre funcionarios publicos ou governamentais ndo é apenas verificar a veracidade
da declaracdo. Muito ao revés, o dnus probatdrio recai sobre o funcionério publico que alega

difamacdo, uma vez ter este 0 encargo de provar que 0 anuncio exibiu “malicia real”.

A Suprema Corte definiu “malicia real” como a divulgacéao deliberada de informac6es
falsas ou um descaso imprudente por sua precisdo. Na auséncia de tal demonstracdo, a
publicacdo mantém seu privilégio sob a liberdade de expressdo, tornando-a imune a danos

resultantes de acusagdes de difamacéo ou calunia.

E dizer, a Suprema Corte, no caso Sullivan, determinou que, para assegurar
efetivamente as liberdades de expressdo e de imprensa, ndo seria razoadvel exigir que
comunicadores em geral comprovassem a veracidade de informacdes criticas sobre condutas
de funcionarios publicos. Imprimir o requisito da veridicidade como condigdo imperativa para
legitimar criticas a comportamentos publicos seria analogo a imposicdo de censura, pois,
essencialmente, resultaria na virtual supressédo daqueles que buscam exercer a liberdade de
informacdo?®. Mesmo em situacdes em que a veracidade das informagdes fosse incontestavel,
subsistiria a divida quanto a possibilidade de apresentacdo de tal prova diante de um tribunal.
Essa perspectiva legal abalaria a diversidade e o dinamismo do debate pablico e democratico,
revelando-se incompativel com as liberdades de expressdo e informagdo salvaguardadas pela

Primeira Emenda.

2 Dworkin manifesta aquiescéncia com as consideracdes da Corte, ao infirmar ser “especialmente importante
proteger a liberdade de expressdo que critica os funcionarios pablicos. O objetivo de auxiliar o mercado de ideias
a gerar a escolha publica mais sabia de funcionarios e politicas é particularmente prejudicado quando a critica aos
funcionarios ¢ excluida desse mercado” (DWORKIN, 1996, p. 204). No original: It is particularly important to
protect speech that is critical of public officials. The goal of helping the marketplace of ideas generate the wisest
public choice of officials and policies is particularly badly served when criticism of officials is driven from that
market.

% A jurisprudéncia estabelecida em Sullivan foi subsequentemente invocada pela Suprema Corte dos Estados
Unidos em outros casos, ampliando sua aplicabilidade. Em Rosenblatt v. Baer (1966), essa extensao incorporou
candidatos a cargos publicos. Nos casos de Curtis Publishing Co. v. Butts e Associated Press v. Nalker (1967), a
interpretacdo acambarcou personalidades publicas desprovidas de fungdes oficiais. No cenario de Rosenbloom v.
Metromedia (1971), albergou situacdes diversas de agente ou figura pablicos, desde que cuidassem de temas de
transcendéncia publica.
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2.2.2 A falsidade tolerada no mercado de ideias: da irrelevancia a protecao constitucional

Para além de desconsiderar a veracidade como elemento de importancia no mercado
de ideias?®, a Corte, em julgados posteriores, admitiu que declaracdes faticas com comprovacéo

de falseabilidade ndo eram alcancadas pela protecéo constitucional?’.

Em 1964, no caso Garrison v. Louisiana (379 U.S. 64, 75), ficou esclarecido que
declaracdes conscientemente falsas e aquelas feitas com total desprezo pela verdade carecem
de agasalho constitucional?®. Em Time, Inc. v. Hill (385 U.S. 374, 389) a Suprema Corte
sublinhou que "[A]s garantias constitucionais podem tolerar san¢fes contra falsidades
calculadas sem comprometimento significativo de sua funcgdo essencial.?® (Supreme Court of
United States, 1967)"

Jano caso Virginia Bd. of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer Council, Inc. (425
U.S. 748, 771), de 1976, a Corte consignou que o discurso ndo verdadeiro, seja em um contexto
comercial ou outro, nunca foi protegido por si mesmo®. Trés anos depois, em Herbert v. Lando
(441 U.S. 153, 171) afirmou que "espalhar informacg6es falsas por si s6 ndo possui credenciais

da Primeira Emenda.3!"" Essa perspectiva foi solidificada por diversas decisdes ulteriores®?.

% Sendo a importancia limitada a ajudar a avivar a verdade, tdo somente.

27 Garrison v. Louisiana (379 U.S. 64, 75).

2 "A declaragdo falsa feita conscientemente e a declaracdo falsa feita com total desprezo pela verdade ndo
desfrutam de protecdo constitucional”. No original: “/T]he knowingly false statement and the false statement made
with reckless disregard of the truth, do not enjoy constitutional protection”.

2 No original: constitutional guarantees of free expression can tolerate sanctions against calculated falsehood
without impairment of their essential function. Convém explicitar a fundamentacéo sobre a qual erigiu-se a
assertiva mencionada: O uso de falsidades calculadas... lancaria uma luz diferente sobre a questéo constitucional.
Embora a expressdo honesta, mesmo que imprecisa, possa promover o exercicio frutifero do direito a liberdade de
expressdo, ndo se segue que a mentira, consciente e deliberadamente publicada... deva gozar de uma imunidade
semelhante. O uso da mentira conhecida, como ferramenta ou instrumento, ingressa em conflito com os
pressupostos do governo democratico e com a maneira ordenada pela qual a mudanca econdmica, social ou politica
deve ser efetuada. Portanto, a declaracdo falsa feita conscientemente e a declaragéo falsa feita com total desprezo
pela verdade ndo desfrutam de prote¢do constitucional. No original: "The use of calculated falsehood . . . would
put a different cast on the constitutional question. Although honest utterance, even if inaccurate, may further the
fruitful exercise of the right of free speech, it does not follow that the lie, knowingly and deliberately published . .
. should enjoy a like immunity. . . For the use of the known lie as a tool is at once at odds with the premises of
democratic government and with the orderly manner in which economic, social, or political change is to be
effected. Hence, the knowingly false statement and the false statement made with reckless disregard of the truth
do not enjoy constitutional protection."

30 No original: “Untruthful speech, commercial or otherwise, has never been protected for its own sake. ”

31 No original: “Spreading false information in and of itself carries no First Amendment credentials.”

32 Exempli gratia: Brown v. Hartlage (456 U.S. 45, 60), “Naturalmente, as falsidades comprovaveis ndo sdo
protegidas pela Primeira Emenda da mesma forma que as declaragdes verdadeiras”. No original: “Of course,
demonstrable falsehoods are not protected by the First Amendment in the same manner as truthful statements”;
Gertz v. Robert Welch, Inc. (418 U.S. 323, 340), “Sob a Primeira Emenda, ndo h4 tal coisa como uma ideia falsa.
Por mais perniciosa que uma opinido possa parecer, dependemos para sua corre¢do ndo da consciéncia de juizes e
jaris, mas da competicdo com outras ideias.”. No original: “/u/nder the First Amendment there is no such thing
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2.2.2.1 Hustler Magazine, Inc. v. Falwell (1988)
Na edicdo de novembro de 1983 da revista Hustler, um andncio satirico ocupou a
contracapa. Tal cartaz apresentava, com claros contornos de humor, Jerry Falwell, um ministro
amplamente reconhecido. O contexto da ilustragdo era uma chamada relatando uma entrevista

ficticia sobre sua “primeira vez” bebendo um licor de marca especifica.

O anudncio seguia uma linha editorial especifica, colacionando diversas entrevistas de
celebridades sobre seus primeiros encontros com o produto. Nesse caso especifico, porém, o
reclame foi além ao sugerir que a "primeira vez" de Falwell envolvia uma noite incestuosa e
ébria com a préopria mde. O objetivo do anuncio era caricaturar Falwell como uma figura
hipdcrita, que somente proferiria sermdes sob influéncia etilica. Discretamente, um aviso na
parte inferior do anuncio afirmava: “parddia publicitdria - ndo deve ser levada a sério”, e a

revista o categorizava como “Fic¢do; Parodia de Anuncio e Personalidade” no sumario.

Em resposta a essa representacdo satirica, Falwell iniciou uma acdo judicial em um
tribunal federal contra a Hustler e seu editor, alegando trés acgdes ilicitas: i) invasdo de
privacidade; ii) difamacdo; e, iii) imposicao intencional de angustia emocional.

A alegacdo de invasdo de privacidade foi rejeitada, e o juri decidiu contra Falwell na
arguicdo de difamacéo, sob argumento de que a parddia ndo se apoiava em fatos. No entanto,
concordou com Falwell na alegacdo de angustia emocional, resultando em uma indenizacéo por

danos compensatorios e punitivos.

Em recurso, o Tribunal de Apelacbes para o Quarto Circuito manteve o julgamento.
Reconhecendo a extensdo das protecBes da Primeira Emenda aos réus, o tribunal esclareceu que
uma aplicacdo literal do standard de "malicia real”, sedimentada em New York Times v.
Sullivan, pode néo ser apropriada no contexto de imposic¢do de abalo emocional. Em vez disso,
a interpretacdo do jari foi de que os réus agiram intencionalmente, ou com imprudéncia, para

causar angustia emocional.

as a false idea. However pernicious an opinion may seem, we depend for its correction not on the conscience of
judges and juries but on the competition of other ideas. ”; Bill Johnson’s Restaurants, Inc. v. NLRB (461 U.S. 731,
743), “As declaragdes falsas ndo sdo imunizadas pelo direito a liberdade de expressdo garantido pela Primeira
Emenda”. No original: “[F]alse statements are not immunized by the First Amendment right to freedom of speech”;
Keeton v. Hustler Magazine, Inc., (465 U. S. 770, 776), “Nao ha valor constitucional em declara¢des falsas sobre
fatos". No original: “There is no constitutional value in false statements of fact”.
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A Suprema Corte dos EUA posteriormente concedeu certiorari, reconhecendo a
singularidade do caso ao explorar as limitacGes da Primeira Emenda a liberdade de expressao

no contexto da prote¢do contra intencionais abalos psiquicos a individuos.

Justice Rehnquist, ao proferir a opinido majoritaria da Corte, abordou a questao central
de saber se a indenizacdo por abalo emocional intencional neste caso estava alinhada com a
Primeira Emenda e a Décima Quarta Emenda®*. A Corte debateu se uma figura publica poderia
buscar verba indenitaria por danos emocionais resultantes da publicacdo de uma parddia de

anuncio ofensiva, considerada grosseira e repugnante pela maioria.

A Corte refirmou os principios fundamentais da Primeira Emenda, enfatizando a
importancia da livre troca de ideias e opinides sobre assuntos de interesse publico. Reconheceu
que essa prote¢do constitucional permite a critica a figuras publicas envolvidas em questfes ou
eventos de interesse publico significativo. No entanto, a Corte esclareceu que nem todo discurso
adverso a figuras puablicas é protegido, citando o caso New York Times v. Sullivan, que
estabeleceu que indenizacbes podem ser devidas por expressdes difamatorias feitas com
conhecimento da falsidade ou total desprezo pela verdade. Nesse sentido, imperioso cotejar
breve excerto do voto condutor, ipsis litteris:

"As declaragdes falsas de fatos sdo particularmente sem valor; interferem na funcéo
de busca pela verdade no mercado de ideias e causam danos a reputacdo de um
individuo que ndo podem ser facilmente reparados por meio de contradiscurso, por
mais persuasivo ou eficaz que seja. Mas, mesmo que as falsidades tenham pouco valor
por si mesmas, elas sdo ainda assim inevitaveis no debate livre, e uma regra que
imporia responsabilidade estrita a um editor por assertivas factuais falsas teria sem
duvida um 'efeito inibidor' sobre o discurso relacionado a figuras pablicas que possui
valor constitucional®. (Supreme Court of United States, 1988, p. 48, U.S. 46)."

Jerry Falwell alegou quaestio juris diversa ao aduzir que o objeto da acdo seria a
reparacdo em razdo dos abalos psiquicos suportados, e ndo em consequéncia de danos a sua
reputacdo. Ao assim proceder, o querelante almejou desvencilhar a matéria da liberdade de

expressao, desconsiderando, portanto, se a declaracdo era factual ou mera opiniao.

A Suprema Corte discordou do argumento de Falwell. Conquanto reconhecesse que

os Estados poderiam definir critérios proprios na fixacdo abstrata de conduta "injuriosa” a

33 Cf. nota 93, supra

3 A 142 Emenda americana garante, inter alia, o devido processo legal.

% No original: False statements of fact are particularly valueless; they interfere with the truthseeking function of
the marketplace of ideas, and they cause damage to an individual's reputation that cannot easily be repaired by
counterspeech, however persuasive or effective. But even though falsehoods have little value in and of themselves,
they are nevertheless inevitable in free debate, and a rule that would impose strict liability on a publisher for false
factual assertions would have an undoubted "“chilling" effect on speech relating to public figures that does have
constitutional value.

30



constituir danos morais, a Corte manteve sua posicao de que, no &mbito do debate publico, até
expressdes com motivos menos admirdveis sdo protegidas pela Primeira Emenda®®.
Argumentou que aplicar um padrdo interpretativo menos restrito em casos envolvendo figuras
publicas sujeitaria comentaristas politicos e cartunistas a danos sem evidéncia acerca da
falsidade da difamacdo. A Corte promoveu amplo recorte histérico acerca do papel

sociocultural da satira politica na historia das liberdades americanas.

A alegacdo de Falwell, notadamente a adocdo de padrdo probante distinto, ndo se
sujeitando a falseabilidade do antncio, ndo foi recepcionada pela Corte, que, em prestigio a sua
jurisprudéncia, consignou que qualquer standard probatdério menos restrito do que o articulado
em New York Times v. Sullivan introduziria uma subjetividade preocupante na definicdo de
condutas, permitindo que juris impusessem responsabilidade com base em seus gostos ou

perspectivas individuais.

Nessa toada, a decisdo do Tribunal de Apelagbes foi revertida pela Suprema Corte,
sublinhando que reparacdo por inflicdo intencional de anglstia emocional ndo pode ser
perquirida por figuras pablicas e autoridades, a menos que a publica¢do envolva uma declaracéo

falsa de fatos feita com "malicia real".

2.2.2.2 Alvarez v. United States
Como ilustrado alhures, a Suprema Corte americana néo atribufa, diretamente®’, valor
especifico de protecdo ao discurso sabidamente falso, dada a relevancia ancilar atribuida as
falsidades no mercado das ideias. Tal entendimento, entretanto, foi objeto de torna quando do

julgamento do caso Alvarez v. United States, infra iluminado.

Em 2007, Xavier Alvarez, membro eleito de um conselho administrativo na California,
disseminou inverdades relacionadas ao seu histdrico de servigos militares e honrarias recebidas
durante uma reunido pablica. Alvarez, sob falsos pretextos, afirmou ser um ex-fuzileiro naval
dos Estados Unidos, com carreira militar de 25 anos. Proferiu outras inverdades sobre

ferimentos em combate e ter sido recipiente da Medalha de Honra do Congresso.

Nenhuma das alegagdes encontrava correspondéncia nos fatos, inexistindo servigo

militar, e jamais tendo sido agraciado com a Medalha de Honra do Congresso. Dada a natureza

% No original: “in the world of debate about public affairs, many things done with motives that are less than
admirable are protected by the First Amendment.” (Supreme Court of United States, 1988, p. 53, U.S. 46).

37 E possivel tencionar que havia protecéo de forma transversa, ja que a figura da actual malice, nos casos de libel,
para além de demonstrar a falsidade das afirmagdes, exige a comprovacao da intencdo, equiparando-se ao dolo
real previsto na doutrina penal brasileira.
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publica da assentada, uma transcri¢do foi remetida a promotores federais, que denunciaram
Alvarez nas penas previstas no Stolen Valor Act®. Em sua defesa, Alvarez arguiu desrespeito
constitucional a sua liberdade de expressdo, pugnando que a corte considerasse a lei ut supra

inconstitucional.

O tribunal de piso, em resposta, rejeitou liminarmente a alegacdo de violacéo
constitucional, condenando Alvarez a trés anos em liberdade condicional e multa, sendo a

primeira condenacdo baseada no Stolen Valor Act.

Por meio de apelacdo, Alvarez argumentou violacdo de sua liberdade de expressao
consagrada na Primeira Emenda, reputando por inconstitucional sua condenagdo. O Tribunal
de Apelacdes dos Estados Unidos para 0 Nono Circuito concordou com Alvarez e anulou sua

condenacéo, reconhecendo a primazia da liberdade de expressdo como direito fundamental.

O governo buscou uma peticdo de certiorari perante a Suprema Corte dos Estados

Unidos, que acedeu ao pedido.

O voto do Justice Kennedy, representando a maioria da Corte, afirma que a legislagédo
em analise busca circunscrever o discurso com base em seu conteido, incursdo legiferante em
terreno constitucional. Apregoa que a proibi¢do do discurso, tendo por critério seu contetido
tematico, conceitual ou expressivo desperta parametros de adequacao constitucional, sendo

utilizado como filtro de analise o teste do strict scrutiny®°.

Em seu voto, especado em antecedentes histdricos no ambito da jurisprudéncia da
Primeira Emenda, o Justice Kennedy constata ser a restricao ao discurso, tendo como parametro
0 conteldo, posicdo somente justificAvel no caso de categorias legais especificas, como
incitamento, obscenidade, difamacdo, pornografia infantil, fraude, dentre outros. Afirma
inexistir excecdo ampla e irrestrita a liberdade de expresséo, ainda que em forma de declaracGes

falsas.

38A norma contida no Stolen Valor Act tornava um delito federal a representacéo falsa de recebimento de qualquer
condecoragao ou medalha militar dos Estados Unidos. Se condenados, a pena em abstrato iria até 6 meses de
prisdo, salvo nos casos em que a representacdo referenciasse a Medalha de Honra do Congresso, ocasido na qual
a pena poderia alcangar um ano. A mens legislatoris na edicdo da referida lei foi a de ndo malferir a honra
concedida aos veteranos de guerra, evitando a banalizagdo da comenda, a diminuir, portanto, sua relevancia pelos
servigos prestados.

3 Strict scrutiny é a forma mais rigorosa de revisdo judicial empregada pelos tribunais ao avaliar a
constitucionalidade de leis, regulamentacdes ou outras politicas governamentais. Na aplicacdo deste standard
probatério, o governo deve demonstrar interesse na manutencdo da lei sob impugnacdo constitucional,
comprovando ser esta, também, estritamente especifica para alcancar seus propdsitos, ou que representa 0 meio
menos restritivo de regulamentacéo de expressao disposto pelo governo.
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Vai além quando postulou que as falsidades, per se, ndo abrogam o imprimatur da
protecdo constitucional assegurada pela Primeira Emenda. Atentou, também, para o aspecto
formal da norma, haja vista inexisténcia de delimitacdo espacial ou temporal, sendo equiparada,
para fins de subsuncao ao tipo penal, uma declaragéo feita de um palco, enderecada a multid&o,
ou um sussurro em um cdmodo domiciliar. O conteldo ndo pode ser vetor de existéncia

normativa.

Na opinido da maioria da Corte, 0 governo ndo apresentou evidéncias suficientes de
que a criminalizacdo de alegagdes falsas, como evidenciado no caso de Alvarez, constituia uma
medida necesséria para proteger a valoragdo publica a honras militares®®. A Corte julgou
malsucedida a articulagdo recorrente de que medidas alternativas, como "contradiscurso”,
exemplificado pelas criticas online sofridas por Alvarez, ndo seriam suficientes para adquirir
funcdo inibitdria de conduta. Em certo momento, o Justice Kennedy sublinhou que "Os fatos
deste caso indicam que a dinamica da liberdade de expresséo, do contradiscurso, da refutacéo,
podem superar a mentira" (Supreme Court of United States, 2012, p. 15, 567 U.S. 709).

A fé inabalavel ' do Tribunal Constitucional americano, progenitor teérico do

mercado das ideias, na inescapavel derrotabilidade da mentira frente a verdade, ndo considera

40 Portanto, em casos nos quais a refutagdo publica ndo servira ao interesse do Governo, o Ato também néo o fara.
Além disso, o Governo alega que "muitas [afirmacGes falsas] permanecerdo sem contestacdo”. O Governo nao
fornece respaldo para essa alegagdo. E, de qualquer forma, para mostrar que a refutacdo publica ndo é uma
alternativa adequada, 0 Governo deve demonstrar que as alegagdes ndo contestadas minam a percepgao publica
das Forcas Armadas e a integridade de seu sistema de premiacdes. Essa demonstracdo nédo foi feita. No original:
So, in cases where public refutation will not serve the Government’s interest, the Act will not either. In addition,
the Government claims that “many [false claims] will remain unchallenged.”. The Government provides no
support for the contention. And in any event, in order to show that public refutation is not an adequate alternative,
the Government must demonstrate that unchallenged claims undermine the public’s perception of the military and
the integrity of its awards system. This showing has not been made.

41 Colhe-se breve excerto do voto referido: A solugdo para o discurso falso € o discurso verdadeiro. Este é o curso
normal em uma sociedade livre. A resposta ao irracional é a racionalidade; ao desinformado, o esclarecimento; a
mentira descarada, a simples verdade. No original: The remedy for speech that is false is speech that is true. This
is the ordinary course in a free society. The response to the unreasoned is the rational; to the uninformed, the
enlightened; to the straight-out lie, the simple truth (Supreme Court of United States, 2012, p. 16, 567 U.S. 709).
Cf. Apesar de conceber a busca pela verdade no discurso piblico como um dos valores essenciais promovidos
pelas liberdades de expressdo, a Suprema Corte tem repetidamente afirmado que a falsidade, por si s6, ndo €é
suficiente para justificar a interferéncia governamental nas liberdades expressivas dos cidaddos. Em vez disso, a
Suprema Corte postula que um mercado aberto de ideias, no qual os cidaddos podem livremente proferir e trocar
todo tipo de expressOes artisticas, cientificas, comerciais, mesmo odiosas e falsas, sem medo de coergdo
governamental, produz um discurso publico mais vibrante e saudavel; um discurso publico que, por sua vez,
invariavelmente leva ao surgimento da verdade. No original: Despite conceiving the pursuit of truth in public
discourse as one of the essential values advanced by the freedoms of expression, the Supreme Court has repeatedly
held that falsity, in and of itself, is not sufficient to justify governmental interference with citizens’ expressive
freedoms.51 Instead, the Supreme Court posits that an open marketplace of ideas in which citizens can freely
pronounce and exchange all sorts of artistic, scientific, commercial, even hateful and false expressions without
fear of governmental coercion, produces a more vibrant and healthy public discourse; a public discourse that, in
turn, invariably leads to the emergence of truth.
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as profundas mudancas que a tecnologia imprimiu a sociedade, quando esta ingressa na era da

informacdo algoritmica, em todas as suas formas de expressdo e opressao.

2.3 DESESTABILIZANDO O MERCADO DAS IDEIAS: CURADORIA ALGORITMICA
Embora haja proeminente acate jurisprudencial a teoria do mercado das ideias, a

envolver a arena discursiva, inclusive no Brasil*?, tal acepcdo nédo é inconteste na doutrina e
academia. Ha muito se discutem as presuncoes, até certo ponto axiomaticas a seus defensores,

elencadas como condic¢des de operabilidade ideal do mercado ideoldgico.

Frederick Schauer (1986) argumentou que as suposicdes sobre a verdade s&o
problematicas, dada nossa compreensdo em expansao do processo de transmissdo, recepcao e
aceitacdo de ideias. Sublinha que se torna cada vez mais desafiador aceitar a no¢éo de que a
verdade possui um poder inerente de prevaléncia no mercado de ideias*. Lado outro, Baker
(1992) questiona a objetividade da verdade, advogando pela conceituacdo desta de modo
subjetivo. Afirma que a presuncdo da posse geral de racionalidade e capacidade por parte dos
individuos, para discernir entre verdade e falsidade, incorre no equivoco de admitir que cada
pessoa dispde de igualdade de oportunidades, regida por parametros universais, para avaliar

cada ideia.**

No mercado de ideias, a capacidade dos comunicadores de se fazerem ouvir ndo é

uniforme. Alguns individuos, até mesmo entidades, podem nao ter 0 mesmo acesso ou alcance

42 A colisdo de opinides conflitantes, sob o prisma jus-filosofico, reclama como premissa o denominado free
speech, que amplia o esclarecimento publico e as chances de atingimento da verdade decorrente da competicdo da
ideia no livre mercado do pensamento (marketplace of ideas), consoante consagrado pela Suprema Corte
Americana (BRASIL, 2011, p. 130.)

43 O crescente conhecimento sobre o processo de transmissdo, recepcao e aceitacdo de ideias torna cada vez mais
dificil aceitar a nocéo de que a verdade possui algum poder inerente para prevalecer no mercado de ideias, ou que
a distin¢do entre verdade e falsidade tem grande poder explicativo ao nos dizer quais ideias sdo provaveis de serem
aceitas pelo publico e quais sdo propensas a serem rejeitadas. No original: our increasing knowledge about the
process of idea transmission, reception, and acceptance makes it more and more difficult to accept the notion that
truth has some inherent power to prevail in the marketplace of ideas, or that the distinction between truth and
falsity has much explanatory power in telling us which ideas are likely to be accepted by the public and which are
likely to be rejected. (SCHAUER, 1986, p. 777)

44Se uma verdade "objetiva" (ou uma solugdo melhor, ou mais correta) existe, mas as faculdades racionais das
pessoas sdo muito fracas para evitar ou neutralizar distor¢des causadas por desigualdades nas oportunidades
disponiveis para oradores rivais, entdo equalizar as oportunidades de apresentacdo para cada ponto de vista
potencialmente verdadeiro torna-se imperioso. Tal abordagem permite que cada ponto de vista contrastante tenha
uma chance igual de usar quantidade (argumentativa) e apresentacdo para neutralizar as distor¢cdes do outro,
facilitando uma consideracdo mais equilibrada de perspectivas diversas (Baker, 1992, p. 39). No original: (...) if
"objective" truth (or a best or correct solution) exists but if people's rational faculties are too feeble to avoid or
neutralize distortions caused by inequalities in the opportunities available to competing propagandists. Equalizing
the presentation opportunities for each potentially true or wise viewpoint (in contrast to equalizing the
opportunity for each speaker) enables each contrasting view- point equally to use quantity and packaging to
neutralize the other's distortions.
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que outros. Essa preocupacéo foi abordada, ainda na década de 1960, por Jerome Barron, que
propds a Teoria de Acesso a Primeira Emenda. Barron expde ser 0 conceito de mercado uma
"concepgdo romantica da livre expressdo™, que precisa ser substituida por uma abordagem mais
pragmatica. Aduz que os individuos devem ter acesso aos meios de comunicacao para exercer
plenamente seus direitos a liberdade de expressao. Em esséncia, Barron acredita ndo apenas na
importancia da livre troca de ideias, mas também na instrumentalizacdo de se garantir aos
individuos necesséria utilizacdo dos canais de comunicagdo, de modo a permitir a efetiva

participacao na deliberacéo, e escolha, das ideias (Barron, 1967).

Embora a relevancia da teoria econémica do laissez-faire tenha diminuido, é digno de
nota que os defensores que celebram seu declinio, em paradoxo, continuam a aderir a nogéo de
um mercado comunicativo liberal*>, sem qualquer ingeréncia estatal*6. Ainda assim, o mercado
de ideias compartilha das mesmas imperfei¢cfes que naufragaram a viabilidade da teoria da
intervencdo estatal minima no &mbito econdmico, como o enraizamento de doutrinas legais,
oligarquias detentoras da tecnologia de comunicacdo em massa e distribuicBes desiguais de
recursos. As ideias ou ideologias alinhadas a uma estrutura de poder arraigada tendem a obter

aprovacdo no mercado predominante (Ingber, 1984).

Uma das criticas mais contundentes ao mercado das ideias, enquanto arbitro da
verdade aceita, se da em relagdo ao incentivo a fragmentagdo social. E que o principio da
"competicdo de mercado™" frequentemente tem sido interpretado como significando que 0s
pensadores individuais ndo tém a obrigacdo de escrutinar seus proprios pensamentos, para, sO

apos a verificacdo da razoabilidade de suas ideias, apresenta-las aos demais, no mercado. A

4 A despeito da metafora, ha de se realcar a diferenca na geracdo e absorcao de ideias para com a mecanica atuagio
de compra e venda, tipica de mercados. Consoante Vincent Blasi, um dos motivos para essa distingdo “é que o
processo de transmissdo de ideias, mesmo em grande escala e entre estranhos, tem dimensdes de cooperagéo,
reciprocidade e identificacdo mitua continua —uma ligacéo, ainda que principalmente simbdlica, entre o remetente
e 0 receptor que ndo é endémica. ao fendmeno da troca competitiva nos mercados de produtos, cuja eficiéncia é
funcdo de sua capacidade de executar transacdes impessoais discretas (Blasi, 2005, p. 8)”. No original: “is that the
process of trans- mitting ideas, even in the large and among strangers, has dimensions of cooperation, reciprocity,
and mutual ongoing identification-a bonding, if mainly symbolic, between the sender and the receiver- that are
not endemic to the phenomenon of competitive exchange in product markets, the efficiency of which is a function
of their capacity to execute discrete impersonal transactions”.

46 A contumacia na utilizagdo da metafora do mercado ideoldgico, a despeito de seus moldes no &mbito econémico
foi objeto de manifestacdo, ainda que minoritaria, da Suprema Corte americana. Em Cent. Hudson Gas & Elec.
Corp. v. Pub. Serv. Comm’n, b(447 U.S. 557, 592), Justice Rehnquist assim langou sua divergéncia: N&o ha
razdopara crer que o mercado de ideias seja isento de imperfei¢des mercadoldgicas, assim como ndo hd motivo
para acreditar que a mao invisivel sempre levara a decisGes econdmicas ideais no mercado comercial. No
original: “There is no reason for believing that the marketplace of ideas is free from market imperfections any
more than there is to believe that the invisible hand will always lead to optimum economic decisions in the
commercial market.”
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responsabilidade de testar ideias € retirada dos pensadores individualmente considerados,

recaindo tal obrigacdo a "competicdo de mercado", ainda que ilegitima para tal fim.

Nesse diapasao, cada individuo sente-se a vontade para pensar como deseja, adotando
crencas alinhadas com seus interesses privados. Essa perspectiva tende a fragmentar o
pensamento, visto que ndo se torna possivel a atuacdo dos cidaddos como um corpo politico
coletivo, deliberativo, muito ao revés, atuando como entidades distintas, com afiliagdes
especificas, tipicas dos interesses de mercancia. O mercado pressupde como regra do jogo,
ainda que velada, a forja de grupos, que irdo definir as escolhas de planejamento e votacdo, ja
que influenciadas por consideracdes relacionadas a setores especificos, refletindo uma
abordagem segmentada para o engajamento civico (Meiklejohn, 1948)*’. Estaria ai, talvez, o
germe da polariza¢ao?

A despeito das criticas, ao longo deste trabalho, mediante aportes doutrinarios e
jurisprudenciais, verificou-se ser o conceito de livre mercado de ideias, na seara da expresséo,
comumente considerado 0 meio mais eficiente para alcangar o objetivo geral de fomentar um
discurso publico diversificado e informado. Esse quadro tedrico sugere que mercados
caracterizados por uma multiplicidade de participantes se destacam na agregacdo de
informacBes e na navegacdo das restricGes de percepcao, abordando questdes relacionadas a
incerteza e limitagOes cognitivas. No entanto, semelhante a outros mercados, a troca de ideias

pode ser suscetivel a distor¢cdes decorrentes de varios fatores, incluindo racionalidade limitada

47 Alexander Meiklejohn (1948, p. 86/87), em analise do impacto do mercado das ideias na liberdade do
pensamento americano, traga cenario de atencdo, mormente quando aduz que as “ideias pertencem ao Oriente ou
ao Ocidente, ao Norte ou ao Sul, ou ao Meio. E nosso objetivo, ao debater nessas capacidades, ndo € o de encontrar
a verdade. A competicdo do mercado cuidara disso. Nosso objetivo é "construir um caso", ganhar uma luta, tornar
nossa argumentacdo plausivel, manter a pressao. E a degradagdo intelectual que essa interpretacdo da verificagcdo
da verdade trouxe para as mentes de nosso povo é quase inacreditavel. Sob sua influéncia, ndo existem padrbes
para determinar a diferenca entre o verdadeiro e o falso. A verdade € o que um homem, um interesse ou uma nagao
consegue realizar. Essa dependéncia do laissez-faire intelectual, mais do que qualquer outro fator Gnico, destruiu
as bases de nossa educacdo nacional, privou de significado termos como "razoabilidade”, "inteligéncia” e
"dedicacdo ao bem-estar geral”. Ela tornou a liberdade intelectual indistinguivel da licenga intelectual. E para esse
fim desastroso, as belas palavras do Sr. Holmes tém contribuido grandemente. No original: ideas belong to the
East or the West or the North or the South or the Middle. And our aim, as we debate in those capacities, is not
that of finding the truth. The competition of the market will take care of that. Our aim is to "make a case," to win
a fight, to make our plea plausible, to keep the pressure on. And the intellectual degradation which that
interpretation of truth-testing has brought upon the minds of our people is almost unbelievable. Under its
influence, there are no standards for determining the difference between the true and the false. The truth is what
a man or an interest or a nation can get away with. That dependence upon intellectual laissez-faire, more than
any other single factor, has destroyed the foundations of our national education, has robbed of their meaning such
terms as "reasonableness” and "intelligence," and "devotion to the general welfare." It has made intellectual
freedom indistinguishable from intellectual license. And to that disastrous end the beautiful words of Mr. Holmes
have greatly contributed.
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e restricbes cognitivas. Uma exploracdo abrangente da liberdade de expresséo e da imprensa

requer a consideracdo dessas distorcoes.

Consoante a perspectiva do livre mercado na transmissao de conhecimento e criacdo
da verdade, a salvaguarda do mercado de ideias envolve garantir uma diversidade de fontes de
informacdo, permitindo aos consumidores a liberdade de escolher e discernir a verdade. No
entanto, essa proposicdo admite o acesso publico ao espectro completo de producdo de
informacdes e pressupde um processo racional e informado para a selecdo da verdade, como se
viu. O advento da sociedade digital parece, em teoria, facilitar tal processo, fornecendo acesso
constante a informag&o. No entanto, o processamento eficiente de informacgdes nesse contexto

se afigura problematico (Lombardi, 2019).

2.3.1 O ubiguo mercado digital

O surgimento de ferramentas de comunicacdo em rede, acompanhadas pela formacéo
de diversas comunidades virtuais, intensificou 0 interesse académico nas premissas
fundamentais que sustentam a metafora do mercado. Ao contrario dos canais de comunicacao
convencionais, as tecnologias em rede, essencialmente, fomentam interagdes coletivas e
baseadas em comunidades*®. O advento da formacédo de comunidades com base em interesses,
ndo limitadas por fatores fisicos, e a ampla disponibilidade de ferramentas de publicacdo (a
envolver agdes distintas e autbnomas, como comentarios, compartilhamento e transformacao
de conteido) aponta para uma evolugdo comunicativa em relacdo aos modelos anteriores (Gil
de Zuiiga, 2015).

E dizer, a natureza conectiva e coletiva, especifica da comunicacdo em rede,
predominante nas sociedades democraticas, exige uma perspectiva atualizada. Essa mudanca
instiga uma reavaliacdo das abordagens discursivas para compreender a formacéo da verdade e
o0 fluxo de informagGes dentro da sociedade. A evolugdo da comunicagdo em rede imanta a
necessidade de estruturas aptas a considerar as dinamicas Unicas das comunidades virtuais e 0
potencial transformador da criacdo descentralizada e participativa de contetdo (Schroeder,

2018), outrora limitada pelas disposi¢cdes do préprio mercado de ideias.

Ao longo dos séculos, a evolucdo da disseminacao e amplificacdo da informacéo tem
acompanhado o desenvolvimento de mecanismos para verificar a veracidade e confiabilidade

das afirmacdes. As sociedades estabeleceram coletivamente instituicdes e processos dedicados

48 A conexdo com o antevisto por Meiklejohn, ainda em 1948, acerca do reforco e adesdo de ideias em grupos
com interesses comunitarios, ndo escapa ao autor.
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a verificar e endossar a precisdo factual, promovendo assim a confian¢a na informagéo
divulgada. Esses esforcos visam abordar e reconciliar disputas decorrentes de reivindicacoes
factuais conflitantes. Tais arranjos estabelecidos e a confianca neles depositada, entretanto,
agora estdo mostrando sinais de tensdo. As praticas de curadoria prevalentes na internet estao
exacerbando uma diviséo entre reivindicacOes de verdade que sdo priorizadas algoritmicamente
para amplificacdo e aquelas que passaram por uma avaliacao rigorosa por meio de processos

estabelecidos e confidveis (Laufer; Nissenbaum, 2023).

Na esfera virtual contemporanea, a disseminagao desenfreada de informacdes falsas e
enganosas € generalizada. Esse conteddo permeia, sem esforcos, comunidades ideologicas, que,
por sua predisposicao, prontamente abragam e propagam narrativas enganosas. As repercussoes
dessa tendéncia desaguam em polarizacdo, cuja comprovacgdo se da em razdo do aumento de
crimes de ddio, da proliferacdo de teorias conspiratorias e de ideologias extremistas enraizadas

em comunidades online (Schroeder, 2021).

Na era da informacdo, tais transformaces representam preocupacdes substanciais para
o discurso democratico. A propensdo das pessoas a se reunirem em comunidades
ideologicamente homogéneas abscinde a ideia de que, em um ambiente de incentivo a livre
troca de ideias, atores racionais discerniriam a verdade da falsidade. Essa polarizacdo impede
o diélogo construtivo necessario para uma troca alcunhada de democratica. Assim, ditas
mudancas desafiam os fundamentos tradicionais das salvaguardas da liberdade de expressao
(Anderson; Kidd, 2022).

O cerne dessas transformagdes reside na compreensdo e racionalizagéo legal da
liberdade de expressao, a albergar o conceito de verdade. A erosdo da verdade como uma
entidade compartilhada e discernivel é fundamental para a proliferagdo de informagdes
enganosas, desestabilizando assim os pilares convencionais sobre o0s quais se baseia 0
arcabouco legal, ndo apenas da liberdade de expressdo e de sua importancia inerente*®, mas
também da propria concepcdo do real, na qual o cidaddo assume seu locus civis. Reconhecer

tal inflexdo é imperativo para compreender os desafios contemporaneos para o discurso

49 «A liberdade de expressdo é uma pedra angular para a existéncia de uma sociedade democratica e é
indispensavel: a) para a formacdo da opinido publica; b) conditio sine qua non para que os partidos politicos,
sindicatos, sociedades cientificas e culturais e, em geral, todos aqueles que desejem influir sobre a sociedade
possam desenvolver-se plenamente; ¢) E, enfim, uma condicio para que a comunidade, no momento de exercer as
suas opinides, esteja suficientemente informada, o que significa dizer que uma sociedade que ndo estd bem
informada n&o é plenamente livre.” (Brasil, 2019, p.55).
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democratico, a demandar reavaliacdo das garantias legais e jurisprudenciais construidas e

destinadas a um fluxo informacional real, e ndo virtual.

Nesse ambiente de hiperatividade, os participantes navegam, em simultaneo, por
multiplos mercados®®, muitas vezes adotando identidades diversas. A prevaléncia do anonimato
e a natureza opaca da identidade, dentro de uma miriade de participantes, mitigaram inibicoes,
promovendo uma expressao imune as constricdes da cidadania e das convencgdes sociais (Kim;
Gil de Zdhiga, 2020). Individuos comuns, por meio do contedo gerado por suas agdes
comunicativas, tornaram-se contribuidores de uma economia midiatica autbnoma,

acompanhada pela criacéo de verdadeiras industrias voltadas a anélise e interpretacdo de dados.

Somado a isso, pode-se compreender o0 assalto das noticias falsas ao mercado virtual
como decorréncia da diluicdo da influéncia de instituicdes sociais e autoridades intelectuais, em
contraste a abundancia de individuos leigos imbuidos de liberdade de expressdo, em uma
acepgéo “igualitaria” dos vendedores do mercado, na qual a reputagéo, tradugéo do impacto dos

atores ut supra, é reduzida a razdo mediana.

Esse fendmeno redundou em excesso de negociacgao dentro do mercado, caracterizado
pela dispersdo genérica de informacdes desacopladas de substrato factualmente verificavel.
Assim, o mercado digital testemunha a ascensdo de falsidades, desafiando a autoridade de
participantes institucionais, como governos, universidades ou cientistas. Participantes nao-
especialistas nos mercados digitais de informagdes frequentemente aderem a afirmacoes
controversas e fatos fragmentados, resultando em casos nos quais atores tradicionais com

credibilidade estabelecida se veem marginalizados® (Kim; Gil de ZGfiiga, 2020).

0 Hopkins (1996, p. 48), em tentativa de refutar as criticas a0 modelo mercadoldgico de ideias, afirma que:
“académicos criticos a metafora, no entanto, podem estar definindo o mercado de maneira diferente da
jurisprudéncia, que consistentemente reconhece que ndo ha um Gnico mercado universal de ideias. Em vez disso,
esta reconhece a existéncia de indmeros minimercados, cada um com suas proprias dinamicas, parametros,
esquemas regulatorios e publico”. No original: Scholars critiquing the metaphor, however, may be defining the
marketplace differently from that of jurisprudence, who have consistently recognized that there is not a single,
universal marketplace of ideas. Instead, they acknowledge the existence of numerous mini marketplaces, each with
its unique dynamics, parameters, regulatory scheme, and audience. Coadunando-se com tal acepgdo, Claudio
Lombardi (2019, p.203) sublinha que “quando pretendemos perquirir a criagdo de conhecimento e verdade,
projetamos féruns de fala altamente regulamentados, como revistas cientificas, profissionais e académicas, ou
procedimentos civis e criminais. Teorias padrdo de competicdo que incentivam a "sobrevivéncia do mais apto",
sugerem, ndo implicam necessariamente que bens superiores serao entregues como resultado”. No original: “when
we intend to pursue knowledge generation and truth, we design highly regulated speech forums—for instance,
scientific, professional, and academic journals, or civil and criminal procedures.18 Standard competition theories
that encourage the “survival of the fittest,” they suggest, do not necessarily imply that superior goods will be
delivered as a result”.

51 Alguns autores tragam paralelos entre a comunidade cientifica (ainda submetido a metafora comercial) e o
mercado geral, comunicativo, salientando a auséncia de problemas naquele foro. O argumento orbita no sentido
de que, dentro desses espacos, debates abertos e procedimentos de verificagdo de evidéncias prevalecem,
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De ha muito Habermas (1991, p. 161) j& advertia:

Quando as leis de mercado que regem a esfera da troca de mercadorias e do trabalho
social também permearam a esfera reservada para pessoas privadas como publica, o
debate racional-critico teve a tendéncia de ser substituido pelo consumo, e a rede de
comunicacdo publica se desfez em atos de recep¢do individualizada, embora
uniformes em modo®2.

Nem o consumo, entretanto, e a principio, se mostrou desvencilhado de elementos
impeditivos a seu proposito, dada a digitalizacdo da esfera publica, a dificultar a descoberta,
acesso e compreensdo de informacdes. Referidos desafios podem ser aglomerados em trés
predicados: volume, velocidade e dimensdo. Volume refere-se ao elevado quantum
informacional veiculado dentro do mercado de ideias, enquanto velocidade traduz-se no ritmo
acelerado com que as informag6es percorrem os labirintos algoritmicos. Por fim, a dimenséo
abrange a variedade de recursos, aplicativos e redes interconectadas. Esses trés fatores definem

coletivamente o mercado digital (Morrow; Wihbey, 2023).

Destaque-se que o volume apresenta um desafio particular de orientagéo,
especialmente no contexto de localizar e acessar informagdes. A democratizacdo da producédo
informacional, dentro do digital marketplace, resultou em um aumento, geométrico, na
quantidade de dados gerados. A proliferacdo de fontes de informacdo ndo se traduz
necessariamente em acesso aumentado ou aprimorado a informacgdo, especialmente a
informacdo veraz. Apesar da proliferacdo de informacdes, nossa capacidade de localizar,
acessar, compreender e utilizar efetivamente essas informacdes ndo evoluiu em um ritmo

proporcional (Morrow; Wihbey, 2023).

Para além disso, ndo se pode desconsiderar as limitagdes cognitivas, outrora superadas
pela dialeticidade, impulsionadas por uma curadoria algoritmica especifica, a abarcar os trés
fatores de distin¢do do mercado das ideias digital. Uma dessas limitacdes materializa-se no viés

de confirmacdo®, que desempenha um papel significativo em nossa capacidade de acessar

orientados pela epistemologia cientifica. Cientistas se envolvem em autorreflexao critica e articulam seus métodos
de uso da informacgdo, enquanto negociadores leigos muitas vezes contam com processos subjetivos ou arbitrarios,
resultando na prevaléncia de interpretagdes incompletas. A tensdo continua entre epistemologias cientificas e
leigas destaca as dindmicas advindas do ao mercado digital de ideias (Kim; Gil de Zafiga, 2020). E opini&o deste
autor a incompatibilidade da adocdo do mercado das ideias para comunidades cientificamente orientadas,
sobretudo quando se requer titulacdo especifica e longa formacao académica para ingressar nesses ambientes, a
afastar, portanto, o carater plural e acessivel da liberdade de expressao.

52 No original: When the laws of the market governing the sphere of commodity exchange and of social labor also
pervaded the sphere reserved for private people as a public, rational-critical debate had a tendency to be replaced
by consumption, and the web of public communication unraveled into acts of individuated reception, however
uniform in mode.

53 O viés de confirmagdo concentra-se na conferéncia de importancia excessiva ao sistema de crencas do individuo,
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informacdes e navegar na esfera publica, especialmente no que tange a compreenséo e absor¢ao
de novas ideias. Esse viés, enraizado em estruturas cognitivas fundamentais, é hipertrofiado na
era dos algoritmos, plataformas digitais e redes sociais, de modo que esse processo é adjetivado

como filter bubble.

A emergéncia de filter bubbles no espacgo digital suscita multifarias problematicas
juridicas, particularmente ao comprometer o direito a informacéo e exacerbar a polarizagdo
social, desafiando os fundamentos sob os quais se assentam a democracia. Constitui verdadeiro
obstaculo ao desenvolvimento de um debate publico informado e equilibrado, essencial para o
exercicio da cidadania e para a tomada de decisdes judiciais fundamentadas, a implicar,
juridicamente, a necessidade de reavaliar os principios relativos a liberdade de expressao, ao
direito de acesso a informacéo e as estratégias de combate a desinformacéo, esquadrinhando-

se a potencialidade de utilizacdo do aparato proprio do direito a verdade nessa ressignificacao.

2.3.2 Filter bubbles

A sociedade hodierna é caracterizada pela proliferacao de algoritmos que categorizam,
organizam, classificam e ofertam, em intrincada dancga de bits e bytes, ideias e individuos
reunidos na ambiéncia virtual. Esses algoritmos, utilizando métodos computacionais
avancados, desempenham um papel crucial na moldagem do cenério informacional. Além da
influéncia algoritmica, a era digital trouxe consigo uma escolha sem precedentes em relacao ao
consumo de informacbes e a associa¢do social. Essa ampla gama de opcdes capacita 0s
individuos a se reunirem em comunidades baseadas em ideias, onde crengas compartilhadas
formam a base de verdades coletivas, e as interagdes sociais frequentemente envolvem uma

troca limitada de capital social.

A ascensdo dos algoritmos na mediagdo da disseminacdo informativa sinaliza uma
mudanca de paradigma na dindmica da aquisicdo de conhecimento. Esses sistemas
algoritmicos, seja em plataformas de midia social ou mecanismos de recomendacdo de
conteudo, criam experiéncias personalizadas de para os usudrios, influenciando as ideias que
encontram e as perspectivas as quais sdo expostos, sendo esta a definicdo de uma filter bubble
(Napoli, 2017).

sendo mecanismo de valoracéo da informacao, que repele, ainda que de modo inconsciente, evidéncias contrarias
as suas posicdes (Allahverdyan; Galstyan, 2014).
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Quando os usudrios navegam por seu feed >* de noticias, essencialmente estdo
explorando um complexo entorno influenciado por inteligéncias artificiais sofisticadas munidas
de informagdes extensas sobre preferéncias individuais, muitas vezes a revelia destes®. Essa
assimetria informacional € estrategicamente empregada para verificar quais conteddos
propiciardo elevados niveis de engajamento para cada usuéario, tornando-o0s mais rentaveis ao

apresentar contetido semelhante as suas preferéncias passadas®®.

A amplificacdo de informacdes dentro de plataformas digitais, fundamentadas em sua
capacidade de capturar a atengdo do usuario, avaliadas por métricas como cliques, toques,
rolagens e tempo de permanéncia no site, compromete a busca pelo conhecimento
racionalmente fundamentado. Dentro desse contexto, a relevancia da informacéo em termos de
veracidade ou coesdo muitas vezes € relegada a sua habilidade de gerar engajamento. Por
conseguinte, ndo €é incomum que assertivas conflitantes ou incongruentes alcancem
proeminéncia simultanea nessas plataformas, visto que ambas detém o potencial de cativar o
interesse da audiéncia, aumentando a monetizacdo primaria nesses cenarios (Laufer;
Nissenbaum, 2023).

E dizer, se a aquisicdo de conhecimento é umas das func@es conferidas as redes sociais,
a dependéncia desses mecanismos algoritmicos de amplificacdo ndo pode ser considerada como
processo epistémico dotado de confiabilidade, a depender, portanto, de outras formas de

validacdo mneménica.

A continua reafirmacdo de crencas ao longo do tempo pode ter um impacto
significativo, embora néo afete universalmente cada usuario em cada instancia. Essa estratégia

prova ser eficaz em vaérias situagdes, servindo aos interesses publicitarios enquanto

54 Apresentacdo vertical de informacGes, automaticamente atualizadas, pela plataforma virtual.

%5 Muito embora ndo se desconheca as protecdes advindas da regulacio de dados captados de usuarios por meio
da Lei Geral de Prote¢do de Dados -LGPD, ndo h4 barreiras especificas acerca da utilizagdo dessas informagdes
para efeitos de microtargeting. Os termos de adesdo, comumente utilizados pelas plataformas digitais, devem,
sempre, serem interpretados sob o prisma da protecao do Codigo Consumerista.

% Nesse aspecto, breve trecho do voto condutor na Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral de nimero 0601312-
84.2022.6.00.0000: “Nos casos mais extremos, pessoas fisicas ou juridicas fazem uso de sensacionalismo,
agressividade e fabricag@o de contetudos falsos para reverberar crencas de um publico que querem fidelizar. “Na
I6gica da monetizagdo, esses canais descobriram ferramentas poderosas para aumentar a popularidade e o
engajamento, produzindo “bolhas” capazes de assegurar a sobrevivéncia dessas novas midias. O financiamento de
fake news voltado para isolar usuarios em bolhas, bem como a monetizagdo de contetidos que as retroalimentam,
séo algumas formas de intersecdo entre o uso indevido de meios de comunicagdo e 0 abuso de poder econdmico
nas redes. Mas ndo sdo as Unicas. O novo cenario exige aten¢do com as novas formas de se praticar condutas
abusivas”. (...) “Dito isso, ndo constitui um direito da pessoa usuaria encontrar em suas pesquisas apenas resultados
que a agradam. Esse aspecto necessita estar bem assentado, exatamente em razdo do potencial desinformativo das
bolhas que, de forma circular, consomem e financiam exclusivamente conteddos moldados as preferéncias de seus
componentes. Nao é fungdo de uma ferramenta de busca satisfazer vieses desse tipo” (Brasil, 2023, n.p.).
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potencialmente mina processos democraticos quando exportadas tais ideias a esfera publica,

para além do confinamento, providenciado pelos algoritmos, nas filter bubbles.

A esfera publica ja foi definida como ambiéncia da autoridade publica, em conceito
elaborado por Habermas (1991, p. 27) como "a esfera de pessoas privadas que se reinem como
pUblico®™. Esse constructo exige uma cidadania informada, proporcionando aos individuos
uma base de conhecimento solida a medida que se envolvem em discursos. Fundamental para
a integridade da esfera publica esta a ideia de que, tanto as entidades governamentais, quanto
outros oradores impulsionados por interesses proprios, devem abster-se de manipular o discurso

em seu proprio beneficio.

Essa esfera é habitada por individuos com um interesse compartilnado em acdes
coletivas propositadas, convergindo para abordar os desafios e questdes prevalentes em sua
sociedade. Em esséncia, a esfera publica serve como uma plataforma onde cidad&os, munidos
de informagGes e motivados por preocupagdes comuns, participam de discursos significativos
com o objetivo de fomentar soluces e influenciar a direcdo do progresso societal. Os principios
fundamentais da esfera plblica destacam a importancia de uma cidadania informada e

capacitada que contribua para a troca democratica de ideias (Habermas, 1991, p.27).

As garantias protetivas ao discurso, como a nogéo de contradiscurso, que permitiram
construcao jurisprudencial a conceder palio defensivo até a declaraces falsas, sdo impérvias a
digitalizacdo do mercado ideoldgico, ambiente fecundo a proliferacdo de noticias falsas, a

ameacar a propria estrutura do real.

Nos dizeres de Lili Levi (2018, p. 236):

Agora nos encontramos em um ambiente informacional onde a tecnologia possibilita
o direcionamento psicométrico, inundacGes de informacdes e filter bubbles; a
fomentar um ambiente politico caracterizado pela crescente polarizacdo, extremismo
e desconfianca; um ambiente comercial no qual os mercados financeiros dependem
da negociacéo de alta velocidade por bots; e um ambiente jornalistico marcado por
pressdes econdmicas, declinio de normas compartilhadas, um ressurgimento da midia
partidaria, assédio a jornalistas e uma crescente incerteza sobre o grau de protecdo
legal e ndo legal restante para a imprensa®.

57 No original: The bourgeois public sphere may be conceived above all as the sphere of private people come
together as a public.

%8 No original: We now find ourselves in an informational environment where technology enables psychometric
targeting, information floods, and filter bubbles; a political environment typified by escalating polarization,
extremism, and distrust; a commercial environment in which financial markets depend on high-speed trading by
bots; and a journalistic environment marked by economic pressure, declining shared norms, a resurgent partisan
media, harassment of journalists, and increasing uncertainty about the degree of remaining legal and non-legal
protection for the press.
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Em recente artigo de pesquisa, publicado na revista Nature, intitulado "Pesquisas
online para avaliar desinformagdo podem aumentar sua percepcédo de veracidade®®", Aslett et
al., (2024) exploram o impacto das buscas virtuais na crenga em desinformagdo e noticias
falsas. Realizada em cinco estudos experimentais, a pesquisa fornece evidéncias de que a
procura digital pela veracidade de fake news tende a aumentar a probabilidade de acreditar
nelas. Esse fendmeno ¢é atribuido a exposicao a informacdes de baixa qualidade ou "vazios de
dados®", onde os algoritmos de busca encontram evidéncias corroborativas de fontes ndo
confidveis. O estudo sublinha as implicacdes para programas de letramento digital e sites de

busca.

Os experimentos realizados demonstram que 0 aumento na crenga em desinformagéo
ndo € mitigado pelo tempo decorrido desde a publicacdo, sugerindo um desafio persistente no
combate a desinformacdo. A pesquisa explora ainda o impacto diferencial da qualidade dos
resultados de busca na crenca nas noticias, afirmando que a exposi¢do a informagdes de alta
qualidade ndo altera significativamente as crencas, engquanto a exposicao a informacdes de
baixa qualidade, sim. A correlagdo sugerida implica na maior parcela de responsabilidade dos
sites e algoritmos de indexacdo de informacdes virtuais na disseminacéo de fake news, em todas

as suas modalidades conceituais.

O estudo também investiga predisposi¢des individuais, como a pertinéncia ideoldgica
e os niveis de habilidades digitais, sendo estes fatores de agravamento a desinformacdo por
meio dos resultados fornecidos pelas referidas espécies de sitios eletrdnicos. Por isso, realca o
papel da responsabilidade pessoal na disseminacao de fake news e a importancia de desenvolver

habilidades criticas de avaliacdo na era digital.

As descobertas da pesquisa sugerem uma reavaliagdo dos usos e manejos das
tecnologias midiaticas e dos algoritmos dos indexadores de requisicdo, de forma a abordar as
complexidades da avaliagdo da informagdo na era digital. E dizer, ha uma retroalimentagéo,

realizada e incentivada pela prépria arquitetura algoritmica, na qual a distincdo entre verdade

%9 No original: “Online searches to evaluate misinformation can increase its perceived veracity.”

% No original: data voids, que equivalem a lacunas na informagdo disponivel, quando ha pouca ou nenhuma
informagdo confidvel sobre um tépico especifico. Esses vazios podem ser particularmente probleméticos quando
as pesquisas sdo realizadas sobre temas emergentes ou de nicho, para os quais o contetdo relevante e de alta
qualidade ainda ndo foi desenvolvido ou é dificil de encontrar. Em tais circunstancias, os motores de busca podem
acabar destacando informacdes imprecisas, enganosas ou de baixa qualidade, simplesmente porque néo ha outras
fontes de informacdo para apresentar. Isso pode levar a um aumento na disseminacdo e no impacto da
desinformacao, pois 0s usuarios que procuram aprender sobre um tépico podem ser inadvertidamente expostos a
contetido falso ou tendencioso que preenche esses vazios de dados (Golebiewski; Boyd, 2019)
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factual e opinido subjetiva encontra-se sob brumas, estas espessadas por uma concepc¢ao

equivocada de liberdade de expresséo.

A andlise do iter axiologico da consideragdo juridica do predicado “falsidade” na
teoria do mercado das ideias, indo da irrelevancia, perpassando pela valoracdo dialética, até a
protecdo constitucional, € fator de densidade consideravel a pesquisa que proponha

compreender o fendmeno das fake news.

2.4 FAKE NEWS COMO ALGOZ DO MERCADO DAS IDEIAS

Em sua obra “Sobre um suposto direito de mentir por amor a humanidade”, Immanuel
Kant (2002) explora as implicacfes éticas em torno de falsidades deliberadas. Kant argumenta
que todas as mentiras tém natureza nociva, pois arrefecem a dignidade das pessoas ao impedir
que atuem livre e racionalmente. Ao mentir, os falantes violam o direito de seu publico de
receber informac0es precisas, manipulando sua capacidade de tomar decisdes informadas com

base na realidade.

A importancia da compreensao fenomenoldgica das fakes news deriva de seus custos
sociais significativos. A apresentacdo de falsidades, como se verdades fossem, diminui
diretamente o conhecimento do eleitor sobre fatos basicos, a demonstrar reducdo na

conscientizacéo factual®®.

A proliferagdo de noticias falsas também corrdi o discurso publico, e seu consequente
debate, ao fomentar condicGes para 0 surgimento de narrativas construidas em falsas
equivaléncias, em falsas simetrias. Quando cada declaracdo, independentemente de sua
verificabilidade, € tratada com 0 mesmo peso, a apresentacdo de segmentos de noticias dispares
ostenta duas funcgdes: como justificativa (ancorada na falsa simetria, portanto), neutralizando
efeitos deletérios decorrentes da narrativa, ou como comparacéo (falsas equivaléncias), a influir

negativamente sobre determinada informacgdo, ao passo em que eleve a outra. Essa falsa

51 A interpretacdo, soterrada pela contemporaneidade, de que o mercado de ideias garantiria uma populacdo bem
informada &, recorrentemente, ecoada pelos tribunais. O Justice Black, em concurring vote no caso Barr v. Matteo,
assentou: O funcionamento eficaz de um governo livre como o nosso depende grandemente da forga de uma
opinido publica informada. 1sso requer a compreensdo mais ampla possivel da qualidade do servigo governamental
prestado por todos os funcionarios publicos eleitos ou nomeados. Tal compreensdo informada depende, é claro,
da liberdade que as pessoas tém para aplaudir ou criticar a maneira como os funcionarios pdblicos desempenham
suas funcdes, desde as menos importantes até as mais cruciais (Supreme Court Of United States, 1959, 360 U. S.
564). No original: "The effective functioning of a free government like ours depends largely on the force of an
informed public opinion. This calls for the widest possible understanding of the quality of government service
rendered by all elective or appointed public officials or employees. Such an informed understanding depends, of
course, on the freedom people have to applaud or to criticize the way public employees do their jobs, from the
least to the most important."
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paridade, frequentemente racionalizada sob o pretexto de neutralidade jornalistica, pode
distorcer a percepc¢édo da realidade pelo publico (Waldman, 2018). Além disso, em razdo de
vieses cognitivos %, uma vez que uma histéria é ouvida, mesmo retratacdes sdo

inadequadamente capazes de alterar, em absoluto, as no¢des subjetivas preconcebidas.

Some-se ao acima vertido a dificuldade, pelos consumidores de noticias, de diferenciar
verdade de falsidade, minando a confiangca nos meios de comunicagdo tradicionais e até
institucionais. Essa erosdo da confianca obstaculiza a disseminacao eficiente de informacdes
verdadeiras. Ja ha evidéncias observaveis dessa tendéncia prejudicial. Por fim, as noticias falsas

contribuem para a polarizagéo politica, fomentando a divis&o.

Os seres humanos tém uma inclinacdo inerente para aceitar novas informacdes de
maneira acritica se estiverem alinhadas com suas crengas existentes. As noticias falsas
politizadas, que frequentemente dramatizam narrativas politicas, reforcam esses preconceitos

preexistentes e enraizam ainda mais as pessoas dentro de seus silos ideoldgicos.

Esses efeitos sdo interconectados, criando um ciclo de retroalimentacao que representa
uma ameaca aos valores democraticos. Eleitores com baixo conhecimento, expostos a
desinformacdo e narrativas de falsas equivaléncias, reforcam seus preconceitos politicos ao
consumir seletivamente midias alinhada com suas crencas pré-existentes, independentemente
da veracidade das informacoes. Isso perpetua um ciclo de polarizacéo, diminuindo a confianca
na reportagem tradicional e reforcando o consumo de midias ideologicamente alinhadas. As
noticias falsas tornam-se assim um problema autossustentavel com implicacdes de longo

alcance para o discurso democréatico (Waldman, 2018).

Na tentativa de substanciar o fenbmeno das fake news, imperioso tracar o0s
paralelismos de seu potencial de espargimento tendo por base o modal tecnoldgico possivel,
em diferentes épocas. Para tanto, buscou-se casos que correspondessem a diversas gradacoes

das midias, indo da cunha das moedas romanas até a mass media digital.

2.4.1 Da correlagdo entre a difusdo informativa e 0 modal tecnol6gico®?
A desinformacéo e elemento que caminha pari passu a humanidade, estando seu grau
de permissividade social concentrado em suportes tecnoldégicos que lhe fornecem

potencialidade concreta de existéncia.

82 Cf. n.r. 126, supra
83 Uma versdo anterior e incompleta deste tdpico foi publicada anteriormente. Cf. BELO, Felipe. Declaragdo de
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Para além da conceituacdo de fake news como fendmeno moderno (Alibasi¢; Rose,
2019), ha de se realcar a impossibilidade de acate de sua concepcdo somente tendo por
balizadores elementos contemporaneos de definicdo. Tal atributo incrementa a mixordia
conceitual e, para além de ajudar na definicdo do nucleo essencial do que seria fake news, resulta

em abordagens conceituais falhas e ndo integrativas, desafiando assim seu préprio propdsito.

Ao referenciar a desinformacdo com o modal de sua producdo tecnoldgica, é possivel
decantar suas areas de atuacdo de forma multinivel, e assim estabelecer critérios definidores do

fendmeno observavel, com acréscimos ou reducdes.

Forgoso, portanto, realizar breve incurséo histérica do fendbmeno da desinformacéo,
tendo por denominador os mecanismos tecnologicos que Ihe deram azo. Nesse cenario, exsurge
como secOes analisdveis o entrelacamento de fake news a i) consolidagdo politica do império
romano, como elemento representativo da era classica, ii) revolucdo francesa de 1789, apds a
invencdo da prensa mecanica, e iii) comunicacdo digital, estabelecendo um canal interativo

global.

2.4.1.1 O império romano nasce da desinformacéo
O conhecimento humano na antiguidade era objeto de poucos. A informagéo, quer
revelada, quer interpretada, era tida como privilégio social, estando, por vezes, condicionada
ao préprio reconhecimento da cidadania, em algumas Cidades-Estado gregas. Somente as
classes mais abastadas possuiam formacéo suficiente a compreensdo literaria. Mesmo com tais
entraves, decorrentes da auséncia de popularizacdo dos mecanismos proprios ao conceito
hodierno de desinformacao, esta ainda se manifestava. Um dos maiores impérios da historia da

humanidade erigiu-se sobre uma ostensiva campanha de desinformacéo.

Caio Otavio, antes de se autonomear Augusto César, primeiro imperador de Roma,
promoveu verdadeira campanha de desinformacdo em desfavor de outro tritnviro, Marco
Antonio. De forma a obter apoio do Senado de Roma, para consolidagdo de seus interesses

préprios, Otavio langou as bases de ataque ao triunvirato ao qual pertencia.

Primeiro, em discurso inflamado nos degraus do Senado, que, embora ostentasse o

predicado de republicano, era o verdadeiro corpus politico-decisorio da organizacao social,

fato ou julgamento de valores: dimensionando fake news. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife.
95. 146. 10.51359/2448-2307.2023.258063.na. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife (UFPE),
v.95n. 1 (2023).
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cujos decretos possuiam forca de lei. N&o por acaso, o lider do Senado era tido por Princeps
Senatus (Rowe, 2013).

Ao proceder a leitura de um suposto testamento® de Marco Antonio junto ao Senado
romano, no qual o tridnviro declarava Cesario como herdeiro legitimo de César, seus filhos
com Cleopatra como legatarios de Roma — especificamente da terca parte do territorio romano,
declarando, ainda, que seu sepultamento se daria em terras egipcias — Otavio deixava clara a
violacdo aos costumes romanos a época. Otavio conseguiu aderéncia do Romanus Senatus, de
forma a excluir Marco Antdnio do “equilibrio” de poder atribuivel ao triunvirato, autorizando

investida militar.

Otavio compreendia a necessidade de difusdo da informacdo fabricada, como forma
de arruinar a predilecdo dos cidad&os romanos por Marco Antonio, aliada a consideravel parcela
populacional ndo alfabetizada para o latim erudito. Resolveu prontamente a situacédo utilizando-
se das ferramentas tecnoldgicas de que dispunha a época: ao cunhar as moedas utilizadas no
comércio romano, fez inscrever contetdos desonrosos a Marco Antdnio (Possetti; Matthews,
2018). Com a morte deste tltimo, Otavio funda o império romano, declarando-se seu primeiro

Imperador.

As limitagdes tecnoldgicas, no sentido de circularidade informacional, ndo impediram
a disseminacdo desinformativa. Ao revés, o que se verificou foi a concentracdo, nas maos dos
detentores do poder, do curso narrativo a ser adotado. Afinal, ndo sdo todos que podem decidir
sobre o0 que se inscrever em moedas. A difusdo restrita de informac6es, passando por uma fonte
autorizadora concentrada, perduraria até a invencdo da prensa mecanica, séculos depois
(Burkhardt, 2017).

2.4.1.2 A falsidade informacional como prendncio da Revolugdo Francesa
A maior mentira do século XVIII. E assim que Thomas Carlyle (1837) define o
escandalo do colar de diamantes, iniciado em 1785, envolvendo a monarquia francesa, sete

anos® antes de esta ser formalmente abolida.

54 Convém revelar que a autenticidade do testamento de Marco Anténio é objeto de discusséo entre historiadores,
conforme se deriva da literatura complementar aqui referenciada: Johnson, J. R. 1978: ‘The authenticity and
validity of Antony's will’, L'Antiquité Classique 47(2), 494-503; Crook, J. (1957). A Legal Point about Mark
Antony's Will. Journal of Roman Studies, 47(1-2), 36-38. doi:10.2307/298563

8 A Revolugdo Francesa ocorre em 1789, adotando um sistema semelhante ao da monarquia constitucional. A
monarquia so é abolida formalmente em 1792,
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Supostamente encomendado por Louis XV para sua cortesa, Madame Du Barry, o
colar de diamantes, que ostentava mais de 2.800 quilates, custava aproximadamente 2 milhdes
de liras francesas (Hunt, 1991), equivalente a mais de 15 mil6es de dolares, em uma Franga
vitimada por uma abissal concentracdo de renda. Com a morte abrupta do rei, a cortesd fora

exilada, e o colar apresentado a nova rainha da Franca, Maria Antonieta.

Carlyle (1837) informa que a rainha teria recusado a compra, afirmando que a Franca
se beneficiaria mais com 74 novos navios do que com colares. Os joalheiros oficiais da coroa,
temendo a ruina financeira em raz&o dos juros dos empréstimos contraidos para a aquisicao dos
diamantes, aceitaram de bom grado quando o Esmoler-Mor da Franca, Cardeal de Rohan,
informou a intencdo de comprar o colar, como emissario de Maria Antonieta, de forma a evitar
repercussoes negativas junto a opinido publica.

O Cardeal, entretanto, fora vitima de um golpe, perpetrado por Jeanne de La Motte,
que, apds obter a joia, alienou as pedras no mercado informal de Londres. O Cardeal foi preso
por ordem do rei, sob acusacdo de crime de lesa-majestade a reputacdo da rainha, tornando o

caso publico.

Os dispositivos tecnoldgicos de reproducdo informacional a época eram totalmente
distintos dos verificados na Roma antiga. A possibilidade de difusdo de conhecimento se tornou
mecanizavel com a invencdo da prensa mecanica, por Gutenberg, por volta de 1440. Nesse
sentido, j& havia uma incipiente imprensa na Franca pré-revolucionaria, que, por meio de
folhetins diarios, excertos teatrais, dentre outros, converter-se-ia em uma modalidade de mass

media rudimentar (Darnton, 1982).

O impacto da circulagdo de noticias, atribuindo, ainda que obliqguamente, a rainha da
Franca o escandalo — no sentido de que, mesmo diante das dificuldades econdmicas
atravessadas pelo pais, intentou adquirir o colar de diamantes — permitiu a organizacdo de
grupos insatisfeitos com o regime, orientados em torno de publicacdes especificas, que
reproduziam os memoriais juridicos dos acusados. Conforme menciona Hunt (1991, p.74):

Quatro mil copias do primeiro relatério de Doillot para Jeanne de La Motte foram
distribuidos em novembro de 1785; em marco seguinte, as impressdes de memoriais
até de réus pouco implicados no caso chegavam a dezenas de milhares, e quando o
julgamento comecgou, em maio, um ou dois apareciam todos os dias®®. (traducao livre)

8 Texto original: Four thousand copies of Doillot's first brief for Jeanne de La Motte were snatched up in
November of 1785; by the following March, printings of briefs for even minor defendants in the case were reaching
the tens of thousands, and by the time the trial got under way in May one or two were appearing each day.
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O caso do colar de diamantes forneceu uma fonte temética e um repertério para a
literatura abundante e singularmente venenosa contra Maria Antonieta (Maza, 1993), o que
precipitou a queda do regime absolutista francés, nos escritos de Goethe, Burke, Mirabeau e
Napoledo (McCalman, 2003).

A percepcéo de que a Revolucéo Francesa, um dos eventos mais libertarios na historia,
esta vinculada a desinformacdo, realca a importancia da acuracia informacional como elemento
integrativo de direitos, ainda que em sua mais primeva concepc¢do. Devidamente permitida pelo
aparato tecnol6gico comunicativo disponivel, a conversdo dos suditos franceses em uma turba
furiosa, amorfa, orientada sob a influéncia de uma narrativa incongruente a realidade, fornece-

rsos contornos da desinformacdo disruptiva.

2.4.1.3 mass media
Na analise aqui proposta - de vinculacdo da desinformacdo com a tecnologia de sua
propagacdo - fora analisada a concentracdo de poder decisorio da narrativa a elementos pre-
industriais de comunicacdo. Com o advento da imprensa, associado ao acumulo de capital,
houve transmigracdo de tal eixo equacional, sendo o poder, como autoridade, suplantado pelo
capital. A tecnologia da prensa mecanica agora poderia ser adquirida, e replicada, mediante o
pagamento adequado a sua aquisicdo. Assim, os detentores do capital passariam a orientar o

discurso.

Com o advento da internet, ndo socobram duvidas de que a comunicacdo se
transformou de forma absoluta. A enunciacdo agora € instantdnea, sempre disponivel,
produzida e consumida em um mesmo ato. Embora a informacéo disponivel digitalmente tenha
permitido uma adequacdo aos produtores de noticias, com vistas a capitalizar essa novel
tecnologia, também deslocou os limites interpretativos do texto a patamares nunca dantes

vistos, sequer pressupostos (Martens et al., 2018).

O leitor agora se torna consumidor, em um mundo cada vez mais monetizado. E isso
se reflete nas interacOes sociais. As redes sociais, antes mero ambiente de reencontro virtual,
passaram a ser fonte principal de aquisi¢do de informac6es pelos usuarios, estabelecendo o que

Kai Shu, Suhang Wang, e Huan Liu (2019) véo alcunhar de horizonte social.

A repercusséo de fake News, utilizando como modal tecnoldgico a virtualidade global,
é objeto de estudo de diversos pesquisadores. Ha tentativa de estabelecimento de perfil dos
usuarios de midias sociais, que as utilizam para informac&o, associada a capacidade critica de

depuracdo informativa (Bryanov; Vziatysheva, 2021). A baixa confiabilidade, associada aos
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modelos tradicionais de difuséo informativa, é inversamente proporcional & utilizacdo primaria
das redes sociais como elemento de verificacdo de realidade. A fragmentacdo informacional
interessa aos governos populistas, justamente pela adesdo baixa do discurso politico, nestes
casos, a realidade factualmente verificavel, o que permite a exploracdo de fake news como

elemento politico disruptivo (Humprecht, Esser, Aelst; 2020).

Em decorréncia da vulneracdo de direitos, possivel por meio da desinformacdo em
massa, a Organizacéo das Nacbes Unidas — ONU designou relatoria especial especifica para a
andlise da desinformacdo viral em tempos digitais (ONU, 2021, p.3). A Relatora Especial, Irene
Khan, define a problematica da conceituagdo especifica de fake news como elemento
obstaculizador da eficacia de mecanismos inibitdrios, a saber:

Em dltima andlise, a falta de clareza e acordo sobre o que constitui desinformacéo,
incluindo o uso frequente e intercambiavel do termo “malinformagéo”, reduz a
eficacia das respostas possiveis ao problema. Também leva a abordagens que colocam
em risco o direito & liberdade de opinido e expressdo. E vital esclarecer os conceitos
de desinformacdo e desinformagdo no &mbito do direito internacional dos direitos
humanos®’. (tradugao livre)

Nesse sentido, é intransponivel a necessidade de conceituacéo especifica de fake news,
ainda como forma de reducéo de suas complexidades, permitindo adoc¢ao de medidas concretas

ao tratamento fenomenoldgico dispensado.

2.4.2 Da dificuldade de conceituacéo de fake news
A definicdo do que seriam fake news ndo encontra ambiente fecundo préprio a sua
conceituacdo, em virtude da polissemia intrinseca do termo. Doutrina, academia, 6rgaos
governamentais, em geral, aparentam ndo ser capazes de reduzir a problematica a um nucleo
essencial comum (Alves, 2019, p. 264), descurando outras qualificaces, sob o prisma da

ameaca a liberdade de expressao.

Diversos estudiosos estabeleceram gradaces diferentes do elemento minimo, apto a
estruturar o fendbmeno das fake news, notadamente a incongruéncia com a verdade. Assim,
Southwell, Thorson e Sheble (2017) apontam diferengas conceituais entre “malinformagio®®”

e “desinformacdo %, tendo por base a ancoragem necessaria a verdade como elemento

57 Texto no original: the lack of clarity and agreement on what constitutes disinformation, including the frequent
and interchangeable use of the term misinformation, reduces the effectiveness of responses. It also leads to
approaches that endanger the right to freedom of opinion and expression. It is vital to clarify the concepts of
disinformation and misinformation within the framework of international human rights law

% No original: misinformation

% No original: disinformation
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estruturante de variabilidade. Lazer et al (2018) adensa o debate, ao reiterar a intengdo como
constituinte volitivo, distintivo a definicdo de fake news, ao passo em que Jack (2017, p.1) traz
diferentes resultados, com espeque na analitica intencional, categorizando desde desinformacao
até a propaganda, realcando a dificuldade de defini¢do, ao informar que:

“Algumas informagdes sdo problematicas: sdo imprecisas, enganosas, atribuidas de
forma inadequada ou totalmente fabricadas. Este guia examina termos e conceitos
para informacGes problematicas. Um dos desafios de descrever informagdes
problematicas é que muitos desses termos familiares ndo tém definicbes mutuamente
exclusivas. Em vez disso, seus significados se sobrepdem e a escolha de palavras pode
ser uma questdo de perspectiva. Esses fatores podem fazer tentativas de descrever
informagdes  problematicas  imprecisas, inconsistentes e  subjetivas. A
intencionalidade e a precisdo podem ser particularmente dificeis de analisar no
contexto da midia em rede, acelerando os ciclos de noticias e diminuindo a fé nas
instituicdes sociais. Terminologias antigas podem deixar de descrever essas novas
complexidades.”®” (tradugéo livre)

Tandoc, Lim e Ling (2018), ao analisarem 34 artigos académicos sobre fake news entre
0s anos de 2003 e 2017, mapearam, sob dois troncos constitutivos, reunido de conceitos que,
academicamente, estavam sendo ornados de fake news, notadamente: sétira de noticias, parddia
de noticias, fabricacdo, manipulacdo, publicidade e propaganda. Os troncos constitutivos, que
variam de concentracdo em um espectro continuo, teriam como extremidades o intento de

enganar e os niveis de aderéncia fatica.

Considerando o fluxo continuo, orbitado entre os dois polos acima mencionados, quais
sejam, facticidade e animus decipiendi, Wardle (2017) estrutura sete nicleos autbnomos que
parecem integrar o termo genérico de fake news, notadamente parddia ou sétira, falsa conexéo,
conteudo enganoso, falso contexto, conteddo impostor, conteddo manipulado e contetido

fabricado.

A seguir, cada um deles sera analisado.

2.4.2.1 Parodia ou satira
A primeira grande divergéncia dos pesquisadores sobre o tema se da quando imposta

a pergunta: seria a parodia, ou satira, objeto de categorizacdo de fake news? A pergunta é

0 Texto original: Some information is problematic: it is inaccurate, misleading, inappropriately attributed, or
altogether fabricated. This guide examines terms and concepts for problematic information. One of the challenges
of describing problematic information is that many of these familiar terms do not have mutually exclusive
definitions. Rather, their meanings overlap, and word choice can be a matter of perspective. These factors can
make attempts to describe problematic information imprecise, inconsistent, and subjective. Intentionality and
accuracy may be particularly hard to parse in the context of networked media, accelerating news cycles, and
declining faith in social institutions. Longstanding terminologies can fall short of describing these new
complexities
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relevante, haja vista o surgimento literal da expressdo remontar a publicacbes satiricas,
desprovidas de papel informativo, adentrando, portanto, no campo do entretenimento (Sinclair,
2020).

Para alguns, ndo é possivel dita subsungéo, em razéo da especifica estrutura da parddia.
Para Allcott e Gentzkow, (2017, p. 214), em alguns casos, esta sequer pode ser concebida como

item de carga informativa, mormente quando ndo puder ser captada para fins informacionais.

Sob outro prisma, a parddia seria igualada a fake news, quando apropriada para
audiéncias especificas? Klein e Wueller (2017) comentam sobre a possibilidade de qualificar a
narrativa satirica como elemento de desinformac&o, estabelecendo, como limite intransponivel
de qualificacdo, a razoabilidade do leitor, com espeque em decisdes judiciais. Nos dizeres de
Klein e Wueller (2017, p.7):

“Afirmagdes falsas em obras de parédia e satira normalmente sdo objeto de
condenacdo judicial apenas se puderem ser razoavelmente compreendidas para
descrever fatos reais sobre o autor ou eventos dos quais o autor participou. Por
exemplo, em 1999, o Dallas Observer publicou um falso artigo online sobre um
procurador e juiz distrital que, supostamente, prenderam e detiveram uma jovem com
grilhdes em seus tornozelos, sob alegacdo de conduta criminal condizente em escrever
um relatorio sobre o famoso livro infantil de Maurice Sendak, Where the Wild Things
Are. Em 2004, a Suprema Corte do Texas considerou que, apesar de o artigo néo ter
sido rotulado como uma satira ou par6dia, nenhum leitor objetivamente razoavel
poderia concluir que as citagbes e eventos improvaveis descritos na publicacéo
comunicaram fatos reais sobre o procurador distrital ou juiz’*.” (tradugéo livre)

Visivel que mais um elemento passa a orientar a conceituacdo de fake news: a
capacidade — e ndo somente a intencdo, frise-se — de reverberacdo informacional junto ao
auditorio, de forma que a barreira de permeabilidade se daria em coadunagdo com o principio
da razoabilidade, conceito juridico indeterminado de alta carga subjetiva, contribuindo para a

dificuldade de atomizagdo conceitual de dito fendmeno.

Quem define a razoabilidade de interpretacdo? A quem é dado erguer as trincheiras do
significado? A adogdo de elemento, denso subjetivamente, como diferenciador essencial de

desinformacdo, desafia a propria universalidade do auditorio, sobretudo em tempos de

"L Texto no original: False statements in works of parody and satire typically are actionable only if they could be
reasonably understood to describe actual facts about the plaintiff or actual events in which the plaintiff
participated. For example, in 1999, the Dallas Observer published a false online article about a local district
attorney and judge that allegedly arrested and detained a young girl with ankle shackles on potential criminal
charges for writing a book report about Maurice Sendak’s well-known children’s book Where the Wild Things
Are. In 2004, the Supreme Court of Texas held that, despite the fact that the subject article was not labeled as a
satire or parody, no objectively reasonable reader could conclude that the publication’s improbable quotes and
unlikely events communicated actual facts about the district attorney or judge.
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informacdo instantaneamente produzida. O limite se dissolve perante o imediatismo do

consumo comunicacional (Han, 2018).

O tensionamento social a categorizacdo da parodia ou satira como fake news decorre
do papel fundamentalmente politico atribuido aos preditos géneros textuais. Eventual
caracterizacdo negativa imanta atuacdo restritiva de direitos por parte do Poder Judiciario,

configurando abalo a liberdade de expressao.

Em julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade nimero 4.451/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou, a unanimidade, inconstitucional norma que proibia veiculacdo de
satiras ou parddias envolvendo candidatos durante o pleito eleitoral. Em seu voto, o Decano da
Corte, Ministro Celso de Mello, pontuou que “(...) 0 riso e 0 humor sdo expressdes de estimulo
a préatica consciente da cidadania e ao livre exercicio da participacdo politica, enquanto

configuram, eles préprios, manifestacdes de criacdo artistica” (Brasil, STF, 2019).

Nesse esteio, 0 dimensionamento adequado de fake news esbarra primariamente em
sua propria conceituagdo, considerando-se excluidas ou ndo as figuras de linguagem ora
tratadas, sendo utilizada pela doutrina a tese do leitor médio (reasonable reader)’. Isso propicia
uma analise casuistica, tendo por ratio decidendi a avocacdo de conceitos normativos de

concretude ndo aparente.

2.4.2.2 Falsa conexao
Identifica-se a falsa conexdo quando ndo ha correlacdo entre o narrado e o destacado,
no corpus da informacdo. A concretizacdo dessa modalidade é facilmente perceptivel em sites

clickbait, que geram receita a medida que sdo acessados, de forma quantitativa.

Wardle (2017) classifica a falsidade de conexdao mais como forma de poluigéo textual
do que intencdo de enganar, tendo por orientacdo primaria 0 aspecto pecuniario, resultado da

monetizacao de anuncios inseridos na pagina.

Convém ressaltar que a mera utilizagdo de linguagem, ndo devidamente dimensionada,
ndo gera, per se, a falsa conexdo. Afinal, trata-se de recurso linguistico largamente utilizado
pela imprensa para capturar a atencao do leitor. A inddstria dos tabloides, por exemplo, hachura

de forma sensacionalista algumas informagdes, sendo estas, entretanto, correlatas ao texto final.
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A falsa conex@o advém, assim, da ma estruturacdo dos componentes de captacdo de

atencdo do leitor.

2.4.2.3 Conteudo enganoso
Admite-se como contetdo enganoso determinada construcdo informativa que,
partindo de pressupostos faticos comprovados, distorcem sua conclusdo, sem alteracdo na
realidade dos fatos apresentados. Por vezes, comentarios ou opiniGes podem ser estruturados

como se houvesse decorréncia légica da narrativa.

O contetdo enganoso pode advir de vicios na construcdo da informacdo, nédo
necessariamente derivados de intencéo de engodo. N&o se trata de mera superacao de estrutura
silogistica, sendo superada dita forma narrativa. Comentaristas que turvam os limites entre os

campos faticos e opinativos contribuem para a construcao desse modal desinformativo.

Na escala gradativa proposta por Wardle (2017), tendo por &xis a falseabilidade e o
animus de enganar, o contetdo enganoso ocupa a terceira posi¢do, em razdo da impossibilidade
de presuncdo da ma-fé. Ressalte-se que alguns autores ainda estipulam que o Viés
confirmativo’ se encontra inserto dentro dessa modalidade, sendo a supressdo de informacdes
dissonantes construgdo argumentativa de baixo grau técnico, porém com capilaridade de

absorcéo.

2.4.2.4 Falso contexto

O falso contexto se apresenta quando o conteldo informativo é veridico, mas o
contexto de sua apresentacdo ou disponibilidade sdo falseados. A utilizacdo de registros
pictograficos reais, com alteracdo da estrutura narrativa, em especial no que tange a sua

finalidade, altera a percepc¢ao ultima da informacao.

O contexto é recurso interpretativo necessario a ampla compreensdo da informacéo.
Pesquisadores diferenciam o horizonte contextual, tendo por critério o ambiente de producgédo
da narrativa, a natureza da informacéo, a dependéncia de elementos decodificadores externos
ao texto, dentre outros. Kai Shu, Suhang Wang, e Huan Liu (2019) estabelecem como prioritaria
a disseminacdo de fake news a maior valoracdo, pelos leitores, do contexto social, em

detrimento do contexto informacional. A jurisprudéncia brasileira ja se manifestou, mediante

3 0 viés de confirmagdo concentra-se na conferéncia de importancia excessiva ao sistema de crengas do sujeito,
sendo mecanismo de valoragdo da informacg&o, que repele, ainda que de modo inconsciente, evidéncias contrarias
as suas posigdes. (Allahverdyan; Galstyan, 2014)

55



julgado do Tribunal Superior Eleitoral, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso (Brasil,

2020, n.p.), cuja passagem amoldada a tematica vertida assim se encontra disposta:

(...) a alegada contradicdo do acérddo, no ponto em reconheceu que a reportagem
veiculada no jornal Boa Noticia, ainda que tivesse contetido veridico, configurou fake
news, ndo merece prosperar. No julgamento foi consignado que a matéria, "embora
com conteudo veridico, foi distorcida com o potencial de prejudicar a imagem do
candidato. Trata-se, assim, de situacdo de desinformacdo (fake news), em razdo da
transmissdo de conteldo verdadeiro de forma enganosa, e que poderia, em tese,
induzir o eleitorado a erro". Desse modo, foi explicitado que a matéria incorria em um
dos aspectos da desinformacéo, que, embora popularizada com o nome de fake news,
ndo é adstrito a falsidade de conteido. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Embargos De Declaragdo Em Recurso Especial Eleitoral 97229/MG, Relator(a) Min.
Luis Roberto Barroso, Acérddo de 27/04/2020, publicado no(a) Diario de Justica
Eletrdnico, data 06/08/2020).

O contexto social consistiria no consumo de noticias e informacdo ocorrido em redes
sociais, conforme reconhecido no decisum ut supra. A coleta de informacGes realizadas através
de redes sociais é fendmeno disruptivo da editorializacdo das noticias. A internet, ao permitir a
universalidade tanto o consumo quanto a producdo informacional, torna impossivel uma

curadoria especifica das narrativas disponiveis (Han, 2018).

2.4.2.5 Contetudo impostor
A espécie de desinformacéo, concentrada na apropriagédo de reputacdo do emissor da
informacgdo, com distingbes, mormente imperceptiveis ao olhar menos acurado, pode ser
classificada como contetdo impostor. Nessa acepcdo, o contetdo sequer pode ser objeto de

consideracéo, sendo concentrada a falseabilidade no argumento de autoridade.

O uso de icones identificatorios de forma dissimulada acentua a ma-fé na propagacao
de noticias enganosas. Sequer se adentra a anélise do conteudo informacional, em razdo do

malogro na figura do emissor.

2.4.2.6 Conteudo manipulado
Ocorre manipulacdo de conteltdo quando algum aspecto da cadeia informacional ¢é
alterado, mediante acdo comissiva. Wardle (2017) atribui maior incidéncia de manipulagéo a
midias fotograficas e videograficas. Perceba-se o deslocamento do elemento doloso de

falsificacdo, deslocado do emissor, no conteldo impostor, para a propria mensagem.

De relevo informar que, embora haja manipulagdo, ainda ha elementos de verificagdo

fatica capazes de formarem convencimento sobre determinada narrativa. Nesse sentido, ha uma
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base comum a realidade, ainda que com parcela de alteracdo para atendimento de especifica

narrativa.

2.4.2.7 Conteudo fabricado
Diversamente dos outros subtipos de desinformacao, o conteido fabricado ndo possui
qualquer ancoragem com a realidade objetivamente verificada. Na escala de Wardle (2017), é

0 maior gradiente possivel de desinformacéo, tendo por polo a intencéo de desinformar.

O conceito de fabricacdo ndo se encerra em medium especifico, podendo ser textual,
visual, auditivo, etc. Nesta acepc¢do, e considerando a triade minima de composi¢do da
comunicac¢do, notadamente emissor, mensagem e receptor, esta se desloca ao destinatario, de
forma a retird-lo do estado de inércia, compelindo-o a alguma acdo, seja materialmente
verificada, como um protesto, ou subjetivamente reconhecivel, como a indignacéo (Daniel,
2018).

2.4.3 Desfiando o tecido do real
Considerados os sete subtipos concentrados na designacdo generica de fake news,
torna-se visivel qual o desafio de aglutinagdo conceitual do tema, notadamente a capacidade de

despertar direitos e deveres distintos, a depender de qual nucleo utilizado.

A correlagdo inquebrantavel entre a teoria do mercado das ideias, a exprimir
proeminéncia irrestrita a liberdade de expressao, e a assolacéo de noticias falsas em locus virtual
situa-se em bindmio de causa-consequéncia. Nos dizeres de Ari Ezra Waldman, (2018, p. 869):

O mercado das ideias sempre foi concebido para ser um mercado de ideias, ndo de
fatos. N&o existe um mercado voltado aos fatos. A bem da verdade, nenhum regime
juridico permite um mercado factual. Na realidade, o objeto das fake news é
justamente criar um, de modo a erodir a estabilidade dos elementos fundacionais
sociais - notadamente, a verdade. A aplicacdo reflexiva de uma metéafora de liberdade
de expressdo que nunca contemplou um debate sobre verdade e falsidade em relacéo
a mentiras comprovadas é cimplice na corrosdo do corpo politico causada pelas fake
news. Dessa forma, tolerar a proliferacdo de fake news corrdi o debate livre e aberto
gue o mercado de ideias foi projetado para proteger: se ndo podemos concordar sobre
a veracidade de fatos béasicos, o debate se encerra, o partidarismo se intensifica e a
solidariedade social se desintegra™.

™ No original: The marketplace of ideas was always meant to be a marketplace of ideas, not facts. There is no
marketplace in facts. Indeed, no area of law permits a market in facts. In fact, the goal of fake news is to create
one, to erode the stability of foundational elements of society - namely, truth. And the reflexive application of a
First Amendment metaphor that never contemplated a debate over truth and falsehood to demonstrable lies is
complicit in the corrosion of the body politic brought on by fake news. In this way, tolerating the proliferation of
fake news erodes the free and open debate that the First Amendment was intended to protect: If we cannot agree
on the veracity of basic facts, debate stops, partisanship hardens, and social solidarity breaks down.
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A concorréncia entre o mercado de ideias ¢ o “mercado de fatos” fundamentalmente
mina o significado do vocabulo ‘fato’, resultando, em Gltima instancia, na propagacdo de fake
news, sob disfarce de tratar-se de opinides, contando, até certo ponto, com prote¢do normativa

decorrente do suma principii da liberdade de expressao (Yue; Ju, 2021).

Bradshaw e Howard (2017) apontam que a comunicacao ndo democratica, a envolver
propaganda e disseminacdo de informacGes falsas, ndo estd adstrita apenas a regimes
autoritarios, sendo perceptivel, em grande escala, também em democracias. O fendmeno da
manipulagdo orquestrada de midias sociais € observado em uma escala global, com variaveis a
depender do regime politico verificado. Em contextos autoritarios, comumente € o0 governo que
assume o papel de financiar e coordenar campanhas de propaganda em plataformas de midia
social. Em democracias, por outro lado, os principais organizadores da manipulacdo de midias

sociais frequentemente se manifestam como partidos politicos.

A capacidade de discernimento informacional, a justificar tomada de a¢des baseadas
na realidade, encontra-se ameacada, independente da forma de governo a qual submetida. As
implicacdes na subversao da esfera real sdo tdo diversas quanto perigosas. Os efeitos iniciais,
como a polarizagdo, os discursos de 6dio, as teorias conspiratdrias, sdo passiveis de evolucéo,

a ameacar a propria disposicdo de vontade na ambiéncia coletiva.

E dizer, o receio “néo é que uma mentira especifica seja abracada pelo puablico e pelas
elites politicas, mas sim que a sociedade perca o alicerce comum a partir do qual as opiniGes
pUblicas, conversas e debates ganham seu significado e eficacia politica™” (de Jests, 2018, p.
1.416).

A erosdo da confianca puablica nas instituicdbes da Republica perpassa,
necessariamente, pela constatacdo do desenraizamento dos fatos como ambiente de egresséao
comum, substituido pela comocao, desprovida de qualquer nesga de dialeticidade. Tal alteracdo
se da em maior magnitude gracas a seus efeitos temporais e espaciais. E dizer, o ponto de partida
(espacial) da compreenséo dos fatos como condig¢do para o debate (temporal) aparenta estar
ameacado pela valoracdo das convicgbes como destino discursivo (espacial), em conclusao

definitiva (temporal).

>No original: What is ultimately at stake behind the fake news phenomenon is not that a particular lie would be
embraced by the public and the political elites, but that society would lose the common ground from which public
opinions, conversations and debates gain their meaning and political effectiveness.
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A utilizacdo de mecanismos préprios do direito a verdade, como forma de atenuar o
fendmeno narrado, é 0 que motiva a presente pesquisa. Constatado o papel de proeminéncia da
metafora do mercado de ideias na consagracdo da liberdade de expresséao, eventual intercesséo
dos poderes constituidos sobre este, ainda que com claro intento de superacdo da disrup¢éo

algoritmica, possui malfadada sina, a0 menos, por ora.
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3 ANALISE GENEALOGICA DO DIREITO A VERDADE

3.1. DAS ONDAS DO DIREITO A VERDADE

O direito a verdade exsurge como um conceito juridico em varios graus de jurisdicéo,
ainda que, em algumas esferas’®, haja maior combatividade a recepcdo da decantacdo deste
fendmeno (Sweeney, 2018). Néo se olvida, hoje, a existéncia - ndo obstante em fases distintas
de reconhecimento e aplicabilidade - de um direito a verdade (Nagvi, 2006). As arenas de
evocacdo, a guardar compatibilidade com referido direito, entretanto, oscilam de forma
consideravel, sobretudo quando constatado ser o binémio definidor de sua “validade” o0 acople,

ou ndo, a Justica de Transicdo (Naftali, 2016).

Historicamente, enquanto fenémeno proto-normativo, o direito & verdade constitui
amalgama de mobilizacGes heterogéneas que, embora principiadas sob a flamula do
humanitario, hoje fincam-se na seara do social, expansdo propulsionada pelo didlogo

multipartes entre os diversos agentes supranacionais.

A confluéncia de interesses, ainda que difusos, permitiu um adensamento do que se
convencionou nomear de direito a verdade, sendo possivel verificar a articulagdo de, ao menos,
03 (trés) movimentos’’ que, em sucessdo, remontam a emergéncia — e definicdo — do referido

direito.

A mais antiga e circunscrita mobilizagdo, dimana, como dito, do direito humanitario
internacional. Com o aumento do fenbmeno dos desaparecimentos forcados e sua tipificacdo
como uma categoria de delito sob o direito internacional — largamente utilizados pelas
ditaduras, na América Latina —, tem-se a segunda onda. A terceira reivindicacao, eivada de
contemporaneidade, marca uma progressiva ampliacdo do escopo do direito a verdade,
protagonizado pelos organismos internacionais, com afluéncia das Cortes supranacionais,
alterando sensivelmente o suporte fatico necessario para sua imantacdo, notadamente, em casos

nos quais se constatem graves e sistematicas violagdes dos direitos humanos (Sweeney, 2018).

A quarta onda, objeto de analise desta dissertacdo, caracteriza-se pelo aumento
substancial do emprego doméstico de fake news com intentos de regressdo democratica, sem

gue necessariamente ocorra uma re-estruturacdo deliberada das instituicbes. Este fendmeno

76 Pode-se citar o ambito doméstico; o &mbito internacional quando desatrelado dos Direitos Humanos, dentre
outros.

7 Ha dissenso na literatura especifica, tendo alguns autores pontuado 04 (quatro) movimentos. Para Patricia
Naftali (2016), “the struggle against enforced disappearances; the fight against impunity; the emergence of new
international professional practices related to truth-finding practices; and finally, the fight against State secrecy
abuse.”
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reflete um enredo nas dindmicas de manipulacéo informacional, marcando uma transicao critica
nos mecanismos de influéncia politica e social, onde a desinformacéo se torna uma ferramenta
cada vez mais integrada ao tecido cotidiano, desafiando as fronteiras tradicionais entre verdade

e falsidade no espaco publico.

O esboco normativo do direito a verdade vincula-se as quatro Convencdes de Genebra
de 194978, especificamente quando prescrevem a obrigacdo dos beligerantes em “registrar, no
mais curto prazo possivel, todos os elementos Uteis a identificacdo dos feridos, enfermos e
mortos da parte adversaria caidos em seu poder” (ONU, 1974), devendo, ainda, nos limites da
possibilidade, recolher dados que permitam identificacdo e reconhecimento da sina dos

combatentes’®.

Em 1974, citando a necessidade de reafirmacdo das Convencdes de Genebra de 1949,
a Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, por meio de sua Resolugéo
3230/XXI1X, conclamou as partes a, dentre outras medidas, fornecer informacdes sobre aqueles
desaparecidos e mortos em combate, ainda que ndo combatentes. Justificou tal medida ao
estabelecer que “o desejo de conhecer o destino dos entes queridos, perdidos em conflitos
armados, ¢ uma necessidade humana basica que deve ser satisfeita na maior medida possivel®®”
(ONU, 1974)

Trés anos depois, em 1977, a Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitéario aplicavel aos Conflitos Armados
adotou dois Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra8l, ampliando sua atuagéo para
além do campo internacional ao admitir sua incidéncia em conflitos internos de paises

soberanos.

O artigo 32 do Primeiro Protocolo® estabelece como principio geral, a motivar as

acOes das Altas Partes Contratantes, das Partes no conflito e das organiza¢cbes humanitarias

8 Artigo 16 da Convencéo para a melhoria da sorte dos feridos e enfermos dos exércitos em campanha; Artigos
18 a 20 da Convencéo para a melhoria da sorte dos feridos, enfermos e naufragos das forcas armadas no mar;
Artigo 120 a 122 da Convencéo relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra; e, Artigos 129 a 131 da
Convencdo relativa a protecdo dos civis em tempo de guerra; todas promulgadas pelo Brasil mediante Decreto n°
42.121, de 21 de agosto de 1957.

8 A Convencao estipula como dados necessarios: a) indicacdo da Poténcia de que dependem; b) designacdo ou
namero de matricula; ¢) nome de familia; d) prenome ou prenomes; e) data do nascimento; f) qualquer outra
informacdo que figure na ficha ou placa de identidade; g) data e lugar da captura ou do falecimento; h) informagdes
relativas aos ferimentos a doenca ou a causa mortis.

8 No original: the desire to know the fate of loved ones lost in armed conflicts is a basic human need which should
be satisfied to the greatest extent possible.

81 Promulgados pelo Brasil mediante Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993.

82 Art. 32: Na aplicacio da presente Sessdo, as atividades das Altas Partes Contratantes, das Partes em conflito e
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internacionais mencionadas nas Convengdes, o “direito que as familias tém de conhecer o
destino dos seus membros”. As nomenclaturas importam. Aqui exsurge a no¢io de direito®?,
em contraponto a necessidade (need) veiculada na mencionada Resolug¢do 3230/XXIX. Eis a
primeira codificacdo a envolver um direito a verdade, ainda que ndo desprovida de criticas
quanto a sua limitagao®4,

Esquadrinhadas as balizas normativas de um incipiente direito a verdade, vinculado ao
direito humanitario, passa-se a analise da segunda onda, na evolucdo conceitual de referido
direito, derivada de sistematicos desaparecimentos forcados em regimes de excepcionalidade
politica, sobretudo no Cone Sul (Jardim, 1999).

Os desaparecimentos involuntarios tém sido frequentemente empregados enguanto
estratégia de disseminacdo de terror social. Os sentimentos negativos advindos dessa pratica
ndo se limitam a vitima ou seus familiares proximos, gerando repercussées tambéem no seio das
comunidades que integram. Sobre o assunto, o professor Tarciso Dal Maso Jardim (1999, p.
32-33) estabelece que:

(...) o desaparecimento forcado deixa tamanhas sequelas, além da vitima principal,
gue a extrapolacdo das consequéncias do crime torna um dos seus elementos
conceituais. E possivel dividir essas consequéncias em duas: a primeira, a ang(stia e
a dor intermitente do conjuge, dos filhos, dos parentes e dos amigos, que as
circunstancias do desaparecimento causam, principalmente pelos sentimentos de
auséncia, de impoténcia e incerteza acerca do destino da pessoa tdo proxima. A
segunda é a inseguranga coletiva gerada por esses crimes, j& que os ofensores (direito
ou indiretos) dos direitos fundamentais envolvidos, como o direito a vida, a liberdade
e a seguranca dos cidaddos em geral, sdo justamente os encarregados de garanti-los
no Estado.

O panorama fatico, acima descortinado, motivou a Assembleia Geral da ONU a adotar

a Resolucdo n. 33/173, de 20 de dezembro de 1978, por meio da qual requereu a Comisséo de

das organizacfes humanitarias internacionais mencionadas nas Convences e no presente Protocolo deverdo estar
motivadas primordialmente pelo direito que tém as familias de conhecer a sorte de seus membros.

8 Sobre a utilizacdo do termo “right” e as implicagGes derivadas, Yves Sandoz (1987) assim relata: The reference
to the right of families to know the fate of their relatives gave rise to considerable discussion. It should be stressed
once again that the use of this term was adopted after careful reflection, and made in full consciousness. The
Rapporteur of the Working Group in particular drew attention to the fact that: United Nations General Assembly
resolution 3220 (XXI1X), which the Working Group had studied when drawing up the present text, stated in the last
preambular paragraph that 'the desire to know [...] is a basic human need’, but the text under consideration went
even further by referring to the 'right’. O.R. XII, p. 232, CDDH/I11SR.76, para. 29.

8 Apesar de apresentar detalhes sobre a coleta e troca de informagdes entre os Estados Partes, o Protocolo ndo
oferece esclarecimentos adicionais sobre como as familias das vitimas poderéo, efetivamente, acessar informacdes
sobre o que ocorreu com seus entes queridos. O Protocolo néo estipula o direito dos beneficiarios neste contexto
de iniciar, contribuir ou exercer o direito a verdade que lhes é explicitamente garantido. O contexto indica que o
Protocolo Adicional 1 as Convengdes de Genebra de 1949 deixa a critério dos Estados Partes a decisdo sobre 0s
mecanismos a serem adotados para fazer valer o dever concentrado no artigo 32, bem como sobre a quantidade de
informacdo fornecida aos beneficiarios desse direito (Stamenkovikj, 2019).
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Direitos Humanos que analisasse a tematica dos desaparecimentos forgados, com vistas a

formulacdo de recomendacdes.

O Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios, em seu
Primeiro Relatério, divulgado em 1981, enfatiza, em seus §187% e §192%, a prerrogativa dos
familiares de pessoas desaparecidas saber o que aconteceu com seus familiares, fazendo

remisséo especifica ao artigo 32 do Primeiro Protocolo Adicional & Convencédo de Genebra.

Em 18 de dezembro de 1992, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
— ONU, por meio da Resolugdo 47/133, editou a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados, tendo, em 2006, adotado a Convencéo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado. Na
referida Convencdo, constam duas mencdes sobre o direito & verdade, a primeira encapsulada

como justificativa, e a segunda como proposicdo normativa®’.

O artigo 24 da referida Convencdo, composto materialmente de quatro paragrafos,
representa o avango dado a matéria. No § 1°%, ha ampliacéo da nocéo de “vitima™, uma vez que
inclui em tal modalidade ndo somente a vitima direta, objeto primevo do desaparecimento, mas
todos aqueles gue suportaram qualquer espécie de lesdo como reverberacao direta da subtracéo
involuntaria. A expansdo conceitual do predicado normativo de “vitima” dos desaparecimentos
forcados, a agasalhar também os parentes e a propria comunidade — enquanto componente da

sociedade —, servira de baliza para ampliacdo da incidéncia do direito a verdade, protagonizado

85 8§187. The information before the Group shows that various human rights of the members of the family of s
missing or disappeared person may also be infringed by that person's enforced absence. Their right to a family
life may be seen as the principal right involved but other rights of an economic, social and cultural nature can
also be directly affected; for example, the family's standard of living, health care and education may all be
adversely affected by the absence of a parent. The adverse impact of the disappearance of a parent on the mental
health of children has been pointed out elsewhere.10/ Finally, the Additional Protocol | to the Geneva Convention
of 12 August 1949 has recognized "the rights of families to know the fate of their relatives” and this right of
relatives to be informed of the whereabouts and fate of missing or disappeared family members has been reflected
in resolutions of United Nations bodies.

8 § 192. The Group has also received help from relatives of missing persons, associations or organizations
directly concerned with reports of enforced or involuntary disappearances and other organizations. It would like
to express its sincere gratitude to them. The Group understands the deep sorrow and pain felt by the relatives of
missing persons in their quest to find their family members and it recognizes the courage displayed by many in
their activities. The Group strongly believes they have a right to learn what happened to their relatives.

87 Afirmando o direito de toda vitima de saber a verdade sobre as circunstancias de um desaparecimento forcado
e do destino da pessoa desaparecida, bem como o direito a liberdade de procurar, receber e fornecer informacédo
para tal fim; Artigo 24 (...) 82° A vitima tem o direito de saber a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento forcado, o andamento e as conclusdes da investigacdo e o destino da pessoa desaparecida. O
Estado-Parte tomara medidas apropriadas a esse respeito.

8 Artigo 24. §1°. Para os fins da presente Convencéo, o termo “vitima” se refere a pessoa desaparecida e a qualquer
pessoa que tiver sofrido dano como resultado direto de um desaparecimento forcado.
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pelas Cortes Supranacionais, quando do terceiro movimento de decantacdo fenomenoldgica
aqui analisada (Taxil, 2007).

A seu turno, o § 2° inclui o direito das vitimas de conhecer as circunstancias dos
eventos relacionados ao desaparecimento de seus familiares e de serem informadas sobre os
progressos e resultados das investigacdes pertinentes. Consta do § 3°%° a obrigacéo dos Estados-
Partes de adotarem todas as medidas necessérias a libertagdo de pessoas desaparecidas que
ainda estejam vivas e, em caso de falecimento, a recuperacgdo de seus corpos. O § 4°% dispde
sobre necessidade de se garantir métodos de reparagdo e compensagdo, com vistas ao
atendimento de celeridade, justica e compatibilidade.

Os efeitos sociais dos desaparecimentos involuntarios, para além do campo normativo
supranacional, levou a mobilizagdo de grupos sociais que, conquanto ndo adentrassem em
questdes politicas sobre o regime, intentavam tdo somente obter a verdade sobre os

desaparecidos.

A protestagdo da verdade por direito encontra, portanto, paralelo na atuacdo de
organizacfes compostas de familiares de desaparecidos em regimes de excegéo,
particularmente em varios paises da América Latina durante as ditaduras militares, como Brasil
(1964), Chile (1973), Uruguai (1973) e Argentina (1976).

A partir da década de 1970, os familiares comecaram a enfeixar os pedidos de
informacdo sobre o destino e o paradeiro dos seus parentes mais préximos como derivacao da
verdade. Evitavam-se assim constrangimentos politicos e legais. A conclamacéo pela verdade
proporcionava uma linguagem neutra para protestar contra a negacao do Estado, relativamente
a esta tatica secreta de repressdo, sem parecer abertamente critica do regime governamental
(Naftali, 2016).

A primeira declaracdo publica das Madres de Plaza de Mayo argentinas, fundadas
durante a junta de Videla (1976-1983), ilustra como a busca pela verdade adquiriu contornos
proprios de forma de resistir aos crimes clandestinos da junta (Béjar, Raggio; 2009). Publicado
em 1977 na imprensa, com o titulo "Por um Natal tranquilo. S6 exigimos a Verdade", dizia o
seguinte:

MAES E ESPOSAS DE DESAPARECIDOS
SO PEDIMOS A VERDADE

8 Artigo 24. §3°. O Estado Parte tomara todas as medidas cabiveis para procurar, localizar e libertar pessoas
desaparecidas e, no caso de morte, localizar, respeitar e devolver seus restos mortais.

% Artigo 24. 8§4°. 4. O Estado Parte assegurara que sua legislacio garantira as vitimas de desaparecimento forcado
o direito de obter reparacéo e indenizacdo imediata, justa e adequada
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AO EXMO. SENHOR PRESIDENTE

AO ALTO COMANDO DAS FORCAS ARMADAS
A JUNTA MILITAR

AS AUTORIDADES ECLESIASTICAS

AO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Exmo. Senhor Presidente da Nacao, Ten. General Jorge Rafael Videla, em recente
coletiva de imprensa realizada nos Estados Unidos, expressou “AQUELES QUE
DIZEM VERDADES NAO RECEBERAO RETALIACAO POR ISSO”. A quem
devemos recorrer para saber a verdade sobre o destino dos nossos filhos? Somos a
expressdo da dor de centenas de mées e esposas de desaparecidos. A VERDADE que
pedimos ¢é saber se nossas PESSOAS DESAPARECIDAS ESTAO VIVAS OU
MORTAS E ONDE ESTAO. Quando serdo publicadas as listas completas de
DETIDOS? Quem foram as vitimas do EXCESSO DE REPRESSAO a que se referiu
0 Presidente? Ndo podemos suportar a mais cruel das torturas para uma mae, a
INCERTEZA sobre o destino dos seus filhos. Pedimos para eles um processo legal e
que, sua culpa ou inocéncia, seja provada e, consequentemente, julgados ou
libertados. Esgotamos todos 0s meios para chegar 8 VERDADE, por isso exigimos
publicamente a ajuda de homens bons que AMAM verdadeiramente a VERDADE E
A PAZ, E DE TODOS AQUELES QUE ACREDITAM AUTENTICAMENTE EM
DEUS E NO JULGAMENTO FINAL, DO QUAL NINGUEM PODE ESCAPAR®,
Tradugdo livre

Constata-se, do excerto acima evocado, 0 que os parentes dos desaparecidos aglutinam
sob o signo da verdade uma confluéncia de referéncias humanitarias, religiosas e culturais, de

forma a transmudar a busca pelos sumidos em imperativo moral. O enderecamento da

manifestacdo, a reunir diversos atores sociais, reforca tal pretenséo.

A mobilizacdo de segmentos sociais, atuando por meio de organizac6es ou associacdes
voltadas a sina dos desaparecidos, se integra a esforcos humanitarios de maior espectro, como
os conduzidos pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, que had muito tempo atua como
intermediario entre familias e governos para facilitar a troca de informacdes e a identificacao

de jazigos, em atuacdo definida pelo direito humanitario internacional, ut supra.

% No original: MADRES Y ESPOSAS DE DESAPARECIDOS, SOLO PEDIMOS LA VERDAD. AL EXCMO.
SENOR PRESIDENTE, A LOS ALTOS MANDOS DE LAS FUERZAS ARMADAS, A LA JUNTA MILITAR, A LAS
AUTORIDADES ECLESIASTICAS, A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Al excelentisimo sefior presidente A
los altos mandos de las Fuerzas Amadas A la Junta Militar A las autoridades eclesiasticas A la Corte Suprema de
Justicia El excelentisimo Sr. Presidente de la Nacion, Tte. Gral. Jorge Rafael Videla, en una reciente conferencia
de prensa celebrada en EE.UU. expresd «quien diga verdades no va a recibir represalias por ello». (A quién
debemos recurrir para saber la Verdad sobre la suerte corrida por nuestros hijos? Somos la expresion del dolor
de cientos de madres y esposas de desaparecidos. La VERDAD que pedimos es saber si nuestros
DESAPARECIDOS ESTAN VIVOS 0 MUERTOS y DONDE ESTAN. ¢ Cuales han SIDO las victimas del EXCESO
DE REPRESION al que se refirié el Sr. Presidente? No soportamos la mas cruel de las torturas para una madre,
la INCERTIDUMBRE sobre el destino de sus hijos. Pedimos para ellos un proceso legal y que sea asi probada su
culpabilidad o inocencia y en consecuencia, juzgados o liberados. Hemos agotado todos los medios para llegar a
la VERDAD, por eso publicamente requerimos la ayuda de los hombres de bien que realmente AMEN LA
VERDAD Y LA PAZ, Y DE TODOS AQUELLOS QUE AUTENTICAMENTE CREEN EN DIOS Y EN EL JUICIO
FINAL, DEL QUE NADIE PODRA EVADIRSE.
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Nessa toada, ha correlagdo — com posterior afluéncia - do direito a verdade dos
familiares das vitimas de desaparecimentos forcados com o direito de conhecer a sorte das
pessoas desaparecidas em conflitos internacionais, codificado no artigo 32 do Protocolo

Adicional | as Convencoes de Genebra de 1977, ja referido.

Ciente das limitacGes do direito de conhecer, ja que vinculado a conflitos armados
internacionais e deveres interestatais, as organiza¢des sociais buscaram refligio no direito
internacional dos direitos humanos. E assim fizeram explorando lacunas do direito humanitario
internacional, com o escopo de estender o direito a verdade as vitimas de desaparecimentos
forcados, ainda que em contexto de violéncia interna, desacoplado de evento bélico ou

reconhecimento de Estado de Beligerancia por Estados Soberanos®.

As organizagOes de direitos humanos tém cada vez mais reconhecido o direito das
familias de conhecer o destino dos desaparecidos, em interpretacdo extensiva de outros direitos
fundamentais, como o direito de ndo ser submetido a tortura ou outras penas cruéis, desumanas
ou degradantes (Crettol, La Rosa, 2006).

Inaugura-se, assim, o terceiro movimento quando da analise geneal6gica do direito a
verdade: a expansdo, quer do conceito, quer dos limites, de dito direito pelos organismos
internacionais, a albergar casos nos quais se constate massivas e sistematicas violacdes a

direitos humanaos.

Curioso notar a superacdo do perimetro legal definido pelo direito humanitario
(conflitos armados internacionais), primeiro, ao se permitir a incidéncia das aludidas
normatizacdes humanitarias a conflitos armados nacionais. Depois, o direito a verdade
desenvolve-se no contexto dos desaparecimentos forgados, transcendendo também essa barreira
legal ao afirmar-se plenamente no caso de violagGes graves e sistematicas dos direitos da pessoa
humana. A ampliagdo do alcance no qual o direito a verdade produz seus efeitos juridicos €
confirmada pelo Grupo de Trabalho sobre Execucbes ou Desaparecimentos Involuntarios da
Organizacdo das NacOes Unidas - ONU, que declara:

O direito a verdade - as vezes denominado direito de saber a verdade - [...] é agora
amplamente reconhecido no cenario internacional da lei. Isso é testemunhado pelos

9 Sobre as razdes subjacentes a possibilidade de aplicacdo dos principios do direito humanitério, sem a
caracterizagio de conflitos armados, Louis Joinet observou: “E de fato chocante no plano humanitario — e pelo
menos paradoxal em direito — constatar que, de facto, as pessoas submetidas a desaparecimentos forcados ou
involuntarios [em tempos de paz] ndo sdo beneficiadas pelas garantias que o direito positivo e, notadamente, as
convengdes de Genebra, reconhecem as pessoas desaparecidas no curso ou por ocasido de conflitos armados”
(JOINET, 1982, p. 302. No original: “Il est en effet choquant sur le plan humanitaire — et pour le moins paradoxal
en droit — de constater que, de facto, les personnes soumises a disparitions forcées ou involuntaires [en temps de
paix] ne bénéficient pas de garanties que le droit positif reconnait et notamment les conventions de Genéve, aux
personnes disparues au cours ou a [’occasion de conflits armés”)
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inmeros reconhecimentos de sua existéncia como um direito autbnomo no nivel
internacional e pela prética dos Estados a nivel nacional. %

Os primeiros indicios da substanciacdo do direito & verdade aplicavel a violagGes
graves remontam ao trabalho do Relator Especial da Subcomissdo de Prevencdo da
Discriminacdo e Protecdo das Minorias, Louis Joinet, que, em 1997, elaborou o Conjunto de
Principios para a protecdo e promocdo dos direitos humanos por meio de a¢des de combate a
impunidade®. Partindo da premissa de que "antes que uma nova folha possa ser virada, a folha
antiga deve ser lida"%, sdo estabelecidos os quatro pilares de sustentacéo da justica de transicéo:

conhecer os fatos, ter acesso a justica, direito a reparacdo e garantias de ndo repeticéo.

A natureza dual do direito de saber emerge de sua prépria definicdo, contemplando
ambiéncias normativas de carater individual (direito de cada vitima de saber dos fatos,
equivalendo a uma dimensdo do direito a verdade) inerentemente vinculadas a um "direito

coletivo, recorrendo a histéria para evitar que violacoes se repitam no futuro".

Posteriormente, em 2005, Diane Orentlicher desempenhou papel fundamental no
aprimoramento dos Principios Joinet, transformando-os no Conjunto de principios atualizados

para a protecdo e promocéo dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade®’.

Alcunhado como inalienavel, o direito a verdade é contemplado nos Principios 2 e 4,
nestes termos:

Cada povo tem o direito inalienavel de saber a verdade sobre acontecimentos passados
relativos a perpetragdo de crimes hediondos e sobre as circunstancias e razdes que
levaram, através de violagdes massivas ou sistematicas, a perpetracdo desses crimes.
O exercicio pleno e eficaz do direito a verdade proporciona uma salvaguarda vital
contra a recorréncia de violagdes. (traducdo livre)®

% Grupo de Trabalho da ONU sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios (2010). Preambulo, no original:
The right to the truth — sometimes called the right to know the truth —in relation to human rights violations is now
widely recognized in international law. This is witnessed by the numerous acknowledgements of its existence as
an autonomous right at the international level, and through State practice at the national level.

9 Subcomissdo da ONU para a Prevencéo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias.

% No original: Pour pouvoir tourner la page, encore faut-il /’avoir lue.

% Consta, textualmente, das razes evocadas nos Principios Joinet: Il ne s agit pas seulement du droit individuel
qu’a toute victime, ou ses proches, de savoir ce qui s’est passé en tant que droit a la vérité. Le droit de savoir est
aussi un droit collectif qui trouve son origine dans [’histoire pour éviter qu’a [’avenir les violations ne se
reproduisent.

9 Dignos de nota os termos utilizados quando das disposices preambulares do referido documento, no original:
Convinced, therefore, that national and international measures must be taken for that purpose with a view to
securing jointly, in the interests of the victims of violations, observance of the right to know and, by implication,
the right to the truth, the right to justice and the right to reparation, without which there can be no effective remedy
against the pernicious effects of impunity;

% No original: Every people has the inalienable right to know the truth about past events concerning the
perpetration of heinous crimes and about the circumstances and reasons that led, through massive or systematic
violations, to the perpetration of those crimes. Full and effective exercise of the right to the truth provides a vital
safeguard against the recurrence of violations.
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Independentemente de qualquer processo judicial, as vitimas e as suas familias tém o
direito imprescritivel de saber a verdade sobre as circunstancias em que ocorreram as
violacBes e, em caso de morte ou desaparecimento, o destino das vitimas. (traducédo
livre)®®

O direito & verdade, outrora confinado aos conflitos internacionais, vai se
transfundindo. Referidos principios atualizados também adensaram os Principios e Diretrizes
Basicas sobre o direito a recurso e reparacdo para vitimas de violac@es flagrantes das normas

internacionais de direitos humanos e de violagdes graves do direito internacional humanitéario.

Nessa Resolucdo, a Assembleia Geral da ONU reafirmou que o direito & verdade se
situa no campo da reparacdo, e reconheceu que sua satisfacdo pode também compreender a
inquiricdo completa dos fatos e a divulgacdo publica da verdade. Essa satisfacdo pode incluir,
conforme apropriado, uma declaracdo oficial ou decisdo judicial destinada a restabelecer a
dignidade e a reputagdo das vitimas, bem como daqueles intimamente relacionados, juntamente
com um pedido publico de desculpas, onde o reconhecimento dos fatos e a aceitacdo de

responsabilidades sdo manifestos (Sweeney, 2018).

Em 2006, o Relatério do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, intitulado especificamente "Estudo sobre o direito a verdade™, foi publicado,
concluindo que

(...) o direito a verdade sobre violagdes graves dos direitos humanos e sérias violag6es
do direito internacional dos direitos humanos é um direito inaliendvel e auténomo,
vinculado ao dever e a obrigacdo do Estado de proteger e garantir os direitos humanos,
conduzir investigacBes eficazes e assegurar remédios e reparacGes efetivas. Este
direito estd intimamente relacionado a outros direitos, possui dimensdes tanto
individuais quanto sociais, e deve ser considerado como um direito ndo derrogavel,
ndo sujeito a limitagdes. (traducéo livre)'®

Logo apds a divulgacdo do relatério, resolucbes adotadas por outros organismos
multilaterais contemplavam o direito a verdade, como a Organizacdo dos Estados Americanos

— OEA, que “reconheceu a importancia de respeitar e garantir o direito a verdade™*0%.

% No original: Irrespective of any legal proceedings, victims and their families have the imprescriptible right to
know the truth about the circumstances in which violations took place and, in the event of death or disappearance,
the victims’ fate.

100 No original: The study concludes that the right to the truth about gross human rights violations and serious
violations of human rights law is an inalienable and autonomous right, linked to the duty and obligation of the
State to protect and guarantee human rights, to conduct effective investigations and to guarantee effective remedy
and reparations. This right is closely linked with other rights and has both an individual and a societal dimension
and should be considered as a non-derogable right and not be subject to limitations.

101 No original: recognize[d] the importance of respecting and ensuring the right to the truth.



Em 21 de dezembro de 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas - ONU
proclamou o dia 24 de margo como o Dia Internacional do Direito a Verdade sobre Violagoes
graves dos direitos humanos e pela dignidade das vitimas. O entdo Secretario-Geral da ONU,
Ban Ki-moon, ao celebrar o primeiro aniversario da referida data celebratoria, explicou a razéo
subjacente ao direito a verdade:

(...) vitimas de graves violagdes dos direitos humanos e suas familias tém o direito de
saber a verdade sobre as circunstancias envolvendo as violagdes, as razdes pelas quais
foram perpetradas e a identidade dos perpetradores. [...] Conhecer a verdade oferece
as vitimas individuais e seus familiares uma maneira de obter encerramento, restaurar
sua dignidade e experimentar pelo menos algum alento para suas perdas. Expor a
verdade também ajuda sociedades inteiras a promover a responsabilizacdo por
violagBes. E, uma vez que o processo de determinar a verdade muitas vezes envolve
investigagdes para apurar os fatos e depoimentos publicos de vitimas e perpetradores,
pode proporcionar catarse e ajudar a produzir uma histéria compartilhada dos eventos,
a facilitar a cura e reconciliagdo. (traducéo livre)®

Ainda naquele ano, o Conselho de Direitos Humanos criou, por meio da Resolucéo
18/7, um mandato de Relatoria Especial para a Promocdo da Verdade, Justica, Reparacdo e

Garantias de Ndo Repeticéao.

Em dezembro de 2013, a Assembleia Geral aprovou a Resolu¢do 68/165 sobre o
Direito a Verdade, instando os Estados a assegurarem que as politicas nacionais de arquivo
promovessem esse direito, dentre outros encorajamentos 1%, Além disso, convidou o0s
procedimentos especiais e outros mecanismos do Conselho de Direitos Humanos a "considerar

o direito a verdade".

Ao longo da sua evolugdo conceitual, nas normativas e préaticas internacionais, o
direito & verdade conspicuamente esteve relacionado a iniciativas que buscam assegurar ou

fomentar o respeito pelos direitos humanos em contextos pos-conflito ou pos-autoritarios,

102 No original: /...] victims of gross human rights violations and their families are entitled to know the truth about
the circumstances surrounding the violations, the reasons they were perpetrated and the identity of the
perpetrators. [...] Knowing the truth offers individual victims and their relatives a way to gain closure, restore
their dignity and experience at least some remedy for their losses. Exposing the truth also helps entire societies to
foster accountability for violations. And since the process of determining the truth often involves fact-finding
inquiries and public testimony by victims and perpetrators, it can provide catharsis and help produce a shared
history of events that facilitates healing and reconciliation.

103 A Resolucdo 68/165 também incentiva os Estados a divulgarem, implementarem e monitorarem as
recomendacfes de mecanismos ndo judiciais, como comissdes de verdade e reconciliagdo. Também provoca outros
Estados a considerarem o estabelecimento de mecanismos judiciais especificos e, quando apropriado, comissdes
de verdade e reconciliagdo, para complementar o sistema de justica na investigacdo e abordagem de violagdes
graves dos direitos humanos e do direito internacional humanitario. Encoraja Estados e organizagdes
internacionais a fornecerem assisténcia necessaria e apropriada em relacdo ao direito a verdade, através de acGes
como cooperacgdo técnica e troca de informacdes sobre medidas administrativas, legislativas, judiciais e ndo
judiciais, e incentiva Estados e organizac¢des internacionais a reconhecerem o papel importante da sociedade civil
no acompanhamento das recomendacdes de comissdes de verdade.
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sendo, por isso, particularmente pertinente aos processos de transicdo. Tanto € assim que a
verdade (truth-seeking) é erigida como um dos quatro alicerces da Justica Transicional, a

merecer esquadrinho préprio.

3.2 DOS MECANISMOS DO DIREITO A VERDADE E A JUSTICA DE TRANSIC}AO

As graves violacdes aos direitos humanos, testemunhadas pelo mundo quando da
Segunda Guerra Mundial, levaram a reflexGes acerca da necessidade de estabelecimento de
mecanismos préprios destinados a encarar 0s abusos perpetrados no passado, para assim,
objetivar a sua ndo repeticdo. A expressédo Justica de Transicdo foi primeiramente empregada
por Ruti Teitel (2000, p. 69) tendo a conceituado como “a concep¢do de justiga associada a
periodos de mudanca politica, caracterizada por respostas legais para enfrentar os erros dos

regimes repressivos antecessores”1%4,

A autora correlaciona o desenvolvimento do conceito de Justica de Transicao a trés
fases distintas, atreladas a grandes alteraces no cenario politico internacional. Faz a ressalva
de que, conquanto as origens da justica de transicdo moderna podem ser rastreadas até a
Primeira Guerra Mundial, somente passa a ser admitida como algo extraordinario e

internacional no periodo do pds-guerra, a partir de 1945 (Teitel, 2003).

Alcunha de fase | o periodo pés-guerra, deflagrado em 1945, cujo simbolo
proeminente foram os Julgamentos de Nuremberg, a representar “o triunfo da justica
transicional no ambito do direito internacional'®” (Teitel, 2003, p. 70). A empolgacéo com dito
triunfo, entretanto, revelou-se afligida pela efemeridade, ja que produto das condicdes politicas

excepcionais do periodo p6s-guerra.

A fase 11, nos dizeres de Teitel, associa-se a democratizag¢Ges incipientes, causadas,
sobretudo, pelo colapso e desintegracdo da Unido Soviética, encerrando-se com o fim da Guerra
Fria. A fase 11l é contemporanea, emergindo ao final do Século XX, sendo caracterizada pela
dilatacdo da Justica de Transicdo, anteriormente vinculada a periodos de excecdo politica.
Associa-se, agora, como padrdo normativo, erigida a paradigma do Estado de Direito. Atribui
tal normalizacdo as jurisprudéncias, expandindo a justica humanitaria, fazendo avancar

interpretacdes — e incidéncias normativas — a conflitos generalizados (Teitel, 2003).

104 No original: the conception of justice associated with periods of political change, characterized by legal
responses to confront the wrongdoings of repressive predecessor regimes.

105 No original: Phase | of the genealogy, the postwar phase, began in 1945. Through its most recognized symbol,
the Allied-run Nuremberg Trials, this phase reflects the triumph of transitional justice within the scheme of
international law.
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A definicdo académica preponderante sobre o tema foi forjada por Priscilla Hayner,
em sua obra pioneira, "Unspeakable Truths". Hayner sublinha que as comissdes da verdade
configuram instituicbes: (1) orientadas ao passado, ndo a eventos contemporaneos; (2)
investidas na investigacdo de um padrdo de eventos que se sucedeu ao longo de um especifico
lapso temporal; (3) mantendo uma conexao direta e ampla com a populagéo afetada, angariando
informacOes decorrentes de suas vivéncias; (4) temporarias, com o desiderato de conceber um
relatério derradeiro; (5) oficialmente autorizadas ou respaldadas pelo aparato estatal. Enfatizou
a autora ser um dos elementos cruciais das comissdes da verdade a intencdo de influenciar o
discernimento e a aceitacdo social acerca do passado de uma nagéo, transcendendo 0 mero

deslindar de eventos obscuros (Hayner, 2010).

Em 2004, o entdo Secretario-Geral da ONU, por meio do Relatorio S/2004/616,
intitulado “O Estado de direito e a justica transicional em sociedades de conflito e pds-conflito”,

estabeleceu a conceituagdo quase universal da Justica Transicional como sendo:

[a] gama completa de processos e mecanismos associados as tentativas de uma
sociedade para lidar com um legado de abusos passados em grande escala, a fim de
garantir a responsabilizacdo, servir a justica e alcangar a reconciliagdo. Estes podem
incluir mecanismos judiciais e ndo judiciais, com diferentes niveis de envolvimento
internacional e processos individuais, reparacles, busca da verdade, reforma
institucional, verificacdo e demissGes, ou uma combinacéo delas®,

Tal conceituagdo somente daria sinais de expansdo com o Relatério do Relator
Especial para a promocéo da verdade, justica, reparacao e garantias de néo reincidéncia, Pablo
de Greiff 197 (2013, p. 3), admitindo ser a Justica de Transicdo, em verdade, processo

multidimensional e sécio-juridico, a conglobar as dimensdes culturais e individuais. A saber:

Com base nas obrigacBes dos Estados em matéria de direitos humanos, foi avancada
uma nog¢do mais ampla de justica no dominio da justica transicional, na qual outros
elementos de reparacdo complementam e reforcam os processos de responsabilizacéo
criminal. Isto cristalizou-se em quatro dimensdes inter-relacionadas: busca da
verdade, justica criminal, reparacdo e garantias de ndo recorréncia. O conceito de
garantias de ndo recorréncia refere-se ndo apenas a reforma e verificagdo institucional,
mas também a medidas nas esferas social, cultural e individual®®,

106 No original: Based on States ”human rights obligations, a wider notion of justice has been advanced in the field
of transitional justice, in which further elements of redress complement and reinforce processes of criminal
accountability. This has crystallized into four interrelated dimensions: truth seeking, criminal justice, reparation
and guarantees of nonrecurrence. The concept of guarantees of non-recurrence refers not only to institutional
reform and vetting, but also to measures in the societal, cultural and individual spheres.

197 No mesmo documento, De Greiff aduz que “o direito a verdade deve ser compreendido de forma a requerer
que os Estados estabelecam institui¢des, mecanismos e procedimentos que sejam capazes de levar a revelacdo da
verdade, tida como um processo de busca de informacdes e fatos sobre o que realmente aconteceu. No original:
“the right to truth should be understood to require States to establish institutions, mechanisms and procedures
that are enabled to lead to the revelation of the truth, which is seen as a process to seek information and facts
about what has actually taken place.”

108 No original: [t]he full range of processes and mechanisms associated with a society ’s attempts to come to terms
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A interconexao entre o direito a verdade e o conceito de Justica de Transi¢do remonta
as suas origens enquanto definicdes provindas de principios e praticas internacionais. Esta
correlagdo transmudou-se com a expansdo do escopo e definicdo da Justica Transicional,
ampliado para alem da promocé&o da justica retributiva em contextos pés-conflito, incorporando

elementos de justica restaurativa por meio de reformas institucionais (Teitel, 2013).

Relativo ao especifico papel da verdade, e de sua busca, na Justica de Transicao,
Meéndez (1996, p. 38) afirma ser a categoria “verdade” integralizada por medidas voltadas a
“(...) revelar as vitimas, as suas familias e a sociedade tudo o que possa ser estabelecido de
forma confiavel sobre esses eventos” 1%° Este conjunto de medidas, de forma geral, esta
diretamente associado ao direito & verdade, emancipado das vinculagdes pregressas como

desdobramento dos direitos a busca da justica, a reparacao, dentre outros (Piovesan, 2009).

Louis Bickford (2004) estabelece uma conexdo intrinseca entre a conceituacdo da
justica de transicao e a abordagem dos abusos ocorridos em periodos passados de repressao e
violéncia, englobando contextos como guerra civil, genocidio e outras atrocidades massivas.
Essa abordagem visa a construcdo de um futuro que seja mais equitativo, democratico e
pacifico.

Em relacdo ao enfrentamento das violagdes — e 0s meios para suas superac¢des — advoga
pelo esclarecimento da verdade historica e judicial, pela consecucdo da justica mediante a
responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos, pela reparacdo dos danos infligidos as
vitimas, pela implementacéo de reformas institucionais e pelo estabelecimento de espacos de

memoria. Essas medidas sdo consideradas imperativas para as nagdes que enfrentaram um

with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation.
These may include both judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels of international involvement
and individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a
combination thereof.

109 Em resposta a Glenda Mezarobba, publicada na Revista Sur, sobre quais medidas seriam de maior valia a
merecer prioridade de adogio pelos paises interessados, assim se manifestou Méndez: “As vezes, os processos de
busca da verdade tém consequéncias bem praticas. Deles surgem, por exemplo, uma forma de se fazer um censo
de vitimas. O caso do Peru, por exemplo, até mesmo o grupo mais exagerado errou na estimativa de vitimas, que
a comissdo de verdade mostrou ser duas vezes maior. O que eu quero dizer com isso é que, se tivessem comegado
pelo pagamento de repara¢des, a metade das vitimas, que era desconhecida, teria ficado sem recebé-las. Ai hd um
argumento para uma sequéncia de distintos mecanismos, porém o importante é que se tenha um enfoque holistico,
compreensivo e equilibrado ao mesmo tempo. Porque se apenas fizermos processos criminais, a justica sera
incompleta e sera frustrante para as vitimas. Eu também acredito que os outros mecanismos de justi¢ca de transicéo
ajudam a superar o que chamamos de brecha de impunidade. As vezes, com a melhor das intencdes, se castigam
alguns delitos, mas ndo todos. Entéo é necessario ir complementando o judicial com o ndo-judicial, ou até mesmo
administrativo, como é o caso das repara¢des”.
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periodo de excecdo caracterizado pela pratica de graves afrontas aos direitos humanos
(Bickford, 2004).

Dentre a miriade de mecanismos possiveis na busca pela verdade, considerando os
aspectos sociais, historicos e culturais de cada nacédo, tendo por intento propiciar os efeitos
reconciliadores deste eixo (truth seeking), classicamente, trés ferramentas foram utilizadas,
notadamente, a criacdo de tribunais ad hoc, o estabelecimento de comissdes da verdade, e a

abertura dos arquivos.

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, instituido pelas poténcias vencedoras
da 22 Grande Guerra, a fim de julgar os criminosos de guerra do Eixo Europeu 10 é
representativo do modelo de inquiricdo judicial da verdade, ainda que com contornos de
satisfacdo internacional. Atribui-se como fruto desse modelo de Cortes ad hoc o surgimento de
um novo horizonte normativo, no qual a soberania, enquanto principio fundante, ndo deve
erigir-se como palio para a perpetracdo de arbitrariedades contra a humanidade (Gongalves,
2004).

Diversos foram os questionamentos da comunidade juridica acerca desse mecanismo
primevo de Justica Transicional, sendo dignos de nota i) a auséncia de fundamentos juridicos
para sua criacdo; ii) o estabelecimento desses tribunais se deu de forma unilateral, com
motivacao explicitamente politica; iii) a inexisténcia de legitimidade das grandes poténcias,
autointituladas de representantes da comunidade internacional; iv) a vulneracdo aos principios

da legalidade e da irretroatividade da lei penal (Gongalves, 2004).

Ao tecer consideracdes sobre a falibilidade desse modelo, analisando especificamente
o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia e o Tribunal das Nag¢Ges Unidas, constituido
para julgar crimes cometidos, em 1999, durante conflito ocorrido no Timor-Leste, Jaya Ramiji-
Nogales (2011, p. 6) aponta, com propriedade:

O direito penal internacional, embora nobre nas suas aspiracdes, sofre atualmente de
graves falhas de concepcdo. Moldado segundo o direito penal anglo-europeu, 0s
fundamentos e as estruturas do direito penal internacional sdo inadequados para
abordar a natureza coletiva da violéncia em massa e para colmatar as diferencas entre
os diversos contextos culturais. Embora tenham sido feitos esforcos para acomodar
finalidades adicionais ao atual quadro do direito penal internacional, solucées
fragmentadas correm o risco de criar contradi¢Oes internas, asseverando outras falhas
estruturais®*,

110 0 Eixo Oriental foi julgado pelo Tribunal de Toquio, 1946/1948.

11 No original: International criminal law, though noble in its aspirations, currently suffers from serious design
flaws. Patterned after domestic AngloEuropean criminal law, the rationales behind, and structures of,
international criminal law are inadequate in addressing the collective nature of mass violence and bridging the
differences between cultural contexts. Though efforts have been made to accommodate additional goals within the
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N&o obstante, € imperioso destacar que a utilizacdo dos tribunais como meio de
estabelecer fatos incorre em certas limitagdes inelutaveis, exempli gratia: 1) a capacidade do
sistema judicial pode ser inOcua, ainda que temporariamente, diante de Estados que
experimentam colapso iminente ou enfrentam tumultos civis; 2) a condugéo dos julgamentos
pode ficar restrita a casos notorios ou aos criminosos mais facilmente identificaveis, relegando
assim um contingente significativo de vitimas a obscuridade; 3) os procedimentos judiciais, por
sua propria natureza, adotam abordagens técnicas, as quais podem revelar-se inadequadas para
apreender as experiéncias pessoais, culturais ou psicolédgicas das vitimas (Gonzalez; Varney,
2013).

Diante das limitagdes alhures ao modelo estritamente judicial, outros mecanismos
foram vislumbrados na seara extrajudicial, como as comissdes da verdade, que sdo
“orgaos oficiais, especificos e ad hoc, criados com mandato temporario para investigar,
documentar e relatar, com uma perspectiva abrangente, abusos contra direitos humanos
ocorridos em um pais, no passado, durante determinado periodo de tempo (Hayner, 2011, p.
4)”.

A primeira comissdo da verdade, conquanto ndo constituida sob tal nomen iuris,
designada como Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas, foi instituida na
Argentina em 1983. Outras instancias correlatas surgiram prontamente na Africa, Asia e
diversas localidades da América Latina. Desde entdo, as comissdes da verdade tém sido
reconhecidas como o0 mecanismo mais amplamente difundido no &mbito da justica transicional,
selando o abandono do modelo de cortes ad hoc.**? A capacidade das comissdes da verdade em
promover a reconciliacdo historica assume contornos claros do uso de tal mecanismo pelo

direito a verdade.

current framework of international criminal law, piecemeal solutions risk creating internal contradictions and
other structural flaws.

112 para Jonathan Daniel Tepperman, as dificuldades do modelo estritamente judicial s&o regidas por uma série de
fatores: Mesmo em paises ansiosos por confrontar o passado, os julgamentos tém se mostrado inadequados para
fazé-lo. No melhor dos casos, os processos por crimes de direitos humanos sdo limitados em ndmero e seletivos
em abrangéncia. Os julgamentos de Nuremberg, patrocinados pelos Aliados, por exemplo, abrangeram 85.882
casos individuais, mas garantiram apenas 7.000 condenagfes - e isso para o Holocausto e todas as outras
atrocidades nazistas. Além disso, os julgamentos ndo se concentram em forgas sociais ou econdmicas, mas em
individuos, e em um conjunto especifico de individuos: os perpetradores, e ndo suas vitimas. No original: Even in
countries eager to confront the past, trials have turned out not to be a good way of doing so. At their best,
prosecutions for human rights crimes are limited in number and selective in scope. The Allied-sponsored
Nuremberg trials, for example, covered 85,882 individual cases but secured only 7,000 convictions-and this for
the Holocaust and all other Nazi atrocities. Moreover, trials focus not on general social or economic forces, but
on individuals, and one set of individuals at that: namely, the perpetrators and not their victims.

74



Uma das condicbes de possibilidade da instituicdo das comissdes da verdade é a
renuncia ao direito de impor puni¢des, evitando atritos com membros do antigo regime, ainda
imbuidos de poder governamental. Ao evitar processos judiciais, podem investigar amplamente
as injusticas institucionais do passado. Ampliando seu foco, as comissGes permitem que as
vitimas, ndo apenas os infratores, contem suas historias, acelerando a reconciliagéo social, de

forma restaurativa (Tepperman, 2002).

As atualizadas diretrizes para a salvaguarda e promocao dos direitos humanos por
intermédio de acBes de combate a impunidade, anteriormente referidas, contemplam a
sistematizacdo das regras que devem nortear a instauracdo e operacionalizagdo de comissdes
de verdade e inquérito. Estes sdo instrumentos concebidos de modo especifico para elucidar os
fatos relacionados a crimes atrozes perpetrados em larga escala, ou de forma sistematica,
vitimando a sociedade (dimensao coletiva do direito a verdade), pratica comum dos Estados em
processos de transi¢do politica. Cabe ressaltar, no entanto, que as comissfes de busca pela
verdade ndo visam substituir tribunais civis, administrativos ou criminais. Como definido no
cerne da Justica Transicional, cuidam-se de medidas extrajudiciais necessarias ao processo de
construcao da paz (peace building) (ONU, 2005b).

Ao deliberar sobre a criacdo de uma comissdo de inquérito e determinar seus termos
de referéncia e composicdo, é injuntivo que as opinides das vitimas e sobreviventes sejam
consideradas, bem como a equidade de género e a representacdo da sociedade civil. Em linhas
gerais, 0 escopo das investigacdes deve ser o reconhecimento de fatos previamente negados ou
ocultados, com énfase prioritaria a violagcBes que constituam crimes graves sob 0 escopo do
direito internacional (ONU, 2005b).

Os Estados devem tomar as providéncias necessarias para assegurar a operagao
independente e eficaz dos processos extrajudiciais de busca da verdade. A garantia da
independéncia passa pela disponibilizacdo de financiamento transparente que forneca recursos
materiais e humanos adequados. O funcionamento eficiente da comissdo também demanda a
colaboracdo das autoridades dotadas de jurisdigdo. Para uma conducgdo agil na busca pela
verdade, as comissdes de inquérito devem buscar a cooperacao das autoridades de aplicacdo da
lei para convocar testemunhos, inspecionar locais envolvidos em suas investigacdes e/ou
solicitar a entrega de documentos relevantes. A selecdo dos membros da comissdo deve
obedecer a critérios claros e publicos, com especialistas nos campos dos direitos humanos e do

direito humanitario, refletindo uma representacdo adequada de grupos em situacdes de
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vulnerabilidade, devendo ser individuos de elevado carater moral, neutralidade e integridade
(ONU, 2005b).

Os membros da comissdo devem gozar de garantias especiais que assegurem sua
inamovibilidade durante 0 mandato, exceto por motivos de incapacidade ou comportamento
que os torne incapazes de cumprir seus deveres, de acordo com determinacfes imparciais e
independentes. Comissarios e funcionarios devem usufruir dos privilégios e imunidades
necessarios para sua protecdo, especialmente em relacdo a processos de difamacdo ou outras
acOes civeis ou criminais movidas contra eles com base em fatos ou opiniGes contidas nos

relatorios da comissdo, e contra ameacas a vida, salde ou seguranga.

Os relatorios e recomendacdes das comissdes devem ser devidamente considerados
para garantir a implementacdo efetiva e o0s resultados consequentes, previamente
dimensionados, incluindo agdes legislativas e outras para combater a impunidade. A sociedade
deve apropriar-se efetivamente dessas recomendacdes para evitar lacunas nas narrativas do

passado que poderiam ser exploradas por atores politicos.

Investigacdes por comissdes de verdade ou qualquer procedimento que possa afetar 0s
direitos das pessoas devem cumprir as garantias basicas do devido processo legal. Quando
solicitado, a identidade das testemunhas deve ser protegida. Antes de identificar os
perpetradores, a comissao deve corroborar as informacdes e oferecer aos individuos implicados
a oportunidade de fornecer uma declaragdo apresentando sua versdo dos fatos em uma audiéncia
ou por meio da apresentacdo de um documento equivalente a uma contestacdo, eivada de 6nus

da impugnacao especifica dos fatos.

As vitimas e testemunhas devem desfrutar de medidas eficazes que garantam sua
seguranca, bem-estar fisico e psicoldgico, podendo ser chamadas a depor apenas de forma
estritamente voluntaria e sem despesas, devendo ser assistidas em seu idioma. Assistentes
sociais e/ou profissionais de saude mental devem ser autorizados a auxiliar as vitimas, durante
e ap6s seu depoimento. Para as investigaces, as regras das comissdes devem incluir
procedimentos ou medidas apropriadas para encerrar ameacas a vida, saude ou seguranca da

pessoa envolvida.

Mesmo com todas as garantias acima descortinadas, as comissdes da verdade encerram
ambiente fecundo para criticas, inclusive as ontologicas, a desafiar a propria existéncia de tal
mecanismo, como a efetuada por Sandrine Lefranc, Lilian Mathieu e Johanna Siméant-
Germanos (2008, p. 64), a saber:
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O modelo das comissdes de verdade néo pode ser dissociado, no momento em que é
concebido, do contexto restritivo das transicbes para a paz e a democracia.
Estabelecidas para compensar a interrupgdo dos procedimentos judiciais "normais",
as comissdes deveriam, pelo menos na intencéo de seus criadores governamentais,
tornar essa transicdo mais aceitavel. Nesse sentido, as comissdes ndo sdo apenas
instituicdes extrajudiciais (no sentido de que muitas vezes seus mandatos ndo
conferem as suas revelagfes qualquer alcance juridico, prevendo, no maximo, a
comunicacdo das informagdes coletadas aos tribunais), elas impedem o exercicio do
direito no pos-conflito. Isso é evidente no caso das primeiras delas. No entanto, as
experiéncias posteriores, mesmo as mais recentes ou exemplares, seguem a mesma
I6gica e atendem as necessidades de uma situagcdo em que os principais autores da
violéncia tém os meios de obstruir sua incriminagao**®.

H& davidas acerca da eficacia e efeitos concretos decorrentes da instauracdo das
comissoes da verdade!'*. Em estudo intitulado “Medindo 0s impactos das comissdes de verdade
e reconciliagdo: Colocando o 'sucesso' global das TRCs em perspectiva local”, Michal Ben-
Josef Hirsch, Megan Mackenzie e Mohamed Sesay (2012, p. 399) chamam atencdo para a

auséncia de pesquisas sobre o tema!'®, sobre a omissdo de metodologia adequada, e pela

113 No original: “Le modele des commissions de vérité n’est ainsi pas dissociable, au moment ou il est inventé, de
ce contexte contraignant des transitions vers la paix et la démocratie. Mises en place pour pallier l'interruption
des procédures judiciaires « normales », les commissions devaient méme, au moins dans l'intention de leurs
concepteurs gouvernementaux, la rendre plus acceptable. De ce point de vue, les commissions ne sont pas
seulement des institutions extra-judiciaires (au sens ou leur mandat souvent ne confére a leurs révélations aucune
portee juridique, prévoyant au mieux la communication des informations rassemblées aux tribunaux), elles font
obstacle a [’exercice du droit dans [’aprés-conflit. C’est le cas de maniere évidente pour les premiéres d’entre
elles. Mais les expériences ultérieures, méme les plus récentes ou les plus « exemplaires », s’ inscrivent dans une
méme logique, et répondent aux nécessités d ‘une situation ou les principaux auteurs de la violence ont les moyens
de faire obstacle a leur incrimination”

1140 caso brasileiro ndo foge a regra, como pode ser observado mediante o lancamento do relatorio
"Fortalecimento da Democracia: monitoramento das recomendagdes da Comissdo Nacional da Verdade em
audiéncia publica na Camara dos Deputados. O documento foi apresentado pelo Instituto Vladimir Herzog em
parceria com a Fundacdo Friedrich Ebert Brasil, em 26 de abril de 2023, e revela que o Estado brasileiro cumpriu,
em totalidade, apenas 2 das 29 recomendacdes feitas pela CNV em 2014, ou seja, apenas 7% das diretrizes
apresentadas ha mais de oito anos. (BRASIL, Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. Recomendagdes da
Comissdo Nacional da Verdade sdo responsabilidade do Estado brasileiro, diz Silvio Almeida no langamento de
relatério que aponta que 93% das recomendacdes ndo foram cumpridas. Gov.BR, Disponivel em:
https://lwww.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/recomendacoes-da-comissao-nacional-da-verdade-
sao-responsabilidade-do-estado-brasileiro-diz-silvio-almeida-no-lancamento-de-relatorio-que-aponta-que-93-
das-recomendacoes-nao-foram-cumpridas. Acesso em: 08 de janeiro de 2024).

115 Ecoando as indagagdes acerca da eficacia das comissdes da verdade, Eric Wiebelhaus-Brahm (2007, p. 28)
escreve que, mesmo nos casos mais conhecidos, “nossa compreensdo dos meios pelos quais as comissdes de
verdade podem afetar a sociedade poés-conflito ainda é fraca. Ha uma necessidade de rastrear como as
recomendacgfes das comissfes, se implementadas, afetaram o desenvolvimento de institui¢cfes e normas. Mesmo
com esses modestos comegos, no entanto, varias complicagdes adicionais se apresentam. Em primeiro lugar, a
natureza das comissdes de verdade é tal que complica atribuir qualquer efeito a comissao. Em segundo lugar, ainda
ha a necessidade de compreender melhor quais diferencas nas comissdes de verdade sdo significativas em termos
de tornar resultados desejaveis mais provaveis”. No original: our understanding of the means through which truth
commissions might affect postconflict society remains weak. There is a need to trace how commission
recommendations, if implemented, have affected developing institutions and norms. Even with these modest
beginnings, however, a number of further complications suggest themselves. First, the nature of truth commissions
is such that it complicates attributing any effect to the commission. Second, there remains a need to better
understand what differences in truth commissions are significant in terms of making desirable outcomes more
likely.
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incongruéncia entre os interesses internacionais quando confrontados com necessidades

locais!®8, ao sublinharem que ha:

(...) um desequilibrio entre defesa, atencdo e pesquisa generalizada sobre Comissées
de Verdade e mecanismos de avaliacdo. Permanece uma preocupacdo o fato de as
comissdes de verdade continuarem a ser promovidas e implementadas em diversos
contextos ao redor do mundo, dado o pouco conhecimento sobre seus efeitos. E
igualmente preocupante que as comissfes de verdade sejam apresentadas como
processos ao nivel da comunidade ao mesmo tempo em que sdo conduzidas,
financiadas, implementadas e apoiadas em grande parte por organizacbes e
instituicGes internacionais.

N&o se pode negar que os objetivos das comissdes de verdade sdo nobres e dignos, e
que a cura e a reconciliagdo sdo processos importantes para comunidades que se
recuperam de atrocidades. No entanto, esfor¢os continuos devem ser feitos para
compreender o significado ou processo de cura e reconciliacdo para comunidades,
bem como os impactos e legados de longo prazo de comissdes especificas’.

Uma comissdo de verdade é apenas parte de uma imagem transicional muito maior.
As vitimas tém mais probabilidade de atribuir uma medida imperfeita com o significado de uma
iniciativa de justica quando acompanhadas por outros mecanismos de justica de transi¢do que
reforcem a legitimidade matua, e quando os interessados sdo convidados a participar do design
e implementacdo do processo (Lawry-White, 2015). Mecanismos de transicdo operam dentro
dos limites de sua constituicdo e contexto. O potencial efeito reparador da busca pela verdade
s0 sera realizado quando uma consciéncia de sua importancia e fragilidade fizer parte do quadro

de uma estratégia coerente e holistica da justica de transi¢do (Kochanski, 2021).

O terceiro mecanismo reconhecido pela literatura, na busca da verdade enquanto

elemento indissociavel da justica de transicao, é a criacdo e manutencao de arquivos acessiveis,

116 Claire Willians (2019, p. 18), em premiada dissertacéo, alude ao problema, quando assinala que, “uma vez que
o Estado ja reconheceu seu papel no sofrimento e talvez tenha 'se desculpado’, as comissdes de verdade transferem
0 Onus da cura para os cidaddos. A realizacdo publica de contar a verdade permite aos estados afirmar que estdo
fazendo algo, e quaisquer problemas persistentes sdo atribuidos a uma politica problematica, silenciando
efetivamente novos apelos por acdo. O perigo de depositar muita confianga nesses mecanismos € que académicos
e profissionais, no melhor dos casos, deixam de criticar a desigualdade estrutural e, no pior dos casos, a neutralizam
ativamente com um "discurso de direitos humanos apolitico”. No original: Since the state has already
acknowledged its role in suffering, and perhaps ‘apologised’, TRCs transfer the burden of healing onto citizens.
Enacting public truth-telling allows states to claim they are doing something, and any persistent problems are
because of a problematic polity, effectively silencing any further calls for action. The danger of placing too much
faith in these mechanisms is that academics and practitioners at best fail to criticise structural inequality and at
worst, actively neutralise it with “apolitical human rights talk”.

117 No original: There is an imbalance between advocacy, attention, and generalized research on TRCs and
mechanisms of assessment. It remains concerning that truth commissions continue to be promoted and
implemented in various contexts across the globe given how little is known about their effects. It is equally
concerning that truth commissions are put forward as community level processes at the same time as they are
driven, funded, implemented, and advocated largely by international organizations and institutions. There is no
denying that the objectives of truth commissions are noble and worthy and that healing and reconciliation are
important processes for communities recovering from atrocities. However, continual effort must be made to
understand the meaning or process of healing and reconciliation for specific communities and the impacts and
long-term legacies of specific commissions.
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dimensionado, também, como instituicdo de conhecimento, e, portanto, prerrogativa do direito
a verdade. Para melhor contextualizacdo, imperiosa a conceituacdo de instituicbes de

conhecimento.

33 DAS PRERROGATIVAS DE UM DIREITO A VERDADE: PROTECAO
INSTITUICOES DE CONHECIMENTO

3.3.1 Das instituicdes de conhecimento
Vicki Jackson (2019) delineia as instituicbes de conhecimento como entidades
fundamentais no ambito da democracia constitucional, caracterizando-as por varios criterios-
chave. Define-se instituicdo de conhecimento como uma entidade continua, implicando uma
presenca estavel e duradoura, em vez de um grupo transitorio. Esse aspecto ressalta o papel

institucional como constante no cenario de criacdo e disseminacao de conhecimento.

A principal funcdo dessas institui¢oes € contribuir para a producéo e disseminacéao do
conhecimento, estabelecendo esse objetivo como central para sua existéncia. 1sso implica uma
orientacdo direcionada a ampliacdo do conhecimento dentro de um marco institucional,

distinguindo-as de meros repositorios informacionais.

Além disso, essas institui¢des se distinguem pela aplicacdo de padrdes disciplinares e
normativos que visam garantir a confiabilidade do conhecimento produzido, ou disseminado.
A adesdo a esses padrfes e normas é essencial para promover a validade das conclusdes
alcancadas, permitindo que o conhecimento gerado seja verificavel e justificado. Esse processo

de justificacdo € essencial na manutencao das instituicdes como autoridades epistémicas.

Viu-se que, dentro do mercado de ideias, quando raptado pela curadoria algoritmica,
ha diminuicdo consideravel, chegando em alguns casos a beirar a revelia, da influéncia de
autoridades epistémicas. E isso se da pela razdo de pretensa igualdade adquirida,

instantaneamente, no mundo virtual.

Sobre esse assunto, pertinente o adendo de Nichols (2018, p.108):

O problema mais 6ébvio é que a liberdade de postar qualquer coisa online inunda a
praca publica com informagfes ruins e pensamentos mal elaborados. A internet
permite que bilhdes de ideias florescam, e a maioria delas é ruim, incluindo desde os
pensamentos ociosos de blogueiros aleatérios e as teorias conspiratdrias de fanaticos
até as sofisticadas campanhas de desinformacdo conduzidas por grupos e governos.
Algumas das informagfes na internet estdo erradas por descuido, algumas estdo
erradas porque pessoas bem-intencionadas simplesmente ndo sabem melhor, e
algumas estéo erradas porque foram colocadas la por ganancia ou até mesmo por pura
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malicia. O proprio meio, sem comentarios ou intervencdo editorial, exibe tudo isso
com igual rapidez*?®,

Elaborando sobre a aparente antinomia impropria principioldgica entre a necessidade
de uma autoridade epistémica e o direito de expressdo, Abiri e Buchheim (2022, p. 75/76),

assim conciliam:

Essa necessidade de autoridades epistémicas seria facil de acomodar se ndo entrasse
em conflito com o outro grande objetivo dos regimes de fala nas demaocracias liberais.
Essa demanda é que permitamos que as pessoas - independentemente de posicdo,
educacdo, ou qualquer outra medida - falem livremente para instilar em todo o corpo
de cidaddos a compreensdo de que sdo capazes, se escolherem, de afetar a opinido
publica e, portanto, a politica publica. Isso é exigido pela legitimidade democratica.
Tem um forte componente igualitario, sugerindo que o direito de falar e ser ouvido,
como um direito participativo no discurso publico, seja distribuido igualmente*,

Apesar das falhas, tanto de estrutura quanto de finalidade, constatadas na metafora do
mercado de ideias, ainda existia, neste, deferéncia a autoridades epistémicas, mesmo que,
muitas vezes, como falacia de autoridade. No mercado algoritmico, a expertise foi substituida
por tokens virtuais: nimero de seguidores ou quantitativo de curtidas. Os contornos a envolver
0s conceitos de fato e opinido sdo solapados pela autoridade algoritmica, ao igualar todos 0s

participantes do mercado, escudado em desvirtuada evocacédo da liberdade de expressao.

Nessa linha de raciocinio, as palavras de Hannah Arendt (2016, p.295) se mostram
precisas:

Fatos e opinides, embora devam ser mantidos separados, ndo sdo antagonistas entre
si; eles pertencem ao mesmo dominio. Fatos informam opinifes, e opiniGes,
inspiradas por diferentes interesses e paix@es, podem diferir amplamente e ainda ser
legitimas, desde que respeitem a verdade factual. A liberdade de opinido é uma farsa
a menos que a informacdo factual seja garantida e os proprios fatos ndo estejam em
disputa. Em outras palavras, a verdade factual informa o pensamento politico da
mesma forma que a verdade racional informa a especulacio filosofica'®.

18 No original: The most obvious problem is that the freedom to post anything online floods the public square with
bad information and half-baked thinking. The internet lets a billion flowers bloom, and most of them stink,
including everything from the idle thoughts of random bloggers and the conspiracy theories of cranks all the way
to the sophisticated campaigns of disinformation conducted by groups and governments. Some of the information
on the internet is wrong because of sloppiness, some of it is wrong because well-meaning people just don’t know
any better, and some of it is wrong because it was put there out of greed or even sheer malice. The medium itself,
without comment or editorial intervention, displays it all with equal speed.

119 No original: This need for epistemic authorities would be easy to accommodate if it did not clash with the other
major goal of speech regimes in liberal democracies. This demand is that we allow people—regardless of rank,
education, or any other measure—to speak freely to instill in the entire citizen body the understanding that they
are able, if they choose, to affect public opinion and therefore public policy. This is the demand of democratic
legitimacy.77 It has a strong egalitarian component, suggesting that the right to speak and be heard, as a
participatory right in public discourse, be distributed equally.

120 No original: Facts and opinions, though they must be kept apart, are not antagonistic to each other; they belong
to the same realm. Facts inform opinions, and opinions, inspired by different interests and passions, can differ
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Em consentaneo com os escritos de Jackson, tais instituicGes, cujo rol engloba
universidades, imprensa, bibliotecas, museus e certas organiza¢des ndo governamentais, sao
essenciais para a coleta, preservacao e disseminacdo do conhecimento, levadas a efeito por uma
cultura arquivistica. As instituicdes de conhecimento desempenha significativo papel na
sustentacdo da estrutura democratica, fornecendo uma fonte de informacdo confiavel,
promovendo uma cidadania informada e servindo como um controle contra a desinformacéo e

propaganda.

3.3.2 Da cultura arquivistica
A produgdo e preservagdo de arquivos sdo integrais ao funcionamento dessas
instituicGes de conhecimento. Os arquivos abrigam o material bruto da histéria— documentos,
registros e artefatos que fornecem evidéncias de eventos passados, mudangas sociais e decisfes
governamentais. Ao manter arquivos abrangentes e acessiveis, as instituicdes de conhecimento
garantem que haja uma base de fatos e dados que possam ser consultados e desenvolvidos. Esse
recurso arquivistico atua como um baluarte contra a erosdo da verdade e apoia 0 empenho

académico para compreender e contextualizar os eventos e tendéncias atuais.

Na era da informacdo digital, onde a proveniéncia e a precisdo dos dados sé&o
frequentemente questionadas, o papel dessas institui¢coes na criagdo e manutencdo de arquivos
torna-se ainda mais crucial. Elas oferecem um contraponto & répida disseminacdo de
desinformacao e noticias falsas, fornecendo um registro de conhecimento estavel, verificavel e

acessivel.

O proprio processo de arquivamento — coletar, avaliar e curar informagdes — reflete
os padrdes disciplinares dessas instituicdes e seu compromisso com a verdade factual. A relagéo
entre as instituicdes de conhecimento e os arquivos é simbidtica. Se, por um lado, essas
instituicbes dependem dos arquivos para cumprir seus mandatos educacionais e informativos,
por outro lado, os arquivos dependem da expertise e recursos dessas instituicOes para garantir
sua continua relevancia e acessibilidade. Desta forma, os arquivos contribuem para o projeto
continuo de criacdo e preservacao do conhecimento, que é essencial para a estabilidade de uma

democracia constitucional.

widely and still be legitimate as long as they respect factual truth. Freedom of opinion is a farce unless factual
information is guaranteed and the facts themselves are not in dispute. In other words, factual truth informs
political thought just as rational truth informs philosophical speculation.
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Acerca da relevancia dos arquivos e sua necessaria vinculacdo a verdade factual,
meritdrios os apontamentos de Ben Johnson (2017, p. 14):

As bibliotecas se esforgaram para fornecer acesso a pontos de vista diversificados.
Cuidadosamente, curamos cole¢fes que incluem perspectivas de todos os espectros
politicos e de todas as areas sociais. Mas, em cada passo, insistimos na qualidade e
precisdo. E importante lembrar que insistir em fatos ndo ¢ uma tendenciosidade.
Ambos os lados de qualquer argumento podem e devem apresentar argumentos
baseados na realidade. Se uma publicagdo esta apresentando fatos e outra fabricacdes,
um bibliotecario ndo esta sendo tendencioso ao selecionar apenas a primeira?.

Sobre a correlagéo direta entre bibliotecas e democracias, Capurro e Hjorland (2007,
p. 187):

A geracdo, coleta, organizacdo, interpretacdo, armazenamento, recuperagéo,
disseminacéo e transformacéo da informag&o deve, portanto, ser baseada em visdes/
teorias sobre problemas, questdes, objetivos que a informacdo devera satisfazer. Em
bibliotecas publica, estes objetivos estdo relacionados a funcdo democratica da
biblioteca pablica na sociedade.

Com o aumento da influéncia das redes sociais como canais de comunicagéo, essas
instituicGes tornam-se essenciais na luta contra a disseminacgédo de noticias falsas, fornecendo
recursos e treinamento que aprimoram o pensamento critico e as competéncias de verificacao

de fatos entre os cidaddos, em verdadeira manifestacéo de letramento digital.

A relevancia das instituicbes de conhecimento, arguidas por Jackson, sobretudo no
arcabouco democrético, se afigura uma das formas a permitir maior protecdo ao individuo
quando do enfrentamento de fake news. Também ostentam capacidade de arrefecer o0 modelo
tedrico do mercado de ideias, mormente quando analisados os papeis desempenhados pelos

arquivos, como interesse vinculado ao proprio Estado.

Cornelia Vismann (2008) reconhece 0s arquivos e 0s processos de arquivamento como
aspectos fundamentais da constituicdo e da operacdo do Estado, observando que o
gerenciamento de documentos, governamentais ou nao, é essencial a manutencao da soberania
e da ordem administrativa. Ela discute como 0s registros e escritérios de arquivos, desde a
antiguidade até os sistemas de chancelaria medievais, ndo eram apenas locais de

armazenamento, mas sim instituic@es ativas que garantiam a invulnerabilidade do poder estatal.

21 No original: Libraries have sought to provide access to diverse viewpoints. We have carefully curated
collections that include perspectives from all ends of the political spectrum and from all social areas. But we have,
at every step, insisted on quality and accuracy. It is important to remember that insisting on facts is not a bias.
Both sides of any argument can and should be presenting reality-based arguments. If one publication is presenting
facts and the other fabrications, a librarian is not being biased by only selecting the former. If a librarian provides
false information, that librarian is promoting false information.
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Vismann evidencia o papel dos arquivos ndo apenas como cole¢des de documentos, mas como

entidades que consolidam o poder e a gestdo governamental.

A abordagem de Vismann realca o papel dos arquivos ndo s6 como uma ferramenta
para a preservacdo da memdria coletiva, mas também como um meio de assegurar direitos e 0
acesso a verdade, enfatizando a funcdo do Estado como garantidor e protetor desses registros.
E dizer, na inteleccio de Vismann, o Estado tem como atribui¢io primaria a de ser arquivador

do progresso, dilemas e solu¢bes de uma sociedade.

Arquivos e instituicbes de conhecimento colaboram com jornalistas e organizacdes
destinadas a checagem de fatos no enfrentamento a desinformag&o. Oferecem uma plataforma
de recursos confiaveis que pode ser usada para refutar alegacdes falsas e endossar a narrativa

factual

O acesso a arquivos e registros histdricos € vital para a luta contra a disseminacdo de
noticias falsas, servindo como um alicerce para a verificacao de fatos e a promocao da verdade.
Na era da informagdo, onde a velocidade e o volume de dados compartilhados online s&o
imensos, a propagacao de fake news pode ocorrer rapidamente, distorcendo a percepcao publica

e ameacando os fundamentos democraticos.

Arquivos historicos proporcionam uma fonte confiavel de informagdo, uma vez que
oferecem evidéncias documentais e contextuais que podem ser usadas para confirmar ou refutar
reivindicaces duvidosas. Esses registros servem como um contrapeso eficaz a manipulacédo e
ao revisionismo histérico, permitindo aos pesquisadores, jornalistas e ao publico em geral

acessar informacdes auténticas.

De lembrar que a compreensdo do papel fundamental que arquivos e arquivistas
desempenham no plano democrético tem se fortalecido ao longo das ultimas décadas, especada
na adocéo dos ja citados Principios Joinet!??, e sua atualizagédo em 2005 (E/CN.4/2005/102).

Os Principios salientam que o individuo possui o direito de saber a verdade sobre os
eventos que lhe ocorreram e que a sociedade, em seu conjunto, possui tanto o direito de saber
guanto a responsabilidade de recordar. Como parte das medidas que um Estado deve
empreender para proteger o direito ao conhecimento, 0s Principios estabelecem que o Estado
deve "assegurar a preservacao de, e 0 acesso a, arquivos concernentes a violagoes dos direitos

humanos e do direito humanitario”. A importancia dos arquivos — como consequéncia de

122 Cf. laudas 67/68.
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producdo de conhecimento — e seu acesso, configura um dos elementos extrajudiciais previsto

no direito a verdade.

Em tempos de incerteza e polarizacdo, ter um ponto de referéncia confiavel é
fundamental para manter o discurso publico informado e fundamentado na realidade. Assim,
arquivos e registros histéricos séo recursos indispensaveis na promocao da literacia mediatica

e na construcdo de uma sociedade mais informada e resiliente a desinformacéo.

Com o intuito de facilitar o acesso ao conhecimento por parte dos membros da
sociedade, recai sobre os Estados a responsabilidade de preservar arquivos e demais evidéncias
atinentes a violagOes passadas. Essa prerrogativa revela-se imperiosa para permitir que as
sociedades absorvam a verdade e reassumam o dominio de sua narrativa historica. Portanto, é
incumbéncia dos Estados adotar medidas adequadas para mitigar os riscos de perda de
elementos probatorios. Os arquivos devem ser resguardados mediante a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas idoneas, que abarquem medidas técnicas e estabelecam
penalidades passiveis de aplicacdo. A verdade, nesse contexto, demanda a edificagdo do registro

histérico mais completo possivel (Szoke-Burke, 2014).

A preservacdo de registros e sitios histéricos deve ser guiada pelos principios da
transparéncia e pela meta de assegurar a liberdade de buscar e receber informagdes. Nesse
contexto, 0 acesso aos arquivos deve ser simplificado para as vitimas e seus familiares, sempre
respeitando rigorosamente a privacidade e a seguranca de outros afetados. DisposicOes que
obstaculizem a desclassificacéo de informacGes ligadas a violagdes graves dos direitos humanos
precisam ser revogadas. Tanto os Estados quanto as organizacgdes internacionais devem
desenvolver metodologias eficazes para viabilizar o0 acesso aos arquivos, promovendo nao

apenas a sua divulgacdo, mas também a sua conservacao.

Documentos de soft-law também referem o acesso e preservacdo dos arquivos? como

um direito a saber, a decantar-se no direito a verdade, bastando um mero relance ao principio 3

123 A definicdo de “arquivos” é aquela constante no Conjunto de principios atualizados para a protecdo e promogéao
dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade (ONU. Economic and Social Council.
E/CN.4/2005/102/Add.1, p. 6) das Nacdes Unidas, a infirmar serem arquivos “cole¢des de documentos
relacionados a violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario provenientes de fontes, incluindo (a)
agéncias governamentais nacionais, especialmente aquelas que desempenharam papéis significativos em relagao
a violagdes dos direitos humanos; (b) agéncias locais, como delegacias de policia, que estiveram envolvidas em
violagfes dos direitos humanos; (c) agéncias estatais, incluindo o escritério do promotor e o judiciario, que estdo
envolvidas na protecdo dos direitos humanos; e (d) materiais coletados por comissdes de verdade e outros 6rgdos
de investigagdo. No original: (...) collections of documents pertaining to violations of human rights and
humanitarian law from sources including (a) national governmental agencies, particularly those that played
significant roles in relation to human rights violations; (b) local agencies, such as police stations, that were
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do Conjunto de principios atualizados para a protecdo e promocdo dos direitos humanos
mediante a luta contra a impunidade (ONU, 2005b, p. 7), levado a efeito por Diane Orentlicher:

O conhecimento do povo sobre a historia de sua opressao é parte de seu patriménio e,
como tal, deve ser garantido por medidas apropriadas no cumprimento do dever do
Estado de preservar arquivos e outras evidéncias relacionadas a violagdes dos direitos
humanos e do direito humanitario, facilitando o conhecimento dessas violagGes. Tais
medidas visam a preservar a memadria coletiva e, em particular, resguarda-la contra o
desenvolvimento de argumentos revisionistas e negacionistas'?*,

De bom alvitre realgar o trabalho do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, mormente quando destaca a importancia de os Estados
preservarem e proporcionarem acesso a arquivos relacionados a violagdes dos direitos
humanos. O direito a verdade, em sua acepcdo maxima, € dependente da manutencdo de tais

arquivos, conforme reconhecido pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU, 2009).

O relatério sublinha a importancia de um sistema arquivistico nacional eficiente,
particularmente em ambiéncias democraticas, de modo a preservar registros essenciais ao
exercicio dos direitos humanos. Enfatiza que muitos documentos fundamentais para fins de
direitos humanos tém origem governamental, a justificar tal medida. Constata o papel das
politicas de acesso e a promulgacdo de novas leis pelos 6rgaos legislativos apds mudangas de
regime.

Reitera o papel duplo dos arquivos nos processos de busca pela verdade, atuando como
fontes ja existentes de informagdes e acumulando registros durante os mecanismos de busca
pela verdade, tornando-os essenciais para preservar a histéria e os fatos de uma nacéo, que deles

podera socorrer-se.

Coaduna-se com o acima vertido o contido no relatério A/HRC/24/42, da lavra do
relator especial da ONU para a promocéo da verdade, da justica, da reparacédo e das garantias
de ndo reincidéncia, Pablo de Greiff, mormente quando narra que “os arquivos — tanto os da

comissao quanto os arquivos gerais/nacionais — sdo uma extensao natural da vida e do legado

involved in human rights violations; (c) State agencies, including the office of the prosecutor and the judiciary,
that are involved in the protection of human rights; and (d) materials collected by truth commissions and other
investigative bodies.

124 No original: 4 people’s knowledge of the history of its oppression is part of its heritage and, as such, must be
ensured by appropriate measures in fulfilment of the State’s duty to preserve archives and other evidence
concerning violations of human rights and humanitarian law and to facilitate knowledge of those violations. Such
measures shall be aimed at preserving the collective memory from extinction and, in particular, at guarding
against the development of revisionist and negationist arguments.
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de uma comisséo de verdade, e sdo permanentes em sua natureza. S&o instrumentos para a

efetivacéo do direito a verdade™'?.

Identificados os mecanismos tipicos do direito a verdade, notadamente, atuacdo de
cortes ad hoc com fins socialmente tolerados, instauragdo de comissdes de verdade, para
apuracao de violagdes especificas, e a utilizacao de arquivos como elemento de confiabilidade,

passa-se a verificar se tais atuacdes sdo aptas a alterar a dindmica do mercado ideoldgico.

125 No original: archives — both the commission’s own and general/national archives — are a natural extension of
the life and legacy of a truth commission, and permanent in nature. They are instruments for realizing the right to
truth



4 DA INTNERSEQAO ENTRE O DIREITO A VERDADE E O MERCADO DE IDEIAS:
PROTECAO INSTITUCIONAL E PROATIVIDADE JUDICIAL

4.1 AFRAGMENTACAO DA REALIDADE SOCIALMENTE COMPARTILHADA

No discurso sobre verdade e liberdade, especialmente dentro dos limites conceituais
do mercado de ideias, inevitavelmente exsurge um confronto de duplo dimensionamento,
enddgeno e exdgeno. Tal conflito se manifesta essencialmente quando do cotejo entre a

veracidade factual objetiva e as convicgOes individuais subjetivas.

Os cidaddos gozam da prerrogativa, constitucional-democréatica, de se expressar
livremente, mesmo quando tais expressfes nao encontram correlacdo com o panorama dos
fatos. Essa desconexdo destaca os desafios em reconciliar o exercicio da liberdade individual

com a busca da verdade factual.

A teoria do mercado de ideias apresenta um quadro teorico destinado a aparar tais
arestas, postulando a falsidade como um componente necessario no processo dialético,
reforcando, assim, a verdade. No entanto, a proliferacdo de informacGes falsas e enganosas
dentro da ambiéncia digital, atrelada ao modal tecnoldgico, portanto, desafia os pressupostos
subjacentes sobre o0s quais essa teoria se baseia, lan¢ando dividas sobre sua eficacia como um

paradigma conciliatério.

Diversas modalidades de intervencdo na nova esfera publica virtual sdo analisadas e
ponderadas por uma profusdo de estudiosos e tedricos, ndo sendo objeto deste modesto trabalho
tdo multifério cenéario. Ambiciona-se, tdo somente, averiguar ser possivel a interse¢do entre 0s
mecanismos proprios dos alcados a tessitura do direito a verdade para com a teoria do mercado
das ideias, cuja concepcdo e desenvolvimento, como se viu, se ndo incentivou, ao menos tolerou

a falsidade como elemento integrativo do discurso livre.

Some-se a isso a crescente influéncia dos algoritmos em facilitar a disseminacéo da
desinformacdo e das informacdes falsas, ao passo em que se observa uma tendéncia em
individuos que privilegiam suas convicg¢des pessoais em detrimento de evidéncias objetivas, ou
mesmo rejeitam fatos estabelecidos. Esses fenbmenos acarretam implicacGes amplas e
profundas para a sociedade, apresentando um risco significativo para a integridade e a eficacia
das instituicBes sociais e democraticas, minando a confianca publica e comprometendo sua
legitimidade (Froelich, 2017). A fragmentagéo da realidade factual comum ameaca a primazia
do império do direito, enquanto elemento de apaziguamento social e detentor do monopdlio da

coercitividade. Para além disso, impede a autodeterminacédo dos cidadaos, j& que alicercada em
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elementos alheios a realidade, desaguando no questionamento acerca da manifestacdo de

vontade livre e desembaracada.

O direito a verdade transcende a esfera individual, assumindo uma dimensao coletiva
que abarca toda a sociedade. Esta prerrogativa implica ndo apenas na revelacdo de violagOes
especificas, mas também na compreensdo mais abrangente do contexto em que tais

transgressdes ocorreram, incluindo considerac@es politicas e institucionais.

Rememore-se ter o Conselho de Direitos Humanos das Nac¢6es Unidas constatado a
pluralidade de concepgdes reunidas em torno do conceito de direito a verdade, a depender do
sistema juridico, assumindo fei¢des compativeis com o direito de conhecer, o direito de ser

informado ou ser enquadrado no espectro mais amplo da liberdade de informacao.

E é justamente nesse panorama que se perquire a viabilidade, e 0 modal de utilizacéo,
dos mecanismos préprios do direito a verdade na atenuacdo dos efeitos decorrentes da erosdo

dos fatos compartilhados e das institui¢ces republicanas.

Ainda que se admita a compreensdo de fragmentariedade do mercado de ideias, a
possuir arenas especificas, com regimentos proprios, em tese, a esséncia da metafora deveria
ser mantida: a verdade como valor a ser alcangado. Entretanto, a indagacdo acerca da
viabilidade de manutencdo desse objetivo também merece maior escrutinio. E se, em alguns

mercados caracteristicos, tal como o politico, a veracidade nao for o produto obtido?

Ao discorrer sobre tal possibilidade, Blocher (2019, p. 458) assim aduz:

Poucas pessoas consideram os objetivos, e muito menos os resultados, da politica
como "verdades" da mesma forma que as "ideias" que disputam aceitacdo no mercado.
Embora os debates politicos idealmente sejam baseados em fatos, e a liberdade de
expressao possa contribuir nesse sentido, é improvavel que qualquer competicao de
estilo de mercado estabeleca a "verdade" sobre se o aborto ou o controle de armas
devem ser mais regulamentados, ou se os Estados Unidos devem retirar as tropas do
Afeganistdo ou se o Senado deveria ter confirmado o juiz Merrick Garland. Essas
guestBes ressoam como questdes normativas que, embora sejam de importancia
crucial, ndo tém valor de verdade no sentido convencional?®.

Outrossim, a atratividade do modelo de mercado reside na sua eficacia em desenvolver
e identificar verdades empiricamente comprovaveis. Contudo, quando estendemos os objetivos

e a dindmica do mercado para abarcar convicgdes politicas, e afins, surge a percepcéo de que o

126 No original: Few people think of the goals, let alone outputs, of politics as “truths” in the same way as the
“ideas” that battle for acceptance in the marketplace. Though political debates are hopefully grounded in fact,
and free speech may be able to help in that regard, no amount of market-style competition is likely to establish the
“truth” of whether abortion or guns should be further regulated, or whether the United States should withdraw
troops from Afghanistan, or whether the Senate should have confirmed Judge Merrick Garland. Those resonate
as normative issues that, while crucially important, do not have truth value in the standard sense.
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mercado, de certa forma, se presta a classificar indiscriminadamente como "verdade" tudo

aquilo que angaria o apoio da maioria (Blocher, 2019).

Eis a aporia da teoria do mercado das ideias: sugerida com lastro nas liberdades
individuais em prol dos cidaddos e a despeito dos governantes, sendo nitidos seus contornos
politicos, hoje se afigura incapaz de produzir verdade, ou “a melhor ideia”, na esfera politica,
sob argumento de n&o ser esta sua atribuicdo. A compreensdo da expansdo das fake news
enquanto decorrente da exploracédo desta lacuna, em especifico, ajuda a compreender, ainda que

minimamente, a polarizacéo social.

A correlagdo entre polarizacdo social e midias sociais é tematica cada vez mais afeta
aos estudos académicos. Nos dizeres de Stewart, McCarty e Bryson (2020, p. 1), a polarizacao
cuida-se de “fendmeno social no qual uma populagdo se divide em grupos beligerantes com
crencas e identidades rigidamente opostas que inibem a coopera¢do e minam a busca por um

bem comum”%’,

Em breve reiteracdo mneménica das finalidades do direito a verdade, enumera-se
dentre estas a reconciliagdo de comunidades'?®, mormente quando decorrentes de alteragdo do
aparato politico, adensado em razdo de contestacGes faticas, e de ataques institucionais. Na licdo

de Sharkin e Dale (2011, p. 5), a

reconciliacdo descreve o ato de se unir; € a antitese de se afastar ou se distanciar. A
reconciliagdo tem um aspecto normativo—quase moral—também. E o ato de se unir
(ou reunir-se novamente) de coisas que deveriam estar juntas. Ao contrario de seu
parente menos comum, conciliacdo, reconciliagdo conota a unido de coisas que uma
vez estiveram unidas, mas foram despedagadas—um retorno ao status quo ante
anterior, seja ele real ou imaginado*?.

O direito a verdade encerra tal faceta por meio de processos de natureza dual, a ostentar
praticas de truth-seeking e truth-telling. A adocdo de medidas voltadas a materializacdo desses
mecanismos é um modo de atender a mdltiplas reivindicacdes inter-relacionadas. Além de
fornecer os meios para que individuos e comunidades afetadas por injusticas passadas
confrontem verdades histéricas, oficiais ou ndo, e se envolvam em processos de cura coletiva e

perdéo.

127 No original: (...) is a social phenomenon in which a population divides into belligerent groups with rigidly
opposed beliefs and identities that inhibit cooperation and undermine pursuit of a common good.

128 Cf. n.r. 25, supra.

125 No original: reconciliation describes coming together; it is the antithesis of falling or growing apart.
Reconciliation has a normative— almost a moral—aspect as well. It is the coming together (or re-coming together)
of things that should be together. Unlike its less common relative, conciliation, reconciliation connotes the coming
together of things that once were united but have been torn asunder—a return to or recreation of the status quo
ante, whether real or imagined.
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Também permitem a promocdo de justica, o estabelecimento de um registro histérico
oficial, admitem funcéo de educacdo publica, auxiliam em reformas institucionais e promovem
a democracia (Mendeloff, 2004).

Sdo, nas palavras de Méndez, (2006, local. 25) aptos a “produzir uma forma de
consenso que permite que uma sociedade avance para a aceitacdo e reconhecimento de fatos
dolorosos, para obter a vontade politica de fazer justica em relacdo a eles e, eventualmente,

reconciliar-se139,

Antecipa-se ao potencial questionamento acerca da pertinéncia da utilizacdo da lente
do direito a verdade a sociedades que ndo estejam em momento de transicdo de
excepcionalidade politica. Ora, como visto, a falseabilidade informacional ameaca a prépria
fibra do tecido social cujos feixes legitimam o regime democratico, seja pela auséncia da
vontade livre e consciente — ja que ndo ancorada na realidade factualmente comprovavel — a
manutenir o principio do sufragio, seja pela incapacidade de orientacdo, e reacdo, a problemas
reais'*! (Pew Research Center, 2021).

De forma a ilustrar mais substancialmente o acima vertido, convém analisar eventos

que partilham similitudes em suas origens: a insurreicdo ao Capitélio americano'®? e o ataque

a Brasilia!®. Para além da verificagdo das diversas causas concorrentes sobre tais eventos, o

130 No original: Truth-telling mechanisms can produce a form of consensus that allows a society to move on to an
acceptance and acknowledgement of painful facts, to achieve the political will to do justice regarding them, and
eventually to reconcile.

131 Em estudo realizado pelo Pew Research Center, sobre 0 ano de 2020 nos Estados Unidos, concluiu-se que “uma
divisdo politica acentuada e por vezes hostil, e fluxos de noticias polarizados criaram um ambiente fértil para
desinformacao e noticias inventadas em 2020. A verdade cercando as duas intensas histérias que se desenrolaram
ao longo do ano - a pandemia de coronavirus e a eleicdo presidencial - muitas vezes foi motivo de disputa, seja
devido a confusdo genuina ou a distor¢do intencional da realidade”. No original: “a sharp and sometimes hostile
political divide, and polarized news streams created a ripe environment for misinformation and made-up news in
2020. The truth surrounding the two intense, yearlong storylines — the coronavirus pandemic and the presidential
election — was often a matter of dispute, whether due to genuine confusion or the intentional distortion of reality .
132 Na quarta-feira, 6 de janeiro, a democracia americana enfrentou um momento sem precedentes quando
apoiadores do presidente Donald Trump invadiram o Congresso, interrompendo a sessdo que validaria a elei¢do
de Joe Biden. Incentivados por Trump, os manifestantes causaram caos no Capitdlio, levando ao fechamento das
camaras legislativas e ao uso de gas lacrimogéneo. Houve relatos de fumaga dentro do prédio e, em um confronto,
armas de fogo foram sacadas (“Insuflada por Trump, multiddo invade Congresso e paralisa ratificagéo de Biden”,
2021).

133 No dia 8 de janeiro de 2023, o Brasil presenciou um ataque surpreendente ao Congresso Nacional, ao Palécio
do Planalto e ao Supremo Tribunal Federal (STF), perpetrado por individuos que se autodenominavam patriotas.
A surpresa, no entanto, derivou menos do ato em si e mais do contexto histérico que o antecedeu. Jair Messias
Bolsonaro, desde sua eleicdo em 2018, questionou a legitimidade dos resultados eleitorais e promoveu dividas
sobre o processo eleitoral. Além disso, transformou as celebracBes de Independéncia do Brasil nos dias 7 de
setembro de 2021 e 2022 em eventos com conotac¢des golpistas, reunindo milhares de apoiadores que pediam por
uma “intervencdo militar ja".
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dano a compreensao de fatos comuns, extremado pelos atributos alhures evidenciados, tipicos

da interdicdo do mercado das ideias pelo direcionamento algoritmico, € evidente.

Trés anos apos os tumultos ocorridos em 6 de janeiro de 2021, quando manifestantes
invadiram o Capitélio dos Estados Unidos, uma pesquisa conduzida pelo peridédico Washington
Post e pela Universidade de Maryland revelou que aproximadamente 38% dos eleitores norte-
americanos ainda duvidam da legitimidade da vitéria de Joe Biden nas elei¢des presidenciais
de 2020. Tal questionamento, popularmente conhecido como "The Big Lie" ("A Grande
Mentira"), € atribuido principalmente as reiteradas alegacdes feitas pelo ex-presidente Donald
Trump e seus aliados politicos (Edwards-Levy, 2023).

Uma analise comparativa entre os resultados dessa pesquisa e as pesquisas anteriores
realizadas em 2021 indica um aumento gradual na aceitacdo da narrativa da "Grande Mentira"
ao longo do tempo (Melo, 2024). O ex-mandatario, com apoio de certos veiculos de midia
conservadores e seguidores politicos, continua a afirmar que lhe foi injustamente negado um
segundo mandato devido a alegadas fraudes generalizadas em estados-chave, dentro do desenho
institucional eleitoral americano. Tais alegacdes, entretanto, entram em conflito com as
declaragdes de autoridades proeminentes, como o entdo procurador-geral do Departamento de
Justica, William Barr, e Secretérios de Estado republicanos, que afirmaram a integridade e a
legitimidade do processo eleitoral de 2020. Ademais, juizes encarregados de examinar
aproximadamente 60 processos, derivados das alegacbes mencionadas, ndo encontraram

evidéncias substanciais que as corroborassem.

A fragmentariedade da narrativa reunida em torno da "Grande Mentira" é reforcada
por “novas descobertas”, a corroborar “novas hipoteses”, que confirmariam a vitéria de Donald
Trump. A mais recente destas é a crenga, compartilhada por 1 em cada 4 americanos, de que 0s

atos insurrecionais foram incentivados e deflagrados pelo FBI*** (Griffiths, 2024).

Nestas terras, o atentado realizado em Brasilia também é objeto de disputas. Logo apds
0 ato, pesquisa conduzida pela Quaest revelou que 94% dos entrevistados desaprovam as
invasbes ocorridas no dia 8 de janeiro as sedes dos Trés Poderes no Brasil. Dentre os
respondentes, uma minoria de 4% aprovou o0s ataques, sendo de 51% o percentual daqueles que

acreditam ter o ex-presidente Jair Bolsonaro influéncia no acontecimento (CNN, 2023).

Um ano depois, nova pesquisa, realizada também pela Quaest, demonstrou que 89%

dos entrevistados reprovam os atos de 8 de janeiro contra as sedes dos poderes governamentais

134 Departamento Federal de Investigacdo, no original Federal Bureau of Investigation, agéncia de investigacdo
de interesse nacional sob a jurisdi¢cdo do Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos.
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no Brasil, com apenas 6% aprovando. Ao se debrucar sobre a influéncia do ex-presidente Jair
Bolsonaro nesses eventos, 47% dos entrevistados reconhecem sua participacdo (Schroeder,
2024).

Os eventos em questdo fornecem evidéncias substanciais para corroborar a existéncia
de um vinculo intrinseco entre manifestacbes antidemocraticas e a distor¢do percebida da
realidade, ja que ambos os casos foram motivados pela falsa percepcdo de fraudes eleitorais,
cuja amplificacdo se deve ao sequestro do mercado de ideias pelos algoritmos. Esta
amplificacdo resulta em uma erosdo significativa da racionalidade critica dos cidad&os,
configurando-se como um verdadeiro despojamento de sua capacidade de julgamento légico.

Ao se debrucarem sobre o tema, Ginsburg e Aziz (2018, p. 107) assim partilham:

A finalidade pratica da democracia liberal requer uma base compartilhada de
conhecimento e crencas, e um espaco comum no qual a deliberacdo com base nessa
fundacdo epistémica possa ocorrer. O termo esfera pablica foi habilmente empregado
por Jurgen Habermas para se referir a um cendrio institucionalizado de interagdes
discursivas nas quais os cidaddos deliberam sobre assuntos comuns. A eroséo
democratica pode envolver um deterioramento consciente tanto do primeiro, elemento
epistémico, da esfera publica quanto do segundo, elemento deliberativo®,

A proliferagdo contemporanea de desinformagé&o em plataformas online representa um
desafio significativo para a busca da verdade dentro da sociedade. Esse desafio requer um
ceticismo continuo e verificagdo minuciosa dos fatos, mesmo de fontes aparentemente
confidveis. Consequentemente, a distin¢do entre opinides subjetivas e verdades objetivas torna-

se cada vez mais opaca, levando a uma gradual corrosdo das bases epistémicas coletivas.

A manifestacdo sintomatica do acima predito se da como fadiga psicolégica e uma
indiferenca generalizada em relacdo a fatos verificaveis, evidéncias empiricas e narrativas
historicas estabelecidas. Adverténcias sobre a dependéncia de fontes online exacerbam ainda
mais essa incerteza epistémica. Essa tendéncia promove uma inclinacéo a aceitar a narrativa de
que a precisdo factual é de importancia diminuida, contribuindo para o surgimento de um

paradigma avesso a verdade (SooHoo, 2019).

Reitere-se que, no contexto da presente dissertacdo, aborda-se a intersecdo emergente
entre as dinamicas tecnoldgicas atuais junto ao mercado das ideias, destacando como estas

convergéncias exacerbam a vulnerabilidade do arcabougo informacional. A problematica

135 No original: The practical operation of liberal democracy requires a shared basis of knowledge and beliefs,
and a shared space in which deliberation on the basis of that epistemic foundation can take place. The term public
sphere was usefully deployed by Jiirgen Habermas to refer to an institutionalized arena of discursive interactions
in which citizens deliberate about common affairs. Democratic erosion can involve a conscious deterioration of
either the first, epistemic element of the public sphere, or its second, deliberative element.
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central que se delineia refere-se as estratégias para mitigar os impactos desse fenémeno, tanto
em um nivel conteudista-subjetivo — imantado do direito a ser informado, e acessar arquivos
— quanto no plano coletivo, por meio de a¢des concretas na ambiéncia virtual, realizadas sob
autoridade de tribunal especifico — ecoando, mutatis mutandi, os tribunais de exce¢do, a mingua
de espeque em legislacéo propria.

Critica-se a tendéncia das estratégias existentes de concentragdo majoritaria, ou nas
responsabilidades dos consumidores, desconsiderando as complexidades sistémicas inerentes
aos ambientes informacionais atuais, ou em solucdes tecnoldgicas aplicadas as plataformas
digitais existentes, negligenciando a dimensé&o epistémica do individuo. Embora o debate acerca
da regulagdo dos mercados de midia digitais persista, o presente trabalho ndo avanga sobre tais

questoes.

Observa-se que a generalidade das recomendacgdes atuais limita a capacidade de
avaliar efetivamente seu impacto na dindmica de producéo e disseminacdo das noticias falsas.
Por exemplo, apesar de se reconhecer a diversidade de fontes como ideal, a mera multiplicidade
destas no ambiente digital ndo assegura a qualidade informativa, sendo os espagos “vazios de

dados” exemplo do afirmado (Vasist; Chatterje; Krishnan, 2023).

Reside na forja da hermenéutica das Cortes e organismos internacionais a expansao do
direito a verdade, e sua consolidacdo no ambito supranacional. Sua aplicacdo, mutatis mutandi,
pode ser verificada na atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse interim, convém realizar
analise paramétrica dos julgados, tidos com base em abordagem metodoldgica descrita na

introducao.

4.2 DAS CONTRIBUICOES JURISPRUDENCIAIS A VERDADE

\
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4.2.1 Avultamento do direito a verdade: andlise paramétrica'®® da jurisprudéncia dos

sistemas internacionais de direitos humanos
Consoante vertido ao longo deste trabalho, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas teve

papel de proeminéncia na forja do direito a verdade. Tal deriva do enraizamento de dito direito

em documentos de droit-mou, bem como do estabelecimento de balizas interpretativas, acerca

136 Analise voltada a identificacdo de padrdo segundo o qual pode-se estabelecer a relagdo ou a comparagio entre
elementos ou termos.



de dispositivos presentes em tratados internacionais, que foram posteriormente entrincheiradas

pelas Cortes Regionais de Direitos Humanos.

O direito a verdade foi promovido ativamente pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em sucessivas décadas, com aportes cada vez mais generosos em suas hipéteses de

incidéncia, refletindo o carater de direito humano social.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, conquanto ndo compartilne da mesma
jurisprudéncia vanguardista da Corte Interamericana, admite os predicados de autdbnomo e

coletivo, ainda que com limitagdes.

O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos ndo integrou a pesquisa por
ndo possuir jurisprudéncia sobre o direito & verdade. Situacdo em contraste com a da Comissao

Africana.

A Comissdo Africana, ao associar 0 "acesso a informacao factual relativa as violagdes"
como parte integrante do direito ao devido processo legal, sugere o reconhecimento do direito
a verdade'®’. Essa ratificagdo indireta é corroborada por uma resolucédo de 2007%, na qual a

Comisséo Africana concede explicitamente o status de direito autbnomo ao direito a verdade.

Na obra "Principios e Diretrizes sobre os Direitos Humanos e dos Povos no Combate
ao Terrorismo na Africa", publicada em 2016, a Comiss&o estabeleceu uma conexao explicita
entre o Artigo 9 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que contempla o direito

a livre expressdo, e o direito a verdade, em sua Parte 13%3°,

137 principios e Diretrizes sobre o Direito ao Julgamento Justo e Assisténcia Juridica na Africa (2003). Todos tém
o direito a um recurso efetivo perante tribunais nacionais competentes para atos que violem os direitos concedidos
pela constituicdo, pela lei ou pela Carta, independentemente de esses atos terem sido cometidos por pessoas em
cargo oficial. O direito a um recurso efetivo inclui: (...) acesso as informagdes factuais relacionadas as violagdes.
No original: Everyone has the right to an effective remedy by competent national tribunals for acts violating the
rights granted by the constitution, by law or by the Charter, notwithstanding that the acts were committed by
persons in an official capacity. The right to an effective remedy includes: (...) access to the factual information
concerning the violations.

138 Resolugao sobre o Direito a um Recurso e Reparagédo para Mulheres e Meninas Vitimas de Violéncia Sexual -
ACHPR/Res.111(XXXXI1)07. Considerando os obstaculos legais e praticos existentes em muitos paises que
impedem vitimas de violéncia sexual, especialmente em tempos de conflito, de acessar seus direitos a verdade,
justica e reparacdo, notadamente a falta de treinamento adequado em questdes de violéncia sexual para atores do
sistema judicidrio e a falta de informagdes sobre servigos e acesso a justi¢a para as vitimas; .No original: Taking
into consideration the legal and practical obstacles existing in many countries and preventing victims of sexual
violence in particular in times of conflict, from accessing their rights to truth, justice and reparation, notably the
lack of adequate training on sexual violence issues for actors of the judiciary and the lack of information on
services and access to justice for victims.

139 Parte 13: Direito de Acesso a Informagéo e Direito a Verdade: Todos tém a liberdade de buscar, receber, usar
e divulgar informacdes. Isso inclui informag6es mantidas por ou em nome de autoridades publicas, ou as quais as
autoridades publicas tém direito por lei de acessar. Cabera a autoridade solicitada demonstrar que a necessidade
de restringir 0 acesso a informagao ameaga causar danos maiores do que qualquer beneficio para o interesse pablico
servido pela divulgag8o. Os Estados ndo devem reter informacdes sobre violagfes graves dos direitos humanos ou

94



A Comisséo, seguindo a jurisprudéncia internacional, estabelece a proibigéo para os
Estados de reterem informacdes relacionadas a violacdes graves dos direitos humanos, assim
como violagdes sistematicas ou generalizadas dos direitos a vida, liberdade pessoal e seguranca
(Sweeney, 2018, p. 384).

Passa-se a analise paramétrica da jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos da
Organizacao das NagOes Unidas, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos.

4.2.1.1 O Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das Na¢des Unidas

4.2.1.1.1 Quinteros v. Uruguay (1983)
O primeiro ato de cognicdo jurisdicional que pode ser atrelado ao direito a verdade,
ainda que sob a faceta de seu componente, direito a saber, deriva do julgamento, pelo Comité

de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, do caso Quinteros v. Uruguay, em 198340,

A missiva enderecada ao Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagoes
Unidas gravita ao redor de Maria del Carmen Almeida de Quinteros, uma cidadd uruguaia
residente na Suécia, que buscava justica em nome de sua filha, Elena Quinteros Almeida.

Alegou-se que a prisdao de Elena em 24 de junho de 1976, e sua subsequente remocao da

violagBes sérias do direito internacional humanitario, incluindo crimes sob o direito internacional, e violagdes
sistematicas ou generalizadas dos direitos a vida, liberdade pessoal e seguranca. Essas informac6es ndo podem ser
retidas por motivos de seguranca nacional em nenhuma circunstancia. As autoridades estatais também néo devem
reter informagdes com o objetivo de evitar a responsabilidade de Estados ou individuos, ou de impedir que as
vitimas obtenham reparacdo por violagdes graves dos direitos humanos ou violagdes sérias do direito internacional
humanitario. Qualquer recusa em divulgar informacdes estara sujeita, no minimo, a um mecanismo de revisao
judicial. Ao tomar a decisdo de divulgar informagdes, deve-se dar devido respeito as regras referentes as restricbes
de direitos. No original: User Right of Access to Information and the Right to Truth: Everyone shall have the
freedom to seek, receive, use, and impart information. This includes information held by or on behalf of public
authorities, or to which public authorities are entitled by law to have access. It shall be for the requested authority
to demonstrate that the necessity to restrict access to information threatens to cause harm that is greater than any
benefit to the public interest served by the disclosure. States shall not withhold information regarding gross
violations of human rights or serious violations of international humanitarian law, including crimes under
international law, and systematic or widespread violations of the rights to life, personal liberty, and security. Such
information may not be withheld on national security grounds in any circumstances. State authorities shall also
not withhold information for the purpose of precluding accountability of States or individuals, or to preclude
victims from securing a remedy to gross human rights violations or serious violations of international
humanitarian law. Any refusal to disclose information shall be subject to, at a minimum, a judicial review
mechanism. In making the determination to disclose information, due regard shall be given to rules pertaining to
restrictions of rights.

140 Sweeney (2018, p. 7) rememora que, embora despido de nomenclatura especifica, ja em 1977, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos afirmou que os desaparecimentos afetam ndo apenas os direitos da pessoa
desaparecida, mas também constituem “uma verdadeira forma de tortura para a familia e amigos das vitimas,
devido a incerteza que eles experimentam quanto ao destino da vitima”.
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Embaixada da Venezuela em Montevidéu, deixaram seu paradeiro envolto em mistério. Esse

incidente levou a suspensao das relaces diplomaticas entre a Venezuela e o Uruguai.

Um aspecto crucial do caso se da em razdo da negacdo do direito de saber, sendo a
primeira manifestacdo nesse sentido realizada por um corpo internacional. Maria del Carmen
aduziu que, desde a prisao, as autoridades uruguaias consistentemente retiveram informacdes
oficiais sobre a localizacdo de sua filha. Essa negagédo contrasta fortemente com declarac6es
privadas supostamente feitas pelas mesmas autoridades, criando uma discrepancia na narrativa.
O direito de saber, um direito humano fundamental, € sublinhado pela angustia e incerteza
vivenciadas por Maria del Carmen. A retirada do caso da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos foi motivada pela inexisténcia de recursos internos!4!, enfatizando ainda mais a

gravidade da negacdo de informacdes.

Depoimentos de testemunhas, integrantes a narrativa, enfatizam a angustia associada
a falta de informac@es. Esses relatos descrevem a detengdo de Elena, tortura e a auséncia de
reconhecimento ou divulgacéo oficial de seu bem-estar. Essa negacdo ndo apenas viola o direito

de Elena de saber, mas também agrava o sofrimento emocional de sua mae.

O Comité de Direitos Humanos, em suas conclusfes, reconheceu a vulneracdo do
direito de saber como uma violacédo substancial'#2. Destacou, ainda, a urgéncia de o Uruguai
realizar uma investigacdo completa, ndo apenas para determinar o paradeiro de Elena e garantir
sua libertacdo, mas também para abordar o impacto emocional sobre Maria del Carmen,

reconhecida como vitima dessas violacoes.

141 Consta do relatério do caso: A autora afirma ndo existirem recursos internos que possam ser invocados, e que,
portanto, ndo foram esgotados, uma vez que a prisdo de sua filha sempre foi negada pelas autoridades uruguaias,
e o remédio de habeas corpus sé é aplicivel no caso de pessoas detidas. No original: The author further states that
there are no domestic remedies that could be invoked and have not been exhausted, since her daughter's arrest
has always been denied by the Uruguayan authorities and the remedy of habeas corpus is only applicable in the
case of detained persons.

142 Com relagdo as violagdes alegadas pela autora em seu préprio nome, o Comité observa que a declaracdo da
autora de que estava no Uruguai no momento do incidente envolvendo sua filha ndo foi contradita pelo Estado
parte. O Comité compreende a angustia e o estresse causados a mée pelo desaparecimento de sua filha e pela
continua incerteza sobre seu destino e paradeiro. A autora tem o direito de saber o que aconteceu com sua filha.
Nesses aspectos, ela também é considerada vitima das violagdes do Pacto, em particular do artigo 7. No original:
With regard to the violations alleged by the author on her own behalf, the Committee notes that, the statement of
the author that she was in Uruguay at the time of the incident regarding her daughter, was not contradicted by
the State party. The Committee understands the anguish and stress caused to the mother by the disappearance of
her daughter and by the continuing uncertainty concerning her fate and whereabouts. The author has the right to
know what has happened to her daughter. In these respects, she too is a victim of the violations of the Covenant
suffered by her daughter in particular, of article 7.
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4.2.1.1.2 Sankara et al. v. Burkina Faso (2003)

Os autores, em sua queixa, delineiam uma série de eventos relacionados ao assassinato
de Thomas Sankara, ex-presidente de Burkina Faso, e os subsequentes procedimentos legais
intentados, ou tentados. Eles argumentam que a falta de conducao de uma investigacao publica,
omissdo no enfrentamento da questéo acerca da falsificacdo do certificado de 6bito de Thomas
Sankara e a vedacdo ilegal de utilizacdo de recursos judiciais eficazes equivale a uma séria
negacdo de justica, violando os Artigos 17 e 23 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Além disso, afirmam que a recusa do Estado em conduzir uma investigacéo
apropriada e a recusa do Procurador em encaminhar o caso ao Ministro da Defesa séo
politicamente motivadas, violando os Artigos 2° e 26 do referido Tratado. Os autores alegam
que o Estado ndo cumpriu suas obrigacfes nos termos do Artigo 2° do Pacto de fornecer um
recurso eficaz para as violagdes que sofreram e garantir a imparcialidade da justi¢a, conforme
exigido pelo Artigo 14. Argumentam, também, existéncia de diversos obstaculos, como uma
fianca estranhamente alta e questdes processuais pendentes de resposta pelos Tribunal de
Apelacdo e Supremo Tribunal.

Afirmam os autores que a negativa do Supremo Tribunal em reconhecer Auguste
Sankara como menor, apesar da legislacao aplicavel, é uma violacdo do Artigo 16 do aludido
Diploma Internacional. Por fim, aduzem que a recusa em corrigir o certificado de 6bito de
Thomas Sankara constitui uma violacdo continua do Artigo 6 do Pacto.

O Comité de Direitos Humanos, ap6s analisar a comunicagdo, conclui que ha uma
violagdo dos artigos 7 e 14, parégrafo 1, do Pacto. O Comité destaca a angustia e a pressao
psicolégica sofridas pela familia de Thomas Sankara devido a falta de conhecimento sobre as
circunstancias de sua morte e a recusa em corrigir seu certificado de 6bito. O Comité considera
que a falta de investigacdo sobre a morte, a auséncia de reconhecimento oficial do local de
sepultamento e a recusa em corrigir o certificado de 6bito constituem tratamento desumano,
violando o artigo 7 do Pacto.

Em relacdo a alegada violacdo do artigo 14, paragrafo 1, o Comité destaca a falta de
respeito pela garantia de igualdade pelo Supremo Tribunal ao rejeitar o recurso e sua recusa em
considerar o status de menor de Auguste Sankara. O Comité conclui que o Supremo Tribunal
ndo cumpriu a obrigacédo de respeitar a garantia de igualdade perante os tribunais, conforme
consagrado no artigo 14, paragrafo 1.

O Comité solicita que o Estado forneca um recurso eficaz e executavel, incluindo o

reconhecimento oficial do local de sepultamento de Thomas Sankara e compensacgdo pela
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angustia sofrida pela familia. O Estado € instado também a evitar que tais violagdes ocorram
no futuro, devendo, em noventa dias, fornecer informacdes sobre as medidas adotadas para dar
efeito a essas conclusdes.

Ha uma implicacdo contida ao direito a verdade nas conclusfes do Comité. O Comité
destaca o direito da familia de saber'#?® as circunstancias envolvendo a morte de Thomas
Sankara, incluindo a falta de reconhecimento oficial de seu local de sepultamento e a recusa em
corrigir seu certificado de 6bito. A auséncia de uma investigacao sobre a morte de Sankara é
considerada uma violacdo do artigo 7 do Pacto, e 0 Comité enfatiza a importancia de abordar
rapidamente e de forma imparcial as queixas relacionadas a atos proibidos pela supradita
capsula normativa. O reconhecimento do direito da familia de saber a verdade sobre as

circunstancias da morte de Sankara implica um reconhecimento implicito do direito a verdade.

4.2.1.1.3 Yrusta v. Argentina (2013)

Em dezembro de 2005, o Sr. Roberto Agustin Yrusta recebeu uma sentenca de oito
anos de prisdo e foi confinado na Prisdo de Bouwer, em Cdrdoba, onde, segundo relatos,
enfrentou graves maus-tratos, incluindo tortura por membros do Servigo Penitenciario de
Coérdoba. Esse tratamento envolveu isolamento prolongado, um método de sufocamento
conhecido como tratamento do “submarino seco" 4 , espancamentos fisicos, ameagas,
transferéncias e estar acorrentado a uma cama. Seu sofrimento intensificou-se depois que ele
falou publicamente sobre esses abusos durante uma entrevista televisiva.

Temendo por sua vida, o Sr. Yrusta solicitou transferéncia para a Provincia de Santiago
del Estero, onde alguns familiares residiam. No entanto, em janeiro de 2013, foi transferido de
maneira enganosa para a Penitenciaria Coronda n° 1 em Santa Fé, sem ser informado sobre seu
destino devido a sua incapacidade de ler. Ao chegar, enfrentou novos maus-tratos e tortura,
levando sua familia a buscar informagdes sobre seu paradeiro, resultando em um periodo que

consideram como desaparecimento forgado.

Apesar de sobreviver a esse tormento, a situacdo do Sr. Yrusta tomou um rumo tragico.

Em 7 de fevereiro de 2013, quatro meses antes de sua liberdade condicional agendada e dez

143 Concerning the alleged violation of article 7, the Committee understands the anguish and psychological
pressure which Ms. Sankara and her sons, the family of a man killed in disputed circumstances, have suffered and
continue to suffer because they still do not know the circumstances surrounding the death of Thomas Sankara, or
the precise location where his remains were officially buried. Thomas Sankara’s family have the right to know the
circumstances of his death, and the Committee points out that any complaint relating to acts prohibited under
article 7 of the Covenant must be investigated rapidly and impartially by the competent authorities

144 O método de tortura tido por “submarino seco” consiste em colocar um saco plastico na cabega do sujeito, até
que sua propria respiragdo o asfixie.
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meses antes de sua libertacdo prevista, as autoridades prisionais informaram a sua familia que
ele supostamente cometeu suicidio por enforcamento em sua cela. O relatério de autdpsia
sugeriu asfixia causada por compressao do pescogo por um objeto elastico desconhecido, mas
a familia, ao receber o corpo do Sr. Yrusta, observou lesdes graves inconsistentes com
enforcamento, incluindo bolhas, inchago, feridas abertas, cortes, hematomas e sinais de

possiveis impactos por balas de borracha.

Os reclamantes, representando o Sr. Yrusta e sua familia, alegam que o Estado
argentino violou varios artigos da Convencdo Contra a Tortura. Eles afirmam que o Estado
falhou em prevenir a tortura, negligenciou investigagdes formais, violou acordos de custodia e
tratamento, ignorou alegacdes de tortura, negou acesso a recursos eficazes, obstruiu o direito
da familia de buscar informacdes sobre os procedimentos judiciais e buscar reparacdo. Esta
queixa desafia a narrativa oficial em torno da morte do Sr. Yrusta, exigindo uma investigacao

minudente das alegadas violagdes.

O Comité analisou detidamente os méritos da denuncia, concentrando-se
especialmente na alegada tortura e maus-tratos sofridos pelo Sr. Roberto Agustin Yrusta. Os
reclamantes apresentaram um relato detalhado de varias formas de maus-tratos, incluindo

isolamento por mais de 20 dias sucessivos, dentre outros.

A resposta do Estado, que afirmava a auséncia de queixas de tortura durante o tempo
do Sr. Yrusta na prisdo de Bouwer, ndo influenciou o Comité. O Comité enfatizou o direito
fundamental a verdade em casos de alegada tortural*®. Ressaltou a necessidade de uma
investigacdo rapida, imparcial e independente de todas as alegacdes, incluindo o arquivamento

de acusacdes especificas de tortura contra os perpetradores.

De particular preocupacdo o reconhecimento tardio dos reclamantes como
denunciantes da queixa-crime referente as torturas suportadas pelo Sr. Yrusta, dificultando sua
participacdo ativa nos procedimentos persecutorios. Esse atraso, segundo o Comité, constituiu

uma violagdo do direito a verdade.

Em conclusédo, o Comité instou o Estado a tomar medidas imediatas para garantir uma
investigacdo cuidadosa, conceder status de vitima aos reclamantes e fornecer reparacdo. O

direito a verdade, conforme enfatizado pelo Comité, € um elemento fulcral no trato de alegados

145 (_..)o Comité reitera ainda que, ao investigar alegacdes de tortura, o Estado parte é obrigado a verificar os fatos
e divulgar a verdade de forma publica e completa (...). No original: (...) the Committee further recalls that, when
investigating allegations of torture, the State party is required to verify the facts and to disclose the truth publicly

and fully (...).
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atos de tortura, manifestado explicitamente no caso vertido comprovando a evolucéo
jurisprudencial do Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas no que

tange ao reconhecimento de tal direito.

4.2.1.2 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

4.2.1.2.1 Velasquez Rodriguez v. Honduras (1988)

Em 1988, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu decisdo emblemaética
no Caso Velasquez Rodriguez, apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos!#® contra o Governo de Honduras. O thema decidendum concernia a alegacdes de
violagéo dos Artigos 4, 5 e 7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, especificamente
relacionados ao desaparecimento forcado de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez em 1981.
A decisdo unanime da Corte constatou um padrdo sistematico de desaparecimentos em
Honduras de 1981 a 1984 e destacou a ineficacia dos recursos legais domésticos, estabelecendo
assim a jurisdicdo da Corte. Consequentemente, Honduras foi orientada a compensar a familia
da vitima, com a Corte investida da autoridade para aprovar qualquer acordo negociado ou
determinar a compensacgéo caso fossem infrutiferas as tratativas em um lapso temporal de seis

meses.

A importancia da decisdo no Caso Velasquez Rodriguez — para além de ser o primeiro
caso sentenciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — é o realce atribuido a
imperatividade de os Estados conduzirem buscas por vitimas de desaparecimento forcado. Esse
arcabouco legal enfatiza o direito familiar a verdade e coloca sobre o Estado a responsabilidade
de fornecer um remédio judicial rapido e eficiente. O direito a verdade é esbocado,

desvencilhando-se do predicado de mero componente do direito de acesso a justica.

A Corte Interamericana afirmou inequivocamente que os familiares de uma vitima tém
o direito inerente de serem informados sobre o destino do individuo desaparecido e, havendo
seu falecimento, de conhecer o paradeiro de seus restos mortais. Esse direito esta intricadamente

ligado aos conceitos mais amplos de acesso a justica e a responsabilidade do Estado de conduzir

146 A Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo admite seu acionamento diretamente pelos cidadéos. Existe,
tdo somente, o locus standi, que é a capacidade de participar das etapas processuais (diversamente do jus standi,
que seria o direito do cidaddo provocar a Corte diretamente). Sendo assim, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos é um dos legitimados a demandar a jurisdi¢do da Corte, ao lado dos Estados-Parte.
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investigacOes acuradas'#’. A Corte moldurou tal direito no contexto da busca pela verdade como

um aspecto fundamental do processo reparador.

A Comissdo enfatizou que a Convencdo Americana protege o direito de obter e receber
informacgdes, especialmente em casos envolvendo pessoas desaparecidas. A Comissdo impde
uma obrigacdo especifica aos Estados de determinar o paradeiro de pessoas desaparecidas,
reforgando a interac&o entre o direito de acesso a informacdo e o dever do Estado de descobrir
a verdade. Essa énfase na obtencdo de informacdes é um elemento critico nas medidas

reparadoras gerais empreendidas no &mbito da Organizacéo dos Estados Americanos — OEA.

4.2.1.2.2 Castillo Paez v. Peru (1997)

O caso de Ernesto Rafael Castillo Paez é marcado por sua deten¢do em 21 de outubro
de 1990, sob alegacdes de envolvimento em um ataque do grupo Sendero Luminoso. Apds sua
detencéo, o veiculo policial no qual estava desapareceu, e desde entdo ndo houve informacdes
sobre seu paradeiro. O pai de Castillo Paez impetrou um habeas corpus em seu favor, resultando
em uma decisdo favoravel em 31 de outubro de 1990. No entanto, uma apelacéo subsequente
pelo Procurador Pablico para Assuntos de Terrorismo foi considerada improcedente pelo
Oitavo Tribunal Correcional de Lima. Um processo por abuso de autoridade contra oficiais da
Policia Nacional também foi instaurado, mas o tribunal penal concluiu pela falta de indicios de
responsabilidade, arquivando o caso sem punicGes ou compensacdes aos familiares de Castillo

Paez. Desde seu desaparecimento, ndo ha informagdes adicionais sobre seu paradeiro.

A Comissdo, em sua apresentacdo, alegou varias violagfes, sendo proeminente entre
elas a violacé@o do direito a verdade. No entanto, a Corte afirmou que o conceito do direito a
verdade, nos termos argumentados pela Comissdo, carecia de respaldo legal dentro do
instrumento juridico vinculante, notadamente a Convencdo Americana. Nao obstante, a Corte
reconheceu o0 desenvolvimento continuo desse direito na doutrina juridica e na

jurisprudéncial*®,

147 An investigation must have an objective and be assumed by the State as its own legal duty, not as a step taken
by private interests that depends upon the initiative of the victim or his family or upon their offer of proof, without
an effective search for the truth by the government. This is true regardless of what agent is eventually found
responsible for the violation. Where the acts of private parties that violate the Convention are not seriously
investigated, those parties are aided in a sense by the government, thereby making the State responsible on the
international plane.

148 Em suas alegagdes finais, a Comissdo Interamericana invoca, adicionalmente, duas supostas violagGes. A
primeira refere-se ao artigo 17 da Convencdo, relacionado a protecdo da familia, alegando que a familia do Sr.
Castillo P&ez se desintegrou em decorréncia do seu desaparecimento. Em segundo lugar, a Comisséo considera
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Embora tenha afirmado que a Convencdo Americana ndo reconhecia expressamente o
Direito a Verdade, procedeu ao reconhecimento de sua conceptualizacdo em evolugdo na
doutrina juridica. A Corte, em sua decisdo, integrou o direito a verdade dentro do quadro mais

amplo da obrigacéo de investigar violacdes do Artigo 4 da Convengdo Americana.

Realce-se que, enquanto a Corte enquadrou o Direito a Verdade no contexto da
obrigacdo de investigar violacfes do direito & vida, se absteve de negar categoricamente a
existéncia do direito a verdade. Ao afirmar que o assunto ja tinha sido "decidido"*° no caso em
curso, a Corte implicitamente transmitiu que o contetido do direito a verdade impde aos Estados
a obrigacéo de investigar casos de violacGes dos direitos humanos. Essa abordagem destaca a
trilha evolutiva da jurisprudéncia de direitos humanos e a disposi¢do da Corte em acomodar

conceitos juridicos emergentes dentro de estruturas estabelecidas.

4.2.1.2.3 Bamaca Vélasquez v. Guatemala (2000)

Em marco de 1992, Efrain Bdmaca Velasquez, um comandante maia da Unido
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), foi capturado pelo exército durante a guerra
civil do pais. Ap6s mais de um ano de detengdo e tortura secretas, Bamaca foi tragicamente
morto em setembro de 1993. Sua esposa, Jennifer Harbury, embarcou em uma busca por

verdade e justica, mediante peticbes em processos judiciais e greves de fome.

A divulgacdo do assassinato de Efrain BAmaca em 1995, orquestrado pelo coronel
guatemalteco Julio Roberto Alpirez, ocasionou um realinhamento dos pedidos de Jennifer
Harbury, passando a direcionar seus esforcos para localizar os restos mortais de seu marido.
Apesar de diversos obstaculos, incluindo desafios durante as exumacdes, Harbury manteve-se

resiliente. Documentos da CIA indicavam que Bémaca estava sepultado em uma base militar

violado o que chama de direito & verdade e & informacg&o, devido a falta de interesse do Estado em esclarecer os
fatos relacionados a este caso. Essa alegacdo ¢ feita sem indicar uma disposicéo expressa da Convencédo, embora
destaque que esse direito foi reconhecido por diversos organismos internacionais. No original: En sus alegatos
finales la Comisién Interamericana invoca, ademas, dos presuntas violaciones. La primera se refiere al articulo
17 de la Convencion relativo a la proteccion de la familia, en cuanto la del sefior Castillo Péez, segin la Comision,
se ha desintegrado con motivo de la desaparicion de éste. En segundo lugar, la Comision considera infringido el
que llama derecho a la verdad y a la informacién debido al desinterés del Estado para esclarecer los hechos que
dan lugar a este caso. Dicho alegato lo hace sin indicar una disposicién expresa de la Convencion, ain cuando
sefiala que ese derecho ha sido reconocido por varios organismos internacionales.

149 Ao se pronunciar sobre a arguigdo de vulneragdo do direito a verdade, realizada pela Comissdo, a Corte
expressamente sublinhou que tal direito “ndo existe na Convengdo Americana, embora possa corresponder a um
conceito ainda em desenvolvimento doutrinério e jurisprudencial, o que neste caso ja esta resolvido pela deciséo
da Corte ao estabelecer o dever do Peru de investigar os fatos que resultaram nas violagdes a Convencéo
Americana. No original: (...) no existente en la Convencién Americana aunque pueda corresponder a un concepto
todavia en desarrollo doctrinal y jurisprudencial, lo cual en este caso se encuentra ya resuelto por la decision de
la Corte al establecer el deber que tiene el Per( de investigar los hechos que produjeron las violaciones a la
Convencién Americana.
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chamada Las Cabanias, tendo tal fato sido contestado pelas autoridades guatemaltecas, que se
opuseram a qualquer iniciativa de exumacéo, amparando sua resisténcia nos termos da anistia

concedida.

Esgotados os recursos internos, Harbury recorreu & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 1996. A Comissdo, em suas recomendacdes, provocou a Guatemala para
reconhecer sua responsabilidade, conduzir investigagdes abrangentes, processar 0s
responsaveis, reformar programas militares e fornecer reparacGes. Diante da falta de

cooperacdo da Guatemala, o caso foi remetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em 25 de novembro de 2000, a Corte responsabilizou a Guatemala por multiplas
violacGes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte reconheceu o direito a
verdade como um conceito bem estabelecido no direito internacional dos direitos humanos,
caracterizando-o tanto como um meio de reparacdo quanto uma perspectiva que o Estado deve

cumprir em beneficio dos familiares das vitimas e da sociedade em geral**,

Uma audiéncia subsequente sobre reparacfes em novembro de 2001 abordou
compensacgdo, satisfacdo e garantias de nao repeticdo. A Corte, reconhecendo a natureza
irreparavel dos danos, considerou a compensagdo por perdas materiais e morais. I1sso incluiu o
lucro cessante, representando os salérios que Bamaca teria ganho, e compensagéo pelo prejuizo
econémico de Harbury, incluindo a interrupc¢éo de sua carreira, 0 impacto em sua saude devido
as greves de fome e as despesas incorridas durante a busca por seu marido. A decisao da Corte
enfatizou seu compromisso em responsabilizar os Estados por viola¢des dos direitos humanos,
fornecer reparacgdes e lidar com as complexidades em torno das vitimas de danos irreparaveis.
Além disso, a Corte destacou a importancia de iluminar atrocidades passadas com animus
inibitério, enfatizando o direito da sociedade de conhecer a verdade para evitar a recorréncia de

crimes semelhantes no futuro®®.

150 O direito que toda pessoa tem a verdade foi desenvolvido no direito internacional dos direitos humanos e, como
esta Corte afirmou anteriormente, a possibilidade de os familiares da vitima saberem o que aconteceu com ela e,
se for o caso, o paradeiro dos restos mortais da vitima, é um meio de reparagdo e, portanto, uma expectativa que o
Estado deve satisfazer aos familiares das vitimas e a sociedade como um todo. No original: The right that every
person has to the truth has been developed in international human rights law and, as this Court has stated
previously, the possibility of the victim’s next of kin knowing what happened to the victim and, if that be the case,
the whereabouts of the victim’s mortal remains, is a means of reparation, and therefore an expectation regarding
which the State must satisfy the next of kin of the victims and society as a whole.

151 Medidas preventivas e contra a reincidéncia comecam revelando e reconhecendo as atrocidades do passado,
conforme ordenado pela Corte em sua sentenca sobre 0 mérito. A sociedade tem o direito de conhecer a verdade
sobre tais crimes, a fim de ser capaz de preveni-los no futuro. No original: Preventive measures and those against
recidivism begin by revealing and recognizing the atrocities of the past, as was ordered by the Court in its
judgment on the merits. Society has the right to know the truth regarding such crimes, so as to be capable of
preventing them in the future.
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4.2.1.2.4 Barrios Altos v. Peru (2001)

Em 3 de novembro de 1991, seis agentes fortemente armados do Exército peruano,
atuando no ambito da inteligéncia militar e associados ao "Grupo Colina", perpetraram um
violento ataque. Este incidente direcionado ocorreu em um apartamento situado no bairro
"Barrios Altos" de Lima. Os agressores, utilizando armas automaéticas, atacaram dezenove
pessoas presentes no local, resultando no ceifar de quinze vidas, vitimando gravemente outras

quatro pessoas.

O "Grupo Colina" erroneamente acreditava estar atacando uma célula terrorista do
Sendero Luminoso, quando, na verdade, as vitimas eram vizinhos inocentes reunidos para uma
festa beneficente para reparar seu prédio. Em vez de reconhecer o erro e compensar as vitimas,
oficiais militares orquestraram uma tentativa de encobrimento, reclassificando o incidente
como um crime. Apos a falta de uma investigacdo séria até abril de 1995, a procuradora de
Lima, Ana Cecilia Magallanes, acusou cinco oficiais do Exército pelos assassinatos. No
entanto, as tentativas da juiza Antonia Saquicuray de conduzir uma investigagdo formal e obter
depoimentos dos supostos membros do "Grupo Colina" na prisdo foram obstruidas pelo
Comando Militar peruano. Os militares argumentaram que os detentos estavam proibidos de
prestar depoimentos a qualquer entidade judicial, j& que havia litispendéncia envolvendo o

mesmo caso, submetido devidamente a jurisdi¢do militar.

A Juiza Saquicuray, ao decidir pela manutencdo da acdo sob sua jurisdicdo,
desagradou a caserna, tendo os tribunais militares recorrido & Suprema Corte peruana, alegando
competéncia sobre 0 caso. Antes que uma decisdo fosse anunciada, o0 Congresso promulgou a
Lei de Anistian® 26479, absolvendo todos os membros do exército, da policia e civis envolvidos

em violacGes dos direitos humanos durante o periodo de 1980 a 1995.

Em 16 de junho de 1995, invocando uma disposicdo constitucional que permite aos
juizes se absterem de aplicar leis consideradas inconstitucionais (controle difuso), a Juiza
Saquicuray considerou a lei de anistia inaplicavel ao caso submetido a sua cogni¢ao exauriente.
Em resposta a sua recusa em aplicar a lei de anistia, 0 Congresso peruano aprovou uma segunda
lei de anistia, Lei n°® 26492, ampliando o alcance da primeira lei para incluir militares, policiais
ou funcionérios civis que pudessem enfrentar acusag¢fes, mesmo antes da apresentacdo formal
de dendncias. Além disso, proibiu os juizes de julgar a legalidade ou aplicabilidade da lei inicial,

anulando assim a decisdo da Juiza Saquicuray e prevenindo decisdes semelhantes no futuro.
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Consequentemente, em 14 de julho de 1995, os procedimentos de Barrios Altos foram anulados

pelo Tribunal Superior de Lima.

A Comissdo aduziu que o direito a verdade deflui das previsdes normativas
armazenadas nos Artigos 8 e 25 da Convencdo, dada sua natureza instrumental para
investigacdo judicial dos fatos e circunstancias que envolvam a violacdo de um direito
fundamental. A Comissao afirmou, ainda, que esse direito esta intrinsecamente ligado ao Artigo
13.1 da Convencdo, cujo sentido normativo se orienta ao direito de buscar e receber
informacdes. Em relacdo a este artigo, a Comissdo destacou que o Estado tem a obrigacdo
positiva de garantir o fornecimento de informacdes essenciais, visando proteger os direitos das
vitimas, promover transparéncia na administracdo publica e manter a prote¢do dos direitos

humanos.

Por seu turno, a Corte considerou incompativeis com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos as leis de anistia promulgadas pelo Peru, aduzindo que estas: 1) impediram
que os familiares das vitimas dos eventos de Barrios Altos e 0s sobreviventes apresentassem
seus casos perante um juiz, violando assim o Artigo 8.1 da Convencéo; 2) eliminaram o direito
a protecdo judicial, conforme consagrado no Artigo 25 da Convencdo; 3) dificultaram a
investigacao, detencdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelo massacre, violando assim
a obrigacdo de garantir direitos estabelecida no Artigo 1.1 da Convencdo. 4) obstruiram a
elucidacdo das circunstancias do caso, infringindo o direito a verdade. Afirmou a Corte, ainda,
que a Lei de Anistia n° 26492 comprometeu a autonomia do Poder Judiciario, em claro
desrespeito ao comando amalgamado no supracitado Artigo 8.1. Por fim, a promulgacéo de leis
que sdo incongruentes com as disposi¢des da Convencao representa uma violacao da obrigagéo
de harmonizar a legislacdo domestica, conforme delineado no Artigo 2 da Convencao. Aqui ja
se trata especificamente do direito a verdade, ainda que vinculado aos desaparecimentos

forcados.

4.2.1.2.5 Zambrano Vélez et al. v. Equador (2007)
Em resposta ao aumento da delinquéncia e da atividade terrorista no Equador, a
Marinha, a Forca Aérea e 0 Exército conduziram uma operacdo previamente planejada sob
estado de emergéncia. O estado implementou o Decreto-Lei n® 86 para lidar com os problemas,
visando capturar traficantes de drogas, criminosos e terroristas. A operagdo ocorreu em
Guayaquil, envolvendo aproximadamente 1.200 agentes apoiados por caminhdes do Exército,

barcos e um helicoptero.
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As forcas armadas utilizaram explosivos para entrar nas residéncias de individuos,
incluindo o Sr. Wilmer Zambrano Vélez, o Sr. Segundo Olmedo Caicedo Cobefia e 0 Sr. José
Miguel Caicedo Coberia, que vieram a falecer, vitimados por disparos de agentes do Estado na
frente de seus parceiros e filhos. Uma testemunha afirmou ter visto oficiais militares levarem
uma vitima viva, mas posteriormente supostamente assassina-lo. Apesar desses eventos, 0

Estado ndo tomou medidas para iniciar uma investigacdo ou responsabilizar os envolvidos.

A Comisséo levou o caso a Corte. Em sua defesa, o Estado do Equador, informou o
desejo presidencial de estabelecer uma comissdo da verdade, que certamente apurara os eventos
gue engendraram a representacdo, para, munido dos achados da comissao, acionar a Justica

domeéstical®?.

Cuida-se de um cas d’espece em razdo do reconhecimento, pela Corte, da

complementaridade entre os diversos mecanismos de Justica *>3 na busca pela verdade.

152 A relagdo de ancila entre o Poder Judiciario e comissdes da verdade, enquanto aparatos extrajudiciais, deu-se
quando o Estado do Equador afirmou demonstrar interesse em proteger os direitos vulnerados no caso especifico,
considerando que o Presidente criou 'A Comissdo da Verdade', encarregada de investigar, esclarecer e prevenir a
impunidade em relacdo aos fatos violentos que ocorreram entre 1984 e 1988 e em outros periodos, e que
constituiram violagGes dos direitos humanos; e que, como tal, o Estado investigara e reunira todas as evidéncias
documentais, periciais e testemunhais necessarias para acionar a Justica no ambito doméstico, com respeito as
devidas garantias judiciais. O Estado também expressou que as mortes devem ser esclarecidas, como certamente
serdo através da Comissdo da Verdade e, consequentemente, pela justica doméstica. O Equador assume a
responsabilidade de investigar e punir os perpetradores assim que a verdade for estabelecida sobre o que aconteceu
no dia dos eventos. No original: the State mentioned that it demonstrates its interest to protect such rights,
considering that the President has created ‘The Truth Commission’, in charge of investigating, clarifying and
preventing impunity with regard to the violent facts which took place between 1984 and 1988 and in other periods,
and which constituted violations of human rights; and that as such, the State will thoroughly investigate and collect
all the documentary, expert and testimonial evidence necessary to initiate at the domestic level, with respect to the
due judicial guarantees. The State also expressed that the deaths in this case must be clarified, as they will surely
be through the Truth Commission and consequently, the domestic justice. Ecuador assumes the responsibility to
investigate and punish the perpetrators once the truth will have been established on what happened on the day of
the events.

133O Tribunal considera que o estabelecimento de uma Comissdo da Verdade - dependendo de seu objeto,
procedimentos, estrutura e propdsitos - pode contribuir para construir e preservar a memdria histérica, esclarecer
0s eventos e determinar responsabilidades institucionais, sociais e politicas em determinados periodos de uma
sociedade. O reconhecimento de verdades histdricas por meio desse mecanismo ndo deve ser entendido como
substituto da obrigagdo do Estado de garantir a determinacg&o judicial de responsabilidades individuais e estatais
por meio dos meios jurisdicionais correspondentes, nem como substituto da determinacdo, por este Tribunal, de
qualquer responsabilidade internacional. Ambos se referem a determinacdes da verdade que sdo complementares
entre si, uma vez que tém significado e alcance préprios, bem como potencialidades e limites especificos, que
dependem do contexto em que ocorrem e dos casos e circunstancias particulares objeto de sua analise. Na verdade,
o0 Tribunal tem atribuido um valor especial aos relatérios de Comissdes da Verdade como evidéncias relevantes
na determinacéo dos fatos e da responsabilidade internacional dos Estados em varios casos que foram apresentados
perante ele. No original: The Court deems that the establishment of a Truth Commission - depending on its object,
proceedings, structure and purposes - can contribute to build and safeguard historical memory, to clarify the
events and to determine institutional, social and political responsibilities in certain periods of time of a society.
The recognition of historical truths through this mechanism should not be understood as a substitute to the
obligation of the State to ensure the judicial determination of individual and state responsibilities through the
corresponding jurisdictional means, or as a substitute to the determination, by this Court, of any international
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Estabelece também ser invidvel o aguardo das conclusbes da comissdo da verdade para
deflagracéo dos recursos judiciais, com vistas a assun¢édo de responsabilidades e determinacao

de culpados, devendo tais modalidades (judicial e extrajudicial) se derem de forma tautocrona.

4.2.1.2.6 Gomes Lund et al. (Guerrilha do Araguaia) v. Brasil (2010)

No caso Gomes Lund et al. v. Brasil, o Tribunal de San José abordou especificamente
as acOes do Exército brasileiro durante a "Guerrilha do Araguaia” entre 1972 e 1975. As
operacdes militares resultaram na detencdo arbitraria, tortura, execucdo extrajudicial e
desaparecimento forcado de cerca de 70 individuos, a maioria dos quais eram membros do
Partido Comunista do Brasil e camponeses locais. Apesar da passagem de quase quatro décadas,
as familias das vitimas lutaram para obter informacdes minimas sobre o destino de seus entes

queridos, com tentativas de investigacdo sendo obstruidas pelas autoridades publicas.

Um fator complicador foi a lei de anistia de 1979 promulgada pelo antigo regime
militar no Brasil. Essa lei apresentou um obstaculo significativo para qualquer investigacao
sobre violagbes dos direitos humanos, dificultando ainda mais a busca da verdade pelas
familias. A interpretacdo e aplicacdo da lei de anistia pelo Estado, aliada ao seu contexto

historico, criaram desafios para lidar com atrocidades passadas.

O tribunal apontou o direito a verdade como parte integrante do direito a liberdade de
pensamento e expressdo, com supedaneo no Artigo 13 do Pacto de San José. Isso incluia o
direito dos individuos de buscar, solicitar e receber informacdes. O direito a verdade foi visto
como um direito complementar, especialmente em casos em que os direitos humanos
tradicionais eram insuficientes para garantir salvaguardas adequadas. O tribunal reconheceu o
status internacional do Direito a Verdade, citando seu reconhecimento tanto na jurisprudéncia
do tribunal quanto em varias instancias internacionais, como as Nag¢des Unidas e a Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. O Direito a Verdade foi considerado tendo duas
dimensfes: estava consagrado no direito de acesso a justica, e a necessidade de uma
investigacdo minuciosa foi enfatizada como resultado da violagdo do Direito a Verdade no caso

especifico.

responsibility. Both are about determinations of the truth which are complementary between themselves, since
they all have their own meaning and scope, as well as particular potentialities and limits, which depend on the
context in which they take place and on the cases and particular circumstances object of their analysis. In fact,
the Court has granted a special value to reports of Truth Commissions as relevant evidence in the determination
of the facts and of the international responsibility of the States in various cases which has been submitted before
it,
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Para além de consolidar o carater autbnomo do direito & verdade, uma vez ter a Corte
reconhecido infringéncia prépria a este, ainda sacramentou sua dimensao coletiva, quando
afirmou que o “direito a resgatar a verdade dos fatos ultrapassa as pessoas dos familiares e
alcanca toda a sociedade, a qual ndo interessa que tais barbaries sejam reproduzidas” (BRASIL,

Gomes Lund e outros vs. Unido, 2003, p. 25).

O Tribunal de San José afirmou que a negacdo do acesso a verdade sobre o
desaparecimento de uma pessoa poderia ser considerada uma forma de tratamento cruel e
desumano para os parentes proximos. Em casos extremos, essa negacdo poderia até mesmo

configurar tortura ou maus-tratos.

4.2.1.2.7 Herzog et al. v. Brasil (2018)

Vladimir Herzog, jornalista croata e membro do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
encontrou um destino tragico no contexto do regime autoritario estabelecido no Brasil em 1964.
O governo vigente na época era marcado por politicas repressivas e violentas, exemplificadas
pela criacdo da Operacdo Radar em 1973, destinada a desmantelar o PCB e eliminar seus

membros, resultando em inimeras vitimas, detengdes e desaparecimentos.

Em 24 de outubro de 1975, agentes do DOI/CODI abordaram a TV Cultura, onde
Herzog trabalhava, convocando-o para prestar depoimento. No entanto, a intervencéo do diretor
do canal de televiséo resultou em um acordo no qual Herzog faria um depoimento esponte na
manha seguinte. Consequentemente, em 25 de outubro, Herzog se apresentou voluntariamente,
apenas para ser privado de sua liberdade, interrogado e torturado. A narrativa oficial alegava

seu suicidio por enforcamento, respaldado por laudos periciais e comunicados a imprensa.

Esses eventos provocaram significativa agitacdo na sociedade brasileira,
desencadeando protestos liderados tanto pela associacéo de jornalistas quanto por estudantes e
professores universitarios. Em resposta, foi iniciada a investigacdo policial militar n°® 1173-75
para examinar as circunstancias do suposto suicidio de Herzog. Apesar das opinides de
especialistas apontando para o suicidio, um juiz federal, em uma sentenca de 1978, declarou a
detencdo de Herzog ilegal, reconhecendo evidéncias de tortura e refutando a alegacdo de
suicidio. O recurso da Unido foi infrutifero, e o Tribunal Federal de ApelacBes confirmou a
obrigacéo legal da Unido de indenizar por danos, finalizado em 1995.

Em 1992, Pedro Antonio Mira Granciere, cujo epiteto de torturador era "Capitdo
Ramiro”, confessou ter interrogado Herzog, aumentando a pressdo popular por novas

investigacBes. No entanto, o caso foi encerrado devido a questdes processuais. A lei 9.140/95
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reconheceu a responsabilidade do Estado por assassinatos de motivacao politica, possibilitando
compensacdo. Clarice Herzog, viuva de Herzog, utilizou-se dessa lei ao pleitear indenizacdo ao

Estado brasileiro, tendo seu pedido sido acatado pelas Cortes brasileiras.

Em 2007, uma comissao relatou que Herzog foi torturado e assassinado nos escritorios
do DOI-CODI em S&o Paulo. Posteriormente, um advogado instou o Ministério Publico Federal
a investigar crimes contra opositores politicos durante o regime militar, mas o caso foi

encerrado.

O caso chegou a féruns internacionais por meio da CEJIL, FIDDH, da Arquidiocese
de S&o Paulo e do Grupo "Tortura Nunca Mais ". A Comiss@o Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) considerou o Brasil internacionalmente responsavel por violar maltiplos

direitos.

O Estado argumentou contra a jurisdicdo da Corte Interamericana, citando questoes
temporais e contestando a competéncia em assuntos como a Convencao contra a Tortura. No
entanto, a Corte Interamericana se declarou competente, afirmando jurisdi¢do sobre violacoes

de direitos humanos p6s-1998.

De acordo com as conclusdes judiciais, o Brasil é considerado culpado pela detencao
ilegal, tratamento atroz e morte de Vladimir Herzog. A retificacdo de seu atestado de obito para

alterar sua causa mortis somente ocorreu em 2013.

A Comissdo Interamericana indicou malferimento do direito & verdade no caso,
calcado em trés ocorréncias, notadamente, 1) os efeitos deletérios da investigacdo militar de
1975, que propagou desinformacéo sobre a morte de Herzog; 2) os apartados limites de atuacéo
em razdo da lei de anistia, que obstaculizou a busca pela veracidade judicial; e, 3) a obstinacéo

persistente em negar aos familiares da vitima acesso aos arquivos militares.

O Tribunal aquiesceu om a caracterizagdo da Comisséo, destacada pela jurisprudéncia
consolidada relacionada ao direito a verdade'®*. Afirmou a Corte que o reconhecimento de uma
"verdade histdrica" por meio de uma comissao da verdade, embora louvavel, é insuficiente para

exonerar o0 Estado de sua obrigacao de estabelecer a verdade judicial, indispensavel para evitar

154 Este Tribunal considera pertinente recordar que, em conformidade com sua jurisprudéncia constante, toda
pessoa, inclusive os familiares das vitimas de graves violacfes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a
verdade. Por conseguinte, os familiares das vitimas e a sociedade devem ser informados de todo o ocorrido com
relacdo a essas violacdes. Embora o direito de conhecer a verdade tenha sido incluido, fundamentalmente, no
direito de acesso a justica, aquele tem uma natureza ampla e sua violacdo pode afetar diferentes direitos
consagrados na Convencdo Americana, dependendo do contexto e das circunstancias particulares do caso.
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a impunidade por violagdes dos direitos humanos*>®. Seguiu afirmando que especialmente em
casos de abusos graves, a invocacao de privilégios de segredo de Estado deve ser evitada e
categoricamente proibida quando a entidade que recorre a tais privilégios esta implicada ou

suspeita em tais violagoes.

O Tribunal sustenta que o Estado, em vez de considerar suas obrigacdes cumpridas ao
simplesmente afirmar a destruicdo de arquivos pertinentes, tem o dever de empregar
exaustivamente todos os meios disponiveis para recuperar informacdes supostamente perdidas.
Ao mesmo tempo, € incumbente as autoridades publicas cumprir sua obrigacdo positiva

facilitando o acesso a arquivos publicos.

Forte nas razdes alhures, julgou o Tribunal de San José ter o Brasil violado o direito a
verdade em dois aspectos: primeiro, ao deixar de realizar uma investigacdo autbnoma efetiva
sobre as condigdes da morte de Vladimir Herzog, e segundo, ao alardear narrativa oficial
sabidamente falsa sobre seu ébito, por um consideravel elastério temporal, e sistematicamente,

recusar 0 acesso aos arquivos militares.

Essa clara afirmacdo do direito & verdade por um pronunciamento judicial
internacional, tanto pelo seu carater autbnomo, quanto por sua ramificacdo em outros direitos
consagrados no Pacto, eivam de elasticidade a esséncia de dito direito. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos reitera seu papel fundamental como vanguarda jurisprudencial na
delineagdo e refinamento dos contornos e aplicacbes desse direito, bem como no

aprimoramento dos mecanismos para sua protecao.

4.2.1.3 Jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos

4.2.1.3.1 Aksoy v. Turquia (1996)

Em 1992, Zeki Aksoy foi detido e submetido a tratamento desumano, por meio de
tortura, incluindo choques elétricos, espancamentos e suspensao pelos bracos. Seu irmao e pai
também enfrentaram condicdo semelhante. Aksoy néo recebeu atendimento médico durante sua
custddia involuntéria, limitando-se a ser recipiente de um exame superficial, levada a efeito por

um médico legista oficial, agente do Estado turco.

155 Em conformidade com a jurisprudéncia constante deste Tribunal, a "verdade histdrica" que possa resultar desse
tipo de esforgo, de nenhuma forma, substitui ou da por atendida a obrigacéo do Estado de estabelecer a verdade e
assegurar a determinacéo judicial de responsabilidades individuais, por meio dos processos judiciais penais.
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Apos sua libertacdo, em 10 de dezembro de 1992, Aksoy relatou a tortura a que foi
submetido a Associacao de Direitos Humanos de Diyarbakir e apresentou uma queixa formal a
Comisséo Europeia dos Direitos Humanos em maio de 1993'%. No entanto, sua busca por
justica resultou em imediato assédio e ameacas, indicando uma conexao entre seu petitorio e a

subsequente vitimizacao.

Em 16 de abril de 1994, Aksoy foi assassinado perto de sua residéncia em Kiziltepe,
Mardin. As circunstancias apontavam ligacdo entre seu assassinio e o0 petitorio a Comisséo.
Membros da familia, em entrevistas, revelaram um padrdo de ameacas e intimidacdo apos a
queixa inicial de Aksoy a Associacdo, panorama fatico corroborado por Mahmut Sakar,

presidente da Associacdo de Diyarbakir.

Apesar de o governo turco atribuir o assassinato de Aksoy a um conflito intra-PKK7,
a Comisséo Europeia dos Direitos Humanos decidiu, em 23 de outubro de 1995, que houve
violacGes dos Artigos 3, 5 e 6. No entanto, em relacdo a alegada violacdo do Artigo 25, a
Comissdo ndo pode estabelecer, com grau de certeza, vulneracdo ao direito de peticéo.

Encaminhado o caso a Corte.

Em suas deliberacdes, o Tribunal de Estrasburgo evitou fazer referéncia explicita ao
direito a verdade. Concentrou-se nas disposi¢cGes combinadas dos artigos 3 e 13 da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos. Sob tal prisma, infirmou a Corte ser obrigacdo do Estado,
sempre que houver suspeita razoavel de praticas de tortura, a realizacdo de uma investigacao
completa e integral. Ademais, manteve a posicao de que a investigacdo exigida pelos artigos 3
e 13 deve resultar na identificacdo e punigdo dos responsaveis. A hermenéutica dispensada pela
Corte espelha as obrigacdes inerentes ao direito a verdade, mesmo que em sua forma

embriondria.

4.2.1.3.2 Chipre v. Turquia (2001)
Em julho e agosto de 1974, a Turquia conduziu operag¢Ges militares no norte de Chipre,
resultando na ocupacdo do territorio e no estabelecimento da Republica Turca do Norte de
Chipre (RTNC) em novembro de 1983. As Nacbes Unidas condenaram esses eventos sob a

Resolucdo 541 de 18 de novembro de 1983, recusando-se a reconhecer a RTNC como um

156 Somente em 1998, com o advento do Protocolo n° 11, que instituiu a “nova Corte”, 0s cidaddos europeus teriam
reconhecimento de seu jus standi perante a Corte, ocasionando a dissolucdo da Comissdo Europeia de Direitos
Humanos, com fungdes semelhantes as efetivadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

157 PKK equivale ao Partido dos Trabalhadores do Curdistdo, grupo separatista curdo, tido por alguns Estados
Soberanos como organizagéo terrorista.
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Estado. Um Comité das Nac6es Unidas sobre Pessoas Desaparecidas (CPD) foi estabelecido

para investigar casos de pessoas desaparecidas desde julho de 1974.

A ocupacdo militar resultou em trés queixas apresentadas pelo Chipre contra a
Turquia. A Comissdo Europeia de Direitos Humanos emitiu um relatério em 1976,
responsabilizando a Turquia por violar varios artigos da Convencéo e do Protocolo n° 1. O
Comité de Ministros do Conselho da Europa apoiou esse relatorio, instando Chipre e a Turquia

a retomarem as negociacdes sob recomendacdo do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

Em 1994, o Chipre apresentou outra queixa a Comissao, alegando detencao arbitraria,
discriminacdo e maus-tratos de cipriotas turcos e da comunidade cigana por autoridades turcas.
Chipre sustentou que os direitos humanos de seus cidad&os, incluindo acesso a um julgamento
justo, liberdade de expressdo, propriedade, vida familiar e educacdo, foram violados pela
administracdo turco-cipriota. A Comissao conclui que ndo havia uma pratica administrativa
consistente por parte das autoridades da Republica Turca do Norte de Chipre (RTNC),

incluindo os tribunais, em recusar protecao a opositores politicos.

Apo6s o relatério da Comisséo, o caso foi encaminhado para a Grande Camara do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos em 1999. Essa peticdo abrangia queixas relacionadas
aos direitos de pessoas desaparecidas de origem cipriota-grega e seus familiares, violagdes dos
direitos de propriedade e habitacdo de pessoas deslocadas, vulneracdo dos direitos de cipriotas-

gregos enclausurados no Chipre.

O Chipre argumentou que a negligéncia da Turquia em investigar e divulgar
informacBes sobre pessoas desaparecidas transgrediu o direito das familias de receber
informacgdes, conforme o artigo 10. No entanto, a Corte aquiesceu com a Comisséo, afirmando
que o cerne da reclamacéo estava mais apropriado ao Artigo 3, que proibe tortura e tratamento
desumano ou degradante. O foco passou para o tratamento dispensado aos familiares que
buscavam por seus parentes desaparecidos, exigindo uma exploracao sob o artigo 3 em vez do
artigo 10.

Na analise do direito & verdade, o alinhamento do Tribunal com o artigo 3 para

questdes relacionadas a pessoas desaparecidas destaca uma intersecdo significativa entre o

direito a informacdo e a protecdo contra tratamento desumano. Alguns sistemas juridicos
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consideram que o direito a verdade se correlaciona intrinsecamente a liberdade de informagéo
e liberdade de expressdo®>® (ONU, 2005a).

A Corte de Estrasburgo respalda o constructo jurisprudencial de ha muito capitaneado
pela Corte de San José, mormente quando aduz ser a divulgacdo de informagdes, em casos
envolvendo desaparecimentos, e o tratamento de familias em busca de informac6es sobre seus
entes queridos, uma obrigacédo do Estado. Um aspecto distinto da alegacéo de Chipre abrangeu
a censura de livros escolares e restricbes na disseminacdo de midia. O Tribunal endossou a
determinagdo da Comissdo de que a censura de livros escolares pela Turquia violava o artigo
10. O procedimento de avaliacdo, aparentemente projetado para mitigar tensdes
intercomunitéarias, foi considerado excessivo durante o periodo relevante, afetando uma gama

de disciplinas escolares.

O direito a verdade, embora ainda ndo expressamente evocado, esta implicitamente
incorporado na andlise do Tribunal das a¢des da Turquia, especialmente em casos de censura.
A negacdo ou manipulagdo de informagdes, como observado na censura de livros escolares,
pode ser interpretada como uma violacéo do direito a verdade, ainda que como componente do

direito a liberdade de informag&o*®°.

1%8No original: Some legal systems consider the right to the truth to be integral to the enjoyment of freedom of
information and freedom of expression.

159 O Tribunal recorda que aceitou os fatos estabelecidos pela Comissdo. Sob essa compreensdo, confirma a
constatagdo da Comissdo de que houve uma interferéncia no Artigo 10 devido & pratica adotada pelas autoridades
da "RTNC" de examinar o contetido dos livros escolares antes de sua distribui¢do. Observa, a esse respeito, que,
embora o procedimento de avaliacdo tenha sido projetado para identificar material que pudesse representar um
risco para as relagdes intercomunitarias e tenha sido realizado no contexto de medidas de construgéo de confianca
recomendadas pela UNFICYP, a realidade durante o periodo considerado foi que um grande nimero de livros
escolares, ndo importando quédo indcuo fosse seu contetdo, foi unilateralmente censurado ou rejeitado pelas
autoridades. Deve-se notar ainda que, nos procedimentos perante a Comissdo, o0 Governo requerido ndo forneceu
qualquer justificativa para essa forma de censura abrangente, que, conclui-se, ultrapassou amplamente os limites
dos métodos de construcdo de confianca e equivaleu a negacdo do direito a liberdade de informacdo. Nao parece
que houvesse recursos judiciais disponiveis para contestar as decisfes das autoridades da "RTNC" a esse respeito.
, No original: The Court recalls that it has accepted the facts as established by the Commission. On that
understanding it confirms the Commission's finding that there has been an interference with Article 10 on account
of the practice adopted by the “TRNC” authorities of screening the contents of school-books before their
distribution. It observes in this regard that, although the vetting procedure was designed to identify material which
might pose a risk to inter-communal relations and was carried out in the context of confidence-building measures
recommended by UNFICYP, the reality during the period under consideration was that a large number of school-
books, no matter how innocuous their content, were unilaterally censored or rejected by the authorities. It is to be
further noted that in the proceedings before the Commission the respondent Government failed to provide any
justification for this form of wide-ranging censorship, which, it must be concluded, far exceeded the limits of
confidence-building methods and amounted to a denial of the right to freedom of information. It does not appear
that any remedies could have been taken to challenge the decisions of the “TRNC” authorities in this regard.
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4.2.1.3.3 Associacao "21 de dezembro de 1989" et al. v. Romania (2008)
O primeiro requerente, a Associacao "21 de dezembro de 1989", é uma organizacdo
formada por participantes, vitimas ou familiares afetados pela repressao das manifestac@es anti-
governo na Roménia em dezembro de 1989. Estabelecida em 1990, a associac¢do busca defender

0s interesses das vitimas nos processos criminais em curso.

O segundo requerente, Teodor Maries, nascido em 1962, participou ativamente das
manifestagdes em Bucareste em dezembro de 1989 e atuou como presidente do primeiro
requerente, enquanto os terceiro e quarto requerentes, Elena e Nicolae Vlase, sdo pais de

Nicolae N. Vlase, que perdeu a vida aos 19 anos durante a repressao em Brasov.

Os eventos de dezembro de 1989, conhecidos como "a Revolugdo™, marcaram um
periodo significativo de agitacdo politica na Roménia. As manifestacbes anti-governo
comecaram em Timigoara em 16 de dezembro de 1989, contra o regime totalitario de Nicolae
Ceausescu. Em resposta, oficiais militares de alto escaldo foram enviados a Timisoara em 17
de dezembro, resultando em uma repressdo violenta com inumeras vitimas. Manifestac6es

subsequentes eclodiram em Bucareste, Bragov e outras cidades a partir de 21 de dezembro de
1989.

Operacgdes militares durante esse periodo resultaram em baixas civis. De acordo com
fontes oficiais, mais de 1.200 pessoas morreram, mais de 5.000 ficaram feridas e milhares foram
detidas ilegalmente e submetidas a maus-tratos em varias cidades. As forgcas militares usaram
consideravel forca, incluindo tanques de combate e veiculos armados, mobilizando substancial
contingente militar. Disparos causaram muitas vitimas, tanto antes quanto apos a queda de

Ceausescu em 22 de dezembro de 1989.

Em Brasov, onde Nicolae N. Vlase, filho dos requerentes, perdeu a vida, outras trinta
e oito pessoas foram mortas a tiros no final de dezembro de 1989. Investigacdes revelaram que
as forcas militares inicialmente se retiraram apos a queda do regime totalitario, permitindo que
0os manifestantes ocupassem prédios publicos. No entanto, quando ameacgas contra-
revolucionarias foram percebidas, as for¢as militares foram reintroduzidas, resultando em

confrontos violentos.

Associaces civis, incluindo a associacéo requerente e outra presidida pelo Sr. Teodor
Maries, organizaram protestos em 1990, exigindo a identificacdo dos responsaveis pela

represséo de dezembro de 1989 e a renuncia dos novos lideres do pais.

Investigacbes sobre os eventos de dezembro de 1989 foram iniciadas em 1990,

focando no uso da forga e privacao ilegal de liberdade. Até setembro de 1995, os procedimentos
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foram encerrados para certos casos, citando anistia para infragcdes com penas inferiores a trés
anos e a impossibilidade de estabelecer eventos exatos devido ao caotico periodo pds-regime.
Em 2004, apds petigdes do Sr. Maries e da associagdo requerente, o escritorio do promotor

militar revogou a decisao de 1995, considerando-a ilegal e infundada.

Em 2004, 102 individuos, incluindo oficiais militares e civis, foram acusados de
assassinato, genocidio, tratamento desumano, dentre outros delitos relacionados. As
investigacOes foram infrutiferas em razdo de 1) medidas repetitivas, desprovidas de qualquer
resultado prético; 2) transferéncia da jurisdicdo do caso; 3) falta de cooperacdo das instituigdes
envolvidas na repressao; 4) complexidade do caso; 5) longo elastério temporal decorrido. O
Presidente do Conselho Superior da Magistratura requereu uma analise das raz6es que impedem

a conducdo rapida da investigacdo criminal em fevereiro de 2009.

Os requerentes argumentaram que, mesmo apos vinte anos, a investigacdo sobre a
morte de seu filho ndo identificou os responsaveis, criticando a duracdo prolongada, a
inatividade e a falta de imparcialidade. O Estado sustentou que, dadas as circunstancias
excepcionais do caso, as autoridades conduziram uma investigacao eficaz, sublinhando que o

artigo 2 ndo exige um resultado especifico, sendo obrigacdo de meio.

A Corte afirmou que uma investigacdo reconhecida como efetiva envolve um exame
acurado, imparcial e rapido das circunstancias que levaram a perda de vidas. Destacou a
importancia da independéncia e escrutinio publico. Observou que os procedimentos criminais

comecaram em 1990 e ainda estavam pendentes mais de vinte anos depois.

Constatou a Corte que a averiguacdo, inicialmente prejudicada por dificuldades
objetivas, enfrentou inatividade injustificada por um periodo prolongado. As autoridades
reconheceram e ndo corrigiram deficiéncias, incluindo atrasos e falta de cooperacéo. O acesso
limitado a informac@es para os parentes das vitimas comprometeu sua participacao, sendo esta

a primeira decisdo da Corte a reconhecer o direito a verdade, em sua dimenséo coletiva®®.

160 A Corte considera que o Estado requerido deve encerrar a situagdo identificada no presente caso e que foi
considerada violadora da Convencéo, no que diz respeito ao direito das numerosas pessoas afetadas, como os
requerentes individuais, a uma investigacdo eficaz que ndo seja encerrada pela aplicacdo da prescricdo legal da
responsabilidade criminal, e tendo em vista também a importancia para a sociedade romena de conhecer a verdade
sobre os eventos de dezembro de 1989. No original: the Court considers that the respondent State must put an end
to the situation identified in the present case and found by it to have been in breach of the Convention, concerning
the right of the many persons affected, such as the individual applicants, to an effective investigation which is not
terminated by application of the statutory limitation of criminal liability, and in view also of the importance to
Romanian society of knowing the truth about the events of December 1989.
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A Corte reconheceu a complexidade do caso, mas afirmou que apostas politicas e
sociais ndo poderiam justificar procedimentos tdo prolongados e nao transparentes. A Corte

constatou falta de diligéncia, violando o Artigo 2 em seu aspecto processual.

Em conclusdo, a Corte, citando a importancia de as familias das vitimas conhecerem
a verdade, afirmou que as autoridades domeésticas deixaram de agir diligentemente, resultando

em uma violagdo do artigo 2 da Convencdo, em seu aspecto processual.

4.2.1.3.4 EI-Masri v. Antiga Republica lugoslava da Maced6nia (2008)

Em 31 de dezembro de 2003, Khaled El-Masri, cidaddo aleméo, partiu de Ulm,
Alemanha, para a Macedbnia, a fim de passar férias. Ao chegar a fronteira entre Sérvia e
Macedodnia, foi submetido a um prolongado interrogatério de sete horas por um oficial de
fronteira. Ato continuo, foi levado a um hotel em Skopje, onde ficou confinado por 23 dias.
Durante esse periodo, EI-Masri foi submetido a interrogatdrios exaustivos, enfrentou ameacas
de danos fisicos e foi coagido a confessar supostos vinculos com a Al-Qaeda. Apesar de seus
apelos, seus interrogadores negaram a oportunidade de se comunicar com as autoridades

alemas.

Apos 23 dias de confinamento, EI-Masri foi compelido a fornecer uma declaragéo
falsa, gravada em video, afirmando ter sido bem tratado e que estaria em vias de retornar a
Alemanha. T&o logo concluiu a falsa declaracéo, foi algemado, vendado e levado ao aeroporto
de Skopje. No aeroporto, sofreu graves agressoes fisicas, remocao forcada de roupas. EI-Masri

afirmou que se tratava de uma equipe da CIA.

El-Masri foi posteriormente transportado para o Afeganistdo, passando os quatro
meses seguintes em uma cela pequena, suja e escura. Ao longo desse periodo, ele sofreu abusos
fisicos, espancamentos e interrogatdrios. Seus diversos pedidos para se comunicar com
representantes alemaes foram sistematicamente ignorados. Eventualmente, foi novamente
vendado, transportado para um local ndo revelado e libertado com seu passaporte e pertences.
Trés oficiais armados albaneses 0 acompanharam até o aeroporto de Tirana, facilitando seu

retorno a Alemanha.

Quando surgiram investigacfes, a Macedoénia inicialmente afirmou ter libertado El-
Masri no mesmo dia da detencdo, citando suspeitas de posse de um documento de viagem
falsificado. Foram omitidos detalhes sobre a colaboracdo do Estado da Macedbnia com a area

de inteligéncia da CIA, tendo, e.g., ocorrido transmissao da descri¢do de El-Masri.
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Em 4 de marco de 2010, o Ministro do Interior da Macedénia na época da primeira
detencédo de EI-Masri declarou, por escrito, ter a inteligéncia da maceddnia se comunicado com
a CIA sobre El-Masri.

A Grande Camara da Corte examinou vérias violagdes a Convencao, consubstanciadas

em vulnerag6es dos preceitos contidos nos artigos 3, 5, 8, 10 e 13..

El-Masri alegou desrespeito ao comando normativo insito ao artigo 3, afirmando
maus-tratos durante sua detencdo e transferéncia para a custddia da CIA. A Corte considerou a
Macedonia responsavel por violacdes procedimentais e substanciais, incluindo tratamento
desumano e tortura. 1sso, por sua vez, violou o direito a verdade devido a EI-Masri, sua familia
e "vitimas de crimes semelhantes e o publico em geral” (dimenséo coletiva do direito a verdade,

ja objeto de pronunciamento jurisdicional anterior pela Corte)®62,

Infringéncia ao artigo 5 decorreu da deten¢do ndo autorizada de 23 dias, caracterizada
como “desaparecimento forcado”. A Corte responsabilizou a Maceddnia por facilitar a
subsequente detengdo no Afeganistdo, asseverando que suspeitas de delitos terroristas ndo

justificavam poderes sem controle, regulamentacéo e superviséo.

El-Masri argumentou uma violacdo do artigo 8, alegando que seu sequestro secreto
violou seu direito a vida privada e familiar, obtendo concordancia da Corte, que considerou as

acoes ilegais uma violagdo de um aspecto fundamental da vida familiar.

O artigo 13 foi invocado devido a auséncia de um recurso eficaz no sistema domestico
da Macedénia. A Corte concordou, destacando a importancia do direito de peticdo acessivel e

efetivo para identificar responsabilidades.

161 Considerando as observacdes das partes, e especialmente as contribuicdes dos terceiros intervenientes, a Corte
também deseja abordar outro aspecto a reforcar o carater inadequado da investigacdo no presente caso, ou seja,
seu impacto no direito a verdade em relacdo as circunstancias relevantes do caso. Neste contexto, destaca a grande
importancia do presente caso ndo apenas para o0 requerente e sua familia, mas também para outras vitimas de
crimes semelhantes e para o publico em geral, que tinha o direito de saber o que aconteceu. A questdo da
"extradicdo extraordinaria” atraiu a atencdo mundial e desencadeou investigacOes de muitas organizagdes
internacionais e intergovernamentais, incluindo os drgéos de direitos humanos das Nag¢des Unidas, o Conselho da
Europa e o Parlamento Europeu. Este Gltimo revelou que alguns dos Estados envolvidos ndo tinham interesse em
ver a verdade ser revelada.No original: Having regard to the parties’ observations, and especially the submissions
of the third-party interveners, the Court also wishes to address another aspect of the inadequate character of the
investigation in the present case, namely its impact on the right to the truth regarding the relevant circumstances
of the case. In this connection it underlines the great importance of the present case not only for the applicant and
his family, but also for other victims of similar crimes and the general public, who had the right to know what had
happened. The issue of “extraordinary rendition” attracted worldwide attention and triggered inquiries by many
international and intergovernmental organizations, including the United Nations human rights bodies, the Council
of Europe and the European Parliament. The latter revealed that some of the States concerned were not interested
in seeing the truth come out.
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A reclamagéo de EI-Masri sob o artigo 10, afirmando um direito de ser informado da

verdade, foi considerada infundada devido a sobreposicdo com reclamacgdes do Artigo 3162,

Ao concordar com a opinido majoritaria, os Juizes Tulkens, Spielmann, Sicilianos e
Keller ressalvaram perspectiva distinta acerca da interpretacdo do artigo 13 da Convencéo.
Aduziram que a Corte poderia ter abordado de forma explicita o direito a verdade'®, ampliando

seus contornos, em vez da timida mengéo a dito direito.

Esse direito, dentro do ambito do Artigo 13, concerne ao direito a um relato exato e
abrangente das tribulacGes sofridas pelo individuo, juntamente com uma delineacéo exata dos

papéis desempenhados por aqueles responsaveis pelas adversidades mencionadas,

Os juizes que concordaram enfatizaram a necessidade imperativa de a maioria delinear
de forma mais explicita a violacdo do direito de El-Masri a verdade, dada a evidente

inadequacao/ineficicia dos recursos judiciais disponiveis. Sua argumentacao essencialmente

162 A Corte de Estrasburgo inferiu sobreposicdo entre o artigo 10 e o artigo 3 no caso de Khaled El-Masri, em
razdo de sua reclamacdo sobre a violagdo de seu direito de ser informado da verdade ser decorrente do isolamento
a qual foi submetido. O Artigo 10 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos protege o direito a liberdade de
expressdo. EI-Masri aduziu comprometimento do direito de ser informado da verdade, conglobando a ideia de que
possuia o direito de receber e transmitir informacGes. No entanto, a Corte considerou esta reclamacéo
“manifestamente infundada”. A razdo para essa constatacdo reside no fato de que as questbes levantadas ao abrigo
do artigo 10 se justapunham substancialmente aos méritos das reclamacbes a merecer albergue do artigo 3. Em
outras palavras, a inadequacao da investigacdo da Macedénia, em violagdo ao artigo 3, também abordava o aspecto
do direito de EI-Masri de ser informado da verdade. A Corte considerou que as deficiéncias na investigacéo,
especialmente a falta de resultados, impactaram o direito a verdade como parte das violagGes mais amplas da
proibig&o de tortura e maus-tratos.

183 O direito a verdade ndo é um conceito inédito em nossa jurisprudéncia, nem é um direito recente. De fato, esta
implicitamente presente em outras disposi¢es da Convencéo, em particular no aspecto processual dos artigos 2 e
3, que garantem o direito a uma investigacdo envolvendo o requerente e sujeita a escrutinio pablico. Na prética, a
busca pela verdade € o objetivo principal da obrigacao de realizar uma investigacao e a razdo de ser dos requisitos
de qualidade relacionados (transparéncia, diligéncia, independéncia, acesso, divulgacdo de resultados e escrutinio).
Para a sociedade em geral, o desejo de esclarecer a verdade desempenha um papel no fortalecimento da confianga
nas instituicdes publicas e, portanto, no Estado de direito. Para aqueles envolvidos - as familias das vitimas e
amigos proximos - estabelecer os fatos verdadeiros e obter o reconhecimento de violagdes graves dos direitos
humanos e do direito humanitério constitui formas de repara¢do tdo importantes quanto a compensacdo, e as vezes
até mais. Em Ultima andlise, o muro de siléncio e 0 manto de sigilo impedem essas pessoas de dar sentido ao que
experimentaram e sdo 0s maiores obstaculos para sua recuperacdo. Uma aceitacdo mais explicita do direito a
verdade no contexto do Artigo 13 da Convencdo, longe de ser inovadora ou supérflua, lancaria, de certa forma,
uma nova luz sobre uma realidade bem estabelecida. No original: The right to the truth is not a novel concept in
our case-law, nor is it a new right. Indeed, it is broadly implicit in other provisions of the Convention, in particular
the procedural aspect of Articles 2 and 3, which guarantee the right to an investigation involving the applicant
and subject to public scrutiny. In practice, the search for the truth is the objective purpose of the obligation to
carry out an investigation and the raison d’étre of the related quality requirements (transparency, diligence,
independence, access, disclosure of results and scrutiny). For society in general, the desire to ascertain the truth
plays a part in strengthening confidence in public institutions and hence the rule of law. For those concerned —
the victims’ families and close friends — establishing the true facts and securing an acknowledgment of serious
breaches of human rights and humanitarian law constitute forms of redress that are just as important as
compensation, and sometimes even more so. Ultimately, the wall of silence and the cloak of secrecy prevent these
people from making any sense of what they have experienced and are the greatest obstacles to their recovery. A
more explicit acknowledgment of the right to the truth in the context of Article 13 of the Convention, far from being
either innovative or superfluous, would in a sense cast renewed light on a well-established reality.
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girava em torno da crenca de que a insuficiéncia dos mecanismos legais domesticos minava a
capacidade de EI-Masri de acessar uma narrativa precisa sobre as circunstancias de seu caso e
a culpabilidade dos atores envolvidos. Ao adotar essa postura, 0s juizes concordantes buscaram
aumentar o discurso jurisprudencial em torno da relacao entre o direito a um recurso eficaz e o

direito correlato a informagao veraz.

Lado outro, os juizes Casadevall e Lopez Guerra sustentaram hermenéutica distinta,
mormente ao infirmar a desnecessidade de referenciar um direito especifico a verdade.
Afirmaram que a jurisprudéncia de longa data do Tribunal ja reconheceu o dever de um Estado,
nos termos do Artigo 3, de investigar fatos e estabelecer a verdade!®*. Eles consideraram
problematico o fato de o Tribunal ter invocado o direito do pablico em geral de saber o que
aconteceu, afirmando que o direito a verdade pertence a vitima, conforme derivado do Artigo

3 da Convencao.

4.2.1.3.5 Husayn (Abu Zubaydah) v. Polonia (2015) e Al-Nashiri v. Polonia (2015)

Os requerentes nos dois casos, Abd Al Rahim Hussayn Muhammad Al Nashiri e Zayn
Al-Abidin Muhammad Husayn (também conhecido como Abu Zubaydah), foram detidos na
Base Naval da Baia de Guantanamo, em Cuba. Al Nashiri é suspeito de envolvimento nos
ataques ao USS Cole e ao MV Limburg, enquanto Husayn era considerado um membro chave

da Al-Qaeda envolvido no planejamento dos ataques de 11 de setembro.

Ambos alegam ser vitimas de rendicdo extraordinaria 1% pela Agéncia Central de
Inteligéncia dos Estados Unidos envolvendo apreenséo e transferéncia para um local secreto de
detencédo na Poldnia, onde se deu interrogatorio e tortura. Al Nashiri teria sido transferido para
a Poldnia a partir de instalagdes de detencdo da CIA no Afeganistdo e Tailandia, mantido até
junho de 2003, e depois secretamente transferido para o Marrocos e posteriormente para

164 Concordamos com a decisdo da Grande Camara, assim como com a fundamentacdo que a sustenta.
Consideramos, no entanto, que, no que diz respeito a violacdo do aspecto processual do Artigo 3 da Convencdo
devido a falta do Estado requerido em realizar uma investigacdo eficaz sobre as alegacdes de maus-tratos do
requerente, nenhuma anélise separada, conforme realizada pela Grande Camara no paragrafo 191 da sentenca, era
necessaria em relacdo a existéncia de um "direito a verdade" como algo diferente ou adicional aos requisitos ja
estabelecidos em tais assuntos pela jurisprudéncia anterior da Corte. No original: We agree with the Grand
Chamber ruling, as well as with the reasoning supporting it. We consider however that, as regards the violation
of the procedural aspect of Article 3 of the Convention on account of the failure of the respondent State to carry
out an effective investigation into the applicant’s allegations of ill-treatment, no separate analysis as performed
by the Grand Chamber in paragraph 191 of the judgment was necessary with respect to the existence of a “right
to the truth” as something different from, or additional to, the requisites already established in such matters by
the previous case-law of the Court.

185 A rendicdo extraordinaria pode ser conceituada como a pratica de raptar ou capturar pessoas e envia-las para
paises que recorrem a tortura ou ao abuso em interrogatérios
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Guantanamo. Husayn, capturado no Paquistdo em marco de 2002, foi levado para uma
instalacdo de detencdo secreta da CIA na Tailandia, posteriormente transferido para a Pol6nia
até setembro de 2003, depois para Guantanamo e depois para varias instalagdes de detencdo

secretas.

Al Nashiri alega ter enfrentado tortura, incluindo "técnicas de interrogatorio
aprimoradas”, simulagdes de execucdes, posicOes de estresse corporal e ameagas. Husayn relata
diversas formas de abuso durante sua detencdo na Polonia. Ambos afirmam que as autoridades
polonesas, ao auxiliarem em suas transferéncias, deixaram de buscar garantias diplomaticas dos

EUA para evitar mais tortura, a detencao incomunicavel, julgamentos injustos e pena de morte.

Tanto Al Nashiri quanto o Husayn ressaltam, em sustentacdo as suas assertivas, que
as circunstancias envolvendo a rendi¢do extraordinéria por eles suportada foram objeto de
multiplos relatérios e investigacdes, em especial os elaborados pelo senador suico Dick
Marty*® em 2006, 2007 e 2011, no exercicio de sua funcéo de relator da investigacdo conduzida
nos interesses da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre instalagdes secretas

mantidas pela CIA em diversos Estados-membros.

Na audiéncia publica, o Relator Especial da ONU, representando o Conselho de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas e o Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos, apresentou pareceres sobre o alcance do direito a verdade no direito contemporaneo
dos direitos humanos. Adicionalmente, abordou a interconex&o desse direito com o dever de
investigar detencBes secretas, torturas, entregas e garantir responsabilizacdo por violacdes
grosseiras e sistematicas dos direitos humanos no contexto das iniciativas estatais de

contraterrorismo.

Informou que a busca pela verdade em relacdo a conspiracao da era Bush havia levado
considerdvel tempo, ganhando impulso nos ultimos anos. Investigagdes independentes
estabeleceram de maneira crivel a cumplicidade de autoridades publicas de inUmeros Estados
Europeus em casos de rendi¢do extraordinéria, detencdo secreta e tortura da CIA. O Relator
Especial afirmou que o termo "interrogacao aprimorada™ usado pela CIA equivalia a tortura
sem hesitacdo ou qualificagdo. Evidéncias substanciais indicavam a existéncia de tais
empreendimentos da CIA na Lituania, Marrocos, Pol6nia, Roménia e Tailandia, e autoridades

de pelo menos 49 outros Estados haviam permitido o uso de seu espagco aéreo ou aeroportos

166 Conhecidos como Relatdrios Marty (Marty Reports).
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para voos de transporte. Apesar dessas revelacGes, apenas a Italia havia agido ao levar um
funcionario publico a justica.

Refletindo sobre a ultima década, o Relator Especial destacou varias taticas usadas
para frustrar o direito a verdade e minar a responsabilizacdo de oficiais envolvidos em tais
crimes, citando como exemplos o agraciamento de imunidades de fato, destruicdo autorizada
de evidéncias, obstrucdo de investigacOes independentes, reivindicagdes injustificadas de sigilo

executivo, atrasos, interrupces em investigacdes e supressao ou publicacdo tardia de relatérios.

Em relacdo ao "direito a verdade™, o Relator Especial da ONU manifestou-se pela
obrigacdo, a cargo dos Estados, de informar ndo apenas as vitimas e suas familias, mas também
a sociedade como um todo sobre tais violagGes. O direito a verdade envolvia esclarecer as
circunstancias de violagbes especificas, entender o contexto mais amplo, politicas e falhas
institucionais. Além disso, disseminar informacdes sobre violagdes poderia ser necessario para
restaurar a confianca nas instituicbes estatais. O aspecto coletivo do direito a verdade estava
ligado a gravidade das alegagdes, citando como precedente o decidido pelo Tribunal no caso
El-Masri.

4.2.1.4 ConsideracgOes acerca do direito & verdade como concepgao hermenéutica
De maneiras sutilmente divergentes, mas funcionalmente analogas, o Comité de
Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos tém reconhecido e fundamentado o direito a verdade, no aspecto individual
e coletivo. A recognicdo comum aos Orgdos internacionais alhures se d& em duas ocasifes: 1)
pela retencdo de informacgdes sobre violacbes dos direitos humanos, com potencial de
incidéncia conceitual equiparavel a tratamento desumano; e, 2) por meio da imposi¢do de
obrigacOes processuais para investigar e processar tais transgressdes, de maneira célere e

factualmente orientada.

Os precedentes jurisprudenciais analisados ¢ | da lavra do Comité de Direitos
Humanos da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, desempenharam um papel significativo
no desenvolvimento do conceito do direito a verdade. No caso inaugural, o Comité de Direitos
Humanos das Nac6es Unidas reconheceu a recusa do direito de ser informado como uma
violagdo, esbogando contornos de um direito a verdade, ainda que como derivativo do direito a

justica, sem carater autbnomo, portanto. No contexto de Burkina Faso, houve ampliacdo da

167 Os casos analisados foram: Quinteros v. Uruguai (1983), Sankara et al. v. Burkina Faso (2003) e Yrusta v.
Argentina (2013).
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delimitacdo do direito a verdade, ainda que de forma subjacente, uma vez ter sido consignado,
expressamente, o direito de saber dos familiares, envolvendo vitimas de graves violacdes dos
direitos humanos. O caso argentino, por sua vez, fortaleceu a preeminéncia do direito a verdade
em cenarios de tortura, sendo dever do Estado parte, em tais alegacGes, apurar os fatos e

divulgar a verdade de maneira publica e completa, asseverando sua dimensdo societaria.

Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso de Castillo Paez
v. Peru (1997), apesar de afirmar que a Convengdo Americana nao conferia expressamente o
reconhecimento ao direito a verdade, admitiu sua evolu¢do na doutrina juridica, mesmo que

vinculada a um contexto amplo da obrigacéo de investigar violagdes.

Jaem Bamaca Vélasquez v. Guatemala (2000), destacou o direito a verdade como um
conceito consolidado no direito internacional dos direitos humanos. A Corte responsabilizou a
Guatemala por violagdes, admitindo o direito a verdade, desta vez, como integrante das formas

de reparacdo juridicamente incentivadas.

No contexto do caso Barrios Altos v. Peru (2001), a Corte condenou leis de anistia que
obstruiram a investigacdo de violagcdes dos direitos humanos, considerando-as como efetiva
negacdo do acesso a verdade. Tal vulneracdo foi tida como uma forma de tratamento cruel e

desumano, e mesmo de tortura, em circunstancias extremas.

Em Zambrano Vélez et al. v. Equador (2007), reconheceu a Corte a
complementaridade entre diversos mecanismos de justica na busca pela verdade. A decisao
ressaltou a inviabilidade de aguardar conclusdes de comissdes da verdade antes de iniciar acoes

judiciais, evidenciado a necessidade de abordagens simultaneas.

No caso Gomes Lund et al. v. Brasil (2010) abordaram-se as a¢fes do Exército
brasileiro durante a Guerrilha do Araguaia, destacando-se a dificuldade causada pela lei de
anistia de 1979. A Corte afirmou o direito a verdade, agora, como parte integrante da liberdade
de pensamento e expressao, considerando-o, portanto, de natureza autbnoma e com uma

dimenséo coletiva.

Por fim, Herzog et al. v. Brasil (2018) tratou do destino tragico de Vladimir Herzog
durante a ditadura militar brasileira. A Corte reiterou que a negacao do acesso a verdade poderia
configurar tratamento cruel e desumano, destacando a obrigacdo do Estado de estabelecer a

verdade judicial, mesmo para além das comiss@es da verdade.

A construcdo jurisprudencial da Corte de San José estatuiu o direito & verdade como

um conceito juridico em continuo desenvolvimento. Inicialmente, capitulou-se como parte
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integrante do aspecto processual dos artigos 7, 9 e 10 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, perpassando pela vinculacdo aos direitos de acesso a Justica e de buscar e
receber informacoes, refletido no artigo 13 da Convencao, até a constatacdo de sua autonomia
e projecdo norteadora para a plena efetividade dos direitos humanos. Nos dizeres do Juiz da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2016, local 4.1):

A evolucdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana e 0os avancos realizados por
orgdos e instrumentos internacionais, bem como aqueles na legislacdo doméstica,
revelam claramente que o direito a verdade agora é reconhecido como um direito
autdbnomo e independente. Embora esse direito ndo esteja expressamente incluido na
Convencdo Americana, isso ndo impede que a Corte Interamericana examine qualquer

alegada violagdo desse direito e declare sua violagao*®.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, embora de modo mais timido do que a

Corte Interamericana, também expandiu o conceito e incidéncia do direito a verdade.

No caso Aksoy v. Turquia (1996), o Tribunal examinou desrespeito aos artigos 3, 5 e
6 da Convencao, sem fazer alusdo explicita ao direito a verdade. Suas deliberagdes, contudo,
destacaram a incumbéncia do Estado de investigar incidentes de tortura, identificar e sancionar
0s responsaveis, espelhando, ainda que transversalmente, obrigacdes inerentes ao direito a

verdade.

No ambito do processo Chipre v. Turquia (2001), a Corte de Estrasburgo ressaltou a
interse¢do significativa entre o direito a informacdo e a salvaguarda contra tratamento
desumano ao abordar casos de pessoas desaparecidas. A despeito da omissdo explicita ao direito
a verdade, o tribunal respaldou a divulgagéo de informac6es sobre desaparecimentos como um
dever do Estado, indicando, possivelmente, uma relacdo intrinseca entre o direito a verdade e a

liberdade de informacdo.

A contenda da Associagdo "21 de dezembro de 1989" et al. v. Roménia (2008) ostenta
a primeira decisdo da Corte reconhecendo, de modo explicito, o direito a verdade em sua
dimensdo coletiva. A Corte constatou a negligéncia das autoridades romenas na investigacéo

dos eventos de 1989, infringindo o direito a verdade das vitimas e de seus familiares.

Em EI-Masri v. Antiga Republica lugoslava da Macedénia (2008), o Tribunal Europeu
reconheceu o direito & verdade no contexto do artigo 2 da Convencéo, destacando a importancia

de uma investigacédo efetiva e imparcial para esclarecer os fatos. A deciséo estabeleceu que o

168 No original: The evolution of Inter-American Court case law and the advances made by international bodies
and instruments, as well as those in domestic legislation, clearly reveal that the right to the truth is now recognized
as an autonomous and independent right. Although this right is not expressly included in the American Convention,
it does not prevent the Inter-American Court from examining any alleged violation of this right, and declaring that
it has been violated.
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direito & verdade, em sua dimensdo coletiva, pertence as vitimas. De realce as opiniGes
concorrentes dos Juizes Tulkens, Spielmann, Sicilianos e Keller, a defender uma maior

expansao, pela Corte, do direito a verdade, na esteira da doutrina e jurisprudéncia internacional.

Janos casos Husayn (Abu Zubaydah) v. Pol6nia (2015) e Al-Nashiri v. Pol6nia (2015),
a Corte abordou violagGes dos artigos 3, 5, 8, 10 e 13, reconhecendo a dimenséo coletiva do
direito a verdade. O Relator Especial da ONU abordou a obrigagdo dos Estados de garantir ndo
apenas as vitimas, mas também a sociedade, o direito a verdade, implicando a elucidacdo de
violagBes especificas em compreensdo do contexto mais amplo, neste incluidos os aspectos
politicos e erros institucionais, asseverando a conex&o entre o direito a verdade e a restauragéo
da confianga nas instituicdes do Estado. Eis a decantagdo do direito a verdade no &mbito dos

Estados Nacéo.

Considerada a assertiva acima, pondera-se acerca da utilizacdo do direito a verdade,
com todos seus mecanismos inerentes, como ferramenta de apaziguamento social. O Conselho
de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas destaca que o conceito do direito a verdade pode
assumir diversas substanciacGes dentro de diferentes sistemas legais, podendo ser articulado
como o direito de saber, o direito de ser informado ou, ainda, enquadrado no contexto da
liberdade de informacdo. Essa aceitacdo é explicitamente mencionada na Resolucdo 9/11 de
2006 (ONU, 2006, p.3)*¢°.

O direito a verdade, como hoje posto, deriva de concepcdo hermenéutica, manifestada
atraves de uma intersecdo entre os direitos individuais e coletivos, com reconhecimento de sua
importancia tanto para a justica individual quanto para a harmonia social. Organismos
internacionais, como o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tém destacado sua relevancia, especialmente no contexto

de violagbes de direitos humanos.

Né&o se limita aludido direito apenas a busca por informac6es precisas, mas também
envolve a obrigacdo dos Estados de investigar e divulgar a verdade de maneira completa e
publica, reconhecendo sua dimensao societaria. A evolucgéo jurisprudencial em torno do direito
a verdade demonstra sua crescente autonomia e independéncia como um direito fundamental.
Inicialmente vinculado a outros direitos, como o direito a justica e a liberdade de expresséo, ele

agora € reconhecido como um direito autbnomo, essencial para a efetividade dos direitos

169 Um direito especifico a verdade pode ser caracterizado de maneira diferente em alguns sistemas legais, sendo
expresso como o direito de saber, o direito de ser informado ou a liberdade de informag&o. No original: a specific
right to the truth may be characterized differently in some legal systems as the right to know or the right to be
informed or freedom of information.
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humanos. A jurisprudéncia internacional, incluindo decisdes da Corte Interamericana e do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, tem contribuido significativamente para essa
consolidacdo, destacando sua importancia tanto para as vitimas quanto para a sociedade como

um todo.

O direito a verdade também se destaca no contexto social, contribuindo para o
apaziguamento de conflitos e para a restauracdo da confianga nas instituigdes. Sua aceitacdo e
aplicacdo podem variar de acordo com os diferentes sistemas legais dos Estados soberanos, mas
sua relevancia como uma ferramenta contra a disseminagdo de desinformacédo e fake news €
cada vez mais evidente. Portanto, sua consideragdo como parte integrante da arquitetura

informacional pode ser fundamental para promover uma sociedade mais justa e informada.

4.2.2 Proatividade eleitoral: entre a balanca judicial e o véu da desinformacéo
De saida, anote-se a divergéncia na concepc¢éo de sedimentacao jurisprudencial levada
a efeito pelo Judiciério brasileiro, em contraponto ao americano. Nos paises com tradicdo
romano-germanica, modelo (ainda) norteador do ordenamento pétrio, o feixe de atuacdo

judicial decorre da subsunc¢éo do fato a norma.

Panorama distinto se observa nas terras de heranca anglo-saxd, cuja hierarquia
jurisprudencial, defluida da doutrina do stare decisis, exige uma demonstracdo fatica mais
acentuada, posto que vinculada a prépria ratio decidendi. Perceptivel, portanto, a distin¢do na

disposicao hermenéutica dos sistemas normativos aqui e amitde ventilados.

Um breve introito se mostra adequado ao enquadramento da atuacdo do Tribunal
Superior Eleitoral*™® como longa manus dativa da jurisdicdo do Estado-Juiz, sem o respaldo de
permissao legislativa, que culminou na edi¢do da Resolucéo 23.714/22. Para tanto, se propde a

analise de sua jurisprudéncia sobre o tema em debate.

Em consulta ao repositério eletrdnico jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral,
ao buscar julgados que contemplem a locucdo adjetiva fake news, quando da efetivacdo da
presente pesquisa, alcangou-se o resultado de 24 casos, sendo o primeiro datado de setembro

de 2018'"%, Sob outro recorte, dada a especificidade do debatido, somente obtém realce os casos

0 Cf. n.r. 3, supra.

1 Para fins de contexto, a eleigdo presidencial de 2018 foi o0 ponto culminante de um processo politico ltamente
polarizado, marcando uma virada significativa na trajetoria do pais. Jair Bolsonaro, um candidato de extrema-
direita e membro do Partido Social Liberal (PSL), emergiu vitorioso, derrotando Fernando Haddad do Partido dos
Trabalhadores (PT) no segundo turno. A campanha foi intensa, com debates acalorados sobre corrupgéo, seguranca
e a direcdo futura da economia nacional.
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nos quais envolva veiculagdo informativa em ambiente virtual, reduzindo-se o quantum para
22 acordaos. De forma a tracar maior congruéncia entre oS panoramas comparativos,
notadamente acerca da atuacdo de excepcionalidade do referido areépago, convém estruturar a

analise de tais casos, a se verificar a hipotese submetida a escrutinio.

O primeiro decisum identificado e acima aludido, cuidou-se de uma consulta, tombada
sob a série 0601018-71.2018.6.00.0000, tendo por objeto questdes relacionadas ao combate as
fake news, especificamente sobre as medidas adotadas pela Justica Eleitoral para prevenir a
desinformacdo dos eleitores por meio da disseminagédo de informacdes falsas sobre candidatos
em plataformas digitais.

A consulta questionava a possibilidade de exigir que plataformas digitais retirassem
contetdos falsos sem a necessidade de indicacdo individual da URL de cada postagem e discutia
a competéncia dos juizes eleitorais para determinar a retirada desses contetdos. O Tribunal ndo
conheceu da consulta em razéo de erros formais e materiais verificados na peticdo de ingresso,

nao adentrado no mérito.

A Corte s6 voltou a apreciar o tema em 2019, por meio da Representacdo 0601765-
21.2018.6.00.0000, cujo objeto refletia a disseminacdo de fake news nas plataformas digitais
durante as elei¢des de 2018. Os recorrentes, Fernando Haddad e a coligagéo "O Povo Feliz de
Novo", contestaram a decisdo que julgou improcedente o pedido de remoc¢do de conteddos
considerados falsos publicados nas redes sociais, argumentando que, mesmo apds o término do
periodo eleitoral, os danos causados pela desinformacdo permanecem e afetam a honra dos
agentes politicos.

O Tribunal Superior Eleitoral, seguindo a jurisprudéncia estabelecida para
propagandas irregulares, assentou que a atuacao da Justica Eleitoral em relacéo a conteddos na
internet deve ocorrer com a menor interferéncia possivel no debate democratico, assegurando

a liberdade de expressdo e prevenindo a censural’2, A preocupagédo maior com a censura, quer

172 A jurisprudéncia da Corte Eleitoral adotava como preceitos a cessacdo de efeitos apds a conclusdo do rito
eleitoral, a saber: “Nos termos do art. 33, caput e § 1°da Res.-TSE 23.551, a atuac&o da Justica Eleitoral em relacéo
a contetidos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democrético,
a fim de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, limitando-se as hip6teses em que, mediante
decisdo fundamentada, sejam constatadas violacBes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral”. (BRASIL, 2019, np). “uma vez encerrado o processo eleitoral, com a
diplomacéo dos eleitos, cessa a razdo de ser da medida limitadora a liberdade de expressdo, consubstanciada na
determinac&o de retirada de propaganda eleitoral tida por irregular, ante o descompasso entre essa decisao judicial
e o fim colimado (tutela imediata das elei¢Bes). Eventual ofensa a honra, sem repercussdo eleitoral, deve ser
apurada pelos meios proprios perante a Justica Comum” e “a persisténcia da muita cominatéria apds o transcurso
o0 encerramento do processo eleitoral, e ainda apds a data final da diplomacao dos eleitos, é medida desnecessaria,
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material, quer formal, concedia ampla protecdo as manifestacdes, sendo representativa da
interpretacdo da Corte a deferéncia a liberdade de expressao. As ordens de remocdo de conteido
sdo legitimadas apenas quando visam preservar a integridade do processo eleitoral, a igualdade
de chances entre candidatos e a protecdo da honra e da imagem dos envolvidos. Apos o periodo
eleitoral, a competéncia para lidar com ofensas a honra sem repercusséo eleitoral transfere-se
para a Justica Comum, cessando os efeitos das ordens judiciais de remocao emitidas pela Justica

Eleitoral.

O ministro Alexandre de Moraes, em Unico voto divergente, fez referéncia expressa
ao mercado das ideias holmesiano, predizendo o debate tedrico que se instalaria no seio do

Tribunal acerca da extensdo de suas decisdes em tais casos, ad verbum:

Com todo o respeito a resolucdo, ndo ha a minima Idgica constitucional na protecdo
do direito a honra na questdo da liberdade de expressdo, mesmo interpretando da
forma mais liberal possivel o mercado livre de ideias do Justice Holmes. Se este
Tribunal ja considerou inveridica, mentirosa e falsa uma noticia, ndo s6 ha
potencialidade de prejuizo ao candidato, mas também feriu sua honra e a do partido.
Acabado o periodo eleitoral, simplesmente se extingue. Pode voltar a produzir os
efeitos e até entrar com nova acgao para conseguir nova liminar? Ignorando totalmente
a conduta ilicita realizada e a deciséo judicial? (Brasil, 2019, np)

No julgamento das AcGes de Investigacao Judicial Eleitoral de nimeros N° 0601779-
05.2018.6.00.0000 e 0601782-57.2018.6.00.0000, ocorrido em fevereiro de 2021, discutiu-se
se disparos em massa de mensagens via aplicativo de mensageria, WhatsApp, contendo fake
news, durante as elei¢des de 2018, implicaria abuso de poder econdmico e uso indevido dos

meios de comunicagao.

Os acusados, incluindo Jair Bolsonaro e Hamilton Mour&o, foram investigados por
supostamente contratar empresas especializadas em marketing digital para realizar tais disparos
contra opositores politicos, bem como por suposto uso indevido de bases de dados de usuarios,

recebimento de doacGes de pessoas juridicas e excesso nos limites de gastos eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral, apos analise, julgou as a¢Ges improcedentes, destacando
a auséncia de provas concretas que vinculassem o0s acusados as préaticas alegadas. A decisdo
pontuou que as acusacdes se baseavam em conjecturas, sem evidéncias solidas que

demonstrassem a vinculagao direta da campanha eleitoral aos disparos de fake news. A ratio

porquanto ndo é mais indispensavel para resguardar o fim legitimo, o telos a que se destina (protecdo do processo
eleitoral), além de inadequada, pois ndo ha mais coeréncia l6gica entre a medida adotada e a finalidade vindicada
(protecdo da imagem do candidato)”. (BRASIL, 2017, np)
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decidendi se deu em razéo da auséncia, nos autos, de qualquer mensagem integrante da alegada

campanha massiva de desinformacéo.

Somente em 2022 o tema de fake news voltaria a movimentar o Tribunal, com o
julgamento do Recurso Especial Eleitoral de numero 0600024-33.2019.6.20.0006, que
representou expansao interpretativa nos permissivos legais, de modo a dotar a Corte de poderio

para enfrentar as noticias falsas.

A causa envolveu a disseminacdo de mensagens ofensivas e difamatorias apocrifas via
WhatsApp, questionando-se a aplicabilidade de san¢@es a individuos além do autor original da
mensagem, sob a dtica da proibicdo de anonimato em campanhas eleitorais estabelecida pela
Lei n® 9.504/97, especialmente seu artigo 57-D, §2°173,

Considerado o conteudo da norma, em analise estrita, era consolidada a hermenéutica
do Tribunal Superior Eleitoral de que o anonimato referido na norma alcangaria somente 0s
veiculadores imediatos dos fatos noticiados ' , e que, estes sendo identificados ou

identificaveis, invidvel a imantacdo da capsula normativa suprarreferida.

A decisdo no processo 0600024-33.2019.6.20.0006, porém, inaugurou uma
interpretacdo rigorosa do critério de anonimato, sob raciocinio de manutencgdo da integridade e
da lisura do processo eleitoral. O Tribunal considerou essencial estender a responsabilidade
pelas infragBes ndo apenas ao autor original do contetdo difamatoério, mas também aos usuarios
que contribuiram para sua propagacao, enfatizando a importancia de coibir a disseminacéo de
noticias falsas e conteidos prejudiciais a honra de candidatos, que possam afetar a equidade da

competicao eleitoral.

A fundamentacdo do TSE baseou-se na compreensdo de que, na era digital, as

plataformas de comunicacdo como o WhatsApp ostentam relevancia sui generis na formagao

173 | ej 9.504/97. Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das
alineas a, b e c do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacdo interpessoal mediante
mensagem eletronica. (...) § 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagdo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

174 «( . )observo que o representado Fernando José Lopes Amaral foi identificado pela Coligagdo, o que permitiu
até mesmo que compusesse 0 polo passivo da lide; logo, sua identidade ndo se encontrava protegida por efetivo
anonimato, como requer o § 2°do art. 57-D da Lei 9.504/97. (...) Nesse contexto, ndo constatada falsa identidade
nem mesmo 0 anonimato na propagacado de fake news, ndo seria possivel utilizar-se de interpretacdo extensiva a
fim de aplicar multa ao representado” (Brasil, 2019, np). “A teor da moldura fatica do aresto a quo, é incontroverso
que ndo houve anonimato - o agravante Wilson Arnaldo Pinheiro postou, em sua pagina na rede social Facebook,
video com contetido em tese ofensivo (...) Desse modo, ainda que se cogite, como na decisdo monocratica do
Relator originario nesta Corte Superior, de contetdo ofensivo e/ou propaganda negativa em desfavor de candidato,
descabe resolver caso dos autos com supedaneo no art. 57-D da Lei 9.504/97, por ndo se tratar, repita-se, de
contetdo divulgado anonimamente” (Brasil, 2018, p. 4-5).
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de opiniédo e na disseminacdo de informacdes. Buscou a Corte, entdo, equilibrar a liberdade de
expressao com a necessidade de proteger o processo eleitoral contra abusos decorrentes do
anonimato, reconhecendo a complexidade de rastrear a origem de mensagens em ambientes

digitais, e a facilidade com que o contetido pode ser compartilhado 17°.

Para além da expansdo do conceito normativo de anonimato, a Corte de Elei¢des, ao
julgar a Representacdo de tombo 0601666-12.2022.6.00.0000, adotou nova virada
jurisprudencial no intento de enfrentar a desinformacao. Sob relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, houve reinterpretacdo do art. 57-D ut supra, destacando a necessidade de ajustar’’®
a legislacéo a realidade atual do combate as fake news, especialmente em periodos eleitorais
177 Convém entremostrar breve passagem de sua relatoria, ipsis litteris:

Nada obstante, tendo em vista 0 grave contexto de propagacdo reiterada de
desinformacdo, com inegéavel impacto na legitimidade das elei¢des, deve-se proceder
a reinterpretacdo do dispositivo, de forma a melhor ajustar-se a finalidade da
JUSTICA ELEITORAL, especialmente deste TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, no combate as fake news na propaganda eleitoral. (...) Além disso, tal
diferenciacdo quanto a possibilidade de impor sangdo pecuniaria ndo encontra
justificativa concreta, pois a disseminagdo de fake news, ainda que realizada por
responsavel identificado, produz os mesmos efeitos nocivos a legitimidade das
Eleigdes, considerando-se a higidez das informagdes acessiveis ao eleitor, do que
aquela propagada por usuario apdécrifo, razéo pela qual a ratio da norma proibitiva em
questdo ndo pode se restringir aos casos de anonimato. No mais, essa interpretacao,
que viabiliza a imposicdo de multa aos responsaveis pela propagacdo de
desinformacédo na internet, revela-se mais consentanea com a crescente preocupacao

175 Convém ressoar breve excerto do voto condutor, in verbis: “segundo o Tribunal Regional Eleitoral, ndo haveria
anonimato na espécie, uma vez que, como dito, os usuarios que retransmitiram a mensagem ofensiva pelo
WhatsApp foram devidamente identificados. Adotando essa linha de raciocinio, qualquer usuario que retransmita
a mensagem de autoria desconhecida podera se eximir do pagamento da multa descrita no aludido dispositivo
sancionador, bastando que se identifique (o que usualmente ja ocorre quanto ao divulgador), para afinal afastar o
anonimato da mensagem. No entanto, entendo, com as devidas vénias, que tal interpretagdo ndo se adequa a
finalidade do preceito normativo, até porque tal entendimento incentiva a disseminacdo de Fake News,
especialmente no ambiente do WhatsApp e de aplicativos similares, ja que o usuario que receber mensagens de
origem desconhecida, com teor inveridico ou suspeito, estaria autorizado a retransmitir o contetdo ilicito, sob o
manto da aparente auséncia de anonimato. Essa, no entanto, ndo € a intencdo da norma eleitoral em exame. Como
é cedico, a proliferacdo de mensagens falsas na internet tem alcancado grande repercussdo na esfera eleitoral e
consiste em tema que tem gerado acirradas discussdes, diante da dificuldade de controle desses contetdos, haja
vista a facilidade de acesso a qualquer tipo de informacéo na rede mundial de computadores e em aplicativos de
transmissdo de mensagens eletrdnicas, o que foi notoriamente potencializado pela proliferacdo do uso de
smartphones, por meio dos quais é possivel o compartilhamento imediato de conteido, geralmente sem nenhum
tipo de averiguagdo prévia quanto a origem e a veracidade da informacédo (Brasil, 2019, n.p.).

176 Consta da ementa: “O art. 57-D da Lei 9.504/1997 n&o restringe, de forma expressa, qualquer interpretacdo no
sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel ajustar a exegese a sua finalidade
de preservar a higidez das informacdes divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja, alcancando a tutela de
manifestagBes abusivas por meio da internet — incluindo-se a disseminagdo de fake news tendentes a vulnerar a
honra de candidato adversario — que, longe de se inserirem na livre manifestacdo de pensamento, constituem
evidente transgressdo a normalidade do processo eleitoral”. (Brasil, 2023, p.2)

17 A decisdo destacada representa um avango significativo no combate a desinformacéo, especialmente em
periodos eleitorais, reforcando o direito a verdade, ainda que sob o componente do direito a ser informado. Ao
reinterpretar a legislacdo para permitir san¢des pecuniarias contra responsaveis pela disseminacédo de fake news,
independentemente de anonimato, o Tribunal Superior Eleitoral avanca na preservacao eleitoral, apesar da
auséncia de fonte normativa primaria.
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desta JUSTICA ESPECIALIZADA no combate a desinformagéo, de modo que, além
da remocéo do conteido, a imposicdo de multa constitui mecanismo importante
para evitar tal pratica, tendo em vista seu carater repreensivo aos autores que,
até entdo, ndo se acham alcancadas pela punicéo (Brasil, 2023, n.p., grifo préprio).

Esta reinterpretacédo reflete um entendimento mais amplo sobre a livre manifestacéo
de pensamento, reconhecendo que o ilicito ndo se restringe a hipdtese de anonimato, especado
na nocdo de que o direito a liberdade de expressdo ndo é absoluto, sendo objeto de restricdo

quando da verificacdo de excessos.

Ao assim proceder, o Tribunal rejeitou a ideia de que apenas a disseminagdo anénima
de fake news justificaria sangdes pecunidrias, apontando para os danos equivalentes causados
pela desinformagdo, independentemente de o responsavel ser identificado ou ndo. A
interpretagdo expansiva foi “justificada” em razdo da preocupagdo crescente da Corte com a
dificuldade de controlar a disseminacdo de contetudo falso online, exacerbada pelo acesso
facilitado a informacdo e pela capacidade de compartilhamento imediato proporcionada pela

tecnologia mével, ainda que sem qualquer respaldo normativo®’®.

A heterodoxia interpretativa do Tribunal sinaliza a adoc¢éo de uma postura teleoldgica

do arcabouco normativo existente, ainda que sobre fendmeno nao objeto deste.

Abundam outras interpretacdes ampliativas da Corte Eleitoral. No caso tombado sob
a série 0600966-36.2022.6.00.0000, deparou-se o Tribunal Superior Eleitoral com a anélise de
um sitio eletrdnico e perfis em redes sociais vinculados a campanha eleitoral que, sob a falsa
aparéncia de agéncia independente de checagem de noticias, disseminava conteldo eleitoral

sem identificagdo partidaria adequada, induzindo a erro os eleitores.

O site "verdadenarede.com.br”, juntamente com suas contas associadas, veiculava
propaganda eleitoral positiva para Luiz Inacio Lula da Silva e negativa para Jair Messias
Bolsonaro, sem a devida identificacdo da coligacdo partidaria, violando os preceitos legais que

exigem transparéncia e clara identificacdo de contetdo eleitoral.

178 Dimensao reforcada quando do julgamento do Recurso Na Representacdo de nimero 060175450/DF, a saber:
“Assim, considerando-se que o texto legal do art. 57-D da Lei 9.504/1997 néo estabelece, de forma expressa,
qualquer restrigdo no sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, imp&e-se ajustar a interpretacdo
do dispositivo a sua finalidade de preservar a higidez das informag6es divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja,
alcancando a tutela de manifestagfes abusivas por meio da internet — incluindo-se a disseminacgdo de fake news
tendentes a vulnerar a honra de candidato adversério — que, longe de se inserirem na livre manifestacdo de
pensamento, constituem evidente transgressdo a normalidade do processo eleitoral. (...) De igual forma, entendo,
com a vénia das compreensGes em contrario, que o disposto no art. 57-D da Lei 9.504/97 ndo limita, necessaria e
expressamente, a sua incidéncia aos casos de anonimato, podendo a multa de que trata o seu § 3° (sic) incidir nos
casos que, em tese, também seria cabivel a concessdo de direito de resposta (callnia, injlria, difamacédo, ou
veiculacdo de contetdo sabidamente inveridico), bem como nas situacdes de disseminacdo das ditas noticias falsas
(fake news) (Brasil, 2023, n.p.)
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O TSE, ao analisar a representacdo, destacou a violagdo de diversos artigos do Codigo
Eleitoral e da Lei das Elei¢des, incluindo a indugdo em erro do eleitorado pela falta de
transparéncia na apresentacdo do site como uma fonte independente de checagem de noticias,

quando, na realidade, tratava-se de um veiculo de propaganda eleitoral'’®.

Foi identificada ainda a coleta irregular de dados pessoais sob o pretexto de combate
as fake news, configurando desvio de finalidade e violacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), além de possivel violacdo a regulamentacdo sobre propaganda eleitoral paga na
internet. Inserto na taxonomia epistémica das fake news, de clara constatacéo ser a hipdtese de
conteudo impostor, dado o malogro na identificacdo, bem como na finalidade, do sitio

eletrénico.

Jano Referendo na Representagdo de numero 0601230-53.2022.6.00.0000, o Tribunal
tracou critérios de distin¢do entre movimentacdo organica nas redes e fake news, ainda que em
seu carater negativo'®. A Coligacdo Brasil da Esperanca objetivava a remogdo de contelidos
que associavam o candidato Luiz Inacio Lula da Silva a planos de confisco de bens e ativos
financeiros, baseando-se na interpretacdo de declaracdes sobre "quarentena fiscal" veiculadas

em reportagem jornalistica da CNN.

A representacdo alegava que tais mensagens possuiam teor desinformativo e ofensivo
a honra do candidato, configurando pratica eleitoral irregular. O Tribunal analisou a complexa
intersecdo entre a liberdade de expressdo e a propagacdo de desinformagdo no contexto
eleitoral. Em deferéncia ao voto do Ministro Luis Roberto Barroso no REsp n°® 972-29/MG,
destacou-se que, para que a liberdade de expressao seja plenamente assegurada, ndo devem ser

automaticamente classificadas como "fake news" as expressfes que incluem juizos de valor,

178 Consta do voto de relatoria: No caso concreto, quer me parecer ter havido a deliberada organizagéo de todo o
sitio (desde o seu nome, passando por suas cores e por seu conteldo, sempre vinculado ao combate a
desinformacéo) a escamotear a identificacdo de que se trata de publicidade de determinada campanha presidencial,
0 que resulta na inducdo em erro dos usuarios visitantes, que acessam o site com o objetivo de checagem de
informacdes e, involuntariamente, acabam consumindo propaganda eleitoral.

180 Lancado no voto de conducdo: No caso, os representados veicularam reproducdo de video de programa
jornalistico transmitido na televisdo em que ndo ha qualquer descontextualizagdo, montagens ou recortes, de modo
que as publicagdes impugnadas estdo acompanhadas de mensagens que ndo extrapolam o direito a critica inerente
ao debate democratico, a ponto de justificar a interferéncia desta Justica especializada. Nao ha recortes ou
descontextualiza¢do do video em que jornalistas da emissora CNN comentam tema sobre eventual “quarentena
fiscal” na hipdtese do candidato Luiz Indcio Lula da Silva vencer as elei¢cdes de 2022. O usuario da Internet que
assiste ao video publicado compreende facilmente que, em nenhum momento, os comentaristas falam em
congelamento de contas bancérias de pessoas fisicas ou juridicas, como aparecem nas legendas das publicacGes
impugnadas. Com efeito, a insurgéncia da representante se da sobre conteldo orgénico, que consiste na
manifestacdo espontanea de usuarios na Internet e decorre da livre expressdo de opiniGes ou pensamento (Brasil,
2022).
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opinides, informagdes falsas derivadas de equivocos honestos, satiras, parodias, ou noticias

apresentadas em tom sensacionalista’e’.

A concepcdo de um direito a verdade no ambito eleitoral, embora ndo disposta
expressamente na legislagéo brasileira, expande seus contornos em razdo das decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral. Deriva da hermenéutica recente da Corte Eleitoral a fundacéo,
paulatina, de um arcabouco juridico que busca conciliar a liberdade de expressdo, fundamental
em um regime democratico, com a garantia de idoneidade eleitoral, elemento igualmente caro

a democracias.

Em subtdpico préprio, recente decisdo, de acentuada relevancia, sera analisada, em
razao da interpretacdo de ampliacdo dos limites a liberdade de expresséo frente a salvaguarda

do pleito eleitoral.

3.2.2.1 Referendo na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral de nimero 0601522-
38.2022.6.00.0000
Na epigrafada acdo, ventilou-se a existéncia de um "ecossistema de desinformacao”

em torno de Carlos Bolsonaro, com o objetivo de promover contetidos desinformativos contra
Luiz Inécio Lula da Silva, favorecendo assim a campanha de Jair Messias Bolsonaro. Verificou-
se 0 uso coordenado de redes sociais, impulsionamento de documentérios, e a promocao
artificial de compartilhamentos para gerar uma aparéncia de credibilidade e organicidade nas

postagens em redes sociais.

Mais uma vez a sobreposicéo de feixes constitucionais se opera no &mbito da Corte
Eleitoral, especificamente entre os limites a liberdade de expressdo e a protecdo a lisura do

procedimento eleitoral'®. O Tribunal identificou uma estratégia de marketing por parte da

181 Colhe-se do voto do relator: “A definigdo do que seja uma noticia falsa é, porém, uma tarefa complexa. E
preciso ter cautela para ndo asfixiar indevidamente a liberdade de expressao, sobretudo durante o periodo eleitoral.
O amplo fluxo de informaces e a formacao de um debate pablico robusto e irrestrito constituem pré-requisitos
indispensaveis para a tomada de decisdes pela coletividade e para o autogoverno democratico. Desse modo, para
que a liberdade de expresséo seja devidamente assegurada, em principio, ndo devem ser caracterizados como "fake
news": os juizos de valor e opinides; as informagdes falsas que resultam de meros equivocos honestos ou
incorre¢Bes imateriais; as satiras e parddias; e as noticias veiculadas em tom exaltado e até sensacionalista. Deve-
se usar o conceito de "fake news" para o conteldo manifestamente falso que é intencionalmente criado e divulgado
para o fim de enganar e prejudicar terceiros, causar dano, ou para lucro.” (Brasil, 2019, n.p.)

182 O Ministro Relator, em seu voto, faz uma mea culpa do Tribunal em razdo das decisGes alhures discutidas,
especificamente sobre o encerramento das a¢es que apontavam a estrutura desinformativa, ja nas eleigdes de
2018: “Ndo se nega, porém, a sensibilidade do tema, especialmente porque provoca a necessidade de avaliar os
limites da liberdade de expresséo frente a indispensavel manutencdo de um ambiente democratico sadio, em que
seja possivel a eleitoras e eleitores de qualquer corrente politica decidir seu voto a partir de informacdes
verdadeiras. O problema despontou no cenério brasileiro a partir das Elei¢bes 2018, momento no qual ainda pouco
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Brasil Paralelo, que distorceu premissas factuais para alcancar conclusdes desinformativas'®?,
juntamente com a monetizacdo substancial de canais no YouTube alinhados a tematicas
bolsonaristas. Alegou-se tipicidade da conduta sob a Otica do uso indevido dos meios de
comunicacdo, abuso de poder politico e econémico, consistente na estruturacdo de monopolio

do territdrio virtual através da disseminacdo de desinformacéo.

As empresas com contetdo disponibilizado ja foram alvo de a¢des judiciais destinadas
a investigar a disseminacdo de fake news e seu consequente impacto no processo eleitoral. As
pessoas juridicas atuaram como produtores e/ou promotores de contetdo politicamente
alinhado ao discurso de Jair Messias Bolsonaro, incluindo noticias falsas ou gravemente
descontextualizadas durante as Elei¢des de 2022, que foram amplamente compartilhadas em
outras redes sociais, contribuindo para distorcer o debate politico em detrimento de seu

adversario politico.

As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que determinam a remocéao de contetdos
ndo tém sido suficientes, o que redunda em questionamentos acerca da imparcialidade do
Tribunal, estimulando a desconfianca em relacdo ao sistema de votacdo. A dindmica de
retroalimentacdo desses canais, por meio de recursos obtidos de assinaturas, monetizagéo e
investimentos de usuarios que compartilham a ideologia de seus proprietarios, perpetua uma
estrutura favordvel a producdo e ao consumo de conteudos falsos ou gravemente

descontextualizados que favorecem Jair Messias Bolsonaro.

Além disso, a aplicacdo de vultosos recursos no impulsionamento de contetdos
aumenta o alcance e a distribuicdo de noticias e que essencialmente ecoam o discurso eleitoral
de Bolsonaro. Isso é evidenciado pelos anuncios financiados pela Brasil Paralelo sobre a
produgdo “Quem Mandou Matar Jair Bolsonaro?”’, um titulo que coincide com a afirmagao do

candidato de que foi vitima de um ataque planejado em 2018.

Situado o contexto da apuracdo fatica levada a conhecimento do Tribunal, a medida
liminar concedida contemplou a suspensdo da veiculagdo de conteddo considerado
desinformativo, incluindo perfis de redes sociais dos investigados e a interdicdo de

impulsionamento de contetdos politicos especificos. A medida mais polémica, entretanto, deu-

se sabia da utilizacdo massiva da desinformacdo como estratégia eleitoreira. Desde entdo, aprendemos,
coletivamente, um pouco mais sobre essa dindmica.”
183 Dentro da categorizagdo de fake news, trata-se de contetido enganoso.
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se com o adiamento da estreia de documentario, cujo conteudo era desconhecido pela Corte,

em razdo da proximidade do 2° turno eleitoral8*,

Ao justificar o diferimento da disponibilizacdo, o Ministro Relator, Benedito
Gongalves, entendeu que sua decisdo ampliaria o aspecto isondmico da disputa eleitoral®®,
aduzindo nao ser caso de “censura prévia, mas tdo somente inibicdo do desequilibrio que

potencialmente adviria do langamento na derradeira semana de campanha.” (Brasil, 2023, n.p.).

Em voto divergente, o Ministro Raul Araujo realca o conflito entre direitos e garantias
de origem constitucional, ao constatar contraste entre a liberdade de expressao e de informacéo,
protegidas contra a censura, e a exigéncia de preservacdo da integridade eleitoral. A solucéo

perpassaria pela aplicacdo do principio da proporcionalidade, utilizado de forma casuistica.

Rememorou o Ministro que o contetdo do documentario a ser exibido antes das
eleicOes presidenciais era desconhecido. Sem conhecimento precedente acerca de seu teor,
configura-se a censura prévia de pensamentos ndo manifestados, incompativel com o Estado
Democratico de Direito, pois presumiria o contetdo da expresséo artistica e sua adequacao ao

ordenamento juridico, além de antecipar uma sangao.

Asseverou que o controle prévio sobre a liberdade de expressdo ndo encontra respaldo
na Constituicdo, admitindo o ordenamento juridico tdo somente mecanismos de
responsabilizacdo apds a avaliagdo do conteldo. Essa ponderacdo ndo deve ocorrer de forma

antecipada, para ndo violar os principios do Estado Democratico de Direito.

O Ministro Lewandowski, ao referendar a liminar, sublinhou ratio distinta, calcada na

previsibilidade de uma acéo futura a amparar os efeitos perquiridos in limine litis 18 .

184 Consta da ementa: “Também até o segundo turno, deve-se suspender a exibicdo do documentario sobre o ataque
sofrido pelo primeiro representado em 2018, cuja estreia se encontrava marcada para seis dias antes da eleicdo. A
semana de adiamento ndo caracteriza censura. Apenas evita que tema reiteradamente explorado pelo candidato em
sua campanha receba exponencial alcance, sob a roupagem de documentario que foi objeto de estratégia
publicitaria custeada com substanciais recursos de pessoa juridica” (Brasil, 2022, n.p.).

185 «Cite-se, no ponto, que, a Brasil Paralelo tem feito diversos antincios para divulgar no Facebook o teaser do
documentario “Quem mandou matar Jair Bolsonaro?”, buscando atrair maxima aten¢@o para o langamento que,
certamente ndo por acaso, esta previsto para ocorrer em 24/10/2022, 6 dias antes do segundo turno da eleicao.
Embora a partir do link indicado na peti¢éo inicial ndo se tenha confirmado o valor especifico de R$70.000,00
(setenta mil reais), detectou-se que, apenas no periodo entre 9 e 15/10/2022, foram gastos pela empresa
R$715.425,00 (setecentos e quinze mil quatrocentos e vinte e cinco reais) em “anuncios sobre temas sociais,
elei¢Oes ou politica” (Brasil, 2022, n.p.).

186 A fundamentacdo do voto referido assim se encontra plasmada: “Por isso é que eu discordo que Sua Exceléncia
o relator esteja propondo medidas de carater prospectivo, porque ja se estd antevendo que essas veiculagdes tém o
carater de ilicito eleitoral. E ndo pode, evidentemente, porque aqui ninguém é ingénuo, nds Nao Somos juizes
gue temos venda sobre os olhos, n6s todos estamos cientes de que estas atitudes que agridem a legislacéo
eleitoral vao se repetir, nos mesmos moldes daqueles que foram veiculados no passado. Entdo, Senhor
Presidente, plenamente compativel com a atuacéo judicial, isso esta dentro do poder de policia do magistrado,
dentro do prudente arbitrio, esta acdo de evitar prejuizos futuros e, no caso de que cuida a nossa Corte
Especializada, prejuizos ao processo eleitoral.” (Brasil, 2022, n.p., grifo proprio).
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Colimando-se com as razdes explicitadas pelo Relator, a Ministra Carmen Lucia profere voto
cuja densidade interpretativa esta vinculada a compreensdo da Relatoria, ndo se sabe se mais

por deferéncia ou por compartilnamento de responsabilidades. Assim votou a ministra:

“neste caso, portanto, como se trata de liminar e sem nenhum comprometimento,
Presidente, quanto & inteireza de manutengdo no exame que Se Seguird, eu vou
acompanhar, com todos os cuidados, o0 Ministro Relator, incluida ai a parte da alinea
¢ da decisdo, que é a que me preocupa enormemente. Ndo se pode permitir a volta de
censura sob qualquer argumento no Brasil. Este é um caso especifico e que estamos
na iminéncia de ter o segundo turno das elei¢des. A inibicao é até o dia 31 de outubro,
exatamente o dia subsequente ao do segundo turno, para que ndo haja o
comprometimento da lisura, da higidez, da seguranga do processo eleitoral e dos
direitos do eleitor. Mas eu vejo isso como uma situacdo excepcionalissima e que se,
de alguma forma — Senhor Presidente e especialmente o Senhor Ministro Relator, que
é o Corregedor —, isto se comprovar como desbordando para uma censura, deve ser
imediatamente reformulada essa decisdo, no sentido de se acatar integralmente a
Constituicdo e a garantia da liberdade e de auséncia de qualquer tipo de censura.
Portanto, é em situacdo excepcionalissima, com os limites aqui postos, que eu
acompanho o Relator, inclusive, neste item ¢, mas com este cuidado de imaginar que
se o Relator principalmente, que é quem dirige o processo, tiver qualquer tipo de
informacdo no sentido de que isto desborda ou configura algum tipo de cerceamento
a liberdade de expressdo, precisa ser reformado, inclusive a liminar (Brasil, 2022,

n.p.).

O artigo 38 da Resolucdo de namero 23.610/2019, lavrada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, determina que “A atuagdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteidos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico” (Brasil,
2019, n.p.). O giro hermenéutico verificado no Tribunal Superior Eleitoral, quando da
constatacdo da invasdo do mercado das ideias pela curadoria algoritmica, conquanto portador
de telos especifico, se assemelha, mutatis mutandi, a judicializacdo inicial por cortes

excepcionais, quando do embrionario estagio do direito a verdade.

E dizer: a interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral em relacdo a curadoria
algoritmica e sua interferéncia no mercado das ideias remete, em uma anélise comparativa, a
atuacao dos tribunais de exce¢édo na primeira onda do direito a verdade. Tal como esses tribunais
surgiram como acdo de enfrentamento situacional, cujos mecanismos juridicos ordinarios se
mostravam insuficientes para lidar com violagdes massivas dos direitos humanos, assim o
Tribunal Superior Eleitoral, ao confrontar a manipulagdo algoritmica, parece adotar uma

postura que ultrapassa os limites da sua tradicional jurisdicéo.

Outros elementos parecem lastrear o acima vertido: os contextos refletem uma resposta
jurisdicional a insuficiéncia de normas aptas a solucdo de continuidade a desafios emergentes,

seja na garantia do direito a verdade e a justica para vitimas de regimes autoritarios, seja no
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combate a falsidades, tendo por fundamento o direito a verdade factual, como forma de garantia

da integridade do processo eleitoral em face das distor¢des provocadas pela tecnologia.

Sob tal prisma, a acdo do TSE, embora ancorada em principios de protecdo a
democracia e a livre concorréncia de ideias, ecoa a dindmica extraordinéria dos tribunais de
excecao, que também foram conclamados a atuar alem dos marcos legais estabelecidos para

corrigir falhas graves no tecido social e politico.

N&o se debate acerca da distingéo estrutural entre 0s panoramas cuja contraposicéo
aqui é apontada, mas sim sua atuacdo, eivada de animus essendi para com a resolucdo de
problemaética, serodiamente reconhecida, a reclamar atuacdo célere, e por vezes, ndo especada
na legislacdo corrente. Outro ponto de inflexdo pode ser observado justamente na insuficiéncia
da legislagéo, limitando o campo de discricdo do Estado-Juiz na solugdo de continuidade

outrora infirmada.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao que parece, cruzou o rubicdo da legalidade. Se vé
envolto em um delicado ato de equilibrio, no qual deve manter a integridade do processo
eleitoral sem prejudicar as garantias constitucionais de liberdade de expressdo, esta com

tendéncias negativas de inclinacdo protetiva.

As decisdes acima esquadrinhadas refletem o esforgo do Tribunal em prevenir 0 uso
indevido dos meios de comunicacao e o abuso de poder politico e econémico, sob fundamento
de resguardo da lisura do procedimento eleitoral. O que se observa, entretanto, é a decantacéo
de fendmeno distinto, ainda que em principios de precipitacéo.

Ora, sob o labaro de defesa da integridade eleitoral, que sempre esteve afligida por
outros descompassos tantos, o que se busca proteger € o livre mercado de ideias, ja que sua
ruptura, ou assolacdo algoritmica, ameaca a fibra mais basilar do tecido social. A furtada
compreensdo dos cidaddos sobre fatos, a gerar esmaecimento da credibilidade nas instituicoes
e poderes da Republica, cuja ocupacdo de espacos de representacdo simbolica por massa de
inexatos se deu em diversas ocasides, inequivocamente atesta a gravidade da polarizacdo
virtualmente imposta a sociedade, outrora firmada na seara das ideologias e hoje verificada em

ambito factual.

As acdes recentes do Tribunal Superior Eleitoral, portanto, parecem criar uma tenséo
com a prépria Resolugdo n° 23.610/2019. Esta resolugdo, em seu artigo 38, estabelece a diretriz
de que a intervencdo da Justica Eleitoral, na esfera virtual, deve ser realizada buscando
minimizar a interferéncia no debate democratico, indicando um possivel contraste entre a teoria

e a pratica.
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A mudanca acima identificada na jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, tendo por fator exdgeno de interpretacao a finalidade de combate as fake news, sugere
a negativa de vigéncia, pela propria Corte, de produto de atuacdo de seu poder legislativo

atipico, o que poderia, a principio, macular os esforgcos do Tribunal.

Ditos esforgos visam a protecdo da integridade das elei¢cdes contra o impacto negativo
das fake news, reconhecendo a capacidade de tais contelldos em distorcer o debate publico e

influenciar indevidamente o eleitorado.

Enquanto guardido da democracia sufragista, o Tribunal Superior Eleitoral deve
navegar cuidadosamente entre a preservacdo da ordem democratica e a salvaguarda das
liberdades civis, tdo duramente conquistadas, com supedaneo, sempre, na legislacdo. A
jurisprudéncia desenvolvida em resposta a esses desafios moldard o futuro das elei¢cGes no

Brasil, e a consequente percep¢do da seguranca juridica advinda do Estado-Juiz.
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5 CONCLUSAO

A inquietude que motivou a presente pesquisa pode ser condensada na indagacao sobre
haver beneficios praticos na utilizagdo de mecanismos idealizados no direito a verdade,
enquanto integrantes de sua tipica abordagem holistica, de modo a converter-se em ferramenta

de inibicdo da desinformacéo digital que assola a sociedade.

A primeira vista, incabivel seria a utilizagio do direito & verdade nesses moldes, devido
a seu status volivel na comunidade internacional, aliado a dificuldade de positivagdo desse
direito. Para melhor compreender tal possibilidade, realizou-se reconstrucao historica de seu
iter. Mapeou-se sua origem e desenvolvimento, tanto em dmbito internacional quanto nacional,
desde seu surgimento como reivindicacdo humanitéria até sua expansao, quer material, quer

incidental, pela hermenéutica das Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

A expansdo conceitual do que se compreende como direito a verdade trouxe consigo
profunda ampliagcdo em seu objeto: inicialmente suplicado em meio a disputas de Estados em
beligerancia, passou a ser utilizado também no ambito doméstico, sobretudo em paises com

historico de graves comocdes sociais, sob a forma de guerra civil.

Nesse cenario, passou a ser utilizado como resposta a desaparecimentos for¢ado, como
uma de suas facetas componentes, o direito de saber (right to know), inicialmente passivel de
utilizacdo somente aos familiares proximos das vitimas. As Cortes Internacionais reconheceram
a dimensdo coletiva do direito a verdade, utilizando como razéo subjacente a pacificacdo da

comunidade.

Tal panorama histdrico forneceu linhas de compreenséo sobre a decantacdo do direito
a verdade como elemento juridico a orbitar a Justi¢a Transicional, evidenciando sua relevancia
para a resolucdo de conflitos e a reconciliagdo em contextos pds-conflito. Destacou-se a
importancia do direito a verdade na promogdo da responsabilizacdo, reparagdo as vitimas e na
prevencdo de novas violagcOes, acdes derivadas da propria esséncia atribuivel ao direito a

verdade.

Indagou-se sobre a utilizagdo desses mecanismos do direito a verdade, em abordagem
holistica, na promocdo da reconciliacdo social, ainda que dimanada de evento diverso,

notadamente, a polarizacdo social, extremada pelo fendmeno das fake news.
Ao analisar o fendmeno social das fake news, ndo se pode prescindir da verificacao,

também, da liberdade de expressdo. Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso (2004,

p.18/19, grifo proprio):
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E fora de ddvida que a liberdade de informacdo se insere na liberdade de
expressdo em sentido amplo [...]. Se de um lado, portanto, as liberdades de
informacdo e expressdo manifestam um carater individual, e nesse sentido funcionam
como meios para o desenvolvimento da personalidade, essas mesmas liberdades
atendem ao inegéavel interesse publico da livre circulacdo de ideias, corolario e
base de funcionamento do regime democratico, tendo, portanto, uma dimenséo
eminentemente coletiva, sobretudo quando se esteja diante de um meio de
comunicacdo social ou de massa.

A mencao ao livre mercado de ideias ndo é por acaso. Desde sua insinuagao, em voto
divergente, levado a efeito pelo Justice Holmes, a metéafora passou a ser o locus liberal como

mecanismo de verdades socialmente aceitas.

A proliferacdo de noticias falsas no contexto do mercado de ideias, entretanto, nunca
adquiriu o volume atual, inaugurando a dicotomia entre a liberdade de expressdo e a

preservacdo da verdade factual como fundamentais para a integridade democratica.

A pesquisa revelou a inadequacdo da metéfora tradicional do mercado de ideias diante
das realidades digitais contemporaneas, onde algoritmos realizam as curadorias informativas,
ocasionando disseminacéo de desinformacdo, comprometendo o debate publico e a deliberagéo
democratica. Em vez de promover a competicdo saudavel de ideias, o ambiente digital,
algoritmicamente controlado, tende a promover informacdes falsas ou enganosas, corroendo a

base epistémica necessaria para um debate publico informado.

Esta situagdo demanda uma revisao critica do conceito de mercado de ideias, sugerindo
a necessidade de mecanismos regulatorios e educacionais que reforcem a verificacdo de fatos e
a responsabilidade na disseminacdo de informacBes. O letramento digital é habilidade
necessaria para manutencdo da autoafirmacao, e autogoverno dos cidaddos, que se despedem

cada vez mais da realidade verificavel.

Alexis de Tocqueville (2012, p. 699/701), ao escrever “Democracia na América”,

assim conceituou o cidaddo tipico americano, ainda que em 1835:

(...) na maioria das operagdes da mente, cada americano apela apenas ao esforgo
individual de sua razdo. (...) Quanto a agdo que a inteligéncia de um homem pode ter
sobre a de outro, é necessariamente muito limitada em um pais onde os cidadaos,
tendo-se tornado mais ou menos semelhantes, todos se veem a uma distancia muito
proxima; e, por ndo notar em nenhum deles os sinais de grandeza e superioridade
incontestaveis, estdo constantemente sendo levados de volta ao seu préprio raciocinio
como a fonte de verdade mais visivel e proxima.’.

187 No original: (...) in most operations of the mind, each American appeals only to the individual effort of his
reason. (...) As for the action that the intelligence of one man can have on that of another, it is necessarily very
limited in a country where citizens, having become more or less similar, all see each other at very close range;
and, not noticing in any one of them the signs of incontestable greatness and superiority, they are constantly
brought back to their own reasoning as the most visible and nearest source of truth.
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Embora conste alusdo especifica do cidaddo americano, em verdade, as constatagdes
s&0 extensiveis aos que vivenciam um regime democratico. E dizer, ha verdadeira mixordia

entre igualdade e a capacidade.

Tais caracteristicas restam exacerbadas pela atuacdo dos algoritmos. A pesquisa
apontou a dualidade inerente as tecnologias da informacéo, sendo reconhecidas pelo seu imenso
potencial tanto para impulsionar o progresso social quanto por representar ameacas

substanciais.

Enquanto facilitadoras da troca de informacGes e da conectividade global, referidas
tecnologias tém sido fundamentais no avango de diversos campos sociais. Avoluma-se,
entretanto, o discurso acerca das implicacbes mais deletérias dessas tecnologias,
particularmente no que tange ao seu papel em fomentar a dissemina¢do de desinformacao,

incluindo a proliferagéo exponencial de fake news.

Como consequéncia, pode-se apontar a contribuicdo dessas tecnologias para a
intensificacdo da polarizagdo social, condicéo esta caracterizada pela divisdo da sociedade em
faccdes ideologicamente opostas e frequentemente intransigentes. Esse cisma compromete 0s

esforcos colaborativos e obstrui a busca pelo bem-estar coletivo.

As implicacdes dessa divisdo tém sido evidentes, em respostas prejudicadas a crises
globais, incluindo pandemias de salde, e no consenso retardado sobre questdes criticas como a
conservacdo ambiental. O fendmeno também foi associado a reducdo na diversidade do tecido
social, indicando uma tendéncia mais ampla em direcdo a homogeneidade e ao potencial para

um aumento dos conflitos (Vasist; Chatterje; Krishnan, 2023).

Em uma sociedade dividida por crencas e percepcles distintas da realidade, a
reconciliacdo se torna objetivo, sobretudo do Direito, que ostenta, no Estado Democratico de

Direito, a funcdo de pacificador, posto que detentor da coercitividade pura.

A polarizagéo social é reconhecida como um fator que pode aumentar a propenséo a
violéncia, com manifestacbes violentas frequentemente aprofundando a divisdo entre
individuos ao longo de linhas partidarias e ideoldgicas (Vasist; Chatterje; Krishnan, 2023).

Nessa toada, apurou-se ser possivel a implementacdo de medidas especadas no direito
a verdade, visando aprimorar os mecanismos de verificacdo de fatos, promover educacéo

midiatica e fortalecer as politicas publicas contra a desinformacéo.

O estudo se aprofundou na analise de decisdes judiciais pertinentes, fornecendo uma

perspectiva pratica sobre a aplicacdo de mecanismos do direito a verdade em diversos contextos
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jurisdicionais, o0 que contribuiu para um entendimento mais amplo de como esse direito pode
ser mobilizado em casos envolvendo fake news, sobretudo na preservacdo da democracia e na

confianga nas institui¢oes.

Consoante apontamento de Noorloos (2021, p. 898), “o direito a verdade, concebido
como aparato de truth-seeking, pode dar suporte ao processo, mas nao deve ser utilizado para
ditar seu resultado*®®”,

E dizer, o direito & verdade, neste sentido, é compreendido como ferramenta destinada
a promover a busca pela verdade, especialmente em contextos em que a disseminacgéo de fake
news e a manipulacdo de informacgdes comprometem a qualidade do debate publico e a
confianga nas instituigdes.

A ideia de que o direito a verdade deve "dar suporte ao processo” implica que ele serve
como um meio para facilitar a investigacdo, o escrutinio e a verificagdo de fatos, ajudando a
criar um ambiente em que as informagdes possam ser avaliadas de maneira critica e
transparente, com certo grau de confiabilidade. Isso inclui incentivar préaticas de checagem de
fatos, transparéncia na divulgacdo de informagGes e mecanismos legais e institucionais que
promovam a acessibilidade a informacéao confiavel.

No entanto, a adverténcia de que o direito & verdade "ndo deve ser utilizado para ditar
seu resultado” reflete uma preocupacdo fundamental com a liberdade de expressdo e o
pluralismo de ideias. O processo de buscar a verdade deve permanecer aberto e inclusivo,
permitindo a diversidade de perspectivas e o debate publico, sem impor narrativa Gnica ou
oficial como verdade absoluta, o que, certamente, explica as dificuldades em lidar com dito
fendmeno.

A interacdo problemaética entre a disseminacdo de informacdes falsas e a deterioracdo
da esfera pablica sugere que o direito a verdade pode atuar como um contrapeso eficaz nesse
cenario. A pesquisa identifica desafios na aplicacdo do direito & verdade, dada a rapida
disseminacdo de desinformacao, e destaca a necessidade de estratégias mais eficazes no ambito
juridico e comunicacional para enfrentar o problema, com relevo na responsabilidade de

legisladores, profissionais do direito e instituicdes de midia.

Assim, o estudo transcende a discussdo teorica, propondo uma abordagem

multidisciplinar que engloba a Sociologia, o Direito e a Comunicagdo Social, com o objetivo

188N0 original: The right to the truth, conceived as truth-seeking, can support this process but should not be
utilized to dictate its outcome.
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de enfrentar um dos mais complexos fendmenos da atualidade, ou, ao menos, contribuir para o

necessario debate.
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