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RESUMO

Esta pesquisa visa investigar se as caracteristicas de género, idade, educacdo formal e
experiéncia prévia dos gestores municipais interferem na relacdo do gerenciamento de
resultados orcamentarios com o ciclo eleitoral. O cenario empirico para analise abarca
municipios baianos e as caracteristicas observadas dos prefeitos foram género, idade,
experiéncia funcional e educacdo formal. Para esse fim, utilizou-se regressdes de dados em
painel com efeitos fixos, com dados de 2015 a 2022. Como proxy para 0 gerenciamento de
resultados foram utilizados accruals orcamentérios discricionarios. As evidéncias encontradas
mostram que, em termos médios, hd uma maior probabilidade dos prefeitos baianos do género
masculino se envolverem em gerenciamento de resultados or¢camentarios durante o ciclo
eleitoral, em especifico, no ano pré-eleitoral. Os resultados também sugerem que prefeitos mais
novos, independente do género, em anos pré-eleitorais, possuem maior inclinacéo para a pratica
de gerenciamento de resultados orcamentarios. Entretanto, ndo houve evidéncias estatisticas
significantes para inferir sobre os possiveis efeitos das caracteristicas experiéncia prévia em
gestdo e formacdo em ensino superior. Conclui-se que a capacidade explicativa da escolha
contébil oportunista aumenta quando o ciclo eleitoral e as caracteristicas observaveis de género

e idade é considerado na analise, englobando condigdes econémicas e fatores comportamentais.

Palavras-chave: accruals orcamentarios; gerenciamento de resultados no setor publico; ciclos

politicos orcamentarios; teoria dos escalBes superiores; governos locais.



ABSTRACT

This research aims to investigate whether the characteristics of gender, age, formal education
and previous experience of municipal managers affect the relationship between the budget
earnings management and the electoral cycle. The empirical framework for analysis includes
municipalities in Bahia and the observed characteristics of the mayors were gender, age,
functional experience and formal education. For this purpose, panel data regressions with fixed
effects were used, with data from 2015 to 2022. As a proxy for earnings management,
discretionary budget accruals were used. The evidence found shows that, on average, there is a
greater probability of male mayors’s Bahia being involved in managing budgetary results
during the electoral cycle, specifically, in the pre-election year. The results also suggest that
younger mayors, independently of gender, in pre-election years, are more inclined to practice
budget results management. However, there was no significant statistical evidence to infer the
possible effects of the characteristics of previous experience in management and instruction in
university education. It is concluded that the explanatory capacity of the opportunistic
accounting choice increases when the electoral cycle and the observable characteristics of
gender and age are considered in the analysis, include economic conditions and behavioral

factors.

Keywords: budget accruals; results management in the public sector; budgetary political

cycles; upper echelons theory; local governments.
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1 INTRODUCAO

A qualidade da informacédo contabil esta intrinsecamente ligada ao nivel e a maneira
como a discricdo é operacionalizada. Nesse cenario, pesquisas recentes tém se dedicado a
elucidar as diversas formas pelas quais essa operacionalizagdo da discricdo ocorre,
especialmente quando utilizada com a intencéo de distorcer a realidade contabil-financeira em
governos subnacionais, configurando o fendémeno conhecido como gerenciamento de
resultados (Stalebrink, 2007; Santos et al., 2012; Silva, 2018; Drew, 2018; Cohen et al., 2019;
Baldissera et al., 2019; Queiroz et al., 2019; Costa & Leéo, 2021; Silva & Freire, 2021; Bisogno
& Donatella, 2022).

O gerenciamento de resultados é definido por Donatella e Tagesson (2021) quando a
discricdo é utilizada de forma oportunistica nos relatorios financeiros com a finalidade de
ajustar o desempenho. No setor publico, o gerenciamento de resultados ganha uma magnitude
ainda maior, dado que suas implicacdes tém o potencial de repercutir em toda a sociedade
(Costa & Gartner, 2015). As manipulacGes contabeis realizadas por prefeitos além de impactar
a qualidade da informacdo contabil dos municipios, também exercem influéncia nas decisdes e
percepcOes dos cidadéos, e consequente embarago a governanca e transparéncia.

Dentre os fatores associados ao gerenciamento de resultados no setor publico, os
incentivos politicos tém um papel significativo, conforme demonstrado nos estudos de Kido et
al. (2012), Ferreira et al. (2013) e Costa e Ledo (2021), ao destacar a associacdo do uso de
praticas contabeis discriciondrias pelos politicos ao ciclo eleitoral, com vistas a permanéncia no
poder. Nesse sentido, ha um crescente esforco por parte dos pesquisadores em constatar a
relacdo entre o ciclo politico eleitoral e a manipulacdo do orgcamento, principal instrumento de
execucdo de politicas publicas (Bartoluzzio et al., 2018; Queiroz et al., 2019; Bartoluzzio &
Anjos, 2020; Aradjo et al., 2023).

Diante da relevancia desse tema, as pesquisas acerca do gerenciamento de resultados no
setor publico condicionado ao ciclo eleitoral tém experimentado um notavel crescimento,
embora muitos estudos se concentrem na identificacdo de préaticas isoladas, em detrimento da
compreensdo dos multiplos fatores associados (Sakurai & Menezes-Filho, 2011; Ferreiraet al.,
2013; Anessi-Pessina & Sicilia, 2020; Donatella & Tagesson, 2021; Bisogno & Donatella,
2022; Grossi et al., 2023). Convém destacar que, apesar do aumento na producdo académica,
ainda sdo escassas as investigacdes que se debrucam sobre as idiossincrasias dos responsaveis

pelo processo gerencial. A compreensdo mais detalhada das peculiaridades individuais desses
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tomadores de decisdo é fundamental para uma analise abrangente e precisa do fenébmeno do
gerenciamento de resultados no contexto do setor publico municipal.

Nesse cenario, se faz oportuno incorporar uma perspectiva comportamental a
abordagem racional que a teoria econémica traz na analise do fenbmeno contabil que € o
gerenciamento de resultados, afinal, 0 comportamento oportunista é viabilizado através de
decisdes gerenciais estratégicas. Nesse sentido, a teoria dos escalfes superiores pode contribuir
para examinar o impacto das caracteristicas demograficas em acdes manipulativas, admitindo-
se que estas ndo sdo totalmente racionais, ao permitir vincular conceitualmente como essas
caracteristicas sdo refletidas na escolha contébil oportunista em governos locais. As decisGes
gerenciais possuem embasamento empirico na teoria dos escaldes superiores, embora essa
comprovacao ainda ndo tenha sido amplamente aplicada a contabilidade (Anessi-Pessina &
Sicilia, 2020). Portanto, é necessario explorar mais profundamente a intersecdo entre as teorias
para uma compreensao abrangente desse fenémeno.

Os fatores que podem explicar o comportamento oportunista no contexto do
gerenciamento de resultados no ambito municipal se revelam, portanto, um tema de grande
interesse para 0S pesquisadores, uma vez que ndo ha um consenso tedrico e empirico
estabelecido sobre todos os determinantes que levam os gestores publicos a manipularem os
nameros contabeis, tampouco se suas caracteristicas individuais colaboraram para uma maior
inclinacdo para a pratica oportunista, dado o incentivo eleitoral. Essa falta de consenso reflete
uma caréncia de evidéncias empiricas robustas nessa area de estudo (Bisogno & Donatella,
2022). Visando contribuir para a mitigacdo dessa lacuna, esta pesquisa tem como objetivo
investigar se as caracteristicas de género, idade, educacdo formal e experiéncia prévia dos
gestores municipais interferem na relacéo do gerenciamento de resultados orcamentarios
com o ciclo eleitoral.

A escolha por governos locais se da pela homogeneidade que a organizacao politico-
administrativa brasileira oferece, uma vez que 0s municipios, através do autogoverno, possuem
multiplas responsabilidades administrativas (Grin & Abrucio, 2019). Os prefeitos séo, junto
com os vereadores, 0s politicos mais proximos ao cidadao brasileiro e suas a¢fes impactam
diretamente na vida da populacdo em geral, pois s&o responsaveis por executar acées relativas
a saude, educacéo, transporte pablico, infraestrutura urbana, seguranga, entre outros servigos e
politicas publicas de interesse local.

O contexto de aplicacdo desta pesquisa foi 0os municipios baianos. O estado da Bahia é
0 quarto colégio eleitoral brasileiro, sendo em 2020 a sétima economia nacional. Apesar de

tamanha dimenséo geografica, se tornando o quarto estado mais populoso com quatrocentos e
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dezessete municipios (SEI Bahia, 2024), o estado possui disparidades na distribuicdo
populacional, como por exemplo o fato de 42,3% da populacdo baiana estar concentrada em
apenas 18 cidades, além de outras desigualdades sociais graves, o que o coloca na 22° posi¢édo
no pais no Indice de Desenvolvimento Humano Médio - IDH em 2021. Ao analisar os
indicadores e associa-los a conjuntura na qual o estado da Bahia estd inserido, enquanto
democracia recente, nota-se uma continua consolidacdo na autonomia da populacdo em
escolher seus representantes. Na perspectiva em analise, o contexto sociodemografico pode se
tornar potencialmente impulsionador para o gerenciamento de resultados, uma vez que em
cenarios desse tipo os eleitores podem se tornar teoricamente mais inclinados a sofrer
manipulacdo contébil oportunista por parte dos politicos (Sakurai & Menezes-Filho, 2011).
Em que pese o periodo eleitoral tenha relevancia no gerenciamento de resultados,
mostra-se evidente neste estudo que essa relacdo subjacente pode ser intensificada ou atenuada,
dada certas caracteristicas dos gestores, trazendo outros elementos para uma melhor
compreensdo desse fenbmeno. Portanto, esta pesquisa traz uma importante contribuicdo de
analise para a literatura ao considerar uma perspectiva multifatorial, na qual foi possivel
evidenciar empiricamente que as caracteristicas observaveis género e idade sdo relevantes para
fornecer informacdo contabil de qualidade no governo local. Ademais, 6rgdos de controle e
reguladores podem utilizar os achados para analisar os critérios de risco sobre 0 gerenciamento
de resultados, além de uma possivel contribuicdo para o aprimoramento da atuacao dos 6rgaos.
Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: introducao, que trouxe 0s aspectos
mais amplos sobre o trabalho; base tedrica, que discutiu a teoria dos ciclos orcamentarios
politicos e a teoria dos escaldes superiores. Na sequéncia, foi feita a revisdo de literatura e
desenvolvimento das hipdteses testadas; seguindo houve a apresentacdo da estratégia
metodoldgica, em que foi apresentado o cenario empirico, as variaveis e os modelos de analise.
A secdo resultados e discussdes reporta os resultados e interpreta-os a partir das hipéteses
formuladas. Por fim, a conclusdo que traz um apanhado sobre a pesquisa com destaque para as

limitacOes e sugestdes para pesquisas futuras.

2 BASE TEORICA

No contexto do setor publico, varios estudiosos utilizam a Teoria dos Ciclos
Orgamentarios Politicos ao prever e explicar o comportamento do gerenciamento de resultados
(Bartoluzzio et al., 2018; Queiroz et al., 2019; Bartoluzzio & Anjos, 2020; Araujo et al., 2023).
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Os pressupostos basicos dessa teoria, conforme descrito no artigo seminal de Roggoff (1990),
é que os politicos atuam ao modificar a politica fiscal e de gastos para impactar despesas de
consumo e investimentos que sdo facilmente perceptiveis em periodos pré-eleitorais para
melhorar sua imagem ante aos eleitores, culminando em uma postura ciclica por parte dos
politicos que estdo no poder.

A teoria busca aprimorar a Teoria dos Ciclos Politicos de Negdcios, ao admitir a
racionalidade dos eleitores e politicos. Nesse sentido, a teoria dos ciclos politicos utiliza da
premissa que o principal objetivo do politico é se reeleger ou melhor, manter-se no poder.

Na tentativa de se manter no poder, o politico eleito pode utilizar os relatorios
financeiros e or¢camentarios para reportar sua competéncia ao eleitor e utilizar dessa premissa
para favorecimento pessoal, causando uma assimetria temporaria da informacéao (Rogoff, 1990)
e ao mesmo tempo maculando a qualidade da informacdo contabil e transparéncia.

Contudo, Drazen (2000), ao avaliar o modelo dos ciclos politicos, afirma que o
comportamento humano é complexo e ndo pode ser facilmente explicado por suposicdes
simplificadas. O que possibilita especular que o ciclo politico ndo € o Unico determinante para
a manipulacdo de resultados. Neste contexto, a teoria dos escaldes superiores se faz Gtil, ao
analisar como as caracteristicas observaveis dos prefeitos podem interferir na execucéao
orcamentaria.

Portanto, conforme sugerido anteriormente, assume-se nesta pesquisa que o periodo
eleitoral ndo € o unico determinante para a manipulacéo de resultados. Para referendar tal ideia,
utiliza-se a perspectiva de Anessi-Pessina e Sicilia (2020), ao afirmar que a teoria dos escalGes
superiores admite uma limitacdo na racionalidade do individuo tomador de decisdes.

A teoria dos escales superiores anuncia que cada agente toma as decisdes de uma
maneira diferente, de acordo com a sua individualidade, sendo influenciado por suas
caracteristicas individuais observaveis, ainda que os relatérios financeiros possuam uma
limitacdo institucional quanto a descricdo das escolhas (Donatella & Tagesson, 2021). Nessa
esteira, a teoria dos escaldes superiores possui duas premissas para interpreta-la: os altos
executivos agem estrategicamente conforme suas interpretacdes e as caracteristicas individuais
observaveis podem ser utilizadas para traduzir aspectos cognitivos dos altos executivos, uma
vez que o perfil demografico dos altos executivos pode influenciar os resultados da empresa
(Hambrick, 2007).

A teoria dos escalGes superiores é aplicavel a papéis de alto nivel hierarquico, com uma
demanda alta de trabalho e de decisdes. Segundo Hambrick e Mason (1984), as bases cognitivas

dos principais executivos refletem suas organiza¢cbes como um todo, principalmente seus
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resultados. Ao analisar o quanto as escolhas estratégicas impactam nos resultados das
organizages, o0s autores perceberam que quanto mais discricdo gerencial tiver uma escolha e
quanto maior a demanda de trabalho que o alto executivo estiver sujeito, melhor previsao tera
através da teoria dos escaldes superiores.

As demandas de trabalho sejam por desafios de tarefa, desempenho ou até mesmo por
aspiracdes eleitorais influenciam o nivel de automatizacéo. Desta forma, quanto maior o nivel
de automatizacdo, maior a influéncia da base cognitiva sobre as escolhas estratégicas feitas
pelos prefeitos. Entre as escolhas estratégicas, exemplifica-se, a decisdo do prefeito em
gerenciar os resultados orcamentarios por restos a pagar, ndo apresentando fielmente a
execucao orcamentaria daquele exercicio.

Assim, nota-se que gerenciar resultados orcamentarios € uma escolha estratégica
baseada em decisdes politicas frente ao pleito eleitoral, que sao influenciadas, também, por suas
interpretacdes pessoais, carregadas de valores e comportamentos (Hambrick & Mason, 1984).

Desta forma, a contextualizacdo tedrica adotada permite inferir que o gerenciamento de
resultados € um mecanismo através do qual os gestores municipais maximizam sua utilidade,
ao decidir, pelos cidadaos, como reportar a imagem financeira dos governos locais. Entretanto,
reforca-se que nessa decisdo, ha um certo nivel de discrigdo e ao realizar escolhas contébeis, 0
prefeito, enquanto gerente do executivo municipal, é permeado por suas caracteristicas

individuais que moldam as a¢fes gerenciais para alem do 6bvio - maximizar a utilidade.

3 REVISAO DE LITERATURA E HIPOTESES

3.1 Gerenciamento de resultados orgcamentarios

O gerenciamento de resultados é uma area de pesquisa amplamente discutida e
comprovada no setor privado, em especial em companhias abertas (Jensen & Meckling, 1976;
Dechow et al., 1995; Healy & Wahlen, 1999; Fields et al., 2001; Watts, 2003; Roychowdhury,
2006; Paulo, 2007; Martinez, 2013). Tal fato inspirou outros autores a pesquisar o fenémeno
no setor publico (Stalebrink, 2007; Cohen et al., 2019). Inicialmente, a maioria das pesquisas
foi realizada em empresas estatais, que, devido a sua natureza de direito privado, assemelham-
se ao mercado de capitais (Bisogno & Donatella, 2022). Posteriormente, em governos nacionais

e governos locais, com maior escassez.
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Em governos locais, 0 gerenciamento de resultados ocorre quando os prefeitos utilizam
a discricdo contabil para produzir relatdrios contabeis que ajustam a imagem do municipio com
a intencdo de ndo corresponder a realidade. Mas, para existir um gerenciamento de resultados
bem-sucedido, Fields et al. (2001) advertem que deve existir um usuario que ndo perceba seus
efeitos. Condicdo comum no contexto dos governos locais, onde parece que os politicos sdo
recompensados por gerenciar resultados, conforme Nakaguma e Bender (2010).

Ainda no contexto dos governos locais, Pilcher (2011), relata que, ao utilizar seu arbitrio
possivel, a administracdo do governo local ajusta as contas que utilizam o regime de
competéncia para alterar as contas que utilizam o regime de caixa, de forma intencional, e assim
obter um duplo beneficio: para o préprio governo local e/ou de ganho pessoal, praticando assim
a manipulacdo de resultados. Nessa ldgica, Donatella e Tagesson (2021) definem o
gerenciamento de resultados quando a discricéo € utilizada de forma oportunistica nos relatorios
financeiros com a finalidade de ajustar o desempenho.

Ressalta-se que ndo ha na literatura sobre o tema, consenso sobre as benesses ou
maleficios da utilizacdo da manipulacdo. Os defensores indicam que o gerenciamento de
resultados envolve uma descricdo positiva dos negocios e posicao financeira (Harris et al.,
2019) contudo, existem os criticos que veem a contabilidade criativa de forma pejorativa, pois
trata-se de modificacdo da informacdo com o intuito de enganar, embora ndo deva ser
confundida com fraude, visto que esta ocorre a margem da lei e aquela dentro dos normativos
contabeis (Silva, 2018). Ademais, apesar do gerenciamento de resultados ter sua reversao ao
longo do tempo, ele prejudica a qualidade da informacéo, ainda que temporariamente.

Considerando que de maneira geral ha uma crise mundial e, mais especificamente, o
Brasil passa por um estresse fiscal (Aquino et al., 2020) adicionado a um contexto de
democracia recente, o gerenciamento de resultados pode ser uma forma de lidar com longos
periodos de crise. Além disso, por tal pratica possibilitar a responsabilidade dos governantes,
cada vez mais individualizada, o tema tem recebido bastante atencdo dos pesquisadores
(Anessi-Pessina & Sicilia, 2020).

O gerenciamento de resultados ocorre nas agbes que podem ser estimadas, sempre
quando hé flexibilidade contébil. Sua detecgdo no setor publico, tanto a nivel macro, quanto em
governos subnacionais tem ocorrido com éxito por parte dos pesquisadores, através de diversas
formas, considerando as dimensdes contabeis, orcamentarias e fiscais.

Em alguns estudos, sdo utilizados os modelos de estimag&o das praticas oportunistas da
area privada, com algumas adaptacdes ao cenario das contas publicas, a exemplo de Stalebrink
(2007), Pilcher (2011), F. R. Ferreira e Costa, (2011), Santos et al. (2012), Ferreira et al. (2013)
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e Costa e Ledo (2021). H& também o desenvolvimento, ainda que escasso (Bisogno &
Donatella, 2022), de modelos para detecgdo das manipulacfes pensados para o contexto do
setor publico, como os aplicados nos trabalhos de Santos et al. (2012), Stalebrink (2007),
Sakurai e Menezes-Filho (2011) e Anessi-Pessina e Sicilia (2015).

Em governos que utilizam uma contabilidade baseada no regime de caixa para as
receitas, ha evidéncias de que elas séo estimadas de forma otimista e possibilitam a utilizacéo
de maior numero de despesas, assim, a deturpacdo da receita se mostra um efetivo instrumento
de manipulacdo (Anessi-Pessina & Sicilia, 2020).

Outra forma de identificar manipulacdo de resultados é observar o comportamento das
despesas publicas em seus diversos aspectos. Gastos com despesas de capital tém se mostrado
uma das principais formas utilizadas pelos gestores para gerenciar resultados, como apontam
Queiroz et al. (2019) ao evidenciar a alteracdo na composi¢do dos gastos publicos de modo a
utilizar mais gastos com investimentos em governos estaduais brasileiros, assim como Crispim
et al. (2021) que observaram movimento semelhante em municipios brasileiros.

No contexto brasileiro, os residuos das despesas empenhadas, que ndo sdo executadas
no exercicio social, podem ser levados para execuc¢do futura ou ndo, no ano posterior. A esse
artificio previsto pela legislacdo da-se o nome de restos a pagar, ou seja, carregam-se as
dotacdes orcamentarias de um ano a outro, fenbmeno conhecido como carry-over. Nesse
sentido, fazer uso do carry-over tem sido comumente utilizado pelos gestores de modo a criar
um orcamento paralelo. Desta forma, o gestor dispde do orcamento do ano corrente e dos restos
a pagar carregados dos anos anteriores para executar as politicas publicas em favor da
populagéo ou ndo (Aquino & Azevedo, 2017).

Portanto, o orcamento apresenta-se como cenario para que 0s gestores possam utilizar a
discricionariedade a seu favor, de diversas maneiras. Em especifico, o carry-over tem sido
usado como proxy para observar as manipulacdes com finalidades eleitoreiras (ler Dos Santos
Filho et al., 2009; Silva, 2018; Silva & Freira, 2020; Araujo et al., 2023).

3.2 Ciclos eleitorais

O periodo eleitoral € 0 momento em que os cidaddos podem exercer da maneira mais
efetiva possivel a avaliacdo dos politicos. Ndo obstante, ha a possibilidade de ocorrer uma
analogia com o mercado de capitais, quando ha uma tendéncia de aumento de gerenciamento
de resultados em momentos que os administradores serdo avaliados, como management buyouts

e oferta publica de ag¢Ges, conforme evidenciam Healy e Wahlen, (1999).
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Recentemente, o interesse dos pesquisadores tem caminhado no sentido de investigar o
impacto do ciclo politico e competi¢cdo politica no comportamento oportunista dos gestores
publicos, e, também, como as crises e mudancas regulatdrias fiscais tém sido utilizadas como
incentivo para atingir o equilibrio das contas através da manipulacédo de resultados. Além disso,
o0s estudos mais inovadores tém acrescentado motivacgdes sociais como contraponto ao egoismo
do gestor (ler Rios et al., 2017; Drew, 2018; Donatella, 2019; Silva & Freire, 2020; Donatella
etal., 2023 e Wang et al., 2023).

Os ciclos eleitorais sao uma especificidade do setor publico e ha demonstracdo empirica
de que eles influenciam na performance das demonstracGes financeiras dos governos locais, a
exemplo do aumento das despesas correntes dos municipios brasileiros, em anos eleitorais e
pos eleicdo (Sakurai & Menezes-Filho, 2011). Entretanto, este resultado ndo se demonstra
certeiro em todas as pesquisas, como em departamentos do governo australiano, onde o
gerenciamento contabil independe da remuneragdo dos executivos bem como da mudanca de
gestor (F. R. Ferreira & Costa, 2011).

Assumindo que o politico gerencia resultados para aparentar uma boa gestdo e se manter
no poder, é possivel entender que 0 gerenciamento de resultados € maior nos municipios em
que o prefeito é reeleito do que nos municipios onde o prefeito é eleito pela primeira vez e que
0 ano eleitoral e pré-eleitoral podem estimular a manipulacéo contabil, conforme resultados de
Cohen et al. (2019). Desta forma, em anos pré-eleitorais 0s politicos aumentam o0s gastos,
gerando um déficit orcamentario e ocasionando, por conseguinte, um ano pos-eleitoral de
restricdo orcamentaria (Ferreira et al., 2013).

Em regra, as pesquisas sobre gerenciamento de resultados, no Brasil, concentram-se em
verificar a correlacdo entre o ciclo eleitoral e a pratica de gerenciamento de resultados (Sakurai
& Menezes-Filho, 2011; Ferreira et al., 2013, Bartoluzzio & Anjos, 2020), a exemplo, das
conclusdes de Costa e Ledo (2021), que identificaram padrdes de comportamento dos gestores
municipais e sua relacdo com ciclos eleitorais e de Araujo et al. (2023), ao constatar um
comportamento ciclico no tocante a execucao do or¢camento nos municipios brasileiros.

As motivagdes que levam os prefeitos municipais & manipulagdo de resultados séo
variadas, como em qualquer comportamento humano, e podem ser tangenciados por fatores
politico, econdmico, além de seus proprios interesses. Nessa perspectiva, 0s gestores podem
encontrar motivos para administrar adequadamente os recursos publicos e prestar informacdes
semelhantes aos administradores de companhias privadas (Cohen et al., 2019).

Contudo, a maior parte dos pesquisadores acredita que, apesar de ndo existir lucro

financeiro no setor publico, a vontade de permanecer no poder dos politicos é suficiente para
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realizar escolhas maximizadoras de sua utilidade, visto que o objetivo dos municipios consiste
na sustentabilidade para o futuro e ndo para o lucro (Ferreira et al., 2013; Baldissera et al.,
2020). Resultado demonstrado por Costa e Ledo (2021), através de analises nos municipios
brasileiros, sinalizou que os comportamentos oportunistas em anos eleitorais possuem o
objetivo de maximizar os votos.

Os ciclos eleitorais se repetem, em regra, de quatro em quatro anos nos municipios
brasileiros. Adiciona-se ao fato de que, em governos locais, ha uma competicao politica alta, o
que favorece a qualidade da informacdo contébil (Bartoluzzio & Anjos, 2020). Portanto, €
possivel observar periodos de crises econdémicas seguidos de periodos de prosperidade, em que
ha um ciclo que é contornado pela elei¢do de governantes.

No contexto desta pesquisa, estima-se que os ciclos eleitorais sejam um incentivador
politico para o gerenciamento de resultados orcamentarios, que possibilite mudanca no
comportamento do prefeito ao utilizar os recursos das despesas em restos a pagar, no periodo
pré-eleitoral e eleitoral, o que fundamenta a seguinte hipdtese:

H1. o ano pré-eleitoral influencia positivamente os accruals orcamentarios

discricionarios enquanto que o ano eleitoral os influencia negativamente.

3.3 Caracteristicas dos gestores

A investigacdo para explicar o engajamento dos gestores publicos em préaticas
oportunistas tem se baseado em motivacdes tradicionais, a exemplo dos funcionarios publicos
serem motivados a gerenciar resultados para obter beneficios econémicos e politicos, assim
como em empresas privadas (Stalebrink & Donatella, 2021). Entretanto, estudos recentes
reconhecem incentivos subjacentes do setor publico (Pilcher, 2011). Portanto, admite-se nesta
pesquisa a investigacdo das caracteristicas observaveis dos prefeitos no impacto da
manipulagédo do orgamento.

Os prefeitos sdo agentes importantes no contexto municipal e ditam o ritmo da execugao
orcamentaria. Ainda que o ambiente politico tenda a capturar um tipo de perfil para concorrer
as eleicOes, observar as idiossincrasias dos prefeitos € importante, pois segundo Pilcher (2011)
tais caracteristicas podem também explicar o comportamento oportunista dos individuos.

Neste estudo, serdo analisadas as caracteristicas observaveis para tracar o perfil dos
prefeitos, as quais podem ser utilizadas para compreender 0os componentes cognitivos que

podem incentivar a manipulacdo contabil. De acordo com a classificagdo de Hambrick e Mason
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(1984), esta dissertacdo investiga quatro dessas varidveis: género, idade, experiéncia funcional

e educacdo formal do prefeito.

3.3.1 Género

O interesse por verificar se e como o0 género dos prefeitos estd associado ao
gerenciamento de resultados € crescente na area de estudos sobre qualidade da informacéo
contabil, pois a literatura tem buscado associar 0 género como variavel que pode ser traduzida
a tolerancia da exposicao ao risco.

O comportamento oportunista pode ser encarado como audacioso, e, apesar de existir
pouca literatura sobre o tema, h& consenso na teoria de que as mulheres sdo mais prudentes ao
risco do que os homens (Anessi-Pessina & Sicilia, 2019; Kim, 2021). De forma diversa, 0s
estudos de Donatella & Tagesson (2021) contradizem o entendimento comum, ao inferir
empiricamente que o género ndo esta relacionado a probabilidade da escolha oportunista dos
prefeitos suecos.

Os resultados sdo heterogéneos sobre a exposic¢ao ao risco estar atrelado ao género. Parte
dessas conclusdes podem estar atreladas ao fato de que os estudos realizados nao levam em
consideracdo a desigualdade salarial entre homens e mulheres e quando considerados e testados,
tem-se que o efeito da equidade de remuneracdo domina o efeito do género, em gerenciamento
de resultados (Harris et al., 2019). No contexto desta pesquisa, este efeito pode ser verificado
com mais clareza, uma vez que para o cargo do chefe do executivo municipal ha uma relativa
equidade salarial, devido a remunerag&o ser estabelecida atraves da legislacéo.

Ademais, na realidade brasileira a participacdo das mulheres nos governos locais ainda
é incipiente (Avellanda & Gomes, 2022) e existem poucos esfor¢os dos governos para difundir
a participacdo da mulher na politica (Da Silva et al., 2016). Deste modo, faz-se necessario medir
os efeitos do género e perceber se hd impacto nas manipulagdes contabeis em virtude de tal
caracteristica, dado que ha uma predominancia de homens eleitos para ocupar cargos do
executivo municipal. Portanto, levanta-se a seguinte hipotese:

H2a: Os prefeitos do género masculino terdo maior inclinacdo de se envolverem em

gerenciamento de resultados orcamentarios no periodo do ciclo eleitoral.

3.3.2 Idade
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Hambrick e Mason (1984) informam que, enquanto executivos mais novos estdo
dispostos a assumir uma postura mais arriscada e inovadora, 0s mais velhos estdo associados
positivamente a posturas mais conservadoras, ou seja, as a¢cdes tendem a ser mais cautelosas.

As pesquisas no contexto dos governos subnacionais que tratam sobre esse aspecto
ainda estdo em evolugdo. Outros estudos previos trataram o aspecto da idade para explicar a
qualidade da informacéo contabil (Avellanda & Gomes, 2016; Rakhman & Wijayana, 2019;
Kim, 2021; Rasteiro, 2023), entretanto, ainda ndo ha uma definicao tedrico/empirica clara nos
governos locais, nos quais a faixa etaria dos gestores é ampla e ndo ha limitacao de idade para
exercer o mandato.

Com base no afirmado acima, segue-se a hipotese:

H2b: os prefeitos mais novos terdo uma maior inclinacdo de se envolverem em

gerenciamento de resultados orcamentarios no periodo do ciclo eleitoral.

3.3.3 Experiéncia prévia

A experiéncia prévia pode contribuir para traduzir o capital humano dos prefeitos.
Hambrick e Mason (1984) admitem que ha alguma influéncia da &rea que o gestor trabalhou
anteriormente em suas escolhas estratégicas.

Apesar de ndo estar diretamente envolvidos com o preparo dos relatérios financeiros e
orcamentarios, Rakhman e Wijayana (2019) admitem que prefeitos mais experientes possuem
uma tendéncia de cuidar melhor da qualidade da informac&o contabil, uma vez que teoricamente
esta capacitado ao cumprimento das normas.

E possivel perceber que os prefeitos com experiéncia profissional prévia que exige
formacdo na area de negdcios, como: contadores, administradores e economistas tendem a
observar com mais prudéncia as regras. Segundo Hambrick e Mason (1984), os gestores
formados em negdcios fazem escolhas mais estratégicas do ponto de vista orcamentario, com
decisdes mais rigorosas e complexas.

Outrossim, aqueles que ja exerceram mandado eletivo, estdo mais acostumados a
legislacdo orcamentaria do que aqueles que ndo possuem tal vivéncia. A experiéncia no
contexto politico pode exercer influéncia no desempenho dos governos locais (Kim, 2021).

Dessa maneira, surge a seguinte hipdtese de pesquisa:

H2c: os prefeitos com experiéncia prévia em gestdo terdo maior inclinacdo de se

envolverem em gerenciamento de resultados orgamentarios no periodo do ciclo eleitoral.
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3.3.4 Educacéo formal

O nivel de educacdo do gestor pode indicar a sua base de competéncia (Hambrick &
Mason, 1984) ou mesmo o nivel de profissionalismo da gestdo (Kim, 2021). Presume-se que,
ao ter um nivel de instrucdo formal maior, o prefeito tende a observar mais as regras
orcamentarias, suas escolhas estratégicas serdo mais qualificadas e consequentemente manejara
melhor o or¢camento.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), para se candidatar a prefeito € necessario ser
alfabetizado, ou seja, saber ler e escrever. Logo, ndo ha exigéncia de formacdo minima para
ocupar o cargo maximo do executivo municipal. Neste sentido, importa a este estudo verificar
se o prefeito eleito possui ensino superior, ainda que incompleto, quando autodeclarado ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e quais as implicacdes dessa informacao.

Pelos motivos acima elencados, elabora-se a seguinte hip6tese de pesquisa:

H2d: os prefeitos com formagdo em ensino superior terdo menor inclinagdo de se

envolverem em gerenciamento de resultados orgcamentarios no periodo do ciclo eleitoral.

4 ESTRATEGIA METODOLOGICA
4.1 Amostra e coleta de dados

Esta pesquisa tem como populacdo o universo de 417 prefeituras dos municipios
baianos. A amostra abarca todos 0s municipios que encaminharam saldos validos de restos a
pagar no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) ao Tesouro Nacional através
do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SINCONFI).
Foram excluidos municipios que ndo declararam nenhum tipo de dados referentes aos restos a
pagar; e outros que, mesmo declarando, o fizeram com algum tipo de inconsisténcia no referido
ano. Ja com relacdo as demais variaveis orgamentarias, foram excluidos aqueles que omitiram
a declaracao dos dados ou os declararam com inconsisténcias, de modo a inviabilizar o calculo

das variaveis orcamentérias. A Tabela 1 detalha como foi realizada a selecdo da amostra:

Tabela 1
Selecédo da amostra (balanceada e ndo balanceada)

Detalhamento da sele¢do da amostra 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total




Populacéo

Municipios com dados declarados de Restos
a pagar (A)

Exclusdo de municipios com algum tipo de
problema nos dados declarados de Restos a
pagar (B)

Municipios com dados consistentes em Restos
aPagar (C=A-B)

Percentual observado (D = [C / 417] * 100)
Exclusdo de municipios com problemas nos
dados declarados nas demais informagdes
or¢camentarias (E)

Amostra da pesquisa para o0 modelo néo
balanceado (F =C - E)

Percentual observado no modelo néo
balanceado (G = [F /417] * 100)

Exclusdo de municipios para balanceamento
(H)

Amostra da pesquisa para o modelo
balanceado (I = F - H)

Percentual observado  no modelo
balanceado (J =[1/417] * 100)

417
326

22

304

72,90

31

273

65,47

138

135

32,37

417
288

15

273

65,47

30

243

58,27

108

135

32,37

417
333

15

318

76,26

316

75,78

181

135

32,37

417
392

384

92,09

383

91,85

248

135

32,37

417
382

21

361

86,57

361

86,57

226

135

32,37

417
375

27

348

83,45

345

82,73

210

135

32,37

417
372

22

350

83,93

350

83,93

215

135

32,37

22

417
393

24

369

88,49

369

88,49

234

135

32,37

Os dados da pesquisa foram tratados e analisados atraves do software estatistico RStudio

e coletados utilizando o pacote rsiconfi, desenvolvido pelos auditores da Secretaria do Tesouro

Nacional e o pacote base dos dados, desenvolvido pelo site Base dos Dados. Em relacéo aos

dados orcamentarios, foram utilizados os anexos I, 1l e VIl do RREO, com a complementacéo

dos dados faltantes obtidos através dos portais da transparéncia municipal e diarios oficiais as

contas que foram selecionadas encontram. Para os dados populacionais, econémicos e

eleitorais, foram utilizados os dados do datalake publico do site Base dos Dados através de

tabelas tratadas cujas fontes originais foram o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), respectivamente.

O espaco temporal contemplado neste estudo € relativo aos exercicios sociais de 2015 a

2022. O periodo escolhido servira para analisar duas eleigcdes e seus periodos pré-eleitorais e

3336
2861

154

2707

81,15

67

2640

79,14

1560

1080

32,37
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pos-eleitorais, além de ser um recorte temporal que permite explorar de forma adequada 0s
impactos das caracteristicas dos prefeitos consideradas nesta pesquisa

4.2 Variaveis da pesquisa

Na literatura sobre gerenciamento de resultados, varias medidas sdo utilizadas para
capturar evidéncias dessa pratica, mas os modelos que detectam os accruals discricionarios sao
os preferidos pelos pesquisadores (Schumann et al., 2023). Para este estudo, a deteccdo de
praticas de gerenciamento de resultados foi estimada através de accruals discricionarios
orcamentarios, conforme modelo de Aradjo et al. (2023), onde utiliza como proxy para o
gerenciamento de resultados, a anormalidade dos accruals orcamentarios, que detecta a parte
discricionaria dos accruals totais, uma vez que as receitas orcamentarias sao reconhecidas pelo
regime de caixa, 0 gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios so sera possivel de
ser realizado através das despesas. A Equacdo 01 descreve a despesa governamental.

DE;; = DEP; + RP;; (01)

Onde:
DE;; = despesa empenhada do governo i no periodo t.
DEP;, = pagamentos realizados pelo governo i no periodo t.

RP;; = restos a pagar do governo i no periodo t.

Considerando que a legislacdo brasileira permite postergar a execucgéo total da despesa
empenhada de um ano para outros anos, de forma discricionaria para alguns casos, como
atividades especificas e em outros de forma obrigatéria como despesas de custeio ou mesmo
emendas parlamentares, é possivel inferir que ha accruals discricionarios e ndo discricionérios,
0 que pode causar distorcao acerca da execugdo do orcamento, prejudicando assim a qualidade

da informacé&o. Deste modo, tem-se o calculo dos accruals totais, por meio da equagéo 02.

TOAlt - [ DespTot;; (02)

Onde:

TOA;; = accruals orcamentarios totais do governo i, no periodo t;
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RP;; = restos a pagar apurados ao final do periodo t, a serem inscritos no periodo t+1;
PagRP;, = pagamento dos restos a pagar realizados no periodo t, do governo i;
CanRP;; = cancelamento dos restos a pagar realizados no periodo t, do governo i e

DespTot;; = despesa total fixada do governo i, no periodo t.

Assim, Araljo et al. (2023) definem a seguinte equagdo para estimar os accruals

orcamentarios discricionarios, conforme a equagéo 03.

TOA;; = x +B,ADCap;; + f,RecProp;; + f3DAR;; + y{ARCORR; + v,TO; +
y3RPANT; +vy; +6; + ¢ (03)

Onde:

TOA;; = accruals orcamentérios totais do governo i, no periodo t, calculados por meio
da equacéo 02;

DCap;; = variacdo da despesa de capital do municipio i, para o periodo t, ponderada
pelo total da despesa empenhada do periodo t;

RecProp;; = desempenho da arrecadacgdo dos recursos proprios, obtidos por meio da
proporcao da receita tributaria arrecadada em relagdo a planejada do municipio i, no periodo t;

DAR;; = desempenho total da arrecadacdo em relacdo ao planejado do municipio i, no
periodo t;

RCorr;; = variagdo da receita corrente liquida de capital do municipio i, para o periodo
t, ponderada pelo total da despesa empenhada do periodo t;

T0;; =tamanho do or¢amento obitido por meio do logaritimo natural do total da despesa
empenhada no municipio i, no periodo t;

RPANT;; = logaritimo natural do total de restos a pagar oriundos do periodo t-1;

yi; =€ um vetor de efeitos fixos de municipio para a unidade i, capturando caracteristicas
fixas especificas de cada municipio que podem influenciar o gerenciamento de resultados;

&; = € um vetor de efeitos fixos de ano para o periodo t, capturando caracteristicas fixas
especificas de cada ano que podem afetar o gerenciamento de resultados e

€ = erro da regressdo, ou seja, fatores ndo especificados na regressdo, portanto

representam os accruals orcamentarios discricionarios.
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Para investigar o gerenciamento de resultados no contexto do setor publico se faz
necessario considerar o efeito das eleigdes sobre as escolhas contabeis que o prefeito esta
suscetivel. As elei¢cBes se mostram um determinante para o gerenciamento de resultados dentro
do contexto do setor publico (Anessi-Pessina & Sicilia, 2019).

O ciclo eleitoral é um fator fundamental no contexto desta pesquisa, pois um dos
principais incentivos que os resultados das pesquisas revelam existir para que os gestores
publicos gerenciem resultados € o sucesso eleitoral. Sem davidas, um dos objetivos das
manipulacdes que envolvem orcamento tem teor politico (Anessi-Pessina & Sicilia, 2020).
Considerando o gerenciamento de resultados pela perspectiva da Teoria do Ciclo Politico, em
anos pré-eleitorais ou eleitorais havera um aumento das despesas, ou seja, o periodo eleitoral
servira como incentivo politico para o gerenciamento de resultados.

As variaveis para avaliar as caracteristicas observaveis dos prefeitos eleitos, decorrem
dos dados autodeclarados pelos entdo candidatos e foram traduzidas em variaveis binarias, afim
de isolar as caracteristicas dos individuos em dois grupos segmentados, 0 que apesar de
limitado, apresentou-se como a melhor estratégia metodoldgica encontrada.

O género do prefeito € uma variavel dummy, que assume valor 1 para masculino e 0 para
feminino. A idade é uma variavel dummy, que captura, a partir da média, os prefeitos mais
novos, assumindo valor 1 para prefeitos que no ano t possuem menos de 51 anos e 0 para 0s
gestores que possuem mais que 51 anos no governo local i. A experiéncia prévia € uma variavel
dicotdbmica, que assume 1 para as ocupacdes informadas no que se referem a um cargo politico
ou profissdes que precisem de formacdo prévia em negdcios (administrador, contador e
economista). Por fim, a educacdo é uma variavel dicotdmica, que avalia se o prefeito possui
ensino superior incompleto ou completo, que assume valor 1 para ensino superior € 0 nos
demais casos de escolaridade.

A figura 1 sintetiza as variaveis referentes as caracteristicas observaveis dos prefeitos.

Figural
Definicdo e mensuracao das caracteristicas dos gestores.
Variavel Sigla Forma de Calculo Bibliografia
Género masculino Variavel dummy, que assume Harris et al. (2019); Anessi-

valor 1 se o prefeito declarar Pessina e Sicilia (2020);

género masculino e 0 para Donatella e  Tagesson



Idade

Experiéncia

Funcional

Educacéo

formal

idade

exp_previa

educacao

4.3 Analise Econométrica

feminino

variavel dummy, que captura
0s prefeitos mais novos, a
parte da média da idade de
todos os prefeitos que compde
a amostra, assumindo valor 1
para prefeitos que no ano t
possuem menos de 51 anos e
0 para os gestores que
possuem mais que 51 anos no
governo local i

Variavel dummy, que assume
1 para as ocupacgdes
informadas que se referem a
um cargo politico ou
profissdes que precisem de
formacdo prévia em negdcios
(administrador, contador e

economista).

variavel dummy, que assume
valor 1 para ensino superior
(completo ou incompleto) e 0
nos demais casos de

escolaridade.
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(2021); Kim (2021); Sun, et

al. (2019)

Anessi-Pessina e Sicilia
(2020); Rakhman e
Wijayana (2019);
Avellanda e Gomes (2015);
Kim (2021);

Rakhman e  Wijayana
(2019)

Donatella e Tagensson

(2021); Kim (2021)

Avellanda e Gomes (2015);
Anessi-Pessina e
(2020); Kim (2021)

Sicilia

A primeira parte da analise economeétrica, concentrou-se na H1. Consiste na analise da

relacdo do gerenciamento de resultados orgamentarios com o ciclo eleitoral, isto é, verificar a
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relacdo do ciclo eleitoral no comportamento oportunista dos prefeitos em anos pré-eleitorais e
eleitorais. Esta relacdo foi medida através da adaptacdo do modelo proposto por Aradjo et al.

(2023), conforme a equacéo (04).

DOAit = ﬁo + ﬁlEt + ﬁzPrEt + Yi + 6t + & (04)

DOA;,

orcamentarios discricionarios do governo i, no periodo t;

erro da regressdo disposta na equacao (03) que correspondem aos accruals

E; = ano eleitoral, sendo uma variavel dummy, em que 1 assinala o ano eleitoral e 0
para os demais;

PrE, = ano pré-eleitoral, sendo uma variavel dummy, sendo que 1 assinala o ano que
antecede as elei¢cdes e 0 para os demais;

yi; = € um vetor de efeitos fixos de municipio para a unidade i, capturando caracteristicas
fixas especificas de cada municipio que podem influenciar o gerenciamento de resultados;

&; = € um vetor de efeitos fixos de ano para o periodo t, capturando caracteristicas fixas
especificas de cada ano que podem afetar o gerenciamento de resultados e

€ = erro da regressdo

O efeito eleitoral serd operacionalizado através de duas variaveis: uma eleitoral e outra
pré-eleitoral para o ano imediatamente anterior. Quando as variaveis de interesse apresentarem
significancia, o sinal esperado é negativo para o ano eleitoral (refletindo a reversao dos accruals
orcamentarios discricionarios) e positivo para o ano pré-eleitoral (para refletir um carregamento
de restos a pagar, evidenciando o gerenciamento de resultados no ciclo eleitoral.

Para responder ao objetivo da pesquisa, apds a analise inicial (Equacdo 04), foram
introduzidas as caracteristicas dos gestores como potenciais mediadoras dessas relacdes. Isto é,
buscou-se evidéncias se caracteristicas como ensino superior, idade, género e experiéncia
prévia podem intensificar ou mesmo atenuar a relacdo pretérita. Para isso, no primeiro
momento, por meio da Equacdo 05, buscou-se compreender as associagdes dessas
caracteristicas com os accruals orcamentarios discricionarios, com o objetivo de obter um
diagnostico se essas caracteristicas estdo associadas com o volume de gerenciamento, via restos
a pagar.

DOA;+ = Bo + f1educacao;, + fridade; + fymasculino; . + frexp_previa;: + y; +
O + & ¢ (05)
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Onde:

DOA; = erro da regressdo disposta na equacéo (03) que correspondem aos accruals
orcamentarios discricionarios do governo i no periodo t;

educacao;, = variavel dummy que verifica se o prefeito possui ensino superior
completo ou incompleto de acordo com a sua declaragdo no momento da candidatura, que
assume valor 1 para ensino superior e 0 caso contrario;

idade;, = idade dos prefeitos para a unidade i (municipio) no periodo t (ano);

masculino; . = variavel dummy que identifica o género dos prefeitos dos municipios
baianos no momento da candidatura, que assume valor 1 é para masculino e 0 para feminino;

exp_previa;, = variavel dummy que verifica se o prefeito possui experiéncia previa de
acordo com a sua ocupacdo autodeclarada no momento da candidatura, que assume valor 1
qguando ha experiéncia prévia e 0 caso contrario;

Bo € 0 intercepto da equacdo;

B e B, = sdo os coeficientes associados as variaveis independentes, que mostram o
impacto dessas motivacdes no gerenciamento de resultados orcamentarios;

vi =€ um vetor de efeitos fixos de municipio para a unidade i, capturando caracteristicas
fixas especificas de cada municipio que podem influenciar o gerenciamento de resultados.

&; = é um vetor de efeitos fixos de ano para o periodo t, capturando caracteristicas fixas
especificas de cada ano que podem afetar o gerenciamento de resultados.

¢ it = é o termo de erro aleatdrio.

Finalmente, para observar se as caracteristicas individuais dos gestores podem
intensificar ou atenuar as relagdes entre o gerenciamento e as variaveis representativas das
motivacOes, foram consideradas as interacBes entre as varidveis do ciclo eleitoral com as

caracteristicas dos gestores dos municipios baianos, conforme Equagéo 06.
DOA; ¢ = Bo + P1E¢ + B2 PTE: + Bycaracteristicas; ¢ + B,E * caracteristicas; ; +

B2PrE * caracteristica dos prefeitos;; + y; + 6; + & ¢ (06)

Em termos de interpretacdo e analise do modelo, a relacdo positiva significa que o

aumento de uma unidade da variavel independente provoca o aumento de uma unidade de
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accruals discricionarios orgamentarios, ou seja, maior sera a manipulacdo de resultados. Do
mesmo modo que a relacdo negativa entre as varidveis independentes e os accruals
orcamentarios discricionarios denotam uma reversao do gerenciamento de resultados pelo
prefeito.

Todas as regressdes foram estimadas em painel de dados, pelo método Ordinary Least
Squares (OLS), para agregar e controlar todos os efeitos ndo observaveis municipais que ndo
mudam ao longo do tempo. Para simplificar a interpretacdo dos parametros e reduzir ainda mais
os problemas de multicolinearidade, todas as variaveis independentes e continuas foram
centralizadas. A presenca de heterocedasticidade foi detectada pelo teste de Breusch-Pagan e
controlada com especificagdes que produziram estimativas robustas de erro padréo. A presenca
de multicolinearidade foi rejeitada com base em todas as pontuac6es VIF (fatores de inflacdo
de variancia) para todos os modelos de regressao sendo inferiores ao limite critico de 5 (Hair et
al. 2010).

5 RESULTADOS E DISCURSSOES
5.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 2 reporta as estatisticas descritivas das variaveis do estudo.

Tabela 2
Estatisticas descritivas das varidveis quantitativas relativas as estimativas de gerenciamento

de resultados or¢camentarios anormais

Variavel Média Desvio-padrao Mediana Min Max
TOA -0.01 0.03 -0.01 -0.08 0.10
DOA 0.000 0.021 0.001 -0.055 0.049
Dcap -0.01 0.04 -0.01 -0.13 0.10
RecProp 110 47 102 35 261
DAR 99 18 97 63 149
RCorr -0.10 0.13 -0.10 -0.48 0.31

TO 17.94 0.80 17.78 16.74 20.27



30

RPANT 13.84 2.66 14.26 0.00 17.32
Idade o1 11 50 21 88

Para as varidveis quantitativas, as estatisticas gerais utilizadas neste estudo sdo a média,
desvio-padrdo, mediana e valores minimos e maximos. Em média, os municipios arrecadam
um total de receitas semelhante aquilo que preveem (DAR, 99%), resultados que guardam
coeréncia com os estudos de Aradjo et al. (2023) e arrecadam mais receitas tributarias do que
planejam (RecProp, 110%). As variaveis restantes — receitas préprias (RECPRO), tamanho do
orcamento (TO) e restos a pagar anteriores (RPANT) — foram devidamente ponderadas para
refletir a relevancia de cada uma no contexto de seu respectivo orgamento.

Em conformidade com os resultados de Aradjo et al. (2023), observa-se que o
carreamento dos restos a pagar acumulados do exercicio financeiro anterior tem peso
consideravel (RPANT, 13.84), se comparado com o peso do tamanho do orcamento (TO,
17.94).

Tabela 3

Estatisticas descritivas das variaveis qualitativas do estudo

Variavel %
Masculino 88
Feminino 12

Experiéncia funcional

Sim 33

N&o 67
Educacao formal

Sim 60

Nao 40

Diante das estatisticas descritivas das variaveis qualitativas sugere que, em perfil médio,
os prefeitos baianos sdo homens, em torno dos 51 anos, com algum tipo de experiéncia
funcional anterior em negécios ou experiéncia na politica e sem ensino superior. Esse perfil
guarda proporcao ao encontrado no cenario nacional ao longo das legislaturas, bem como em
estudos que comprovam o tipo de perfil que tem governado os governos sublocais brasileiros
(Silva, 2020).
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A sub-representacdo das prefeitas (18%) na amostra reflete a realidade brasileira, na
qual as mulheres representam 52,8% da populacéo brasileira (IBGE), mas a populacdo em geral
elege majoritariamente homens em cargos politicos. Para analisar este resultado, deve-se levar
em consideracdo como tem sido feita a promocdo da igualdade de género nas eleicdes
municipais, a exemplo de como os recursos do fundo partidario estdo sendo distribuidos para a
candidatura, bem como quais 0s demais motivos para que os eleitores baianos ndo estejam
elegendo prefeitas. Segundo da Silva et al. (2016), questbes de género estdo mescladas com
questdes socioecondmicas.

Apesar da idade minima estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, para ocupar 0
cargo de prefeito ser de 21 anos, a média de idade dos candidatos e dos prefeitos é bem superior
a esse patamar minimo, assim como mais da metade dos prefeitos possuem mais de 51 anos,
conforme pode ser visto na Tabela 3. Estes resultados sdo similares aos de Silva (2020), que
comprova o envelhecimento dos politicos brasileiros ao longo do tempo.

Em termos de escolaridade apenas os analfabetos ndo podem ser votados, conforme a
legislacdo vigente no Brasil. Sendo assim, a maior parte (60%) dos prefeitos eleitos possuiam,
no ano da elei¢do, ensino superior completo ou incompleto, 0 que sugere que os eleitores
desejam uma maior qualificagdo dos prefeitos baianos.

Em relacdo a experiéncia funcional anterior, um terco dos prefeitos possuem ocupacao
anterior referente a um cargo politico ou profissbes que precisem de formacdo prévia em
negocios (administrador, contador e economista).

A Tabela 4 demonstra os coeficientes de correlacdo entre as variaveis orcamentarias do
estudo, sendo Pearson, os numeros abaixo da diagonal e Spearman, os nimeros acima da

diagonal na horizontal.

Tabela 4
CorrelacGes das variaveis or¢camentarias
TOA DOA RecProp DAR Dcap TO RCorr RPANT

TOA 0.69****  0.06** 0.05* 0.07** -0.05* 0.01 -0.21****
DOA 0.69**** 0.00 0.01 -0.01 0.00 0.00 -0.01
RecProp | 0.06** 0.01 0.43****  -0.09***  0.12**** -0.16**** -0.03
DAR 0.09**** 0.02 0.47%*** -0.20****  (0.29*%***  -.047**** (0.00
Dcap 0.07** -0.01 -0.09%*** .0, 19**** -0.08***  0.08***  -0.05*
TO -0.03 0.00 0.23%*** (. 37**** .0 11**** -0.07***  0.36****
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RCorr
RPANT

-0.02 0.01 -0.22%F**  -Q.51F***  Q.17FF** -0.14%F** 0.03
-0.41%***  -0.22**** (.01 0.00 -0.03 0.56****  0.02

Legenda: *, **, *** **** — gjgnificante ao nivel de 10%, 5%, 1% e 0,01% respectivamente

E possivel observar que a correlagdo entre os accruals orcamentarios totais (TOA) e
accruals orcamentarios discricionarios (DOA) possuem uma correlacéo positiva forte (0.69).
Ainda em relacdo aos accruals orcamentarios totais, as variaveis RecProp, DAR e Dcap se
mostraram positivamente correlacionadas, enquanto a varidvel RPANT negativamente
correlacionada. Por outro lado, ao visualizar os accruals orgamentarios discricionarios (DOA),
a Tabela 4 sugere uma forte correlacdo negativa apenas com 0s restos a pagar inscritos no
periodo anterior (RPANT, -0.22).

5.2 Resultados dos Modelos Econométricos

A Tabela 5 apresenta os resultados, obtidos por meio da estimacdo da Equacédo 04, que
capta o comportamento discricionario do gestor em func¢éo do periodo eleitoral. Os resultados
apresentados indicam, em termos médios, a auséncia de evidéncias de comportamento
discricionario oportunista por parte dos gestores no ano que antecede o pleito. Isso é
evidenciado pelo coeficiente negativo e sem significancia estatistica da variavel Prg, que
representa 0 ano pré-eleitoral. Portanto, ndo se pode inferir que, na média, os gestores
municipais na Bahia busquem maximizar o orcamento no ano anterior a eleigdo sem executé-
lo integralmente, com o proposito de reservar uma parcela significativa das dotagBes

empenhadas para o ano eleitoral.

Tabela 5

Gerenciamento de resultados or¢camentarios frente ao periodo eleitoral

Variavel B t Sig.
E -0.0212237 -5.57 0.000
PrE -0.0042035 -0.95 0.342
Teste F: 0.0000

R2: 0,0191
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N: 2021

Ainda de acordo com a Tabela 5, é possivel observar, em termos médios, que a variavel
DOA apresenta uma relagdo negativa com os anos eleitorais (E: -0.0212237) e o coeficiente da
variavel apresentou relagéo negativa significativa (sig = 0.000), possibilitando a inferéncia ja
esperada de que o comportamento de reversdo dos accruals continua no ano eleitoral. O R
quadrado da regressdo demonstra um baixo nivel de aderéncia do modelo aos dados, fato
comum em pesquisas de gerenciamento de resultados, uma vez que existem diversos outros
fatores capazes de influenciar a dindmica dos gastos publicos.

Nesse panorama, a H1 encontrou apoio parcial no sentido de que o ano eleitoral
influéncia negativamente os accruals orgcamentarios discricionarios, porém nao se pode inferir
sobre o ano pré-eleitoral, por ndo apresentar resultados estatisticamente significantes.

Em relacdo aos estudos empiricos existentes, os resultados para o ano pré-eleitoral
diferem dos resultados obtidos por Araujo et al. (2023), mas encontram coeréncia com 0s
resultados obtidos por Silva e Freire (2020), que encontraram um coeficiente negativo para
pratica de manipula¢fes orcamentarias fiscais nos municipios do centro-oeste brasileiro.

Em relagéo ao ano eleitoral, os resultados robustos obtidos nesta pesquisa guardam
similaridade ao constatado por Queiroz et al. (2019), ao inferirem que 0s governadores
brasileiros também reduzem gastos em ano eleitoral e Aradjo et al. (2023), quando néo foi
observado carreamento por restos a pagar no ano eleitoral. Uma possivel explicacdo para que
os prefeitos baianos evitem carrear os restos a pagar em anos eleitorais, ainda que tenham lastro
financeiro para fazé-los dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, séo os resultados de Wang
et al. (2023) que sugerem a possibilidade de os politicos manipularem menos em periodo
eleitoral por serem egoistas ao ponto de reduzirem a divida dos entes governamentais, de forma
a melhorar a imagem ante ao eleitorado.

A Tabela 6 apresenta os resultados obtidos por meio da estimagdo da equacgéo 05, cuja
justificativa foi explorar um diagnostico inicial da relacdo direta entre as caracteristicas dos
prefeitos e o gerenciamento de resultados orgamentarios, sem condicionantes. Como é possivel
observar, a variavel idade revelou significancia estatistica e sinal negativo, indicando que, a
medida que a idade do gestor aumenta, a probabilidade de manipulacdo nos resultados
orcamentarios diminui. Além disso, a experiéncia prévia demonstrou significancia estatistica
com um sinal positivo, sugerindo que a bagagem de carreira exerce uma influéncia positiva nos

accruals orcamentarios discricionarios. Acrescenta-se a presenca da educacdo formal em
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ensino superior atestando relacdo inversa ao gerenciamento de resultados, apresentando

significancia ao nivel de 10%.

Tabela 6

Impacto das caracteristicas observaveis dos prefeitos nos accruals discricionarios
Variavel B t Sig.
educacao -0.0111001 -1.77 0.076
idade -0.00102 -3.27 0.001
feminino 0.0098492 1.13 0.257
exp_previa 0.176294 3.50 0.000
Teste F: 0.0001
R2: 0,0142
N: 2018

Embora nem todas as caracteristicas dos gestores estejam diretamente relacionadas com
o0s accruals orgcamentarios discricionarios, conforme evidenciado na Tabela 6, é plausivel que
essas caracteristicas desempenhem um papel mediador ao considerar o ciclo eleitoral como uma
motivacdo subjacente ao gerenciamento de resultados orcamentarios, coerente com a
recomendacdo de Anessi-Pessina e Sicilia (2020).

A Tabela 7 apresenta as estimacOes referentes aos modelos derivados da Equacao 06,
de modo a analisar como as caracteristicas observaveis neste estudo afetam individualmente o
nivel de accruals orcamentarios discricionarios quando em periodo eleitoral. Através de uma
analise inicial dos resultados, verifica-se que o R quadrado dos resultados da Tabela 7 sdo
maiores que o R quadrado da Tabela 6, a qual aborda todas as caracteristicas em conjunto
(0,0142). Assim, deduz-se que a capacidade explicativa das caracteristicas dos prefeitos com o
efeito do ciclo eleitoral tem uma maior previsao dos resultados que quando se desconsidera o
periodo eleitoral ao analisar o nivel de gerenciamento de resultados orgamentarios.

Considerando o efeito mediador da caracteristica de género, ao controlar 0s municipios
em que o gestor é do sexo masculino, nota-se que a variavel PrE, representando o ano anterior
a eleicéo, apresenta significancia estatistica e sinal positivo apenas ao interagir com a variavel
"masculino” (t = -2.26; sig = 0.031). Isso sugere que, especificamente nos municipios baianos

cujos prefeitos sdo do sexo masculino, ha uma tendéncia de buscar maximizar o orgcamento no
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ano pré-eleitoral sem executé-lo integralmente. Essa estratégia visa possivelmente reservar uma
parcela significativa das dotagdes empenhadas para o ano eleitoral subsequente.

Os resultados no tocante ao género corroboram com Anessi-Pessina e Sicilia (2019) que
observaram uma menor probabilidade das CFO femininas que estdo a frente da execucédo
orcamental praticarem manipulagdo da receita orgamentaria enquanto aguardam uma eleig&o.
O impacto do género € consistente com a literatura anterior, em que homens sao mais propensos
a ter escolhas estratégicas arriscadas. Contudo, os estudos que ndo constataram a influéncia
positiva do género masculino (Kim, 2021; Rasteiro, 2023) desconsideraram o efeito das
eleicOes.

Outro efeito mediador que se mostrou estatisticamente significante foi a idade dos
prefeitos. Quando se controla a caracteristica da idade, nota-se que a interacdo com 0 ano
eleitoral, apresentou o sinal esperado, embora sem significancia estatistica. Em relacdo a
variavel PrE, representando o ano pré-eleitoral, apresenta significancia estatistica e sinal
positivo apenas ao interagir com a variavel "idade" (t = 2.31; sig = 0.021). Isso sugere que, no
contexto dos municipios baianos os prefeitos mais novos possuem tendéncia de carregar o
orcamento através de restos a pagar no ano anterior ao pleito eleitoral.

Os resultados véo ao encontro da Teoria dos Escales Superiores, quando esta estipula
que a idade esta associada ao risco e a variabilidade (Hambrick & Mason, 1984). A resultados
semelhantes Anessi-Pessina e Sicilia (2020) chegaram ao analisar a interacdo da idade com o
aguardo das elei¢bes nos municipios italianos, onde prefeitos mais velhos tendem a restringir a
deturpacdo de receita.

Portanto, este resultado revela que o género e a idade podem desempenhar um papel
importante para uma compreensdo mais aprofundada das praticas de gerenciamento de
resultados orcamentarios, destacando a importancia de considerar essas variaveis em analises
subsequentes sobre o comportamento dos gestores municipais em periodos eleitorais,
comprovando que realmente hd uma lacuna na literatura que nao conseguem perceber ou captar
as diferentes reagdes dos individuos frente os acordos de incentivos (Hambrick, 2007).

Em relagdo as varidveis experiéncia prévia em gestdo e educacdo formal estas ndo
apresentaram significancia estatistica na interacdo com as variaveis representativas do ciclo
eleitoral, pelo que ndo afetam o nivel de manipulacdo de resultados orcamentarios dos
municipios baianos (t = 1.49; sig = 0.136; t = 1.04; sig = 0.297; t = 0.66; sig= 0.512; t = -
0.13; sig = 0.898, respectivamente). Estudos prévios que incorporaram as caracteristicas de
experiéncia funcional prévia aos modelos de analise obtiveram resultados estatisticamente

significativos, indicando que essas caracteristicas, de alguma forma, influenciaram a qualidade
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das informac0es reportadas (Donatella & Tagensson, 2019; Rakhman & Wijayana, 2019; Kim,
2021).



Tabela 7

Interacdo das caracteristicas observaveis dos prefeitos com o ciclo eleitoral

Variavel

E
Prg

masculino
E*masculino
PrE*masculino

idade
E*idade
PrE*idade
exp_previa

E* exp_previa

Pre*
exp_previa
educacao

E*educacao

B
-0.0167689

-0.0147381

-0.0068877
0.0014499
0.0104852

Género
t
-4.41

-3.26

-2.05
-0.36
2.16

Sig.
0.000
0.001

0.040
0.721
0.031

p

0.0138783

0.0088469

0.0004395

0.0011614
0.0028741

Idade
t
-7.79

-4.42

-0.21

-0.47

2.31

Sig.
0.001

0.135

0.833
0.634

0.021

Experiéncia funcional

p

0.0169336

0.0066105

0.0019104
0.0041479

0.0037383

t

10.29
-3.59

-0.95

1.49
1.04

Sig. B t
0.000 - -7.73
0.0166047
0.000 - -2.16
0.0052749

0.341
0.136
0.297
- -1.14
0.0026532
0.0017936 0.66
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Educacéo formal

Sig.
0.000

0.031

0.255

0.512
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PrE*educacao - -0.13 0.898
0.0004098

Teste F: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

R2: 0,0826 0,0839 0,0802 0,0802

N: 2020 2018 2018 2018

Diante dos resultados reportados aqui, é possivel acatar parcialmente as hipdteses H2a, pois, em termos médios, hd uma maior probabilidade
dos prefeitos baianos de se envolverem em gerenciamento de resultados orcamentarios durante o ciclo eleitoral, em especifico, no ano pré-eleitoral,
quando estes sdo do género masculino. O mesmo conclui-se para prefeitos (independente do género) mais novos, em anos pré-eleitorais possuem
uma probabilidade maior de praticar gerenciamento de resultados orcamentarios, acatando-se parcialmente a H2b. Entretanto, como ndo houveram
evidéncias estatisticas significantes para suportar as hipdteses de que os prefeitos com experiéncia prévia em gestdo e com formacgdo em ensino
superior terdo mais probabilidades de se envolverem em gerenciamento de resultados orgcamentérios no periodo eleitoral, ndo se pode acatar as
hipoteses H2c e H2d.

Analisar caracteristicas observaveis e ndo encontrar resultados confiaveis € um tanto compreensivel, pois pessoas sao complexas e outras
caracteristicas e vivéncias que foram utilizadas para chegar a uma posi¢édo de topo podem intervir mais que as observadas no estudo (Hambrick &
Mason, 1984).
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6 CONCLUSOES

Este trabalho buscou investigar se as caracteristicas de género, idade, educacdo e
experiéncia prévia dos gestores municipais interferem na relagdo do gerenciamento de
resultados orcamentérios com o ciclo eleitoral, tendo 0os municipios baianos como amostra.
Fundamentada na Teoria dos Ciclos Orcamentarios Politicos e na Teoria dos Escalfes
Superiores, em que a figura de topo investigada foi o titular do executivo municipal, observou-
Se como ocorre 0 comportamento oportunista dos prefeitos ante ao ciclo eleitoral.

As evidéncias obtidas atraves de regressdes em dados de painel, com efeitos fixos,
possibilitaram verificar a reversdo dos accruals or¢camentérios discricionarios em anos
eleitorais, embora ndo se possa afirmar o mesmo sobre o ano pré-eleitoral por auséncia de
significancia dos resultados que comprovassem o carreamento de restos a pagar, formando-se
assim o ciclo orgamentario politico.

Confirmou-se também que tanto o género quanto a idade do gestor dos governos locais
baianos impactam na execucdo do orcamento em anos pré-eleitorais, no contexto dos
municipios baianos. Assim, espera-se que tantos os gestores do género masculino como 0s
demais, ambos 0s géneros e, também, mais novos assumam o risco de prejudicar a qualidade
da informacdo, ou seja, agir de maneira oportunistica nos anos que antecedem o pleito eleitoral.

Esta dissertacdo revela que a manipulacdo de resultados or¢camentarios € impactada
diretamente pelo ciclo eleitoral e pelas caracteristicas observaveis de género e idade.

Os resultados da pesquisa indicam e ampliam empiricamente sobre o perfil dos gestores
que gerenciam o0s resultados. As andlises realizadas comunicam que, quando em anos pré-
eleitorais, os prefeitos do género masculino gerenciam mais resultados que prefeitas, do mesmo
modo que prefeitos mais novos tém maior probabilidade de reservar o orcamento através dos
restos a pagar.

H& também um avanco tedrico ao comprovar que a Teoria dos Escaldes Superiores é
aplicavel a contabilidade e que o gerenciamento de resultados orgamentarios possui mais uma
camada a ser considerada em suas analises.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa apresenta limitacdes, especificamente, 0 curto
espaco temporal utilizado na amostra, os dados or¢camentarios informados pelos municipios,
obtidos através da Secretaria do Tesouro Nacional, e por vezes divergentes dos dados constantes
nos portais da Transparéncia municipais, além de considerar apenas o contexto dos municipios
do estado da Bahia. Dessa forma, destaca-se que os resultados podem apresentar diferencas

conforme a amostra escolhida. E pertinente mencionar que os accruals orcamentarios
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discricionérios, utilizados como proxy para a manipulacdo de resultados foram estimados a
partir do modelo de Aradjo et al. (2023).

Para estudos adicionais, recomenda-se incluir mais membros que possuam influéncia na
decisdo da execucdo orcamentaria, como o contador geral e o secretario de financas, testar
outros métodos de captura de gerenciamento de resultados, além de considerar aspectos da
populacdo votante, a fim de controlar a eficacia do comportamento oportunista.
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