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RESUMO

Historicamente, a cidade do Recife foi orientada e configurada pelos cursos d'agua. Elemento
norteador da urbanizacdo da cidade, o Rio Capibaribe com as suas margens condicionou 0
processo de ocupacdo desde os primérdios da colonizagdo. Além de delineador da paisagem,
0 rio conta ao longo dos séculos o processo de ocupacao dos bairros desde engenhos, casas de
veraneio até a verticalizacdo da cidade nos tempos modernos, com problemas enfrentados
pela ocupacdo irregular das suas margens e negligéncia do planejamento e controle
urbanistico. A importancia do Rio Capibaribe como elemento delineador da paisagem e
direcionador de planejamento urbano na cidade do Recife é inegavel, sendo imprescindivel
seu estudo continuo e aprofundado. A partir do entendimento da importancia historica dos
bairros as margens do Rio Capibaribe e da diversidade de ocupacdo que ele propde, foram
escolhidos os bairros de Santana, Pogo da Panela, Monteiro e Apipucos para analise mais
aprofundada. Todos esses bairros possuem caracteristicas Unicas e sdo parte importante da
historia e da identidade do Recife. Suas origens e evolugdes refletem as transformacdes
culturais, sociais e urbanas da regido ao longo dos séculos. Além da revisita historica aos
bairros escolhidos, também foi tracado o perfil de borda da situacdo atual de cada um deles,
evidenciando como se da na atualidade as formas de ocupacdo e vivéncia das margens, para
assim serem tracadas diretrizes de ocupacao e requalificacdo das margens do rio Capibaribe

nos 4 hairros estudados.

Palavras-chave: rio Capibaribe, margens, ocupagdo, vivéncia, Santana, Poco da Panela,

Monteiro, Apipucos, perfil de borda.



ABSTRACT

Historically, the city of Recife has been configured and shaped by waterways. Serving as a
guiding element in the city's urbanization, the Capibaribe River and its banks have influenced
the process of settlement since the early days of colonization. In addition to shaping the
landscape, the river has witnessed the evolution of neighborhoods from sugar mills and
vacation homes to the modern verticalization of the city, facing challenges due to irregular
occupation of its banks and neglect of urban planning and control. The significance of the
Capibaribe River as a landscape-shaping element and urban planning driver in Recife is
undeniable, necessitating continuous and in-depth study. Understanding the historical
importance of neighborhoods along the Capibaribe River and the diverse occupations they
offer, the neighborhoods of Santana, Poco da Panela, Monteiro, and Apipucos were chosen
for further analysis. All these neighborhoods have unique characteristics and are an integral
part of Recife's history and identity. Their origins and developments reflect the cultural,
social, and urban transformations of the region over the centuries. In addition to revisiting the
historical context of the selected neighborhoods, the edge profile of each was outlined,
highlighting current patterns of occupation and experience along the riverbanks, in order to
establish guidelines for the occupation and revitalization of the Capibaribe River banks in the

four studied neighborhoods.

Keywords: Capibaribe River, banks, occupation, experience, Santana, Poco da Panela,

Monteiro, Apipucos, edge profile.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, a cidade do Recife foi orientada e configurada pelos cursos d'agua.
Elemento norteador da urbanizacdo da cidade, o Rio Capibaribe com as suas margens
condicionou o processo de ocupacao desde os primordios da colonizagdo. Além de delineador
da paisagem, o rio conta ao longo dos séculos o processo de ocupacdo dos bairros desde
engenhos, casas de veraneio até a verticalizacdo da cidade nos tempos modernos, com
problemas enfrentados pela ocupacdo irregular das suas margens e negligéncia do
planejamento e controle urbanistico. Por toda extensdo de seu curso podem ser observadas
diversas relagGes entre 0 rio e 0s espacos construidos, tais relagdes ora indicam interacdo, ora
repudio com as aguas do Capibaribe. Ademais, assinalam problemas ambientais, sociais e
urbanos, e merecem um olhar atento a ocupacéo e vivéncia das areas voltadas ao rio.

O Rio Capibaribe margeia diretamente 28 bairros na cidade do Recife que se
relacionam de formas diversas com o corpo d’agua. Em areas de classe social mais abastada,
essa relacdo tende a ser de duas formas ndo excludentes dependendo da sua forma de
apropriacdo nas margens do rio: ora com espacos de lazer privados em condominios e
arranha-céus, ora com construgdes virando as costas para o elemento natural. Além disso, ha
algumas areas menos privilegiadas ocupadas a revelia do planejamento e do controle urbano,
parte delas sdo Zonas Especiais de Interesse Social. Nelas vivem populacbes mais
vulneraveis, que muitas vezes vivenciam o medo de enchentes.

A importancia do Rio Capibaribe como elemento delineador da paisagem e
direcionador de planejamento urbano na cidade do Recife é inegavel, sendo imprescindivel
seu estudo continuo e aprofundado. A presenca desse curso d'dgua representa um fator
fundamental na configuracdo e desenvolvimento da cidade, influenciando de forma
significativa a ocupacdo das suas margens.

A partir desse entendimento da importancia historica dos bairros as margens do Rio
Capibaribe e da diversidade de ocupacéo que ele propde, alguns bairros foram escolhidos para
analise nesta pesquisa, adentrando em questdes especificas de ocupacdo e vivéncia das
margens dos bairros de Santana, Poco da Panela, Monteiro e Apipucos (Figura 1) Todos eles
possuem caracteristicas Unicas e sdo parte importante da histéria e da identidade do Recife.
Suas origens e evolucdes refletem as transformacdes culturais, sociais e urbanas da regido ao
longo dos séculos, sendo esses entdo 0s objetos de estudo desse trabalho de conclusdo de

Curso.
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Figura 1- Bairros do Recife banhados pelo Rio Capibaribe
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade,
Prefeitura do Recife, 2020. Elaboragao prépria, 2023.

As margens do Rio Capibaribe séo palco de discussdes e projetos que refletem seu
papel dual na paisagem urbana. Ele se manifesta ora como um elemento integrador, unindo
diferentes partes da cidade e enriquecendo as formas urbanas, ora como um divisor,
delineando bairros e areas de ocupacdo distintas. Explorar a relacdo intrinseca entre o rio e 0
crescimento urbano proporciona uma visao aprofundada de como a cidade se desenvolveu em
torno desse corpo d'dgua, e como ele influenciou a distribuicdo espacial das atividades
econdmicas e da populacdo e suas formas de viver ao longo dos anos.

Para comemoracdo de 500 anos da cidade de Recife, alguns estudos e projetos vém
sendo realizados pela Prefeitura da Cidade do Recife com parcerias com Universidades e
grupos de pesquisa, para melhorar a qualidade de vida na cidade e trazer investimentos e
atencdo mundo afora. Uma dessas intervengdes recentes e ainda em andamento é o Projeto do
Parque Capibaribe, que visa trazer esse olhar atento a ocupagdo das margens do rio, e mais
ainda, as formas de vivéncias no seu entorno. Sendo assim, a escolha do tema de abordar a
ocupacdo das margens desse rio tdo importante para a cidade, torna mais do que clara a
importancia desse objeto de estudo. Mas para isso, precisou-se de uma tomada de decisdo em
relacdo ao recorte de estudo da atual pesquisa, para poder adentrar em questdes mais
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profundas das que o Projeto do Parque Capibaribe conseguiu nos estudos e projetos realizados
e publicados até o ano de 2023.

Os bairros de estudo desta pesquisa foram escolhidos ap6s a leitura e o
reconhecimento das areas inseridas na Zona Parque e abordadas no PURA (Plano Urbanistico
de Reabilitacdo Ambiental) escolhidos pelo Projeto do Parque Capibaribe, que diz abranger:

[...] “um territério de 7,4 mil hectares, sendo 30 km de extensao (15 km do
rio) e, em sua area de infiltragBes, aproximadamente 500 m de largura para cada
margem. Assim, perpassa 42 bairros recifenses e beneficia aproximadamente 445
mil pessoas. ” (MONTEIRO; VIEIRA FILHO; MONTEZUMA, 2022, pag. 142).

Entdo, apds essa vista geral do projeto e das diretrizes de cada area, foi verificado que os
bairros de Santana, Poco da Panela, Monteiro e Apipucos estdo inseridos numa area
classificada pelo projeto como “Aguas na Natureza”, principalmente pela presenca da Ilha do
Bananal e do Acude de Apipucos no bairro de Apipucos.

Como diretrizes gerais para a Zona Parque, tem-se principalmente: a integracdo das
margens do rio, articulacéo sistemas ambientais ja existentes, inser¢do de vegetagéo para criar
areas de refugio como corredores ecologicos e implantacdo de solugbes para controle de
alagamentos. Além disso, trazer a mobilidade ativa como principal meio de transitar na area
da Zona Parque, incentivar o convivio com o rio e facilitar o fortalecimento comunitario (Ibid,
pag. 153).

Em 2013, quando se iniciou um convénio entre a Prefeitura da Cidade do Recife e a
Universidade Federal de Pernambuco, as primeiras ideias eram de fazer conexfes entre o
Parque Santana até o Derby. Deixaram de lado as margens situadas nos bairros antecedentes a
esses no curso do rio. Essa porgdo territorial citada ¢ chamado pelo Projeto de “Trecho do
Encantamento” (Figura 2). Corresponde a uma area com alta densidade populacional, com
ocupacdo consolidada das margens. Estas ja estavam desconectadas com o outro lado do rio e
0s bairros ao redor. Ao longo dos ultimos anos, o Projeto foi tomando forma nesse trecho e
alguns equipamentos encontram-se em pleno funcionamento, como o Jardim Baoba e o
Parque das Gracas. Os mais préximos aos bairros aqui estudados sdo o Cais do Caiara, no
bairro de Iputinga, e o Cais da Vila Vintém, entre Jaqueira e Casa Forte, abaixo da Ponte do

Vintém.
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Figura 2- Trecho do Encantamento, Parque Capibaribe
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Ambiente e Sustentabilidade. Mapa de elaboragao prépria, 2023.
Portanto, os bairros de Santana, Pogo da Panela, Monteiro e Apipucos merecem um

olhar mais atento procurando apreender como o processo historico — do periodo colonial aos
dias atuais — foi modificando a ocupacéo e a vivéncia das margens do rio Capibaribe situadas
nessas localidades. Bairros esses que tém forte ligacdo com a expansédo inicial da cidade,
desde a época dos engenhos que se instalaram nas mencionadas margens. Posteriormente, as
margens localizadas nos quatro bairros foram escolhidas pelos habitantes do Recife como
lugar de veraneio a conta dos banhos medicinais proporcionados pelo aludido rio e como
lugar de moradia por parte de estrangeiros que vieram trabalhar no Recife.

Esses bairros passaram por dinamicas Unicas na decada de 1980 e 1990 do século XX,
com um forte senso de comunidade. Seus habitantes se organizaram contra a excessiva
verticalizacdo do conjunto urbano que ameacava a permanéncia das suas caracteristicas
historicas e bucélicas (LACERDA, 1993). O resultado foi a normativa urbanistica conhecida
como a Lei dos 12 Bairros, promulgada em novembro 2001. Esta abrangia — além dos bairros
do Derby, Gragas, Espinheiro, Aflitos, Jaqueira, Tamarineira, parte do Parnamirim, Casa
Forte — os bairros de Santana, Poco da Panela, Monteiro e Apipucos. A mencionada lei
reduziu drasticamente os pardmetros de ocupacdo desses bairros, entre eles o coeficiente de

aproveitamento, e limitou os gabaritos das edifica¢cdes de acordo com a largura das vias.
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H& um acimulo de processos sociais por trds de cada um dos acontecimentos citados
acima, por isso a escolha da &rea como objeto de estudo. Nos anos 2000, a area foi incluida no
Projeto Capibaribe Melhor, cujo objetivo era melhorar a qualidade de vida nas margens do
rio, com projetos de requalificacdo e expansdo de parques (Parque de Santana incluso),
melhoramento dos sistemas de dgua e esgoto, obras que vieram a ter seu inicio em 2011.

Além disso, esses bairros estdo inseridos em dindmicas mais recentes de
transformagdes, como: a inser¢do da Ponte Monteiro-Iputinga, envolvendo a comunidade Vila
Esperanca/ Cabocd; A construcdo do Atacado dos Presentes na Av. Dezessete de Agosto, que
mudaria a dindmica do dia-a-dia dessas localidades num terreno que recentemente foi
desapropriado pela Prefeitura do Recife e transformar-se-a em um parque; E a construcdo do
Jardim Secreto, um espaco de convivio as margens do rio Capibaribe, criado e vivenciado
pelos moradores do seu entorno. Acrescente-se a presenca de espagos naturais ao longo do
curso do rio como o Acude de Apipucos, a llha do Bananal, o Parque de Apipucos, o Parque
Santana, além e tambem a diversidade de ocupacdo das margens, hora com construcoes
verticalizadas, ora com construcdes vulneraveis as questdes ambientais que o rio as impde,
além de outras questdes que serdo descortinadas ao longo dos capitulos.

Diante do exposto, este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo identificar e
investigar os diversos processos de ocupacao e vivéncia das margens do Rio Capibaribe na
cidade do Recife, mais precisamente nos bairros de Santana, Po¢o da Panela, Monteiro e
Apipucos, com o intuito de delinear diretrizes com vista a requalificacdo dessas margens, para
a ocupacao futura, considerando a diversidade de situacGes identificadas.

Para atingir o objetivo formulado, o trabalho foi desenvolvido em 4 etapas, cujas
finalidades e procedimentos investigativos serdo a seguir comentados:

1. Primeira etapa — Evolucéo Historica

e Objetivo: recuperar a histéria das margens do Rio Capibaribe, com enfoque nos
bairros em estudo, correlacionando-a com a histéria da cidade do Recife e
evidenciando o quanto o rio foi um condicionante na ocupacao e expansdo da cidade.

e Procedimentos: levantamento bibliografico (livros, teses, dissertacbes, mapas e
imagens) para investigar a historia dos bairros, tendo sido privilegiados os seguintes
estudos: Norma Lacerda (1993), Mario Lacerda de Melo (1978) e Lucia Veras (1999).

2. Segunda etapa — Investigacdo das normativas urbanisticas
e Objetivo: verificar a relacdo da ocupagdo das areas em estudo com as legislacdes

que regem a ocupacdo do espaco da cidade.
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e Procedimentos: anélise dos parametros urbanisticos com implicacdes no processo
de ocupacéo das margens do rio nos bairros em questdo (Plano Diretor, Lei de Uso
e Ocupacao do Solo, Lei dos 12 Bairros, Cédigo do Meio Ambiente...).

3. Terceira etapa — Mapeamento da situacéo atual
e Objetivo: diagnosticar a situacdo atual dos bairros em estudo, em especial na area

de margens ao Rio Capibaribe, com o intuito de entender as dindmicas de
ocupacdo e vivéncia vigentes.

e Procedimentos: uso da ferramenta digital de geoprocessamento (QGIS) através de
dados de mapas complementares — Google Maps, Google Earth, ESIG, Portal de
dados abertos da cidade do Recife, Pernambuco Tridimensional, IBGE e imagens e
observacdes feitas em visitas de campo.

4. Quarta etapa — Delineamento do perfil de borda
e Objetivo: apreender o conjunto de dindmicas de ocupacao e vivéncia no perfil de

borda (VERAS, 2014) desses bairros, ou seja, as formas de conexao entre a cidade
e as margens do rio.

e Procedimentos: criacdo de mapas e registros em fotografia, com identificacdo e
classificagdo das dinamicas do perfil de borda integrando as informacfes das
andalises realizadas nas etapas anteriores.

Tais procedimentos fornecerdo elementos para se delinear diretrizes para a ocupacdo das
margens nos bairros em estudo.

Por fim, vale reconhecer e comparar as formas de ocupacdo das margens do Rio
Capibaribe nos bairros de Santana, Pogo da Panela, Monteiro e Apipucos como sera visto a
seguir. Com retomadas historicas, revistas as questdes recentes e mergulho nas questfes
atuais para entender a relacdo desses bairros com o corpo d'agua.

Os capitulos da pesquisa vém como uma linha do tempo, mostrando como as relacdes
do rio com os bairros foram e continuam sendo modificadas.

e Surgimento da cidade ao longo das margens: do porto aos engenhos, arrabaldes,
sitios e bairros — este capitulo é uma revisita histérica a formacdo e expansdo da
cidade do Recife, com enfoque nos quatro bairros em estudo, tendo o intuito de
mostrar a importancia do rio, desde o periodo colonial, nas dinamicas de ocupacédo das
suas margens.

e Século XX - Ocupagdo e vivéncia de Santana a Apipucos — adentrando nas

transformagdes que o século XX trouxe consigo, refletindo até os dias atuais, como
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consequéncia do crescente populacional principalmente entre a década de 50 e 70, da

expansdo da cidade e do surgimento de questdes que permeiam entre habitacéo,

ocupacdo, apropriagdo, problemas sociais e as consequéncias das ferramentas
legislativas criadas ao longo dos anos.

e Os 4 bairros: relagdo atual com as margens do rio — objetiva entender como a
margem do rio que atravessa 0s 4 bairros esta sendo ocupada nos dias atuais, através
do mapeamento de usos e gabaritos e andlise do perfil de borda de cada um,
adentrando em discussdes recentes que envolvem projetos do poder publico,
modificacbes do espaco de margem pela populacdo e questdes de privatizacdo da area
de borda do rio com a presenca de construcdes que ali se instalaram.

e Diretrizes estratégicas para a ocupacdo das margens — este topico final do trabalho
visa delinear recomendacOes estratégicas para orientar futuras intervencGes nas
margens do rio desses bairros a partir das analises realizadas anteriormente.

Antes de seguir, para entender as dindmicas de ocupacdo e vivéncia nas margens do
Rio Capibaribe inseridas nesses 4 bairros em estudo ao longo das décadas, faz-se necessario
entender 0s termos “ocupagdo” e “vivéncia” utilizados algumas vezes nesta introdugdo. Apds
leituras em Lefebvre (A producdo do espaco, 1991) e Jacobs (Morte e vida das grandes
cidades, 1961), autores do campo da sociologia e do jornalismo que dialogam com a questédo
urbana e do espaco, revisitados no texto de Rita VELLOSO (2016), ficou evidente o que cada
um desses termos significa.

“Ocupagao” ¢ o ato de usar um espago (area, edificacdo ou lote). Refere-se ao
processo pelo qual as pessoas se estabelecem e fazem uso de determinados locais. No
contexto urbano, a ocupacdo envolve a instalacdo de construgdes com um uso definido,
resultando, assim, na utilizacdo funcional do espaco. Geralmente a ocupacdo pode ser
associada ao uso do solo como habitacdo, comércio, escola, parque, pracga, hospital e outros.

A “vivéncia” de um espaco € mais do que apenas ocupa-lo; é a experiéncia de
perceber, interagir e modificar um ambiente especifico, envolvendo aspectos emocionais,
culturais e sociais. Ao considerar-se a vivéncia de um espaco urbano, € analisado como as
pessoas se relacionam, adaptam-se e transformam-no, estabelecendo lacos de pertencimento e
identidade com o lugar, com a participacdo ativa da populacéo.

Por exemplo, a ocupacdo de uma pracga, que vai além da sua funcdo bésica de lazer,
transformando-se na vivéncia diaria dos moradores locais, que a utilizam para diversas

atividades como recreagdo, encontros sociais, expressdes culturais e momentos de
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relaxamento. Assim, a ocupacdo e a vivéncia da praga estdo intimamente relacionadas: a
ocupacdo fisica do espaco proporciona oportunidades para a vivéncia emocional, social e
cultural dos individuos. Quando a praca é ocupada e vivenciada de forma positiva pela
comunidade, ela se torna um ponto central na vida urbana, promovendo a coeséo social, a

qualidade de vida e o bem-estar dos moradores.
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2. SURGIMENTO DA CIDADE AO LONGO DAS MARGENS: DO
PORTO AOS ENGENHOS, ARRABALDES, SITIOS E BAIRROS

A cidade de Recife mantém uma estreita relagdo com o Rio Capibaribe desde a sua
origem, o que influenciou diversos aspectos ao longo da sua histéria. Desde sua formacéo,
ocupacdo territorial, expansdo, crescimento populacional e desenvolvimento socioeconémico
(MELO, 1978), as frentes d'agua desempenharam um papel fundamental na trajetéria da
capital pernambucana. Compreender como essa dindmica evoluiu ao longo dos séculos até os
dias atuais, ndo apenas oferece um panorama histdrico, mas também serve como guia para
decifrar a ocupacdo das margens do rio na atualidade, com o olhar voltado, no caso desta
pesquisa, a margem esquerda que atravessa 0s bairros de Santana, Poco da Panela,
Monteiro e Apipucos.

2.1. Margens do rio como caminho para a ocupacgdo portuguesa e

holandesa

Trazendo a tona a historiografia, tem-se que, em meados do século XVI, ocorreu a
chegada de colonos portugueses no que hoje corresponde ao municipio de Olinda. Recife foi
vislumbrado para instaurar um ancoradouro, tendo recebido o nome de “Arrecife dos Navios”
(MACHADO, 2004), considerado o “porto” da Capitania de Pernambuco. Este logo se tornou
um lugar de extrema importancia para a cidade que entdo despontava, visto que o agucar era o
produto da Capitania que, ao ser exportado por meio do aludido ancoradouro, mais gerava
lucro para a colonia, e em extensdo, para a metropole. O cultivo da cana era adequado pela
presenca do solo massapé, solo vermelho fértil, e o produto era processado nos engenhos que
comecaram a se multiplicar.

Apesar da ocupacdo das margens do Capibaribe ter se iniciado na época da atuacao
portuguesa — ja que os rios em geral se tornavam uma porta de entrada para o continente
(PEREIRA, 2006, pag. 34) —, foi no tempo dos holandeses que a ocupacgdo se tornou mais
evidente e acentuada, marcada predominantemente por engenhos. Estes que eram, além de
espacos produtores de agucar, centros de diversas atividades culturais. Como exemplo, tem-se
0o Engenho S&o Pantaledo do Monteiro, localizado onde hoje se situam os bairros de
Apipucos e Monteiro, cujo funcionamento foi iniciado em meados de 1577 (GASPAR,
2003) e modificado ao longo da ocupacdo holandesa. Naguele periodo, ja era reconhecido
como “povoado” e “engenho com igreja”. Por meio da Figura 3, de 1645, podem ser

visualizados cursos de rios que banham o Recife, com destaque para o Rio Capibaribe.
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Figura 3- Capitanias de Itamaracd e PERNAMBUCO, parte Boreal.

Fonte: Colecdo Levy Pereira - Historias do Brasil Holandés. Frans Post, 1645. Atlas Digital da América
Lusa, UNB. Disponivel em < http://Ihs.unb.br/atlas/Cole%C3%A7%C3%A30_Levy Pereira> acesso em agosto

2023. ModificacOes autorais.

Os atuais bairros de Apipucos e Monteiro podem ser identificados na Figura acima,
além do citado engenho, pela nomenclatura de Ibipupura, um de seus nomes histéricos (UNB
- Atlas Digital da América Lusa, Colecdo Levy Pereira), cujo significado é “"caminho que
bifurca". Tal bifurcacdo oferece até os dias atuais uma paisagem Unica, localizada onde hoje é
0 Parque de Apipucos. Na mesma época, ergueu-se também outro engenho de grande
importancia para os bairros em estudo, 0 Engenho de Casa Forte, um dos mais antigos na
historia do estado de Pernambuco. Este engenho abrangia os atuais bairros de Casa Forte,
Poco da Panela, Santana e parte de Parnamirim (BARRQOS, 2002). Inseria-se na extenséo do
caminho que levava ao Arraial do Bom Jesus (também identificado na Figura acima),
importante espaco de resisténcia portuguesa em meio a ocupacdo neerlandesa (PEREIRA,
2006), cujo objetivo era impossibilitar que os holandeses avancassem no territorio do Recife e
ocupassem ainda mais os engenhos da Varzea do Capibaribe.

Ao passar das décadas do inicio dessa ocupacéo, fortificagdes foram sendo edificadas
nas “bordas” do Recife, voltadas para o mar para evitar eventuais invasdes de outros povos e
proteger o cultivo de pau-brasil e de cana-de-agUcar, principais produtos comercializados e
exportados pela colénia. A capitania de Pernambuco era considerada o ponto inicial da
expansdo portuguesa a norte do litoral brasileiro. Mas, foi a presenca do Rio Capibaribe que

possibilitou a interiorizacdo da ocupacdo rumo ao continente. A escolha pelo lado esquerdo de
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sua margem se deu pela presenca da topografia diversa, com morros e matas ao redor, o que
facilitava a fuga e a protecdo em casos de invasao.

Nesse mesmo periodo em estudo, ao considerar o crescimento urbano e as
transformacdes socioecondmicas que ocorreram desde os primeiros anos da colonizagdo, €
notavel a forma como o Rio Capibaribe também moldou a prépria estrutura da cidade. Desde
0s assentamentos iniciais, Recife foi delineada em relacdo aos corpos d'agua, com caminhos
de transporte e comércio tracados as vistas das margens. A economia, baseada na producdo de
acucar, atraiu investimentos e colonos, levando a ocupacdo das margens do rio e ao
estabelecimento de engenhos. Com o passar do tempo, estes passaram a ser freguesias,
povoados, arrabaldes. Na atualidade, os bairros — conhecidos pelos seus histéricos nomes
(BARROS, 2002) — sdo considerados participes do inicio do processo de urbanizacdo da
cidade (REYNALDO, REYNALDO MAIA ALVES, 2013).

Apesar do porto ser corriqueiramente analisado como o ponto de partida do
desenvolvimento urbano do Recife, a presenca dos engenhos, no interior do territorio
recifense, deve ser visto como outro ponto desse desenvolvimento. Este, portanto, partia dos
dois aludidos pontos (PEREIRA, 2006, pag. 60), alimentando-se mutuamente. Na Figura 4
abaixo é possivel observar a interiorizacdo acontecendo ao longo do curso do rio por meio da
implantacdo dos engenhos de acucar, do posicionamento dos antigos portos do Rio
Capibaribe e do assentamento dos casarGes dos engenhos (com destaque para os principais do
século X1X).
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Figura 4- Engenhos, portos, travessias e casardes antigos

7 / | / i N
, RN :
LEGENDA: 1 LOCAL DO ANTIGO CASARAO DE APIPUCOS
1 @ ~NTiG0S CASARGES DOS ENGENHOS 2 RUINAS DO MURO DO CASARAO DO MONTEIRO
\ 2 PRINCIPAIS PORTOS E PASSAGENS 3 -RORMD OUPASSAGEN.DO MONTEIRO
) UTILIZADOS PARA O TRAFEGO DA 4 {CASARAO DO RARBALHO

[ POPULAGAOQ NO SECULO XIX 5 PORTO ZONGUE

Y @) ANTIGOS PORTOS DO RIO CAPIBARIBE 6, TRORTODATRUTINGA: N
N 7 PORTO DO CORDEIRO

'\ H | um l BaTOS do estudo 8 PORTO DO POCO DA PANELA ’f
2 \ [ Rio Capibaribe 9 PORTO DO CALDEIREIRO \

10 RUINAS DO ANTIGO CASARAO DO CORDEIRO
2 | Fonte: Projeto Parque Capibaribe - ENGENHOS, 11 LOCAL DO ANTIGO CASARAO DE CASA FORTE
TRAPICHES E O CAMINHO DAS AGUAS - Laboratdrio 12 PORTO DE SANTANA DE DENTRO
de Tecnologias de investigagdo da Cidade — UFPE; 13 porTO DE SANTANA DE FORA

/ Dra. Magna Milfont, Ana Raquel Meneses. X
Elaboragdo prdpria, 2023. 14 PORTO DA TORRE A

15 PORTO DO VINTEM \

16 PORTO DA JAQUEIRA =

17 CAIS DA PONTE DUCHOA

.18 PORTO DOS MANGUINHOS |

2, 19 PORTO DA 1A CERVEJARIA DAS AMERICAS 7
L

aVAY ) - ~{/ ¢ N : N AE A/
AN, NS 2y ¢ A T L md
e 7 1 \ N N4 \/k\\ /\ & : U "J\' AT = S /\‘ a ~
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Meneses, 2020. ModificagBes e elaboragdo autoral, 2023.

Ao final do século XVIII e inicio do século XIX, o rio comecou a ser reconhecido pela
importancia dos banhos medicinais. Surgiu uma febre epidémica na cidade e o mergulho nas
aguas passou a ser incentivado e acatado pela populacdo, principalmente nos arrabaldes do

Poco da Panela, VVarzea e Monteiro. Além disso,
[...] “desde o fim do século XVIII, o cultivo da cana-de-aglcar
comecgou a declinar e as aglomeragBes de Apipucos e Monteiro comegaram a se
estender, acompanhando a subdivisdo das terras.” (Pereira da COSTA 1981, p. 23
apud LACERDA, 1993).
Esse novo uso do rio e suas margens atraiu uma populacdo mais abastada na cidade. Essas
areas comecaram a ser palco para o assentamento de casas de veraneio, inclusive, por conta da
paisagem bucolica.
No ano de 1820, foi erguida a Igreja Nossa Senhora da Salde, ponto inicial do
surgimento do bairro do Poco da Panela (Figura 5). Ao lado dessa igreja, ergueu-se a casa de

José Mariano, importante figura abolicionista na luta contra escraviddo. O Pogo passou a ser 0
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refugio dos escravizados até a abolicdo em 1888, localizacdo que facilitava também a fuga
deles pelo rio.

Figura 5- Igreja Nossa Senhora da Saude e Casa de José Mariano

"

Fonte: Acervo pessoal, agosto, 2023

O tempo do surgimento das casas de veraneio nos bairros objeto de estudo é
considerado sua época aurea (BARROS, 2002). Com a chegada de imigrantes de diversos
lugares do mundo, notadamente ingleses, estes passaram a habitar preferencialmente nesses
bairros para usufruir do lugar mais bucdlico da cidade na época. Eles buscavam explorar no
Recife oportunidades para investir em setores como comércio e industria. No que se refere aos
ingleses, investiam notadamente em infraestruturas e servi¢os puablicos como abastecimento
d’agua, comunicacao e transporte, atendendo, inclusive, as localidades em quest&o.

2.2. Século XIX e expanséo além-rio

Passando para o século XIX, a paisagem recifense vai sendo modificada. Os bairros do
Recife, Sdo José e Santo Antdnio encontravam-se como os mais densos da cidade. Essa
ocupacdo comeca a dispersar mais e mais ao longo do curso do rio Capibaribe. Como
exemplo, cita-se o bairro da Boa Vista, que vinha a ser a primeira ocupagdo suburbana de
Recife. A partir dai, pode-se dizer que se iniciava um processo de “modernizagdo e expansao
da antiga cidade colonial” (REYNALDO, REYNALDO MAIA ALVES, 2013, pag. 4).
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Servigos como transporte publico, saneamento basico, abastecimento de agua e articulagdo de
vias eram algumas das principais intervencfes modernizadoras que seriam ainda mais
incrementadas na metade do seculo XIX.

Segundo MELO (1978), o meio natural e o aglomerado urbano do Recife sempre
tiveram uma relacdo estreita. Este gedgrafo enfatiza a ocupagdo da porgdo costeira
correspondente a Véarzea do Capibaribe, apesar desses caminhos serem existentes desde o
periodo holand. A fisionomia da cidade comeca a ser caracterizada por vias e avenidas a beira
rio, com seus casarfes voltando-se ao Capibaribe e formando uma paisagem caracteristica da
cidade. A ocupagdo suburbana da cidade comeca a tomar uma forma mais consolidada como
uma expansao tentacular, em 4 principais eixos que vieram se tornar vias de circulacdo
(Figura 6):

e Partindo do bairro de Sdo José até Afogados (amarelo)

e Partindo da Boa Vista seguindo a Madalena e Torre até a Caxanga (vermelho)

e Partindo da Boa Vista pela margem esquerda do rio Capibaribe: Capunga,
Santana, Casa Forte e Monteiro (rosa)

e Partindo da Boa Vista a Olinda (laranja)
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Figura 6- Planta da cidade do Recife e seus arrabaldes, 1875

Fonte: Biblioteca Digital Luso-brasileira, Benedicto Ottoni, 1875. Disponivel em:
https://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/16915, acesso em agosto 2023. Reconstrucéo e

modifica¢Oes autorais.
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A busca por esses bairros com caracteristicas naturais destacantes aumentava cada vez
mais (VERAS, 1999), e se tornou atrativo financeiramente para 0s antigos senhores de
engenho iniciarem um processo de divisdo de suas terras para venda, surgindo assim 0s
primeiros sitios de forma dispersa nessas areas. Essa expansdo na margem esquerda do
Capibaribe passou a ser no sentido rio-terra, acontecendo assim um processo de evolucéo
fundiaria na 4rea, assim chamando de “varzeas pré-urbanas” (IBID, pag. 147) pelo
agrupamento desses novos terrenos.

Inicialmente os chamados sitios surgem com um uso sazonal, dado a caracteristica de
bairros de veraneio, para passagem das férias da alta burguesia da época. Mas, segundo
LACERDA (1993), é também no século XIX que hd o deslocamento dos habitantes e
habitacdes mais nobres dos bairros tradicionais do centro do Recife para a periferia,
notadamente para o0 conjunto urbano dos 4 bairros aqui estudados, considerados acolhedores,
elegantes e refinados. Nesse periodo, os terrenos ainda podiam ser considerados verdadeiros
“sitios” ou ‘““chacaras”, com as edificacdes soltas no lote voltadas para o rio (VERAS, 1999),
alem de presenca de quintais espagosos com arvores frutiferas e cais privados e escadarias ao
rio. Tudo isso conferia um clima bucolico. Mais ainda, caracterizava a primeira forma de
vivéncia do espaco nesses bairros, forma que facilitava o acesso, por meio do rio, ao centro
das atividades econémicas da cidade. Um exemplo dessas casas do século XIX podem ser
encontradas na Rua do Chacon, no Pogo da Panela. Algumas delas sdo, na atualidade,
consideradas pela normativa urbanistica como Imovel Especial de Preservacdo (IEP). Cita-se
como exemplo a casa numero 297, onde hoje esta sendo construido um empreendimento da
Incorporadora Haut, e o IEP estava sendo usado como escritério da empresa no momento da
visita. Esse casardo, que se encontrava abandonado, foi objeto de recuperacdo (Figura 7), a
medida que o terreno em que ele se insere esta sendo erguido um edificio multifamiliar de 121

unidades.

Figura 7- Chalé do século 19 no Poco da panela

Fonte: Oxe Recife, maio de 2023. Disponivel em < htips://oxerecife.com.br/em-ruinas-esse-chale-no-

poco-da-panela-foi-recuperado-e-ficou-uma-graca-veja-como-esta-agora/ > acesso em agosto 2023.
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Apesar do rio ainda ser um importante meio de deslocamento centro-subdrbio,
“A privatizacdo das margens do Rio pela burguesia endinheirada impelia
para um melhoramento nas estradas e a instalacdo de um transporte coletivo por
terra, a0 mesmo tempo que ia se desativando o transporte fluvial. ” (VERAS, 1999,
pag. 149).
E em meados da década de 40 do século passado que a primeira estrada de Apipucos fica
pronta, correspondente ao prolongamento da estrada de Casa Forte, partindo desde o bairro da
Boa Vista. O seu tracado permanece até os dias atuais. Trata-se da Rua Dois Irmaos que passa
pela Praca Dois Irmdos, situada em area do antigo engenho (Figura 8). As estradas — de Casa
Forte e Dois Irméos — serviam de passagem para carruagens e carrogas guiadas por animais,
em quantidade a depender do nimero de assentos para transportar as pessoas. Foi dai que
surgiu o chamado primeiro énibus.
Figura 8- Rua Dois Irm&os e caminhos
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Com as divisbes dos engenhos em sitios e o surgimento de nicleos urbanos, tornou-se
imperativo investir em transporte publico organizado e eficiente. Para conectar esses espacos
em desenvolvimento e de grande importancia na dinamica da cidade, criou-se ali perto desse
eixo de expansdo a Ponte d’Uchoa (Figura 9) e o caminho da maxambomba (ferrovia urbana)
de Apipucos, uma iniciativa principalmente dos ingleses no territorio. Apipucos foi escolhido

como destino inicial por possuir o “percurso mais habitado, e tendente ao assentamento de
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moradias permanentes” (DUARTE, 2005, pag.12). Isso trouxe uma valorizagdo para os

arredores do caminho da maxambomba. A partir dai, comecou a ser percebido um novo

formato de ocupacéo para aquela urbanidade formada pelos 4 bairros em estudo.
Figura 9- Cais da Ponte d'Uchoa (1852)

o &
S

CAES DA PONTE D'UCHOA
Fonte: Biblioteca Nacional (Brasil), acervo digital, Emil Bauch.

Ainda em Apipucos, com a instalacdo da estrada de Apipucos comeca a ser percebido
uma diferenciacdo da formacdo organizacional das novas ocupacfes. Mais proximo do curso
do rio, a predominancia era de sitios, com as casas soltas no jardim e varandas nas
edificacdes. Mais adentro, a configuracdo passa a ser de casas com fachadas alinhadas e
voltadas para a rua, conformando pequenas vilas, onde ocorriam 0s principais acontecimentos
do dia-a-dia. As casas possuiam pequenos espacos verdes privados ao fundo do lote, apenas
como uma extensdo dos servigos da casa, ja que o lazer acontecia no espa¢o publico (VERAS,
1999). Tal configuracdo pode ser vista na Planta do Arrabalde de Apipucos, de 1879 (Figura
10). Algumas vilas, no bairro do Poco da Panela, permanecem com modificacdes para se
adequar ao uso atual (comercial e/ou restaurante), como pode ser visualizado por meio da

Figura 11.
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Figura 10- Planta do Arrabalde de Apipucos (1879)
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Fonte: Museu da Cidade do Recife, apud VERAS, 1999.
Figura 11- Casas de Vila na Rua Luiz Guimaraes, Poco da Panela

Fonte: Acervo pessoal, agosto 2023.

Como salientado, as propriedades que antes eram 0s engenhos passaram a se tornar
sitios para fins de veraneio. As melhorias no transporte deram inicio a moradias permanentes
(MELO, 1978). Além das melhorias urbanas que comecaram a ser implantadas, o carater dos
bairros aqui estudados como “lugar de férias” foi se modificando. Muitos dos engenhos de
acucar de Pernambuco se tornaram usinas, 0 que ocasionou a degradacdo do rio, reforcada

com 0 Seu uso corriqueiro para lavar roupas e para o transporte (MACHADO; ANDRADE,
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2005). Tal situacdo favoreceu a procura das margens do mar para a instalagédo de casas de
veraneio.

Cabe destacar que, por sua vez, os sitios foram sendo parcelados por meio de
loteamentos destinados a habitacdo. E ai que se inicia 0 processo de construgdo de novas
casas e abertura de mais vias, além de obras de saneamento, servi¢os de &gua e energia
elétrica e pavimentacdo. Com isso, mais pessoas foram chegando aos 4 bairros estudados.
Segundo Veras (1999), esses processos de melhorias nos arrabaldes ajudaram na chegada de
novos moradores, que agora “se apropriavam do espago como lugar de moradia permanente”
(Ibid, p. 168), evidenciando a convivéncia da populacdo nesses espacos.

A partir do final do século XIX, os povoamentos ao redor das areas alagadas,
principalmente pelos agudes e beiras do rio, comegaram a sofrer com transbordamentos
causados pelo acumulo da chuva, chegando a afetar o funcionamento das maxambombas em

alguns periodos (Figura 12). Segundo Duarte,

Transbordamentos em acudes constituiam parte dos problemas, uma vez
que afetavam ocasionalmente o transito, como um ocorrido no Apipucos em 30 de
marc¢o de 1872. Sé se restabeleceu o transito nagquela area em 1 de abril; na ocasido,
foram destruidos cerca de 30 metros de extensdo da via férrea. Outro episddio foi
verificado em 26 de julho de 1881, quando a ferrovia pediu a intervencdo da R. O.
P., para um melhor controle da comporta no acude do Monteiro: em dois dias de
chuvas torrenciais, houve a liberacéo de dgua em excesso, invadindo o leito da linha,

quase paralisando a operacdo dos trens (DUARTE, 2005, p. 78).
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Figura 12- Linhas de bondes (1906)
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Fonte: Laboratério topografico de Pernambuco- Universidade Catélica de Pernambuco - Mapas do
Sistema de Transporte coletivo da Cidade de Recife/PE de 1906.

Ainda nesse século, a necessidade de conectar terras, de se proteger das cheias do rio,
além de outros fatores, levou a cidade a incrementar aterros. Até hoje, 0 mais mencionado € o
da Boa Vista, na altura da atual Rua da Imperatriz Tereza Cristina. Mas, ocorreram outros
(Figura 13), com destaque para aqueles realizados ao longo da linha da maxambomba, cujo
objetivo era facilitar o seu funcionamento. Além disso, os terrenos ofertados no mercado
imobiliario iam ficando escassos as margens do rio. Por isso se deu inicio aos primeiros
processos de expansdo vertical da cidade, solu¢cdo mais econdmica para evitar os longos
deslocamentos, tornando os sobrados “magros” (MELO, 1978) mais altos para mais gente

habitar nessas areas tdo desejadas.
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Figura 13- Evolucao dos aterros em Recife

[ Antes e depois dos aterros

1648 Os mapas elaborados pelo arquiteto José Luiz 1840 Neste mapa é possivel perceber a multipicacao 1932 O crescimento da cidade sobre dreas aterradas &
Mota Menezes maostram o avango da cidade sobice 05 das construgles na cidade. A ocupaco na capital ritico. Na década de 1930, a taxa de wrbanizagio do
mananciais. Os pontos vermelhos $3o de construglies avanGa para as drears dos Coelhos, Cabanga e Afogados.  Recife era de aprosarmadamente 30%, Hoje & de 90%.

Fonte: Diario de Pernambuco, Recife, uma cidade construida sobre aterros, Anamaria Nascimento,
2016. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2016/06/recife-uma-cidade-

construida-sobre-aterros.html , acesso em setembro de 2023.

Apesar do aumento vertical da cidade, o aumento horizontal ndo passou despercebido.
Foi também no final do século XIX que se iniciou a ocupac¢do nas areas dos manguezais, onde
hoje se encontram algumas das mais vulneraveis comunidades da cidade. Foi assim que se
consolidaram os primeiros mocambos a beira do rio Capibaribe, que na época eram terrenos
sem dono ou preco e “improprios para a construgdo de moradias que nao fossem de gente
pobre” (MELO, 1978, pag. 68), com casas construidas de taipa. Inicialmente, o rio servia
principalmente de fonte de renda para esses novos moradores, com atividades de pesca e
coleta de crustaceos, iniciando o assentamento de comunidades as margens do rio.

Portanto, no século XIX, a ocupacdo dos bairros de Santana, Poco da Panela, Monteiro
e Apipucos foi marcada por transformac@es significativas. Essas areas experimentaram um
processo de urbanizacdo e crescimento populacional, reflexos das mudancas sociais e
econdmicas da época. Nos séculos anteriores, esses bairros eram predominantemente rurais,
com grandes extensfes de terras utilizadas para a agricultura da cana. No entanto, a medida
que Recife se expandia como um importante centro comercial e portuario, essas areas
comegaram a atrair um maior namero de residentes. A proximidade com o centro da cidade
tornou esses bairros atrativos para a elite local, que comecou a construir suas residéncias de
veraneio e chécaras nessas localidades.

A urbanizacgdo trouxe consigo a necessidade de servigos publicos e infraestrutura que
contribuiram para o desenvolvimento desses bairros. Ao longo do século XIX, eles se
transformaram em areas residenciais de prestigio, onde a elite pernambucana buscava
qualidade de vida e conforto, desfrutando de um ambiente mais tranquilo e saudavel em
comparagdo com a agitacdo do centro de Recife.
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3. SECULO XX: OCUPACAO E VIVENCIA DE SANTANA A
APIPUCOS

Como observado no capitulo anterior, os 4 bairros em andlise tiveram suas
configuragBes iniciais delineadas pelo rio, inicialmente devido aos engenhos —
transformando as margens deste corpo d'dgua e usando-o como meio de escoamento da
producdo de aglcar — depois em arrabaldes e sitios até quando se consolidaram como bairros
de Santana, Pogo da Panela, Monteiro e Apipucos. Neste capitulo, serdo exploradas as
transformacdes ocorridas pelo século XX para a cidade e como essas mudancas impactaram
esses 4 bairros do estudo, abordando questbes socioeconémicas, espaciais, urbanas,
imobiliarias, analisando legislacdes e acontecimentos que moldaram a ocupacao e a vivéncia
desses bairros. Tudo isso imprimiu marcas que perduram até os dias atuais.

Os espacos que compunham o Recife no inicio dos anos 1900 ndo diferiam muito dos
do final do século X1X (MELO, 1978), sendo os principais: o0 nucleo central formado pelos
bairros do Recife, Santo Antbénio, S&o José e Boa Vista, os "tentaculos™ que se estendiam
desses, como Afogados e Caxanga, e os bairros ao longo do Capibaribe até Apipucos.
Novas formas urbanas estavam surgindo, como as areas alagadas povoadas de mocambos,
representando a expansdo das areas de habitacdo pobre no espaco urbano recifense, além da
expansdo da cidade pela periferia formada pelos morros e das moradias que passaram a se
modificar para um carater de permanéncia, e ndo mais de veraneio nos aludidos bairros. De
acordo com o gedgrafo Mario Lacerda de Melo (1978), aproximadamente 2,6 casas do tipo
mocambo eram construidas diariamente, enquanto a média de construcéo de casas de estrutura
consolidada era de 1,43 em meados de 1938.

Nessa perspectiva de expansao da cidade, ao longo dos anos seguintes, a configuracao
linear primitiva foi se alargando e os bairros e areas ocupadas foram se aglomerando,
formando uma "massa de construcdo continua™ (Ibid, pag. 71), incorporando as novas areas
urbanas (REYNALDO, REYNALDO MAIA ALVES, 2013). Além disso, outra area que
intensificou seu processo de expansdo foi a litoranea no bairro de Boa Viagem, demonstrando
0 apreco dos moradores pela paisagem e recursos nas margens dos corpos d'agua da cidade,
seja ele o rio ou 0 mar, 0 que viria a se tornar, ao longo do século, areas de disputas territoriais
capitaneadas pelo mercado imobiliario. Em resumo, ao meio do século passado, ja existia um
espaco central compactamente ocupado e espacos radiais ao longo dos eixos viarios

expandindo-se gradualmente.
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Ao longo dos anos, nos 4 bairros em questdo, as divisdes de terra ocorridas entre 1940
e 1960 resultaram na partilha dos antigos sitios entre herdeiros das familias e/ou na criacdo de
loteamentos para venda (LACERDA, 1993). Esse processo facilitou a chegada de uma classe
média a area, convivendo ao lado da burguesia ali estabelecida desde a época dos engenhos.

O mapa apresentado abaixo delineia a cidade no ano de 1952, com as areas em linha
tracejada indicando o surgimento de novos locais projetados. Ao analisar essa representacao,
é possivel inferir o crescimento urbano expandindo-se para além das vias existentes,
destacando a preservacdo das caracteristicas preexistentes nesses locais. Ao se aproximar dos
4 Dbairros mencionados, entdo identificados como Zonas, percebe-se, posteriormente

confirmado pela legislacdo, que essas areas passam a ser designadas como zonas residenciais.
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Figura 14- Planta da Cidade do Recife - 1952

Fonte: Biblioteca Digital Luso-brasileira, 1952. Acesso em: https://bdIb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/435187. Modificagdes autorais.
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A expansdo dessas novas areas ocupadas transformou a fisionomia urbana da cidade,
registrando um aumento significativo da populacdo a cada década, especialmente entre 1950 e
1970, passando de 524,7 mil habitantes para 1.060,7 mil no final dos anos 1970 (MELO,
1978). Esse fendmeno indicava um processo de metropolizacdo na cidade. Internamente,
Recife passava por continuas transformacdes e expansGes do seu espaco urbano para
acomodar o crescimento populacional expressivo. Esse crescimento desenfreado trouxe a tona
uma discusséo crucial no desenvolvimento do século XX: a questdo da habitacéo.

As ocupacdes se estendiam como "tentaculos" de expansdo, adentrando os antigos
vazios urbanos e ampliando a area urbana, inclusive ao longo das margens do rio, ocupando
areas alagadicas e expandindo-se pelos morros proximos as regides ja habitadas. Essa
expansdo gradual influenciava ndo apenas as dimensdes das unidades arquitetGnicas, mas
também o sistema viario urbano (LACERDA et al., 2018). Além disso, também foi nesse
século que as residéncias passaram a ser permanentes. As novas edificacdes a partir de entéo
eram construidas como casas de moradia definitiva, onde antes se viam casas de veraneio. Era
0 espaco sendo modificado para abarcar uma populacdo permanente para vivenciar o dia-a-dia
daquela area.

Alids, é nessa época também que o entorno do Acude de Apipucos é ocupado com
edificacdes, com a chegada da Fabrica de Tecidos Othon Bezerra de Melo (ou Fabrica da
Macaxeira), de grande importancia para a conformacéo atual do bairro da Macaxeira e dos
situados no seu entorno (VERAS, 1999), como Apipucos. Ainda assim, nesse bairro havia a
permanéncia das edificacbes das vilas ao sul préximas a igreja — habitadas por uma
populacdo que ja vivenciava o local da moradia permanente — que datam do século anterior,
conformando o Sitio Historico de Apipucos. Outra mudanca por ali é o fim do funcionamento
da maxambomba por volta de 1920 e as mudancas estruturais para acompanhar a chegada dos
bondes elétricos, que necessitavam de outro tipo de infraestrutura nos caminhos que levavam
aos 4 bairros. O mapa abaixo apresenta as ocupacfes dos espacos em Apipucos nos séculos

anteriores e no século XX em transformacao.
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Figura 15- Evolucdo da ocupacao ao longo dos séculos

Fonte: VERAS, 1999 - Evolugdo da ocupacdo urbana do século XIV ao século XX.
A regido adjacente ao Acude adquiriu condicbes propicias para novas ocupacoes,

devido a abundancia de solo disponivel, tornando-se ideal para o cultivo de algodéo,
necessario a referida fabrica, e para atrair uma populagdo em crescimento. A localidade
também se destacava por estar proxima a uma area consolidada, habitada e prestigiada. Além
disso, a localizacdo estratégica de Apipucos na rota para a Zona da Mata e Limoeiro facilitava
0 transporte e escoamento das mercadorias produzidas na area (lbid).

A orientacdo da ferrovia direcionou o assentamento ao norte do agude, separando-o da
area das vilas historicas mencionadas anteriormente. Percebe-se entdo que a fabrica de tecidos
desempenhou um papel crucial no final do século XIX e na primeira metade do século XX na
ocupacéo e transformacdo da paisagem em Apipucos. Nesse periodo, a Revolucdo Industrial,
influenciada pelo movimento europeu, introduziu novas formas urbanas e alteracbes nos
padrdes de habitacdo e economia. No Recife, ainda centrada na producdo agucareira, essas

mudancas tiveram impacto significativo nos bairros.

37



Ao longo dos anos, as transformagdes urbanas realizadas nas areas ocupadas refletiam
0 apego emocional dos residentes, considerando-se "legitimos proprietéarios do lugar" (lIbid,
pag. 180), consolidando a area como residéncia permanente. Essas alteragdes eram
frequentemente impulsionadas por reivindicagbes por espacos de lazer, como parques e
pracas, para promover a convivéncia entre os moradores do bairro.

As distancias foram se alongando e a procura por terrenos situados em areas mais
ocupadas na cidade foi aumentando, como era o caso de Santana a Apipucos. Com isso, 0S
valores de terras comecaram a ficar cada vez mais altos, bem como surgiram modificagdes na
estrutura das casas, que deixavam de ser térreas e comegavam a se verticalizar para tornar o
uso do terreno mais econémico. Foi o inicio do processo de acirramento da especulacéo
imobiliaria na cidade. A competicdo por terrenos ia aumentando cada vez mais, com 0
objetivo de encontrar solucdes rentaveis de empreendimentos imobiliarios. O aproveitamento
dos terrenos para construcgdes verticais so foi possivel com as conquistas de novas técnicas na
area da industria e da construgdo civil.

Para ocorrer essas modificacdes do desenho urbano ao longo dos anos, algumas
legislacBes foram sendo modificadas, acompanhando a transformacdo dos espacos da cidade.
Aqui, da-se énfase a algumas delas. O primeiro documento que normatiza a ocupacao do solo
na cidade (REYNALDO, REYNALDO MAIA ALVES, 2013) é a Lei Municipal n° 1.051,
regulamentada no ano de 1919. A cidade foi dividida em quatro perimetros (principal, urbano,
suburbano e rural). Para a area dos 4 bairros, sdo apresentados 0s primeiros parametros de
recuos, gabarito das edificacfes e largura das vias para cada perimetro, basicamente inferindo
uma nova ocupacdo que ndo mais favorecia a ocupacdo de sobrados e, sim, a construgédo
isolada nos terrenos como modelo a ser seguido nas areas em expansdo, principalmente pelas
discussdes sanitarias que se iniciavam na época a respeito de moradias mais salubres.

A legislacdo de 1936 (decreto n°374/1936) seguiu a mesma ldgica anterior,
modificando apenas as diretrizes relacionadas a novos loteamentos, condicionando a divisao
das antigas chacaras e sitios que eram predominantes na paisagem até entdo, relacionando a
escala da edificacdo com a escala das vias em que seriam inseridas. Além disso, nesse
regulamento é citada a exigéncia de vegetacdo e arborizacdo ao redor das novas edificacdes,
além do conjunto de ruas, parques e jardins a serem projetados juntos a esses novos lugares a
surgir na cidade (Ibid) para a aglomeracdo urbana ter sua propria estrutura de lazer e

necessidades, bem como apresenta requisitos de iluminacdo e ventilagdo das edificagdes.
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Desde essa época, pode-se inferir que as legislagbes foram moldando a paisagem dessa
localidade.

Na década de 1970 daquele século, o conjunto dos bairros em estudo ainda era
considerado suburbano, como uma transi¢do entre o centro urbano e a area rural, mas que
intensificava seu processo de ocupacdo. A normativa que entdo regia o Recife era o Codigo de
Urbanismo e Obras de 1961 (Lei n° 7427/61), o qual ndo estabelecia um coeficiente de
utilizacdo do solo, e sim parametros que resultavam num valor maximo de 2,0 (LACERDA
et. al., 2018) o que implicava numa ocupacéo diversa, que dependia da situacdo de cada lote,
mas favoravel ao inicio de uma verticalizacdo. Além disso, nela e nos seus arredores
comegaram a surgir importantes instituicbes como a Fundag¢do Joaquim Nabuco, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a Universidade Federal de Pernambuco e
a Universidade Federal Rural de Pernambuco (Ibid). Ndo sem raz&o, os 4 bairros tornaram-se
lugar de moradia de funcionérios a elas relacionados.

Como consequéncia disso, no fim dos anos 1970, outro processo se iniciava,
reconfigurando o desenho urbano por meio de uma nova forma de mutacdo fundiaria. Um
processo inverso ao anterior comegava a ocorrer: 0 remembramento dos lotes para suportar
novos investimentos imobiliarios (Ibid). Dessa forma, os 4 bairros iam deixando de ter uma
paisagem singular. lam se tornando cada vez mais como qualquer outro bairro da cidade.
Tratava-se de uma homogeneizacao espacial, com edificios de linhas puras, vidros e materiais
nobres no envelopamento das fachadas (LACERDA,1993). Esse € um marco importante de
disputas no histérico de ocupacéo da cidade, é o processo de adensamento caracterizado pela
verticalizacdo, imposta pelo mercado imobiliario e formalizada pela normativa urbanistica de
1983, que alterava 0 modelo de ocupacéo do solo.

No ano de 1983, a Lei n® 14.511/83 classificou a &rea dos bairros do estudo como
Zona Residencial (ZR-3), e tinha definido um coeficiente maximo de 2,4, além de uma
modificacdo brusca na definicdo dos afastamentos em relacdo a normativa anterior. Com essa
lei, houve aumento de construcdo de grandes imoveis na area, além de intensificar o processo
de remembramento de lotes, como citado anteriormente. Com todas essas modificaces,
investimentos imobiliarios foram aos poucos tomando conta da paisagem do conjunto urbano
desses bairros.

Assim sendo, os bairros tiveram muitas mudancas nessa €poca, e a paisagem tornava a
se modificar, com novos projetos verticalizados para a éarea, transformando o carater

horizontal que permanecia até entdo. Esses novos empreendimentos buscavam se aproveitar
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da infraestrutura das vias mais largas, ao longo por exemplo da Avenida 17 de Agosto, que
comega a receber uma intensa movimentacdo dada aos acontecimentos do entorno, trazendo
novas formas de implantacdo nos terrenos, rodeados de muros. Além disso, novos usos vao
chegando na &rea, como comércio e servicos para facilitar a vivéncia do dia a dia desses
novos residentes.

A partir dessas mudancas, a sociedade se divide em duas partes: uma apoiadora das
transformagdes — promotores imobiliérios e proprietarios dos terrenos — outra, consciente e
organizada classe média preocupada com as consequéncias dessas transformacdes
(LACERDA et. al., 2018), e além de ambas, acrescenta uma populacdo de baixa renda que ali
vivia, sem escolher lados em meio a discussdo, mas ameacada a longo prazo com a
revitalizacdo e consequente gentrificacdo da area. Num grupo denominado Amigos de Casa
Forte — composto por residentes dos bairros do conjunto urbano desse estudo —, discussdes
se voltavam para impedir essas modificacGes por meio de alterac6es na lei vigente que regia o
processo de ocupacdo desses bairros. Reivindicavam, portanto, uma revisdo da normativa
urbanistica.

Ap0s propostas, discussdes, aprovacdes e interesses conflitantes, a Lei n® 15.199/89 é
criada em meio a esse cenario (Ibid). Dentro dessa perspectiva, a legislacdo de 1989 traz
consigo um coeficiente maximo de aproveitamento do solo de 0,8 nos bairros de Santana,
Poco da Panela, Monteiro e Apipucos, considerado o Setor Residencial 1. A partir desse
momento, 0s bairros estavam protegidos legalmente da ameaca do setor imobiliario de
modificar a paisagem bucdlica, horizontal e histérica dos bairros em questao.

Ao passar dos anos, com as modificacdes politicas no ambito municipal, no ano de
1996, outra revisdo da legislacdo entrou em vigor, estabelecendo parametros urbanisticos
capazes de comprometer a paisagem desses bairros, sobretudo a conta da elevada densidade
construtiva e verticalizacdo permitidas. De todas as normativas promulgadas até entdo, a Lei
n°16.176/96 foi a que mais iria trazer impacto visual na paisagem do dia-a-dia dessa area
(Ibid). Com o adensado construtivo e a verticalizacdo excessivos, o que alarmou a populacéo
residente no conjunto Urbano de Casa Forte foram as modificaces violentas na paisagem e as
implicacdes nas infraestruturas, notadamente no sistema vidrio.

Essas modificacdes na vivéncia dos bairros foram sendo percebidas pelos residentes
desse conjunto Urbano. Estes aos poucos se juntavam novamente para reivindicar mais uma
vez uma mudanca legislativa que abarcasse a preservacdo dos aspectos preexistentes na

paisagem, falando aqui dos aspectos naturais, bem como os historicamente construidos ao
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longo dos séculos. Outra vez, o grupo Amigos de Casa Forte conquistou um novo instrumento
legal para direcionar novos projetos para a area. Com a lei dos 12 bairros, sancionada no ano
de 2001 — concebida a partir da analise das infraestruturas, dos padrbes de ocupacdo e
larguras das vias preexistentes — os animos se acalmaram. A Lei dos 12 bairros e suas
consequéncias espaciais serdo melhor discutidas no Capitulo 3 deste trabalho.

Importa destacar que, além das legislagdes comentadas acima, que regem 0 espaco € a
forma de ocupacdo de novas construcdes na cidade, é também nesse século que é criada a lei
13.957/79, onde € regulamentado o Plano de Preservacdo de Sitios Histéricos do Recife
(PPSH-Recife), instituindo as areas de preservacdo de sitios histéricos, conjuntos antigos e
exemplares isolados na cidade do Recife. Tal iniciativa decorreu devido a urgéncia em conter
0 processo de destruicdo do patriménio cultural da cidade. Essa legislacdo definiu os
poligonos de preservacdo e regulamentou as formas de intervir nesses espacgos que guardam
muito significado para a cidade. Tais espacos, hoje delimitados como Zona Especial de
Preservacdo do Patrimdnio Historico-Cultural (ZEPH), criaram areas de permanéncia nos
bairros, como veremos no proximo capitulo ao adentrarmos em questdes atuais desses bairros
principalmente falando da ZEPH Apipucos (VERAS, 1999) e Poco da Panela, onde a
permanéncia € mais explicita com o casario remanescente dos séculos anteriores e parte do
tracado urbano que permanece por ali. A ZEPH Monteiro foi incluida pela legislacdo 15.199
apenas no ano de 1989, citada anteriormente, com uma area ja bastante modificada.

Em contrapartida as modifica¢fes no territorio ocorridas ao longo do desenvolvimento
do século XX, o que ocorreu também foi 0 aumento das areas de aterro sobre os alagados.
Essas areas foram gradualmente ocupadas pela populacdo de mais baixa renda a partir dos
anos 40. Esse era o inicio das comunidades ribeirinhas. Neste estudo, destaca-se as presentes
nos bairros do Poco da Panela, Monteiro e Apipucos (Figura 16). Comunidades essas que s
vieram a se tornar ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) a partir da Lei Municipal
15.949 de 1994, legislacdo que regularizou a permanéncia dessas comunidades em suas areas

de ocupacdo, reconhecendo o direito de integracdo a estrutura urbana da cidade.
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Figura 16- Comunidades dos bairros em estudo
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Além dessa forma de ocupacdo, outra surge quase que a0 mesmo tempo — a
utilizacdo das areas de mangue também pela classe média ou abastada — expulsando alguns
mocambos para areas com menos disputas, e a nova ocupac¢do ao longo da borda do corpo
d'dgua ia avancando sobre o espago publico dos rios (LACERDA et. al., 2018), destruindo 0s
quintais centenarios e modificando a paisagem de borda, causando a ruptura da escala na
morfologia urbana. Apesar dos mecanismos regidos pela legislacdo, na pratica ja era
percebida a “crescente pressao imobilidria sobre o territorio das ZEIS que se situavam nas
areas mais nobres da cidade” (CIRILO, 2007), como é o caso dos 4 bairros, principalmente
com a permanéncia da classe média compartilhando as margens com a populacdo menos
favorecida. Com essas transformaces, diferentes estratos sociais passaram a compartilhar as
margens do rio, formando um "mosaico socioecondmico” na area (LACERDA et. al., 2018,
pag. 57).

O higienismo social, ideia que teve seu inicio ao meio do século XX, levou a
segregacdo espacial, e a morfologia da cidade deu conta de separar as formas de viver. A
populacdo menos favorecida ia se instalando nos morros, empurrada para os limites de Recife
(VERAS, 1999, pag. 203), a exemplo dos bairros de Nova Descoberta e Alto do Mandu,
proximos aos bairros desse estudo, mas ainda com a permanéncia de algumas comunidades
ribeirinhas, como o caso da ZEIS Poco da Panela, Vila Esperanca/Cabocdé a margem do
Capibaribe, e a ZEIS Apipucos a margem do acude que permanecem e resistem até a
atualidade.

Apesar disso, ndo houve um planejamento ou controle urbano para guiar essas
ocupacdes, que ocorreram de maneira espontanea, dificultando, nos anos subsequentes, a
realizacdo de obras de saneamento e contencdo de encostas, especialmente pela natureza
paisagistica da area, além do problema das enchentes que viriam a ocorrer das décadas de
1960 e 1970. Adicionalmente, o desgaste do solo nos morros contribuiu para o processo de
assoreamento do agude de Apipucos (Ibid) um dos primeiros grandes “desastres” que
aconteceram relacionados aos corpos d'agua na cidade.

Além dos morros, as areas de mangue a borda do rio também foram intensamente
devastadas com a cheia da década de 70. Segundo noticias mais recentes do Jornal do
Comércio (Figura 17) e do Diario de Pernambuco, remontam o ocorrido no ano de 1975 e
deixam evidente o desastre que ocorreu na época, bem como a falta de registros que faz-se
perder a nogdo da escala de destruicdo da enchente que devastou principalmente os bairros a

beira do rio, adentrando na cidade mais e mais a cada hora.

43



Figura 17- Noticia sobre a tragédia da cheia de 75
Cheia de 1975 no Recife - Uma tragédia
em busca de memoria

Falta de registros dificulta compreenséo sobre a enchente do Rio Capibaribe que matou mais de 100 pessoas

Fonte: Jornal do Comércio, 2015. Disponivel em <

https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/04/25/cheia-de-1975-no-recife---uma-tragedia-em-

busca-de-memoria-178266.php >, acesso em janeiro, 2024.

Considerada a maior catastrofe natural de Recife, a enchente chegou a cobrir 80% do
territério da cidade. Causou desabamentos de edificacGes, deslizamentos de morros e alagou
ruas e avenidas deixando a cidade sem acesso. Em entrevista ao Diario de Pernambuco, dois
moradores do Po¢o da Panela deixam registrado o desespero que o transbordamento do rio

causou:

A: Seu Vital, 75 anos “Eu e minha familia perdemos tudo. S6 fiquei com a
minha vida e com a roupa do corpo [...] fiquei apreciando a agua subir e acabar com
tudo. Até hoje, quando chove muito, fico apreensivo. Tenho medo que as barragens
ndo suportem e a gente viva aquilo de novo. Fico com medo também quando o rio
Capibaribe enche, para quem passou pelo que eu passei. ”

B: Luzila Gongalves, escritora: “Um carro de som da Codecipe passa
avisando que uma enchente estava para chegar. Ninguém acreditou [...] Eu estava
em casa e vi 0 muro da minha casa desabar, junto com algumas bananeiras. Foi
horrivel. Muitas pessoas comecaram a correr para a Igreja da Nossa Senhora da
Saude e subiram até o coro, que comegou a estalar, como se fosse desabar. Foi uma
gritaria s6. Um barco comecou a passar em frente a minha casa.”

(Diério de Pernambuco, 2015, disponivel em em

<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2015/07/dor-perdas-e-

superacao-marcam-relatos-dos-gue-enfrentaram-a-cheia-de-1975.html> acesso em
janeiro 2024.)

A enchente também foi motivo de desvalorizacdo dos terrenos nos bairros do estudo,
facilitando a compra dos mesmos pela populacéo de classe média ao final dos anos 70, ja que
a construcdo das barragens de Tapacura e Carpina foram concluidas (LACERDA, 1993).
Ap0s recuperar a destruicdo ocorrida na cidade, a preocupacdo com o rio Capibaribe se tornou
pauta de discussdo ao final do século XX e inicio do préximo para um novo projeto a vir a
cidade.

O século XX trouxe consigo inumeras transformagdes para a cidade, o rio Capibaribe

foi sentindo essas transformacgdes e refletindo na qualidade ambiental das suas aguas e
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margens. Intensificadas essas discussdes com a enchente de 1975, resultaram em iniciativas
pelo poder publico em busca de financiamentos, com programas como o Prometrépole,
Projeto Capibaribe Melhor e outros que ja vinham intervindo nas margens desde os anos 1940
com a urbanizacdo do Capibaribe. No inicio dos anos 2000, o Projeto Capibaribe Melhor
surgiu com o intuito de melhorar a qualidade de vida as margens rio, incluindo os 4 bairros
deste estudo, bem como o agude de Apipucos, financiado pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) para conter essa degradagéo.

Para esse projeto era previsto a criacdo do Parque Apipucos e ampliacdo do Parque
Santana, além de obras de drenagem e esgotamento sanitario, vistos como principais
agravantes da baixa qualidade das aguas do rio. Além desses, obras de mobilidade urbana
foram recomendadas no escopo do projeto. Algumas delas ndo chegaram a ir a frente por
questdes politicas e burocraticas. Mas o reflexo algumas das ideias vieram a acontecer apos
quase 20 anos da divulgacédo do projeto, como a requalificacdo de vias proximas ao rio nos 4
bairros, além da construgcdo da ponte que liga 0 Monteiro a Iputinga. Iniciativa responsavel
por conflitos de interesse entre, de um lado o mercado imobiliario e o poder puablico e, de
outro, a populacdo menos favorecida assentada a margem do rio. Essas obras e discussdes
delas decorrentes serdo melhor apresentadas mais adiante, ao adentrarmos na analise das
questdes atuais relativas aos 4 bairros.

Portanto, diante do exposto neste capitulo, observa-se que, ao longo do século XX,
ocorreu uma notavel transformacdo na margem esquerda do rio Capibaribe — em particular
nos bairros que se estendem desde Santana a Apipucos — com 0 surgimento de novas
ocupacdes e formas de vivenciar as margens. Simultaneamente, ocorrem modificacfes no
tecido urbano da cidade como um todo, respondendo ao desafio de acomodar uma populacéo
em constante crescimento. Este periodo revela um desejo coletivo crescente nos 4 bairros de
converter areas urbanas em espacos privados, visando desfrutar da paisagem, da natureza, da
infraestrutura construida e dos vazios de maneira mais individualizada. 1sso aconteceu e
continua a acontecer apesar de sempre ter existido um senso de comunidade nesses bairros,
manifestado principalmente por meio de reivindica¢des que buscaram a permanéncia das suas
caracteristicas singulares, histéricas e ambientais

Seja por impulso dos agentes imobiliarios, dos consumidores desses espacos ou das
aspiracdes politicas de cada época, tais consequéncias tém moldado os bairros em estudo e,
por conseguinte, reconfigurado a paisagem ao longo da frente d'agua do Rio Capibaribe.

Além disso, essas transformacdes permeiam questfes relacionadas & conservagdo de imoveis
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e areas verdes, as quais foram gradualmente perdendo sua integridade ao longo do tempo,
influenciadas por diversas mudancas nas leis e pela demanda populacional em constante
evolucao.

Esse desejo de reivindicar por melhoria dos espagos publicos e permanéncia da
paisagem por parte da populagdo residente nos bairros em pauta “devem ser buscadas na
historia da ocupagdo de suas terras, na constru¢do da sua peculiar identidade territorial”
(LACERDA et. al., 2018, pag. 51) que acabamos de revisitar por meio da analise das
transformacdes da cidade desde sua inicial ocupacéo. A seguir, serdo analisados os impactos
que esses anos de ocupacdo trouxeram até o momento em cada um dos bairros. O Gltimo
capitulo dessa pesquisa vem a entender as dindmicas atuais que ocorrem as margens do rio e

como ela vem sendo utilizada.
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4. OS QUATRO BAIRROS: RELACAO ATUAL COM AS
MARGENS DO RIO

Apods verificar as questbes histéricas que permeiam o0s bairros em estudo e as
modificagdes que aconteceram ao longo dos anos, chega a hora de debrucar-se sobre as
questdes atuais de ocupacdo e vivéncia dessas margens. Abrangendo o0s quatro bairros em
estudo, inseridos na Regido Politico Administrativa 03, o Conjunto Urbano de Casa Forte,
assim chamado os bairros de Apipucos, Monteiro, Poco da Panela, Santana, Casa Forte e
Espinheiro (LACERDA et al, 2018) é uma area de importancia histérica e urbanistica da
cidade do Recife como foi observado nos Capitulos 1 e 2 deste trabalho. Essa regido ainda
hoje € caracterizada por uma rica diversidade cultural, natural e social. Destaca-se por sua
significativa contribuigdo para o patrimdnio arquiteténico da cidade até os dias atuais. O
Conjunto Urbano de Casa Forte € conhecido por suas ruas arborizadas, pragas encantadoras e
uma mistura de arquitetura de diversas épocas, que inclui desde casardes histéricos ate
edificios modernos.

Além do seu apelo estético, o conjunto de bairros também abriga instituicdes culturais,
como museus e centros de arte, consolidando-se como um polo cultural na cidade. A
preservacdo desse conjunto urbano ndo apenas enriquece a sua identidade, mas tambem
contribui para a compreensdo e valorizacdo da historia e da heranca cultural do Recife. E uma
centralidade historica fora do centro devido a diversidade de tempos e dindmicas
socioespaciais coexistindo.

Além disso, os bairros sdo banhados pelo Rio Capibaribe que hoje abriga muitas
formas de ocupacdo e vivéncia nas suas margens, como veremos em analises a seguir. A
paisagem do rio se entrelaca com a paisagem dos edificios e das ocupacdes de baixa renda
consolidadas. Este capitulo tem entdo como objetivo entender, como, na atualidade, as
margens sdo ocupadas e vivenciadas pela populacdo moradora nos quatro bairros objeto de
estudo e como elas se relacionam com a cidade do Recife.

Discussbes como a valorizacdo das frentes d'agua e a verticalizagdo excessiva no
Recife continuam fervilhando — como o caso das Torres Gémeas e 0 projeto Porto Novo
Recife, ambos no bairro de Sdo José — trazendo novas dindmicas para o centro historico
recifense, com questionamentos a respeito da preservacdo da paisagem urbana da cidade
(VERAS, 2014). Dindmica semelhante a essa que foi barrada nos bairros em estudo pela Lei

dos 12 Bairros (Lei n°® 16.719/2001). Esta veio para frear a excessiva verticalizagcdo e

47



densidade construtiva permitida pela anterior que regia 0 uso e ocupagdo dos 12 bairros.
Diferentemente do bairro de Boa Viagem, os moradores do Conjunto Urbano de Casa Forte se
preocupavam com a riqueza historica e cultural, além da paisagem que vinha sendo destruida.

O principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano do Recife é o seu
Plano Diretor (Lei Complementar N° 02/2021), que junto com a Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo (Lei n® 16.176/1996) determina parametros para guiar 0 uso e a ocupacdo do solo
urbano. As normativas urbanisticas deveriam — como principio — promover o bem-estar e a
qualidade de vida urbanos, além de fazer cumprir as fungdes sociais da cidade e da
propriedade, contribuindo para 0 processo de uma cidade socialmente mais justa,
ecologicamente equilibrada e diversificada. Os principios, objetivos, diretrizes e normas do
Plano Diretor devem ser seguidos em intervenc6es urbanas, obras, usos e atividades em todo
o territorio municipal. Além delas, outras leis complementares com ele se relacionam como o
Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife (Lei n°
16.930/2003) que determina outros parametros para a preservacao do ambiente natural.

O zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor revela a presenca de zonas distintas nos
bairros analisados, cada uma delas relacionada ora a preservacdo historica e cultural, ora as
preocupacdes ambientais devido a proximidade do rio Capibaribe, e ora as questdes sociais.
Essas diferentes zonas e suas caracteristicas podem ser identificadas por meio do mapa na

figura abaixo.
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Figura 18- Mapa Zoneamento Plano Diretor 2020
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Licenciamento, Prefeitura do Recife, 2020. Elaboracéo propria, 2023.

A zona mais abrangente nos quatro bairros € a Zona de Desenvolvimento Sustentavel -
Capibaribe (ZDS), inserida na Macrozona do Ambiente Natural e Cultural (MANC),
identificada pela presenga predominante de uma variedade de estruturas construidas,
apresentando distintos padrdes de forma e tipo, assim como diversidade de usos e ocupagéo
do solo. Essa area se destaca também por possuir baixa densidade construtiva e populacional
associada a relagdo com as frentes d’agua.

A lei observa também que a ZDS - Capibaribe possui uma faixa non aedificandi, “cuja
definicdo considera a conservagdo e implantacdo exclusiva dos equipamentos definidos
preferencialmente pelo projeto do Parque Capibaribe nas areas publicas” (Lei n°
18.770/2020). Alem disso, informa que os pardmetros construtivos da &rea devem ser

assegurados na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, considerando também as leis ambientais. A
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lei vigente, a de n® 16.176/1996 possui indicagOes gerais da largura dessa faixa ao longo das

margens. O Artigo 98, estabelece que, independentemente das larguras do corpo d'agua,
“Sao consideradas, ainda, areas “non aedificandi” todas as margens de rios
e canais existentes no Municipio, compreendidas entre os perimetros molhados em
maré alta, em ambos os lados de rios e canais, e a linha paralela a estes
perimetros distante 20m (vinte metros) dos mesmos, bem como a faixa de 50m
(cinquenta metros) distante dos perimetros molhados nos entornos das margens

de lagoas e agudes, [...]”.

Apesar disso, indica que os parametros de ocupacdo para a ZDS devem ser 0sS
parametros definidos na lei 16.719/2001, que sera vista mais a frente.

Da mesma forma que as leis acima foram criadas para reger o espaco urbano, outras
leis e modificacdes foram incorporadas no Plano Diretor para dar conta de legitimar outras
caracteristicas da area em estudo, como é o caso das leis ambientais, que reconhecem o valor
paisagistico e ecoldgico das areas proximas ao rio, associando a area construida e os padrdes
de ocupagdo com as areas de elementos naturais e paisagisticos, ja que as margens d’agua
necessitam de tratamento especial (VERAS, 2014). Ainda no Plano Diretor, a Zona de
Ambiente Natural (ZAN) ¢ definida em fun¢do dos corpos d’agua, no caso aqui, o rio
Capibaribe. As zonas sdo constituidas pelas unidades do Sistema Municipal de Unidades
Protegidas (SMUP) regidas pela Lei n° 18.014/2014. S&o elas: as Unidade Protegidas (UP) —
Unidades de Conservacéo da Natureza (UCN), Unidades de Conservacao da Paisagem (UCP),
Unidades de Equilibrio Ambiental (UEA) e Jardim Boténico (JB). Por meio da Figura abaixo,
pode-se visualizar a presenca dessas areas nos bairros estudados, além da presenca da Area de
Preservacdo Ambiental (APA) marcante no bairro de Apipucos, regulamentada pelo Decreto
n° 33.729/2020.
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Figura 19- Mapa do Sistema Municipal de Unidades Protegidas
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Geoprocessamento. Elaboracéo prépria, 2023.
Segundo a Lei Municipal n°® 16.930/2003 (Cédigo do Meio Ambiente e do Equilibrio

Ecolégico da Cidade do Recife - CMAEECR), as Areas de Preservacdo Permanente
correspondem as florestas e formas de vegetacdo natural. Em conformidade com o Cddigo
Florestal protegem também as areas ao longo dos rios, lagos ou outros cursos d’agua,
manguezais e topos de morros. Sendo assim, ha a proibigdo de agressdo ou de retirada da
cobertura vegetal, de obras de terraplanagem de qualquer espécie e de praticas que afetem
negativamente ou ameacem o corpo d’agua. A lei também estabelece que as areas publicas
ocupadas com usos ndo compativeis com a area deverdo ser recuperadas para uso
coletivo e paisagistico, possibilitando melhorias para o ambiente construido do entorno, além
de indicar a possivel presenga de pontos de contato visual entre a cidade e a paisagem
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natural distante, com interesse turistico, historico ou de lazer. Apesar das boas definicdes
colocadas na lei, ela ndo delimita essas areas.

O Cddigo do Meio Ambiente também resgata do Codigo Florestal do Estado e da
Unido as recomendagdes e exigéncias legais das areas de protecdo, ou seja, das faixas de
protecdo paralelas as linhas de borda dos cursos d'agua (VERAS, 2014). Os critérios dessa lei
foram principalmente para a criagdo do Setor de Sustentabilidade Ambiental (SSA),
delimitado de acordo com as larguras horizontais conforme o Quadro 1 abaixo, além de areas
de manguezais e topos de colinas e ao redor de lagos e lagoas.

Quadro 1 — Faixa de protecdo do Setor de Sustentabilidade Ambiental

Largura corpo | Largura Faixa de
d’agua protecdo
até 10m 40m
10ma 50m 60m
acima de 50m 120m

Fonte: Lei n® 16.930/2003. Elaborac¢do prépria, 2023.
A aludida lei admite que poderdo ser autorizadas a supressdo da vegetacdo em casos

de area de utilidade publica, destinada a implantacdo de equipamentos de uso coletivo, de
sistema viario, incluindo pontes e ciclovias e de regularizacdo fundiaria destinada a habitacéo
popular. Apesar disso, em cada bairro estudado, perceberemos que edificacdes se projetam na
area de protecdo do rio, infringindo a area de protecdo das margens, mesmo tendo mais de
uma lei que assegura a sua protecao.

No caso de haver terrenos ou glebas edificadas as margens dos rios, lagoas e acudes,
que ainda ndo tiverem sido divididos em quadras, comp8em o Setor de Sustentabilidade
Ambiental - SSA a faixa marginal paralela cuja largura minima horizontal é definida de
acordo com o Quadro 1 acima. Os projetos nessas areas deverdo apresentar proposta de
revitalizacdo ou implantacdo de area verde, correspondente ao dobro da area do lote. A SSA
foi criada com o objetivo de promover a revitalizacdo e incrementar o patriménio ambiental
do Recife.

Sendo assim, o ultimo Plano Diretor, publicado em 2020, ndo especificou em
nameros, limites ou mapas as areas non aedificandi da Zona de Desenvolvimento Sustentavel

(ZDS) nem de outras regides, exigindo entdo a adocdo das diretrizes mencionadas na
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legislacdo acima, j& que a Revisdo da Lei de Uso e Ocupacédo do solo ainda ndo foi até entdo
aprovada. Isso destaca a necessidade de uma analise mais detalhada das margens dos rios da
cidade, considerando que essas areas sdo espacos publicos destinados a fungdes especificas e
a promocdo de atividades recreativas. Embora a Zona do Ambiente Natural (ZAN) seja
definida legalmente, ao longo do curso do rio ndo ha clareza sobre a sua delimitac&o.

Apesar das diretrizes primordiais voltadas a conservacdo ambiental e preservacdo da
Mata Atlantica e ecossistemas associados, 0 Codigo do Meio Ambiente enfatiza a valorizacdo
da revitalizacdo do sistema hidrico por meio de corredores ecoldgicos e programas de
recuperacdo de nascentes. A lei incentiva a recuperacdo de areas degradadas com solugdes
adaptadas as particularidades de cada local, sugerindo um controle urbano para prevenir
ocupacdes inadequadas e incompativeis com o uso sustentavel do territdrio, embora sem
especificar em detalhes os métodos ou delimitacbes desses locais. 1sso resulta em uma
variedade de diretrizes para as areas naturais, mas sem delimitacbes precisas ou
recomendagdes concretas, além de uma fiscalizacdo limitada, como sera explorado em
analises bairro a bairro mais a frente no capitulo.

Apesar de no Plano Diretor permitir a construcéo de equipamentos publicos do Parque
Capibaribe na ZDS, na leitura dos arquivos publicados do projeto, até o momento deste
trabalho, ndo foram encontradas diretrizes nem evidéncias da chegada do Parque na area
estudada, e sim, investimentos pontuais em equipamentos proximos ao longo dos bairros,
como é o caso das reformas do Parque Apipucos, e da Praca do Monteiro, além do anunciado
Parque do Poco no terreno onde iria ser construido um Atacado dos Presentes. Além disso, a
populacdo local sentiu necessidade de ter um espaco de lazer as margens do rio Capibaribe.
N&o aos moldes do Parque Capibaribe, mas de acordo com os desejos dessa populacdo. Nao
sem razao ocorreu a implantacdo do Jardim Secreto, no Pogo da Panela. Este equipamento,
portanto, resultou da mobilizacdo dos moradores para transformar um espaco abandonado em
um espaco de convivéncia. Este tipo de movimento que vem sendo adotado em outras areas
dos bairros em estudo, representando singelas modificacbes nas margens do rio para
aproveitamento dessa paisagem como forma de lazer e vivéncia.

A lei dos Doze Bairros (Lei Municipal n°® 16.719/2001), ja inserida na Revisdo do
Plano Diretor de 2020, estabelece a Area de Reestruturacdo Urbana (ARU) cujos objetivos
visam a requalificacdo do espaco urbano coletivo. Esses objetivos incluem a promocdo da
convivéncia de usos diversos no territdrio da ARU, desde que estejam em conformidade com

os limites estabelecidos. Além disso, a utilizacdo e ocupagdo do solo na ARU sdo
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condicionadas & oferta de infraestrutura instalada, a tipologia arquitetbnica e a paisagem
urbana ali existente. A legislacdo também visa definir e proteger areas que requerem
tratamento especial devido as condi¢cBes ambientais, valor paisagistico, histérico, cultural e
social. A ARU busca, ainda, respeitar os padrGes de ocupacdo e outras caracteristicas
especificas das diversas localidades que comp&em essa area.

Os bairros em estudo abrigam os Setores de Reestruturagdo Urbana 2 e 3 (Figura 20).
O SRU 2 caracteriza-se pelo acelerado processo de transformacdo do uso e ocupacgéo do solo,
0 que demandou o estabelecimento de parametros que desacelerem esse processo para evitar
desequilibrio em relacéo a infraestrutura presente. A SRU 3 abrange a parte que margeia o rio
Capibaribe. E uma éarea reconhecida como uso predominantemente unifamiliar, necessitando
de diretrizes que conservem os elementos da paisagem natural. Sendo assim, a lei define que o
gabarito maximo nesse setor € de 24 metros, além de outros parametros de afastamentos e
taxa de solo natural calculados para manter as caracteristicas de preservacado citadas acima.

Figura 20- Mapa Delimitacao Lei dos 12 Bairros
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onte: Lei dos 12 Bairros (Lei no
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. Elaboracdo propria, 2023.
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Fonte: Lei dos 12 Bairros (Lei n° 16.719/ 2001). Elaboracio propria, 2023.
Assim como se viu no capitulo anterior, as Zonas Especiais de Interesse Social nessa
area ja estavam sendo regidas pela legislagdo desde o final do século XX. No Plano Diretor de
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2020 sdo caracterizadas como é&reas habitacionais de baixa renda que surgem
espontaneamente, carecem de infraestrutura basica e podem ser alvo de urbanizacéo,
regularizacdo fundiaria e construcdo de habitacdo de interesse social. A ZEIS 1, classificacdo
das comunidades presentes nesses bairros, é caracterizada por ser areas consolidadas de baixa
renda, livres de riscos ou protecdo ambiental, aptas para regularizagdo urbanistica, fundiaria e
construcgdo de habitagdes sociais.

O objetivo de delimitar uma ZEIS vem do interesse de reconhecer a presenca da
comunidade e garantir a sua permanéncia no local em que esté inserida, porém, na tentativa de
melhorar a qualidade de vida da populacdo, a principal diretriz para essas areas € a
urbanizacgdo e a promocdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS), usando iméveis ou terrenos
sem uso. Nessa area do estudo, ha a ZEIS Vila-Esperanca Caboco, Poco da Panela, Apipucos
e Vila Sdo Jodo as margens do corpo d’agua, e em morros, Vila Marcionila / Mussum, Alto
do Mandu e Vila Inaldo Martins. Apesar da delimitagdo das ZEIS 1 serem consideradas areas
sem risco, ndo é 0 que acontece na pratica dessas ocupagdes, como serd visto nas analises
seguintes das comunidades que estdo em contato direto com o Rio Capibaribe no Pogo da
Panela, Monteiro e Apipucos.

Além das disposicdes referentes ao zoneamento para areas de Desenvolvimento
Sustentavel e Especial de Interesse Social, a area em estudo esta sujeita a outra consideragédo
legislativa: a Zona Especial de Preservacdo do Patriménio Historico-Cultural (ZEPH). Esta
zona engloba sitios, ruinas, conjuntos ou edificios que possuem expressdo artistica, cultural,
historica, arqueoldgica ou paisagistica, considerados representativos da memdria da cidade.
Aspectos como a preservacao da paisagem e memdaria urbana, a manutencdo da identidade do
bairro, o valor estético formal ou de uso social, bem como a representatividade da meméria
arquitetonica dos séculos XVI1 a XX, sdo contemplados pela legislacdo relacionada a ZEPH.
Além disso, a presenca de Imoveis Especiais de Preservacdo (IEP - Lei Municipal
n°16.284/97) e Imoveis de Protecdo de Area Verde (IPAV- Lei Municipal n°18.014/2014) é
consideravel nos bairros em estudo, tendo valores isolados e arquitetura significativa Unica
para a historia da cidade. A ZEPH é subdividida em 2 setores: SPR (Setor de Preservacédo
Rigorosa), correspondente a area que requer manutencdo da morfologia e restauro das
edificacdes historicas, e a SPA (Setor de Preservacdo Ambiental), relativa a area de protecédo
da visibilidade do SPR. No caso dos bairros em estudo, ZEPH estdo presentes nos bairros do

Poco da Panela, Monteiro e Apipucos.
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A partir das diversas imposicOes legislativas sobre os 4 bairros deste estudo,
impressoes iniciais foram tracadas tendo como fundamento ortofotocartas disponibilizadas
pelo Pernambuco Tridimensional ao publico geral, em agosto de 2023, por meio digital. Esse
mapa aéreo facilitou chegar perto das margens do Capibaribe a partir de outra perspectiva,
guiando as visitas de campo e a elaboracdo dos mapeamentos deste capitulo, tdo importante
para entendermos a ocupacdo atual das margens nos bairros estudados. Dai entdo a Figura
abaixo foi sendo construida a partir do contato com a area e das curiosidades que foram
surgindo a cada olhada. Além desse mapa de apreens@es, outros foram sendo construidos ao
longo da pesquisa, como mapa de usos e gabaritos para seguir a analise da ocupacdo

verificada bairro a bairro.
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Figura 21 - Mapa de apreensdes iniciais da area de estudo

Fonte: Ortofotocartas do Pernambuco Tridimensional.

Elaboracdo autoral com insercdo de escritos, 2023.
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A partir da visdo geral dos bairros em estudo, na Figura acima, foram registradas as
primeiras impressdes que levaram a perceber a diversidade de dindmicas presentes nas
margens, além de dividas que foram surgindo nesses passeios (aéreos, por meio da Figura, ou
em visitas de campo). Para facilitar a leitura, essa pesquisa seguird com andlises realizadas
por bairro, para assim entender suas dindmicas de borda, usos, ocupacéo, legislacéo e outros.

Veras (2014) define o que ela designou como linha de borda ou perfil de borda. Esse
termo serd utilizado nos proximos topicos do trabalho, explorando a possibilidade ou ndo do
acesso as aguas do rio e descortinando a paisagem. Segundo essa autora:

“Da “arquitetura” a “linha de borda”, ¢ um percurso que comeca a caminhar
do Skyline para o Landline, do olhar distante que apreende o conjunto da paisagem
pela forma, pela escala e pela composicdo transmitida pela imagem que também
desperta a imaginacao, trazida para o olhar mais préximo, numa linha de chéo, onde
as pessoas circulam, trocam e podem se apropriar de uma faixa de transicéo,
entre a dureza da cidade construida e a moleza da natureza trazida pela agua”
(VERAS, 2014, pag 292).

Sendo assim, esses conceitos dados pela autora serdo utilizados como metodologia para
entendimento do perfil de borda de cada um dos 4 bairros que serdo aqui analisados, seguindo
itens que geram uma analise-mapa final a partir de “Itens de Analise da Linha de Borda e
as possibilidades de acesso as aguas” (Ibid, pag. 293) entendendo a margem como conexao
ou limite, a partir de questdes como acesso ou ndo as aguas, intervencdo publica ou privada
das margens, travessia pela margem, e outras que serdo analisadas afundo a partir de agora.

Adentrando no bairro de Santana, a legislacdo do Plano Diretor e da Lei dos 12
Bairros sdo uniformes para toda a area abrangente no poligono delimitado, classificando a
area como ZDS, entendendo assim legalmente a proximidade do bairro com o rio e tracando o
ordenamento do uso da area. Além disso, segundo a lei, o bairro esta inserido no Setor de
Reestruturacdo Urbana 3, caracterizado como uma area que margeia o Rio Capibaribe e
apresenta tipologia predominantemente unifamiliar, com diretrizes que vém entdo a conservar
elementos singulares ainda existentes em termos de sua paisagem natural.

Apesar de estar inserido numa area de disputas territoriais do mercado imobiliario e
dinamicas recentes, 0 bairro de Santana, dos 4 bairros em estudo, é 0 que se encontra com
maior estabilidade de ocupacdo. Tanto das margens do rio, com algumas edificacdes soltas
nos lotes, quanto em relacdo a novas dinamicas de ocupacdo e vivéncia. O que se destaca em
relacdo a ocupacdo do bairro é a presenca do Colégio Cognitivo, que ocupa a face inteira da

quadra na Rua Ambrosina Carneiro (Figura 22), exceto por uma unica edificacdo de esquina
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que permaneceu com seu uso habitacional. Além disso, ndo ha nenhuma éarea legalmente
delimitada de preservacdo ambiental, a ndo ser a faixa marginal non aedificandi do préprio rio
regida pela lei ambiental, apesar de ocupada em alguns trechos como sera visto a seguir no
perfil de borda do bairro.
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Figura 22- Mapa de Usos e gabarito - Santana
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No mapa de usos acima (Figura 22), pode-se observar o destaque para O UusO
habitacional, seguido do uso comercial e de servicos, com énfase desses localizados na Av.
Dezessete de Agosto e no eixo do Supermercado Big Bompreco. Além disso, pode ser
verificada uma presenca significativa de areas verdes no bairro, como o Parque Santana, area
de lazer importante na cidade, e alguns espagos menores seguindo a margem do rio, como a
Praca Anténio Maria e a da Rua Bardo Caiara. Vé-se também a predominancia de edificacdes
de até 4 pavimentos, seguido das de até 8 pavimentos. Vale também ressaltar a presenca de
edificacbes com mais de 20 pavimentos em algumas areas espalhadas pelo bairro. Fora as
apreensdes acima, uma outra situacdo chama a atencao: a presenca de dois terrenos vazios na
Rua Jorge Gomes de S&, em fronteira com o Parque Santana.

Analisando o perfil de borda do bairro em relacdo ao Capibaribe, pode-se apreender
que as edificacbes deste bairro estdo voltadas sempre para as vias laterais que por ali
atravessam, sem contato direto com o rio. Apesar do mapeamento acima indicar a auséncia de
edificagbes no seguimento da Rua Dr. Saulo Suassuna, 0 que Se encontra ao visitar a area é
outra realidade: casas unifamiliares sdo o0 uso predominante nessa margem, entre a Praca
Antbnio Maria e o Parque Santana, como sera visto no relato a seguir de apreensdes das
visitas de campo.

No mapa acima, pode-se ver a leste de Santana, dois edificios multifamiliares aos
moldes modernos (Figura 23): altos, com areas de lazer privadas e enormes muros separando-
os do espaco publico, de 27 e 44 pavimentos, construidos entre 2005 e 2006 (Portal ESIG,
acesso em novembro de 2023). Ali na margem passa uma via, a Rua Dr. Saulo Suassuna, que
em conjunto com esses edificios ocasionam a falta de convivio da popula¢do com o rio. Os
acessos dos mesmos estdo inteiramente voltados para a outra rua, a Rua Afonso de
Albuquerque Melo. Para qguem mora nos pavimentos mais altos dos edificios, a paisagem
deve ser bela e burlesca, onde o olhar alcanca até o outro lado do rio. Para quem passa pela
rua de veiculo motorizado, a pé ou de bicicleta, a hostilidade de um muro alto e de uma area
abandonada, sem contato com essa paisagem no térreo. Como seria se esse muro fosse de
outro jeito? Como seria se o convivio da area de lazer privada pudesse ser estendido as
margens do rio aproveitando a convivéncia coletiva? Como seria se 0 passeio fosse mais

convidativo?
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Figura 23 - Edificios modernos na Rua Dr. Saulo Suassuna (A,B)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Seguindo essa mesma rua, ao longo da caminhada, depara-se com outras situacoes. Ao
lado dos edificios, ao que era no primeiro olhar um terreno vazio, em visita apresentou-se
como uma praga pouco utilizada, a Praca Anténio Maria (Figura 24), com cara de abandono, a
beira do rio, ha poucos metros do Parque Santana. A partir da praca, descobrimos uma nova
realidade. A rua muda de aspecto e o entorno também. As edificacdes parecem ficar mais
préximas do rio pela auséncia de via pavimentada (Figura 25), e a rua se torna passeio. Casas
sem muros nos convidam a entrar nessa nova realidade (Figura 26). Ali, parece haver um
cuidado e uma aproximagdo maior com o rio.

Figura 24 - Praca Antonio Maria (C)

.
&

Acervo pessol, novembro 2023.
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Figura 25 - Rua com auséncia de pavimentacédo (D)

>

R

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Figura 26 - Casas com aspecto de aproximacao com o rio (E,F,G,H)

=

soal, novembr 2023.

anfe. cervo e

Mais ao fim dessa mesma rua, casas dos dois lados da via sdo encontradas, de
aparéncia menos favorecida que as anteriores, e cada vez mais proximas do rio (Figura 27),
onde ndo se consegue ter mais acesso a ele por via publica. Além disso, no cruzamento com a

rua Sant’Anna, em direcdo ao corpo d'dgua, a privatizacdo da margem fica clara com a
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presenca de uma cerca colocada para impedir acesso aquele trecho da margem. E a margem
do rio com cara de quintal, mas sem um cuidado aparente ou sinal de uso para lazer, como
apresentado na Figura 28.

Figura 27- EdificacOes de ambos os lados da via (1)

z rniae Sk
Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Figura 28 - Edificagdo com cerca na margem do rio (J)

. N “i'_ R
Fonte: Acervo pessoalv, novembro 023.

Além disso, nesse mesmo trecho, uma area murada nessa margem encontra-se sem uso
definido, com a instalacdo de um banheiro quimico e a presenca de enormes canos (Figura
29). Dali até proximo ao Parque Santana a realidade é essa: habitacdes unifamiliares de

estrutura precaria, algumas sem registros pela Prefeitura (Portal de dados abertos, ESIG).
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Figura 29- Elementos da &rea murada (K,L)

Fonte: Acervo pessol, novembro 2023.

Ao chegar no Parque Santana, seguindo caminho pela margem do rio, na Rua
Fernando Benvindo da Fonseca, um gradil separa as areas de lazer do Parque da pista de
caminhada e bicicleta que se encontra a beira-rio. Assim, o caminho continua até se encontrar
com a ponte de pedestres e bicicleta ali presente. Esta favorece, sobretudo, a travessia de
quem deseja ir de uma margem do rio para outra com o intuito de aproveitar o Parque com
diversas areas de lazer, esportes e divertimento. Ao chegar no acesso ao Parque, mais uma
vez, um acesso segregado do rio por um gradil (Figura 30).

Figura 30 - Relacédo Parque Santana e o Capibaribe (M,N, O, P)

o ; < o gk o A

MUHITHH

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.
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Se aproximando ao final do passeio pela margem do rio nos arredores do Parque
Santana, no bairro de mesmo nome, o espaco de lazer se entrelaga com o rio. Essa margem
parece mais bem aproveitada e integrada aos usos do parque. A pista de caminhada se
aproxima dessa margem, e ha a possibilidade de parar para descansar e aproveitar a paisagem
do rio (Figura 31).

Figura 31 - Parque Santana integrado & margem do rio (Q)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Adentrando um pouco no territério do bairro, atras do Parque Santana, mais
especificamente na Rua Jorge Gomes de Sa, encontram-se dois terrenos, sem uso,
aparentemente sem empreendimentos em andamento. Tais terrenos ficam préximos de uma
area onde ha& varias casas unifamiliares, equipamentos especiais e alguns edificios
multifamiliares de mais de 20 pavimentos. (Figura 32).

Figura 32 - Terrenos sem uso e edificio multifamiliar ao fundo (R)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.
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O passeio pela margem do bairro continua pela rua Engenheiro Jair Furtado Meirelles,
com edificagBes unifamiliares a direita da via e alguns comércios pequenos que dao suporte
ao Parque Santana, além da presenca de uma Unidade de Salde da Familia na mesma via. O
passeio pelo bairro finaliza com uma area de margem disposta para 0 uso de estacionamento
de carros (Figura 33), e a continuidade de casas e muros que dao as costas ao rio.

Figura 33 - Margem do rio usada para estacionamento (S)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Deste modo, ao realizar visitas de campo, considerar mapas de apoio e analises feitas
anteriormente, um mapa de apreensdes foi desenhado com base nessas observagdes sobre o
bairro, adentrando também pelo territério e comparando com dados de rendimento nominal
médio mensal e quantidade de domicilios por setor censitario do IBGE 2010 (Figura 34), para

assim poder tirar conclusdes sobre a forma de como é ocupada as margens do rio (Figura 35).

67



Figura 34 - Mapa de analise por setor censitario - Santana
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Fonte: IBGE, 2010. 8800

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracéo propria, 2023.
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Figura 35- Mapa de apreensdes - Santana
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A partir dos mapas acima, pode-se concluir que os setores censitarios com menor valor
do rendimento nominal médio mensal € o setor 3, localizado na margem do rio Capibaribe, e
logo em seguida, o setor 4, onde foram identificadas no mapa de apreensdes a presenca de
moradias de baixa renda, condizendo com as analises feitas ao longo do perfil de borda.
Sendo assim, o que foi analisado no perfil de borda do bairro revela que essa margem do rio é
usada de formas diferentes dependendo da tipologia, do uso e da renda de quem a utiliza e 0
que se encontra proximo a margem. Distinguem-se a seguir condutas diferenciadas:

e Repudio da margem — quando h& presenca de edificio multifamiliar de alto gabarito;

e Aproximacdo da margem com privatizacdo — quando ha edificacfes unifamiliares de
média a alta renda — com a presenca de muro;

e Aproximacdo da margem sem privatizagdo — quando ha edificagdes unifamiliares de
média a baixa renda — com a presenca de via separando a margem do rio da
edificacéo;

e Usos esporadicos — estacionamento — quando o uso do perfil de borda é outro que néo
habitacional, no caso o comercial;

e Uso para travessia — viabilizada pela ponte proxima ao Parque Santana.

Saindo do bairro de Santana e adentrando o do Poco da Panela, pode-se ver uma
maior diversidade de usos. Ainda assim 0 que se destaca é o habitacional, por meio
predominante de edificacdes de até 4 pavimentos, soltas no lote. Nesse bairro, é notavel a
presenca de loteamentos e condominios fechados e, também de edificios multifamiliares
verticalizados (Figura 36). Além disso, percebe-se, de um lado, a notavel dinamica de
construcdes ocorrendo e, de outro, uma quantidade expressiva de terrenos sem uso. Também
se destacam edificagcdes especiais, como a Igreja do Poco da Panela, a Fundacdo Joaquim
Nabuco, da numerosa quantidade de IEPS e IPAVS, como viu-se na Figura 18 referente a

legislacéo.
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Figura 36- Mapa de Usos e gabarito - Poco da Panela
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Fonte: Portal de Dados Abertos da Prefeitura da Cidade do Recife, Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, Google Maps, PE-3D e visitas de campo. Elaboragao propria, 2023.
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Segundo a legislacdo, o bairro, dentre os estudados, é o que possui maior diversidade
de diretrizes, devido a presenca de Zonas Especiais de Interesse Social e de Patriménio
Historico e de Zona de Desenvolvimento Sustentavel. A transi¢do entre os bairros de Santana
e Pogo da Panela mostra, de imediato, diferentes dindmicas: um longo caminho de terreno
vazio murado (Figura 37) e uma construgdo sendo erguida entre a Rua Dona Olegarinha e a
Rua do Chacon alterando a paisagem. Além disso, a margem do rio ali perto ainda sem sinais
de uso ou cuidado.

Figura 37- Terreno vazio e murado no Poc¢o da Panela (A)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Na quadra a seguir, edificacdes residenciais de baixa renda se apetecem de uma
tentativa de se aproximar da margem, com o uso da beira-rio para vivéncia de lazer e
conversas. Bancos sdo posicionados para que as pessoas se deleitem da paisagem. A
vegetacdo deu conta de a ela ajustar, com sinais de intervencgdes recentes (Figura 38).

Figura 38- Aproximacdo da margem (B)

Fonte: Acervo pessdal, nov

Em alguns trechos até a préxima rua — Oliveira Goes —, a margem segue sendo usada
como estacionamento de veiculos e lugar para depdsito de lixo, destoando das imagens
anteriores observadas durante o passeio (Figura 39). Ao chegar-se na proxima quadra, pela
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Rua Engenheiro Jair Furtado Meirelles, outro tipo de paisagem revela a proximidade das
casas com o rio. Edificagdes inteiramente voltadas ao convivio na margem é o que aparece no
trecho de pavimento de paralelepipedo em uma requalificacdo recente da calgcada (Figura 40).
Isso torna o contato com o rio mais convidativo, permitindo apreciar a paisagem e o clima

ameno, se afastando do caos da cidade (Figura 41).

Figura 39- Margem usada para depésito de lixo (C)

pessoal, novembro 2023.

Figura 40- Casas em contato com a margem (D)
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Figura 41- Proximidade com o rio - Praga das Cigarras (E)

e ~

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Apdls a visita, em pesquisas sobre esse espaco de lazer as margens do rio, foi

encontrada uma noticia do Jornal do Comércio relatando a criagdo desse espaco, chamado de

Praca das Cigarras, no ano de 2019. O espaco hoje encontra-se com pequenas mudas,

esculturas feitas de material reutilizado e uma estante de livros para trocas por quem por ali
passa. A noticia (Figura 42) destaca espacos de lazer as margens do rio Capibaribe.

Figura 42- Noticia da Praca das Cigarras, 2019
Moradores do Recife criam espacos de
lazer as margens do Capibaribe

Jardins pragas e parques foram implantados por iniciativa de pessoas comuns para evitar ocupagdes indevidas na beira
do Rio Capibaribe

Fonte: Jornal do Comercio, 2019. Disponivel em
<https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2019/01/13/moradores-do-recife-criam-espacos-de-lazer-

as-margens-do-capibaribe-368431.php>, acesso em novembro, 2023.

Ao final da caminhada pela rua Engenheiro Jair Furtado Meirelles, depara-se a beira

da margem do rio com uma edificacdo de grande impacto visual: uma Upinha aos moldes da
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Prefeitura do Recife (Figura 43). Mais a frente, uma paisagem ainda desconhecida até entéo
pelo passeio nessa margem: um edificio verticalizado na beira do rio. Do outro lado da rua,
um grande terreno abandonado com uma casa — imovel especial de preservacdo — que data do
século XIX e outro sem construcdo (Figura 44). A construcdo da Upinha foi pauta de
discussdo entre os moradores do bairro em 2015. Uma noticia veiculada no Diario de
Pernambuco (Disponivel em <

https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2015/04/construcao-de-upinha-

do-poco-da-panela-divide-opiniao-de-moradores.html> acesso em novembro de 2023) relata

que os moradores questionaram o local para a construcdo do equipamento — a margem do rio
— e perguntaram sobre as legislacdes que regiam as margens do Capibaribe. Na época, a
Prefeitura relatou que a escolha do local era legal e, assim, foi erguida a Upinha. Os
moradores alegaram que a construgdo da Upa naquele local iria “abrir portas” para outros
equipamentos ocuparem as margens do rio. Estas deveriam ser preservadas e publicas.

Figura 43- Upinha a margem do Capibaribe no Poco da Panela e edificio
verticalizado (F,G)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.
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Figura 44- Terreno e casa do século XIX (H)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

O edificio verticalizado faz parte do Condominio Varandas do Capibaribe. Com a sua
presenca, a margem do rio volta a tornar um espacgo privado. Por meio de vista aérea (Figura
45), pode ser observada a auséncia de contato dos edificios com o corpo d’agua, separados
aparentemente por um muro que restringe qualquer contato com a paisagem natural, a ndo ser
pela vista das varandas das unidades mais altas.

Figura 45- Vista Voo de passaro Edf. Varandas do Capibaribe e Upinha

0
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> - )
Fonte: Ortofotocartas do Pernambuco Tridimensional.

AR, Y . R

Modificagfes autorais, 2023.
Seguindo na rua, casas luxuosas se voltam para a via que se anda. Ao entrar na Rua
Virgilio Oliveira em direcdo ao rio, ao fim da via, depara-se com uma nova realidade: o inicio

da ZEIS Poco da Panela, indicada na Figura 18- Mapa Zoneamento Plano Diretor 2020. Nessa
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area as casas ddo direto na via (ou no rio) sem muro segregando a edificacdo da vizinhanca
(Figura 46). Adentrando pela travessa Marechal Bitencourt, da-se de frente com uma quadra
de lazer dentro da ZEIS (Figura 47). A partir dela h4 acesso mais proximo ao rio e podem ser

observadas edificacdes precérias na area, como palafitas que se projetam no rio (Figura 48).
Figura 46- ZEIS Poco da Panela (1, J)
L

Fonte: Acervo pes;oal, novem bro%2023.
Figura 47- Quadra de lazer na ZEIS (K)

e L
Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Figura 48- Edificacbes precérias ZEIS (L)
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De um lado, uma realidade de luxo, reclusa, de outro, uma realidade de convivéncia
com a rua, e mais atrés, de precariedade e convivio com o rio. Colada a ZEIS, o Setor de
Preservacdo Rigorosa da ZEPH Poco da Panela (Figura 18- Mapa Zoneamento Plano Diretor
2020), com a presenca da Igreja Nossa Senhora da Saude e imponentes edificagdes historicas
requalificadas. A partir dessa area, a margem do rio fica sem acesso pela presenca das
edificacbes. O acesso mais proximo se d& pela rua Visconde de Araguaya, cujas
caracteristicas sdo semelhantes a ruas de um Centro Histérico. Em meio a tantas formas de
viver, a preservacdo do casario evidencia-se na lateral da citada Igreja (Figura 49).

Figura 49 - Edificaces histéricas na ZEPH Poco da Panela (M)

Fonte: Acervo pessoal, agosto 2023.

Ao final dessa mesma rua, uma paisagem antagonica: uma edificacdo em ruina (Figura
50). Uma tristeza para os arredores do Rio Capibaribe. Ao lado da mesma, a margem do rio
fervilha com a presenca de um restaurante em atividade, o Terraco Capibaribe. Este se
apropriou da margem do rio, transformando-a em seu saldo de mesas (Figura 51). Seria esse
espaco, no final da Rua Antdnio Vitravio, um espaco publico ou privado? Legal ou ilegal?
Figura 50- Edificacdo em ruina ZEPH (N)

Fonte: Acervo pesal, agosto 2023.

78



Figura 51- Restaurante a margem do rio (O)

Fo. Ac

Até agora, 0 que se pode apreender do Pogo da Panela é a diversidade de tipologias ali
existentes. O presente e 0 passado estdo se sobrepondo no tecido urbano, a cada rua, em
realidades de viver diversas. Seguindo pela rua Luis Guimardes, encontra-se frente a frente,
mais uma vez, com casas pequenas e histéricas, datadas do seculo XIX (Figura 52). Do outro
lado da rua, lindeira ao rio, percebemos edificacGes e lotes maiores, até deparar-se, ao olhar
para cima, com um edificio de 15 pavimentos cortando a paisagem do verde e azul da
natureza, seguido de demais casardes enormes e soltos no lote (Figura 53). Por vista aérea, €
possivel inferir que algumas dessas edificacdes avancam sob a area margem do rio,
infringindo as legislaces ja citadas acima assegurando a manutencédo da vegetacao de borda e
das caracteristicas naturais, e ainda assim, mesmo com a proximidade com o corpo d’agua,

ndo possuem relacdo direta com o Rio Capibaribe (Figura 54).
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Figura 52- Casas pequenas e histéricas no Pogo (P)

Fonte: Acervo pessoal, agosto 2023.

Figura 53- Edificio de 15 pavimentos no Poc¢o (Q)

|

Fonte: Acervo pessoal, agosto 2023.

Figura 54 - Vista aérea da margem do rio

Fonte: Ortofotocartas do Pernambuco Tridimensional.

ModificagOes autorais, 2023.
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Entrando a esquerda na Rua Marqués de Tamandaré, um espaco chama a atengo. E
uma area aberta com bancos, plantacfes e um pier em construcdo (Figura 55). A primeira area
publica de lazer de todo o trecho dos bairros até agora em contato direto com a paisagem do
rio. Esse espaco, o Jardim Secreto, foi uma iniciativa dos moradores do local. Em meados de
2016, esta area era um lixdo a beira do rio. Por iniciativa dos moradores do bairro e
integrantes do Coletivo Jardim Secreto, ocorreu a reorganizacdo desse espaco. Ao longo dos
anos, ele foi tomando formas diferentes, mas sempre com a premissa de ser um espaco de
lazer, convivéncia entre 0s moradores e apreciacdo da natureza. Com parcerias com a
EMLURB, conseguiram limpa-lo, instalar postes de iluminacéo e iniciar o processo de plantio
de mudas nativas, além de manté-las ali existentes.

Figura 55- Jardim Secreto (R)

=N

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Essa area ¢ um exemplo de mobilizacdo da populacdo para transformacdo do espaco
publico. Antes um terreno baldio. Agora um espaco de lazer. O projeto, segundo noticias de
jornal, foi incorporado ao Projeto do Parque Capibaribe (Figura 56). Mas ele ndo foi
divulgado como tal, nem houve projeto para sua execucdo, notabiliza-se por ser um “fazer

acontecer” da propria populagao, resultando na transformagéo das margens do rio. O Jardim

81



Secreto € um espaco que ndo condiz com as solugdes projetuais constantes no projeto do
Parque Capibaribe. E um espagco mais proximo e mais respeitoso em relagdo a natureza,
surgido de um desejo da populagédo do entorno e condizente com a necessidade de travessia do
do rio (via barco) entre os bairros do Poco da Panela e Iputinga. A Lei N° 18.577/19
assegurou que o local permaneceria como espaco de lazer, preservando o nome Jardim
Secreto. Apesar disso, 0 espago continua em constante transformagdo pela populagdo. No
momento dessa pesquisa, um cais para barcos estava sendo implantado na area. Ademais, em
todas as visitas de campo, haviam pessoas circulando pelo espaco.
Figura 56- Noticia do Jornal do Comércio sobre o Jardim Secreto

Jardim Secreto do Pogo da Panela é
ampliacao do Parque Capibaribe

Projeto dos moradores do Pogo da Panela j& comegou e tem como objetivo reflorestar terreno com plantas nativas da
mata atlantica, ervas medicinais e hortaligas, para serem compartilhadas com a comunidade

Cadastrado por o
n Da editoria de Cidades = )
Publicado em 9:30

0 em 04/09/2017 a5 9:30

) Bl S
Proieto dos moradores do Poco da Panela i

Fonte: Jornal do Comércio, disponivel em

<https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/cienciamambiente/noticia/2017/09/04/jardim-secreto-do-poco-da-

panela-e-ampliacao-do-parque-capibaribe-305015.php>, acesso em dezembro, 2023.

Logo ali, ha algumas edificacdes a frente, um terreno vazio entre a Avenida Dr. Seixas
e a Avenida 17 de Agosto. Este foi palco de diversas discussdes. Durante a pandemia, ouvia-
se 0 burburinho anunciando um novo Atacado dos Presentes, barrado pela mobilizacdo
popular (Figura 57). P6s-pandemia, a apresentacdo de supetdo, sem consulta popular, do
projeto do Parque do Poco (Figura 58), ndo muito bem recebido pela populacdo recifense.
Depois disso, a discussao sobre esse terreno vir a ser local para a construcdo de habitacdes de
interesse social, com algumas iniciativas divulgadas por moradores das comunidades
proximas e de apoiadores da causa (Figura 59). Segundo matéria publicada pelo jornal Marco
Zero “aideia de que o terreno tenha um uso misto: um parque e moradia popular, atendendo
quem viveu por ali a vida toda” fazendo referéncia aos moradores da Vila Esperanca Caboco,

ameacada pela construcdo da Ponte Jaime Gusméao que ligara o bairro do Monteiro a Iputinga.
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O projeto do uso misto (moradia popular e parque) — divulgado pela populagcdo em
resposta ao projeto da Prefeitura — fez um estudo respeitoso das leis urbanisticas que regem o
bairro, ainda contando com a preservacao da vegetacdo existente no terreno e se adentrando
nos parametros da Lei dos 12 Bairros que nortearam seus estudos, diferente do projeto da
ponte e do projeto do Parque do Poco, que possuem grande impacto na area. Até entdo, 0
terreno citado acima continua em desuso até a data da elaboracao dessa pesquisa.

Figura 57- Mobilizacédo Popular contra o Atacado dos Presentes

e-a-nova-polemica-do-poco-da-panela/>, acesso em setembro de 2023.
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Figura 58 - Noticia publicada no Twitter do prefeito sobre o Parque do Poco.

~ Emaisum espago piiblico urbano
que vai conectar pessoas, promover
© bem-estar e preservar o meio
ambiente.

Fonte: Twitter de Jéo Campos, prefeito. Disponivel em <
https://twitter.com/JoaoCampos/status/1645738326543028224?ref src=twsrc%5SEtfw%7Ctwcamp%5SEtweetemb
ed%7Ctwterm%5E1645738326543028224%7 Ctwgr%5E127876e1a86313a9d4bclfa3bad69edbc8faOcc6%7Ctw
con%5Esl_&ref url=https%3A%2F%2Fjc.nel0.uol.com.br%2Fcolunas%2Fjamildo%2F2023%2F04%2F15438

771-para-ter-o-novo-pargue-no-poco-da-panela-joao-campos-veta-construcao-do-atacado-dos-presentes.html >,

acesso em setembro de 2023.

Figura 59- Alternativas projetuais feitas pela populacéo

implantagdo possivel
Iﬂendu:

- blocos de his
- solo natural

area total do terreno:
12

taxa de solo natural:
8.800m’ ou7333%

taxa de ocupagéo:
3.200n ou 26,66%

WLHALLT

total de @rea construida:
16.000m’- 20% de
circulagdo = 12.800m

quantidade de his e
area da unidade:
232 unidade com 55m’cada

pargue-em-casa-forte-anunciado-de-surpresa-por-joao-campos/ > acesso em setembro de 2023.

As caracteristicas do Poco da Panela j& foram registradas em diversas matérias
jornalisticas, mostrando reconhecimento das reivindicacdes populares por melhor qualidade
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de vida e permanéncia de suas singularidades (Figura 60). Algumas das matérias registram o
processo de discussdo e criacdo da Lei dos 12 Bairros, outras destacam as areas em desuso
transformadas pela populacdo em espagos de lazer (Figura 61) e, ainda, outras indicam
reivindicacdes para mudangas no projeto do Parque do Poco, como citado acima.

Figura 60- Noticia sobre transformacao de espacos abandonados

Um olhar transformador: iniciativas
que dao sentido social e
comunitario a areas abandonadas

Unir a percepcao do potencial de transformagao urbana a iniciativa de realizar
mudancas pode resultar na ressignificagao de espagos sem uso e na demonstragao de
gue nem sempre é preciso esperar pelo poder publico para ocupar e dar um sentido
social e comu

Fonte: Jornal Folha de Pernambuco, disponivel em

<https://www.folhape.com.br/noticias/pernambuco/um-olhar-transformador-iniciativas-que-dao-sentido-social -e-

comunitari/85000/>, acesso em dezembro 2023.

Figura 61- Noticia sobre espacos abandonados e areas verdes

Areas abandonadas transformadas
em pracas verdes diminuem
depressao de moradores

Revitalizacao de areas inutilizadas pode ser aliada para uma melhor qualidade de vida
para a populagao

Fonte: Jornal Folha de Pernambuco, disponivel em <https://www.folhape.com.br/noticias/areas-

abandonadas-transformadas-em-pracas-verdes-diminuem-depressao-de/109122/>, acesso em dezembro 2023.

E inquestionavel que o Poco da Panela sempre foi um bairro com muitas ideias
fervilhando em prol da permanéncia do seu bucolismo, caracteristicas historicas e naturais.
Esses Gltimos exemplos acima sdo uma evidéncia de que muitos dos que ali moram querem
participar das discussfes dos processos de ocupacdo desse espaco, seja para criar uma area de
lazer, como o Jardim Secreto, seja para impedir uma verticalizacdo excessiva, a exemplo da
Lei dos 12 Bairros, seja para deter a construcdo do Atacado dos Presentes. Bom saber que na
cidade ainda tem gente que se preocupa com sua histdria e com as possiveis consequéncias de
mudancas que ponham em xeque a urbanidade ainda sobrevivente em certas porc¢des do seu

territorio.
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Apesar disso, é nesse bairro que novas construc@es estdo em andamento, e mesmo
seguindo as diretrizes legislativas com as restricdes impostas, continuam se afastando da
margem do rio por falta de indicacGes ou de um regulamento que cite a conexao ou o cuidado
com as margens do rio, como € o caso do empreendimento da incorporadora HAUT.
Seguindo pela rua Luiz Guimarées, em diregdo ao Jardim Secreto, na esquina com a Rua
Marqués de Tamandaré (Figura 62), situa-se o empreendimento “Arbo Townhouses” em
aparente situacdo de abandono devido a auséncia de trabalhadores. Esse empreendimento foi

anunciado como “apartamentos com sensagdo de casas” (Disponivel em <

hitps://haut.id/empreendimentos/arbo-townhouses/> acesso em dezembro 2023). Contara com

jardins em cada apartamento e outros ao longo da edificagcdo, como pode ser observado por

meio da Figura 63. Ainda que com essas premissas de contato com a natureza, 0 projeto nao

mostra nenhum indicio de convivéncia de seus moradores com o rio por meio do térreo.
Figura 62- Obra da HAUT na rua Marqués de Tamandaré (S, T)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Figura 63- Imagem de divulgacéo da Arbo Townhouses

Fonte: HAUT ID, dsponivel em <ttps://haut.id/empreendimentos/arbo—townhouses/ > acesso em

dezembro 2023.
Em contato com um funcionario da empresa, foram esclarecidas algumas davidas

sobre questdes ambientais relativas ao projeto da HAUT citado acima. A obra possui as
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Licencas Ambientais exigidas pela Prefeitura para sua construcdo. Além do Estudo Técnico
Ambiental e do Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos e de Residuos da Construgdo
Civil, foram submetidos a aprovacdo da Prefeitura os projetos de Compensacdo Ambiental
(como plantio de mudas de espécies naturais em locais indicados na cidade). Todavia, € mais
uma edificacdo a virar as costas para 0 elemento natural, mesmo situada ao lado do Jardim
Secreto. Até o fim da pesquisa, a obra estava em andamento — segundo o contato realizado
com a empresa — mas sem indicios de movimentacdo de trabalhadores durante as visitas de
campo. Uma pena um novo edificio na area estar integrado com a paisagem do bairro,
seguindo as ideias de bucolismo e horizontalidade, mas sem se aproveitar da paisagem natural
do rio, mesmo estando tdo proximo a ele.

Sendo assim, em compara¢do com 0s outros bairros estudados, o Poco da Panela tem
uma grande diversidade de ocupacbes e vivéncias proximas ao rio, aléem de diversos
acontecimentos que movimentaram a populagdo nos ultimos anos. De reivindicacGes a criagdo
de espaco de lazer espontaneos, de luta pelo bucolismo, de trocas com a comunidade, 0 Pogo
fervilha participacdo popular e formas de vivéncia do espaco publico. Oficialmente, além do
Jardim Secreto recentemente reconhecido, o Poco recebeu a reforma da Praca Professor Rui
Antunes, proximo a Igreja de Nossa Senhora da Salde, que conta com quadra de jogos,
brinquedos para criancas, pista de ciclismo e skate, aparelhos de ginastica e a novidade, um
jardim filtrante (Figura 64).

Figura 64- Praca do Poco (U)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Em sintese, mapeando e classificando essas formas de ocupacéo e vivéncia pelo perfil
de borda feito acima com o auxilio de mapas complementares e visitas de campo, percebe-se
algumas caracteristicas que se repetem ao longo da caminhada pela margem. Além disso,

comparando com dados de média de renda mensal dentro dos setores censitarios delimitados
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pelo IBGE (Figura 65), algumas conclusdes s&o delineadas sobre a relagédo do bairro com o

rio (Figura 66).

Figura 65- Mapa de analise por setor censitario - Pogo da Panela
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Fonte: IBGE, 2010,
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboracéo propria, 2023.
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Figura 66- Mapa de apreensoes - Pogo da Panela

Area residencial baixa renda

Uso/tipo incompativel com a presenga do rio

[ Palafitas

. ZEPH

E=] Empreendimento HAUT

-1 Area antagdnica (ptblica ou privada?)
[ Travessia de barco e Jardim Secreto

A

89



Pode-se concluir que a margem do rio no bairro do Poco da Panela exibe uma
diversidade de formas de se ocupar. O que se percebeu foi majoritariamente um uso nédo
compativel com a presenca do rio — seja pela privatizagdao (vertical ou ndo) da margem ou do
uso dela para estacionamento ou depdsito de lixo — impedindo o0 acesso a ele. Apesar disso,
alguns espagos de lazer e de cuidado com o rio foram encontrados durante o passeio,
mostrando uma recente preocupagdo com o0 uso dessas margens. Na ZEIS, o uso mais
préximo ao rio é o habitacional por meio de palafitas, formas de morar precérias, merecedores
de um olhar mais atento por parte da municipalidade.

No cruzamento da rua Tapacura com a Rua Jorge de Albuquerque adentra-se ao bairro
do Monteiro, e a area inicial da visita se da pela ZEIS Vila Esperanga/Caboc6 (Figura 18-
Mapa Zoneamento Plano Diretor 2020), que tem sua extensdo pela margem do Rio
Capibaribe seguindo a Rua Tapacura (Figura 67). A realidade da area € de casas unifamiliares
de baixa renda com moradias bem estruturadas e delimitadas com lote e perimetro pelo ESIG
e Portal de Dados Abertos. Por ali, observadas por vista aérea, algumas casas possuem areas
debrucadas sobre o rio, enquanto outras se afastam dele pela manutencdo da vegetacdo de
borda. Por tras da Rua Tapacura, contrdrio a margem do rio, a realidade é de casas
unifamiliares ou edificios multifamiliares de alta renda.

Figura 67- Casas na Rua Tapacura (A)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Por meio da Figura referente a usos e gabaritos do bairro do Monteiro (Figura 68),
percebe-se claramente a predominéncia do uso habitacional, com a presenca da pequena Praca
do Monteiro, servindo de respiro na Av. 17 de Agosto. Além disso, dos bairros em estudo, € o

que mais se estende ao longo rio. Dai a relativa maior discrepancia na morfologia do bairro.
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Os lotes séo claramente maiores do que os dos outros bairros pesquisados. Predominam
edificacOes até 4 pavimentos, mas também se destacam edificios com mais de 20 pavimentos,
cortando a paisagem bucdlica ali existente, trazendo impacto no desenho urbano.
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Fonte: Portal de Dados Abertos
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Uma contradicdo se encontra nessa area de lotes maiores. Nela situa-se a ZEPH
Monteiro (Figura 18- Mapa Zoneamento Plano Diretor 2020). Na definigdo desta ZEPH esta
considerado seu casario de veraneio do século XVIII. Apesar dessa defini¢do e da delimitacéo
como ZEPH, essa area ndo mais se encontra com suas caracteristicas bucolicas, como ainda é
no Poco da Panela. A lei que instituiu essa ZEPH foi aprovada apds diversas modificacdes no
local, sendo dificil de ver as caracteristicas historicas da area. Além disso, a ZEIS Vila
Esperanca encontra-se logo ali na borda da ZEPH. Um outro acontecimento chama a atengéo
nessa area de preservacdo: a construcdo da Ponte Monteiro-Iputinga, discutida mais adiante
neste capitulo.

Seguindo o trajeto de borda pela Rua Tapacurd, é observado um edificio multifamiliar
de 34 pavimentos, com os fundos voltados de cara para a ZEIS, causando um corte na
paisagem de casas unifamiliares, trazendo impacto visual e funcional na realidade da escala
do pedestre, quase adentrando a area da ZEIS (Figura 69- Edf. multifamiliar de 34
pavimentos). As caracteristicas assim permanecem até chegar no cruzamento com a rua Pinto
Campos, onde uma construcdo da Moura Dubeux esta sendo erguida no lote que atravessa a
quadra até a Av. 17 de Agosto, também de cara com a ZEIS (Figura 70).

Figura 69- Edf. multifamiliar de 34 pavimentos (B)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.
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Figura 70- Construcéo Moura Dubeux (C)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

A partir da Rua Pinto Campos, o mapeamento da ZEIS pelos portais de dados
utilizados nessa pesquisa nao é mais dividido em lotes, dificultando fazer a leitura exata do
territério, além de ser uma area em constante modificacdo e retirada de casas (Figura 71). O
que resta como subsidio para analise ¢ a vista aérea da area e as visitas de campo. A partir dai
placas indicam uma obra a frente — a obra da Ponte Jaime Gusmao.

Figura 71- Area de edificagbes proxima a construcéo da ponte (D)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

A ponte teve seu projeto langado no ano de 2012, com o objetivo de facilitar a
circulacdo de veiculos entre a zona norte e a zona oeste da cidade, para desafogar o trénsito de
outras vias. Com pouca divulgagdo inicial, a populagdo da ZEIS Vila Esperanca se viu em
desespero com o burburinho de sua saida dali, além de ndo ter informagdes sobre onde
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exatamente seria construida a ponte. Em imagens divulgadas inicialmente, com andlises
apoiadas em fotomontagem, ndo haveria como permanecer a escola Silva Jardim naquele
local, com cerca de 400 alunos na época. Ademais, a Praca do Monteiro seria usada de
rotatoria para esse tracado viario.

Quando retomada a obra em 2021, sem aviso prévio, a discussdo voltou em pauta com
a remocao de 255 familias daquela &rea (Jornal Brasil de Fato) (Figura 72) e a apresentacao
de um novo desenho viario (Figura 73) pouco divulgado. Na matéria citada acima, uma
moradora, que recebeu a noticia do despejo, destaca:

“A gente percebe que, na verdade, é pura especula¢do imobilidria para
varrer as pessoas dali. E um projeto que destr6i uma Zeis (Zona Especial de
Interesse  Social inteira) inteira. Destroi toda a comunidade Vila

Esperanga/Caboc6” (Jornal Brasil de Fato).

Figura 72- Matéria do Jornal Brasil de Fato sobre a ponte

Obra da Prefeitura de Recife mantém condominios e 'varre' 255
familias de area rica da cidade

Construcdo da ponte Engenheiro Jaime Gusmao foi retomada em 2021 com 5 vezes o nimero de remocdes do
projetoinicial

Fonte: Jornal Brasil de Fato, disponivel em < https://www.brasildefato.com.br/2023/05/17/cbra-da-

prefeitura-de-recife-mantem-condominios-e-varre-255-familias-de-area-rica-da-cidade> acesso em dezembro
2023.

Figura 73- Mudanca do projeto da ponte

PROJETO 2012
Seoal B

otk

B WL e

FONTE: LAl URB RECIFE, PREFEITURA DO RECIFE, IMAGEM ADAPTADA DO PORTAL ESIG
Fonte: Pagina Cidade Comentada, disponivel em < https://www.instagram.com/p/CPBE1-

MrozZ/?img_index=5 > acesso em dezembro 2023.
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Promessas para a construcdo de um edificio de habitacdo social foram sendo feitas ao
longo dos anos, com uma placa posicionada timidamente num lote proximo a ponte (Figura
74), sem cadastro dos usuarios e sem evidéncias de algum passo dado para o inicio dessa
obra. Além disso, na entrevista citada acima, os moradores da ZEIS relatam a auséncia da
Prefeitura para o processo de regularizacdo fundiaria e organizacdo dos titulos de posse,
tornando a situacdo mais dificil para a garantia dos direitos dos moradores de permanecerem
perto da area do bairro. Apesar de tudo isso, a ponte segue com a obra em andamento e tem
previsdo de conclusdo para 2024. Direcionando o olhar da via onde a ponte ir& cruzar para
dentro do bairro, uma paisagem diferente se destaca, ao fundo, com edificios altos e
discrepantes da realidade onde se esté inserido no momento (Figura 75).

Figura 74- Identificacdo do Habitacional préximo a ponte (E)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

Figura 75 - Obra da ponte e paisagem de edificios ao fundo (F)
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Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.
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Logo ali na ‘cabeca’ da ponte, hé a presenca da Praca do Monteiro, um espaco de lazer
bem cuidado e pequeno em meio a urbanidade do entorno, ao lado da Escola Silva Jardim,
que também ja foi ameacada de ser removida segundo o projeto primeiro da ponte, em 2012.
Seguindo pela Av. 17 de Agosto, adentrando pela rua Dezenove de Abril, esquina com uma
nova construcdo da Moura Dubeux e um edificio multifamiliar de 16 pavimentos, segue
novamente pela ZEIS, deparando de frente com a Ponte de pedestres “improvisada” em cima
de uma tubulacdo da Compesa para travessia de ambos os lados do rio. A partir da travessia,
olhando para dentro do bairro, com uma nova realidade se mostra dentro da mesma ZEIS:
palafitas a beira do rio, em paisagem discrepante com o que é visto no interior do bairro
(Figura 76).

Figura 76- Vistas da ZEIS pela ponte de pedestres improvisada (G)

Fonte: Acervo pessoal, novembro 2023.

A partir da Ponte de Pedestres, a Unica forma de seguir acompanhando o curso do rio é
pela Av. 17 de Agosto se encontrando com a Avenida Apipucos, evidenciando a presenca de
lotes longilineos, com face menor voltada para o rio. Mais uma vez o0 avan¢o da area privada
sob a margem, excluindo a possibilidade de percep¢do da paisagem proporcionada pelo rio
por quem passeia pelo local, além do fato de ser uma quadra com a presenca predominante de
edificios com mais de 20 pavimentos. Do outro lado da avenida, uma nova formacéo

paisagistica € mostrada pela presenca dos morros e o inicio da ZEIS Alto do Mandu,
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compartilhada entre 0 Monteiro e outros bairros ao norte deste, mais uma vez mostrando
paisagens antagonicas, ou seja, realidades de morar distintas (Figura 77).

Figura 77- Paisagem de morros - Alto do Mandu (H)

"Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Depois de uma longa caminhada pela avenida rodeada de edificios altos, a proxima
entrada para o rio se deu pela Rua Governador Seabra. Em frente h4 uma &rea de descortino
da paisagem a margem do rio, com o recuo da edificagdo ali presente e registros de um gosto
pela proximidade com o elemento natural, com pequenas modificagdes no espaco para
aprecia-lo. Com vegetacdo mais baixa e a presenca de um balanco feito de um carretel
reaproveitado, é percebido o desejo da populacdo de estar mais proxima da natureza e de

poder vivenciar a margem do rio (Figura 78).

Figura 78- Area de descortino da paisagem do rio (1)
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Font: Acervo pessoal, novero 2023

Nessa area, resultado de um loteamento, s6 sdo permitidas casas unifamiliares de até 2
pavimentos. A permanéncia da vegetacdo natural em meio as casas a margem do rio e a
presenca da via sem pavimento asfaltico traz novamente a sensagéo encontrada no bairro de
Santana, de proximidade com o ambiente natural e respeito com o corpo d'agua presente logo
ao lado. Mais a frente ao se aproximar da Rua Dr. Pedro Corréa, moradias de baixa renda
ocupam a margem, onde had um recuo maior do rio. Isso permitiu que habitacGes fossem ali
construidas, mas ainda assim, um ato de privatizacdo da sua margem (Figura 79).

Figura 79 - Av. Othon Bezerra de Melo e Rua Dr. Pedro Corréa (J, K)

e
eer *

B T P

~ Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Ao seguir pela Rua de Apipucos, volta-se a encontrar uma paisagem privatizada
caracterizada pela presenca de um conjunto de edificios com 8 pavimentos. Imediatamente
apos, surge o Parque de Apipucos, anunciando o ultimo bairro em analise nesta
pesquisa. Sendo assim, como sintese para o0 bairro do Monteiro tem-se também uma
diversidade da ocupacdo e vivéncia da margem do rio. Ora ha a aproximacao das edificacGes
com o rio. Quando isso acontece, significa a privatizacdo da margem, com a maioria dos
casos virando as costas para 0 corpo d'dgua e a paisagem. Nesse bairro, hd uma area de altos
edificios em terrenos murados até encontrar o rio. Dessa forma a sua margem foi privatizada,

impedindo inclusive a visualizagdo da sua existéncia. Entre dois trechos de travessia do rio ha
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uma area de construgdes de palafitas, pertencentes a ZEIS, area ameagada com a construcéo
da ponte. E ao longo de todo o bairro, apenas uma &rea de descortino da paisagem do rio, com
uma singela modificacdo no espago que demonstra interesse dos moradores pelo lazer a beira
do rio como mostra 0 mapa sintese abaixo. Quando comparado com o0 mapa de rendimento
nominal médio mensal e quantidade de domicilios por setor censitario do IBGE 2010 (Figura
80), é possivel relacionar os dados com o mapa de apreensdes abaixo (Figura 81).

Figura 80- Mapa de analise por setor censitario - Monteiro

20

19

25

1200
2000

2800

MONTEIRO 3800
Valor do rendimento 4800
nominal médio mensal das 5500
pessoas responsaveis por
domicilios particulares

permanentes (com e sem 7000

6100

rendimento) - setores

censitarios 7800

8800

Fonte: 1BGE, 2010.

12

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragéo propria, 2023.
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Figura 81- Mapa de Apreensdes - Monteiro
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Seguindo a Rua de Apipucos e adentrando o proximo bairro do estudo, o Parque de
Apipucos, objeto recente de reforma pela Prefeitura do Recife, encontra-se @ margem do Rio
Capibaribe, mas o contato direto com a paisagem é impedido pela presenca de gradis, apesar
da larga faixa de vegetacdo que poderia ser aproveitada para atividades, apreciacdo da
natureza e local para descanso. O contato com corpo d'agua ocorre quando se atravessa a rua
até a calcada margeando o Agude de Apipucos.

O Bairro de Apipucos, dentre todos os estudados neste trabalho, é o que possui menor
area ocupada em seu territorio, como pode ser observado no mapa de usos e gabarito abaixo
(Figura 82). Explicacdo disso é o fato do bairro possuir maior quantidade de areas protegidas
por leis ambientais, sendo as duas principais o Acude de Apipucos e a Area de Protecio
Ambiental das Capivaras. Estas possuem decretos especificos que regulamentam e
disciplinam o processo de ocupacgédo dessas areas (Figura 19- Mapa do Sistema Municipal de
Unidades Protegidas). Até entdo, as areas mais ocupadas do bairro encontram-se dentro da
area da APA Acude de Apipucos. Em contrapartida, ndo ha sinais de ocupacdo na APA das

Capivaras.
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Figura 82 - Mapa de Usos e gabarito - Apipucos
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Para elaboracdo do perfil de borda de Apipucos, foi considerado principalmente a
margem do rio presente ao sul do bairro e os arredores do Acude de Apipucos, para entender
sua relacdo com o corpo d'agua, diferente dos outros bairros em que o rio delineava as bordas.
Seguindo pela Rua de Apipucos, as primeiras edificacfes que se encontram no bairro sdo uma
Casa de Festas e um Restaurante de esquina (Figura 83). Prosseguindo pela Rua Alianga, o
carater vai se modificando em uma area residencial, com varias moradias a direita da via e
uma casa abandonada ao lado do rio (Figura 84). Além dessas, casas unifamiliares de baixa
renda mais a frente ocupam a margem do rio pela Travessa Alianca, e ao fim da mesma, um
bar que se debruca sobre o corpo d'agua (Figura 85).

Figura 83- Restaurante de esquina entre a Avenida Apipucos e a Rua Alianca (A)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023

Figura 84- Edificacdo abandonada a margem do rio (B)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.
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Figura 85- Casas unifamiliares e bar & margem do rio (C)

P — il A

Fonte: Gogle Maps — Street View. Acéééo em deze;mbr02023
Ao voltar para a Rua Apipucos, subindo pelo caminho da Igreja de Nossa Senhora das
Dores pela Rua Dona Laura Gondim e adentrando pela Rua Escritor Ciro dos Anjos, as
edificagdes mudam de carater (Figura 86): por ai é adentrada a area de Preservacdo Rigorosa
da Zona de Patrimonio Histérico de Apipucos (Figura 18- Mapa Zoneamento Plano Diretor
2020). Apesar do destaque para essa area, 0 interesse da pesquisa faz seguir subindo pela Rua
Dona Laura Gondim para prosseguir pelo caminho das aguas.
Figura 86- Edificaces na ZEPH Apipucos (D)

B,

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

A lateral da Igreja nos dad uma visdo da paisagem além das edificacdes ali presentes,
um descortino sobre a vista do Acude de um angulo inesperado (Figura 87). Apesar disso, a
area apresenta uma realidade de edificacbes também ocupando a margem do Acude. Num
sobe e desce da topografia do local, ora se depara com rio, ora com edificacdes a beira dele,
impedindo a visualizacdo da paisagem (Figura 88). Assim como em todo o bairro, 0 que se
destaca é a presenca de edificacBes de até 4 pavimentos, e nessa area em especifico,
edificacdes térreas. Andando pelo percurso da ZEIS, seguindo a Rua Caetés, o carater de
comunidade se mostra: criancas brincando na rua, senhores e senhoras conversando na

calcada e pequenos comercios na porta de casa para suprir as suas necessidades.
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Figura 87- Descortino sobre a vista do Acude (E)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

O percurso prossegue por toda a ZEIS Apipucos. Ao atravessar a rua-ponte Coronel

Jodo Batista do Rego Barros, que “divide o Acude em dois”, é percebida a real dimenséo da
paisagem que compde essa ZEIS, com moradias que abrem janelas e portas para o corpo
d'dgua e se deleitam com a belissima paisagem proporcionada. Todavia, algumas delas se

aproximam tanto da agua a ponto de se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade (Figura
89).
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Figura 89- Vista da ZEIS pela rua-ponte Coronel Jodo Batista do Rego Barros (G)

Foﬁte: AcerVo .ﬁ.)éss:oal,' dezembr02023 ]

Seguindo a rua-ponte e chegando no outro lado do Acude, que faz divisa com o bairro
da Macaxeira, entrando a esquerda, uma realidade bem diferente: casardes unifamiliares de
alta renda e um ordenamento maior da ocupacdo do solo, além da presenca de uma via, a Rua
Dr. Anauro Dornellas Camara e da margem do rio livre de ocupacdes (Figura 90). Essa € uma
area bem arborizada, com ar de “condominio fechado”, e na visita de campo foi avistada uma
pequena guarita de seguranca na entrada da rua (Figura 91), além de placas informando ser
uma Rua sem saida e a presenca de um seguranca privado.

Figura 90- Casar0es de alta renda e a margem livre do rio (H)

107



Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Figura 91- Rua com guarita de seguranca (1)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Seguindo o passeio pela via, ndo se encontrou nenhum pedestre caminhando por ali,
apenas a entrada e saida de veiculos motorizados das casas, além de placas reforcando a
seguranca do local. Mais a frente, com a vegetacdo menos densa a margem do acude, foi
possivel observar o outro lado e fazer uma comparacao entre as duas margens. Do outro lado,
avistamos a presenca da ZEIS em que se adentrou anteriormente, e é discrepante a relacdo que

essas edificagdes tém com o corpo d’agua (Figura 92).

108



Figura 92- Vista da margem oposta do Agude de Apipucos (J)

¢
bro 2023.
Em nenhum momento durante o passeio por essa area houve alguma abordagem ou

Fonte: Acervo pessoal, dezem

questionamento por parte do seguranca privado, mas as cameras nas esquinas e placas de
aviso ndo passaram despercebidos (Figura 93). Como funciona a semiprivatizacdo de uma
rua? Ao que parece, € isso que acontece nessa area.

Figura 93- Placa de aviso em casa na Rua Professor Aderbal Galvao

MUROS SAO PARA
A SUA SEGURANCA. &

F(')nte:' A::érvo pessodl, déiembro 2023.

Seguindo para o outro lado do acude, a nordeste, pela Rua Gustavo de Sa Barreto, as
moradias continuam sendo unifamiliares de alta renda, sem contato do publico com o rio,
visto que as edificacbes tém seus lotes lindeiros a margem do Acude, impedindo a
visualizacdo e convivio do pedestre com o corpo d'dagua. Além disso, diferente daquela area
chamada de “semiprivada”, as casas nessas ruas (Gustavo de Sa Barreto, Rua Israel Lima de

Oliveira Castro e Rua Dolores Salgado) possuem altos muros de protecdo e diversos sistemas
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de seguranca, como portdes eletrdnicos, cerca elétrica e cAmeras de seguranca, demonstrado
na imagem abaixo.

Figura 94- EdificacOes e os sistemas de seguranca diversos (K)

,;"' ‘
Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Entre as ruas citadas acima, uma grande area verde separa essas edificacfes da area da
ZEIS Vila S&o Jodo (Figura 95), ultima area de borda a ser analisada nessa pesquisa. Andando
no sentido Sul pela Rua Dolores Salgado e seguindo a Rua Dolcindpolis, novamente uma
realidade diferente vista até agora no bairro: edificacbes unifamiliares precarias, se
debrucando sobre o acude e uma area onde as aguas do rio se confundem com um esgoto a
céu aberto e, ainda assim, a resisténcia da permanéncia de edificacbes convivendo com essa
situacdo (Figura 96).

Figura 95- Area verde entre as edificacdes de alto padrdo e a ZEIS Vila Sdo Jo&o (L)

Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.
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Figura 96- Edifica¢es unifamiliares de estrutura precaria (M, N, O)
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Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Voltando para a Rua de Apipucos, ha novamente a possibilidade de apreciar a
paisagem do Acude, com uma pista de caminhada e uma larga calcada. Mais a frente, um pier,
espaco de bancos sombreados e uma area de pesca faz ser valorizada a paisagem ali composta
(Figura 97). Sendo assim, pelo perfil de borda do bairro de Apipucos, pode-se perceber que
esse corpo d'agua € o elemento que mais dita as suas formas de ocupacédo ali. Sua area pode
ser dividida em quatro quadrantes, como no mapa de apreensdes abaixo (Figura 98), o que
permite confronta-los com dados referentes ao rendimento nominal médio mensal e a
quantidade de domicilios por setor censitario do IBGE 2010 (Figura 99).

Figura 97- Atividades as margens do Acude na Avenida Apipucos (P)




Fonte: Acervo pessoal, dezembro 2023.

Figura 98- Mapa de analise por setor censitario - Apipucos
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragéo propria, 2023.
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Como dito, o perfil de borda do corpo d’agua presente no bairro de Apipucos, em
especial o Acgude, pode ser dividido em quatro quadrantes segundo suas caracteristicas de
ocupacdo. Duas areas a margem do Acude sdo de baixa renda, com edificacGes consolidadas e
algumas precarias ocupando a margem do rio, ambas classificadas como ZEIS. Outra érea, ao
Norte do mapa, é ocupada com edificacdes de alta renda, com via margeando o Acude, mas
sem o aproveitamento da faixa de borda do acude para vivéncia, encontro ou apreciacdo da
natureza. H& uma Unica area que possui contato com o Acude, é 0 caso da area de travessia
entre uma margem e outra, bem como a area de lazer recém recuperada com pier e espaco de
lazer, vista como bem aproveitada pela populacdo durante as visitas de campo. Além dessa,
um ponto potencial de contato com o rio é o Parque de Apipucos, apesar de ndo ter sido
considerado na reforma executada. O mapa entdo mostra uma diversidade de ocupacdo das
margens do rio e do acude, assim como observado também ao longo dos outros bairros do
estudo.

Em concluséo, ao delinear-se o perfil de borda de cada bairro em anélise, entendendo
as formas de se aproximar ou se afastar do rio, torna-se necessario a elaboracdo de um Mapa
Sintese que englobe classificacbes relacionadas as formas de ocupacdo e de vivéncia das
margens. Este mapa é crucial para visualizar padrdes recorrentes ao longo das margens desses
bairros, 0os quais podem ser categorizados da seguinte maneira e representados no Mapa
Sintese (Figura 100):

Areas com uso incompativel com a presenca do rio:

e Privatizacdo da margem: caracterizada por ocupacdo verticalizada, presenca de
edificacOes de até 4 pavimentos que limitam o0 acesso ao rio ou areas utilizadas para
atividades privadas, como o fechamento de vias que acompanham o corpo d'agua e o
saldo de mesas do Terraco Capibaribe.

e Ocupacdo de area de baixa renda: areas inicialmente desocupadas, atualmente
ocupadas principalmente por ZEIS, propensas a formacdo de palafitas, impedindo o
acesso publico a margem do rio e conformando areas de risco

e Areas sem uso, uso esporadico ou uso indiferente: terrenos sem utilizacdo, trechos
do Parque Santana sem contato com o0 rio, margem sem uso e areas de
estacionamentos

Areas com uso compativel com a presenca do rio:
e Areas consolidadas proximas ao rio: exemplificadas pelo acude de Apipucos,

trechos do Parque Santana e Parque Apipucos
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e Areas de travessia: marcadas pela presenca de pontes para pedestres e bicicletas e o
cais do Jardim Secreto
e Areas de vivéncia voluntaria: como o Jardim Secreto e a Praca das Cigarras, onde a
comunidade se apropria do espaco de forma esponténea ou as edificagcdes sao voltadas
a essa margem com cautela
Este mapeamento consolida uma visdo abrangente das dindmicas de ocupacao e vivéncia com
as margens, possibilitando uma compreensdo mais clara das caracteristicas distintas de cada
area, facilitando a leitura do perfil de borda dos 4 bairros desses estudo, guiando para o
delineamento de diretrizes que serd exposto no proximo e ultimo tdpico deste trabalho.

115



Figura 100- Mapa Sintese

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.
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5. DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A OCUPACAO DAS
MARGENS

Apobs andlise sobre a origem e a evolugdo dos bairros de Santana, Poco da Panela,
Monteiro e Apipucos, incluindo sua expansao e configuracdo atual das areas que margeiam o
rio Capibaribe, este Gltimo tépico do trabalho formula diretrizes de ocupagdo coerente com as
especificidades neles encontradas. Dito com outras palavras, tendo como fundamento as
diversas formas de ocupagdo e de vivéncia das margens (Figura 100) anteriormente
identificadas, além das legislacGes que regem esses espacos e as dindmicas espaciais atuais,
serdo concebidas recomendacdes estratégicas visando orientar futuras intervencdes nas
margens do rio desses bairros.

O processo de ocupagdo do Recife foi fortemente condicionado pelo rio Capibaribe.
Ao longo dos seculos, 0 seu curso, muitas vezes ndo foi respeitado enquanto elemento natural
e integrador da cidade, compositor da paisagem e elemento paisagistico publico. As suas
margens tém presenciado diversas dinamicas de ocupacéo e testemunhado variadas formas de
vivéncia. Estas vém se transformando junto com a cidade, sendo objeto de interesse por parte
de comunidades ribeirinhas, para sua sobrevivéncia, e do mercado imobiliario sob a
perspectiva de valorizacdo das frentes d'dgua, notadamente na atualidade. Em anélise geral,
percebeu-se, por meio da pesquisa de usos e padrbes de ocupacdo — situados ao longo da
margem — que interagem de duas formas com o rio: compativeis com a sua presenca e
incompativeis.

O mais alarmante sdo os incompativeis que podem ser subclassificados a partir de dois
tipos: privatizacdo das margens e areas sem uso. Em contrapartida, os compativeis com a
margem do rio, como areas de lazer e travessia — voluntariamente construidos e/ou
consolidados na cidade — mostram o desejo de aproximacao cuidadosa com as margens por
parte da populacao recifense e, em especial, por parte daquela que habita nos 4 bairros.

O rio € um bem publico da cidade. Suas margens devem ter possibilidade de acesso
pela populacdo, bem como ter sua ocupacdo e conformacdo regulamentadas por leis que
protejam o ambiente natural, urbano, paisagistico, social e patrimonial da cidade. Ao longo do
que foi encontrado na analise das legislacdes, tém-se que: As leis ambientais tentaram frear a
ocupacdo das areas por elas classificadas como de preservacdo, estabelecendo areas non
aedificandi e &reas de protecdo, consoante o Cddigo do Meio Ambiente e do Equilibrio
Ecoldgico da Cidade do Recife (Lei n°® 16.930/2003). Porém, quando se trata do espago

construido, da divisdo de quadras e lotes, as leis urbanisticas recifenses até hoje nao
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contemplaram formas de ocupacao especificas do perfil de borda do rio, apesar dessas areas
sempre serem inseridas em zonas que visam reconhecer e proteger o potencial paisagistico e
natural. Portanto, é necessario um regulamento que tenha um olhar especifico as margens do
rio, propondo parametros urbanisticos que delimitam formas de ocupacdo, indo além dos
convencionais (afastamentos, coeficiente de aproveitamento, taxa de solo natural e gabarito).
Atualmente, essas sdo as Unicas estabelecidas para se ocupar de qualquer lote ou quadra na
cidade

Grandes projetos foram surgindo ao longo dos anos para valorizar as margens e 0 rio
como espaco de convivéncia, mas nada funciona se esses desejos ndo estiverem traduzidos em
forma de leis urbanisticas. Afinal, sdo estas que definem e guiam as formas de ocupacao e uso
do solo na cidade. Apesar da existéncia das legislacbes ambientais para reger o espaco
natural, na pratica acabam se encontrando brechas para construir em areas de protecdo ou
areas ndo edificaveis. A Lei dos 12 Bairros (2001) e a revisdo do Plano Diretor (2020) — leis
mais recentes que regem oS espacos estudados — ndo consideraram as diversas
especificidades ambientais e paisagisticas para tratar diretamente da area de borda do rio.

Os estudos sobre as margens do rio se intensificaram com as pesquisas feitas pelo
Projeto do Parque Capibaribe (2019), por meio do qual a gestdo da cidade busca transformar o
Recife numa “Cidade Parque” até 2037, quando 0 Recife ira comemorar 500 anos de histdria.
Esses estudos resultaram em projetos, alguns deles implantados — aqui citados na introducao
do trabalho — mas, em termos mais aprofundados, sera avaliado neste capitulo um deles para
seguir com o delineamento de diretrizes: o Parque das Gragas. Este situa-se em area edificada
notadamente pelo setor imobiliario e ocupada pela populacéo de alta renda. Espacos de lazer,
travessias e uma via foram criadas “atras” de edificagdes construidas antes do projeto do
Parque ter sido iniciado. O objetivo desse projeto foi dar um uso aos locais de margem do rio
gue antes estava sem uma funcdo e sem acesso pela popula¢do por conta da privatizacdo que
ali havia. Essa insercdo do Parque, ap0s a construcao dos edificios, pode ser evidenciada pela
presenca de fachadas “cegas” nessas areas. No caso do Parque 0s muros cinzas que ali haviam
deram espaco para artistas trazerem cores para 0 ambiente, como pode ser evidenciado pela

Figura 101 abaixo, como uma tentativa de integrar essas edificacdes ao projeto do Parque.
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Figura 101 - Fundos dos edificios no Parque das Gracas

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

O projeto citado acima, em termos gerais, foi bem recebido pela populacédo, que se
aproveita do espaco publico de lazer perto de suas moradias e pode valorizar e apreciar a
paisagem do rio que vem recebendo atencdo nos Gltimos tempos. Apesar disso, 0 projeto do
Parque das Gracgas também recebeu criticas por parte da populacdo e de pesquisadores, pelo
fato de ndo respeitar a natureza local apos executado, como pode ser observado através de
noticias de jornal recentes (Figura 102).

Figura 102 - Noticia evidenciando problemas na questdo ambiental do Parque

MEIO AMBIENTE

MPPE investiga desmatamento de area
verde na construcao do Parque das
Gracgas, no Recife

Construgio de novo equipamento com extensao de 900m na Zona Norte do Recife causa polémica - inclusive por
idealizadores do projeto - pela quantidade de vegetacdo desmatada

Fonte: Jornal do Comércio, abril de 2021. Disponivel em
<https://jc.nel0.uol.com.br/pernambuco/2021/04/12081596-mppe-investiga-desmatamento-de-area-verde-na-

construcao-do-pargue-das-gracas-no-recife.html>, acesso em fevereiro de 2024.
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A matéria acima registra uma entrevista com um dos idealizadores do projeto e ativista

do Observatorio do Meio Ambiente, Alyson Fonseca que relata:

“Em nenhum momento se falou em destruir mata e manguezal [...] Aquilo
ndo fazia parte do debate. Quando questionei, disseram que tiveram que destrui-lo
por causa das construces irregulares de prédios que o invadiram e que estavam
impedindo as vias [de serem construidas] no parque. (Fonte: Jornal do Comércio,
abril de 2021).

Esse relato é capaz de confirmar que as leis urbanisticas ndo estdo dando conta da
ocupacdo das margens do rio Capibaribe — muitas vezes ocupada de forma irregular —, bem
como se abstém em propor formas de interacdo com o rio. Apesar do Parque das Gragas estar
inserido num bairro que ndo os do estudo, os reflexos da ocupacéo irregular e da negligéncia e
falta de controle urbanistico nas margens do rio podem ser vistos também nos bairros de
Santana, Poco da Panela, Monteiro e Apipucos nas analises realizadas no capitulo 3 desta
pesquisa, mostrado atraves do perfil de borda de cada um.

Sendo assim, 0 instrumento que rege a ocupacdo da cidade precisa ter um olhar mais
atento as margens principalmente na aprovacdo de novos projetos e na revisdao do Plano
Diretor e da Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo, instrumentos que estabelecem os parametros
urbanisticos para projetar edificagdes na cidade. Além disso, uma forma de propor a interacéo
do ambiente construido com o rio é estabelecer na legislagdo como isso deve ocorrer. Por
exemplo: determinar que fachadas ativas sejam voltadas para a margem do rio, definir a
obrigatoriedade de acessos direto a pedestres para que estes possam usufruir da margem do
rio e exigir outros documentos para a implantacdo de novos projetos — como Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, Licencas Ambientais, Estudo Técnico
Ambiental, Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos e de Residuos da Construcdo Civil,
Projetos de Compensacdo Ambiental, entre outros, todos submetidos a analise especial. As
diretrizes, determinacGes e possiveis mitigacGes devem referir-se a margem lindeira, aonde
estd sendo interferido com a nova construcdo. Assim, o poder publico passa a ter mais
controle sobre 0 uso e a ocupagdo das margens e de como elas estdo sendo vivenciadas.
Ademais, facilita a chegada de espacos de lazer como os propostos pelo Parque Capibaribe,
sem haver problemas de irregularidade de avanco de empreendimentos sob as margens do rio,
dificultando sua manutencao e modificacdes.

E vélido salientar que ha diversas possibilidades de intervencdo, requalificacio e
reintegracdo do corpo ddgua com a cidade, proporcionando a vivéncia das suas margens

como foi proposto por diversos estudos e projetos desenvolvidos ao longo das Ultimas
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décadas. Mas a legislacdo e o controle urbanistico devem ser os principais meios de fazer
iISso acontecer, antes de qualquer projeto de intervencdo, para assim garantir uma maior
vivéncia das margens e frear irregularidades notadamente referentes aquelas que resultam na
sua privatizacdo e na impossibilidade de acesso as margens. Dessa forma, a manutencdo do
contato com o rio deixa de ser viabilizada apenas em projetos especiais, apesar de esses serem
também importantes. A legislacdo se torna crucial para que novas formas de ocupacdo das
margens perdurem entre gestdes do poder publico estadual e municipal, garantindo que o
cuidado/carinho com as margens do Capibaribe ndo seja interrompido por desejos politicos.
Isso inclui desde a regulamentacdo da ocupacdo verticalizada até a promocdo de espagos
publicos ao longo da margem, priorizando a regularizacdo fundiaria em areas de baixa renda e
desenvolvendo politicas de revitalizacdo para terrenos sem utilizacéo.

Alem das recomendagbes gerais delineadas acima foram formuladas outras
direcionadas a questfes abordadas sobre a ocupacdo da margem do rio nos 4 bairros
estudados, cujas analises foram apresentadas no capitulo 3. O objetivo doravante é contribuir
para solucionar as problematicas listadas abaixo.

Areas incompativeis com o rio

e Privatizacdo da Margem

e Limitar, por meio de legislacdo urbanistica, a altura das edificacbes a fim de
preservar a visibilidade e o acesso publico da borda do rio — ja conseguida
através da lei dos 12 bairros, incorporada a revisao do Plano Diretor de 2020
— mas a normativa pode ser complementada, criando outros espacos publicos,
areas verdes e zonas de transicdo entre o ambiente construido e o ambiente
natural;

e Oferecer incentivos fiscais, financeiros e/ou construtivos para desenvolvedores
que adotem praticas sustentaveis e promovam o acesso publico as margens do
rio, com solugées de requalificacéo;

e Promover a abertura de espacos publicos ao longo da margem, desencorajando
o fechamento de vias e a privatizacdo de areas de lazer;

e Incentivar projetos arquitetdnicos e urbanisticos que promovam a interacdo
entre as edificacGes e o rio, como a criacdo de calcadbes, espacos abertos e
fachadas ativas a essa margem;

e Impor penalidades para aqueles que violarem as regulamentagdes de uso e

ocupacdo do solo e ambientais;
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Controlar processos de ocupacdo privada das margens através do
monitoramento e da fiscalizacdo das areas de borda, para garantir o
cumprimento das regulamentacdes e evitar ocupacdes irregulares nas margens
do rio. O envolvimento da comunidade local e do governo s&o imprescindiveis
e fundamentais para que isso ocorra.

e Ocupacdo de Area de Baixa Renda
Priorizar a regularizacdo fundiaria em &reas ocupadas por ZEIS, oferecendo
alternativas habitacionais mais seguras e impedindo que o mercado imobiliario
e 0s projetos de urbanizacdo ponham em ameaca sua permanéncia nessa area;
Garantir que as moradias estejam em &reas seguras e que as margens sejam
preservadas para evitar riscos relacionados a enchentes e deslizamentos, além
de garantir a qualidade de vida dos moradores, fiscalizando novas construgdes
e ocupac0es irregulares e garantindo a oferta de servigos publicos essenciais;
Criar, quando possivel, areas de convivéncia nas margens dos corpos d’agua
para valorizar a paisagem e o ambiente natural (rio Capibaribe e Agude de
Apipucos).

e Areas sem Uso, Uso Esporadico ou Uso Indiferente
Desenvolver politicas de requalificacdo para terrenos sem utilizacao,
transformando-os em espacos publicos acessiveis a comunidade, nesse caso,
proximos ao rio;
Estabelecer incentivos para a criagdo de atividades culturais, esportivas, de
lazer e descanso, readequando areas no Parque Santana e no Parque Apipucos,
criando conexdes entre esses locais e o rio, solucdes facilitadas pela
implantacdo de ambos os parques;
Implementar estratégias de gestdo para restringir o uso excessivo de areas de
estacionamento, com a proibicdo do uso da margem para tal, bem como
incentivando o uso da bicicleta e o caminhar a pé nessas areas, com
infraestrutura adequada;
Garantir a limpeza urbana e a coleta seletiva, que sdo fundamentais para
manter as margens do rio limpas e livres de residuos solidos. Além disso, a
educacdo ambiental é essencial para conscientizar a populacdo sobre a

importancia de descartar corretamente o lixo e preservar 0 meio ambiente.
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E para as Areas que ja possuem Uso Compativel com o rio:

e Reconhecer e valorizar areas consolidadas préximas ao rio, garantindo a
preservacdo ambiental e incentivando a cria¢do de espacos de convivéncia.

e Promover a requalificacdo de areas de travessia, investindo nas pontes para
pedestres e ciclistas, conectando ambas as margens e facilitando o acesso
publico, bem como incentivando a criagcdo de cais para barcos na area, Como 0s
presentes do Cais do Vintém e no Jardim Secreto;

e Incentivar a criagdo de espagos de convivéncia, apoiando iniciativas
comunitarias como o Jardim Secreto e a Praca das Cigarras, garantindo a
preservacdo e manutencédo desses locais e sua utilizagdo consciente e coletiva.

Essas diretrizes visam equilibrar o desenvolvimento urbano com a preservagdo ambiental,
promovendo o acesso publico as margens dos rios e a integracdo entre a cidade e o rio
Capibaribe de forma continua e duradoura.

Para uma gestdo integrada e eficaz do territério — sobretudo no que concerne ao
controle da aplicacdo das normativas urbanisticas e ambientais e propostas de requalificacdo
da margem — € indispensavel a adocdo de ferramentas estratégicas, como o ESIG (Sistema de
Informacdes Geograficas), o Portal de Dados Abertos da Prefeitura do Recife e os dados
fornecidos pelo Pernambuco Tridimensional. O georreferenciamento se destaca como uma
ferramenta-chave, ao viabilizar analises que se fizerem necessarias para apoiar a gestdo desse
territorio e, também, ao fornecer informacgdes necessarias ao acompanhamento da sua
dinamica, imprescindivel para propor solugdes e evitar irregularidades.

O emprego dessas ferramentas ndo apenas simplifica a compreensdo do territorio em
pauta, mas também incorpora aspectos cruciais, como as legislacbes que regem areas
especificas, a exemplo das non aedificandi e das areas de protecdo ambiental, bem como
outras normativas relevantes. Ressalta-se, ainda, a relevancia do enfoque na concepcdo de
uma "borda de transicdo" entre a cidade e os corpos d'agua, conforme apontado por Veras
(2014). Esta abordagem integrada ndo so facilita a gestdo territorial, mas também fomenta
uma analise mais coerente do ambiente urbano, considerando as interacdes entre 0 espaco
construido e 0 meio ambiente natural. Essa perspectiva integradora € essencial para promover
um desenvolvimento urbano equilibrado e a preservacao da paisagem e da natureza.

Para garantir o desenvolvimento urbano consistente, € crucial incentivar a replicacdo
do modelo bem-sucedido de parceria entre a Universidade Federal de Pernambuco e a

Prefeitura do Recife, exemplificado na concepgédo do Parque Capibaribe. Essa colaboracéo
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deve servir como referéncia para mais agentes da gestdo publica e instituicbes de estudos e
pesquisas, promovendo a participacdo de diversas areas do conhecimento na tomada de
decisdes relacionadas ao futuro da cidade. Além disso, é importante manter um dialogo
constante com a populacdo, proporcionando oportunidades para que a comunidade, que
testemunha e é afetada por essas transformacdes, participe ativamente das discussdes e
contribua para moldar o destino da cidade. Em resumo, as intervengdes propostas visam ndo
apenas melhorar a ocupacdo futura, mas também promover a requalificagdo das margens do
rio Capibaribe, integrando-as de forma harmoniosa com a cidade e promovendo 0 acesso e

usufruto desses espacos pela populagéo.
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