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RESUMO

Este trabalho possui como tema os programas de transferéncia de renda no Brasil. O objetivo
principal da pesquisa foi realizar uma analise das condicionalidades dos programas e suas
implicagcdes na realidade da sociabilidade brasileira. A perspectiva tedrico-metodologica
adotada foi o materialismo historico, referenciado no pensamento marxista e nas dindmicas do
capitalismo. As condicionalidades e o discurso de garantia de direitos, como nas areas de
Satde e Educacdo, sdo elementos centrais nesta andlise, pois revelam como o Estado utiliza
esses programas como mecanismos de controle e legitimacdo, a0 mesmo tempo em que
enfrenta as demandas da classe trabalhadora por direitos sociais. Essa reflexao ¢ fundamental
para compreender as contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista e como elas se refletem nas
politicas sociais e nos programas de assisténcia. Esta abordagem sobre as implicacdes do
capitalismo na assisténcia social e na transferéncia de renda condicionada ¢ crucial para
compreender como o controle social e a reproducdo do capital sdo intrinsecos a esses
programas. Ao discutir as concessdes do Estado capitalista no enfrentamento da pobreza e
outras expressdes da questdo social, ¢ possivel analisar como as garantias sociais sdo
utilizadas dentro do contexto capitalista, muitas vezes de forma limitada e enviesada. Para
tanto, realizou-se para além de uma pesquisa bibliografica com autores na mesma linha
ideologica, foi feita uma pesquisa documental recorrendo a regulamentagdes, legislagdes
federais, documentos oficiais da unido para andlise dos programas e as condi¢cdes para
estabelecer uma base legislativa para apontar as questdes postas em discussao.

Palavras-chave: Transferéncia de Renda. Capitalismo. Questio Social. Condicionalidades.

Assisténcia Social.



ABSTRACT

This work has the theme of income transfer programs in Brazil. The main objective of the
research was to conduct an analysis of the conditionalities of these programs and their
implications on Brazilian social reality. The theoretical-methodological perspective adopted
was historical materialism, referenced in Marxist thought and the dynamics of capitalism. The
conditionalities and the discourse of rights assurance, as in the areas of Health and Education,
are central elements in this analysis, as they reveal how the State uses these programs as
mechanisms of control and legitimization, while also addressing the demands of the working
class for social rights. This reflection is fundamental for understanding the inherent
contradictions of the capitalist system and how they are reflected in social policies and
assistance programs. This approach to the implications of capitalism on social assistance and
conditioned income transfer is crucial for understanding how social control and capital
reproduction are intrinsic to these programs. In discussing the concessions of the capitalist
State in addressing poverty and other expressions of social issues, it is possible to analyze
how social guarantees are used within the capitalist context, often in a limited and biased
manner. To do so, beyond a bibliographic research with authors in the same ideological line, a
documentary research was conducted using regulations, federal legislation, official union
documents for the analysis of programs and the conditions to establish a legislative basis to
address the issues under discussion.

Keywords: Transfer of Income. Capitalism. Social Relations. Conditionalities. Social

Assistance.
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1. INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia em 2023 completou 20 anos de implementacao na protecao
social do Brasil, o programa se destaca por promover a Transferéncia de Renda Condicionada
como um dos métodos para enfrentar a pobreza. Diante disso, este trabalho se propde a
realizar uma analise critica das questdes estruturais que permeiam as condicionalidades da
transferéncia de renda, abordando os programas nacionais e suas intervengdes, desde os
programas que antecedem a implementa¢cdo do PBF, as reformulagdes do Bolsa Familia e as
alteragdes propostas ao longo dos anos que fundamentam sua versado atual.

O estudo realizado analisou os programas de transferéncia de renda do Estado dentro
das logicas do capitalismo. Estes programas tém uma estrutura basica comum que envolve a
oferta de recursos monetarios as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
condicionada ao cumprimento de certos requisitos comportamentais associados aos
desenvolvimento de capacidades humanas. Essa abordagem subjaz a compreensdo do Estado
sobre a pobreza, mostrando como a assisténcia social inscreve-se na reproducao do capital ao
abordar a populagdo pobre e sua condigao em face dos processos de exploragao.

Tomando como referéncia o método marxista, foram utilizadas percepgdes sobre o
materialismo historico, a luta de classes, a exploragdo no capitalismo, a alienagdo dos
trabalhadores e a critica a ideologia dominante. Essa oOtica ressalta as contradigdes do Estado,
que precisa lidar com as demandas e necessidades sociais da classe trabalhadora em sua luta
contra a exploracdo e dominacdo capitalista, a0 mesmo tempo em que busca assegurar a
acumulacdo e a reprodu¢do da forca de trabalho para atender as necessidades do capital.
Nesse aspecto, ¢ importante considerar que, além do mais, as desigualdades e injusticas
sociais produzidas requerem ndo apenas reconhecimento enquanto questdo social, mas,
sobretudo, ao assumir, por um dos setores da sociedade, o seu enfrentamento. Mesmo porque,
a reestruturagdo flexivel da producdo vem produzindo, a cada dia, novas fraturas e
diferenciagdes que esvaziam a perspectiva da universalidade dos direitos conquistados,
defendidos e declarados na carta politica de 1988 (Arcoverde, 2008).

Logo, a assisténcia social e as politicas de transferéncia de renda tém desempenhado
um papel significativo na dindmica social e econdmica, especialmente em contextos marcados
por desigualdades estruturais e desafios persistentes de pobreza. No Brasil, assim como em
muitos outros paises, essas politicas sdo mobilizadas para o acesso a direitos basicos e para

mitigar os impactos negativos do sistema economico vigente. Neste trabalho, vamos explorar
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criticamente a interse¢do entre a assisténcia social, a reprodugdo do capital e as transferéncias
condicionadas de renda. Em particular, enfocamos as formas de controle e reproducao social
presentes nessas politicas, expressos nas condicionalidades que, muitas vezes, acompanham
os programas de transferéncia de renda. No primeiro momento, analisaremos como a
assisténcia social se relaciona com a reproducdo do capital, destacando os mecanismos pelos
quais as politicas sociais sdo moldadas e implementadas dentro do contexto do sistema
econdmico dominante. Em seguida, mergulharemos na analise das transferéncias
condicionadas de renda, investigando as formas de controle e reprodugdo social embutidas
nessas politicas. Discutiremos também a racionalidade neoliberal por trds das
condicionalidades, examinando como essas medidas influenciam a vida dos beneficiarios e a
dinamica social mais ampla. Dentro desse contexto, abordaremos especificamente o incentivo
ao rompimento do ciclo de pobreza através do esfor¢o individual, o papel da educagdao no
Brasil como instrumento de controle social e mercado, bem como a responsabiliza¢do das
mulheres pela saude da familia em meio a precarizagdo dos servigos de atencao basica.

No terceiro capitulo, tracamos a trajetoria dos programas de transferéncia de renda no
Brasil, analisando seus objetivos originais, a influéncia das logicas de governo na definicao
das politicas e as reformula¢des das condicionalidades ao longo do tempo. Além disso,
discutiremos a determinagdo social dos valores repassados e as implica¢des dessas decisdes
no contexto historico e social.

Ao final do trabalho, apresentaremos consideragdes finais que sintetizam as principais
conclusdes e reflexdes decorrentes da andlise realizada, destacando as complexidades,
contradigdes e desafios enfrentados pelas politicas de assisténcia social e transferéncia de
renda condicionada no Brasil e em outros contextos. Espera-se que este trabalho contribua
para um debate critico e informado sobre as politicas sociais e suas implica¢des na reprodugao
das relagdes sociais, econdmicas e de poder.

E importante destacar que a aproximagdo com o tema, se deu junto as vivéncias em
campo profissional através do estagio no Centro de Referéncia a Assisténcia Social (CRAS)
no bairro do Cordeiro no Recife- PE no ano de 2023, em conjunto com o trabalho no setor
beneficidrio de telemarketing receptivo da Caixa Econdmica Federal (CEF) no periodo de
2022 a 2023, com atuacdo recorrente na transicdo do Programa Auxilio Brasil para o atual
Programa Bolsa Familia. Nesse processo, foi possivel acessar a realidade social na qual os
beneficiarios do programa se encontram inseridos, e a partir disso junto esse trabalho.

Nesse processo, foi elaborada uma pesquisa de cunho documental, a partir da qual foi

realizado um levantamento de dados a partir de leis, portarias, medidas provisorias,
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documentos oficiais, matérias de jornais, que embasaram os elementos apresentados. Nessa
analise foi realizado um estudo bibliografico junto a artigos, teses, livros e dissertacdes sobre
o tema que fundamentaram a percepg¢ao critica assumida neste projeto. De acordo com Gil
(2019), a pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com o
propoésito especifico de ser lido por publicos especificos. Por outro lado, a pesquisa
documental utiliza uma ampla variedade de documentos elaborados com diferentes
finalidades, como registros, autorizagdes, comunicagdes, entre outros. No entanto, algumas
fontes podem ser consideradas tanto bibliograficas quanto documentais, como relatos de
pesquisas, relatorios de empresas, atos juridicos, compilagdes estatisticas, entre outros. E a
pesquisa documental abrange toda a informacao coletada, seja de forma oral, escrita ou visual,
e envolve a coleta, classificacdo, selecdo e utilizacdo de diversos tipos de informagdes. Isso
inclui o uso de técnicas e métodos que facilitam a busca e identificagdo das informagdes
necessarias para o estudo (FACHIN, 2017). Essa distingdo ajuda na organiza¢do e na
compreensdo dos diferentes tipos de informagdes utilizados em uma pesquisa.

Por fim, a politica de assisténcia social ¢ considerada um direito fundamental dentro
do contexto capitalista, pois ¢ vista como um meio de garantir acesso a outros direitos
basicos, como saude, habitagdo ¢ educacdo. No entanto, em uma sociedade idealizada sem as
desigualdades e problemas sociais do capitalismo, a necessidade da assisténcia social poderia
ser reduzida ou inexistente, ja que as condi¢des para garantir esses direitos estariam presentes
de forma mais ampla e equitativa para todos. Isso destaca o papel da assisténcia social como
uma resposta as falhas do sistema capitalista em garantir igualdade e acesso universal a
recursos e oportunidades. Logo, mediante a realidade social abordada, considera-se que tais
aspectos representam desafios significativos para o desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social contemporanea, especialmente no que diz respeito as mediagdes
profissionais junto as expressdes da questdo social, influenciadas diretamente pelas propostas

do Estado alinhadas as l6gicas capitalistas neoliberais.
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2. A RELACAO ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL, REPRODUCAO DO CAPITAL E
TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

2.1 A assisténcia social e reproducio do capital

E de suma importincia nesta analise abordar as bases historicas que fomentam a
intervengdo social do Estado no capitalismo, que acaba por definir os parametros de
funcionamento das politicas publicas. Estas que sdo utilizadas pela classe trabalhadora, como
mecanismos de expansdo dos direitos e garantias de melhores condi¢des de vida perante a
sociabilidade burguesa. Contudo, Castel (2005 apud Boschetti, 2022, p. 2) afirma que a
historia ja desmontou a ilusdo de que o Estado 'Social' seria um vetor de garantia de
igualdade social ou de superagao da “questdo social” no capitalismo. Logo, ao adentrar nesse
debate, se faz necessario evidenciar a relagao contraditoria intrinseca na Seguridade Social.

Tratando especificamente do contexto nacional, ¢ importante dimensionar os impactos
histéricos da formacdo social brasileira no estabelecimento da percepcao de Estado e suas
mediacdes na atualidade. De modo introdutério, com base na analise marxiana, o
estabelecimento do modo de producao capitalista ¢ marcado pelo uso da exploragdo do
trabalho para acumulagdo de capital, em uma busca implacavel por superlucros para a classe
burguesa. Dado processo traz consigo uma segmentacdo de classes que promove a
desigualdade como norma para a acumulagdo do capital, beneficiando a classe dominante,
detentora dos meios de producdo, mediante a classe dominada, que vende sua forca de
trabalho. Em meio a mundializacio desse modo de producdo, essa segmentagdo se

estabeleceu em aspecto global no que se refere ao desenvolvimento e reificacao desse sistema.

! Neste trabalho considera-se o termo Estado social, conforme a perspectiva de Boschetti (2016, p. 61) com base
na analise marxista, do Estado Social capitalista que se originou na tensa e contraditoria relagdo entre a luta da
classe trabalhadora pelos direitos ao (e do) trabalho, as convic¢des reformistas social democratas na
possibilidade de institui¢do de um "socialismo" de Estado, conforme ironiza Marx (2012) e as necessidades do
capital de regulagdo estatal para assegurar a acumulagao e a reproducédo da forga de trabalho. Mas, a0 mesmo
tempo, o Estado social deve responder as demandas e necessidades sociais sob pressao da classe trabalhadora em
sua luta contra a exploragdo e a dominacdo capitalista, dai sua natureza contraditoria.
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O capitalismo dependente ¢ um fendmeno fruto desse movimento, sua manifestacdo ocorre
nos paises determinados periféricos, por sua subalternidade diante dos paises de capitalismo
central. Assim, a partir da inser¢do tardia dos paises periféricos na divisdao internacional do
trabalho, configura-se a dependéncia, "[...] entendida como uma relagdo de subordinagdo entre
nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producdo das nagdes
subordinadas s3o modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia." (Marini, 2011, p. 134 apud Ribeiro, 2018, p. 469).

A partir da andlise da estrutura nacional, é possivel notar os tracos latentes desse
fenomeno que a partir de suas expressdes define toda a ordem social, pautando assim, as
diretrizes da administragdo publica brasileira. Todavia, antes de nos aprofundarmos nas
expressoes desse movimento, ¢ importante compreender sob vias historicas quais foram as
bases de formagdo do capitalismo dependente brasileiro. Segundo Ribeiro (2018),
inicialmente essa dependéncia possui como arcabougo a heranca do Brasil colonia, através do
Pacto Colonial que era um sistema de leis e normas que as metropoles impunham as suas
colonias durante o periodo colonial. Ou seja, as metropoles eram os paises que se
beneficiavam dos produtos e da atividade econdmica de seus territorios coloniais,
determinando essa forte subordinacgao.

Souza Filho (2006) explicita a estrutura administrativa brasileira como uma
combinagdo entre patrimonialismo e burocracia, ambas funcionais a reprodugdo do capital no
contexto da dependéncia. O autor destaca que a burocratizagdo administrativa se intensificou
com a chegada da familia real em 1808, provocando conflitos entre a ordem portuguesa e as
estruturas locais, tais tensdes entre proprietarios de terras e a burguesia comercial, associadas
a influéncia inglesa na comercializacdo de bens, resultaram em um rearranjo no bloco
dominante. Logo, considerando o cendrio econdmico-social no periodo, o governo portugués
em busca de sua consolidagdo como estado mercantil se associou a burguesia comercial
nascente e aos proprietarios, formalizando micro e macros relagdes de poder nas demais
regides do pais. Através do coronelismo, patrimonialismo e as vertentes escravocratas,
pode-se entender que tais movimentos foram meios de reafirmagdo a burguesia emergente
ratificando o sistema de classes, em busca da independéncia formal da colonia a partir do
apoio. Diante dessa percep¢do, pode-se analisar como esses tragos marcam a particularidade
do capitalismo brasileiro, que carrega consigo expressdes da superexploracao do trabalho,
assim como os demais paises periféricos, dada a inser¢ao tardia no processo de
mercantilizacdo e subordinacdo ao capitalismo central, no aspecto do consumo do capital

financeiro. Essas particularidades fazem com que o Brasil dependa de investimentos
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estrangeiros e tecnologias importadas, o que pode limitar sua autonomia economica. Existem
disparidades regionais significativas no desenvolvimento econdmico, € muitos trabalhadores
estdo no setor informal, enfrentando baixos salarios e condigdes precarias. Essas
caracteristicas destacam os desafios enfrentados pelo pais e a necessidade de politicas que
promovam um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel. Bem como pontuou Tavares
(1998, p.195), o poder de decisdao de um "Estado ideal", por mais forte que seja, € insuficiente
para modificar apreciavelmente as tendéncias em curso, durante o periodo de expansdo

acelerada, ja que sua acdo tende a ser solidaria com os proprios mecanismos de acumulagdo.

Ocasionando uma formacgao social com um desenvolvimento desigual e combinado,

onde:

Em decorréncia das diferencas entre as capacidades produtivas dos paises
dependentes e imperialistas que se expressam em compra ¢ venda de produtos com
pregos maiores ou menores no mercado mundial, hd uma transferéncia de valor
continua da periferia para o centro. [...] Devido a esse processo, os capitalistas
dependentes procuram compensar suas perdas com a superexploracdo da forga de
trabalho, traco fundamental e peculiar das economias dependentes baseadas na troca
desigual. Tal fendmeno acentua ainda mais as contradi¢des inerentes a lei geral da
acumulacdo capitalista nos paises periféricos, tornando-se mais dificil satisfazer as
necessidades consideradas basicas ou essenciais para a reprodugdo da vida do/a
trabalhador/a (Ribeiro, 2018, p. 269).

A partir da percepgdo da autora, ¢ possivel compreender a profunda relagdo entre as
vertentes historicas do capitalismo dependente brasileiro que culmina as duras expressdes da
questdo social, explicitas na desigualdade,pobreza e demais fendmenos que fomentam o ciclo
do crescimento econdmico. Ou seja, assim como aponta lamamoto (2008 p. 24), a
pauperizagdo relativa do trabalhador corresponde ao crescimento do capital, trata-se da lei
fundamental da producdo capitalista, a qual constitui o cerne da questdo social nesta
sociedade.

Ao longo desse processo, € crucial destacar o papel do Estado, como intermedidrio nas
relagdes capitalistas, nesse contexto, o modo de produgdo capitalista torna o Estado
essencialmente capitalista. Sua principal responsabilidade ¢ assegurar as condigdes
necessarias para a reproducdo continua do capital. Partindo dessa perspectiva, ndo € possivel
alegar neutralidade no Estado, pois este surge como uma mediacdo das relagdes do capital,
intervindo diante das relagdes de classe. Tal conclusdo, pode ser explicitada no Brasil, desde
o processo de consolidacdo do estado portugués no periodo colonial, que como exposto
acima, subsidia a estrutura em vigéncia. Contudo, devido a sua definida contradi¢do, em
necessidade das constantes transformagdes societarias, o estado precisa se organizar e

reorganizar. Com o intuito de conter a luta de classes emergente da exploracao trabalhista,



20

que obriga o Estado a buscar novas formas de administragdo publica. Bem como, afirma
Gramsci (2017, p.41) sobre como a grande politica compreende as questdes ligadas a
fundacao de novos Estados, a luta pela destrui¢do, pela defesa, pela conservacao de
determinadas estruturas orginicas econOmico-sociais. Historicamente, o Estado surge e
estabelece sua hegemonia diante da necessidade do capital e contingéncia da luta de classes,
ndo abstendo essa como fator fundamental diante dessa mediag@o pois sem a luta de classes
ndo haveria a necessidade da mediagdao do estado em uma hegemonia burguesa. Destarte se
faz necessario compreender que as mediagdes propostas pelo estado possuem limitacdes, logo
toda e qualquer concessdo acontece sem intenc¢do de prejudicar ou intervir no ciclo do capital.
Retornando a concepcdo de sobre o Estado, onde autor aponta esse aspecto como uma

relagdo de forga, quando define que:

O Estado ¢ certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias ‘“nacionais”, isto é, o grupo dominante ¢ coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal ¢ concebida como uma continua formacéo e superagdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas at¢ um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econdmico-corporativo (Gramsci, 2017, p. 41-42).

Partindo dessa concepcdo, onde o autor traz posteriormente uma defini¢ao de estado
ampliado, entende-se o papel do estado diante da luta de classes, ¢ atuar na na legitimidade
do capital, mediando as relagdes de classe através das concessdes realizadas. Através do
crescimento dos movimentos dos trabalhadores, articulagdes através dos sindicatos
demonstrados mundialmente durante a histdria, a classe burguesa entendeu a necessidade de
propor minimas concessdes como forma de controle. Diante disso, o estado ampliado ¢ uma
forma de permitir participacdo social na administragdo publica, porém essa participacao
devido ao carater contraditorio do estado, emerge como uma forma de controle das massas
sociais. E importante reconhecer que, apesar da evolugio historica das garantias sociais e das
intervencdes do Estado, no capitalismo o fim da "questdo social" ndo ¢ algo vidvel ao capital,
logo ndo sera alcangado. Embora o Estado tenha implementado politicas e programas sociais
ao longo do tempo para lidar com essas questdes, as desigualdades significativas persistem
como desafios complexos. Assim Arcoverde (2008, p.117) como aponta manifestacoes da
questdo social, em cada momento historico, assumem determinados contornos, mas se
renovam, se ampliam e se tornam mais € mais complexas, com novas contradicdes que

remetem, em ultima instdncia, a problemadticas particulares e desafiantes para o seu
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enfrentamento pela via exclusiva do acesso a beneficios vinculados a inser¢do produtiva no
mercado de trabalho.

Por isso, € importante avaliar como essa perspectiva da ampliacdo do estado atua na
reproducdo do capital em propor¢do a ampliacdo das garantias sociais. Dada a expressiva ndo
neutralidade do Estado, suas intervencdes sociais flertam com sua natureza enviesada e
contraditoria. Como por exemplo, nas politicas sociais onde sdo postas as garantias mas com
um limite determinado para que a estrutura do capital ndo seja afetada e possa junto a
mediagdo promover formas de reproducdo. Bem como conclui Boschetti (2016, p 64) ao
afirmar que o capitalismo precisa do Estado social para participar do processo de garantia das
condi¢des gerais de sua reproducdo, mas este ndo consegue conviver (sem crise) com a
crescente intervencao estatal, e o processo de acumulacao de capital busca incessantes formas
de impor limites a esse processo, o que se revela uma contradi¢do insoluvel na sociabilidade
capitalista. Mesmo nos paises de capitalismo periférico, onde ainda ndo tenha sido
estabelecido um Estado social ampliado, a autora aponta a intervengao existente do Estado na
area social como uma importante estratégia anticrise com um papel determinante na
reprodugao ampliada do capital.

No Brasil, apesar do Estado de Bem-Estar Social ndo ter sido firmado dado o
capitalismo tardio e o forte movimento neoliberal, a existéncia de tendéncias similares em
todos os demais paises, mesmo com a enorme diversidade de suas estruturas e abrangéncia,
foi notado o aumento do gasto estatal com politicas sociais. No ambito legislativo, a
Constituicao de 1988 foi um marco diante dessas garantias sociais incluindo vérios setores
como saude, habitacdo, educagdo, assisténcia social e afins, trazendo grandes incentivos
diante da participagdo social. Contudo, de acordo com Mota (2018, p.3), apesar da arquitetura
da Seguridade Social brasileira pds-1988 apresentar orientagao e conteudo semelhantes aos
sistemas de bem-estar social dos paises desenvolvidos, as caracteristicas discriminatorias do
mercado de trabalho, o aumento da empobrecimento da populagdo, a intensificagdo da
concentracdo de renda e as vulnerabilidades do processo de estatizacdo do Estado indicam
que, no Brasil, a implementacao da concepgao de Seguridade Social nao resultou de maneira
objetiva na universalizagdo do acesso aos beneficios sociais. Ainda assim, segundo a autora,
essas fragilidades ndo impediram que, a partir dos anos 1980, os trabalhadores brasileiros
viessem a conquistar novos direitos, expandindo o acesso a servi¢os publicos ndo comerciais
e usufruindo do aumento na oferta de beneficios, como os relacionados a assisténcia social e a

saude, entre outros.
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Todavia somente no século XX, com o reconhecimento da assisténcia social como
direito no ambito do Estado, essa politica social assume uma relacio menos antagdnica, mas
sempre tensa, com o trabalho, no processo de reproducdo da superpopulagdo relativa
estagnada composta pelos capacitados para o trabalho (Boschetti, 2016). A tensdo entre o
capital e o trabalho ¢ uma questdo central nas relagdes econdmicas e sociais dentro do sistema
capitalista. Essa tensdo reflete os interesses conflitantes entre os detentores do capital, que
buscam maximizar os lucros e a acumulagdo de riqueza, e os trabalhadores, que buscam
melhores condi¢des de trabalho, salarios dignos e protegcdo social. Nesse sentido, ¢ importante
destacar a condicdo subalterna que a assisténcia social assume no conjunto das politicas
sociais, pois deve ser compreendido que sua particularidade se constitui como uma politica
social posta em incessante conflito com as formas de organizacdo social do trabalho no
capitalismo. E perceptivel, como essa subalternidade é exposta nas condi¢des precarias na
qual a politica ¢ tratada, em todas suas instancias governamentais sendo no &mbito municipal,
estadual ou federativo.

Como abordado anteriormente, o capital compreende o papel fundamental do Estado
na reprodugdo de sua estrutura, no entanto ¢ conclusivo que a assisténcia social tenciona o
ciclo capitalista. Tal tensdo ocorre, devido ao direcionamento da politica, que possui 0 mesmo
viés da Seguridade Social que enfrenta seus embates por assegurar usudrios/as que se
encontram em situagdo de incapacidade do trabalho, temporariamente ou de modo definitivo.
A assisténcia social atua também nessa perspectiva, mas com o objetivo por oferecer a
protecdo social, bem como, define a LOAS (1993) em seu artigo 2°, visando a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, para a familia, & maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice,a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
e a promog¢ao de sua integragdo buscando o amparo as como intuito da promog¢ao da
integracdo ao mercado de trabalho e ao ciclo comunitdrio. Essas caracteristicas historicas
persistentes na assisténcia social, que perduram ao longo de séculos e transcendem fronteiras,
ndo se restringem apenas a configuragdo especifica dessa politica social. Elas desempenham
um papel crucial como mediadoras determinantes na reprodugdo das relagdes sociais no
contexto do sistema capitalista.

Castel (1998, p. 57-59 apud Boschetti, 2016, p. 83) destacou a relagdo historica entre a
filantropia e a assisténcia social, onde as primeiras iniciativas "pré-capitalistas", as fungdes
protetiva, integradora e preventiva se iniciavam em sistemas relacionais comunitarios
(familia, vizinhanga, trabalho), sob a 6tica da benemeréncia, mas foram se deslocando dessas

relacdes para serem realizadas por estruturas de atendimento privado e publico cada vez mais
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complexas e sofisticadas. Em outras palavras, a assisténcia social contemporanea,
formalmente reconhecida como politica social, mantém caracteristicas herdadas das primeiras
acOes filantropicas, o que contribui para a persistente confusdo entre assistencialismo,
assisténcia social e caridade. Tal confusdo perpetuada, afeta o espaco que a politica ocupa
socialmente, no que se refere a sua ampliacdo diante do capital, pois diante da vertente de que
a politica de assisténcia ¢ uma caridade e ndo um direito as mediagdes na logica do trabalho
possuem limitagdes explicitas postas pelo capitalismo. Na perspicaz otica de Boschetti (2016,
p. 76), a autora afirma que o reconhecimento da assisténcia social como um direito dentro do
contexto do Estado social capitalista ndo conseguiu eliminar a tensdo intrinseca entre
assisténcia social e trabalho, embora possa ter atenuado essa tensdo em alguns contextos e
condigdes especificas. Isso ocorre porque a tensdo ¢ inerente e insolivel na sociedade
capitalista, sendo determinada pela exploragdo do trabalho como condi¢do para a extragao de
mais-valia. Na politica social brasileira, que representa um campo central para nossa atuagao
profissional, persistem tais concepgdes e praticas assistencialistas, clientelistas, associadas ao
primeiro damismo e com tragos patrimonialistas herdados da estrutura da formagao do estado.
Esses vestigios, de acordo com a reflexdo de Yazbek (2010, p. 153), afetam o exercicio de
nossa profissdo, por ainda nos deparamos com uma cultura moralista e autoritaria, que muitas
vezes culpabiliza os individuos em situacao de pobreza por sua condigdo.

Desse modo, ¢ indispensavel pontuar como a assisténcia social, expressando essas
fortes contradigdes, tem sua atuacdo inscrita no processo de reproducdo do capital. Em
primeiro lugar, ¢ importante destacar que o evidente predominio e extensdo dos critérios na
delimitagdo do campo da assisténcia social, ndo foi e ndo é um processo engessado e absoluto.
E um espago de construgdo, pois da mesma forma que se coloca em abertura para as
demandas do capital, também se coloca em como um espaco para ampliagdo de direitos a
partir da luta de classes. Essa abertura, no entanto, ¢ um paradoxo dessa contradi¢cdo pois
como tensiona as imposigdes do capital, tem suas mediagdes limitadas dada a
intencionalidade burguesa em manter sua hegemonia. Logo, sua construcdo ¢ historica e
processual, permeada por essas contradi¢des e, como tal, modifica-se e insere-se na dindmica
dos movimentos e das lutas sociais ou, como sinalizou Castel (1998, p. 92 apud Boschetti,
2016, p. 90): "Toda assisténcia se move com essa contradi¢ao [...]” .

Em segundo lugar, ¢ imprescindivel compreender que o processo de ampliagdo e
garantias dos direitos, dada essa contradi¢do, ¢ paulatino e gradual, pois envolve todo o
enfrentamento de uma estrutura convertida a exploracdo do trabalho. Logo, uma politica que

atua nessas relagdes sociais, diretamente com as expressdes da questdo social, que aponta seus
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embates para além da incapacidade de trabalho em seu processo de intervengdo, sofre com
mitigagdes diretas do Estado capitalista em suas media¢des. E crucial destacar que as politicas
sociais ndo sdo unicamente orientadas para a reprodugdo do capital; ha contradi¢cdes e nuances
que refletem diferentes interesses e perspectivas. Isso ¢ evidente na implementagcdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que teve inicio com a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) em 1993, estabelecendo-o como o modelo de gestdo adotado no

Brasil para as acdes de assisténcia.

O SUAS foi estabelecido apds intensas lutas e resisténcia dos movimentos sociais,
profissionais, classe trabalhadora e sociedade civil. Esse processo também marcou o
rompimento com a visdo assistencialista e filantropica demonstrada anteriormente a
Constituicdo de 1988. O objetivo era garantir uma prote¢do social efetiva, reduzindo os
impactos das desigualdades como uma forma direta de resisténcia ao processo de reproducao

pura e simples do capital.

Contudo, ¢ essencial reconhecer que as politicas sociais, mesmo diante dessa
resisténcia inerente, estdo sujeitas a influéncias devido a sua abertura ao capital. Elas
enfrentam pressdes politicas, ideoldgicas e econdmicas que podem afetar sua funcionalidade.
No entanto, ¢ fundamental compreender o impacto dessas agdes na realidade e estar ciente das
possibilidades de fomentar agdes que, apesar de inseridas nas estruturas do sistema capitalista,

também contribuam para a resisténcia e a manutengao dos direitos sociais.

A funcionalidade ao capital dentro da politica social, tem seus regimentos impostos
de forma hegemonica, contudo, a assisténcia social ndo abandona seus principios de
seguridade perante a classe trabalhadora corroborando a conquista dos direitos, mesmo que
em seus minimos sociais. Por esse motivo, o posicionamento teorico-critico se impde em
aspecto fundamental na atuagdo profissional, devido as contravengdes capitalistas que
impdem sua presenga no movimento tecnicista que rodeia a nossa profissdo. Os
embasamentos teoricos sdao essenciais no enfrentamento politico dessa estrutura,
estabelecendo meios de rebater as limitagdes impostas a assisténcia social. Também ¢

importante destacar o relutante processo, que envolve a andlise critica diante da realidade



25

social para tal embate, que envolve a atuacdo profissional se distanciar das armadilhas
contraventoras do conservadorismo.

Assim como evidenciou Mota (2018, p.1), ao abordar essa como uma contradi¢dao
inerente a sociedade capitalista, na qual as mediagdes econdmicas e politicas promovem um
movimento dindmico e dialético. Sob uma perspectiva logica, atender as necessidades do
trabalho implica negar as necessidades do capital. No entanto, do ponto de vista histdrico, a
Seguridade Social €, por defini¢ao, uma esfera de disputas e negociacdes dentro da ordem
burguesa. Sendo estabelecida como um campo de batalha para os trabalhadores, ela esta
constantemente sujeita a investidas do capital no intuito de "adequé-la" aos seus interesses.

Por fim, nessa andlise ¢ possivel concluir, ainda que a assisténcia social diante das
suas contradi¢des, tenha uma fun¢do fundamental na reprodugdo do capital dada a estrutura
do estado social brasileiro, ndo podemos encarar essa contradicdo de forma engessada e
apatica. Também ¢ pontual, o fato de que se a luta e conquista de direitos sociais ¢ capaz de
impor alguns limites aos ganhos do capital, assim como afirmou Marx (1987, p. 45), sua
possibilidade de realizacdo ¢ limitada pela sociabilidade capitalista. Logo, em evidente
compreensdo de que as expressdes da questdo social inerentes ao capitalismo sdo objetos de
intervengdo da politica, o entendimento de que a politica em si ndo vai se impor as
necessidades do capital ja concebe uma diferente concepgao no processo de mediagdo. Desse
modo, os encaminhamentos a partir dessa compreensao podem alargar as possibilidades de
atuacdo profissional diante dessa contradi¢do, que ¢ fruto da relagdo entre a assisténcia e
trabalho, assim reconhecendo que o Estado social amplo contradiz as requisi¢des diretas do

sistema de acumulacdo, dai sua natureza contraditéria.(Boschetti, 2016, p. 63)

2.2 Transferéncia de Renda Condicionada: formas de controle e reproducao social

Nesse aspecto, ao falarmos da politica de assisténcia e suas intervengdes frente a
reproducdo do capital, é importante discorrer como essas limitagdes apresentadas acima se
aplicam no desenvolvimento das mediagdes na relagio capital-trabalho. E necessario
compreender essas limitacdes postas como forma de controle das relagdes sociais no
capitalismo, visto que o Estado social ¢ uma estratégia anticrise, que busca incorporar
minimamente as demandas das classes subalternas para manter sua hegemonia diante da
exploragdo. Logo, de acordo com Yazbek (2010, p. 153), ¢ fundamental nio perder de vista
que a pobreza ¢ expressao direta das relagdes vigentes na sociedade, relagdes extremamente

desiguais, em que convivem acumulacdo e miséria. Sendo importante enfatizar a pobreza
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como uma categoria multidimensional que ndo se limita apenas a caréncia de bens materiais,
mas se estende a categoria politica que se manifesta na auséncia de direitos, oportunidades e
informacdes. Essa compreensdo mais abrangente abordada pela autora, destaca a
complexidade e as diversas dimensdes em que a pobreza se manifesta na sociabilidade
capitalista, e como essas relagdes englobam diversos mecanismos que, de maneira eficaz,
"fixam" os individuos pobres em determinadas posi¢des na estrutura social para estabelecer as
condigdes necessarias para o processo de acumulacao.

Essas posig¢des sdo marcadas historicamente, na constru¢do da hegemonia do sistema
capitalista, como podemos observar na analise da Lei dos Pobres (Poor Law) na Inglaterra,
que indicou o direcionamento do Estado na garantia das condi¢des histdricas para o
assalariamento, a lei previa a punicdo severa de “vagabundos” e o estimulo ao trabalho dos
capacitados. A politica que classificava os pobres como capazes ou incapazes punia 0s
capazes de trabalhar, que eram considerados vagabundos, numa realidade onde desemprego e
vagabundagem eram confundidos (Faleiros, 1997, p.12 apud Pereira, 2010, p. 126). Tal
atuacdo gerou uma ideologia de estigmatizacdo da pobreza, do desemprego e das demais
mazelas sociais produzidas pelo capitalismo, com uma mediagcdo numa perspectiva punitivista
estabelecendo a logica produtiva com base na moralidade conservadora. Marx (1844) teceu
suas criticas as “leis dos pobres” inglesas, que duraram “trés séculos”, e afirmou que estas nio
intencionavam por um fim ao pauperismo, mas sim “disciplind-lo e eterniza-lo” por meio da

assisténcia social, em sua elaboracao;

[...] Marx questionava a capacidade do Estado de se constituir como uma
possibilidade para a extingdo do pauperismo, uma vez que o Estado representa as
proprias relagdes capitalistas. Nas palavras de Marx, "Todos os Estados procuram a
causa [do pauperismo] em deficiéncias acidentais ou intencionais da administragdo
e, por isso, o remédio para os seus males em medidas administrativas. Por qué?
Exatamente porque a administracdo ¢ a atividade organizadora do Estado. O Estado
ndo pode eliminar a contradi¢do entre a funcdo e a boa vontade da administragdo, de
um lado, e os seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma
vez que repousa sobre essa contradigdo [...] (Marx, [1844] 2010, p. 59-60 apud
Boschetti, 2022,p. 3).

E revelado a compreensdo estatal da pobreza, visto que a participagio da assisténcia
social na reproducao do capital tem um papel fundamental em estigmatizar populagao pobre e
pautar légicas de controle perante as relagdes sociais. Nesse sentido, o Estado ndo preveé
formas de intervir de fato na realidade social, mas sim manter as minimas condigdes para que
essa realidade seja reproduzida em prol da acumulagdo. Portanto, quando visualizamos esse
processo de reproducdo do capital por meio da assisténcia, estd intrinseco a relagdo do

controle social.



27

Mediante a extrema condigdo de miséria imposta as classes subalternas, onde a
questao social impregna suas expressoes de forma potente, a luta de classes € algo inevitavel
diante desse ciclo de reprodugdo. Tal movimento levantado a partir da classe trabalhadora,
embasada diante da extrema desigualdade vivenciada a partir da dominacdo da classe
burguesa. Condi¢do que tem sua ampliagdo, nos paises dependentes como no Brasil, devido
seu alicerce na superexploragdo da forca de trabalho, por conta da insercdo tardia na
mundializa¢dao do capital. Em vista disso, ¢ fundamental reconhecer a luta de classes, como
movimento decisivo nos processos de conquistas de direitos regulados pelo Estado Social,
como forma de “protecdo” as investidas do capital. Contudo, esse método ndo significa
desconhecer a apreensdo das limitagdes e até impossibilidades da cidadania na ordem
burguesa, nem tampouco mistificar suas fun¢des na reproducao das relagdes na sociedade
capitalista. Significa reconhecer, segundo Boschetti (2022), que sem a luta da classe
trabalhadora por direitos, o capital ndo faria nenhum movimento voluntario na dire¢do de
instituicdo de um Estado Social. Isso posto, o movimento da classe trabalhadora tensiona a
favor de direitos e politicas universais e gratuitas inserindo suas demandas na "agenda
anticapitalista" (Behring, 2012, p. 154). Logo, as incorporagdes das demandas sociais a partir
da luta de classes, apesar de sua intencionalidade em prol da funcionalidade do préprio
sistema, tensiona a soberania da classe burguesa, com isso esta busca controlar as concessdes
realizadas para adequa-las a seus interesses.

Ao redirecionar este debate as intervengdes da protecdo social, ¢ indispensavel
evidenciar como a assisténcia social tem se estabelecido como uma das principais politicas
sociais do Estado Social capitalista recente, especialmente por meio de beneficios monetarios,
comumente denominados de renda minima. Esses beneficios sdo destinados a garantir a
reproducao da superpopulacdo relativa, mantendo-a em condi¢des minimas de sobrevivéncia
(Boschetti, 2016, p. 175). Esses sdo muito comuns na América Latina, se expressando em
diversas iniciativas, como os programas voltados para Familias en Accion de Colombia, o
Programa de Asignacion Familiar (PRAF) de Honduras e Tekoporda do Paraguai. Outros
programas incorporam como populacao-alvo, além de indigentes as familias pobres nao
indigentes, como ¢ o caso das Bolsa Familia no Brasil e o Bono de Desarrollo Humano no
Equador (CEPAL, 2011, p.14). Dentre os objetivos pautados dentro desses programas,
encontra-se o enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, viabilizando a transferéncia de
renda impondo como condicionalidades o acesso a politicas publicas em demais setores para
além da assisténcia, como satde e educagdo. E através dos Programas de Transferéncia de

Renda Condicionada que podemos compreender como esse processo de controle é perpassado
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na interven¢do social. A estrutura basica comum dos programas de transferéncia consiste no
repasse de recursos monetdrios as familias que vivem em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza, que t€ém um ou mais filhos menores, desde que engajem-se em certos
comportamentos associados a melhoria de suas capacidades humanas. Em alguns programas,
existe também o fornecimento de prestacdes a outras categorias de pessoas, tais como adultos
desempregados, pessoas com deficiéncia e adultos (CEPAL, 2011, p. 13). Diante desta
defini¢do, verifica-se que ¢ exigido da populacdo beneficiaria dos programas uma alteragao
comportamental, como uma exigéncia para beneficio. Evidentemente, o procedimento ¢ algo
que propde uma superacao pontual de caréncia com vistas ao processo de emancipacao social,
por abordar as questdes minimas para sobrevivéncia da superpopulagdo relativa. A
pontualidade em si € intencional, pois a universalizagdo dos beneficios sociais ndo ¢ o
objetivo da mediacdo estatal na vertente capitalista. O objetivo em si ¢ manter a reprodugdo
dessa camada da populagdo, devido a necessidade do capital do ciclo de pobreza
intergeracional, pois este mantém o ciclo de acumulagdo em crescimento.

Desta forma, podemos destacar duas formas de controle utilizadas pelo sistema
capitalista no modo de reprodugdo, através da transferéncia de renda condicionada, sendo eles
o controle monetario e o controle social. Em primeiro plano, o controle monetdrio esta
intrinseco as imposigdes do capital nos pardmetros do programa, pois isto define as condi¢des
de sobrevivéncia da populagdo usudria que se encontra fora da forca de trabalho. No ambito
legislativo, o PBF nao possui um controle direto sobre o consumo dos beneficios, mas sim um
controle monetario condicionado ao cumprimento dos parametros estabelecidos pelo
programa. Contudo, o controle monetario estd relacionado ao efeito que o beneficio tem
sobre a renda complementar das familias beneficiarias. Em outras palavras, o valor recebido
pelo programa pode influenciar diretamente na renda total da familia, pois representa uma
fonte adicional de recursos financeiros. Para muitas familias pauperizadas em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, o beneficio pode ser uma parte significativa de sua renda mensal
ou at¢ mesmo a Unica. Logo, esse controle monetario tem um impacto direto sobre a
capacidade das familias de atenderem suas necessidades basicas, como alimentagdo, moradia,
saude e educacao.

Além disso, a questdo dos valores dos beneficios também € relevante. Muitas vezes, as
criticas ao PBF apontam para a necessidade de um valor que realmente viabilize uma
cobertura social mais efetiva, considerando as necessidades basicas das familias ditas “em
situagdo de vulnerabilidade”. A distancia entre o valor do beneficio ¢ o custo real de vida

pode limitar o impacto do programa na redugdo da pobreza e na melhoria das condi¢des de
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vida das familias beneficidrias. Gough (1982, p. 113 apud Boschetti, 2016, p. 90) destaca que,
com efeito, o capital exerce influéncia sobre a quantidade de dinheiro disponivel para o
consumo de individuos e familias através da regulagao dos salarios, da defini¢ao do sistema
de impostos e do estabelecimento dos valores dos beneficios sociais da Seguridade Social.
Além disso, o capitalismo, estende sua influéncia para regular ou mesmo determinar o
montante e a natureza dos valores de uso que serdo adquiridos no mercado, subsidiando
parcial ou totalmente o custo de muitos desses valores, como moradia ou alimentagdo. Por
ultimo, o capital proporciona diretamente valores de uso na forma de servigos, como satde
(por meio de sistemas publicos ou subsidiados) e outros servigos sociais. Desse modo, o
autor sinalizou as varias maneiras em que o Estado social age nesse processo de reprodugdo
da forca de trabalho, pontuando a atuacdo direta nesse controle monetario dos beneficios.
Resumidamente, nessa analise podemos concluir que a perspectiva de controle vai além do
valor repassado pelos programas, este perpassa pelas formas de planejamento do Estado para
direcionar como esse valor vai ser convertido em consumo. Esse fluxo ¢ uma norma
capitalista, que quando aplicada nos Programas de Transferéncia de Renda, revela o
enviesamento dos objetivos que buscam promover a superacao da pobreza. Visto que, com o
controle perante a defini¢do dos valores e do modo de utilizagdo dos beneficios, o capital
define o destino da verba para aquisi¢do de meios de sobrevivéncia a partir dos minimos
sociais, que sdo inviabilizados pelo préprio capital. Certamente, mesmo que a renda seja um
elemento crucial na identificacdo da pobreza, ¢ fundamental considerar o acesso a bens,
recursos € servigos sociais, juntamente com outros meios complementares de subsisténcia,
para definir situagdes de pobreza (Yazbek, 2010). Essa abordagem mais abrangente reconhece
que a privacdo nao se limita apenas a falta de renda, mas engloba também a auséncia de
acesso a recursos essenciais e servigos fundamentais para a qualidade de vida. Sendo possivel
afirmar que, nessa perspectiva, ndo se tem o incentivo a emancipacao social de fato, uma vez
que a populagdo usudria submetida a inimeras expressdes decorrentes da questdo social, tem
como unico foco a sobrevivéncia. Em sintese, os programas ndo visam romper o ciclo de
pobreza intergeracional, assim como dito acima, visam agir pontualmente permitindo a
reproducdo da superpopulacdo relativa com incentivos a permanéncia nesse ciclo, em intuito
de manter a dominagdo do capital.

Em segundo lugar, para além da questio monetaria, também estd inerente aos
programas de transferéncia de renda condicionada as formas de controle social impostas a
populagdo beneficidria. Atreladas ao processo de transferéncia, sdo colocadas condi¢des para

que aquela familia ou individuo continuem “aptos” para receber o beneficio. Em razao disso,



30

ainda relembrando os limites impostos pela contradi¢do do Estado na incorporagdo das
demandas de classes subalternas, as mediagdes sdo realizadas coexistindo aos interesses e
necessidades do capital. Assim sendo, as investidas estatais t€ém como caracteristica principal
seu alinhamento a perspectiva de dominagdo da classe burguesa, que ¢ a classe dominante dos
meios de producgdo. Dada orientagdo permite ao Estado produzir as formas de controle social
para populagdo subalterna, em busca de manter a hegemonia do sistema de classes. Conforme
discorreu Gramsci (2000, p. 22) ao trazer a questao da tarefa educativa e formativa do Estado,
cujo fim ¢ sempre o de criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a
“civilizacdo” e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econdomico de producdo e, portanto, de elaborar também
fisicamente tipos novos de humanidade. Essa “tarefa educativa e formativa do Estado”
expressada pelo autor esboga como controle social ou moral ¢ imposto no beneficio, através
das condicionalidades como formas adequar o comportamento da populacdo pauperizada ao
funcionamento da estrutura do capital. Desse modo, o Estado estabelecendo termos para
minima garantia de assisténcia, garante o comportamento unificado daquela massa popular
que ¢ assistida. Como a assisténcia social prioriza uma parcela da populacao que ¢ incapaz
(ou parcialmente capaz) de suprir sua propria subsisténcia pelo trabalho, logo atuagdo frente a
reproducdo do pauperismo também inclui a prevengdo dos atos de subversdo dessa classe
perante as mazelas do capitalismo. Em vista da extrema desigualdade social, seguir padroes
de comportamento pré-definidos sdo percepgdes impostas pelo capital como forma de nao
obter seu alcance. Assim, a definicdo do comportamento padronizado dos que recebem o
beneficio através das condicionalidades, que vao ser trabalhadas posteriormente neste
trabalho, facilitam aquilo que Boschetti (2016, p. 83) vai definir como o surgimento de uma
tecnicizagao minima, ja que os "prestadores" da agdo assistencial assumem atribui¢cdes como
avaliar as situagdes em que deve intervir, selecionar os "merecedores" de auxilio, definir
categorias, conhecer a populacdo, seja para assisti-la ou para exclui-la dos beneficios
assistenciais, garantindo assim o aspecto seletivo do beneficio.

Em suma, esse processo de controle da populagdo em extrema pobreza possui um
grande alcance devido ao Estado controlar cada vez mais o nivel de distribuicdo e o padrao de
consumo. Dando destaque a preocupacgdo critica sobre o papel da assisténcia social no
contexto atual, onde o atual modelo de assisténcia social esta se tornando cada vez mais
intrinseco as bases materiais para a acumulagdo de capital, favorecendo processos de
expropriagdo social de direitos. Devido a influéncia das mudangas na Assisténcia Social

desde sua ascensdo pds-1988, destacando a criacdo do SUAS e sua crise recente durante os
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governos Temer e Bolsonaro. Essas mudangas levaram a descontinuidade das politicas
sociais, especialmente em relacdo ao financiamento municipal, féoruns de pactuagdo e
mecanismos de monitoramento. A incerteza no financiamento municipal impactou a rede
socioassistencial. A degeneracdo dos espagos de pactuacdo federativa foi observada na
formulagdo de programas desarticulados e clientelistas, sem aprovacdo adequada. A ruptura
na coleta de dados essenciais dificultou o monitoramento da politica. Essa configura¢ao
reflete um caminho de desestrutura¢ao financeira ¢ desconstru¢do institucional do SUAS,
especialmente evidente no governo Bolsonaro, representando um retrocesso na garantia de
protecdo social e no pacto federativo que fundamenta o SUAS desde a Constituicdo de 1988
(Abrucio, Rodrigues, Milanello, Melo, 2023). Essa dinamica, segundo a sua colocagdo, cria
condi¢gdes propicias para a superexploracdo da forca de trabalho em todos os paises
capitalistas. Tal perspectiva enfatiza a interconexao entre as politicas sociais ¢ a acumulagao

de capital (Boschetti, 2016, p. 175).

2.3 A racionalidade neoliberal das condicionalidades na transferéncia de renda

2.3.1 O incentivo ao rompimento do ciclo de pobreza a partir do esfor¢o individual

[...] Consigo ouvir minha mae falando

Dependa da sua disposi¢@o, nunca de politica publica
A lei de Darwin € o critério

Hoje o mercado ¢ o cérebro

O sistema, um céncer gigante

O estado é um rei gordo, arrogante e velho [...]

(Ret, Falcdo, 2021)

Como na estrofe citada acima, quando nos referimos a reprodugdo do capital nado
podemos dissociar as vertentes neoliberais existentes nas bases do Estado social. Ao
desmistificar o posicionamento do Estado diante das intervengdes sociais, ndo podemos
limitar o neoliberalismo apenas como reforco das posi¢des de mercado e enfraquecimento do
Estado. Por isso, a interpretacdo de alguns autores passa por ver o neoliberalismo como
(também) uma nova racionalidade governamental que supera a antiga visdo de um
enfrentamento entre estado e mercado (Silva; Viana, 2018). Assim como, posto pelos autores
podemos falar do neoliberalismo como modo de existéncia contemporaneo do capitalismo,
logo, as formas de reproducdo passam por evidentes transformagdes. Superada entdo essa
percepcdo de oposicdo entre estado e capital, se faz importante visualizar ndo apenas as
imbricacdes que capital na vertente neoliberal traz a formacao das politicas publicas, mas sim

compreender seu processo de mediagao.
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Ainda sim, desde meados da década de 1970, os regimes politico-econdmicos
neoliberais t€m sistematicamente substituido instituigdes como a propriedade publica e a
negociagao coletiva por desregulamentacdo e privatizagdo. Na historia do Brasil, podemos
acompanhar a emergéncia mais incisiva do neoliberalismo a partir de 1990, ap6s duas décadas
de lutas sindicais dos trabalhadores por garantias sociais, contrariando esse movimento
mundial. O neoliberalismo no Brasil e no mundo tem diferencas em sua implementagdo e
impacto socioecondomico. No Brasil, isso se reflete em politicas de liberalizagdo economica,
privatizagdes e redug¢do do papel do Estado, resultando em austeridade fiscal e flexibilizagao
das leis trabalhistas. Globalmente, o neoliberalismo promove o livre mercado,
desregulamentacdo financeira e liberalizagdo do comércio, levando a desigualdades de renda e
pressodes por eficiéncia econdOmica. Ha resisténcia e propostas alternativas, tanto no Brasil
quanto no cenario global, envolvendo criticas as desigualdades e sugestdes de maior
intervengdo estatal e politicas redistributivas. Essas diferencas sdo moldadas pelo contexto
historico, politico e as especificidades de cada pais.

A evolugdo dessas politicas t€ém promovido a primazia do individuo sobre o coletivo
no conjunto da sociedade, enfatizando a autonomia individual e reduzindo a intervencao do
Estado. Esse movimento neoliberal tem sido associado a uma série de mudancgas sociais €
econdmicas, incluindo a expansdo do mercado, o enfraquecimento do Estado e a polarizagao
da riqueza. Nessas transformagdes realizadas pelo capitalismo neoliberal, sob percepcao
critica, entende-se que a burguesia brasileira, aliada ao grande capital, ajustou suas praticas
politicas seguindo a tradicdo mais conservadora. Tal ajuste foi conduzido como parte de uma
reforma social e moral, onde destaca-se a dinamica complexa e fluida das aliangas politicas ao

longo do tempo e ideologias dominantes, expressas por Mota (2018, p. 6):

Novos mecanismos de consenso sdo estimulados, tais como, a descentralizagdo, as
parcerias e a participacdo indiferenciada das classes, que se juntam a focalizagio e a
responsabiliza¢do individual. Emergem parametros morais subordinados aos limites
dos gastos sociais publicos. A questdo social ¢ despolitizada. As tensdes sociais
provocadas pelo niao atendimento das demandas sociais coletivas passam a ser
minimizadas através do atendimento a questdes pontuais.

Pontualidade que podemos enxergar nitidamente nos Programas de Transferéncia de
Renda, como o PBF, pois uma vez propondo o enfrentamento a pobreza e extrema pobreza
num processo de transferir renda, o estado restringe a pobreza a um ponto focal. E a pobreza
em si, ndo pode ser completamente compreendida apenas pela analise da renda, pois ¢ um
fenomeno multifacetado que envolve acesso a diversos recursos € servigos sociais. As
expressoes da questdo social, sdo pautas de muitos debates no que diz respeito as implicagdes

humanas que a miséria, inerente ao processo acumulacdo, gera sobre a classe subalterna. Por
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isso, somente considerando o acesso a bens, recursos € servigos, juntamente com outros meios
complementares de sobrevivéncia, ¢ possivel obter uma visdo mais abrangente e precisa das
condigdes necessarias de vida das pessoas. Essa abordagem, leva em conta a complexidade da
pobreza e permite uma andlise mais completa das desigualdades sociais e das situagdes de
vulnerabilidade. Isso posto, quando o estado assume essa idealizacdo enviesada, este promove
reducdo das questdes sociais, trazendo a limitacdo do estado ao processo de garantia de
direitos. Diante da desresponsabilizagdo do estado, orientada pela percepcao neoliberal, os
direcionamentos dos programas vem apresentando a partir das suas condicionalidades um
processo de manutencdo dessa individualizagdo da questdo social. Pois, em suas
condicionantes os programas responsabilizam a populagdo usuaria para manutengdo do
beneficio, assim, a continuidade do beneficio depende da adequagdo daquela familia ou
usuario(a) ao ciclo das condicionalidades. Ao pontuar o Programa Bolsa Familia e suas
variantes no Brasil, as condi¢des impostas sdo envoltérias do sistema de garantias de direitos
que se aplicam diretamente a saude e a educagdo. E inegavel, que as condicionalidades
impostas desempenham um papel significativo no tratamento da pobreza, e melhorias diante
da realidade de muitas familias que compdem a populacdo beneficiaria. Contudo, esses
parametros se estabelecem no ideal de cumprimento de metas, no ambito das garantias
sociais, onde o responsavel familiar deve cumprir um quantitativo, seja de coeficiente minimo
da frequéncia escolar, manter um acompanhamento anual da saude bdsica, questdes que
deveriam ser uma responsabilidade do Estado.

Visto isso, a individualizagcdo acontece diante da ideologia de que aquele individuo
que ndo se enquadra dentro dos parametros pré-estabelecidos como os critérios de
manutengdo do beneficio como por exemplo a frequéncia escolar, se mantém no ciclo de
pobreza unicamente por auséncia do “esforco individual”. Ressaltando o discurso
meritocratico, onde a crenga de que o status social e profissional ¢ determinado diretamente
pela inteligéncia individual, virtude e esfor¢o pessoal. Essa ideia, de acordo com Silva e Viana
(2018), pode levar individuos a acreditar que a auséncia de progresso na escala social € um
indicativo de falta de valia intrinseca. Segundo os autores, a meritocracia neoliberal em si,
promove a criacdo de um ambiente onde cada individuo se torna seu proprio representante,
responsdvel por promover e negociar sua propria marca em meio a uma competicdo
incessante. Como ¢ possivel exemplificar nas pautas do empreendedorismo, que ¢ posto como
um conceito que envolve a criagdo, desenvolvimento e gestdo de negocios, buscando
oportunidades e inovagdes. No entanto, sua valorizagdo pode ocultar desafios como a falta de

acesso a recursos para empreender, a precarizagdo do trabalho em certos contextos
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empreendedores e a desigualdade de oportunidades, especialmente para grupos
marginalizados. Essa dindmica coloca uma pressdo intensa sobre os individuos, gerando uma
forte énfase na necessidade de esforco. Refletindo assim uma mudanga profunda na cultura de
reproducdo do capital e na sociedade em geral, influenciada pelo paradigma neoliberal.
Portanto, ¢ crucial reconhecer que a meritocracia ndo considera as barreiras
sistémicas e estruturais que dificultam a igualdade de oportunidades, impactando a capacidade
de ascensdo e acesso para grupos de pessoas submetidas ao pauperismo. Principalmente,
quando visualizamos a formacdo soOcio-historica brasileira que possui como base de sua
estrutura o colonialismo, patriarcado, além das influéncias diretas do periodo escravocrata,
movimentos que fomentam estrutura sociabilidade brasileira e consequentemente do Estado.
Portanto, ¢ imprescindivel entender o reflexo desses movimentos na segmentacao de classes,
onde as desigualdades sdo acentuadas mediante as questdes de género e de raca-cor.
Argumentos que sdo indissocidveis desse debate, visto que conforme Camargo, Curralero,
Licio, Mostafa (2013), o perfil socioeconomico dos beneficiarios do PBF, com base nas
informagdes do Cadastro Unico em margo de 2013, tem como caracteristica predominante
beneficiarias do sexo feminino e da cor preta ou parda. Isso posto, trazendo a discriminagao
racial no Brasil, como uma das varidveis que influenciam nas condi¢des sociais, tendo
maiores consequéncias pela forga adquirida pelo preconceito racial, em que a cor acaba sendo
uma marca que exerce influéncia na vida econdmico-social e politico-cultural dos racialmente
discriminados (Martins 2013, p. 109). Uma realidade reflete ndo apenas desigualdades
econdmicas e sociais, mas também a persisténcia de esteredtipos que afetam profundamente
as oportunidades e o acesso a recursos, que como enunciado acima sao reflexos da formagao
histérica do Brasil contemporaneo. Pois quando viabilizamos o debate sobre o capitalismo e
as relagdes no ciclo de trabalho, ¢ indispensavel destacar como o capital utilizou da

escravidao para intensificar seu processo de reproducdo ampliada, como afirmou Junior

(2008, p. 270):

[...] A escravidao no seu pior carater, o homem reduzido a mais simples expressao,
pouco se nao nada mais que o irracional. "Instrumento vivo de trabalho", o chamara
Perdigao Malheiro. Nada mais se queria dele, e nada mais se pediu e obteve que a
sua forga bruta, material. Esfor¢o muscular primario, sob a dire¢éo ¢ agoite do feitor.
Da mulher, mais a passividade da fémea na copula. Num e noutro caso, o ato fisico
apenas, com exclusdo de qualquer outro eclemento ou concurso moral. A
"animalidade" do homem, ndo a sua "humanidade." A contribui¢@o do escravo préto
ou indio para a formagao brasileira [...]

Assim, a cultura escravocrata determina a posi¢ao da populagdo escravizada em
condicdo de subalternidade nas bases da estrutura da sociedade a partir da sua condi¢do de

trabalho, movimento que beneficiou e beneficia o processo de ampliagdo do capital. Com o
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fim do periodo escravocrata em 1888 (Prado Jr, 2008, p. 274), relata que apesar de, em
comparagdo com outras colonias americanas, os costumes e até mesmo a legislagao brasileira
terem sido, em alguns aspectos, menos brutais durante o periodo escravista, isso ndo significa
que os negros tenham recebido protecdo ou cuidado adequados. Pelo contrario, os negros
foram tratados com desdém e negligéncia em relacdo a sua formagdo moral, intelectual e
preparacdo para a vida na sociedade a qual foram forcadamente incluidos. Desse modo, a
populagdo negra passa a compor o que chamamos de superpopulacdo relativa, pois estes

excluidos da for¢a de trabalho formal, tem sua presenga marginalizada e estigmatizada

socialmente, definidos como:

[...] individuos desamparados, evidentemente deslocados, para quem ndo existe o
dia de amanhd, sem ocupa¢do normal fixa e decentemente remuneradora; ou
desocupados inteiramente alternando o recurso a caridade com o crime. (Prado Jr,
2008, p.284)

Mediante essa questdo, de acordo com a andlise de Badardé em 2009( apud Christo,
2016, p.70), o cenario dos trabalhadores e sindicatos durante a Republica Velha, foi um
periodo historico significativo para a formagdo do movimento operdrio e da classe
trabalhadora. Pois antes de 1888, quando a escravidao ainda predominava, as lutas de classes
estavam em um contexto diferente. Nesse momento, surgem desafios relacionados a
diversidade de origens dos novos trabalhadores assalariados e a dificuldade de representacdo
de seus interesses comuns pelas organizagdes coletivas existentes, as quais tinham diferentes
posigdes na divisdo social do trabalho. Outro obstaculo para a formagao de uma identidade
comum era a diversidade de origens nacionais e étnicas entre os trabalhadores. As associa¢des
mutualistas, inicialmente de natureza profissional, gradualmente passaram a desempenhar
funcdes sindicais na defesa dos direitos de seus membros perante empregadores e o Estado.
Os sindicatos se tornaram o principal ponto de organizagdo politica dos trabalhadores,
promovendo propostas de mobilizagdo, reivindicagdo e transformagdo social no Brasil,
gerando uma grande repressdo policial a partir de 1920 e posteriormente politica sobre essa
populacdo. Dessa forma, bem como pontua Davis (2016, p.18-19) ¢é preciso compreender que
classe informa a raga. Mas raga, também, informa a classe. E género informa a classe. Raca ¢
a maneira como a classe ¢ vivida. Da mesma forma que género ¢ a maneira como a raga ¢
vivida. Assim a autora promove uma reflexdo que pode-se aplicar sobre a estrutura historica
da formacgao da populagdo pobre e trabalhadora do pais.

Essa situacdo revela as profundas injusticas e desigualdades enfrentadas pela

populagdo negra e pobre no Brasil, que representam a maioria do publico dos programas
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sociais como o PBF, de ao longo da historia, contrapondo a narrativa de uma sociedade
inclusiva e meritocratica. Sobretudo a mulher negra, que enfrenta essas mazelas sob o dobro
das opressdes produzidas e fomentadas pelo capital, que lhes ¢ perverso e excludente.
Consequentemente, estabelecer junto a uma politica social, num projeto como Programa
Bolsa Familia o discurso de emancipacdo social com esfor¢o individual como forma de
“superacdo” da pobreza, extrema pobreza ¢ demais expressdes da questdo social, levanta
pautas sobre sua intervencdo enviesada. Pois, diante desse incentivo, o programa encara a
inviabilidade dos seus objetivos, no carater da universal. Fomentando as bases para amplia¢ao
do capital, pois, uma vez que o crescimento do capital corresponde a crescente pauperizagao
relativa do trabalhador, a inviabilidade dessa “superagdo” ¢ intencional e funcional. Essa
reflexdo destaca a importancia de considerar fatores além do individual ao analisar as
trajetorias sociais que funcionam diante de uma realidade indspita a classe subalterna. Em um
decorrente movimento de desresponsabilizacdo do Estado, que finda na precarizacdo dos
servigos publicos oferecidos, que operados junto a um sistema de opressdo mantém sua
funcionalidade de modo pontual. Por consequéncia, o PBF acaba por manter a rotatividade
necessaria capital no ciclo de pobreza, ponderando o acesso aos minimos sociais para
reproducao. E no ambito das condicionalidades, tais direitos sociais, que sdo oferecidos sob
bastante precariedade, ainda perpassam de direitos minimos de acesso para deveres
implicitamente impostos pelo Estado, fazendo uma nova ordenacao politica. Relembrando o
conceito de Marshall (1967b), referenciado por Boschetti (2016), da “teoria da cidadania” que
¢ aplicada no processo de transformacdo do trabalho servil em trabalho livre o que
possibilitou que a liberdade se transforma-se num direito para os individuos, e ndo mais um
privilégio, sendo a liberdade ¢ considerada sindnimo de cidadania, que adquiriu um carater
nacional através da extensdo de antigos direitos a novos setores da populacdo. A autora
afirma, que, a no¢do abstrata de “direitos iguais” e a ilusdo de que todos os cidaddos sdo
“sujeitos de direitos” falseia a verdadeira dindmica e determinacdo do Estado Social, que se
apresenta como expressao da vontade geral e capaz de assegurar o bem comum e a cidadania
(Boschetti,2016 p 50).

Por fim, essa ¢ a lei geral da produgdo capitalista, que se encontra na raiz da questao

social onde:

[...] colocam-se em relevo as desigualdades de temporalidades historicas em que
velho e novo se articulam, imprimindo um ritmo particular ao processo de mudangas
no Pais. Desenvolvimento desigual apreendido em sua acepgdo classica como
desigualdade entre desenvolvimento econdmico e social e entre tempos desiguais
nas mudangas materiais e culturais, entre o ser e o parecer. (lamamoto,2008, p. 38)
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2.3.2 Educagdo no Brasil, seu papel no controle social e nas logicas de mercado

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia s3o envoltas em um sistema de
garantias sociais, logo ¢ importante realizar um recorte sobre como cada uma dessas em suas
particularidades atuam na realidade social da populagdo usudria. No contexto em que o
programa sofre influéncias da perspectiva capitalista neoliberal, ¢ de suma necessidade
entender sobre como atuagdo pratica dessas condicionantes sdo perpassadas pelas logicas do
capital. Desse modo, na prerrogativa normativa, a condicionalidade de educagdo visa garantir
que criangas e adolescentes beneficidrios frequentem a escola regularmente, garantindo assim
o acesso a educagdo formal e melhorando as oportunidades futuras de emprego e
desenvolvimento pessoal. A mais recente alteracio do PBF, em sua regulamenta¢do o

Governo Federal, define em seu artigo de n° 10 que:

A manutengdo da familia como beneficiaria no Programa Bolsa Familia dependera,
sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em regulamento, do
cumprimento, pelos integrantes das familias, de condicionalidades relativas: IV - a
frequéncia escolar minima de: a) 60% (sessenta por cento), para os beneficiarios de
4 (quatro) anos a 6 (seis) anos de idade incompletos; e b) 75% (setenta e cinco por
cento), para os beneficiarios de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos de idade
incompletos que ndo tenham concluido a educacao basica (Brasil, 2023).

Todavia, também deve-se considerar a perspectiva de educacdo tida pelo Estado no
modo de producao capitalista, pois sendo o Brasil um pais marcado por grandes contradigdes
em diversas areas, a educagdo nao ¢ uma exce¢dao. Apesar dos avancos e investimentos na
area educacional ao longo dos anos, ainda enfrentamos desafios significativos em termos de
qualidade, acesso e equidade na educacdo. Ha disparidades regionais, diferencas
socioecondmicas que impactam o desempenho e a oportunidade de aprendizado dos
estudantes, além de questdes estruturais que afetam a infraestrutura das escolas e a formagao
dos profissionais da educagio. E fundamental reconhecer essas contradi¢des, para
compreender as dificuldades enfrentadas pelos beneficidrios do programa, para assim
entender as inviabilidades vinculadas ao processo garantia. Nos programas de transferéncia de
renda, bem como aponta Silva (2022, p. 55) o objetivo de médio e longo prazo, ¢ a elevagao
do capital humano de novas geracdes, necessario ao desenvolvimento econdmico. Nesse
sentido, em compatibilidade com essa elevagdo citada pela autora, a condicionalidade da
educacdo atua na mesma proposicdo, com a perspectiva neoliberal de controlar e adequar a
for¢a de trabalho em formagdo — Criancas e Adolescentes — ao processo de reproducao do
capital. Certamente, ao abordar o espago de contradi¢do na educagdo, ¢ importante destacar

que esse espago ndo estd exclusivamente direcionado para o processo de reproducido do
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capital. A educagdo, sendo um direito fundamental garantido pela Constitui¢do Federal, tem o
objetivo de promover a justi¢a social, a cultura e outros aspectos importantes. No entanto, ao
considerar esse espagco de contradi¢do, ¢ evidente a influéncia do Estado e das estruturas
neoliberais no processo educativo. O sucateamento dos servigos publicos cria uma dinamica
em que a educagdo acaba desempenhando um papel significativo no fortalecimento do
mercado privado e na promog¢do do empreendedorismo individual, além de legitimar outros

projetos que favorecem o sistema capitalista.

Assim como foi explicitado, no posicionamento da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo sobre a desigualdade presente no processo pedagdgico, onde em
declaragdo o conselho afirmou que a globalizagdo acirrou a competitividade entre paises e
empresas ¢ a educacdao passou a ser sindonimo de produtividade. As dimensdes humanas,
culturais, artisticas e filosoficas, que delineiam a formacdo para a cidadania — um dos
objetivos do art. 205 da Constitui¢do Federal —, tém dado lugar, exclusivamente, ao preparo
para o trabalho, sem se preocupar com a autonomia e a efetivacao dos sujeitos (CNTE, 2013,
p- 209). Ou seja, o capital busca, por meio da implementagdo de estratégias, a legitimagao
social dos seus idearios de exploragdo junto a massa popular, através de alteragdes
demarcadas desde a modernizagdo capitalista que ocorreu no Brasil desenvolvimentista
(1930-1989), com a apropriacdo da burguesia ao Estado. Logo, de acordo com Neves (2005,
p. 95) o Estado, ndo sem tensdes e contradicdes, vem intensificando, com todos os
instrumentos legais e ideologicos a seu dispor, o seu papel de educador, ou seja, de
instrumento de conformagdo cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de
sociabilidade burguesa implementado pelos governos anteriores. Em vista disso, a autora
ainda pontua que a submissdao consentida da sociedade aos ideias, ideais e praticas da classe
dominante, que detém a hegemonia politica e cultural no Brasil atual, ocorre através de um
processo de reeducacdo técnico-ético-politica. Isso significa que, de maneira geral, a
sociedade aceita e internaliza as visdes de mundo, valores e interesses da classe dominante
como normais e legitimos, contribuindo para a reproducao das estruturas de poder existentes.
Esse processo de reeducagdo envolve nao apenas aspectos técnicos e educacionais, mas
também aspectos éticos e politicos, influenciando a forma como as pessoas percebem a
realidade e se posicionam frente as questdes sociais e politicas (Neves, 2005, p. 95). Bem
como podemos observar junto a contrarreforma do ensino médio estabelecida pela Lei n°
13.415/2017 que alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, estabelecendo

uma mudanca na estrutura do ensino médio. Onde Nogueira (2020, p. 35-36) afirma que no
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ambito pedagogico, os reformadores defendem que na sociedade atual ndo cabe privilegiar os
conhecimentos acumulados historicamente, mas sim o desenvolvimento de competéncias

cognitivas e socioemocionais.

Logo, diante dessas imposicdes estatais, as condicionalidades do PBF para além das
imbricacdes da evasdo escolar, fazem parte desse processo, direcionando-o para a populagdo
mais pauperizada, estabelecendo a partir do beneficio formas de propagar a educagdo como
um remédio para pobreza estrutural, trazendo em pauta o esfor¢o individual e a meritocracia.
No entanto, habitualmente os modelos educacionais sdo influenciados por essas regras de
mercado dadas pela hegemonia burguesa, o que pode resultar em praticas excludentes que
favorecem determinados grupos em detrimento de outros. Essa abordagem muitas vezes
ignora as necessidades e desafios enfrentados por camadas historicamente marginalizadas da

sociedade.

No contexto de contradicdo em que a educagdo se encontra, sujeita as influéncias e
exigéncias do capital em seu processo de reproducdo, o acesso a educagdo surge como um
ponto crucial para se manter na luta pelos direitos sociais e similares. No entanto, o aspecto
do acesso destacado aqui ¢ que, nos programas de transferéncia de renda como o Bolsa

Familia, as condicionalidades sdo impostas de maneira técnica diante da estrutura social.

Esse viés tecnicista, refletido na funcionalidade do programa, reduz o acesso a
educagdo a mera questdao de cumprir requisitos de frequéncia escolar. Isso faz com que o
direito a educacdo seja relegado a uma obriga¢do da familia ou do individuo, sem considerar
critérios de qualidade presentes no sistema educacional publico, os quais sdo fundamentais
para a efetivacdo desse direito.E importante notar que diversos fatores podem influenciar
negativamente a frequéncia escolar, e a falta de parametros de qualidade na educagao publica,
aliada ao sucateamento dos servigos publicos, contribui para a reproducao de desigualdades
sociais. Assim, a condicionalidade da educagdo ndo se resume apenas a reprodu¢do do capital,
mas também reflete a complexidade das contradi¢cdes presentes, evidenciando a necessidade
de uma anélise mais aprofundada sobre como essas politicas afetam os beneficiarios e como
os programas podem ser aprimorados para se distanciar das logicas conservadoras e

neoliberais.

Por fim, o aspecto de garantia a educagdo proposta pelo PBF, em meio ao seu

desenvolvimento pratico que envolve a responsabilizacdo do individuo, reduz o aspecto de
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direito a educacao, referenciado junto a Constituicao de 1988 que afirma que a educagdo deve
ser “[...] direito de todos e dever do Estado [...]”, logo com a redu¢do ao acesso a educacao a

um coeficiente de frequéncia, a populacao nado acessa de fato a amplitude do direito.

2.3.3 A responsabiliza¢ao da mulher sobre a Saude da familia perante precariza¢do da
atencdo basica

Ao especificar as condicionalidades do PBF sobre a Satide, no dmbito normativo as
condicionantes impdem que as familias beneficiarias cumpram as diretrizes de saude,
incluindo a realizagdo de exame pré-natal e vacinagdes regulares, garantindo assim uma
melhor qualidade de vida e preveng¢do de doencas, com o acesso aos servigos de satde
basicos. Tais pardmetros implicam a garantia da Atencdo Primdria a Saude que, nas
disposi¢des gerais dos principios e diretrizes da PNAB (Brasil, 2012), caracteriza-se por um
conjunto de acdes no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao e a prote¢ao da
saude, a prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilita¢do, a reducao de danos
e a manutencao da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao integral que impacte na
situacdo de satde e autonomia das pessoas € nos determinantes e condicionantes de saude da
coletividade. Considera nao apenas os aspectos individuais, mas também os determinantes
sociais, econdmicos e ambientais da satde, fatores que prejudicam a satde individual e
coletiva.

Nessa proposi¢do, o Sistema Unico de Saude, que viabiliza esse processo de garantias
e concretiza uma politica de saade publica e universal, desde seus primoérdios de
estabelecimento, respira as tensdes e disputas promovidas pelo modo de produgdo capitalista
na vertente neoliberal. As contradigdes existentes promovem a disputa entre uma perspectiva
universalista e uma perspectiva orientada para a focalizacdo. Logo, um sistema que promove
a universalizagao de direitos, diante da predominancia da légica do capital nas mediagdes do
Estado, promove as garantias necessarias para sua reproducao e sofre as limitacdes diretas das
logicas privatistas de mercado, para que as garantias ndo se sobreponham a hegemonia
burguesa. Como podemos observar, no sucateamento e desfinanciamento dos servigos
publicos, incluindo a satde, que exemplificam como a ldgica neoliberal capitalista impde
limitacdes ao que deveria ser um sistema gratuito e responsabilidade do Estado. Esse cenario
propicia o estabelecimento e a predominancia do mercado privado, como visto na area da
saude, onde os planos privados de saude estabelecem um padrio elevado de qualidade

mediante a precarizagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e das condigdes enfrentadas pelos
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profissionais. Essa situagdo se manifesta na auséncia da quantidade adequada de profissionais
gerando uma sobrecarga de trabalho nos hospitais publicos, afetando a qualidade do
atendimento, escassez de medicamentos e insumos nos hospitais publicos, obrigando
pacientes a buscar esses itens por conta propria, dualidade na qualidade do atendimento, onde
o sistema privado oferece um padrdo elevado em contraposi¢do a inferioridade do sistema
publico devido ao desfinanciamento. Trazendo essa manutencdo da segmentacdo de classes,
que reflete na precarizacao e na ideologia de subalternidade enfrentada pela politica. Mediante
as limitacdes econOmicas impostas pelo Estado em todos seus ambitos
politico-administrativos, as ag¢des culminam na ma funcionalidade do sistema. Tal
precarizagdo, que se estabelece de modo intencional, prejudica a populacdo usudria dos
servicos que sentem diretamente a fragilizagdo no processo de garantias.

Logo, quando a Saude se estabelece nas condicionalidades do PBF, o programa
responsabiliza o beneficiario sobre o acesso a o sistema de satide no Brasil, em especial a
aten¢do basica. As condicionalidades possuem um direcionamento a criangas e adolescentes e
mulheres gravidas, um acompanhamento que estd relacionado a seguranca alimentar,
vacinagdo em prevencao de doencas, e acompanhamento de médico para mulheres gravidas.
Parametros que destacam a centralidade das mulheres na responsabilidade pela criacdo e
cuidado dessas criancas e adolescentes, o que estd diretamente relacionado a
responsabilizacdo da satide e desenvolvimento das novas geragdes como potenciais forcas de
trabalho no futuro. A preocupacdo com a saude infantil, a mortalidade infantil e a seguranca
nutricional ressaltam a importancia de politicas e intervengdes que visem garantir o bem-estar
e o desenvolvimento saudavel das criancas. Essa aten¢do aos cuidados com a infiancia nao
apenas esta ligada a reproducdo da forca de trabalho, mas também as possibilidade desses
individuos em condigdo pauperizada se tornarem usuarios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) ou seja efetivando um massa popular ndo produtiva, que destaca a
interconexao entre saude, as politicas sociais € a economia.

Isso implica diretamente o peso dessa condicionalidade sobre as familias,
principalmente sobre o responsavel familiar que sdo em grande maioria mulheres, que sao
responsabilizadas sobre a alteragdo de comportamento das familias perante um sistema
precarizado. Um processo que € recorrente nos programas de transferéncia de renda em toda a
América Latina, onde a unidade de intervenc¢ao nesses programas € a familia como um todo, e
nao os individuos que a compdem, e dentro dela ¢ atribuido as mulheres um papel de
lideranca, que acaba por ser utilizado em espaco de contradi¢do também em reproducdo das

ideologias do capital. Na grande maioria dos programas, os titulares dos beneficidrios das
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transferéncias sdo maes, sob o pressuposto de que usardo os recursos monetdrios para
melhorar o bem-estar de sua familia em geral e de seus filhos em particular. As maes também
sdo responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades e, por vezes, atuam como
promotoras dos programas (CEPAL, 2011, p. 13-14). Padronizagdo que se repete em alguns
dos programas do continente, incluindo o Programa Bolsa Familia e outros programas que o

antecederam, como podemos observar no quadro abaixo:

Quadro n° 1 - América Latina e Caribe: Programas de Transferéncia ou

Programas de Transferéncias Condicionadas: Pais, Programa, Populac¢ao Alvo, e

Destinatario
Pais Programa Poblacién objetivo Receptor
Bolivia (Estado educacion especial

Plurinacional de)

sin limite de edad

Bono Madre Mujeres embarazadas Madre
Miro-Mifia “Juana y lactantes, sin
Azurduy de Padilla”  cobertura de seguro
de salud
Madre
Madre
Brasil Bolsa Familia Familias en situacicn  Madre
de pobreza y extrema
pobreza Madre
Madre
Programa de Familias no pobres Madre
Erradicacion del que presentan
Trabajo Infantil (PETI) situaciones de
trabajo infantil ®
Bolsa Escola Familias en situacion Madre
de extrema pobreza
Bolsa Alimentacao Familias en situacion  Madre
de extrema pobreza
Chile Chile Solidario Familias y personas  Madre
en situacion de
vulnerabilidad
Madre

Fonte: CEPAL (2011, p. 18) - Quadro II.1 parcialmente reproduzido do original.
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Inicialmente, essa iniciativa diante dos programas buscou estabelecer o
empoderamento feminino, em superacao da logica patriarcal onde a mulher seria a provedora
da renda. Entretanto, dadas as limitagcdes do capital, as condicionantes do programa reforgam
esse patriarcado reafirmando a reproducdo do capitalismo e suas contradigdes estruturais.
Pois, através das condicionalidades impostas as mulheres s3o responsabilizadas pelo
desenvolvimento e controle da familia, uma vez sendo colocada na laboriosa fungdo de
mediadora entre as garantias sociais e os individuos.

No que tange ao PBF e suas condicionalidades sobre saude, que sdo envoltas atencao
basica, o programa ¢ direcionado a uma populacdo em extrema pobreza, estes que sofrem os
reflexos da pauperizagdo, onde a mulher acaba por ser alvo de uma sobrecarga perante as
demandas sociais. No contexto brasileiro, de acordo com Ferreira (2017, p. 140), as
tendéncias observadas a partir da década de 1990, sob a influéncia da hegemonia neoliberal,
deixaram marcas nas politicas sociais, compreensdo histérica fundamental para entender
como essas mudangas revelam a intencionalidade no incentivo do Estado na maior
participacdo das mulheres em programas como principais usudrias € agentes ativos no
processo de prevengdo ¢ promog¢ao da saude na atengdo basica, ressaltando esse papel de
cuidadoras em suas familias e comunidades. Nesse processo, ¢ destacado pela autora sobre
como o capital utiliza-se dessas contradi¢des utilizando do tempo social dessas mulheres,

nesta agdo imbricada de empoderamento feminino:

A analise das modalidades de apropriagdo deste tempo social na atengdo basica em
saude revela as tendéncias contemporaneas do Estado e das politicas sociais no
capitalismo periférico, somente apreensivel quando considera-se a unidade entre
exploracdo-dominacdo patriarcal e capitalista. Primeiro, a de que o trabalho
doméstico ndo remunerado das mulheres, na esfera privada, ndo atua somente para
suprir as lacunas da agdo estatal na reprodugdo da forga de trabalho, cobrindo aquilo
que o Estado ndo abarca. Mais além, a propria intervengdo do Estado na reprodugdo
social, em particular na ateng@o basica em saude, realiza-se capturando ¢ utilizando
o tempo social e os saberes das mulheres na reprodugdo privada como parte de sua
intervengdo publica. Ao apropriar-se deste tempo social, o Estado libera o fundo
publico para os interesses da reproducdo do capital, em detrimento da reprodugdo da
forga de trabalho. (Ferreira, 2017 p. 137)

Por fim, a observagdo aponta para a relagdo complexa entre o tempo social, a
espoliagdo do capital mediada pelo Estado e a reproduc¢do do capitalismo monopolista.
Destaca-se também a importancia da apropriagdo do tempo das mulheres na esfera da
reprodugdo, que desempenha um papel crucial na reprodugdo do capital. Essa analise enfatiza
como o sistema econdmico e politico influencia diretamente as dindmicas sociais, economicas
e de género, evidenciando a necessidade de compreender essas interacdes para uma analise

mais completa das estruturas e relagdes sociais contemporaneas.
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3. A TRAJETORIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
BRASIL, SEUS OBJETIVOS E CONDICIONALIDADES

3.1 Objetivos dos programas e as influéncias das légicas de governo

Quando analisamos o tema dos programas de transferéncia de renda ofertados pela
politica de protecdo social ¢ importante a compreensao de que estes sao propostos diretamente
dirigidos para as expressdes da pobreza e extrema pobreza. Estas atingem uma parcela da
populacdo imersa nas expressdes da questdo social proveniente da relagdo capital-trabalho.
Nos fundamentos da questdo social encontramos a disputa, entre classes sociais antagonicas,
da riqueza socialmente produzida na sociedade capitalista (Yazbek, 2010). Tais
condicionamentos sdo historicamente mais acentuados nos paises periféricos, de capitalismo
dependente, como o Brasil, que estruturalmente perpetua tragos do desenvolvimento tardio
fundamentado na exploracdo do trabalho e formas arcaicas de opressdo e extragdo do
excedente. De acordo com Ribeiro (2018), no modo de producao capitalista também o Estado,
independente da sua representacdo politica, corresponde as necessidades de expansdo da
classe capitalista e, por isso, tem como fun¢do garantir as condi¢des gerais para a acumulacao
do capital. Portanto, o Estado atua sobre as relagcdes entre capital-trabalho, incluindo ai as
mediacdes que interferem na reproducao e contencao da pobreza. Desse modo, ¢ importante
refletir sobre a superestrutura juridico-politica e sua ingeréncia sobre as politicas sociais, mais
especificamente sobre a transferéncia de renda, considerando as variantes politico-ideologicas

expressas por cada £overno.

Sobre os programas de transferéncia de renda, estes se destinados a proporcionar um
complemento monetario sem necessariamente uma contribuigcdo prévia, destinado as familias
consideradas pobres, a partir de determinados parametros de renda per capita dos membros
que constituem a familia (Silva, Yazbek, Di Giovanni, 2007 apud Dutra, Jurumenha,Ruschel,
2015). Partindo desse pressuposto, visam, com sua oferta, de curto ou longo prazo, colaborar

no atendimento de necessidades minimas da populacao beneficiaria, objetivando uma
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superacdo, em termos individuais, da condi¢do estipulada de pobreza e vulnerabilidade. Tais
programas buscam também estabelecer incentivo ao "desenvolvimento social das familias em
situagdo de vulnerabilidade [...]" mediante o acesso a politicas publicas no ambito da
educacdo, saude, assisténcia social, trabalho e capacitacdo profissional (Brasil, 2004). No
quadro abaixo, foi realizado um comparativo entre os objetivos e finalidades dos programas
de transferéncia de renda condicionada no ambito federal, a partir dos seus preceitos
normativos e legislativos. A tabela, possui como intuito analisar as perspectivas e alteragdes
politico-ideologicas promulgadas no Programa Bolsa Familia, incluindo os programas que

antecederam e as reformulagdes do proprio ao decorrer dos anos.

Quadro n° 2 - Objetivos dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

(2004-2023)

PROGRAMA BOLSA FAMILIA PROGRAMA AUXILIO BRASIL Novo Pl}gﬁ?éll\:A BOLSA

(2004-2021) (2021-2023) (2023 -...)
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Art 1° O Programa de que trata o caput
tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das
acOoes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacdo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n°® 10.219/2001, do
Programa Nacional de Acesso a
Alimentacio - PNAA, criado pela Lein
0 10.689/2003, do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Satde -
Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoéria n o 2.206-1/2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n°  4.102/2002, e do
Cadastramento Unico do Governo

Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877/2001  (Brasil, Lei de n°
10.836/2004).

Art 1° Sdo objetivos do Programa Auxilio
Brasil:

I - promover a cidadania com garantia de
renda e apoiar, por meio dos beneficios e
servigos ofertados pelo Suas, a articulagdo
de politicas direcionadas aos beneficiarios,
com vistas a  superagdo das
vulnerabilidades sociais das familias;

II - reduzir as situa¢des de pobreza e de
extrema pobreza das familias beneficiarias;
III - promover, prioritariamente, o
desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, por meio de apoio financeiro
a gestantes, a nutrizes, a criangas ¢ a
adolescentes em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das
criangas na primeira infancia, com foco na
saide e nos estimulos as habilidades
fisicas,  cognitivas, linguisticas e
socioafetivas, de acordo com o disposto na
Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das
criangas em creches;

Vl-estimular criangas, adolescentes e
jovens a terem desempenho cientifico e
tecnoldgico de exceléncia;

VII- estimular a emancipagao das familias
em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza, principalmente por meio: a)da
inser¢do dos adolescentes maiores de 16
(dezesseis) anos, dos jovens e dos adultos
no mercado de trabalho; b) da integracao
das politicas socioassistenciais com as
politicas de promocdo a inclusdo
produtiva; c¢) do incentivo ao
empreendedorismo, ao microcrédito e a
inser¢do no mercado de trabalho formal
(Brasil, lei de n® 14.184/2021).

Art. 3° S3o objetivos do Programa
Bolsa Familia:

I - combater a fome, por meio da
transferéncia direta de renda as
familias beneficiarias;

II - contribuir para a interrupgdo do
ciclo de reprodugdo da pobreza entre
as geragoes;

IIT - promover o desenvolvimento e a
protecdo  social das  familias,
especialmente das criangas, dos
adolescentes e dos jovens em situagao
de pobreza (Brasil, lei de n°
14.601/2023).

Ao analisarmos a construcdo desses programas em ambito nacional, inicialmente

partimos do Programa Bolsa Familia (PBF), promulgado em 2004, com grande repercussao

nacional e internacional, por se estabelecer como um marco regulatorio dos parametros do

governo em vigéncia, que apresentou um discurso fundamentado nas garantias sociais e

superacdo da fome e pobreza. Diante desta perspectiva, na presente discussdo busca-se

comparar esses programas, assim como suas transformacdes no decorrer dos periodos

histdrico-politicos que perpassam a histdria recente do pais.

Em primeiro plano, ¢ importante avaliar os objetivos do primeiro Programa Bolsa

Familia, que, de acordo com os parametros legais, tinha como unica finalidade unificar

procedimentos de gestdo e execugdo das agdes de transferéncia de renda estabelecidas pelo

Governo anterior. Neste processo, ¢ possivel identificar a utilizacdo dos mesmos objetivos

legislativos dos programas que foram unificados, sem alteragdes ou melhorias, explicitando
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aspectos de continuidade em face de importantes fundamentos. Dado esse processo, se faz
necessario entdo considerar as bases daqueles programas a partir dos quais se desdobrou o

modelo emergente de transferéncia de renda representado pelo Bolsa Familia.

Concebido associado a politica de Educagao, temos o Programa Nacional de Renda
Minima — referéncia ao programa Bolsa Escola municipal implementado no Distrito Federal
no ano de 1995 — que, nos 1° e 2% artigo, define a participagdo financeira da Unido em
programas municipais de garantia de renda minima associados a ag¢des socioeducativas,
prevendo o estimulo a uma diversidade de agdes municipais que incentivem e viabilizem a
permanéncia das criancas beneficidrias na rede escolar. Isso por meio de atividades de apoio
aos trabalhos escolares, de alimentacdo e de praticas desportivas e culturais em horario
complementar ao das aulas. O Bolsa Escola buscava atingir as familias residentes nos
municipios, desde que essas apresentassem uma renda per capita inferior ao valor
determinado nacionalmente, e submetam-se ao acompanhamento de um conselho de controle

social designado para acompanhamento de condigdes especificas (Brasil, 2001).

Outro programa que forneceu uma matriz para o Bolsa Familia foi o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA que, em seu art. 1°, se dirige ao combate a fome e
a promog¢do da seguranca alimentar e nutricional. Buscava instituir a seguranca alimentar e
nutricional, bem como a garantia da pessoa humana ao acesso a alimentacao todos os dias, em
quantidade suficiente e com a qualidade necessaria. Os beneficios eram concedidos para a
unidade familiar considerada nuclear, com renda mensal per capita inferior a meio salario

minimo, embasada nos valores do periodo citado (Brasil, 2003).

No projeto vinculado a saude, temos o Programa Nacional de Renda Minima - Bolsa
Alimentac¢do - que fez parte da constituigdo do Bolsa Familia com intuito de fortalecer a
promogao da alimentacdo as familias em risco nutricional. Em sua defini¢do, esse Programa
destinava-se a promocdo das condi¢des de saude e nutri¢do de gestantes, nutrizes e criangas
de seis meses a seis anos e onze meses de idade, mediante a complementacdo da renda
familiar, considerando familias com renda per capita inferior ao valor fixado nacionalmente
pelo Poder Executivo (Brasil, 2001). Assim como os demais programas, este tem como

objetivo o apoio financeiro da Unido para efetivagcdo da acdo por parte dos municipios.

Na base do Bolsa Familia encontrava-se ainda o Programa Auxilio-Gés, destinado a
subsidiar o preco do gas liquefeito de petroleo as familias de baixa renda. Os recursos

necessarios para o custo do programa eram oriundos do processo de importagdo e
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comercializacdo de petrdleo e derivados. O repasse era feito considerando as familias de baixa
renda que atendessem, cumulativamente, a requisitos especificos, tais como possuir renda
mensal per capita maxima equivalente a meio salario minimo definido pelo Governo Federal,
ser integrante do Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou ser
beneficiaria do programas ou estar cadastrada como potencial do Bolsa Escola ou Bolsa

Alimentagdo (Brasil, 2002).

Por fim, é de suma importincia destacar o sistema de Cadastramento Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal, instrumento vinculado a constituicdo do PBF, como
um processo de sistematiza¢do de dados da populacdo para unificagdo do funcionamento dos
programas sociais. O projeto foi instituido como um formuldrio anexo, como instrumento de
Cadastramento Unico para ser utilizado por todos os orgdos publicos federais para a
concessdo de programas focalizados do governo federal de carater permanente, exceto aqueles
administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e pela Empresa de

Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV (Brasil, 2001).

E possivel identificar nos procedimentos de funcionamento do Programa Bolsa
Familia, a descentralizacdo dos processos da transferéncia de renda com sua vinculagdo a
gestdo municipal. E importante reconhecer que os programas que fundamentaram o Programa
Bolsa Familia (PBF) ndo tiveram uma base sélida e consolidagdo prévia, pois durante o
periodo de transicdo presidencial, enfrentaram desafios para estabelecer sua ideologia politica
do governo em vigéncia. Isso contribuiu na implementagao e eficacia do PBF, pois utilizando
as bases dos programas anteriores, estabeleceu assim com alguns ajustes a estrutura do
programa diante da ideologia assumida pelo governo posterior. Essa contextualiza¢ao
histérica ¢ relevante, para compreender o desenvolvimento e as transformagdes do programa

ao longo dos anos.

Na passagem de governo entre Fernando Henrique Cardoso - PSDB (1995-2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva - PT (2003-2011), apesar de algumas disparidades nesse periodo, foi
possivel observar nos programas apresentados acima aperfeicoamentos na construcao politica
social brasileira. Com a transi¢ao, as forgas politicas no governo conduziram-se num sentido
de alinhamento politico com o espectro centro-esquerdista e de colaboragdo de classes,
trazendo como ambicdo politica um posicionamento mais enfatico em defesa de certas
garantias sociais, com promessas de implantacao de politicas de protecao social, de combate a
fome e geragdo de empregos. Nesse aspecto, no inicio do governo foi lancado o Programa

Fome Zero (PFZ) — em substituigdo ao Programa Comunidade Solidaria (1995). Este
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tratava-se de um complexo de diversos programas complementares dedicados ao combate das
causas imediatas e indiretas da fome e da inseguranga alimentar, implementados pelo ou com
o apoio do governo federal (MDS, 2023). Do ponto de vista das ideias e dos grupos politicos
que as defendiam, representou a ascensdo ao processo decisorio governamental, em um /ocus
institucional com status de ministério, de um paradigma da acao publica favoravel as politicas
de seguranca alimentar (Leite; Tomazini, 2016). Tais agdes encontravam forte motivagao nos
indices sociais preocupantes acumulados com a crise econdmica dos anos 1990 e as politicas
neoliberais; em 2003, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cerca de 32,6% das cidades brasileiras tinham mais de 50% da populacdo em condicdo de

pobreza.

Entre os maiores destaques do PFZ, esteve o Programa Bolsa Familia, que, apesar de
ser fruto da unificagdo das iniciativas ja existentes, devido a amplitude do discurso de
governo sobre a protecdo social, redundou em destacados impactos sociais no pais. Para além
do proposito social em erradicar a fome, o Programa buscou avangos no ambito social,
politico, econdmico e, principalmente, na superacdo dos nimeros de extrema pobreza. O
primeiro pagamento do Bolsa Familia foi realizado em outubro de 2003 e contemplou 1,15
milhdo de familias a partir do repasse de R$84,74 milhdes. Cada familia recebeu, em média,
R$73,67 (MDS, 2023). No que tange o PBF e sua implementag¢do, de acordo art. 4° do
Decreto 5.209 de 2004, define que:

Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagdo aos seus beneficiarios,
sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sdo: I - promover o acesso a rede de
servigos publicos, em especial, de satde, educacgdo e assisténcia social; I - combater
a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; III - estimular a
emancipacdo sustentada das familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema
pobreza; IV - combater a pobreza, V - promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das agdes sociais do Poder Publico (Brasil, 2004).

Tais objetivos ndo tiveram muitas alteracdes no decorrer dos anos, nos primérdios do
governo Dilma Rousseff - PT (2011-2016) foram lancados projetos de ampliagcdo, como por
exemplo, o Plano Brasil Sem Miséria (2011) — durante a producao desse trabalho revogado
pelo Plano Brasil Sem Fome (Brasil, 2023) — que foi um plano intersetorial e interministerial
que procurou articular as agdes do Bolsa Familia com outros eixos de integragdo social, como
a inclusdo produtiva, uma nova portaria de controle de condicionalidades (Senarc, 2012) e

criacdo de beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia (Brasil, 2012).

Em 2016, com o golpe politico, houve o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,

organizado por opositores politicos, liderando uma linha ideoldgica conservadora de extrema
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direita. No mesmo ano, o governo interino do vice-presidente Michel Temer aprovou um novo
regime no ambito do or¢amento fiscal e da Seguridade Social da Unido que foi a Emenda
constitucional n® 95 (Brasil, 2016), designada como emenda constitucional do “Teto de
Gastos”, que expressou explicitamente as emergentes vertentes ultra-neoliberais na politica
social. Assim, foram impostas limitagdes a Seguridade Social no Brasil, afetando a trajetéria

ascendente do Bolsa Familia e da assisténcia social como um todo.

Tal processo de desmonte foi uma das caracteristicas desse governo de transicao, até
seu efetivo fim a partir das eleigdes em 2018. Uma vez germinada essa vertente do
conservadorismo, o processo eleitoral foi marcado pela perspectiva que ascendeu diante do
antipetismo, fomentada por um anti-partidarismo de extrema-direita. Nesse contexto, com a
candidatura e respectiva vitoria de Jair Bolsonaro - PSL (2019-2022) na presidéncia do Brasil,
houve uma adesdo de grande enraizamento social, liderada por um movimento burgués, a esta

linha politica que carrega uma 6tica punitivista e moralista abarcadas pelo conservadorismo.

Com a transi¢do, o Brasil pela primeira vez em anos estabeleceu um governo de
extrema-direita, o que ocasionou sérias e significativas mudangas no desenvolvimento
nacional. No que tange as politicas sociais, verificaram-se importantes contra reformas, como
por exemplo a Reforma da Previdéncia com a Emenda Constitucional n° 103 (Brasil, 2019),
que estava em andamento desde a PEC 287/2016. Esta trouxe consigo alteragdes no sistema
de Seguridade Social, ocasionando uma inefici€éncia nos servigos, sobressaindo tais demandas
para a politica de Assisténcia Social. Como afirma Jaccoud (2020), ao tecer consideracdes
sobre a reforma proposta, o aumento da exclusdo previdencidria e o acesso mais restrito ao
BPC, comprometendo a organiza¢do da Seguridade Social, promove impactos profundos para
segmentos populacionais empobrecidos e para os municipios brasileiros, sinalizando para o
refor¢o das iniquidades e a ampliagdo da vulnerabilidade e das desigualdades sociais e

regionais no pais.

No ano subsequente, no contexto mundial vivenciamos a pandemia do coronavirus
(Covid-19), uma crise sanitaria que acentuou as desigualdades socioecondmicas do pais, com
a paralisagao de inimeros servicos. Em decorréncia das restrigdes sanitarias, a pobreza e a
desigualdade social proeminente foram alavancadas, apresentando nimeros alarmantes com
crescimento da vulnerabilidade social em toda sua complexidade expressa na pobreza,
crescimento de numeros que revelam a inseguranga alimentar Tais informacdes foram
expressas em dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de

acordo com o Instituto, em 2021, o nimero de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza
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subiu 22,7% na comparacdo com 2020, j& o niimero de pessoas em situacdo de extrema

pobreza expandiu para 48,2% no mesmo periodo (Belandi, 2022).

Mediante esta situagdo, foi instituido pelo governo federal em 2020 o Auxilio
Emergencial para arrefecer os efeitos economicos da pandemia, um programa de transferéncia
de renda mensal no valor de R$600,00. Diferente das outras politicas citadas anteriormente,
essa iniciativa se deu por fora dos parametros da politica de assisténcia social. Foi colocado
em informes oficiais como um programa destinado a trabalhadores informais,
microempreendedores individuais, contribuintes individuais da Previdéncia Social e
desempregados. Ao fazermos uma leitura do texto da lei, ¢ possivel identificar critérios
inclusivos, como ser microempreendedor individual (MEI), contribuinte individual da
Previdéncia Social e trabalhador informal, além de critérios excludentes, como idade, renda,
ter emprego formal ativo, ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial, do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o PBF
(Cardoso, 2020). O programa encerrou em outubro de 2021, repassando cerca de R$359
bilhdes de 2020 a 2021, depois de 17 meses considerando todo o calendario do beneficio (G1,
2021). O auxilio emergencial foi uma verba impenhoravel, equiparando-se as verbas salariais

(STJ,2021), uma vez estabelecido seu carater contingencial.

Se deu o encerramento do programa considerando o abrandamento das restrigdes
sanitdrias ocasionadas pelo controle da pandemia de Covid-19. Em paralelo a este
encerramento, em 2021 foi lancado o Programa Auxilio Brasil (Brasil, 2021), proposto em
substituicdo ao PBF, com objetivo de oferecer melhorias na transferéncia de renda seguindo
os parametros do modelo emergencial, buscando assim também romper com a identidade
politico-partidaria atrelada ao PBF. Ao analisarmos a definicdo legislativa, € possivel
identificar que muitos termos sdao mantidos na sua formulacdo em relagao ao Bolsa Familia,
considerando os objetivos do programa. E notavel a vinculagdo com a prote¢io social
trabalhando os conceitos basicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Por
exemplo, as referéncias a cidadania, pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade, termos

comuns dentro da politica de assisténcia social.

Contudo, o programa reforca ideais associados a perspectiva do governo que o criou.
No seu art. 1°, por exemplo, ao definir os objetivos legais, faz men¢ao, no paragrafo VII, ao
“[...] incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito € a insercdo no mercado de trabalho
formal.” A iniciativa prevé medidas para inserir jovens e adultos no mercado de trabalho,

articulando as politicas de assisténcia social com as agdes de inclusdo produtiva e
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empreendedorismo. De acordo com o Ministro da Cidadania do periodo, Jodo Roma, “[...] O
Auxilio Brasil ¢ um programa transformador que busca emancipar o cidadao [...]” (MDS,

Governo Federal anuncia o Auxilio Brasil, 2021).

Representa o primeiro programa de transferéncia de renda, na esfera federal, a fixar
explicitamente tais conceitos e definicdes dentre seus objetivos institucionais, ao lado do
preceito de inclusdo produtiva, que ja havia sido assimilado por outros programas. Essa
projecao revela uma maior abertura para transigir com os preceitos neoliberais referentes ao
problema do trabalho e emprego, num contexto de acirramento da exploracdo e incapacidade
crescente do sistema capitalista integrar a populacdo trabalhadora nos circuitos formais do

mercado de trabalho.

Outra particularidade dos preceitos institucionais colocados pelo Programa ¢ o forte
incentivo ao desenvolvimento da juventude, com adicionais financeiros referidos ao Auxilio
Esporte Escolar e a Bolsa de Iniciagdo Cientifica Junior. Nessas frentes, notoriamente se
estabelece a busca de melhores coeficientes escolares, levantando uma pauta sobre o esforco
individual para a escolarizagao e superacao da pobreza. Nao se trata de um procedimento
inédito, mas ¢ necessario considerar o maior apelo do investimento nesse processo de
individualizagdo das necessidades sociais, que passa a ser impulsionado pela perspectiva do

governo na intervencao em torno das expressdes da questao social.

A implantacao do Auxilio Brasil (PAB) foi atravessada por diversas intercorréncias, ao
em termos do processo de controle e funcionamento, apos iniciada sua operagdo como
ferramenta da transferéncia de renda pelo governo federal. O ocorreu, por exemplo, a
suspensdo prolongada das condicionalidades do programa, disciplinada pela Portaria n® 682
publicada no DOU (2021), promulgando a suspensdo de 180 dias dos procedimentos de
gestdo, em decorréncia da emergéncia em Saude Publica na pandemia Coronavirus
(COVID-19). A suspensdo, com previsdo de finalizacdo em Margo de 2022, incluia a
aplica¢do dos efeitos decorrentes do descumprimento das condicionalidades e as medidas de
bloqueio dos beneficios de familias sem informacdo de acompanhamento das
condicionalidades. Contudo, o processo de repercussao retornou oficialmente apenas em
Setembro de 2022, ja com a promulgacdo do PAB, prolongada com alegacdes de problemas
operacionais, que de acordo com o governo foram informados as gestdes estaduais e

municipais pelo Ministério da Cidadania (MDS, 2021).
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Outras intercorréncias foram apontadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que publicou um relatorio de auditoria que, além de avaliar o processo de alteracdo de um
programa para o outro, buscou verificar a elegibilidade das familias e também a eficacia dos
controles para a concessdo e a administracdo dos beneficios. O relatério constatou que
algumas familias incluidas no PAB de novembro de 2021 a outubro de 2022 apresentavam
indicativo de impedimento ou de inelegibilidade para o recebimento do beneficio e sinalizou
falhas pontuais de controle na verificagdo da situacdo das familias beneficiadas no periodo
analisado, bem como foram identificados casos de beneficiarios falecidos e familias com
renda per capita acima da renda definida pelo Programa como elegivel (Brasil, 2023). Desse

modo, permitindo irregularidades nos cadastros, aumento de registros unipessoais.

Este governo chega ao fim num contexto de acirradas disputas politico-ideoldgicas nas
elei¢des de 2022, incentivadas pela extrema direita, com ameagas ao sistema democratico.
Tais ameagas foram evidenciadas nos ataques de 8 de janeiro de 2023, onde apoiadores
radicais do governo Bolsonaro invadiram e depredaram o Palacio do Planalto, o Congresso e
o Supremo Tribunal Federal (STF) fomentando uma interven¢ao militar para reverter o

resultado das eleicoes (Mota, 2023; Schreiber, 2024).

A vitdria do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2023-2026) se estabeleceu a partir
da promessa da redemocratizagdo do pais, retorno as garantias constitucionais, bem como
ampliacdo nos direitos sociais. Contextualizando esse momento politico em termos da
transferéncia de renda, em margo de 2023 foi estabelecido o Novo Programa Bolsa Familia,
através da Medida Provisoria de n° 1164 — convertida da L '14601/2023 — em substitui¢ao ao
PAB. A alteragdo buscou restabelecer os fundamentos e conceitos que sustentavam a
perspectiva do novo governo, como também o evidente resgate do lastro politico-ideoldgico

do Bolsa Familia.

O movimento de reestruturacdo do PBF trouxe consigo a expectativa positiva a partir
de muitas alteragdes sobre sua formulagdo, em termos do aumento de valores, maior inclusao
da populacdo e o aumento da renda per capita para concessdao dos beneficios. Na legislagao
que define os objetivos do novo programa, sao notorias algumas reformulagdes, em contraste
com a sua primeira edi¢do. Nesta versdo, — como pode-se avaliar no quadro comparativo
apresentado — nota-se um aumento da responsabilidade na definicdo das finalidades do
programa em detrimento da desvinculacdo da transferéncia de renda as bases da politica social

no PAB, devido as suas irregularidades funcionais apresentadas pelo relatorio do CGU.
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Em comemoracdo aos 20 anos do Programa Bolsa Familia, o langamento do retorno
do programa apresenta uma carga de referéncia na protecao social em toda América Latina,
como finalidade legislativa e de governo este busca resgatar a dignidade e a cidadania das
familias, também pela atuagdo em agdes complementares por meio de articulagdo com outras
politicas para a superacdo da pobreza e transformagdo social, tais como assisténcia social,
esporte, ciéncia e trabalho (MDS,2023). Neste processo, € possivel apontar a reestruturacao
da identidade do programa, com a manutengdo das propostas sociais que se mantiveram no
decorrer das alteracdes. E outros elementos, trazidos do PAB, que surgem a partir de uma
nova roupagem, ratificando apenas um novo alinhamento politico com uma dire¢do

centro-esquerdista.

Contudo, ¢ importante entender que apesar das alteragcdes, o retorno do PBF ¢
contextualizado em um distinto momento politico, considerando o periodo de retrocessos
diante das politicas sociais. Em sintese, a transi¢do para a nova reformula¢do do PBF ndo
apresentou mudangas no aspecto do enfrentamento a questdo social de fato, reformulando
com o intuito de alterar apenas as questdes pontuais que foram estabelecidas durante o
desmonte socioecondmico do governo anterior. Trazendo ndo a ampliacdo de direitos, mas
sim a manutencdo do sistema que ¢ funcional ao governo e suas implicacdes politicas diante
da populag¢do pauperizada. Logo, a implementag¢do realizada de modo tdo abrupto, trouxe
repercussdes dentro programa, da politica de assisténcia e principalmente sobre a populagao
usudria, que levaram ao questionamento sobre funcionalidade do programa das suas regras,

valores e condicionalidades perante ao enfrentamento.

3.2 A determinacio social dos valores repassados durante a historia

As variadas percepgdes positivas acerca da reformulacdo do programa podem ser
enumeradas em trés aspectos, que se aplicam ao aumento do valor do beneficio, ao acréscimo
de adicionais sob a composicdo familiar e, por fim, ao aumento da renda per capita que
ampliou o acesso para as familias. Contudo, ¢ de suma importancia considerar a conjuntura
social, pois avaliar a efetividade do programa tdo somente por essas variaveis limita a
percepcao sobre as necessidades concretas e determinagdes que afetam o acesso a renda no
pais. Se faz necessario ponderar que valor repassado nao ¢ indicativo decisivo de
transformagao substancial da transferéncia de renda, porque o aumento do valor ou do acesso
ao programa ndo significa a implantagdo das garantias sociais diante das politicas publicas

envolvidas no processo da transferéncia.
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O retorno abrupto do programa trouxe inimeras implicagdes sobre seu procedimento
de gestdo, o que fomenta a avaliagdo dessa pesquisa sobre a capacidade deste em promover
amplamente os objetivos apresentados, bem como o abarcamento da populagdo alvo que sdo
aquelas familias que se encontram em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Nessa direcdo,
segundo Yazbek (2010, p.153) ¢ importante considerar que, ndo obstante a renda se configure
como elemento essencial para a identificar a pobreza, tal expressdo se estende ao acesso a
bens, recursos € servigos sociais € outros meios complementares de sobrevivéncia que
definem situacdes de pobreza. Ainda de acordo com a autora, se faz necessario buscar a
multidimensionalidade da pobreza, pois esta se estende da caréncia material para a categoria
politica que se transpde na caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes e de
possibilidades (Yazbek, 2010, p.153). Portanto, atrelar a efetivacdo do programa, em
exclusivo aos valores repassados, conserva perspectivas da estrutura neoliberal do estado
capitalista, que em si ndo busca enfrentar essas expressdes e sim reproduzi-las sob
determinadas condi¢des. Diante disso, a concep¢do das necessidades basicas, que antes
adotavam mensuragdes baseadas na renda per capita ou no PIB, passou a necessariamente
apontar para os servigos como saneamento basico, dgua potavel, educacdo, acesso a saude
entre outros, como forma de medir o atendimento das necessidades sociais de uma

determinada populacao (Bruno, Silva, Silva, 2020).

Tal perspectiva carrega consigo um questionamento sobre a dimensdo social que os
valores repassados tiveram ao longo da historia dos programas, assim como as alteragdes
realizadas em cada governo. Indubitavelmente, num aspecto de programa social, a
transferéncia de renda tende por definir os valores considerando o momento econémico do
pais. Levando em consideragdo o periodo em especifico, bem como os dados de relevancia
nacional sobre a perspectiva de pobreza, considerando a renda per-capita, o PIB e a inflacao.
Ao falarmos sobre esses conceitos, ¢ necessario compreender suas dimensdes, como por
exemplo; a “renda per capita", que ¢ uma expressao do latim que significa "renda por cabeca",
e no geral ¢ definida como o valor da renda média por pessoa no pais. Tal conceito abrange a
renda total de uma familia, dividida pela quantidade de pessoas daquela composi¢do familiar,
isto incluindo criangas e adolescentes que ndo possuem renda. Neste célculo também ¢
importante considerar, que a inflacdo tem por caracteristica elevacdo do nivel de pregos, € 0s
prejuizos dai decorrentes acometem as classes mais pobres que poderdo experimentar maior
desigualdade, pois os mais ricos terdo mais chances e conhecimento para o acesso a ativos

financeiros indexados do que os mais pobres (Silva, 2018). A inflagdo corrdi o poder de
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compra do consumidor e limita qualquer aumento de renda. Como resultado, a renda per
capita pode superestimar a renda de uma populacdo, logo renda per capita nao reflete a
inflacdo em uma economia, que ¢ uma taxa na qual eleva os pregos ao longo do tempo. De
acordo com a definicdo do CADUNICO, sdo definidos como renda familiar mensal toda a
soma dos rendimentos brutos acumulados por todos os membros da familia, em exceto
beneficios e auxilios assistenciais eventuais e temporarios, valores oriundos de programas
assistenciais de transferéncia de renda — com excecdo do BPC (1993) — e por fim rendas de
natureza eventual ou sazonal e outros rendimentos, na forma a ser estabelecida em ato do
Ministro de Estado da Cidadania (BRASII, 2022). Por conseguinte, esta ¢ a concepcao de

renda que ¢ imposta nos critérios dos programas sociais, critério que € elementar para o

acCesSOo a €SSES programas.

Os parametros condicionantes do PBF definiram esse padrdo de referéncia para
concessao de beneficios como referéncia nacional a partir da sua consolidagdo, o que
implicou em carateristicas distintivas para a protec¢ao social representada pela transferéncia de
renda. Paes-Sousa e Wendt (2016) listaram essas caracteristicas, apontando a homogeneidade
dos critérios de elegibilidade, o cadastramento e as condicionalidades que na efetivacdao
prometem o atendimento amplo da populacdo-alvo da assisténcia social e a reducdo da

pobreza.

Todavia, planos, projetos e programas apresentam sumaria necessidade de avaliagdo
durante sua efetivacdo, logo, num programa de transferéncia de renda qualquer movimentacao
acarreta um impacto sob seus beneficidrios, sendo um aumento ou diminui¢do do valor
repassado, mudangas na renda per capita de concessao, bloqueios e cancelamentos. Boschetti
(2009 apud Ribeiro, 2018) apresenta importantes indicagdes quanto a isso, ao afirmar a
necessidade de buscar, na avaliagdo das politicas, programas e projetos sociais, as fontes de
financiamento, dire¢do e magnitude dos gastos, os quais, articulados com outros aspectos,
possibilitam analises que situam a avaliacdo das politicas sociais nas relagdes contraditorias
entre Estado e sociedade civil no capitalismo. Dado o carater multidimensional da pobreza
anteriormente citado, a renda, principalmente para uma familia em condi¢des de pobreza ou
de extrema pobreza, ¢ algo que possui um grande dimensionamento, pois aquele valor
representa a sobrevivéncia daquela familia ou individuo. Numa sociedade capitalista, o fator
aquisitivo € algo indispensavel, logo um programa social com objetivo de transferir renda
possui responsabilidade socioecondmica de atuar na diminuicdo da pobreza, mediante a

acumulacdo do capital. Nao obstante ao fator social, o programa também influencia no poder
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de consumo dessa parcela da populacio, operando um impacto nos indices de crescimento da

economia.

E importante assim assinalar a evolugdo dos valores repassados pelos programas ao
longo dos anos, buscando entender como os mesmos foram afetados pelos ciclos economicos
e politicos. Buscamos realizar um levantamento com intuito de trazer um comparativo sobre
valores repassados no PBF, PAB e o PBF em sua nova versao. O intuito desses apontamentos
¢ trazer uma discussdo sobre o efeito dessas alteragdes no projeto atual e o debate sobre a
eficacia deste no combate a pobreza. No quadro apresentado abaixo, tivemos o intuito de

comparar os valores repassados, considerando as edi¢des do Bolsa Familia e o Auxilio Brasil:

Tabela n° 1 - Comparativo da média dos valores transferidos por programa para cada

familia beneficiaria®

- Programa Bolsa Familia - Programa Auxilio Brasil

? Tabela realizada de forma autoral, com base nas informagdes de Brasil (2023).
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A tabela expde os valores médios repassados nos meses de dezembro referente aos
programas, considerando o PBF e o PAB. Quando consideramos a evolugdo cronologica, a
primeira versdo do PBF foi a que se estendeu por um maior tempo, € que passou por maiores
alteragdes legislativas, incluindo os valores. No periodo inaugural do programa, na primeira
gestdo do governo Lula (PT) em 2003, o programa foi estabelecido e perdurou no processo de
consolidacdo até 2010, com o fim do governo. Diante do exposto no quadro acima, foram
apresentadas as médias dos valores repassados durante o periodo que ndo tiveram muitos
acréscimos ao longo dos 8 anos de gestao. Considerando, o periodo em questao, ¢ importante
ressaltar o momento de crescimento econdomico do pais no contexto mundial, que resultou em
nimeros positivos aos indicadores socioecondmicos. A queda sistematica na pobreza entre
2003 e 2012 ocorreu atrelado ao projeto de crescimento economico com distribuicao de renda,
através da inclusao no mercado de trabalho, aumentos reais do salario-minimo e expansao das
transferéncias e programas sociais do governo (em cobertura e valor dos beneficios), com
destaque ao Programa Bolsa Familia (Barros et al, 2007; Hoffmann, 2013; Osorio et al., 2011;
World Bank, 2016 apud Belik; Yalonetzky; Serra, 2017).

No governo Dilma Rousseff (PT), iniciado em 2011, o programa ndo passou por
mudangas estruturais. Em termos de valores, no ano da reeleicao da presidenta, o PBF teve
seu valor real mais alto da historia, quando se aplica a corre¢do monetaria, pelo IPCA (Pinto,

Waltenberg, 2021). Na queda de Dilma Rousseff e ascensdo de Michel Temer (PMDB) no
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comando do executivo federal, o estabelecimento do ajuste fiscal proposto pelo novo
presidente trouxe reverberagdes diante dos programas sociais de dmbito nacional. Entre
janeiro e outubro de 2017, o governo Temer gastou R$21,1 bilhdes, o crescimento nominal
das despesas com o Bolsa Familia foi de 3,4%, porém, se o valor gasto hd dois anos for
reajustado pela inflacdo do periodo (12%, de acordo com o IPCA), na pratica o programa teve
uma queda real de repasses de 7,7% (Martins, 2017). Com estes desmontes, que definiram o
periodo de transi¢do no final do governo que ja assumia uma postura mais acentuadamente
neoliberal na sua gestdo, culminou no aumento dos discursos conservadores que propagam
essas ideologias favorecendo o discurso elitista. Uma vez estabelecido tais ideais, o governo
de Jair Bolsonaro (PSL), demarcou essa continuidade do processo de desmonte tanto diante
das politicas sociais, quanto de outros setores. De acordo com Pinto e Waltenberg (2021), em
2019, primeiro ano de seu governo, foram pagos em média R$233 com a implantagdo do 13°
pagamento para as familias atendidas, no ano seguinte, houve queda no valor médio. Com o
estabelecimento do Programa Auxilio Brasil em 2021, o governo demonstrou o interesse de
galgar um espago politico-ideologico. Diante disso, o governo decidiu aumentar os valores
para um tiquete médio de R$400 para manter a memoria do Auxilio Emergencial no periodo
da pandemia em 2020. O valor de pelo menos R$400 mensais foi previsto por meio de uma
medida provisoria, e foi estendido até dezembro de 2022 apds a aprovagdo da PEC dos
Precatorios (G1,2021). A Emenda Constitucional n® 113 foi uma medida para viabilizar a
manuten¢gdo de um fluxo de pagamentos de precatorios, que de 2018 a 2022 houve um
crescimento de 102%, buscando ndo comprometer as atividades do teto de gastos do Estado
com a divida publica através do parcelamento desses precatorios (Brasil,2021). De acordo
com o Ministério da Economia (2021), a expectativa anterior do governo, de que haveria um
espaco de R$ 30,4 bilhdes no teto de gastos proximo ano, acabou nao se concretizando, pois o
espago foi consumido pelo crescimento acima do esperado de R$ 34,4 bilhdes nas despesas
com precatorios em 2022. Com este aumento do teto de gastos da unido, as verbas foram
repassadas para o PAB, o que possibilitou sua efetivacao diante do repasse do valor fixo e os

seus adicionais.

Sobre os adicionais, o Programa Auxilio Brasil também trouxe em sua legislacdo
incentivos financeiros, como destacou Jodo Roma, ex-ministro da Cidadania: “Queremos
mais do que uma compensacdo pela situagdo de dificuldade, de vulnerabilidade. Que o
cidadao possa encontrar parceria do Estado através de microcrédito, de capacitagdo, de foco

na primeira infancia, que seja estimulado a conseguir seu emprego sem perder o beneficio”
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(Brasil,2021). Desse modo, foram propostos os adicionais da Bolsa de Iniciacdo Cientifica e
Auxilio Esporte Escolar que definiu o repasse R$1.000,00 em 12 parcelas mensais de R$100,
para incentivo ao desenvolvimento escolar em olimpiadas, a partir do esfor¢o individual.
Também foram propostos o adicional Inclusdo Produtiva Rural para agricultores familiares,
Inclusdo Produtiva Urbana para beneficiarios do programa que comprovarem vinculo de
emprego com carteira assinada, ambos no valor de R$200 mensal (Brasil,2021). No que se
refere a implementagdo, 0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTTI), por meio
do CNPg/MCTI, agéncia vinculada ao Ministério, iniciou o pagamento das bolsas de
Iniciagdo Cientifica Jr. CNPg/MCTI previstas no programa em janeiro de 2022, ao todo, 10
mil estudantes, de 26 estados do pais e do Distrito Federal foram favorecidos inicialmente
com o beneficio mensal de R$100 (Brasil,2022). No que se refere ao Auxilio Esporte Escolar,
segundo o Ministério do Esporte (2022), em 2021, foram 1.404 alunos de 12 a 17 anos
incompletos que receberam o incentivo, estes integravam 1.373 familias beneficidrias do
Auxilio Brasil. O auxilio extra foi direcionado para cada crianga de baixa renda que chega a
etapa nacional dos JEB's, das Paralimpiadas Escolares ou dos Jogos da Juventude, ou que
chegassem a ser medalhista nas etapas estaduais dessas competi¢cdes. Diante dessa exposi¢ao,
podemos concluir que os valores repassados nos adicionais do PAB sdo irrisorios diante da
populagdo beneficidria, pois apenas uma pequena parcela que integrava o programa teve
acesso a tais valores extras, apresentando o aspecto de seletividade do programa. Apesar
disso, em 2022 o percentual de pessoas em extrema pobreza, ou seja, que viviam com menos
de R$200,00 por més, no Brasil, caiu para 5,9% em 2022, apés alcangar 9,0% em 2021, jaa
proporcao de pessoas em situacao de pobreza, caiu de 36,7% em 2021 para 31,6% em 2022
(Gomes,2023). De acordo com os dados do IBGE expostos pelo IPEA, foi feita uma analise
sobre a hipotese de ndo existirem os referidos programas sociais, € os dados mostraram que a
extrema pobreza teria sido cerca de 80% maior, elevando o percentual atual de 5,9% para

10,6%.

Contudo, diante dos valores repassados, de acordo com a auditoria realizada pelo
CGU em 2023, muitas falhas de controle foram identificadas nesse processo de
acompanhamento mensal continuo podem ter gerado o pagamento indevido do PAB a cerca
de 367 mil familias, em média, por més, no periodo de janeiro a outubro de 2022. A
possibilidade de pagamento indevido ¢ da ordem de R$171 milhdes por més, o que totaliza,
no periodo, R$1,71 bilhdes (Brasil,2023). Em sintese, € possivel concluir que o programa se

estabeleceu com muitas irregularidades socioeconomicas, trazendo consigo vertentes da
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ideologia da extrema direita na gestdo das politicas publicas, que assim como as demais,

utilizou da transferéncia renda como barganha eleitoral junto a populagdo mais pauperizada.

Mediante este contexto, o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) a presidéncia se
instaura, apos intmeras disputas politicas. Com o retorno do governo, também houve o
regresso do Programa Bolsa Familia em marc¢o de 2023, inicialmente por medida provisoria e
em seguida pela Lei n® 14.601 que findou o PAB. O programa retornou com muitas mudancas
legislativas comparado a sua primeira versao, principalmente no que se refere ao regimento
do programa. As principais modificacdes se deram em termos dos valores, que foram
ampliados primeiramente com a determinacdo do valor fixo do programa em R$600, isto
incluindo todas as composic¢des familiares. Para além do valor fixo, também foram decretados
adicionais regulados de acordo com a composi¢ao familiar, disponibilizando um valor de até
R$150 para cadastros com criangas, adolescentes, gestantes ¢ mulheres em puerpério. Desse
modo, de acordo com dados divulgados pelo Governo Federal, o primeiro més do calendario
de pagamentos do novo PBF estabeleceu dois marcos inéditos na historia dos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal. Em margo, 21,1 milhdes de familias, dos 5.570
municipios brasileiros, receberam um valor médio de R$670,33, o maior ja registrado, para
além disso, os mais de R$14 bilhdes de investimento representam o recorde mensal do
programa (Brasil, 2023). Como exposto no quadro acima, em dezembro de 2023 o valor
médio do beneficio foi de R$681, considerando o apurado do ultimo més de cada ano ao
longo dos 20 anos de trajetéria do programa. Com o repasse do PBF a 21,06 milhdes de
familias, o valor médio de R$ 680,61 e o investimento de R$ 14,25 bilhdes, 2023 se encerra
como o periodo de 12 meses em que o programa teve maior patamar de familias atendidas, de
valor de repasse e de investimento federal na série historica iniciada em 2004 (Codes, 2008

apud Bruno,Silva, Silva, 2020).

De acordo com o IPCA anual de 2023, apresentado pelo IBGE, este variou em média
de 4,62%, o que traz a perspectiva do valor real que alcangou a populagdo usuéria. O Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), um fator crucial nessa analise pois este, bem como
define o IBGE, estipula o poder de compra dos valores em geral. Portanto, ¢ importante
compreender que se a variacdo desse indice de um ano para o outro for maior que valor da
renda ou valor recebido, este perde seu poder de compra, pois 0s pregos sobem mais do que a
renda. Isto abrangendo todos os objetos e servigos ligados ao consumo incluindo alimentagao,
saude etc. Em suma, a variagdao da inflacdo tem um grande impacto diante desses repasses,

pois o valor no sentido econdmico possui inumeras variagdes, principalmente abordando a
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pobreza multidimensional. Por fim, ¢ verificado no programa a partir dos novos valores, da
amplitude do conceito de necessidade e demais promulgagdes que promovem a inclusdao
social. Em contrapartida, para além do aspecto de programa social, ¢ perceptivel a intrinseca
relagdo do programa, no restabelecimento da perspectiva ideoldgica e partidaria do Governo
Federal. Logo, o aumento do valor fixo para além do incentivo socioecondmico, tende a
promover a superagao histérica da “memoria” do que foi o Auxilio Emergencial e o Programa
Auxilio Brasil diante da populagao brasileira. Nessa percep¢ao, € importante compreender que
a diminui¢do dos indices de pobreza e extrema pobreza recebem alguma contribui¢do dos
programas de transferéncia de renda, o que estabelece as necessidades destes dentro da
politica social. Pereira (2010, p.136) afirma que a partir do estudo dos programas de
transferéncia de renda, sugere que estes ganham destaque no século XX, fazendo parte de
conjunto de estratégias de enfrentamento a pobreza na América Latina principalmente nos
anos 1990 com emergéncia do neoliberalismo. Isso posto, debater a efetivacdo desse método
de intervencdo se faz importante, para avaliar como esta intervengao se insere na realidade
social, enfatizando a reproducao do capital com implementacdo desse suporte econdmico a
populagdo pauperizada. Com intuito de questionar, a percepcao de universalidade dentro

desses programas considerando seus objetivos, valores e condicionalidades.

3.3 As condicionalidades e suas reformulacées: um museu de grandes novidades

Ao referenciar-se por um conceito ndo unicamente monetario de pobreza, o Programa
Bolsa Familia desde seus primordios incluiu preceitos relacionados ao sistema de
condicionalidades. Tais condicionalidades buscam influenciar no cumprimento de
determinadas atitudes que repercutem no usufruto dos beneficidrios de outras politicas
publicas, especialmente a Educagdo e Saude. Assim como observado anteriormente, diante
das alteragdes normativas dos programas, nosso estudo também buscou avaliar essas
mudangas em termos das condicionalidades, e como essas sdo impostas na realidade social
dos beneficidrios. Sob essa oOtica, neste topico trouxemos a evolu¢do das condicionalidades

dos programas mediante o exposto no quadro abaixo:

Quadro n° 3 - Evoluciio das condicionalidades dos programas

NOVO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA
(2023 -..)

PROGRAMA BOLSA FAMILIA PROGRAMA AUXILIO BRASIL
(2004-2021) (2021-2023)
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Art. 3° A concess@o dos beneficios
dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a
freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento
de ensino regular, sem prejuizo de
outras previstas em regulamento.
(BRASIL,2004)

Art. 18. A manutengdo da condigdo
de familia beneficiaria no Programa
Auxilio Brasil dependera, no
minimo, do cumprimento de
condicionalidades relativas: 1 - a
realizagdo de pré-natal; II - ao
cumprimento do calendario
nacional de vacinagdo e ao
acompanhamento do estado
nutricional; III - a frequéncia
escolar minima. (BRASIL, 2021)

Art. 10. T - a realizagdo de
pré-natal;Il - ao cumprimento do
calendario nacional de
vacina¢ao; 11l - ao

acompanhamento do  estado
nutricional, para os beneficiarios
que tenham até 7 (sete) anos de
idade incompletos; IV - a
frequéncia escolar minima de:a)
60%, para os beneficidrios de 4 a 6
anos de idade incompletos;b) 75%

para os beneficiarios de 6 anos a
18 anos completos, caso ainda
estejam na educagdo Dbasica
(Brasil,2023).

Diante dessa exposi¢do, do texto legislativo que define as condicionantes dos
programas de transferéncia de renda em questdo, pode-se afirmar que ndo houveram
mudangas significativas. Na primeira versao do PBF promulgada, que tratou de unificar os
programas de transferéncia de renda do governo federal do periodo anterior, bem como todo o
projeto tratou de incorporar as condicionalidades dos programas ja existentes, assim,
uniformizando os critérios dos programas sociais como um todo. No que se refere a politica
de Saude, as condicionantes iniciais foram relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional de criangas, € o acompanhamento de satide através da aten¢do bésica. Na segunda
esfera, referente a politica de Educagdo, adotou-se como condicionalidade a frequéncia
escolar, determinando um quantitativo de 85% de presenga escolar, para estabelecimento de
ensino regular. O ndo cumprimento dessas condicionalidades ¢ avaliado pelo Poder Publico
municipal, na forma do regulamento, acarretando em repercussdes no repasse do beneficio.
De acordo com a portaria n°® 246/2005 no seu 2° inciso, fica compreendido que o conselho do
municipio realiza a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia e demais programas
concedidos pelo Governo Federal as familias residentes de seu territorio. Assim indicando, as
atividades de bloqueio, desbloqueio ou o cancelamento de beneficios, observada a legislacao
em vigor e as normas e instrumentos de gestdo disponibilizados pelo MDS. Quanto ao
bloqueio dos beneficios, se trata de uma atividade de administracdo de beneficios utilizada
para impedir temporariamente a familia beneficiaria de efetuar o saque de parcelas geradas,

sendo realizada em qualquer das seguintes hipoteses:

I — Trabalho infantil na familia; II — Durante procedimento de averiguagdo de
cadastramento, quando houver indicios de: a) renda familiar mensal per capita
superior ao limite de meio salario minimo, utilizado no Cadastro Unico; (Redagio
dada pela Portaria GM/MDS n° 617, de 11 de agosto de 2010, DOU de 12/08/2010) b)
ndo localizagdo de criangas ou adolescentes nos estabelecimentos regulares de ensino;
(Redacdo dada pela Portaria GM/MDS n° 344, de 21 de outubro de 2009, DOU de
22/10/2009) c) ndo adequagdo as regras de definicdo de cadastro valido, citadas no
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inciso II, do art. 4°, da Portaria GM/MDS n° 376, de 16 de outubro de 2008, e
observado normas complementares editadas e publicadas pela Senarc; d) Nao
localizacdo da familia no enderego informado no CadUnico (Brasil, 2017).

Posto isso, diante da continuidade desse descumprimento, o beneficio segue ao passo
de suspensdo tempordria das parcelas, em caso de ndo intervencdo ou continuidade das
violagdes acima citadas, ¢ dado o passo para o cancelamento do programa junto aquele codigo
familiar. Como demonstrado acima, o Programa em sua primeira versao outorgou iniumeras
alteragdes aos longos dos anos, principalmente no que diz respeito aos procedimentos de
gestdo com o intuito de estabelecer um processo efetivo e funcional.

A partir da instauracdo do Auxilio Brasil, no tocante as condicionalidades e os
procedimentos de gestdo, a legislagdo ndo instaurou mudancas diante do processo. Contudo,
no que tange ao direcionamento legislativo apresentado no quadro anterior, pode se notar um
abrandamento das condigdes de manutengdo das condicionalidades. Pois no texto, os
direcionamentos perante a Saude sdo a realizagdo do pré-natal, o cumprimento do calendario
nacional de vacinacdo e o acompanhamento do estado nutricional. No que pauta a Educacgao,
as exigéncias sdo restritas a frequéncia escolar minima, sem estabelecer um limite no regime
federal, deixando em aberto o conceito de minimo. No decurso, ao ser consolidado o PAB
apresentou diversas lacunas no que se refere ao acompanhamento das condicionalidades
estabelecidas. Estas condicionalidades em questdo, ficaram mais de 180 dias sem repercussao
durante o periodo de transicdo do PBF e o PAB. De acordo com a Portaria de n° 682, a
suspensdo se instaurou considerando a necessidade de evitar a exposi¢cdo perante a
Coronavirus (COVID-19) junto aos beneficiarios do PBF e dos cidaddos que trabalham em
unidades de cadastramento nas possiveis aglomeragdes em cumprimento da normativa. E
também observado que a operagio do Programa e do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, sobretudo nos municipios, que se encontravam prejudicadas por
situacdes como suspensdo de aulas, direcionamento de unidades de saude para atender aos
infectados pelo coronavirus e fechamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e
demais postos de cadastramento (Brasil, 2021). O retorno das repercussdes das
condicionalidades veio acontecer em setembro do ano 2022, apds a suspensdo iniciada em
Outubro de 2021, com prorrogacdo justificada posteriormente pelo governo, por problemas
operacionais (Brasil, 2022).

Dentre as lacunas identificadas no PAB, destacam-se a interrupcao das acdes de
qualificagdo cadastral do CadUnico entre 2020 e 2021, em decorréncia da pandemia de

Covid-19, bem como a ndo utilizagdo das informagdes de renda registradas em outras bases de
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dados governamentais na ocasido da avaliagdo da elegibilidade ao PAB, quando ocorria a
inclusdo da familia como beneficidria (CGU,2023). Bem como a auséncia do
acompanhamento continuo da situagdo dos beneficiarios do PAB, que ndo eram avaliadas no
processo de repasse e inclusdo naquele periodo, questdes que podiam resultar em bloqueios
e/ou no desligamento de familias do Programa. Nesse contexto, no relatéorio da CGU foram
aplicados testes para avaliar a eficacia da aplicacdo do Programa pela gestdo, dos
procedimentos que identificaram situagdes de trabalho infantil na familia, a existéncia de
pendéncias no processo de averiguagdo e revisdo cadastral, falecimento de pessoas da familia
e a renda familiar mensal per capita acima do limite da regra, bem como membros de familia
beneficiaria do PAB em cargo eletivo remunerado. A partir dos resultados apresentados,
constatou-se que 8.505 familias teriam sido consideradas elegiveis e habilitadas ao PAB de
forma indevida de 11/2021 a 10/2022, o que correspondeu a cerca de 0,1% do total de mais de
8 milhdes de familias que ingressaram nas folhas de pagamentos do PAB no periodo,
indicando que as intercorréncias de controle na verificagdo da situagdo das familias que
ingressaram no PAB seriam decorrentes de situagdes pontuais, a serem avaliadas pelos
gestores (CGU,2023).

A consequéncia deste resultado reverberou diante do estabelecimento do novo
Programa Bolsa Familia, que ao se restabelecer efetivamente o governo apresentou na
legislagdo uma releitura das condicionalidades apresentadas anteriormente. Na atual releitura
que compdem o Programa atual, sdo mantidas as condicionalidades referentes a Saude e
Educacdo, contudo na escrita do texto pode-se perceber pequenas mudancgas que dao a dire¢ao
para as vertentes assumidas pela gestdo. A resolucdo manifesta como critério o cumprimento
do calendario nacional de vacinagdo sem estipular idades especificas, ou seja, para se manter
no Programa todos da composicao familiar devem estar com o calendario de vacinagao
atualizado. Demonstrando o posicionamento do governo sobre pautas antagonistas
fomentadas pela extrema direita, com apoio do ex-Presidente Jair Bolsonaro que levantou
debate anti-vacinas diante do calendario de vacinagdo referente a Covid-19. Na questdo do
acompanhamento do estado nutricional, o texto estipula tal cobranga para os beneficiarios que
tenham até 7 anos de idade incompletos, mantendo seu compromisso de impactar na redugao
da mortalidade infantil relacionada a insuficiéncia alimentar. Por fim, no ambito da educagao,
diferente dos programas anteriores anteriores, ao citar a frequéncia escolar minima, a
legislacdo refere-se as porcentagens que instituem a quantia minima de 60%, para os
beneficidrios de 4 a 6 anos de idade incompletos, e 75% para os beneficiarios de 6 anos a 18

anos. Ainda o texto faz um adendo da tolerAncia minima sobre os 18 anos completos,
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instituindo que apenas serdo tolerados aqueles que ainda frequentarem a educagdo basica.
Dessarte, tal elaboracdo expde a perspectiva do governo atual, que em toda a redagdo do
artigo busca efetivar as condicionantes de forma pontual as suas defini¢des de garantia social.

Consequentemente, ¢ possivel concluir que durante 20 anos desde o estabelecimento
do PBF, as condicionalidades que se incluem na operacionalizacdo do programa, afetando o
acesso das familias beneficiarias, ndo sofreram alteragdes estruturais.

Em sintese, esse trabalho buscou avaliar de modo critico, a que passo os regulamentos
do programa combinam aspira¢des de universalidade e a seletividade, diante das contradi¢des
do capital, na proposicdo de seus objetivos. Estes definidos em paragrafo unico; combater a
fome, por meio da contribuir para a interrup¢do do ciclo de reproducdo da pobreza entre as
geragdes, promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias em especial criangas,
dos adolescentes e dos jovens em situa¢do de pobreza (Brasil, 2023). Portanto, ¢ necessario
levantar esses questionamentos de como o programa atua de fato diante da realidade social, a
partir das expressoes da questdo social, fomentando seu tratamento e ndo enfrentamento dadas
as limitacdes do capital. Nos aspectos sociais, onde essas condicionalidades que
legislativamente buscam efetivar direitos, acabam por reproduzir a ideologia do capital numa
logica de controle e responsabiliza¢do dos individuos. Onde através das garantias impostas ao
programas, direitos constitucionais que de responsabilidade do Estado sejam aplicados como
deveres civicos. Logo, a perspectiva do direito € sobreposta pelas necessidades do capital, que
busca responsabilizar o individuo pelo pauperismo intrinseco ao seu movimento de
acumulacdo. Assim, a defasagem das politicas que fazem a manutencdo desse ciclo de
garantias do PBF,¢ uma das expressdes da contradicdo que permeia as politicas sociais, onde
o Estado representa a classe capitalista utilizando de suas mediagdes para reforcar o ciclo de
pobreza. O que reflete o aspecto punitivista do beneficio, destacado por Ramacciotti (2014, p.
104 apud Carnelossi, 2016, p.131), onde as condicionalidades acabam trazendo uma dupla
penalizagdo dos beneficiarios. Pois, as familias mais pauperizadas, enfrentam as dificuldades
intencionais impostas pelo sistema capitalista, explicita em uma série de fatores que afetam
vida social como a precarizagao ou a falta de acesso a servigos basicos de alimentacao, saude,
educagdo, habitacdo, saneamento e as dificuldades econdmicas para cumprir exigéncias
especificas das condicionalidades, acabam levando a perda do beneficio e, consequentemente,
permitindo a manutencao do ciclo de pobreza que por sua vez beneficia o capital.

Desse modo, ¢ importante levantar a discussao sobre como o novo Programa Bolsa
Familia, que carrega consigo as alteragdes historicas perpassadas, contribui no enfrentamento

a questdo social, considerando a atual conjuntura do capital. O Programa apresenta uma
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abordagem que combina elementos de universalidade e seletividade, pois oferece
transferéncia de renda condicionada para as familias. No entanto, dada a percepcao critica das
condicionalidades, como abordadas neste trabalho, bem como um didlogo mais efetivo com
politicas intersetoriais para a atuacdo do programa de forma mais precisa, utilizando o espaco
das contradi¢des para ampliacdo e manutencao das garantias

Por fim, uma andlise mais ampla e integrada sobre as diferentes areas governamentais
pode ajudar a identificar e abordar melhor as questdes que mantém as condigdes de
reproducdo do capital, e assim permitindo a atua¢do de forma mais incisiva as necessidades
das familias beneficiarias do PBF, viabilizando de fato a perspectiva do direito, garantindo

uma maior eficdcia e impacto positivo nas condigdes de vida dessas familias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Dadas as reflexdes apresentadas neste trabalho, ¢ possivel concluir que todo governo
analisado, independente da sua ideologia politica, acabou por dispor de programas sociais de
transferéncia de renda, buscando interferir no ciclo de pobreza em conformidade com os

processos de acumulacdo capital. Considerando sempre as tensdes e disputas existentes nas
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mediagdes do Estado perante a relagdo capital e trabalho. Essas mediagdes sdo também
conquistas das classes subalternas alcangadas através de movimentos sociais, que erguem
embates em face da exploracdo da classe dominante. Tais programas vao representar
concessdes do Estado, que tem como objetivo controlar a luta da classe trabalhadora frente a
dominagdo. Impondo as limitagdes do Estado capitalista frente essas garantias sociais
conquistadas, sendo de suma importancia destacar que essas limitagdes acabam por ser
refuncionalizadas em beneficio da reproducdo do capital.

Logo, ¢ comum nos governos analisados a presenca de logicas neoliberais imputadas
a assisténcia social, bem como a todo sistema de Seguridade Social, incluindo os programas e
os beneficios sociais. No entanto, ¢ importante reconhecer que a maneira como esses
programas sao estruturados e implementados pode refletir diferentes abordagens ideoldgicas e
politicas. Por exemplo, alguns governos podem adotar uma abordagem mais implicita de
logicas neoliberais, enquanto outros podem ser mais explicitos em suas politicas.

Como foi possivel observar, entre os programas sociais de transferéncia de renda que
foram propostos na recente transi¢do de governo culminou numa divergéncia da ideologia
politica expressas nas politicas sociais. No contexto do governo Bolsonaro, foi possivel
identificar uma tendéncia a politicas sociais que priorizam a focalizagdo e as logicas
ultraliberais que faziam referéncia ao microempreendedorismo para enfrentamento da pobreza
ressaltando o aspecto da individualizacdo da questdo social. Isso inclui, ja a énfase em
programas como o Bolsa Familia, que também possui critérios especificos de elegibilidade e
condicionalidades associadas ao recebimento dos beneficios, que carregam em sua pratica o
fortalecimento dos ideais de reproducdo do capital. No entanto, é importante ressaltar que a
analise das politicas sociais e suas implicagdes requer uma abordagem critica e
contextualizada, considerando nao apenas os programas em si, mas também o contexto
politico, econdmico e social mais amplo em que estdo inseridos.

Realidade que pode ser explicitada perante a aplicagdo das condicionalidades junto a
populagdo usudria, que tem a intencionalidade do capital imbricada aos seus objetivos
legislativos. Como pudemos acompanhar ao longo deste trabalho, podemos considerar em
sintese que a assisténcia social desempenha um papel na reprodugdo do capital dentro do
contexto neoliberal. Ao fornecer beneficios e servigos sociais, o Estado ndo apenas atende as
necessidades bésicas da populacdo, mas também contribui para a manuten¢do da forca de
trabalho e a estabilidade social necessaria para a acumulacdo de capital. Nesse sentido, a
assisténcia social, para além da percepc¢ao de protecdo social, opera como um mecanismo de

controle e reprodugdo das relagdes sociais capitalistas, garantindo a continuidade do sistema
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econdmico vigente. Logo, a Transferéncia de Renda Condicionada emerge como uma
estratégia de controle social. Ao condicionar o recebimento de beneficios a realizagdo de
determinadas agdes, como o cumprimento de metas educacionais ou de saude, busca
incentivar comportamentos considerados favordveis ao rompimento do ciclo de pobreza.
Contudo, essa abordagem individualizada e neoliberal desconsidera as estruturas sociais e
econdmicas que perpetuam a desigualdade e a pobreza. Essas condicionalidades
frequentemente enfatizam o esforco individual como meio de romper o ciclo de pobreza. No
entanto, essa abordagem ignora as barreiras estruturais, como a falta de acesso a educacao de
qualidade, servigos de saude precarios e oportunidades de emprego dignas, que impedem a
ascensao social das familias beneficiarias.

Neste aspecto, no contexto brasileiro, a educagao desempenha um papel central nas
politicas de controle social e nas logicas de mercado. As condicionalidades relacionadas a
educacdo refletem a énfase na formacao de uma forca de trabalho adequada as demandas do
mercado, em detrimento de uma educag@o critica e emancipadora. Também, ¢ importante
pontuar que ao falarmos da Satde como condicionalidade, as contradi¢des do Estado
capitalista sdo expressas na precarizacdo da atengdo bdasica a saude e coloca uma carga
desproporcional sobre as mulheres, que frequentemente sdo responsabilizadas pela satide da
familia. Na transferéncia de renda como politica publica, ao condicionar o acesso a beneficios
a participagdo em programas de saude, reforca essa responsabilizagdo individual das questoes
sociais e contribui para a naturaliza¢cdo da desigualdade de género dado o énfase na prioridade
das mulheres na responsabilizagdo em face dos servicos de saude. Os programas de
Transferéncia de Renda no Brasil tém objetivos diversos, que vao desde a redugdo da pobreza
extrema até o estimulo ao desenvolvimento humano. No entanto, esses objetivos muitas vezes
sao influenciados pelas logicas de governo vigentes, que podem priorizar o controle social e a
gestdo da pobreza em detrimento da garantia de direitos e da promoc¢ao da justiga social.

Também ¢ necessario pontuar que ao longo da histéria, a determinagdo dos valores
repassados pelos programas de Transferéncia de Renda no Brasil foi influenciada por diversos
fatores sociais, politicos e econdmicos. Essa determinagao reflete nao apenas as necessidades
imediatas da populacdo beneficidria, mas também as prioridades e interesses dos governos e
das elites politicas e econdmicas em manter o poder de compra e o ciclo de reproducao da
pobreza. Logo, concluimos que as condicionalidades dos programas de Transferéncia de
Renda tém passado por constantes reformulacdes ao longo do tempo. No entanto, muitas
dessas reformulagdes tém sido mais uma questdo de retdrica do que de efetiva transformagao

nas estratégias de combate a pobreza e de promocdo da justica social. O resultado é um
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"museu de grandes novidades", onde as mudancas superficiais ndo conseguem alterar as
estruturas profundas de desigualdade e exclusdo social.

A partir dessa analise se faz importante compreender como a atuagao profissional do
Assistente Social frente essas contradi¢des nos programas de Transferéncia de Renda
Condicionada pode garantir um espago de conquistas sociais em meio as imposi¢des do
capital. Inicialmente, & importante que o profissional considere em meio a sua atuagao junto
aos programas, € suas intervencdes da realidade social da populagdo uma analise do individuo
em mengdo a totalidade. Considerando as contradi¢des estruturais, identificando como os
programas operam dentro das dindmicas do capitalismo e como suas politicas de protecao
social podem reproduzir desigualdades e reforcar as relagdes de poder. Tal percepcao
essencialmente deve avaliar os impactos socioecondmicos da conjuntura atual na vida das
familias beneficiarias. Assim, o profissional nao deve considerar apenas o0s aspectos
econdmicos, pois ¢ de suma importancia que a perspectiva profissional ndo se limite a questdo
monetaria em termos de atuagdo frente a pobreza. Sendo fundamental que o Assistente Social
critique a légica assistencialista presente nos programas, uma vez que estes visam apenas
atuar de forma pontual junto a questdo social, que muitas vezes enfatiza apenas a transferéncia
de renda sem abordar as causas estruturais da pobreza e da desigualdade, reforcando assim a

dependéncia e a marginalizacao das familias beneficiarias.

J4

Bem como apontou Arcoverde (2008, p. 114), € crucial para os assistentes sociais
decifrar as logicas do capitalismo e sua expansdo desenfreada. Ao mesmo tempo, ¢ desafiador
construir mediagdes para lidar com as questdes do dia a dia da profissdo. Esse ¢ o momento
para criar solucdes, resistir, construir hegemonia e enfrentar as dificuldades enfrentadas pela
populagdo explorada e massacrada, que aguardam em longas filas pelos beneficios
operacionalizados pelos assistentes sociais. Logo, quanto mais os assistentes sociais forem
capazes de explicar e compreender as logicas que produzem a pobreza e a desigualdade,
constitutivas do capitalismo, mais condigdes terdo para intervir, para elaborar respostas
profissionais qualificadas do ponto de vista tedrico, politico, ético e técnico (o conhecimento
tedrico ¢ a primeira ferramenta do trabalho do assistente social).

Em suma, a atuacao do Assistente Social frente as condicionalidades da transferéncia
de renda deve ser pautada por uma andlise critica das contradi¢des e desafios presentes,
buscando sempre enfrentar a demanda de ampliacdo dos direitos sem perder as garantias ja
estabelecidas, o profissional pode adotar varias estratégias e abordagens para se munir

teoricamente. Sempre atuando em busca de priorizar a defesa e a protecdo dos direitos ja



71

conquistados, garantindo que qualquer ampliagdo ndo comprometa essas garantias essenciais.
Procurando sempre articular, a participacao social dos usudrios, dos movimentos sociais €
organizacdes da sociedade civil para pressionar o Estado por mudangas estruturais nas
opressoes do capital, que implicam a fundamentagdo das politicas sociais visando a ampliacao

dos direitos.
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