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RESUMO

O Brasil tem perpetuado uma constante inflagdo carceréria feminina, utilizando
descontroladamente a medida excepcional da prisdo preventiva para encarcerar mulheres e a
“Guerra as Drogas” como modelo tedrico-politico para justificar as prisbes em massa, se
constituindo em um cenario de multiplas violéncias e constantes violacBes aos Direitos
Humanos. Nesse sentido, para estudar a realidade acima descrita a pergunta norteadora da
pesquisa foi: Quais os principais argumentos utilizados pelo sistema de justica para condenacéo
de mulheres por Tréfico de Drogas? O objetivo geral foi: Analisar a criminalizacdo de mulheres
por Trafico de Drogas através das principais argumentacdes do sistema de justica. Os objetivos
especificos da pesquisa foram: 1) Discutir a criminalizacdo de mulheres a partir da perspectiva
tedrica da Criminologia Critica a partir da perspectiva Feminista; 2) problematizar a “Guerra as
Drogas” e seus impactos sobre o superencarceramento de mulheres negras e pobres; 3) entender
a atuacdo e insercdo de mulheres no Trafico de Drogas, bem como sua relacdo com a
feminizacgéo da pobreza e 4) analisar de que modo comparecem nas argumentacdes do Superior
Tribunal de Justica, a criminalizacdo pelos marcadores de raca, género e classe na condenacgéo
de mulheres por tréfico de drogas. Para tanto, se procedeu uma pesquisa documental de natureza
qualitativa, em que foi obtido como campo de analise sete acordaos do Superior Tribunal de
Justica proferidos em 2021. Os dados obtidos foram trabalhos a partir da analise categorial, que
consiste no desmembramento do texto em unidades e agrupamento em categorias. A analise
desses materiais foi realizada a partir do referencial tedrico da Criminologia Critica com viés
feminista. Como resultados, foram percebidos que a maioria das decisdes proferidas sobre
mulheres no Superior Tribunal de Justica versam sobre pedidos de conversdo da priséo
preventiva em prisdo domiciliar, em que o judiciario nega tal medida, utilizando a garantia da
ordem publica e os apontamentos da mulher como perigosa, ndo necessaria ou representante de
risco aos filhos como legitimadores das decisbes. Os esfor¢os argumentativos para criminalizar
as mulheres possuem forte viés moralizante.

Palavras-chave: Encarceramento Feminino; Trafico de Drogas; Género; Criminologia Critica;
Criminologia Feminista.



RESUMEN

Brasil ha perpetuado wuna inflacion constante de cérceles femeninas, utilizando
descontroladamente la medida excepcional de la prision preventiva para encarcelar a mujeres y
la “Guerra contra las Drogas” como modelo teorico-politico para justificar detenciones masivas,
constituyendo un escenario de violencia mdltiple y constantes violaciones de los Derechos
Humanos. En este sentido, para estudiar la realidad descrita anteriormente, la pregunta rectora
de la investigacion fue: ¢Cudles son los principales argumentos utilizados por el sistema de
justicia para condenar a mujeres por Trafico de Drogas? El objetivo general fue: Analizar la
criminalizacion de las mujeres por Narcotrafico a través de los principales argumentos del
sistema de justicia. Los objetivos especificos de la investigacion fueron: 1) Discutir la
criminalizacion de las mujeres desde la perspectiva teorica de la Criminologia Critica desde
una perspectiva Feminista; 2) problematizar la “Guerra contra las Drogas” y sus impactos en el
encarcelamiento excesivo de mujeres negras pobres; 3) comprender el rol e insercion de las
mujeres en el Narcotrafico, asi como su relacion con la feminizacion de la pobreza y 4) analizar
coémo la criminalizacién por marcadores de raza, género y clase aparece en los argumentos del
Tribunal Superior de Justicia en condena de mujeres por el narcotrafico. Para ello se realizé una
investigacion documental cualitativa, en la cual se obtuvo como campo de analisis 7 sentencias
del Tribunal Superior de Justicia dictadas en el afio 2021. Los datos obtenidos fueron trabajos
basados en el analisis categdrico, que consiste en romper el texto. en unidades y agrupaciones
en categorias. El andlisis de estos materiales se realizd utilizando el marco tedrico de la
Criminologia Critica con un sesgo feminista. Como resultado, se advirtio que la mayoria de las
decisiones tomadas sobre mujeres en el Tribunal Superior de Justicia versan sobre solicitudes
de conversidn de prision preventiva a arresto domiciliario, en las que el poder judicial niega tal
medida, utilizando la garantia del orden publico y el las notas de la mujer como peligrosas,
innecesarias 0 que representan un riesgo para los nifios como legitimadores de decisiones. Los
esfuerzos argumentativos para criminalizar a las mujeres tienen un fuerte sesgo moralizante.

Palabras llave: Encarcelamiento Femenino; Trafico de drogas; Género; Criminologia Critica;
Criminologia Feminista.



ABSTRACT

Brazil has perpetuated a constant inflation of female prisons, uncontrollably using the
exceptional measure of preventive detention to incarcerate women and the “War on Drugs” as
a theoretical-political model to justify mass arrests, constituting a scenario of multiple violence
and constant violations of Human Rights. In this sense, to study the reality described above, the
guiding research question was: What are the main arguments used by the justice system to
convict women for Drug Trafficking? The general objective was: To analyze the criminalization
of women for Drug Trafficking through the main arguments of the justice system. The specific
objectives of the research were: 1) Discuss the criminalization of women from the theoretical
perspective of Critical Criminology from a Feminist perspective; 2) problematize the “War on
Drugs” and its impacts on the over-incarceration of poor black women; 3) understand the role
and insertion of women in Drug Trafficking, as well as their relationship with the feminization
of poverty and 4) analyze how criminalization by markers of race, gender and class appear in
the arguments of the Superior Court of Justice in conviction of women for drug trafficking. To
this end, a qualitative documentary research was carried out, in which 7 judgments of the
Superior Court of Justice handed down in 2021 were obtained as a field of analysis. The data
obtained were works based on categorical analysis, which consists of breaking the text into
units and grouping into categories. The analysis of these materials was carried out using the
theoretical framework of Critical Criminology with a feminist bias. As a result, it was noticed
that the majority of decisions made about women in the Superior Court of Justice deal with
requests for conversion of preventive detention into house arrest, in which the judiciary denies
such a measure, using the guarantee of public order and the woman's notes as dangerous, not
necessary or representing a risk to children as legitimizers of decisions. Argumentative efforts
to criminalize women have a strong moralizing bias.

Keywords: Women Incarceration; Drug trafficking; Gender; Critical Criminology; Feminist
Criminology.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho € intitulado de “Sistema ¢é faia, gasta, arrasta Claudia que ndo
Raia", um trecho da cangao “Mandume”, composta e interpretada pela rapper Drik Barbosa, em
parceria com Emicida e outros cantores. Esse trecho faz referéncia ao Caso Claudia Silva
Ferreira, que ganhou repercusséo dentre tantos outros casos violentos das agdes policiais nas
favelas, dada sua crueldade e truculéncia escancarada. Claudia Silva Ferreira, era moradora do
Morro da Congonha, na zona norte do Rio de Janeiro e trabalhava como auxiliar de servicos
gerais em um hospital. Era uma mulher negra, mae de quatro filhos, e saiu na manha do dia 16
de marco de 2014, justamente para comprar pao para os filhos quando foi baleada com 2 tiros
pelos policiais militares em uma operacdo em sua comunidade. Os policiais envolvidos
alegaram que estariam levando Claudia para um hospital, mas a jogaram dentro do porta-malas
da viatura. Um cinegrafista anénimo que seguiu a viatura, registrou 0 momento em que 0 Corpo
de Claudia caiu para fora do porta-malas e foi arrastado por 350 metros, preso ao carro apenas
pela roupa. Claudia da Silva representa uma das tantas mortes e violéncias contra a populacao
negra, sobretudo realizadas pelo proprio Estado em uma necropolitica que gere a politica de
segurancga publica no pais, legitimando em nome da Guerra as drogas diversas formas de
violéncias contra a populacéo negra e pobre.

Tendo em vista a relacdo intima e simbiética do encarceramento com a politica de
drogas, 0 estudo parte da preocupacdo com 0s numeros alarmantes do sistema carcerario
brasileiro. O Brasil lota presidios de forma crescente, ocupando a posicao de terceiro pais com
maior populagdo carceraria, atras apenas dos Estados Unidos e da China respectivamente.
Dentro desse contexto, um cenario especifico chama a aten¢do: o encarceramento feminino em
massa.

No Brasil, a populagédo absoluta de mulheres encarceradas aumentou 656% entre 2000
e 2016, enquanto a populagdo de homens presos nesse mesmo periodo cresceu cerca de 293%
(BRASIL, 2018). A taxa de aprisionamento feminino aumentou em 525% no Brasil, passando
de 6,5 mulheres encarceradas para 40,6 a cada grupo de 100 mil mulheres (BRASIL, 2018).

Segundo o relatério do Levantamento de Informagfes Penitenciarias, o INFOPEN

(BRASIL, 2018), o tipo penal mais incidente s&o os crimes relacionados ao Tréfico de Drogas?,

Y Incluem os crimes de Trafico de Drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06), Associagdo para
da Lei o. trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06) e Tréfico Internacional de Drogas (Art. 18
da Lei 6,368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11,343/06).
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representando 62% - crimes tentados e consumados - entre os registros das mulheres privadas
de liberdade. Esse dado demonstra que as mulheres tém sido criminalizadas de forma mais
ostensiva que homens e, por estarem em posi¢oes de vulnerabilidade social sdo mais expostas
a punicéo e criminalizacdo, ainda que estruturalmente o tréfico seja um espago constituido em
sua maioria por figuras masculinas (CORTINA, 2015).

No carcere, 65% dessas mulheres sdo negras, apontando a necessidade de se analisar
raca como um marcador social, interseccionado com género e classe, visto que a logica racista
é estruturante nas relacGes sociais e se reproduz no carcere. Borges (2018) aponta que o corpo
das mulheres negras foi marcado historicamente de forma intensa pela punicao, e por isso 0
encarceramento feminino precisa ser analisado de forma interseccional, pois € uma engrenagem
de manutencéo de desigualdades sociais baseadas em patriarcado, hierarquia racial e pobreza.

Minha proximidade com o tema da pesquisa esta relacionada a minha trajetéria
académica. Em 2017, no quarto semestre da graduacdo em direito, fiz selecdo e entrei para o
Laboratério de Pesquisa e Extensdo em Subjetividade e Seguranca Publica da UFPB
(LAPSUS/UFPB). A partir de entdo iniciei leituras e contato com os debates que permeiam o
campo da Seguranca Publica, focando nas violacGes de Direitos Humanos. Assim, inicialmente,
no laboratério pesquisei sobre institutos ressocializadores, que possibilitou uma visdo mais
ampla e critica do cércere e do sistema punitivo.

Posteriormente, no Lapsus, iniciamos a pesquisa sobre pena compartilhada,
pesquisando sobre como a pena afeta a subjetividade e vida de toda a familia do apenado. Foi
uma pesquisa de campo, com uma entrevista semiestruturada, realizada nas filas dos presidios
de Jodo Pessoa. A partir disso, ja se percebeu um recorte de género muito bem definido: seja
enquanto visitantes de homens, ou enquanto presas que esperam Vvisitas, a trajetoria das
mulheres nos muros do carcere € vivenciada de forma mais cruel e solitaria. A punicdo vai
criando contornos muito mais acentuados, visto que vivemos numa estrutura que hierarquiza
vivéncias, experiéncias e vidas com base na classe, raca e género.

Posteriormente a isso, iniciamos no Laboratorio a pesquisa especifica sobre Mulheres
e Trafico de drogas, aprofundando os conhecimentos sobre politica criminal, politica
proibicionista de drogas, atuacdo das mulheres na estrutura do trafico e a punicao recebida por
essa atuacdo. Assim, iniciou-se meu interesse em estudar os efeitos da importacdo politica
proibicionista na América Latina e seus efeitos sobre a criminalizagdo e penalizacdo sobre as
mulheres, principalmente no Brasil, que ganhas aspectos intensos com o passado de

escravizacdo do povo negro, e de uma permanéncia na penalizacdo dessa populacéo.
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A “Guerra as Drogas” ¢ a politica criminal utilizada para legitimar esse aprisionamento
em massa. Pensando na estrutura do trafico enquanto comércio, ela se baseia nos aspectos
sociais de um mercado formal, portanto advém de uma sociedade patriarcal e racista, em que
mulheres ndo ocupam posic¢éo de igualdade salarial e de oportunidades em relacdo aos homens,
sendo mais expostas & pobreza. Barcinski (2012) aponta algumas das questdes que induzem
essa atuacdo feminina mais constante, desde aspectos socioecondmicos, cCOmo poucas
oportunidades no mercado de trabalho formal, bem como a precariedade dessas oportunidades,
além de fatores estruturais como o patriarcado, que marca uma divisao sexual do trabalho e uma
dupla jornada para as mulheres. Além disso, h& aspectos como a influéncia masculina e as
relacOes afetivas que acabam sendo por vezes motivos para o ingresso no trafico de drogas.

O problema de Pesquisa parte da necessidade de compreender como tém sido as
nuances da insercdo das mulheres na estrutura do trafico e sua relacdo com o encarceramento
feminino em massa, sobretudo as intersecc¢des entre classe, raca e género que véo intensificar a
posicdo vulneravel que as mulheres sdo socialmente dispostas. E preciso analisar também os
argumentos juridicos que fundamentam legalmente o encarceramento e criminalizam mulheres.
Portanto, o presente trabalho se orienta a partir do seguinte problema: quais 0s principais
argumentos utilizados pelo sistema de justica para condenacdo de mulheres por Tréfico de
Drogas?

Portanto, este estudo tem como objetivo geral analisar a criminalizacdo de mulheres
por Trafico de Drogas através das principais argumentacfes do sistema de justica na
condenacdo dessas mulheres. Dessa maneira, 0s objetivos especificos foram: 1) discutir a
criminalizacdo de mulheres a partir da perspectiva tedrica da Criminologia Critica a partir da
perspectiva Feminista; 2) problematizar a “Guerra as Drogas” e seus impactos sobre o
superencarceramento de mulheres negras e pobres; 3) entender a atuacdo e insercdo de mulheres
no Trafico de Drogas, bem como sua relagdo com a feminizacao da pobreza e 4) analisar de que
modo comparecem nas argumentacdes do Superior Tribunal de Justica, a criminalizacdo pelos
marcadores de raca, género e classe na condenacdo de mulheres por trafico de drogas.

O referencial tedrico da pesquisa se encontra nas correntes da Criminologia Critica,
perspectiva macrossocioldgica que possui como centralidade de discussdo 0s estudos nos
processos de criminalizacdo e ndo no sujeito ou no crime; e feminista, que insere o marcador
de género na criminologia, de forma que contribui para uma compreensdo mais ampla do

sistema de justica. Essas correntes possuem discussdes por autores como Vera Malaguti Batista,
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Vera Regina Andrade, Alessandro Baratta, Loic Wacquant, Angela Davis, Raul Zaffaroni, Nilo
Batista e Salo de Carvalho.

O tema, apesar de ter avangado bastante na producdo académica, ainda carece de
estudos criticos que deem conta da complexidade que permeia a atuagdo de mulheres no trafico,
bem como produc6es que discutiam isso a partir de uma criminologia critica com viés feminista.
A relevancia social da presente pesquisa encontra-se em buscar entender melhor, a partir da
revisao da literatura, a vivéncia e realidade de mulheres que sdo condenadas por Trafico de
Drogas, entendendo como se da a sua atuagdo, ou ainda mesmo gquando ndo atuam, como a
politica criminal as fazem de alvo.

O estudo contribui para dar uma maior visibilidade para um problema social que tem
crescido, bem como amplificar suas historias de vidas que sdo muitas vezes reduzidas a uma
condenacdo por trafico e com isso, reduzidas ao adjetivo da “bandida”, uma vez que estdo
inseridas em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica, s&o mais criminalizadas,
recebem penas mais duras e tém seus direitos constantemente violados. A ldgica machista da
divisdo sexual do trabalho se reproduz na estrutura do Trafico, por isso, entender essas questdes
¢ importante para se pensar em novas possibilidades, inclusive de politicas publicas voltadas
para essa problematica.

Embora ndo seja possivel uma estrutura carceraria que dignifique a apenada (pela
prépria génese violenta da prisdo), as mulheres sdo inseridas em uma realidade e condicdes
desumanas que as mortificam subjetivamente. Estudar de que maneira 0S processos
criminalizantes e o encarceramento em massa tém alcancado as mulheres negras e pobres, € de
suma necessidade para compreender a particularidade da atuacdo feminina no trafico, uma vez
que representa a maior parte do encarceramento feminino no Brasil.

A partir da discussao sobre processos de criminalizacdo de mulheres negras e pobres
que foram presas por trafico de drogas, procura-se entender suas vivéncias e historias. O debate
é extremamente significativo, perpassando também pela analise da politica criminal de “Guerra
as Drogas” enquanto parte das politicas de seguranca publica voltadas e a sua problematizagao;
envolve temas atuais como a “guerra as drogas” e toda a estrutura repressiva que o carcere em
si ja proporciona, porém pela perspectiva interseccional de como os marcadores de género, raca
e classe vao potencializar essa opressdo. Assim, pretende-se oferecer respaldo para futuros
estudos acerca da descriminalizacéo e legalizacdo das drogas.

No Brasil hd uma certa caréncia na recepcdo da Criminologia Critica e Feminista na

academia de maneira geral que se mantém mais conservadora, embora tenha-se avancado e
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crescido nas produgdes cientificas, ainda se tém muito pouco comparadas aos estudos
criminoldgicos, principalmente analises focadas na realidade paraibana. Por isso é
extremamente relevante academicamente que se produza sobre tal realidade como forma de
visibilizar a historia dessas mulheres que sdo subjetivamente apagadas.

Percebe-se ainda uma caréncia de estudos que abordam e discutam a atuagao feminina
e 0s aspectos de criminalizacdo das mulheres por Tréafico de Drogas. Portanto, como o espaco
prisional é construido e pensado para homens, a perspectiva dos estudos criminoldgicos ainda
mantém o seu foco sobre o encarceramento masculino, as pesquisas desenvolvidas nessa area
levam em conta a vivéncia e 0s papéis e aspectos criminalizantes dentro de uma realidade
masculina, carecendo a producéo de saberes que analisem os aspectos femininos

E importante entender que o judiciario é a engrenagem desse sistema que vai
consolidar essa politica punitivista, ao construir todo o aparato justificativo que determina e
mantém a prisdo dessas mulheres. E extremamente questionavel se ha de fato, uma anélise
individual e justa do processo, uma vez que as penas aplicadas muitas vezes néo séo coerentes
com a atuacdo relatada por elas. Por isso a relevancia desse estudo para os Direitos Humanos.
H& uma série de violacBes quando se trata do assunto, desde o devido e justo processo legal,
até mesmo as condi¢des em que essas mulheres sdo submetidas. Além disso, vivemos no Brasil
um grande problema, principalmente quando se trata de um pais que se intitula enquanto
democratico de direito que é o Encarceramento em massa.

De modo especifico, percebemos uma curva acentuada de crescimento na prisdo de
mulheres por tréfico, sendo hoje o principal tipo penal que encarcera mulheres. Por isso, estudar
como essa criminalizacdo se volta especificamente as mulheres é também pensar o futuro dos
direitos humanos, visto que a situacao é extremamente critica e foi, inclusive, reconhecido pelo
Supremo que experenciamos o “Estado de coisas Inconstitucional” no julgamento da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347/DF que trata sobre as condicOes
desumanas do sistema carcerario brasileiro, inovou ao apresentar esse instituto ao ordenamento
juridico do pais.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 64% dos juizes s&o homens e
nos tribunais superiores esse numero cresce para 82%, se fizermos um recorte racial, percebe-
se que 84,5% séo brancos (BRASIL, 2013). A partir desses dados é possivel afirmar que persiste
uma certa colonialidade da justica, isto é, as instituicdes de justica penal na América Latina
reproduzem relagdes sociais do sistema escravocrata, ainda que ndo se tenha leis explicitamente

racistas, essas leis se constituiram historicamente ndo como garantia de direitos, mas como
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puni¢do para grupos historicamente marginalizados (ALVES, 2017). Percebe-se que sé&o
homens brancos decidindo judicialmente a vida de mulheres negras e pobres. Um trabalho
dissertativo que analise essas relacdes e as problematize, como forma de aprofundar esse
debate, contribui para a expanséo e consolidac¢do do conhecimento acerca do tema estudado na
linha de pesquisa pretendida.

1.1 METODOLOGIA

O presente estudo é definido como pesquisa qualitativa, visto que demanda uma
compreensdo da subjetividade de uma problemética em seus multiplos aspectos, se
aprofundando em relacdes, processos e fendmenos. Na abordagem da pesquisa qualitativa ndo
hd uma preocupacdo com dados quantitativos, representatividades numéricas ou relagdes
lineares de causa e efeito, bem como ndo se testara possiveis relagGes entre variaveis, por se
tratar de um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando com significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes que sdo configuradores mais profundos da
realidade. Assim, consiste em observar, coletar e descrever informacdes sobre como as
diferentes variaveis podem se relacionar (MINAYO, 2009).

Inicialmente, na primeira versdo do projeto de pesquisa, a proposta era realizar
entrevistas com mulheres presas condenadas por Trafico de Drogas no sistema prisional de Jodo
Pessoa, de modo a analisar sua trajetéria, seu vinculo com o mercado de drogas, sua atuacao,
bem como a comparacao desses relatos com uma anélise especifica de seus processos, buscando
analisar também os argumentos criminalizantes proferidos nas sentencas pelo judiciario, para
dessa forma, entender a interpretacdo dada as atuacdes dessas mulheres, uma vez que pesquisas
iniciais apontaram uma desproporcionalidade entre a pena aplicada e a conduta da mulher presa,
e uma consequente penalizacdo mais intensa em relacdo aos homens presos por trafico. No
entanto, em razdo da pandemia de COVID-19 e o risco que o contato com alguém externo
representaria para a salde dessas mulheres presas, optou-se por restringir o estudo ao campo
tedrico e documental.

Desse modo, foi feita uma leitura bibliografica a partir de materiais como artigos, teses
e dissertacbes para maior entendimento e aprofundamento na tematica pesquisada,
possibilitando a construcdo de capitulos tedricos sobre mulheres e tréfico de drogas, atuacdo de
mulheres no trafico de drogas, “guerra as drogas”, processos de criminalizagdo da mulher,

encarceramento feminino em massa, politica criminal e seletividade penal, utilizando como
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base tedrica os fundamentos da Criminologia Critica e Criminologia Feminista. Tal método ndo
implicou em mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas sim o exame
de um tema sob abordagem diferente do que ja foi produzido, em um aprofundamento tedrico
a partir da leitura exaustiva desse material, permitindo maior compreensdo da complexidade do
tema.

O material bibliografico foi reunido através de buscas bibliogréficas em portais de
periddicos para entender como as pesquisas e producdes apontam essa inser¢do feminina no
mercado ilicito de drogas. As bases utilizadas foram: Scientific Eletronic Library Online
(Scielo), Portal de Periodicos da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). Nesse sentido, buscou-se um aprofundamento na temética considerando o proposto
por Minayo (2009) sobre a leitura exaustiva do material bibliografico, com objetivo de
possibilitar maior entendimento sobre o tema e a construcdo dos capitulos teoricos.

Os estudos que discutem as nuances e complexidades da atuacdo feminina no Tréfico
tem aumentado consideravelmente, demonstrando uma maior preocupacao na area académica,
no entanto ainda carecem de um espaco maior nas pesquisas. Esses materiais apontam que 0s
estudos sobre mulheres sempre partiram de uma Otica masculinizante, seja os estudos que
abordam perspectivas da mulher enquanto vitima ou enquanto autora de crime. No tocante a
atuacdo no Tréafico, os materiais apontam para uma reproducdo da estrutura patriarcal no
mercado ilicito de drogas, de modo que as mulheres nesse cenario também sdo mais expostas,
vulnerabilizadas e exploradas (CORTINA, 2015; CHERNICARO, 2014; TANNUSS, 2022).
Suas atuacOes, geralmente, ndo estdo vinculadas aos cargos ou fungdes de grande relevancia e
hierarquia, de modo que suas prisdes ndo representam um desmonte desse mercado.

No tocante a criminalizagdo pelos judiciarios, os estudos encontrados versam sobre a
negacdo da prisdo domiciliar de maneira geral, apontando que os julgadores tém se utilizado de
fundamentacdo vaga e abstrata, ndo havendo uma fundamentacdo detalhada ou robusta. No
entanto ainda ha poucos estudos que analisem especificamente os argumentos do judiciario que
envolvem Mulheres e Trafico de Drogas, mas 0s estudos existentes apontam para uma
criminalizacdo moralizante da mulher, perpetrada por um judicidrio que reproduz estruturas
sexistas e classistas, esvaziadas da analise da realidade e contexto em que elas vivem
(TANNUSS, 2022). Desse modo, é de extrema relevancia apontar e discutir como os julgadores
entendem e valoram essa atuacdo feminina atraves da analise desses argumentos. Tal analise

auxilia na ponderacédo entre o grau da real atuacdo e envolvimento feminino no trafico, suas
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nuances e fatores socioecondmicos e as decisdes dos juizes que por vezes nao levam em conta
esses fatores, julgando de forma descolada da realidade social.

Para se alcancar os objetivos propostos, este estudo utilizou-se de pesquisa
documental. Nesse modelo de pesquisa, 0s documentos sdo meios originarios de obtencéo de
informagdes, isto é, ndo possuem carater analitico, assim “o0s contetidos dos textos ainda néo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador
vai desenvolver sua investigacdo e analise” (SEVERINO, 2013, p. 107). Como campo da
presente pesquisa, foram utilizados acérddos do Superior Tribunal de Justica (STJ), como fonte
primaria de obtencdo de informacdes.

Para tal, a pesquisa desenvolveu-se através da plataforma virtual do STJ, sendo feita
uma busca e mapeamento das decisdes de segundo grau proferidas de forma condenatéria as
mulheres por tréfico de drogas, analisando aspectos como: interpretacdo do judiciario sobre a
conduta e sua adequacdo tipica, argumentos para aplicacdo da prisdo preventiva e/ou néo
conversdo em prisdo domiciliar; bem como elementos outros que foram utilizados na
fundamentacdo de modo a criminalizar essas mulheres.

Para a pesquisa documental, utilizou-se termos de busca, combinados através do
operador booleano “e” na plataforma virtual do STJ2. Os termos utilizados foram: mulheres;
trafico; drogas. Nessa fase, foi utilizado enquanto critério de inclusdo um marco temporal
diferente da busca bibliografica, visto que o nimero de decisdes proferidas anualmente seria
grande e impossivel de se analisar no tempo habil de desenvolvimento de uma dissertacdo. Por
iss0, optou-se por usar 0 ano de 2021 como lapso temporal. Outro critério de inclusdo foi ser
decisdo que versava sobre a condenacdo de mulheres por trafico de drogas. Desse modo, por
consequéncia, o0s critérios de exclusdo foram decisdes proferidas anteriormente ou
posteriormente a 2021; bem como decisdes que faziam analise sobre outra tipificacdo criminal.

Assim, a pesquisa jurisprudencial resultou inicialmente em 23 resultados, se dividindo
em habeas corpus e agravos regimentais de habeas corpus. Desse modo, foram excluidos os
agravos regimentais por se tratarem de julgamento de recurso impetrado pelo Ministério
Publico. Assim, decidiu-se focar apenas nos Habeas Corpus (HC) como objetos de analise, visto
que se configura como o recurso constitucional por exceléncia impetrado pela ré/acusada, nos
casos em que alguéem se encontra sofrendo coacdo ilegal da liberdade de ir e vir. Desses 23

resultados, sete eram Habeas Corpus, sendo estes 0s selecionados para analise.

2 https://www.stj.jus.br/
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Tabela 1: Natureza dos materiais encontrados

Total encontrado: Agravos Regimentais Habeas Corpus
23 16 7

Fonte: Autoral, 2023.

Cabe apontar que na plataforma do proprio STJ é possivel fazer a busca especifica por
legislacdo, de modo que para otimizar a busca, foi selecionado essa op¢éo incluindo a legislacéo
de drogas como filtro (Lei 11.343/2006), de modo que os resultados ja apareceram filtrados,
apresentando apenas 0s que versavam sobre criminalizagéo por Trafico de Drogas.

A partir dessa selecdo, se iniciou a fase de leitura dos 7 acérddos de Habeas Corpus.
Nessa fase de leitura, foram destacados e sistematizados as seguintes informacdes: a) Habeas
Corpus concedido ou negado?; b) fundamentos do juizo ad quo e ad quem; ¢) quantidade e tipo
de droga apreendida; d) tipificacdo da conduta; e) tempo da pena imputado; f) a autora € mae?
Se sim, quantos filhos?; g) houve pedido liminar de liberdade?; h) foi concedido o pedido
liminar?; i) qual foi o parecer do Ministério Pablico?.

Para a analise dos dados encontrados, foi utilizada a anélise de conteudo, visto que a
presente pesquisa buscou compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das
comunicagfes existentes nos acérddos judiciais (BARDIN, 2011). Assim, “as linguagens, a
expressao verbal, os enunciados, sdo vistos como indicadores significativos, indispensaveis
para a compreensdo dos problemas ligados as praticas humanas e a seus componentes
psicossociais” (SEVERINO, 2013, p. 106). Dentro das possibilidades da analise de contetdo,
escolheu-se a analise categorial, que consiste no desmembramento do texto em unidades,
também conhecida como decomposicdo, para serem em seguida agrupadas em categorias,
segundo a frequéncia de presenca de itens de sentido.

Na categorizacdo, utilizou-se a técnica de frequéncia de repeticdo de alguns temas,
palavras ou ideias nos acorddos para medir o peso relativo atribuido pelos julgadores as
mulheres que sdo acusadas por Trafico de Drogas. Nesse sentido, pressuple, assim, que a
mensagem pode ser apreendida, decompondo-se o contetdo do documento em fragmentos mais
simples, que revelem sutilezas contidas em um texto (BARDIN, 2011). A categorizacdo tem
como objetivo “fornecer, por condensacéo, uma representacao simplificada dos dados brutos ”
(BARDIN, 2011, p. 149). Portanto, na técnica de categorizacdo utilizada, o sistema de
categorias ndo é previamente fornecido, mas resulta da classificagdo analdgica e progressiva

dos elementos que se encontra na analise. Ainda segundo Bardin (2011), este procedimento €
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chamado de “categorizacd@o por acervo”, em que o titulo conceitual de cada categoria somente
é definido no final da operacéo.

A analise especifica sobre os fundamentos do juizo ad quo e ad quem?® foram os
analisados para criacdo de categorias, visto que a partir desse ponto se analisou como o
judiciario fundamenta a negacéo da liberdade e/ou prisdo domiciliar da acusada e, portanto, de
que forma essas argumentacgdes servem de eixos criminalizantes para essas mulheres. Assim, a
partir da leitura dessas fundamentacGes, percebeu-se que os argumentos utilizados pelos
julgadores giravam em torno de cinco argumentos principais, que foram transformados em
categorias: garantia da ordem publica, gravidade da conduta, periculosidade social da agente,
risco aos filhos e imprescindibilidade da mae. A garantia da ordem publica, no entanto é mais
geral, na maioria das vezes comparecendo juntamente com as outras categorias como
periculosidade social da agente e gravidade da conduta como forma de fundamenta-la, mas por
vezes surge de modo abstrato e isolado, sendo apontada como fundamentacéo suficiente para a

prisdo preventiva.

Tabela 2:

Categorias criadas a partir dos argumentos criminalizantes

JUSTIFICATIVA FREQUENCIA NOS HABEAS PORCENTAGEM
CORPUS

Garantia da Ordem Publica 6 86%

Periculosidade da Agente 3 43%

Imprescindibilidade da Mae 4 57%

Gravidade da Conduta 4 57%

Risco aos filhos 6 86%

Fonte: Autoral, 2023.

Para a andlise dos dados obtidos na leitura das decisdes, os dados e categorias foram
exploradas a partir dos referenciais tedricos da Criminologia Critica e Feminista, abordando a
critica tecida nessa seara por Vera Malaguti Batista (2012), Vera Regina Andrade (1995),
Alessandro Baratta (1999; 2002), Lola Aniyar de Castro (2005), Raul Zaffaroni (2007), Nilo
Batista (2020) e Salo de Carvalho (2015).

Essa dissertacdo se organiza em Introducdo e quatro capitulos. Na introducédo

apresentamos o tema, contextualizando a problematica, trazendo o problema de pesquisa, bem

3 A expressdo “ad quo” refere-se ao juiz ou ao tribunal de instancia inferior de onde provém o processo objeto do
recurso ou o ato que se discute em outro juizo. A expressio “ad quem” refere-se ao tribunal para onde se encaminha
ou se remete, em grau de recurso, 0 processo que se achava em instancia inferior.
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como 0s objetivos e a metodologia utilizada. No primeiro, abordamos sobre a criminologia
critica com viés feminista, sendo assim a critica qualificada, intitulado de “Criminologia
Critica-critica: perspectivas feministas na Criminologia Critica”, abordando a importancia de
uma epistemologia que se coloque a partir da critica feminista, produzindo um saber mais
condizente com a realidade.

No segundo capitulo, intitulado de “Encarceramento, Politica Criminal ¢ Guerra as
Drogas”, abordamos aspectos da politica criminal de Guerra as Drogas adotada no Brasil, seu
processo de importacdo e sua operatividade seletiva e central para o fenémeno do
encarceramento em massa de mulheres negras. No terceiro capitulo, abordamos as relaces
entre mulheres e trafico de drogas, os aspectos que envolvem sua atuagdo e a relacdo com o
papel vulnerabilizado na sociedade. Por fim, no quarto capitulo, abordamos as anélises acerca
dos acordaos judiciais, analisando como o judiciario utiliza os argumentos ao criminalizarem
mulheres pelo Tréfico, abordando aspectos sobre a prisdo preventiva, a prisdo domiciliar, o
marco legal da primeira infancia e o Habeas Corpus Coletivo. Nas consideraces finais, é
apresentada as conclusdes encontradas sobre o problema de pesquisa, que é entender como 0s
julgadores argumentam a acusacgdo/condenacao de mulheres por trafico de drogas, apontando
as contribuicdes do trabalho e as limitagGes, visto que ndo encerra a discussao sobre o tema.
Espera-se, portanto, que os resultados realizados nesta pesquisa possam subsidiar a construcéo
de politicas publicas e contribuir com estudos no ambito da criminalidade feminina, bem como
possibilitar discussdes e movimentacdes a respeito do papel do judiciario na promocao de

Direitos Humanos.



26

2 CRIMINOLOGIA CRITICA-CRITICA: PERSPECTIVAS FEMINISTAS NA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Esse trabalho € construido a partir de uma perspectiva critica do pensamento
criminoldgico, com contribuigdes das teorias feministas. No entanto, antes de discutirmos 0s
pontos trazidos por essa teoria, faz-se imprescindivel delinearmos e contextualizarmos as
formas de se pensar a criminologia antes da chegada da critica, conhecidas como criminologias
tradicionais, visto que suas relacfes epistemoldgicas e politicas, sua forma de construir a figura
do delito e da pena foram fundamentais para construcao do que esté posto até hoje nas ciéncias
criminoldgicas. Os modelos criticos surgem entdo, como reacdo aos modelos criminolégicos
tradicionais, a saber, denominados de modelo liberal e modelo positivista.

E fundamental entendermos que a Criminologia se constitui como um “curso de
acumulacdo de discursos” (ZAFFARONI, 2007), de forma que as escolas tradicionais nédo
possuem um lapso temporal definido, uma data exata que se encerra. Enquanto movimento
discursivo-acumulativo, teremos momentos e contextos em que uma escola se destaca mais que
a outra. No entanto, esses discursos criminolégicos sdo marcados pelo movimento da
“permanéncia”, isto ¢, até hoje encontramos seus reflexos diretos e indiretos na criminologia
moderna, na politica criminal e no direito penal.

Essa permanéncia se reflete nos esforcos ao longo do tempo para que tais escolas
continuem se perpetuando, de forma que mesmo com um extenso e intenso movimento critico,
ainda ndo conseguimos supera-la no campo pratico. Nesse mesmo sentido, se 0s pensamentos
tradicionais se prolongam no tempo, uma teoria que se propde critica a esses modelos, também
se configurarda como uma criminologia critica de longo alcance, isto €, suas diretrizes,
influéncias e foco das criticas, a depender do momento e contexto, serdo diferentes, ndo tendo
exatamente uma unicidade, os que as ligam € justamente seu posicionamento critico de reacédo
aos modelos tradicionais. Por isso, a criminologia critica ndo é exatamente uma Escola, mas
sim um movimento mais amplo, em que abarca diversas teorias criticas, visto que o campo a
partir do qual se tece a critica, opera na permanéncia. Por isso, antes de falarmos sobre a critica,
¢ importante conhecermos o cenario a partir do qual se constréi esse movimento teorico-critico

de contraposigé&o.
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2.1 MODELOS CRIMINOLOGICOS TRADICIONAIS

O modelo Liberal, também conhecido como Escola Classica surge no mesmo
momento historico do pensamento iluminista, com o desgaste e fraturas do modelo europeu de
organizacdo politica e econémica, uma nova forma de organizagdo surgia num ambiente de
contraposi¢do aos ideais e modelos punitivos da Idade Média. A forma de exercicio da punicao
sem nenhum aspecto objetivo ou racional da lugar a uma ideia de controle do abuso de poder,
em que essa nova sociedade que surgia objetivava livrar-se do poder absolutista e estabelecer
uma nova forma de pensar, levando em consideracdo a racionalidade de um intercambista de
mercadorias, ou seja, uma racionalidade burguesa (CASTRO, 2005).

O modelo Liberal nessa perspectiva, se apresenta e é considerado enquanto critico em
relacdo as praticas penais e penitencidrias presentes no Ancien Regime, marcado por
tratamentos cruéis, desumanos e totalmente arbitrarios. Assim, tal modelo ao se contrapor ao
modelo penal absolutista, objetivava a limitagdo do poder punitivo desregrado, torturador e o
“fim da barbdrie”, de forma que a partir da Escola Classica, o exercicio da punicdo estatal
vincula-se a uma ideia de necessidade e utilidade da pena. Portanto, sendo contemporaneo ao
movimento de derrubada dos abusos feudais e protecdo de direitos contra a violéncia desse
modelo, a finalidade dessa racionalidade era proteger os individuos do poder do Estado ao
controlar esse poder e privatizar as relag@es juridicas (BARATTA, 2002; CASTRO, 2005).

Portanto, o direito penal também manifestava os interesses da burguesia e buscava
garantir o livre desenvolvimento do mercado, com base no interesse central da classe em
ascensdo. Entdo, quando falamos do modelo liberal, estamos falando de teorias sobre o crime e
a pena que foram desenvolvidos na Europa durante o século XVIII e principios do século XIX,
na area da filosofia politica liberal classica. Os principais tedricos dessa escola foram Jeremy
Bentham na Inglaterra, Anselm VVon Feuerbach na Alemanha e de Cesare Beccaria e da Escola
Classica de Direito Penal na Itadlia (BARATTA, 2002).

Com raizes na filosofia politica liberal, a Escola Classica esta intrinsecamente ligada
ao racionalismo utilitarista, tendo como forma mais acabada a Teoria do Contrato Social, que
se torna basilar no fundamento da ideia de Estado e Direito e, portanto, de puni¢do. Aqui cabe
abrir um paréntese para pontuarmos que as formulag¢6es contratualistas sdo a base desse modelo.
Desde Hobbes teorizando acerca da concessdo do monopolio da violéncia ao Estado Soberano
para sair do estado da natureza (estado de horror, em que o homem era o lobo do homem),

passando pela contribuicdo de Locke que legitima a intervencdo minima, apenas o suficiente
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para regular direitos naturais (sendo a base do pensamento liberal), culminando na teoria de
Rousseau, que defendia o pacto social enquanto ponto de submissdo a vontade geral e ndo
interesses individuais (CASTRO, 2005).

Isso porque, uma celebragcdo contratual seria necessaria para que ndo se vivesse no
estado de terror da guerra iminente de todos contra todos, necessitando de um pacto que
regulasse a cessdo de uma parcela de liberdade e autonomia de cada um, concedendo ao Estado
0 monopolio da violéncia. Dessa forma, funda-se o poder estatal e o legitima para regular os
direitos naturais. Tendo em vista que a teoria do contrato social de Rousseau inaugura a teoria
de concessdo de legitimidade de poder ao Estado, em que todos os individuos, ao viverem em
sociedade consentiram e firmaram esse pacto, cria-se 0 modelo socioldgico do consenso. Esse
modelo do consenso é o que legitima o poder e todas as manifestacdes de controle desse poder,
de forma que sua atuacdo, sobretudo o codigo penal, é protegido por uma ideia de legitimidade
universal, surgida no momento mistico de celebracdo do pacto social, de forma que ndo pode
ser contestado (CASTRO, 2005; SANTOS, 2021).

Nesse sentido, enquanto teoria de viés contratualista-utilitarista, o0 modelo Liberal se
divide em dois ideais: recompensa da atividade Gtil e punicdo da atividade danosa. Por ser um
modelo ligado a ideologia burguesa ascendente, é esta quem definira o que € Gtil ou danoso a
sociedade, ditando o interesse da atuacéo estatal, sobretudo da punicdo. Por essa relacdo entre
Estado, poder e burguesia, o delinquente era identificado como inimigo de classe, visto que
rompeu com um contrato celebrado universalmente, de forma que um controle mais efetivo se
voltava para o chamado exército social de reserva®. Com o modelo sociol6gico do consenso
legitimando todas as manifestacdes do poder punitivo, as leis penais se tornam definidoras do
bem e mal ndo passiveis de contestacdo. O modelo criminolégico liberal é acritico e submisso,
pois nessa logica, a existéncia do Direito, de um pacto social e a garantia do seu cumprimento
sdo suficientes para legitimacao dessa atuacdo (BARATTA, 2002; CASTRO, 2005)

Além da legitimacdo da punicdo, a Teoria do Contrato Social vai interferir também no
modelo de se pensar e definir o que é delito, que sera entendido como um comportamento-
consequéncia da livre vontade do individuo. Uma vez que se encontra livre para fazer o que
quer, quando um delito ¢ praticado, € considerado enquanto escolha livre, isto €, o individuo

escolheu livremente agir contra esse contrato, e ao se comportar assim, esta agindo contra toda

4 Exército de reserva é como eram chamados 0s sujeitos que se incitavam a aceitar a condigéo de ndo proprietarios,
disciplinando-os para o trabalho assalariado. 1sso acontecia nas casas de correcao e trabalho e posteriormente, nas
penitenciarias (CASTRO; 2005).
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sociedade e deve ser responsabilizado pela prépria acdo, uma vez que “se submeteu” ao
cumprimento do contrato social, pactuando que suas acgdes seriam livres, no entanto,
subordinadas ao interesse coletivo (BARATTA, 2002).

Se por um lado, o racionalismo utilitario e a autodeterminacdo de homens livres
permitiram que se organizasse a vida social, em sentido contrario, a violagdo desses critérios e
considerada como um ato de irracionalidade, sendo um rompimento danoso que demanda que
0 Estado responda a essa afronta, e esta, por sua vez, serd uma resposta punitiva. O delito aqui
é visto sob a oOtica de conceito juridico e a pena ndo assume a caracteristica apenas de
responsabilizacdo, mas também de contra motivacdo, em um movimento de necessidade de
demonstracdo da forca do Estado e de sua legitimidade para responder ostensivamente quem
ignora e quebra o Contrato Social (BARATTA, 2002; SANTOS, 2021).

O racionalismo, tendo como base a autodeterminacéo do sujeito, conduz a um sistema
de direito penal que se preocupa apenas com a conceituacdo juridica, o delito é visto pela 6tica
de ente juridico, sem valoracdo ou estudo de causas, esse momento também é conhecido
enquanto pré-cientifico da criminologia. O delinquente ndo é diferente dos outros, ndo é
ontoldgico, ndo ha o determinismo rigido de uma visao etioldgica da criminalidade, é apenas
fruto da sua liberdade de escolha, o delito é abstraido do fato, de toda a personalidade do sujeito
desviante, seu histérico bioldgico e psicoldgico, bem como da totalidade natural e social em
que se insere sua existéncia e sua construcdo subjetiva (BARATTA, 2002).

O ordenamento juridico sob a otica desse sistema é tido enquanto indispensavel para
vida em sociedade, visto que representava um avango, uma “humaniza¢ao” do modelo penal
que operava na completa barbéarie e que agora encontrava a “luz da racionalidade”. A pena aqui
ndo tem o objetivo de corrigir o criminoso, mas apenas de responder a quebra do contrato social,
devendo se restringir apenas ao necessario para repressdo, razoavel com o nivel de dano
causado, tendo carater retributivo. Assim, a pena fundamenta-se em dois pressupostos juridicos:
o0 jusnaturalismo, que entende o direito enquanto natural, imutavel e universal e o individuo
como ser natural e inerente aos atravessamentos sociais e culturais; e o contratualismo, ja
mencionado anteriormente, que pressupde a existéncia de um pacto firmado entre os cidaddos
para que em nome de uma paz, limitem uma parcela de sua liberdade (BARATTA, 2002;
SILVA JUNIOR, 2017).

Porém, a problematica de conceituacdo do crime enquanto consequéncia de livre
escolha e autodeterminacéo, é que ao ser colocado enquanto a fuga da racionalidade, ou seja,

um ato irracional, implica em um elemento de irracionalidade concreta que ameaga a
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racionalidade abstrata da ordem. Isso porque as desigualdades materiais, advinda com o0 novo
modelo de organizacdo social e econémica, excluem a igualdade legal (ha entdo, uma quebra
do fundamento da escola classica da funcao generalizante e igualitaria da lei, que seria aplicada
indistintamente para todos), e uma vez que a irracionalidade do crime se relaciona de certa
forma com auséncia de propriedade, de recursos, passa a existir entdo um motivo, um elemento
racional, que de certa forma justificaria o crime e, portanto, ndo poderia ser classificado
enguanto ato irracional, demonstrando uma fratura na racionalidade da ordem social (SANTOS,
2021).

Nesse sentido, ha uma quebra nos dois basilares do pensamento criminolégico
classico: racionalismo e autodeterminacdo. Se a pobreza estd na origem do que uma ordem
social considera como comportamento criminoso, ela esta fundada na desigual distribuicao de
propriedade e se voltando para esse grupo especifico e por isso, ndo pode ser considerada
racional. Também cai por terra a ideia de que sdo todos livres e autbnomos para
autodeterminarem conforme a razdo, a partir do momento que certos crimes séo determinados
por deficiéncias pessoais e direcionados a grupos especificos, visto que no direito penal
burgués, os interesses protegidos sdo os do mercado (SANTOS, 2021).

Com a crise dos pressupostos racionalistas, enquanto consequéncia das contradigdes
internas desse sistema, resta inquestiondvel que a racionalidade da ordem é vinculada a uma
perspectiva de classe. No entanto, ndo se podia admitir a irracionalidade da ordem, uma vez
que seu fundamento de existéncia é a propria manutencao da ordem, bem como ndo se pode
assumir em nenhuma hipotese que ha algum indicio de racionalidade do crime, visto que esse
é contrario a ordem. Comeca entdo a surgir a necessidade de um modelo que ndo questione o
aspecto irracional do crime, nem admita que a ordem social racional é classista e produz
situacOes sociais irracionais.

A partir dessa necessidade, € pensado o modelo positivista como legitimador, visto
que a defesa da ordem agora demanda modelos mais complexos, que serdo produzidos por um
saber que se legitima através de uma ciéncia positivista, com um método indutivo®, vinculando

o controle social ao rigor metodolégico. O saber criminolégico vinculado a um saber cientifico,

> O método indutivo se da a partir da observacéo regular de fatos, formulagdo de hipdteses explicativas desses
fatos e reproducdo experimental dos fendmenos observados. A observagdo regular de fendmenos naturais
possibilita a indug8o de causas, como leis gerais que determinam a existéncia desses fendmenos e fundamentam a
formulagdo de hipoteses explicativas; a reprodugdo experimental ou verificagdo empirica da natureza causal das
leis contidas nas hipoteses induzidas (SANTOS, 2021). Nesse sentido, Lombroso estudava cranios de pessoas que
foram presas e associavam esses fendtipos a uma criminalidade biologicamente determinada e a existéncia de um
criminoso nato, desconsiderando que na verdade, essas pessoas estavam presas justamente porque a puni¢do se
direcionava a elas.
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buscava legitimar os interesses burgueses do direito penal através de uma perspectiva robusta
da racionalidade. A criminologia positivista recusa qualquer enquadramento sociopolitico por
se dizer ciéncia neutra, produzida por atores igualmente neutros. No entanto, tal escola também
se vale do modelo do consenso como parametro de legitimacéo, toda autoridade e todo poder
aqui sdo conferidos a ciéncia, que ganha centralidade.

Apesar de se vangloriar do aspecto cientifico e defender uma suposta neutralidade do
cientista, ndo questionou a ordem social dada, mas sim buscou legitima-la ao buscar causas
determinantes do comportamento criminoso, entendido como aspecto involuntario de um
sujeito naturalmente criminoso. A partir dessa ideia de crime e criminoso como algo intrinseco
a natureza e biologia de alguns individuos, atribui-se estere6tipos identificaveis enquanto
provenientes do crime, “fazendo assim tdo pouca ciéncia quanto a que criticava nos
criminologos anteriores” (CASTRO, 2005, p. 71).

Quando falamos de Criminologia Positivista, estamos falando dos estudos e teorias
que emergem e sdo desenvolvidos na Europa entre o final do século X1X e o comeco do século
XX. Falamos aqui da criminologia positivista como primeira fase de desenvolvimento da
criminologia enquanto disciplina autbnoma, no &mbito da sociologia e filosofia do positivismo
naturalista. Agora a Criminologia ganha aspectos e métodos cientificos, que possuem como
referéncia a escola sociolégica francesa com Gabriel Tarde; a escola social na Alemanha, com
Franz Von Liszt; mas especialmente a Escola Positivista na Italia, com Cesare Lombroso,
Enrico Ferri, e Rafaelle Garofalo (BARATTA, 2002).

Na criminologia positivista, as teorias juridicas deixam de ter um aspecto
exclusivamente juridico como acontecia no modelo classico, ou seja, € destituido o pensamento
de que o crime seria uma escolha, resultado da vontade de um sujeito livre, e passa a se
relacionar com um determinismo bioldgico, atrelado a natureza do infrator. Assim, o foco deixa
de ser na natureza juridica do delito e passa a ser o criminoso, definido de forma ontoldgica. As
relagbes com outras areas como antropologia criminal, psicologia e sociologia criminal sdo
estabelecidas de forma estratégica e perversa. Estrategicamente porque esses campos de
conhecimento ofertardo embasamento para construgdo desse modelo etiologico de pensar
criminologia (SILVA JUNIOR, 2017).

O positivismo cientifico, através do uso sistematico de um método positivo das
ciéncias naturais, parte da premissa de que ha leis gerais que determinam os fendmenos da
natureza. A aplicacdo de um método cientifico positivo consiste na identificacdo de quais séo

as leis gerais através da seguinte sistematica: observagdo de fatos naturais e formulacéo de
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hipoteses explicativas desses fatos. Assim, quando ha essa observacéo regular de fenémenos,
h& também uma inducdo de causas como leis gerais que vao ser deterministas na existéncia
desses acontecimentos. Esse método entdo pressupde que ha uma relagdo de determinacao
universal dos fendmenos naturais (SANTOS, 2021).

Assim, quando o saber criminologico se utiliza desse método positivista para estudar
0 crime e 0 criminoso, 0s problemas sociais sdo reduzidos a problemas cientificos e com isso,
0 comportamento desviante torna-se objeto do método positivo, se constrdi a ideia do crime
enguanto ontoldgico, algo pré-constituido, consequéncia de causas biopsicologicas e sociais
que precisam ser identificadas e removidas. Serd uma comprovagao pratica de que “se eu tenho
que a maioria das pessoas presas apresentam em comum a caracteristica X, entdo a
caracteristica X é determinista para o perfil criminoso” conferindo ao conhecimento adquirido
indutivamente um carater de conhecimento positivo.

Portanto, utiliza-se de teorias etiol6gicas sobre o crime, em que as patologias e
caracteristicas pessoais sdo colocadas como marcadores e identificadores de comportamentos
criminosos, de forma que se ancora na ideia de que o conhecimento das relacGes que causam
os fenbmenos sociais desviantes possibilitaria a previsdo e, portanto, o seu controle. A tese
central aqui gira em torno do determinismo da conduta humana, isto &, a partir do momento que
um sujeito apresenta os estere6tipos definidos enquanto caracteristicos do crime, serd um
criminoso e por isso, apresentard um risco para a seguranca dos demais. Esses estereotipos que
se relacionam com as causas da conduta criminosa sdo definidos por aspectos biologicos,
psicoldgicos e sociais (SILVA JUNIOR, 2017; SANTOS, 2021).

A qualificacdo do sujeito como criminoso utilizava, portanto, parametros bioldgicos,
considerando o crime como cAdigo genético presente no sujeito, estabelecendo um padrdo de
caracteristicas e patologias que indicavam o grau de delinquéncia. Como consequéncia, a partir
da definicdo da causa do crime em caracteristicas biopsicoldgicas ou sociais do sujeito, a pena
enquanto defesa social ndo tera carater apenas repressivo, mas sim com objetivos de dissuasdo
e correcdo, tenta-se reduzir o crime através da agdo cientifica sobre o criminoso. Esse € outro
ponto de diferenciacdo entre essas duas escolas tradicionais, enquanto na Escola Liberal o crime
era um ente juridico e a pena era uma retribuicdo da culpabilidade, aqui a pena deixa de ser
meramente retributiva e da lugar aos efeitos correcionais.

Nessa Vvisdo, se 0s conceitos naturalisticos sdo determinados por causas bioldgicas
(teoria de Lombroso), causas psicoldgicas (teoria de Garofalo) ou causas sociais (teoria de

Ferri), as medidas de seguranca de maneira geral assumem o objetivo de neutralizar, reeducar
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ou corrigir o sujeito criminoso (SANTOS, 2021). Busca-se, portanto, as causas que explicam a
conduta, o progndstico de agdes futuras como previsdo do comportamento social e a aplicacdo
de praticas corretivas para neutralizar as causas do desvio. Se para esse modelo, as causas do
crime estdo situadas em falhas individuais, a conduta desviante se explica por uma
predisposicéo interna do sujeito ou uma integragao cultural deficiente, mas em toda forma, aqui
se configura enquanto defeito individual e ndo um problema social. Por isso, a reagdo social
contra o crime ndo se torna objeto de andlise, pois se a criminalidade esta relacionada as
patologias, a atividade do sistema de justica criminal € irrelevante (SANTQOS, 2021).

No entanto é importante entendermos que na criminologia positivista, 0 campo de
estudo utilizado para verificar as leis gerais, foi a populacdo carceraria das sociedades
industriais, de tal forma que se ignorou que essa populacdo era produto de uma ldgica
seletivamente operante. A partir disso, surgem as teorias mais importantes para 0 modelo
positivista, dentre elas, a teoria lombrosiana. Cesare Lombroso foi um médico e jurista que fez
parte da Escola Italiana de Criminologia, produzindo uma das teorias mais importantes da
criminologia positiva, a do criminoso nato. Ao lado de Enrico Ferri e Garofalo, formam a
trindade da Criminologia Positivista (SILVA JUNIOR, 2017).

Lombroso, sob influéncia das teorias evolucionistas, principalmente do darwinismo,
cria a figura do criminoso atavico, entendido como um estado pessoal de regressdo evolutiva,
partindo da ideia de que o criminoso € um sujeito que involuiu. Assim como a civilizacéo foi
um alcance evolutivo, o crime seria a via contraria. Ao desenvolver essa teoria bioldgica do
comportamento criminoso, Lombroso cria 0 que € conhecido como criminoso nato, utilizando
como campo de andlise, como ja dito anteriormente, as populacdes de presos e soldados para
verificar estigmas fisicos que identificasse biologicamente ou psicologicamente o perfil
criminoso (SILVA JUNIOR, 2017; SANTOS, 2021).

Aqui ndo h4 a preocupacdo com a lei penal que tipifica uma conduta enquanto crime,
criando-0, nem com a atuacdo do sistema de justi¢a que vai produzir o criminoso, selecionando
e capturando; bem como as desigualdades provocadas pelo modelo capitalista, tudo isso €
desconsiderado. Tém-se a ideia de primariedade do ator criminal (o sujeito nasce assim) e
primariedade da lei criminal também, ndo se questiona. A suposta objetividade da ciéncia e
neutralidade do cientista que vao servir enquanto legitimadoras das premissas do método
positivo e do conhecimento produzido como lei natural. Por isso que mesmo que 0 positivismo
rejeite classificacbes sociopoliticas, ele vai se valer do modelo do consenso pois parte do

pressuposto de que o crime € ontoldgico, da crenca de que ha leis gerais definidoras, estudadas
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por cientistas neutros que produzem objetivamente ciéncia (CASTRO, 2005; SILVA JUNIOR,
2017; SANTOS, 2021).

Uma critica ampla aponta que a origem social das caracteristicas que foram
intencionalmente selecionadas como indicadoras de um perfil criminoso e degeneragéo
bioldgica, estdo vinculadas & ma nutri¢do de camadas mais inferiores na casta social, explicando
alguns tragos anormais comuns a essa populacdo. Assim como a repressdo criminal direcionada
a esses estratos sdo capazes de incidir ndo apenas psicologicamente e subjetivamente, mas
também fisicamente. Portanto, esses tracos pessoais estdo ligados a orientar o processo de
criminalizacdo de camadas sociais pobres e exploradas, na recém-formada sociedade capitalista
(CASTRO, 2005; SANTOS, 2021).

2.2 CRIMINOLOGIA CRITICA

Em sintese, na Escola liberal, ao definir o crime como um conceito meramente juridico,
0 cometimento de uma infragdo como fruto da vontade do agente, e o0 criminoso como alguém
que escolheu racionalmente e livremente delinquir, acaba partindo do pressuposto de que todos
tém acesso as mesmas condi¢des e bens na sociedade, bem como que as relacdes estabelecidas
sdo horizontais e justas, legitimando a exploracdo capitalista do proletariado através da ideia de
uma igualdade juridica que € meramente formal.

Por sua vez, os estudos criminoldgicos positivistas ao conceberem o criminoso nato,
ontologicamente posto, vincula e determina grupos sociais como criminosos em potencial,
buscando através da técnica e ciéncia corrigi-los. Aqui a criminalidade era vista sob uma
perspectiva ontoldgica, isto €, o crime era entendido enquanto fendmeno natural, determinado
por fatores bioldgicos e que sempre esteve presente na sociedade (ANDRADE, 1995).

A criminologia de maneira geral se define segundo Zaffaroni (2007) como o saber e arte
de despejar discursos perigosistas. Nesse sentido, Vera Batista (2012), aponta que se 0
positivismo acumula discursos ao longo do tempo, sendo legitimado por uma ideia de producéo
de ciéncia, neutra e objetivo, estes se irradiam e impregnam em todo o corpo tedrico-social,
“transfigurado em funcionalismos, estruturalismos e outros ismos, mas sempre 14, como um
corpo tedrico, uma maneira de pensar e pesquisar que sempre nos afastou do nosso povo” (p.
17). Percebe-se essa permanéncia, quando a autora aponta que o discurso medico-juridico
enquanto ferramenta legitimadora, foi introduzida desde a Inquisi¢do, em que a punicao
demandava um saber complementar, 0 médico, para se comprovar a existéncia e a etiologia do

mal. Portanto, embora tenha seu momento de destaque na virada do século XIX para 0 XX, a
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criminologia comeca na Inquisi¢do, em que “0 Martelo das feiticeiras seria o primeiro livro de
criminologia, os demondlogos seriam 0s primeiros tedricos e 0s exorcistas, 0s primeiros
clinicos” (BATISTA, 2012, p.18).

A Criminologia Critica como ja vimos, se caracteriza como um movimento critico de
longo alcance, com diferentes teorias surgidas em diferentes momentos e contextos, bem como
diferentes enfoques, que foram fundamentais para pavimentarem o caminho teorico para a
critica que conhecemos hoje e que é o fundamento teorico desse estudo. Surge, portanto como
uma alternativa tedrica nao apenas diferente das Escolas Criminoldgicas predecessoras, mas a
partir delas, ja que o contexto criminoldgico era dominado pelo discurso médico-juridico,
difundido pela Escola Positivista (BATISTA, 2012).

Nesse sentido, Lola Anyar de Castro (2005) define a criminologia como a atividade
intelectual de estudo das normas penais e sociais relacionadas com o comportamento desviante,
bem como a reagéo social que esse comportamento provoca, de forma que abrange o processo
de criacdo das normas, sua forma e efeitos. Essa conceituacdo é critica, uma vez que leva em
consideracdo a reacdo social, a politica criminal de tipificacdo do que vem a ser crime e seus
efeitos, de forma que se contrapde a forma como o modelo positivista pensava o crime e 0
criminoso a partir de um exame causal-explicativo (BATISTA, 2012).

O discurso critico chega em um terreno preparado pelos estudos marxistas, visto que a
teoria marxista € central para o entendimento do processo de exploracdo e acumulagéo
capitalista ao longo da histdria. O novo olhar sobre a questdo criminal surge a partir da analise
das relacGes estruturais entre 0 modelo econdmico, o acimulo de capital e o sistema punitivo,
levando em conta instrumentos conceituais e hipdteses elaboradas no campo marxista.
Conforme ressalta Vera Batista (2012), o entendimento do objeto da criminologia néo se faz
sem entender a demanda por ordem vinculada a nossa formacdo socioeconémica, estando
diretamente atrelada a luta pelo poder e pela necessidade de ordem. O avanc¢o do capitalismo
na construcao de um centro geografico como colonizador, exigia um poder punitivo que fosse
efetivo e assegurasse a adesdo e/ou readequagdo dos “‘selvagens” ao modelo de exploracao
capitalista.

No entanto, apesar das influéncias da teoria marxista, a critica criminoldgica néao
configura como teoria materialista do desvio e da criminaliza¢do, mas sim uma compreensdo
de que a histdria da criminologia esta indissociavelmente ligada a histdria do desenvolvimento
do capitalismo e sua demanda por ordem (SILVA JUNIOR, 2017). Uma das principais rupturas

€ no conceito de crime, antes entendido como ontologico, natural; e agora, passa a ser visto
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pelas teorias criticas enquanto uma construcao social, um dispositivo que opera na demanda de
ordem do capitalismo (BATISTA, 2012).

O que é definido enquanto crime esta intimamente ligado a necessidade de ordem na
perspectiva de luta de classes, associado aos estudos do funcionamento concreto das
engrenagens do sistema penal, definindo ndo apenas quais condutas seriam criminalizadas,
como também a forma que o Estado ird reagir. Essa ruptura ¢ conhecida como “virada
criminolégica” (CARVALHO, 2015). Uma vez que o crime € apontado como construcao social,
a teoria lombrosiana do criminoso nato comeca a sofrer fraturas, visto que esse novo
pensamento criminoldgico desconstroi o mito do criminoso atavico, produzido pelo flerte da
Escola Positivista com o discurso médico-biol6gico para legitimar as formas de dominacao das
classes subalternas (BATISTA, 2012).

A plataforma tedrica alcancada pela criminologia critica, e preparada pelas
correntes mais avancadas da sociologia criminal liberal, pode ser sintetizada
em uma dupla contraposicdo a velha criminologia positivista, que usava o
enfoque biopsicolégico. Como se recordara, esta buscava a explicacdo dos
comportamentos criminalizados partindo da criminalidade como um dado
ontolégico pré-constituido a reacdo social e ao direito penal. Recordar-se-4,
também, como tal criminologia pretendia estudar nas suas "causas" tal dado,
independentemente do estudo da reagédo social e do direito penal (BARATTA,
2002, p.160).

A partir de entdo, na teoria critica, a criminalidade ndo é entendida enquanto uma
caracteristica biopsicoldgica presente no codigo genético do sujeito, uma circunstancia
ontologicamente ligada a determinados individuos e comportamentos, mas volta-se para 0s
processos de criminalizacdo. Entender que o crime e o criminoso sdo produzidos pela estrutura,
significa analisa-la enquanto fruto da politica e correlacdo de forcas situadas historica e
socialmente, ndo sendo possivel fazé-lo objetivamente, como nas criminologias tradicionais. E
um status atribuido através da chamada “dupla sele¢do”, primeiramente se escolhe os bens que
serdo protegidos pela esfera penal, e, portanto, os comportamentos que ofendem esse bem. Em
seguida, escolhe-se os individuos entre todos os outros que infringem alguma norma
penalmente sancionada (BARATTA 2002; ZAFFARONI, 2007).

A mudan¢a no entendimento do objeto da criminologia, ou seja, do crime e do
criminoso, mostra como a teoria do pensamento marxista foi fundante da Criminologia Critica,
pois abriu um campo tedrico para a sua chegada. A partir do momento que surge uma analise
estrutural e historicizada, buscando entender como se opera as engrenagens entre o modelo
capitalista e os processos de criminalizacéo, lidando com o grande problema da necessidade de

ordem numa perspectiva de luta de classes, € impossivel negar as contribui¢cbes marxistas
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(BATISTA, 2012). No entanto, apesar dessa influéncia tedrica no campo macrossocioldgico,
para perceber as relages estruturantes entre capital e politica criminal, a contribuicdo de
Foucault no campo da micropolitica sera fundamental para “compor o campo de forgas”
(SILVA JUNIOR, 2017).

Apesar das divergéncias, Batista (2012), chamara de “baido de Marx com Foucault” a
confluéncia dos dois tedricos que possibilitara uma anélise ampla, levando em consideragao 0s
campos macro e micro. O capitalismo tem em sua base a expropriacdo do trabalho humano, e
isso é garantido através de um projeto de assujeitamento coletivo. A expansdo do capital
precisa, portanto, de controle total, ou seja, do corpo e subjetividade. Para isso sdo usadas
diferentes formas de controle social para contribuir com esse processo, como instrumentos e
instituicbes de controle. A criminologia e a politica criminal servem com um eixo de
racionalizacdo, um saber/poder a servico da acumulacdo de capital.

Com o desenvolvimento da sociedade burguesa, desenvolveram-se também a
medicina social, a escolarizacdo em massa, a policia, os métodos de
racionalizacdo da producdo, os sistemas carcerarios. O espaco social foi
reorganizado no sentido de impedir que as massas populares, ao invés de
serem obedientes ao "contrato", descambassem para as ilegalidades, para o
desrespeito a propriedade privada, para o ndo pagamento dos impostos
cobrados pejo Estado, etc. A ndo observancia das leis do Estado vai ser um
problema combatido ndo apenas pela puni¢do, mas, preventivamente, havera
uma tentativa se formar, pelos diversos dispositivos disciplinares
(pedagdgico, médico, militar etc.), geragdes de individuos obedientes a lei
(RAUTER, 2003, p. 20).

A politica criminal pode ser entendida como 0 conjunto de principios e recomendacdes
para a reforma ou transformacdo da legislacdo criminal e dos 6rgdos encarregados de sua
aplicacdo” (BATISTA, 2020, p.33), sendo um guarda-chuva que abrange a politica de
seguranca publica, a politica judiciaria e a politica penitenciaria. Assim, a depender da etapa do
sistema penal em que se estabeleca, terd& uma abrangéncia diferente, ndo podendo ser
classificada meramente como uma conselheira da san¢do penal, mas sim como pressupostos
que vdao orientar toda a legislacdo criminal e os 6rgéos incumbidos de sua aplicacéo, sendo,
assim como a criminologia, indissociavel da demanda por ordem na sociedade capitalista
(BATISTA, 2012; ESTRELA, 2021)

No contexto latino-americano, a dindmica da politica criminal foi construida a partir da
producéo de medo, estereotipos sobre classes subalternas, inseguranga generalizada e constante
violacgdo de garantias processuais. Esse cenario juntamente com a tensdo do campo politico, foi

fundamental para que se construisse e consolidasse um direito penal apto para lidar com um
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inimigo que precisava ser exterminado (SILVA JUNIOR, 2017). A partir do momento que a
teoria critica lanca luz nos verdadeiros interesses da politica criminal, desvelando-a enquanto
mais um braco a servico do capital, o termo criminalidade foi questionado tanto em sua
objetividade, quanto na representacdo do que se propunha. Isso porque, a partir do momento
que a politica criminal atua legitimando e produzindo estigmatizagdo e por conseguinte,
punicdo de determinados grupos e condutas, tem-se que a Idgica operante nédo é absoluta, mas
seletiva (BATISTA, 2012; BATISTA, 2020).

Parte-se da constatacdo de que nem todos os atos infracionais serdo conhecidos na
realidade social, portanto ndo serdo registrados e também ndo serdo atravessados pelo sistema
punitivo, de forma que ao considerarmos a seletividade operativa da politica criminal,
entendemos que ndo ha metodologia confiavel que nos faca conhecer a realidade de todos os
atos infracionais cometidos, seja porque o Estado ndo é onipresente e ndo consegue abarcar
toda realidade, seja porque quando atua, ndo atua de forma neutra e justa, mas sim direcionado
a determinados grupos sociais (BATISTA, 2020).

Assim é cunhado o termo de cifra oculta — termo que indica a criminalidade néo
registrada, para tratar dos atos infracionais que ficam de fora do conhecimento social e da
punicéo estatal. E um ponto importante na critica criminoldgica e na virada axial do objeto de
estudo, entender que o objeto estudado nédo trata da totalidade, mas do resultado de uma
realidade seletivamente criminalizante, como se constituem nas relacdes do sistema de
producdo capitalista (BATISTA, 2020).

Nesse sentido, Baratta (2002), destaca as causas e a ligagdo funcional com a estrutura
social dos crimes de colarinho branco, que os acoberta de forma que s&o raramente perseguidos,
seja pela posicdo de prestigio do sujeito que comete a infracdo, ou até mesmo a auséncia de um
esteredtipo que orientaria as agéncias na perseguicao de infracBes, o que nao observamos, por
exemplo, nas infracdes com mais incidéncia dos grupos marginalizados. E importante
salientarmos que esses grupos socialmente marginalizados ndo cometem esses crimes de forma
coincidente, caindo nas méos do Estado, mas sim porque ha, deste antes, uma légica seletiva
operante na atividade legislativa de tipificar condutas enquanto crime.

Assim, observa-se como 0s crimes contra a propriedade ganhardo mais énfase e protecao
no sistema de justica criminal, uma vez que sdo as classes marginalizadas que cometem esses
crimes, de forma que o sistema penal vai incidir de forma seletiva (DE GIORGE, 2006). A
figura do criminoso, portanto, é construida enquanto sendo alguém negro, pobre e periférico

para que se oriente as agdes policiais e também para que se legitime a suspeita com base na cor
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da pele, da regido em que mora, ainda que ndo tenha nenhum elemento fatico que leve a suspeita
a ndo ser o grupo social ao qual pertenca. Além de produzir o estigma sobre os grupos
marginalizados, o capitalismo produz também os fatores que os marginalizam.

Sdo marginalizados pelo modelo de exploracdo econémico e a partir disso, sdo
criminalizados. Com a intensificacdo da acumulacéo capitalista, aumenta também o nimero de
sujeitos pobres, ao mesmo tempo em que h& um fortalecimento do contrato social e de critica
ao absolutismo, precisando de novas formas de sujeicdo de corpos, ja que ndo se trata apenas
de pobres, mas sim, pobres desajustados e sobrantes no sistema econémico. O direito penal
surge para regular o poder punitivo de decapitacbes sem elementos objetivos que a
justificassem, a vinganca da lugar a punigdo, num processo simbiodtico com a demanda por
ordem do capital, em que as institui¢fes disciplinadoras serdo mais protagonistas no processo
de docilizacdo, como as prisfes e os manicomios (BARATTA, 2002).

A producdo do medo e da inseguranca é tdo potente, que leva a um imaginario social de
que se precisa de mais policia agindo sobre esses grupos e essas regides, uma retorica de é
necessario mais Estado punindo, leis mais duras e mais repressivas; nao importando que ja
tenhamos bastante de tudo isso (COIMBRA, 2001). Essa inseguranca € insaciavel, porque o
mecanismo que é usado como solugdo e 0 mecanismo que gera o medo séo dois filhos do mesmo
pai: o capital.

O processo de surgimento das prisdes esta intrinsecamente ligado a ideia de
assujeitamento de corpos ao capital. Entre meados do século XVIII e inicio do século XIX, o
recrudescimento da burguesia e a acumulacdo do capital desbanca na Revolucao Industrial,
buscando disciplinar grupos sociais mais pobres para o trabalho. O carater desigual do direito
penal e a seletividade estrutural do sistema penal, demonstra como controle social funcional
estd intimamente ligado as técnicas de dominagfes de classe e de raca que oS processos de
criminalizacdo reproduzem ao incidir na sociedade a partir de desigualdades estruturalmente
enraizadas (BATISTA, 2012; SILVA JUNIOR, 2017; BATISTA, 2020).

E necessario que se relacione essas instituicdes disciplinadoras e os sistemas punitivos
as exigéncias do modelo socioecondmico. Na sociedade de producdo capitalista, o sistema
penitenciario depende diretamente do desenvolvimento do mercado de trabalho. Uma vez que
era necessario transformar massas de camponeses em modernos operarios das fabricas,
produzindo individuos uteis no cenario produtivo e doceis no cenario politica (RAUTER,
2003).



40

As instituicdes totais de segregagédo (prisdo, manicémio, hospital, casas de
corregdo, orfanatos, escolas etc.) cumpriam o papel disciplinar adestrador para
uma permanente capacitacdo de potenciais trabalhadores Uteis ao sistema
produtivo. Apesar das concepgdes de “reeducacdo” e “reabilitagdo” serem
mitos burgueses porque, como esta mais que comprovado, 0 aprisionamento
exerce efeitos contrarios a uma possivel inclusdo positiva do sujeito a
sociedade, elas tém sentido na origem do capitalismo, quando a nascente
burguesia precisou inserir o proletariado no monétono, rotineiro e mecanico
ritmo do trabalho industrial moderno (DORNELLES, 2008, p. 36).

O poder punitivo com a acumulacéo do capital nas classes dominantes, utilizara todas as
ferramentas, sejam elas formais ou informais para exercer esse controle de corpos e almas. No
entanto, uma vez que 0s operarios ndo se submetiam a exploragcdo da méo de obra, ndo sendo,
portanto, produtivamente Uteis para o capital, independente dos motivos serem proprios ou
alheios a eles, certamente encontrariam nas prisdes seu destino, onde a exploracao era o destino
certo, e, alias, sem o recebimento de um salario, 0 que tornava para o sistema capitalista, o
aproveitamento da mao de obra dos presos ainda mais lucrativo (KILDUFF, 2010). Assim, as
camadas vistas como indesejaveis, isto €, 0s pobres, ndo sdo mais Uteis ao sistema capitalista, e
por isso encarcerados para que assim sejam Uteis ao processo de acumulacdo do capital
(BATISTA, 2012).

Nesse sentido, a contribuicdo de Andrade (1995) é fundamental para entender que uma
conduta ndo €é criminosa por si s6, nem seu autor € um criminoso por tracos de personalidade
ou influéncia do ambiente. E importante entender que a criminalidade é um status atribuido a
determinados individuos, “a defini¢cdo legal de crime, que atribui & conduta o carater criminal
e a selecdo que etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso entre todos aqueles que
praticam tais condutas” (p.27). O processo de criminalizagdo se da mediante duas vias: a
criminalizacdo primaria e a criminalizacdo secundaria.

A criminalizacdo primaria é a exercida pelo poder legislativo, ao sancionar uma lei
penal material que tipifica determinada conduta como criminosa e permitindo que certas
pessoas sejam punidas por apresentarem tais condutas. Ja a secundaria ocorre com a acgao
punitiva na pratica, os agentes executivos exercendo sobre pessoas concretas, indo desde uma
investigacdo policial até a execucdo de uma pena. Portanto a primeira seria uma criminalizacéo
formalmente, através da sanc¢do de uma lei mediante o processo legislativo formal, enquanto a
segunda se da na aplicacdo dessa lei no corpo social (ZACCONE, 2006).

A selecdo punitiva ocorre uma vez que é impossivel para os gestores da
criminalizacdo secundaria realizarem o projeto "farabnico" de criminalizagédo
primaria previsto em todas as leis penais de um pais. Ou seja, ndo € possivel
ao sistema penal prender, processar e julgar todas as pessoas que realizam as
condutas descritas na lei como crime e, por conseguinte, as agéncias penais
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devem optar entre o caminho da inatividade ou da selegdo. "Como a
inatividade acarretaria 0 seu desaparecimento, elas seguem a regra de toda
burocracia e procedem a selecdo”, concluem Zaffaroni e Nilo Batista,
ressaltando que esse poder de selecdo corresponde, fundamentalmente, as
agéncias policiais (ZACCONE, 2006, p.16).

O sistema penal seja abstratamente ao criminalizar condutas por acéo legislativa, seja
no campo concreto ao exercer a punicao sobre sujeitos, atuara sempre sobre uma logica seletiva.
Percebe-se tratar de pura retorica o discurso de que a politica criminal atinge a todos da mesma
forma, pois apesar de serem estabelecidas universalmente na chamada igualdade formal, as
normas criminalizantes e a atuacdo das agéncias ocorre, invariavelmente, de forma seletiva,
ocasionando uma desigualdade material (ZAFFARONI, 2007). Isso se observa por exemplo,
na consagracdo hierarquica de bem juridico que se da a determinados direitos, influindo na
protecdo e punicdo que recebera quando alguém ofendé-lo, como acontece, por exemplo, nos
crimes contra a propriedade (que geralmente sdo cometidos por pessoas que vivenciam a
pobreza de forma intensa e ndo conseguem acesso a esses bens de maneira formal). A cifra
oculta da criminalidade (ja citada anteriormente) demonstra essa perspectiva quando questiona
“a lacuna existente entre a totalidade dos eventos criminalizados ocorridos em determinados
tempo e local (criminalidade real) e as condutas que efetivamente sdo tratadas como delito
pelos aparelhos de persecucdo criminal (criminalidade registrada)” (CARVALHO, 2015,
p.45).

O conceito de criminalizacdo da pobreza é fundamental para compreender o modus
operandis da politica criminal. Silva Junior (2017, p. 123) define como “uma sagaz estratégia
de disciplinamento, opressdo e exploracdo das classes menos abastadas”, através da
responsabilizacdo dos grupos marginalizados por toda estrutura violenta do modelo econdémico,
sendo, portanto, um potente produtor de subjetividade, pois configura como subversivo e
perigoso todo aquele que ndo se insere nos parametros impostos. Portanto, todo o aparato penal
sera necessario para combater os marginalizados, “trata-se, portanto, de um verdadeiro
combate aos pobres e, dentro desta logica punitiva, carta branca as forgas de repressdo”
(SILVA JUNIOR, 2017, p. 123).

A producdo do medo sera um dos pilares fundamentais para legitimar a seletividade e
forte repressdo no combate aos pobres, visto que de alguma forma precisaria se legitimar que
algumas vidas sdo menos dignas e mais descartaveis que outras. Assim, insere-se um discurso
de existéncia de grupos perigosos que precisam ser exterminados pelo bem social. As prisoes

funcionam como esse depdsito de grupos indesejaveis e considerados naturalmente perigosos e
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que, portanto, apresentam risco para o restante da populacdo. A priséo, portanto, funciona como
solucéo para proteger a sociedade desse individuo e controla-lo através da privacao de liberdade
(COIMBRA, 2001; RAUTER, 2003).

Intimamente ligada a essa ideia, o tedrico camaronés Achille Mbembe (2003) cunha o
conceito de “necropolitica”, sendo definido como o poder perverso de classificar vidas e grupos
em grau de descartabilidade e dessa forma, definir quais sdo mais ou menos mataveis, agindo
de forma concreta sobre elas, ndo apenas matando, mas a partir dessa classificacdo definindo
guem deve morrer e viver. A morte envolve aspectos, mecanismos e nuances diferencias, de
forma fisica, mas também subjetivamente.

Kilduff (2010) pontua que essa concepc¢éo de risco e de periculosidade cresceu e se
potencializou nos ultimos tempos de tal forma, que o carcere se tornou central enquanto
“instrumento privilegiado de gestdo e penalizagdo da miséria” (p. 245). Esse inimigo da
sociedade no direito penal € de carater politico, quem os define é o sistema econdmico
capitalista, assim todos aqueles que ndo se adequam e sujeitam ao modelo capitalista de
producdo serdo taxados de inimigos, e, portanto, sempre serdo tratados de acordo com o perigo
que representam (ZAFFARONI, 2007).

A tensdo de nosso campo politico favoreceu a consolidacdo de um direito
penal robusto e afiangado pela existéncia de um inimigo apto a ser abatido.
Em meio a esse processo, estere6tipos, producdo de medo, de inseguranca
generalizada e desconsideracdo de garantias processuais deram a tonica da
politica criminal na América Latina nos ultimos 60 anos (SILVA JUNIOR,
2017, p. 99).

Mas a criacdo do inimigo é central ao despersonificar pessoas e criarem monstros,
cunhando a diferenca entre o que seria cidadao e o que seria inimigo (ZAFFARONI, 2007)
possibilitando que se negue direitos fundamentais ao negar também sua condicao de pessoa, e
permitindo todo e qualquer tipo tratamento a esses corpos. Aprisionar esse ente perigoso é
fundamental ao Estado, visto que suas acdes se justificam por se tratar de uma figura nédo
humana. Nesse sentido, “trata-se de inimigos declarados, ndo porque declarem ou manifestem
sua animosidade, mas sim porgue o poder os declara como tais: ndo se declaram a si mesmos,
mas antes sdo declarados pelo poder” (ZAFFARONI, 2007, p. 23).

Portanto, a criminologia critica figura como uma importante mudanga nos estudos
criminoldgicos ao propor uma mudanca axial no objeto de estudo, tirando o foco do crime e do
criminoso e trazendo para o centro do debate os processos de criminalizagdo e sua vinculagdo com

a demanda capitalista por ordem. Desnuda essa demanda vai estruturar os saberes criminolégicos e
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guiar a atuagdo da politica criminal e do direito penal, sendo um sistema que se retroalimenta:

produz para o capital e é produzido por ele.
2.3 GENERO E PUNICAO — A CRITICA FEMINISTA NA CRIMINOLOGIA

A criminologia critica, apesar de ser fundamentalmente critica ao criticar os processos
de criminalizacdo, o marcador de género ndo é levado em consideracdo nesse momento e
continua invisibilizado enquanto categoria de andlise. Esse apagamento vem desde antes dos
modelos tradicionais da criminologia, sendo uma das bases em que a sociedade se estrutura e
que perpassara todos os niveis de relacdo de poder. Apesar de ser estruturante das relacGes e
opressdes, género ndo € considerado enquanto Gtica de analise tanto nas escolas tradicionais,
como nos avangos pavimentados pelas teorias criticas, de contraposicdo a esses modelos. Como
vimos, 0 movimento critico vai questionar a estrutura seletiva e classista do Estado Penal, mas
vai ignorar género enquanto estruturante e configurador da ordem social, bem como seu reflexo
nos campos de estudo do crime e do sujeito criminoso. Essa invisibilidade ndo surge enquanto
produto exclusivo desse campo, é anterior a ele e é fruto de um processo historico na producéo
de ciéncia de maneira geral. A invencdo do género € um paradigma dicotdmico utilizado para
legitimar a sobreposicdo e vantagem de um grupo sobre outro (BARATTA, 1999).

No modelo liberal classico, que € anterior aos métodos cientificos (e por isso,
criminologia pré-cientifica), como vimos anteriormente, concebe o crime enquanto um ente
meramente juridico e o criminoso como alguém livre e auto determinavel que renunciou uma
parte de suas liberdades para a convivéncia coletiva. Por isso, ao cometer um crime, 0 sujeito
comete porque escolheu transgredir, € uma escolha. Se formos pensar no lugar histérico
ocupado pela mulher, uma vez que ela ndo era considerada sujeito de direitos, muito menos
livre nas escolhas e sem liberdade de auto determinacdo, ndo era alguém que interessava ao
campo criminolégico, seu controle era exercido pela figura masculina, pai ou marido.

SO ha interesse em desenvolver estudos e teorias sobre crime e criminoso a partir do
momento em que 0 homem comeca a ser explorado pelo capitalismo, pela necessidade
econémica de se controlar uma classe e submeté-la a ordem capital. Ainda que a historia de
punicdo, criminalizacdo e controle sobre as mulheres seja muito anterior a esse momento, o
interesse sobre o crime e 0 criminoso surge apenas quando a figura masculina comeca a ser
explorada.

No modelo positivista em que os estudos e apontamentos se fundam numa teoria

etioldgica do crime, baseado por sua vez no determinismo bioldgico, trazendo a figura do



44

criminoso nato e estudando a figura do homem delinquente, Lombroso juntamente com Ferrero,
em 1892 escreveu a obra “La Donna Delinquente”, que estendia as mulheres os estudos
desenvolvidos com homens. Assim, Lombroso articula o discurso juridico, médico e legal para
falar sobre a figura da mulher criminosa, no entanto aqui, com a legitimacdo do discurso
cientifico. Essa figura é construida a partir da teoria atavica, em que sdo colocados como
intrinsecos a mulher a inércia e passividade, bem como a ideia de que as mulheres seriam mais
adaptaveis e obedientes a lei que o homem, por outro lado, quando ndo cumprisse com esse
padrdo, seriam amorais e por isso, engenhosas, frias e sedutoras; o que as levariam para dois
caminhos: delito ou prostituicdo (MENDES, 2017).

Lombroso as qualifica em diferentes categorias: criminosas natas, criminosas
ocasionais, ofensoras histéricas, criminosas de paixao, suicidas, mulheres criminosas lunaticas,
epilépticas e moralmente insanas. Assim como nos estudos com homens, as qualificagdes eram
feitas levando em consideracdo as caracteristicas fisicas, como medicdo de cranios, tracos
faciais e cérebros de mulheres consideradas criminosas, no entanto no caso das mulheres, a
analise do clitoris e dos pequenos e grandes labios vaginais também eram utilizados para
atribuir a delinquéncia. No entanto aqui, ha uma vinculacao as caracteristicas que no paradigma
dicotdbmico de género sdo atribuidas as mulheres, como por exemplo, a emocdo. Estudos sao
desenvolvidos para teorizar acerca da impossibilidade de a mulher exercer dominio sobre suas
emoc0Oes, sendo em sentido contrario, controlada e movida por sentimentos e paixdes, que
seriam inclusive, motivadores de crimes como homicidio de seu marido ou do filho por ciimes
(MENDES, 2017).

A criminologia critica faz apontamentos sobre as vincula¢fes dos modelos tradicionais
com a demanda por ordem do capital, bem como desvela seu carater classista intrinseco e
fundante. No entanto, acaba negligenciando pontos de analise extremamente importantes e que
sdo estruturantes da sociedade e por conseguinte, da forma de se organizar socialmente, da
forma de se punir e da forma de delinquir também. Apesar de ser epistemologicamente critica,
ao ndo abordar o género como categoria de analise, exclui as mulheres engquanto grupo social
detentor de conhecimento racional, visto que, outras formas de trabalho ndo assalariados
também ficam invisiveis nesse modelo tedrico, mas também coopera com a invisibilizagéo e
mistifica os saberes produzidos pelos povos escravizados e povos originarios (HARDING,
1986).

A critica feita apenas pelo viés de classe ndo considera a realidade e estrutura como um

todo, visto que as mulheres sempre estiveram no centro da punicéo, seja ela institucionalizada
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ou ndo, sendo assim, insuficiente para tratarmos dos processos de criminalizacdo e
assujeitamento de subjetividades e corpos no contexto histérico e atual. Outro ponto
problematico da teoria criminoldgica critica sem discussdo de género, € que, ao se situar a partir
de uma critica marxista, ndo reconhece a mulher enquanto proletariado, nem suas atividades
enquanto trabalho, e por isso, ndo estava dentro da critica ao modelo classista de produzir saber,
relegando novamente uma invisibilidade do género enquanto categoria analitica (HARDING,
1986).

O género ao dividir a sociedade em dois lados dicotémicos, privilegia um em funcdo do
outro, naturalizando o padrdo de dominacdo. Nesse sentido, a experiéncia masculina, burguesa
e branca oculta a natureza politica das relagcdes sociais, enxergando-as enquanto naturais. A
invisibilidade da categoria de género faz parte do modus operandi capitalista, visto que da mais
forca de atuacdo. Esse apagamento € fruto historico do processo de manutencao da exploracéo
capitalista, assim como o apagamento de outras epistemologias j& existentes, como de povos
originarios e escravizados (HARDING, 1993).

Por isso, em que pese a utilizacdo de atributos fisicos da mulher para sua classifica¢ao
enquanto delinquente, Lombroso se utiliza da ideia de inferioridade da mulher e a reproduz na
construcdo do padrdo de delito. A légica do rompimento legal associada ndo apenas a um
determinismo biol6gico, mas também ao rompimento de uma ordem moral. A mulher ao
transgredir, rompe com um papel socialmente construido e atribuido, de submissa e docil.
Assim, amulher normal teria em seu interior uma subordinacdo a maternidade, tendo seus filhos
enquanto prioridade absoluta ao passo que as criminosas friamente os abandonariam ou 0s
relegariam a prostituicdo, por exemplo. A utilizacdo da maternidade enquanto parametro para
delinquéncia/transgressdo ja comparece aqui, mas ndo se limita apenas a esse periodo historico,
visto que até os dias atuais € utilizada enquanto circunstancia para intensificar a criminalizacdo
de mulheres quando sdo também mées (MENDES, 2017).

Por isso, 0 modelo padrdo de uma mulher delinquente seria a prostituta. E para
Lombroso, a prostituicdo seria decorrente de processos degenerativos e hereditarios. Essa ideia
vai fundamentar e legitimar o tratamento sofrido pelas mulheres em geral, mas principalmente
as consideradas prostitutas, legitimando também as bases legais de criminalizacdo da
prostituicdo. E importante ressaltar que tal conduta ¢ tratada de forma repressiva apenas para
as mulheres, visto que os homens que se comportavam de forma semelhante ndo sofreriam
penalizagdo por isso, pois segundo a teoria lombrosiana, apenas nas mulheres isso seria um

traco degenerativo e de predisposicdo ao crime, demonstrando como o modelo de
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criminalizagcdo e controle sempre moldou, reproduziu e legitimou o modelo patriarcal
(MENDES, 2017).

Baratta (1999) aponta que € a partir dos anos 1970 que essa posicao desigual da mulher,
seja enquanto vitima ou autora de delitos, comeca a ganhar atencdo por parte do campo
criminoldgico. O campo tedrico produzido por uma criminologia feminista sera ponto
importante para criacdo e desenvolvimento de temas especificos para a area, como a
vitimologia®. A partir disso, comecam esforgos tedrico para sair da marginalidade académica
temas como a falta de protecdo penal das mulheres frentes as violéncias masculinas, a baixa
incidéncia de mulheres na criminalidade, bem como a critica a falta de mulheres na producéo
cientifica.

As contribui¢des da critica feminista ao modelo cientifico proporcionaram uma espécie
de transcendéncia do género ao apontar como 0 modo de produzir saber estava mal conduzido
e distorcido por uma visdo masculina legitimada enquanto universal, neutra e racional. Uma
perspectiva que abarque a teoria feminista ndo propde que se substitua um género por outro,
como uma simples troca de subjetivismo; a partir do momento em que se aponta o
androcentrismo, isso é uma visao de ciéncia que ndo é neutra, mas sim centrada na perspectiva
masculina, a critica propde um rompimento de um género enquanto totalizante (HARDING,
1993).

A critica feminista perpassa lugares e praticas constituidas ao longo do tempo como
femininas e a partir disso, inferiores no campo social-politico, como a invisibilizacdo das
mulheres nos estudos cientificos e na construcdo de saberes. Género precisa ser visto enquanto
categoria de analise historica, objeto de atencdo analitica ao mesmo tempo que opera como um
método de analise, possibilitando que se compreenda o processo no qual género é produzido,
mas ndo sendo mero registro das mudancas no escopo social ao longo do tempo, e sim uma
ferramenta importante na construgéo e producéo do saber-poder (SCOTT, 1989).

Apesar de movimentos que transformaram o0 pensamento e a sociedade, como 0
iluminismo, as mulheres ainda néo podiam participar do centro de producdo de conhecimento.
A representacdo feminina até entdo era apenas enquanto objetos de estudo e observagdo, mas
jamais sujeitos produtoras de conhecimento. No entanto, até enquanto objeto de estudo, essa
producdo servia para legitimar a subalternizacdo e hierarquia de género, a figura de ser pensante

e racional ainda pertencia aos homens. No entanto, como bem sabemos, ndo eram homens de

& Campo que estuda e analisa o papel da vitima em um delito. Nesse contexto, a criminologia feminista contribui
para estudar as mulheres quando s&o vitimas de crimes, como os de feminicidio e violéncia doméstica.
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maneira geral, mas sim homens pertencentes a um grupo especifico: brancos, ricos, ocidentais.
Entdo, mesmo com um pensamento considerado revolucionario, as mulheres continuaram
distantes da producdo de conhecimento, assim como pessoas negras € povos originarios, em
sentido contrario, tornavam-se vitimas da producdo de conhecimento. O iluminismo
explicitamente nega que as mulheres fossem capazes de se colocarem enquanto seres racionais
e objetivos, como era exigido pelo pensamento cientifico, sendo atribuido a elas a
irracionalidade emocional (HARDING, 1993).

Conforme demonstra Harding (1986), uma postura metodoldgica com posicionamento
feminista, isto é, que reconhega a presenca do androcentrismo, € muito mais fiel e mais objetiva
por consequéncia, visto que ao ndo ignorar o paradigma de género, percebem a realidade de
uma forma mais sincera e real, a partir de seus eixos estruturantes. Em decorréncia disso, a
ciéncia produzida a partir disso é mais completa, menos distorcida, menos enganosa. Nesse
sentido, a critica marxista ao iluminismo é fundamental, visto que traz uma visdo de ciéncia
que reflete com o mundo é e contribui para sua emancipacdo através do movimento de dotar
um grupo social de conhecimento e atribuir poder a ele para que lidere o restante no caminho
para a emancipacdo (HARDING, 1993).

No entanto, por se fundar numa teoria do trabalho, a dentincia se ocuparéa de demonstrar
que o trabalho ndo é igual porque as faculdades humanas ndo sdo iguais, uma vez que 0
proletariado produz conhecimento através das lutas nos locais de trabalho. Assim, nem na
pratica socialista ou teoria marxista foram consideradas as relagdes com os meios de producéo
que definiam as mulheres. Jamais vistas enquanto membros de pleno direito, capazes de
raciocinar e de entender a construgdo do mundo. Além disso, o trabalho reprodutivo especifico
era desconsiderado, tornando as mulheres invisiveis enquanto classe e grupo social produtor de
conhecimento cientifico (HARDING, 1993).

A criminologia critica até entdo tinha se preocupado no modo seletivo que a ldgica
punitiva operava. No entanto, o fazia a partir de uma critica marxista, que considerava apenas
a logica classista e ndo classificava o trabalho exercido pela mulher, inclusive o reprodutivo,
enguanto trabalho e por isso, ficou de fora das andlises e criticas. O sistema penal é estruturado
numa exploragdo capitalista, atuando para servir aos interesses do capital, mas também tem
como operante 0s eixos do racismo e do patriarcalismo. Nao apenas isso, mas o0 paradigma de
género é fundamental para o pleno desenvolvimento do capitalismo, visto que a logica de um

género dominante e outro dominado, contribui para que se relegue forcas de trabalho ndo pagas
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as mulheres em nome de uma logica “natural”, garantindo inclusive, que elas atuassem
“gerando mais for¢a de trabalho”.

No campo criminoldgico, ndo fosse a contribuicdo feminista de trazer o debate de género
enquanto categoria para se reinventar a forma de se construir ciéncia, levar-nos-ia a pensar que
a mulher estava fora do meio criminoldgico, simplesmente enquanto ser que ndo rompe com a
I6gica legal. No entanto, sabemos que desde sempre, as mulheres foram marcadas pela dor da
punicdo. O modelo patriarcal contribui para o apagamento, ndo sendo uma consequéncia dele,
mas sim um de seus objetivos, visto que essa ldgica confere a possibilidade de néo
responsabilizacdo e ndo reparacdo. Foi através desse modelo que se permitiu também que a
mulher ndo fosse pauta para estudos criminoldgicos, visto que suas transgressdes e quebras ao
paradigma legal e moral ndo eram de responsabilidade do Estado, mas sim, do marido. A mulher
era considerada apenas enquanto objeto de alguém, possuida por alguém, destituida de seu
préprio corpo e subjetividade.

A criminologia critica com viés feminista representa uma critica ao modelo tedrico que
ja se definia como tal. No entanto, como vimos, a Criminologia Critica ndo é um modelo ou
uma escola, isto €, ndo tem uma unicidade de pensamento, mas trata-se de um movimento
amplo, em que todos os modelos que criticam e denunciam a real funcdo da pena e do direito
penal, encontram-se localizados. Nao sendo uma teoria especificamente, mas um guarda-chuva
que abarca as teorias que formulam criticas, sendo marcada pelo giro axial no objeto de estudo,
como vimos anteriormente (BATISTA, 2012).

Nesse sentido, a critica feminista na criminologia se classifica enquanto duplamente
critica, uma vez que sua critica se direciona ao modelo critico que ndo considerava o paradigma
de género nas andlises. De modo que, adotar uma criminologia critica feminista ndo é ir atras
de um subjetivismo especifico de um grupo, mas sim, estabelecer uma critica completa que
considera como a sociedade se organizou, que considere os modelos de punicdo e exploracéo
aos grupos sociais que se formam para além da classe, como racga e género; por entender que a
I6gica punitiva se estrutura também a partir de outros eixos opressivos e dominantes.

A contribuicdo feminista é essencial para se falar em uma critica que seja realmente
comprometida em oferecer resultados objetivos e mais condizentes com a realidade das
relacOes, a partir da consideracao da I6gica de estruturacdo social no género, bem como a quebra
do mito do pesquisador neutro, objetivo e universal a partir de um parametro masculino, a figura
do homem essencial e universal, desaparece e juntamente com ela, a figura de uma companheira

oculta, dando lugar a uma infinidade de mulheres com realidades diferentes mas atravessadas
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pelos complexos histéricos de dominagdo (e ndo a figura de um tipo de mulher universal)
(HARDING, 1986).

A criminologia feminista, é, portanto, uma proposta de superacdo de um vazio analitico
na epistemologia criminoldgica, tendo em vista o0 apagamento histérico no campo cientifico
tanto de mulheres enquanto autoras/sujeitas do crime, mas também enquanto mulheres
produtoras de conhecimento. E essa contribuicdo feminista que comega a repensar e
desconstruir uma ciéncia produzida de, por e para homens (ESTRELA, 2021). Nesse sentido, a
Criminologia Feminista considera um ponto que ndo foi observado nos modelos criticos: a
interseccionalidade.

No topico seguinte, trabalharemos como a politica criminal de “guerra as drogas”
operada no Brasil veio da importacdo do modelo estadunidense, que é fortemente vinculado aos
ideais higienistas, principalmente de combate aos grupos de imigrantes nos Estados Unidos da
América (EUA). Veremos como ela se perpetuou no Brasil e como influenciou e influencia

diretamente o critico cenério de encarceramento em massa vivenciado no pais.
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3 ENCARCERAMENTO, POLITICA CRIMINAL E GUERRA AS DROGAS

O Brasil atualmente ocupa a posi¢ao de terceiro pais com maior populagao carceraria,
atras apenas dos Estados Unidos e da China, deixando a Russia em 4° lugar desde junho de
2016. Segundo dados oficiais do INFOPEN (2018), entre os anos de 2000 e 2017, a taxa de
aprisionamento aumentou mais de 150% em todo pais. Isso aponta para uma frequente
utilizacao do Direito Penal, especificamente da pena privativa de liberdade como medida
constantemente recorrida, ndo sendo assim a ultima ratio do sistema penal brasileiro.

Como visto no topico anterior, a logica punitiva opera de forma seletiva. Desse modo,
nao se pune todos os crimes ¢ nem todas as pessoas, sao escolhidos e priorizados determinadas
infracdes e determinados grupos sociais para serem alvos na politica criminal (ZACCONE,
2006; BATISTA, 2012). Como consequéncia disso, a populacdo prisional ndo ¢ composta por
diversos grupos sociais. Atualmente, cerca de 64% do carcere ¢ de pessoas negras, a0 mesmo
tempo que os negros representam 53% de toda populagao brasileira, demarcando de forma bem
definida um perfil racial como alvo. De forma mais representativa, isso significa dizer que dois
em cada trés presos no Brasil, sdo negros. O recorte analitico racial ¢ importante para
entendermos que o banco dos réus tem a cor negra, enquanto quem condena sdo magistrados
brancos (segundo o ultimo censo do Conselho Nacional de Justica (2013), 84,5% dos Juizes,
Desembargadores e Ministros do Judicidrio sd@o brancos), isso demonstra como as posigdes de
poder sdo estruturadas na ldgica racista.

A prisdo ¢ legitimada pelo movimento de substituigdo e superagao do suplicio, visto que
o iluminismo trouxe o freio no Ancien Regime, esse novo modelo punitivo surge como uma
forma de racionalizacdo e humanizacao da punicao. A privagao de liberdade, portanto, torna-se
o foco punitivo a partir de entdo, substituindo a tortura (FOUCAULT, 1987). No entanto, em
todo o sistema prisional continuou e ainda continua operando com “resquicios de tortura”, ainda
que em termos legais, seja proibido constitucionalmente a tortura, ela foi institucionalizada e
remodelada, ndo desaparecendo, mas mudando de nome e técnica. O proprio Estado delibera
esse tipo de tratamento, ao permitir que direitos humanos sejam violados, ndo de maneira
excepcional, mas constantemente, definindo o tratamento desumano e indigno como modus
operandi do sistema prisional.

Nesse sentido, Alves (2017) aponta que a transicao para um estado democratico de
Direito, com a ratificagdo de diversos tratados e convengdes internacionais de Direitos
Humanos nao significou a protecao de direitos fundamentais da populacio negra e pobre, visto

que cotidianamente sdo legitimadas praticas de exterminios desse grupo. Resgatemos aqui o
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conceito de Necropolitica cunhado por Mbembe (2003), visto que vai ser central na orientacao
da politica criminal, sendo o exercicio de poder e controle sobre a vida e a morte de
determinados grupos sociais, perpassando diversos ambitos e mecanismos complexos. Assim,
embora tenhamos avangos legais no ambito do reconhecimento e promog¢ao de Direitos
Humanos, isso ¢ restrito a quem de fato atinge o status de cidadao de direitos na categorizagao

de descartabilidade de vidas na necropolitica.

De fato, a justica penal ¢ um lugar privilegiado de reproducdo das
desigualdades raciais. Nela, as categorias «crimey, «criminosoy», «puniveisy,
«inocentes», «vitimas» ndo sdo categorias neutras, elas ddo sentido aos
entendimentos de raca que governa as relagdes raciais no Brasil. Uma
perspectiva critica de raga diria também que nossa posi¢do social, nosso
pertencimento racial e nossos privilégios multiplos definem cidadaos puniveis
e inocentes (ALVES, 2017, p. 106).

Ainda que desde a abolicdo da escravatura se aponte para uma possivel democracia
racial, ndo se pode falar que ela realmente aconteceu no Brasil, uma vez que todos os dados
apontam para um sistema prisional que destina suas engrenagens punitivas e penalizantes na
populacdo negra. O racismo é o modelo estruturante das desigualdades brasileiras, o sistema de
justica criminal se conecta profundamente com o racismo, pois o funcionamento de suas
engrenagens mais do que perpassados pela estrutura de opressdo, sdo um aparato feito para
garantir e manter as desigualdades baseadas na hierarquizacéo racial (BORGES, 2018).

Patricia Hill Collins (2020), ao estudar o0 movimento de mulheres negras no Brasil,
aponta como em nosso pais houve esforcos para se negar a existéncia de raca enquanto
estruturante na realidade brasileira, apagando-a enquanto categoria politica definidora de
existéncias e subjetividades. Ndo ha uma mera desconsideracdo da categoria, mas sim esforcos
intencionais em negéa-la e invisibiliza-la, impedindo que as desigualdades raciais que afetavam
a vida das pessoas negras brasileiras fossem descritas e que se construisse o falso cenario da
democracia racial. Nesse sentido, 0 movimento de reivindicagdo de direito das mulheres no
Brasil foi atravessado por outras categorias, “as mulheres das classes alta e media eram vitais
para o movimento feminista, as demandas politicas foram moldadas por um status marcado
pela categoria de classe, ndo marcado ainda pela categoria de raca” (COLLINS, 2020, p.45).

As mulheres negras, portanto, se encontraram no limbo de uma estrutura que
interseccionava diversos fatores e se localizavam no que Sueli Carneiro (2011) chama de “a
ultima da fila depois de ninguém” para representar o espaco que as mulheres negras ocupam na

sociedade. A raga sendo invisibilizada enquanto categoria pelas instituicbes brasileiras, o
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movimento de mulheres se ocupando das necessidades de mulheres brancas, a populagdo negra
sofria um “racismo antinegro sob uma suposta democracia racial” (COLLINS, 2020, p. 44),
as mulheres negras dessa forma, ndo viam suas demandas encaixadas nem no movimento
feminista nem no movimento negro, que se ocupava pelo reconhecimento da raca enquanto
categoria.

Entendermos esse apagamento histérico da “negritude” como categoria politica
interseccionado com a invisibilizacdo também relegada ao género enquanto categoria, somados
ainda com a realidade de pobreza e de dificuldade de insercdo das mulheres negras no mercado
digno e formal de trabalho é central para entendermos como a politica criminal vai aproveitar
desse lugar socioeconémico produzido pelo capital para produzir sofrimento de forma mais
intensa e manter essas mulheres enquanto centro da punicdo e violéncia. O processo de
encarceramento, além da privacdo de liberdade, repercutira de outras formas na vida do preso,
atingindo diretamente sua subjetividade, com negacdes de direitos, tratamento humilhante e
desumano, que aprofundaré as vulnerabilidades vividas, contribuindo para um cenario de morte
social.

E um processo anterior ao céarcere, visto que a politica criminal marcara os corpos
perigosos (para aléem da dificuldade para acessar direitos de outras esferas como civel,
trabalhista e previdenciaria), porém que se intensifica nele com o tratamento desumano e
torturante, e que continua se reproduzindo mesmo apos ele, visto que o carcere marca as vidas
com o estigma social, que dificultara, quando ndo impossibilitar, o alcance de uma cidadania e
uma vivéncia social. A dificuldade de acesso a esses direitos basicos produzira uma pobreza
especifica para mulheres negras que se verdo mais suscetiveis as posi¢fes que sdo alvos da
politica criminal. Mas ndo se trata de coincidéncia, é um projeto de readequacdo de corpos a
I6gica capitalista.

Portanto, o sistema de justica criminal ndo apenas reproduz racismo, mas € engrenagem
central na remodelacdo de um sistema de controle social baseado na raga. Antes isso acontecia
deliberadamente através da escravizagao dos povos negros, que perpassava vVarios mecanismos,
desde constante vigilancia e controle territorial da populacdo negra, a criminalizagdo de
aspectos culturais, até a negacéo de acesso aos direitos basicos como educacao, saneamento e
salde. A logica de exploracdo da populacéo negra continua, mas sob a égide de um sistema que
se propde justo e neutro. O sistema de justica criminal é a remodelagdo desse cenério racista de

exercicio punitivo sobre pessoas negras (BORGES, 2018).
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Tendo em vista que sob o ponto de vista epistemologico atingimos a racionalidade e
sob o ponto de vista politico, alcangamos um Estado Democratico de Direito, essa remodelacao
das formas de controle € necessaria, porque ndo se pode ter um Estado que se declare
escancaradamente racista, € por isso que vivemos até hoje no mito da democracia racial. A
negacdo do racismo, como aborda Collins (2020), é ferramenta discursiva-politica para a
invisibilidade da categoria e, por conseguinte, garante a manutencéo da logica de exploracéo.
Ainda que se perceba os privilégios brancos e a auséncia de negros em espacos de poder e em
oposicao, perceba-se a sua intensificacdo em espacos marginalizados, isso precisa acontecer de
forma desvinculada da atuacdo estatal, como se fosse independente de suas politicas.

Mas a violéncia contra a populagdo negra acontece de forma multidimensional, de forma
que todo o sistema opera na classificacdo da sua vida ndo apenas como descartavel, mas como
alvo. Nesse sentido, a violéncia e centralizacdo da punicdo em pessoas negras ndo acontece de
forma velada, mas sim corriqueiramente e em niveis extremos no Brasil. O que se vela ndo € a
violéncia, mas a razao legitimadora da violéncia. Nesse sentido, entra a politica de “Guerra as
Drogas”, que vai servir de base tedrica, politica e legal para o controle racial através do sistema
penal, isto é, o centro narrativo e juridico desse remodelamento.

No contexto nacional, a politica de criminalizagdo de drogas foi influenciada por um
contexto mais amplo da politica de proibicionismo, através de um movimento global de ades&o
ao sistema norte-americano repressivo de determinadas substéncias. Esse movimento de
importacdo de uma politica estadunidense ganha aspectos muito particulares no contexto da
América Latina, sendo implementado como parte da politica externa dos EUA, uma vez que 0s
paises latinos ganharam a atribuicdo de principais representantes da origem, producdo e
exportacdo de drogas para o contexto estadunidense. Isso ocorreu porque o cenario de combate
de drogas estadunidense sempre esteve intimamente associado a grupos especificos, de forma
que, para cada droga que buscava combater, se associava a um grupo social, seja imigrante, seja
negro ou pobres. Assim, cria-se a mistica do latino perigoso, sanguinario, cruel, traficante, etc.,
cooperando para a criacdo de uma identidade que era temida e combatida na sociedade
(RODRIGUES, 2006; ESTRELA, 2021).

Na metade do século X1X, mesmo mantendo a politica proibicionista, os Estados Unidos
lidaram com um grande consumo de heroina, observados em determinados setores
marginalizados da sociedade, principalmente entre os negros habitantes dos grandes centros
urbanos como Nova lorque e Chicago. Assim, relacionaram o consumo da droga com a cultura

musical vinda desses lugares, como o0 mundo do jazz, que foram vistos pela América branca
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como uma forma das pessoas negras cultuarem o vicio. A retdrica direcionava propositalmente
o discurso da droga a classe marginal (RODRIGUES, 2006). Podemos perceber como essa
criminalizacdo de grupos marginalizados atinge diversas nuances, inclusive culturais, quando
até mais recentemente, houve uma tentativa de criminalizar o funk, em uma proposta enviada
ao Senado Federal (2017), com mais de 21mil assinaturas para virar projeto de lei, em que
chamava o funk de “crime de satde ptblica”. Ndo apenas o funk, mas historicamente, todos 0s
outros ritmos e ritos ligados a cultura negra, sofreram reagdes punitivas como o samba, a
capoeira e o rap. Nao ha duvida de que todos esses ritmos, possuem sua génese enquanto som
de preto, pobre e favelado.

Conforme Rodrigues (2006), a politica de drogas sempre foi ligada ao controle de
minorias nos Estados Unidos, fazendo a vinculagcdo de uma droga a um grupo especifico, ndo
sO produzindo, como aumentando o temor e rejeicdo da sociedade frente a esses grupos. Para
exemplificar, a autora cita como “originalmente, a cocaina e a heroina eram associadas aos
negros, a maconha aos mexicanos, o opio aos chineses, o dlcool aos irlandeses” (p. 65). O
projeto de exportacdo dessa politica de controle para o resto do mundo, no que se refere a
legislacdo, teve como estratégia a utilizacdo do modelo americano pela Convencédo das Nagdes
Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988.

O Brasil é signatéario, e, portanto, faz parte do ordenamento juridico brasileiro tal
convengdo. O pais se compromete “a combater o trafico, reduzir o consumo e a demanda, com
todos os meios disponiveis, inclusive mediante os mais drasticos dos controles, o controle
penal” (RODRIGUES, 2006, p. 134), incorrendo numa adogdo brasileira de um contexto
repressivo e ndo preventivo de entorpecentes, como acontece em alguns paises da América
Latina. Aplicar tal sistema, representa um grande impacto sdcio-politico em um pais
subdesenvolvido, uma vez que uma politica extremamente repressiva demanda alto
investimento em seguranca, ainda que o pais ndo tenha reserva financeira para isso. Além disso,
as possibilidades financeiras dos grupos marginalizados sdo mais tensionadas, ndo conseguindo
muitas vezes acesso nem ao basico para sobrevivéncia, se vendo lan¢ado em redes informais e
ilegais.

A criacdo e fortalecimento da figura de um inimigo social é central na legitimacéao
dessa logica de operacéo racista. Cria-se e fortalece no imaginario social a figura de um inimigo
social que representa um risco a ordem e ao convivio em sociedade. Retomamos aqui a légica
da Criminologia Positivista, que se utilizava do método indutivo para classificar o crime

enquanto atributo naturalmente pertencente a um grupo social. Assim, quem ndo foi condenado
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por nenhum crime, mas tem as caracteristicas apontadas como do perfil criminoso, € um
criminoso em potencial, em que se precisa agir sobre ele antes que cometa o crime.

A droga se torna o eixo que reconstruira esse cenario do inimigo interno, fundamentada
em preceitos morais, religiosos, politicos e étnicos; na ldgica proibicionista em que esse inimigo
precisa ser combatido, ocorre um processo de banalizagcdo da morte, em que 0s corpos mortos
tem uma “extragdo social comum”, sdo negros/indios e sdo pobres (BATISTA, 2012). Quando
é tracado um perfil do criminoso a partir de pessoas presas, desconsidera-se que a politica
criminal atuou anteriormente de forma seletiva sobre um grupo. Assim, por 6bvio, se a politica
criminal atua para prender e criminalizar grupos especificos, um perfil definido a partir de um
método indutivo, 0 campo de pesquisa vai ser composto por um grupo especifico.

Vemos perfeitamente essa associacdo da politica proibicionista de drogas com o
discurso da escola positivista, ao vincular tipos de drogas a determinados grupos sociais, ou
seja, se eu atribuo drogas ilicitas a determinados grupos sociais, cria-se a impressdo de que sao
0s responsaveis pela violéncia social (visto que a midia infla o discurso de que o comércio de
drogas ilicito é o centro do problema da violéncia e seguranca publica). O resultado dessa
equacao € que se um grupo é tido como naturalmente criminoso, perigoso e violento, eu tenho
um inimigo e gero um medo dessas pessoas, de forma que toda acdo contra elas, por mais
violenta, absurda e ilegal que seja, encontra facilmente legitimacdo, ja que era contra um
inimigo. Por isso precisa de todo um esquema que produz estigmas e os reforca, para entéo,
combaté-los sob uma légica formal. Nao se pode desferir discurso e acao de ddio contra pessoas
negras por si so, precisam ter criado um contexto, ja que as a¢Bes Sdo contra 0 criminoso em
potencial e ndo contra uma pessoa. Se esta mascara € retirada, esta desfeito todo o teatro por
detras da figura do inimigo (ZAFFARONI, 2000).

Apesar dos esforcos, Lombroso continua florescendo no campo criminolégico,
perpassando sempre a ideia do crime e criminoso como nato/ontoldgico a uma classe. Essa
estratégia discursiva € importante para delimitar ndo apenas a atuacéo racial e social da war on
drugs, mas também a localiza¢ao geopolitica em que 0s agentes executivos estatais demandaréo
sua brutalidade e arsenal bélico no combate ao inimigo criado no imaginario coletivo. As
favelas compdem o Unico cenario alvo das politicas repressoras de drogas, como se a génese do
crime estivesse geograficamente localizada nessas regides, ainda que aparecam avides
presidenciais e de congressistas com toneladas de drogas, envolvidos em possiveis redes de

trafico internacional.
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O modelo repressivo ganha forma em funcdo da economia que era movimentada pelo
comércio de drogas, legal ou ilegalmente, sendo no tréafico internacional ou na farmacia. Nao
obstante, o proibicionismo tinha bases racistas e representava uma forma de controle social que
era interessante ao sistema capitalista (ESTRELA, 2021). Até hoje o espectro seletivo da
criminalizacdo das drogas atua com estratégias legitimadoras de violéncia contra grupos
marginalizados. Portanto, usa-se a lei penal para criminalizar determinadas condutas de grupos
especificos, ainda que ndo sejam os Unicos consumidores, a criminalizacdo primaria sempre
operou com um padrao racial, escolhendo quais atos seriam definidos enquanto crime e assim,
penalizados, baseados em quais grupos estdo ligados a eles. Isso porque, O discurso do medo
introjetado na populacdo sobre drogas ilicitas fomentard o territorio para legitimacdo de
medidas como intervencdo militar em lugares marginalizados, garantindo que se opere sua
engrenagem racista pela criminalizacdo, controle e vigilancia ostensiva destes territérios e o
exterminio da populagdo perigosa.

Luciana Rodrigues (2006) aponta que o controle sobre determinadas substancias advém
desde as Ordenacdes Filipinas, porém ndo se caracterizava uma proibicdo especificamente
sobre entorpecentes, era uma proibicdo a venda ou manuseio do 6pio para quem nao fosse
autorizado a fazé-lo. Ou seja, 0 manuseio de qualquer droga nao era penalizado, desde que fosse
feito por quem era autorizado a fazé-lo, algo como acontece hoje com as drogas que compramos
nas farmacias

A resposta penal era material (perda de sua fazenda) ou a “degradagdo para a Africa”.
O primeiro codigo criminal do Império (1830), também ndo tipificava nenhuma conduta
envolvendo o uso de substdncias entorpecentes. Posteriormente, na Republica, ndo se
modificou socialmente a estrutura do Império, que vinha de uma influéncia liberal e do
contratualismo europeu. O Brasil se tornou o primeiro pais do mundo a editar uma lei contra a
maconha, em 1830, na Camara Municipal do Rio de Janeiro, que proibia a venda e uso do “pito
de pango” (como era chamada a maconha), o vendedor era multado e 0s usuarios e escravos
eram presos (ARAUJO, 2017).

O primeiro Codigo Penal Republicano de 1890, surge enquanto resposta a
movimentacdo social originada pela consolidacdo das oligarquias que excluiam e
marginalizavam a camada mais pobre da sociedade, especialmente 0s ex-escravos,
configurando uma alta tens&o social e uma criminalidade que crescia, nesse contexto de reagoes
violentamente repressivas, foi editado o entdo cddigo. No seu texto tipificava a conduta de

expor a venda ou ministrar as substancias sem autorizacdo, punindo apenas com multa e
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mantendo 0 manuseio de tais substancias exclusivamente aos boticarios. Ressalte-se que ainda
permanecia sendo tipificado a venda e manuseio, ndo o uso (RODRIGUES, 2006).

Quando o Brasil promulgou a Convencéo de Haia sobre Opio (1915), houve um clamor
social conhecido como sanitarista, que pedia pela criminalizacdo das drogas. No Estados
Unidos, estava em vigor a Lei Seca, que criminalizada a venda, exposi¢ao a venda e ministracéo
da cocaina, Opio e seus derivados, quem cometesse tais atos se sujeitaria a uma pena privativa
de liberdade de até quatro anos. Observando assim, que o controle e repressao as drogas foi
escalonando, com medidas cada vez mais repressivas. Houve uma intensificacdo de campanhas
contra entorpecentes, que demandava fiscalizacdo das farmécias e por conseguinte, repressao
policial sobre vendedores, que foram levados as cadeias e aos tribunais. Houve também um
maior controle social sobre o alcool, Rodrigues (2006) aponta como possivel influéncia dos
Estados Unidos, visto que a edi¢do do decreto se deu durante a vigéncia da Lei Seca nos Estados
Unidos.

No governo provisorio de Vargas, houve o Decreto 20.390/1932 que dispunha de um
rol das substancias tidas como entorpecentes, incluindo o 6pio, a cannabis e a cocaina. O decreto
também tipificava as condutas de vender e induzir ao uso, incluindo diversos verbos ao tipo
basico do trafico e aumentando a pena para um a cinco anos com multa. O aumento repressivo
se deu com a criminalizacdo da posse ilicita de entorpecentes sem receita médica, ou ainda, em
quantidade superior a determinada na receita (RODRIGUES, 2011).

Nilo Batista (2020) chamara essa fase de médico-policial, visto que os médicos
exerciam influéncia na criminalizacdo, incorrendo em um aumento do controle médico-
sanitarista sobre a vida da populacdo. O usuario, visto pela dptica de doente, estava sujeito a
internacdo facultativa ou obrigatoria, que poderia ser solicitado por ele proprio ou pela sua
familia, ainda que contra a sua vontade, de forma que se proibia o tratamento domiciliar,
passando assim a um controle social-médico intenso, em uma instituicdo total, visto que o
término da internacdo dependia diretamente de um atestado médico liberando o usuario.

Logo em seguida, houve a edicao por decreto do Codigo Penal de 1940, em um contexto
de golpe de Estado (1937) que deu origem ao Estado Novo, caracterizado pela censura e
privacdo de liberdades e direitos individuais. Assim, o codigo reflete a realidade politica, sendo
considerado rigido e autoritario, ligado ao tecnicismo juridico. Apesar do escalonamento da
repressdo e controle as drogas, ainda ndo tinha ganhado destaque midiatico e por isso, ndo era
objeto de preocupacdo social. O foco estava sobre a criminalidade registrada de homicidio,

furto, entre outros crimes contra a propriedade (RODRIGUES, 2006).
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Porém ainda ndo havia uma preocupacdo tdo grande com as drogas, e por isso, nao
houve alteracdes significativas nesse campo. Apenas com o golpe militar em 1964, houve um
maior controle penal sobre as drogas. Rodrigues (2006) afirma que foi uma fase bastante
conturbada, em que vigorava o discurso da seguranca nacional, criando-se tribunais de excegéo
e inquéritos militares para aqueles que se opusessem contra o sistema ditatorial. A autora ainda
define como sendo um marco divisério entre 0 modelo que vigorava até entdo (médico-
sanitarista) para um modelo bélico de politica criminal de drogas, pois ho mesmo ano foi
promulgada no Brasil a Convencdo Unica de Entorpecentes (1961), sendo o marco definitivo
da insercdo do Brasil no cenario internacional de combate as drogas e de intensificacdo da
repressao.

O modelo sanitarista permanece, ainda que em menor intensidade, contando agora com
um outro braco, o discurso juridico, que pretendia determinar quem seria consumidor e quem
seria traficante (DEL OLMO, 1996; RODRIGUES, 2006). Primeiro incluiu-se o plantio de
entorpecentes como conduta criminal e a extensdo da proibicdo as anfetaminas e alucin6genos.
Posteriormente, com o Ato Institucional n° 5 de 1968, fechou-se 0 congresso, suspendeu direitos
e editou-se a nova legislacao de drogas sob o Decreto-lei 385 de 1968. A nova legislacéo para
além de criminalizar a conduta do usudrio, o equiparava ao traficante.

Com a lei de Toxicos de 1976, substituia a legislacdo anterior e compilava as leis de
drogas. Tal legislacdo foi considerada exemplar na adequacdo as normas e COmpPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, bem como doutrinadores e juristas brasileiros
consideraram moderno e avancado o modelo legal. A grande mudanca da lei foi a figura do
delito autdbnomo de uso de entorpecentes (Art. 16), marcando uma mudanga no controle penal,
uma vez que diferenciava tal uso da pena de trafico, sendo mais branda (RODRIGUES, 2006).

Como ja dito anteriormente, o cenario brasileiro sofreu sempre uma influéncia
internacional na politica de drogas. A politica estadunidense sempre teve como foco 0s grupos
latinos, negros, nativos e imigrantes asiaticos. Assim, percebe-se nas nuances de sua politica, a
atribuicdo e correlagdo constante desses grupos com o tréfico de drogas. O inimigo externo
representado na figura dos traficantes latino-americanos, significa um discurso genocida e seu
maior problema seria a transferéncia dessa responsabilizacdo para esses paises (DEL OMO,
1990; RODRIGUES, 2006).

A “tropicaliza¢do” do discurso repressivo, aliado ao fato de os EUA se
considerarem “policia mundial” no controle dos entorpecentes, trouxe graves
consequéncias para essas regides, sentidas até hoje. A militarizacdo do
combate as drogas, a violéncia policial, a op¢do por um direito penal
simbdlico, o aumento de penas e imposicdo macica da pena de prisdo como
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estratégia de politica criminal podem ser apontados como fatores
preponderantes a marcar fortemente a politica de drogas, a partir dos anos 80,
no Brasil e na América Latina em geral. Apesar de o Brasil ndo ser um pais
produtor de entorpecentes, sua proximidade com Colémbia, Bolivia e Peru e
sua importante posi¢do estratégica na América Latina fizeram com que o pais
também sofresse forte influéncia dessa politica externa norte-americana
(RODRIGUES, 2006, p. 152).

A depender tipo de consumo, o sujeito serd classificado de forma diferente, se dividindo
em dependente/doente e usuario/traficante. Isso porque, a depender da classificacdo, demandara
tratamentos diferentes, enquanto um visto como consumidor, o outro € visto como traficante e
criminoso. Contra um se demandara controle social através de internacdo e/ou medicalizacéo,
contra o outro se demandara o exterminio/prisdo. O modelo bélico se constitui até atualmente,
de forma que sempre é remodelado nos discursos, permitindo que esteja presente nas acoes
punitivas de intervencdo legal, judicial e executiva. Portanto, mesmo apdés o fim da ditadura, a
caracteristica militar e violenta se perpetua, de forma viva nas institui¢cbes, o inimigo que
outrora era 0 comunista, passa a ser o traficante, sendo o discurso central do sistema penal
brasileiro até hoje (DEL OMO, 1990; RODRIGUES, 2006; CAVALCANTI, 2019).

A politica ultra repressiva que avanca cada vez mais nos Ultimos tempos, coopera para
0 cenario da inflacdo carceraria. Zaffaroni (2007) aponta que com a declaracdo de
inconstitucionalidade da pena de morte nos EUA em 1970, os indices de aprisionamento
voltaram a crescer, tendo em vista que a prisdo tem um significativo lugar de destaque, por se
apresentar enquanto um meio simples e direto de “restaurar a ordem” (KILDUFF, 2010).
Assim, sob a legitimacdo de uma humanizacao da pena, a prisdo passa a ser amplamente aceita
na sociedade como uma forma ideal e justa de lidar com os conflitos, principalmente produzidos
pelo capital.

A hiperinflagdo carceraria deu-se pela extensdo do recurso do aprisionamento
para uma série de delitos que até entdo ndo levavam a pena de priséo; também
pelo aumento do tempo de duragdo das penas para delitos sem gravidade e
pelo incremento dos castigos para os crimes violentos, com o cumprimento de
penas em regimes fechados. A partir do periodo histérico destacado e a
pretensa “guerra contra a droga”, o encarceramento se aplica com enorme
frequéncia e severidade aos pequenos consumidores e vendedores de
entorpecentes, que sdo jogados na prisdo aos milhares (KILDUFF, 2010, p.
246).

Com o aumento repressivo da politica criminal antidrogas, os processos de
criminalizacdo ndo apenas sdo repetidos, como séo intensificados. O Estado constrdi a narrativa
equivocada de que as classes subalternas sdo operadoras naturais do crime, demarca Sseus

territorios como perigosos e zonas de conflito, legitimando chacinas em nome da Defesa da
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Sociedade (SILVA JUNIOR, 2017). Tanto na realidade estadunidense, como na realidade
brasileira, as minorias historicas sdo ameacadas, de forma que representa hoje a composicdo do
carcere, quando ndo sdo mortas em favelas e becos (ARAUJO, 2017).

Como jé& abordado anteriormente, as investidas proibicionistas sempre estiveram ligadas
ao carater racista e excludente. Como exemplo disso, Aradjo (2017) aborda o caso da cannabis
que fora introduzida no Brasil junto com os negros africanos, sendo utilizada como lazer e em
rituais religiosos. Apesar de manter-se viva na cultura dos negros durante a escravidao, o uso
de maconha é perseguido cada vez mais apés a abolicdo, ganhando forca e amplitude. Tal
pratica se perpetua até hoje, prova disso, é que pouco tempo atras, um vendedor de
desinfetantes, foi condenado a 11 anos de prisdo por portar 0,6 gramas de maconha, ou seja,
menos de um grama.

No Brasil, a legislacdo de drogas foi fortemente marcada pela lei dos crimes hediondos,
que garantiu que os condenados por tréfico de drogas fossem mantidos por mais tempo na
prisdo. Analisando as estatisticas penitenciarias, Rodrigues (2006), afirma que o modelo
proibicionista brasileiro impactou no aumento do encarceramento prolongado e da superlotacéo
das penitencidrias, isso se da atraves da analise do percentual de presos cumprindo pena por
trafico de drogas e 0 aumento da populacdo carceraria brasileira na Gltima década, decorrente
da severidade penal em relacdo a esses crimes.

Um dado interessante sobre o impacto direto da nova Lei de Drogas no
superencarceramento é o tempo de funcionamento das unidades prisionais.
Sao 1.424 unidades prisionais no pais. 4 em cada 10 destas unidades tem
menos de 10 anos de existéncia. O que quero dizer é que se antes havia um
crescimento estavel, e por diversos fatores que, ndao tenho davidas, também se
impregnavam de racismo, a reordenagéo sistémica e de pleno funcionamento
da logica racista ocorre neste marco de 2006 (BORGES, 2018, p.18).

A politica de aprisionamento em massa aumentou de forma intensa com o modelo de
repressao bélica ao trafico de Drogas, agravado pelas circunstancias de extrema desigualdade e
marginalizacdo de grupos sociais no Brasil. Rodrigues (2006) afirma categoricamente que o0
crescimento acelerado da populacéo prisional decorre do endurecimento da politica criminal de
drogas no Brasil, principalmente com a Lei de Crimes Hediondos (1990), que aumenta o tempo
de priséo por Tréafico de Drogas.

Cavalcanti (2019), aponta que a guerra as drogas, foi fundamental para o super
encarceramento, uma vez que a quantidade total de pessoas presas por conduta relacionada a
lei de drogas no Brasil representa uma parcela significativa da populagéo carceraria. Segundo
0 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o numero total de presos aumentou 96%
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desde o inicio da vigéncia da lei 11.343/2006 (lei de drogas vigente no ordenamento juridico
brasileiro). Assim, percebe-se que as politicas repressivas antidrogas assumiu centralidade no
encarceramento em massa brasileiro, sendo também responsavel pelo genocidio da populagéo
negra, principalmente os jovens (BORGES, 2018).

A politica de drogas brasileira teve como um dos principais resultados a superlotacdo
das penitenciarias. Conforme aponta Cavalcanti (2019), o encarceramento em massa pode ser
considerado como a principal instituicdo governamental de gestdo de uma parte da populacéo,
que por serem dispensaveis ao capital, sdo consideradas descartaveis, recebendo como
tratamento o cércere ou o exterminio. As mulheres negras séo vistas pela perspectiva referencial
de familias brancas que as definem como originarias de familias desorganizadas e criminosas,
que concluiam que sdo produtoras de futuras geracdes delinquentes. Historicamente, devido a
experiéncia escravocrata brasileira, 0s povos negros, sempre foram atravessados pelo controle
e pela punigdo. Portanto, faz-se fundamental discutir encarceramento articulado a questdo de
género, raca e classe, por abarcar diversos e complexos fatores para analise.

Diante do cenério de superencarceramento mundial, 0 aumento de 567,4% da populacédo
feminina presa, compreendida no periodo de 2006 e 2016, chama atencdo, ao passo que O
namero masculino, no mesmo periodo, teve um aumento de 220%. Atualmente, o Brasil ocupa
0 3° lugar no ranking de maior populacdo de mulheres encarceradas no mundo, ficando atras
dos Estados Unidos e China. No recorte de género, também percebemos que a demarcacgéo
racial também sera significativa, cerca de 67% das mulheres presas sdo negras e jovens (50%
entre 18 e 29 anos), isso aponta como a juventude negra tem sido o alvo principal da acao
punitiva da politica criminal brasileira, inclusive a feminina (BRASIL, 2018).

As redes que véo lancando as mulheres negras no centro desse sistema sdo muitas, e
elas ndo agem separadamente, ou competindo uma com as outras, na verdade elas se juntam, se
misturam, produzindo a intensificacdo de opressdes (COLLINS, 2020). Conforme aponta
Borges (2018), o genocidio que acometia e ainda acomete as mulheres negras, por exemplo, é
atravessado por outros patamares, como a negagdo de acesso a saude, saneamento e autonomia
para dispor do préprio corpo (direitos sexuais e reprodutivos), violéncia sexual e doméstica, a
super exploracdo do trabalho. Essas forcas interseccionadas, combinadas para atender a
demanda exploradora e de ordem do capital sera central para a necropolitica agir mitigando as

forcas e possibilidades de existéncia e sobrevivéncia das mulheres negras.
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(...) Utilizam-se técnicas e desenvolvem-se aparatos meticulosamente
planejados para a execu¢do dessa politica de desaparecimento e de morte. Ou
seja, ndo ha, nessa logica sistémica, a intencionalidade de controle de
determinados corpos de determinados grupos sociais. O processo de
exploracéo e do ciclo em que se estabelecem as relagdes neoliberais opera pelo
exterminio dos grupos que ndo tém lugar algum no sistema, uma politica que
parte da exclusdo para o exterminio (BORGES, 2018, p. 20).

A guerra as drogas sera a politica legitimadora das a¢bes genocidas do Estado contra o
corpo feminino, especificamente o corpo negro, se materializando de diferentes formas e
perspectivas ao longo da historia da sociedade brasileira (BORGES, 2018). Observa-se o0
aumento do encarceramento de mulheres por crimes relacionados as drogas — atualmente, cerca
de 64% apenadas — de forma simultanea ao endurecimento da repressdo a esses crimes.
Historicamente enquanto sujeito vulneravel e excluido dos polos decisérios e lugares de poder
e prestigio, a populacdo feminina segue sendo significantemente atingida por essa politica
criminal (ARAUJO, 2017).

E comum no cotidiano dessas mulheres, sofrerem diversas violagdes, de diferentes
ambitos, intensidades e formas. O relato de invasdes mascarados na forma de operacdo de
“busca e apreensdo” por forcas policiais, sem um mandado que autorizasse o procedimento é
uma dessas formas de banalizacdo dessas vidas. O devido processo legal e investigatdrio ndo é
respeitado quando se trata de mulheres negras, que geralmente, por exercerem uma fungéo de
cuidado dos filhos e do lar, estdo em casa no momento das operacdes ilegais. Muitas vezes séo
torturadas e humilhadas, para que se obtenha informacGes de que ndo tem acesso algum,
levando-se em conta a proximidade com algum familiar envolvido com o trafico, geralmente
uma figura masculina, sendo muitas vezes presas transportando pequenas quantidades de
drogas, ou sendo responsabilizadas pelas drogas de seus companheiros, filhos ou pais
apreendidas nas operacoes.

Borges (2018) e Rodrigues (2006), apontam que esse muitas vezes, quando se estabelece
alguma relacdo com o trafico, se da na “cadeia econdmica do trafico”, fazendo com que suas
prisdes ndo tenham nenhum impacto no funcionamento do mercado ilicito de drogas. Uma vez
que geralmente ndo exercem fungdo de grande hierarquia nessa estrutura, sua priséo nao
configura como operacdo de desmonte do mercado ilicito de drogas, como veremos mais
detalhadamente no topico seguinte que trata da atuacdo dessas mulheres no trafico.

Nesse sentido, a contribuicdo de Alves (2017) ¢ fundamental, ao apontar que a transicéo
entre escraviddo e democracia vai trazer uma espécie de continuum penal sobre os corpos das

mulheres negras, isso é, a continuidade da mulher negra numa posi¢do de centro da punigéo,
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sendo uma constante a tentativa de dominagdo desses corpos seja para controle ou para
exterminio.

Assim, a mulher negra sempre esteve situada nesse fenémeno de continuidade violenta,
Seu corpo e sua existéncia sempre foram objetos nos espacos de controle e violéncia: senzala-
favela-prisdo. A condicdo de mulher, negra e pobre contribui para uma posicdo de
vulnerabilidade extrema na sociedade brasileira. Produzindo uma invisibilidade, uma categoria
de cidada de segunda classe, demonstrando qudo profundas sdo as raizes da escraviddo que
ainda se operam e marcam de forma acentuada e extrema a invisibilidade e vulnerabilidade da
mulher negra e pobre (ALVES, 2017).

No capitulo seguinte, analisaremos as nuances e motivos que permeiam a atuacdo de
mulheres no Trafico de Drogas. Essa andlise parte da leitura de diversos materiais que abordam
as diferentes atuacOes dessas mulheres nessa rede, cabe dizer que ndo pretendemos generaliza-
las, visto que cada vivéncia é Unica. No entanto, alguns aspectos em comum como o lugar que
ocupam na estrutura econémica, a intensificacdo da pobreza, lares monoparentais chefiados por
elas, 0s papéis que assumem no Trafico estdo presentes de forma latente no contexto dessas
mulheres envolvidas na traficancia, de modo que permite abordarmos esses aspectos que sao

comuns e constantemente observados no contexto estudado.
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4 MULHERES E O TRAFICO DE DROGAS

A expansdo da industria de drogas fez com este se tornasse o principal mercado de
ilicitos no mundo. Esse movimento de ampliacdo desencadeou na sua configuracdo como
importante fator na economia de diversos paises, seja enquanto mercado formal ou informal.
Assim, observamos também a mudanca de um cenario completamente alheio ao mercado de
drogas para politicas proibicionistas cada vez mais repressivas, com o endurecimento legal e a
tipificacdo de condutas relacionadas ao funcionamento do mercado de drogas como atos
infracionais. Como vimos no capitulo anterior, a historia da criminalizacdo internacional
sempre foi influenciada por interesses econdmicos que determinaram a sua transformagéo em
um comeércio proibido, sendo importada por outros paises, com destaques para os latinos.
Embora possua um carater global, cada pais terd uma dinamica diferente de diviséo de trabalho
e de territério, bem como da légica de atuacao, o que gera consequéncias e efeitos diferentes.
Porém, sempre mantém em sua base punitiva e de combate, aqueles grupos que ja sdo excluidos
do mercado licito de trabalho (RODRIGUES, 2006).

O comercio de drogas se movimenta com uma logica estrutural complexa, relacionada
aos padrdes sociais hierarquizados, com diferentes niveis de participacao e relevancia, isto €,
diferentes papéis sao desempenhados na rede do trafico, que vao desde atuagcdes menores e ndo
muito relevantes dentro do sistema, até posi¢des privilegiadas e de comando. Sendo, portanto,
um mercado que possui uma estrutura de rede, de modo que sua hierarquia ndo é verticalizada,
mas sim com diversos fatores atuantes em um modelo piramidal. 1sso porque, para além do
vendedor e usudrio, teremos outros cargos que intermediam, como atacadista, revendedor e o
distribuidor que faz o contato com o cliente (RODRIGUES, 2009).

No Brasil, esse comércio, especificamente no Rio de Janeiro, tem seu surgimento datado
em meados da década de 1980. Tal surgimento, influenciard geograficamente na defini¢do de
pontos de distribuicao e venda conhecidos como “bocas de fumo”, isso porque a disposi¢ao dos
bairros cariocas possibilita que as favelas e bairros nobres fiqguem relativamente préximos,
possibilitando nesses limites o contato entre consumidores e vendedores. Dada as
circunstancias do aumento do mercado, houve uma maior demanda de investimento em armas,
para gque se protegessem, seja das acOes policiais ou de ataques de faccdes rivais (PANCIERI,
2014).

Para sermos justos com a analise que propomos aqui, precisamos fazé-la de modo
interseccional, visto que diferente disso, ela ndo daria conta da complexidade da gama de

relacBes entre esses marcadores de opressao. Para entendermos a posi¢do de vulnerabilidade
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que a mulher negra é submetida, precisamos abordar aspectos como a pobreza, 0 racismo e
patriarcalismo, visto que “essas categorias se sobrepdem e funcionam de maneira unificada
(...) e apesar de geralmente invisiveis, essas relacGes interseccionais de poder afetam todos 0s
aspectos do convivio social” (COLLINS, 2020, p. 17).

A pobreza enquanto fendmeno multidimensional, vai ser resultado de um quadro de
intensa desigualdade, caracterizado pela acumulacéo do capital, sendo, portanto, uma expresséo
das relacdes sociais. No entanto, a pobreza ndo deve ser entendida apenas como a falta de
recursos ou baixa renda, mas também a exposicdo as vulnerabilidades e oportunidades,
possuindo variantes como idade, cultura, contexto social e género (ESTRELA, 2021). O sistema
capitalista patriarcal divide o trabalho entre o produtivo e o reprodutivo, de modo hierarquizado,
numa légica em que os homens ficam com o espa¢o produtivo e as mulheres resta o reprodutivo,
gerando uma maior valorizacdo tanto social quanto econémica das fun¢des masculinas. Tal
l6gica produzira valorizagGes diferentes, em que mulheres sdo as Unicas responsaveis pelos
trabalhos domésticos, e a maternidade colocada como principal funcdo da mulher, o que
definira sua identidade, funcionando como mantenedor dessa divisdo do trabalho
(CHERNICARO, 2014).

A socibloga norte americana Diana Pierce, é pioneira ao tratar sobre o conceito da
feminizagédo da pobreza. Tendo cunhado esse termo em 1978, ela se propGe a analisar de que
forma a pobreza estaria se tornando um problema feminino. As mulheres ao lidarem com a
divisdo sexual do trabalho, que naturaliza os papéis de afeto e cuidado do lar como
responsabilidades individuais da mulher, bem como a desvalorizacédo salarial e dificuldade de
ascensdo em carreiras, vao produzir um cenario em que a pobreza vivida pela mulher acaba
sendo muito mais intensa do que a pobreza vivida pelo publico masculino (ESTRELA, 2021).

Conforme aponta Corina Giacomello (2013) a combinacdo de uma estrutura que
hierarquiza género e submete as mulheres em uma légica de subalternas, conjuntamente com a
0 papel de cuidado dos filhos sendo colocado enquanto tarefa das mulheres e com a
discriminagdo laboral em no mercado de trabalho, as mulheres se veem inseridas num modelo
de dupla ou tripla jornada laboral, em condi¢Ges de maior vulnerabilidade e precariedade do
gue quando comparadas com os homens pobres. Nesse sentido, na América Latina as mulheres
figuram majoritariamente nas categorias de desempregados ou subempregos ao mesmo tempo
em que duas a cada trés familias sdo monochefiadas por mulheres; de forma que dentro da

realidade que se oferece diante delas, ndo é de estranhar que vejam como op¢ao se incluir dentro
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de um trabalho considerado crime, como o comércio de drogas, conforme aponta Rosa Del
Omo (1990).

A pobreza tem se intensificado enquanto um problema feminino, dada sua relacao direta
com a precarizacgdo das relagOes de trabalho femininas, seja na forma do regime (parcial ou
temporario), no salario relativamente menor - por vezes relacionado a menor qualificacdo que
exigem para essas vagas - e participacdo intensa das mulheres nesses niveis mais baixos da
economia. Pearce (1978) ainda destaca que embora a insercao feminina no mercado de trabalho
tem aumentado ao longo do tempo, alem de ainda lidarem com a renda ainda inferior a dos
homens, ocupam majoritariamente cargos que exigem pouco treinamento profissional, o que
leva a concentragdo em ocupagdes de baixa remuneragdo (ARAUJO, 2017).

A esfera reprodutiva, de outro lado, se coloca como espaco de identidade das
mulheres, em que a maternidade é considerada sua principal funcdo. Tal
identidade decorre de uma construcdo cultural oriunda de um modelo de
familia patriarcal, e o trabalho doméstico funciona como um meio de manter
esta divisdo de trabalho. Deste modo, a hierarquizacdo entre trabalho de
homens e mulheres estrutura toda a base de desigualdade de género no
mercado de trabalho, o que gera um local desprivilegiado e vulneravel para as
mulheres, local este que as estigmatiza como seres inferiores, como
protagonistas da pobreza e da miséria. A divisdo sexual do trabalho, portanto,
amolda as formas de trabalho e de emprego, e reforca as formas mais
estereotipadas das relagdes sociais de sexo (PANCIERI, 2014, p. 32-33).

Para além disso, o perfil da mulher inserida no quadro de feminizacdo da pobreza, ndo
¢ apenas pertencente as mulheres pobres, mas esse perfil também é majoritariamente negro e
periférico. Assim, mulheres negras pobres constituem uma esfera mais vulneravel, mesmo em
relacdo a alguns avangos na igualdade de direitos que mulheres brancas obtivera, visto que a
escravizacao de seus povos, bem como a saida da escraviddo mas sem atos concretos que
promovessem a democracia racial, constituiram enquanto fatores historicos determinantes para
gue a pobreza além de ser mais intensa para mulheres, fosse também um problema
majoritariamente de mulheres negras.

Dessa forma, mulheres negras e pardas, vao sendo encontradas como maioria nas
posicdes de maiores violagcGes e negacBes de direitos basicos, assim como ja apontado
anteriormente, constituem a maior parte encarcerada pelo sistema de justica, nesses termos,
Ribeiro (2015), aponta como a vivéncia de mulheres brancas e negras sdo bastante
diferenciadas:

Mulheres negras ndo foram aquelas que ficavam em casa enquanto o marido
trabalhava: desde o pds-abolicdo, em sua maioria, sdo aquelas responsaveis
por suas familias. Por conta das violéncias pelas quais passam, criou-se o mito
da mulher negra forte, guerreira, que enfrenta tudo. Mulheres negras precisam
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ser fortes porque o Estado é omisso. Essa denominagdo, além de encobrir a
omissdo e ilegalidade do Estado, também é desumana no sentido de néo
reconhecer suas fragilidades préprias da condicdo humana (RIBEIRO, 2015,

s/p).

Assim, a historia da mulher criminalizada, majoritariamente negra, ndo pode ser
analisada de forma desvinculada dos marcadores de classe e raga, tendo em vista que para além
das desigualdades de género, a construcdo da sociedade sempre se baseou em exploragao
colonialista, racista, patrimonialista e estruturalmente excludente. Apesar de representarem a
maioria no emprego doméstico, sd&0 menos remuneradas e tem menos acesso aos direitos
garantidos a outras mulheres, como a educacdo (BORGES, 2018).

Segundo Alves (2017), mulheres negras sempre estiveram inseridas em ocupacfes
domeésticas. Anteriormente tratavam-se de atividades como lavadeiras, cozinheiras, babas, amas
de leite e mucamas. Com o fim do sistema escravagista, as mulheres negras deixaram de ser
escravas domeésticas para serem empregadas domesticas. Assim, ndo representavam apenas
uma oportunidade de mercado de trabalho, mas a unica forma de ingresso oferecida, “ndo ha
no Brasil outra imagem tao simbdlica do periodo escravocrata como a imagem de uma mulher
negra, vestida de uniforme branco, encerando os vidros de janelas de condominios de luxo”
(p.106).

No entanto, é importante pontuar que apesar de exercerem atividades que hoje sao
entendidas como domeésticas, em alguns sistemas escravagistas, como 0 americano, conforme
apontado por Angela Davis (2016), o género praticamente ndo existia, pelo menos ndo
hierarquicamente como conhecido pelas mulheres brancas, visto que para a exploragéo, pouco
importava se médo que executava os trabalhos eram de homens negros ou de mulheres negras,
eram estabelecidos os mesmos padrdes de produtividade para ambos e tortura/punicdo também,
caso ndo os alcancassem, inclusive torturando mulheres negras gravidas.

Percebemos entdo que o género, seu estabelecimento e sua afetacdo sdo totalmente
intrinsecos ao processo de acumulacédo do capital. No entanto, ainda segundo Davis (2016), os
tratamentos se diferenciavam na punicgéo, visto que com as mulheres isso se alcangava uma
camada mais intensa, com um nivel mais violento de punicdo: a sexual. As mulheres negras
escravizadas tinham seus corpos violentados como forma de punicdo, dominacdo e marcacao
de subjetividade, com a finalidade, inclusive, de mitigar as fugas e liderancas femininas de
rebelides e revoltas durante esse periodo, visto que historicamente, era comum que elas se

organizassem e motivassem o restante para segui-las.
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Assim a maior incidéncia de mulheres na criminalidade, principalmente na realidade
latino-americana, deve levar em consideracdo essa perspectiva da divisdo sexual do trabalho,
uma vez que a insercdo das mulheres nesse mercado informal sera resultado da producéo de
miséria especificamente vivenciados pelas mulheres, estando intimamente relacionado aos
niveis de pobreza que sdo expostas. No Brasil, além de olharmos para os processos de
criminalizacdo marcados pela classe, precisamos olhar para a raga enquanto constituinte dessa
equacdo, dada sua importancia historica na definicdo da realidade socioeconémica dessas
mulheres.

Uma vez que a participagdo feminina no trafico de drogas se da geralmente em
posicionamentos hierarquicamente inferiores, é importante entender essa divisdo sexual do
trabalho e sua relacdo com as funcBes vulneraveis exercidas pelas mulheres. As mulheres
negras, portanto, se encontram muito mais propensas a vulnerabilidade socioecondmica, de
forma que por exemplo, ao ter seu direito a educagdo negado, acaba tendo poucas chances de
ingressos no mercado formal de trabalho ou em empregos que pagam de maneira digna o
suficiente para arcar com as despesas do lar, que geralmente sdo monoparentais, chefiados e
mantidos exclusivamente por elas. Assim, o mercado ilicito de drogas acaba oferecendo
vantagens reais que explicam o envolvimento: sal&rios maiores, horérios flexiveis, geralmente
podem trabalhar de casa ou préximo, conseguindo manter a dupla jornada de trabalho: no
trafico e em casa; conseguindo assim, inclusive, cuidar melhor de seus filhos e subsidiar os
gastos basicos (BARCINSKI, 2012; PANCIERI, 2014; ESTRELA, 2021).

Del Olmo (1996) aponta que a insercdo de mulheres no mercado ilicito de drogas,
comercializando e transportando, aconteceu quando houve mudancas nas relacoes de trabalho
e estrutura familiar. Na modificacdo da estrutura familiar, percebe-se uma maior concentracédo
de mulheres chefiando lares pobres, quase absolutamente monoparentais. Nesse sentido, dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) indicam que no Brasil mais da metade
das familias chefiadas por mulheres sdo pobres, cerca de 53%, enquanto em relacdo aos
homens, 0 nimero diminui para 23% das familias. Na realidade brasileira, o trabalho doméstico
ainda é predominantemente exercido por mulheres, o que faz com que a jornada de trabalho
seja praticamente o dobro dos homens, uma vez que para além das atividades laborativas, séo
responsaveis pelas domesticas. Assim, percebe-se que a desigualdade ndo se opera apenas no
campo da remuneragdo, mas também no tempo.

A situacdo econdmica da mulher ndo deve ter uma perspectiva estigmatizada como

alguém incapaz de prover seu proprio sustento. Mas sim enquanto a condi¢cdo de género da
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mulher, e de classe da mulher negra, isto é, diante do panorama da feminizacdo da pobreza e
do papel social ensejado a mulher de mae e “cuidadora do lar”, € notdrio que a mulher enxerga
no trafico de drogas uma possibilidade de conciliar papéis reprodutivos e produtivos
(CHERNICARO, 2014). Também ndo podemos negar que hd um processo de resisténcia e
enfrentamento ao sistema racista, patriarcal e classista, que relega a elas uma sujei¢cdo a um
modelo que as explora, usurpa suas forcas e violenta seus corpos e subjetividades.

Obviamente, no Trafico essas mulheres ainda enfrentardo opressdes dos trés eixos, mas,
no entanto, é uma alternativa melhor ao trabalho licito que sdo expostas, visto que geralmente
sdo jornadas excessivas, com baixa remuneracao e que ndo conseguem dar conta de seus filhos
e familia. Ao transgredirem com a ordem econdmica e a lei, ha pinceladas de resisténcia, ainda
gue ndo seja de forma clara e proposital, visto que se trata de uma escolha limitada, dentro das
possibilidades que aparecem diante delas e possivelmente prefeririam oportunidades dignas e
que néo oferecessem risco de vida e de priséo.

Portanto, ao se inserirem no Tréfico de drogas, as mulheres ocupam uma posi¢do de
extrema vulnerabilidade, pois se encontram na linha de frente, e uma vez que as operacdes
policiais ndo sdo operacdes de desmonte da estrutura do trafico, € justamente essa linha de
frente que € selecionada pelo sistema punitivo formal. Inseridas em um contexto de extrema
invisibilidade, enxergavam no trafico, além do lucro recebido, uma oportunidade de projecédo
dentro da comunidade e muitas vezes, a Unica oportunidade de emprego em que consigam
conciliar trabalhar e cuidar do lar. Na estrutura do trafico, uma caracteristica importante de se
destacar ¢ que essas posi¢des sdo absolutamente “descartaveis”, pois geralmente ndo ocupam
nenhuma grande funcdo na hierarquia do mercado, e quando séo captadas, isto é, presas ou
mortas, sdo facilmente substituiveis (RODRIGUES, 2009; ESTRELA, 2021).

Para além dos soldados que geralmente é uma funcéo € ocupada por homens, a estrutura
do trafico possui outros personagens no cenario, como os “olheiros ou fogueteiros” que avisam
quando a policia chega na comunidade, o “vapor” que faz a venda e a distribuicao, os gerentes
que comandam o fluxo das mercadorias e estruturacdo dos outros papéis, o “brago-direito” que
funciona como segundo na linha de comando e, por ultimo, o “dono do morro”, aquele que
manda e fica com boa parte do lucro da venda das drogas. Os avides e olheiros sdo papéis de
alto risco de prisdo, sendo mais vulneraveis a captura policial, uma vez que “quando S&o
capturados ndo possuem boas ofertas e os chamados “arregos” como aqueles que estdo em
posicdo hierarquica mais favoravel” (CHERNICARO, 2014, p. 105). O termo “arrego”, por

vezes conhecido também como “mineira”, significa a extorsdo da policia a um traficante,
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através de altas quantias de dinheiro. Sendo feita tanto para que se consiga informagfes sobre
a estrutura local do trafico, quanto para que o policial ndo leve o traficante preso. Além disso,
geralmente as mulheres atuam em trabalhos manuais de embalo e manipulacdo da droga, que
também sdo de faceis capturas nas operacées policiais.

Na atuacdo estatal, a policia tem destaque, tendo em vista que sera a primeira agéncia
punitiva que decidira quem serd levado ao judiciario, funcionando como uma espécie de filtro.
Nas operacdes contra o trafico de drogas, o policial tem total discricionariedade para atuar, pois
pode efetuar a prisdo, basta que se suspeite do individuo. O cenario social, juridico e politico
de completo desrespeito as comunidades marginalizadas, permite que essas prisdes sejam
facilmente realizadas sem que se observe preceitos legais. Por outro lado, os magistrados
recebem os que ja foram previamente selecionados pelos policiais, sem poder avaliar de fato
como se deu a prisdo, pois além de selecionar quem respondera perante o juizo, na maioria das
vezes 0s policiais sdo as Unicas testemunhas arroladas pelo Ministério Publico (RODRIGUES,
2009; CARVALHO, 2013).

A Lei de Drogas (11.343/2006) é resultado de uma trajetoria de criminalizacéo de
substancias que ocorre desde a década de 1970. Rodrigues et al. (2009) apontam que com
relacdo a posse de drogas ilicitas, tanto no projeto proposto pelo Executivo e no texto que foi
aprovado pelo Congresso, sdo abordados de forma semelhantes, seguindo a linha da
despenalizacdo do uso. Os autores também apontam que a nova legislacdo adotou positivamente
a rejeicdo de sancdo privativa de liberdade em caso de reincidéncia. A nova lei prevé
expressamente alguns principios do sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, como
por exemplo, o “respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a
sua autonomia e liberdade” (art. 4°, I), o reconhecimento da diversidade (art. 4°, 1), a adogao
de abordagem multidisciplinar (inciso 1X).

Para alem disso, a legislacéo fixa algumas diretrizes para o tratamento preventivo,
como o “fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao uso
indevido de drogas” (art. 19, inciso III), e também o reconhecimento expresso da reducdo de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva (inc. V1). Os autores
enxergam como a positivacdo de tais principios sdao importantes por refletirem uma nova
abordagem, que marca um paradigma proibicionista moderado, com reconhecimento de
estratégias de reducdo de danos (RODRIGUES, et al., 2009).

A nova legislacdo gerou polémica ao despenalizar a posse para uso proprio em seu

art. 28, onde prevé como resposta estatal a adverténcia sobre os efeitos das drogas (inciso 1); a
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prestacdo de servigos a comunidade (inciso Il) e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo (inciso Ill). Para além da ndo aplicacdo da pena privativa de
liberdade para o consumo, o plantio para uso pessoal (art. 28, § 1°) e a reducéo da pena para a
hipdtese de consumo compartilhado de droga ilicita (art. 33, § 3°), ambos anteriormente eram
equiparados ao trafico, sdo trazidos como pontos benéficos. Porém, nos termos da tipificacao
do art. 33 caput., o legislador optou em manter os 18 verbos contidos na legislacdo anterior,
6.368/1976:

Importar (trazer de fora, fazer entrar); exportar (enviar para fora, fazer sair);
remeter (encaminhar, enviar para, expedir, mandar); preparar (por em
condigdes adequadas para uso, compor, obter por meio da composicéao),
produzir (dar origem, gerar, fabricar, criar); fabricar (como preparar e
produzir, manufaturar, produzir por meio mecanico e industrial — nucleo
acrescido pela Lei n. 11.343/06); adquirir (obter, a titulo oneroso ou gratuito,
entrar na posse, permutar, trocar, comprar); vender (alienar mediante
contraprestacdo, negociar em troca de valor); expor a venda (exibir para a
venda); oferecer (ofertar, disponibilizar, tornar disponivel); ter em depésito
(posse protegida, conservar, armazenar), transportar (levar, conduzir de um
a outro lugar); trazer consigo (levar consigo pessoalmente, modalidade do
transportar); guardar (tomar conta, zelar para terceiro); prescrever (receitar);
ministrar (inocular, aplicar), entregar (ceder) a consumo ou fornecer
(abastecer) drogas, ainda que gratuitamente (sem onus) (Art. 33, Lei
11343/2006).

Com relacdo ao usuério, portanto, considera-se ter havido uma reducéo do controle penal,
com fins de despenalizagdo da conduta, especialmente se comparada com a anterior Lei n.
6.368/1976. Porém, em relacdo a figura do traficante a legislacdo agravou mais ainda o
tratamento penal, aumentando a pena minima para 5 anos. E importante salientar que no projeto
do Executivo, a pena minima era de trés anos, porém a majoracao desse limite ocorreu com fins
de impedir a que se aplique outras medidas alternativas a pena privativa de liberdade, o que
promove um certo retrocesso (RODRIGUES, et al., 2009).

Rodrigues et al. (2009), realizaram uma pesquisa em que destacaram como importante a
mudanca trazida pela Lei de Drogas, com a distingao entre “traficante profissional” e “traficante
ocasional”, além do fim da pena privativa de liberdade na hipdtese de porte para uso proprio.
Nos termos da lei a diferenciacdo entre as modalidades de traficante, € trazida pelo paragrafo
3° do art. 33, em que determina que se a entrega € eventual ou a alguém do relacionamento do
sujeito e sem visar lucros, sendo para uso comum, ndo € caso de traficancia profissional e por

isso, adota-se um abrandamento da sancéo.
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Cavalcanti (2019), aponta que a atual lei de drogas, manteve o modelo repressivo da
legislacdo anterior (lei 6.368/1976), ainda que tenha tirado a pena de prisdo e a internacédo
compulsoria para usuarios, a nova lei estabelece penas para o trafico de cinco a 15 anos,
permitindo, também, em caso de condenacdo conjunta por associagdo para o trafico, a pena de
até 25 anos. A doutrina aponta que para a determinacdo da modalidade de trafico, dependera de
uma serie de fatores que s6 é possivel analisar caso a caso, isto €, de forma discricionéria pelo
juiz, devendo levar-se em conta quesitos como lugar e circunstancias objetivas relacionadas a
pratica da conduta, a prépria conduta, os antecedentes, circunstancias pessoas e sociais (art. 28,
8§ 29, ndo bastando a quantidade ou natureza da droga. Porém, perceberemos que apesar da
previsdo legal e majoritariamente doutrinaria de que deve resolver-se em favor da hipdtese mais
benéfica ao acusado, se fizermos um recorte racial perceberemos um tratamento mais duro e
rigido a certas camadas sociais.

No entanto, para além dessa critica, € importante pontuar que as condutas de

“adquirir”, “ter em deposito”, “transportar”, “trazer consigo” estdo contidas

tanto na qualificacdo de uso, do artigo 28 da Lei, como na qualificacdo de
trafico, do artigo 33 da Lei, sendo a finalidade da droga — para uso ou para
venda — o fator de diferenciagdo entre o usuario e o traficante. E justamente
nesse ponto em que reside uma das grandes problematicas da lei: os critérios
para definicdo para o uso ou o trafico. Ao aprofundar o tratamento diferencial
dispensado a esses sujeitos, a lei trouxe critérios muito subjetivos para o
enguadramento, resultando em praticas discricionarias que rotineiramente
assumem um carater arbitrario (CAVALCANTI, 2019, p. 135)

Portanto, é importante destacar que as inovacg0es juridicas trazidas pela Lei de Drogas
também contribuiram para uma operatividade seletiva, pois ao nao diferenciar o trafico e o uso
de drogas de forma concreta, nem os niveis de atuacdo, insercao e influéncia dentro da dindmica
do mercado de Drogas, cooperou para que cargos pequenos, de relevancia baixa tivessem a
mesma resposta penal que cargos hierarquicamente superiores. Na maioria dos casos, 0s juizes
presumem a participacao do réu em organizac¢des criminosas, a fim de impedir que se conceda
uma pena reduzida. Assim, configura-se um tipo aberto na legislacdo brasileira, cooperando
para um cenario de desrespeito do principio da proporcionalidade. Além do que, é importante
ressaltar o posicionamento dos juizes em considerar as provas e relatos trazidos pela policia
como exclusivos e suficientes (PANCIERI, 2014).

Isso demonstra quao grande € o abismo entre o campo juridico e a realidade social, uma
vez que a politica repressiva aplicada nos casos de trafico, aumenta o nimero de presos ao
mesmo tempo em que 0 consumo, a venda, producéo e lucro advindos desse comércio néo

diminuem. Servindo apenas de forma simbolica e decorativa como “protecao a saude publica,
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uma vez que na pratica “mantem a tradi¢cdo brasileira de repressdo e controle social da
pobreza, ja que sdo 0s mais pobres e vulneraveis aqueles que o sistema punitivo seleciona,
ainda que outras classes venham a cometer o mesmo tipo de delito” (PANCIERI, 2014, p.31).

Depois de entendermos as nuances de atuacdo das mulheres no trafico de drogas,
analisaremos no topico seguinte, como o judiciério interpreta essa atuacdo, contrapondo 0s
argumentos dos julgadores com aspectos tedricos da criminologia critica e feminista estudados
até aqui. Alguns conceitos serdo abordados novamente para dialogar com os resultados, como
a seletividade penal, criminalizacdo da pobreza, feminizacdo da pobreza, multipla

criminalizagdo da mulher, entre outros.
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5 SISTEMA ARRASTA - CRIMINALIZACAO DE MULHERES PELO JUDICIARIO

Como nosso objetivo foi analisar as principais argumentacdes do sistema de justica para
criminalizar e condenar mulheres por Trafico de Drogas, foi realizada uma pesquisa empirica,
que teve como objeto as decisbes proferidas pelo Tribunal Superior. O Tribunal escolhido foi
o0 Superior Tribunal de Justica, por se tratar de 6rgdo que tem como atribuicéo constitucional
principal a “uniformizagdo e controle da interpretacao da lei federal”, conforme o artigo 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal (1988), levando em consideracdo também que a anélise se
volta para a condenacdo de mulheres pelo crime de Trafico de Drogas, que é matéria de
competéncia legislativa federal, atualmente disposto na lei 11.343/2006, justificando a escolha
do tribunal.

Diante da impossibilidade de se analisar todas as decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, foram feitos recortes para criagdo de uma amostra, esses recortes perpassam
aspectos temporais, tematicos e de natureza processual, conforme explicitados na metodologia.
Foram escolhidos Habeas Corpus, pois sdo os instrumentos utilizados para tratar da violagdo da
liberdade de locomocdo, contestando prisdes que se entendam ilegais, uma vez que
diferentemente de outros recursos processuais penais, tal instrumento também encontra
respaldo legal na constituicdo, além do cddigo de processo penal, tendo natureza de remédio
constitucional que busca proteger o direito de locomocéao/liberdade.

Conforme abordado na metodologia, ap6s a aplicacdo dos critérios de exclusdo, foram
selecionados sete acorddos julgados pelo STJ em 2021, objetivando a analise das
fundamentaces utilizadas pelo judiciario para criminalizar as mulheres que foram acusadas
por Trafico de Drogas. Assim, tendo em vista que o STJ é uma instancia superior, 0 6rgdo
representa uma das ultimas esperancas da acusada em ver seu direito a prisdo domiciliar
concedido. Foi realizada a leitura do material, sendo identificadas informacdes relevantes para
a pesquisa, sendo sistematizadas nos graficos e tabelas seguintes. A base tedrica utilizada para
analise e discussao desses dados foi a Criminologia Critica.

Importa destacar que um dos objetivos desse trabalho foi “analisar de que modo
comparecem nas argumentagdes do Superior Tribunal de Justica, a criminalizagdo pelos
marcadores de raca, género e classe na condenacao de mulheres por trafico de drogas”; no
entanto, os acorddos ndo fornecem informacdes sobre o perfil da acusada, em razdo dos
processos chegarem ao tribunal pela via recursal. Desse modo, 0 que permite que as discussoes

especificas sobre classe e raca sejam feitas nesse trabalho, € a relacdo dos trechos dos acordaos
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com o perfil do encarceramento de mulheres no Brasil, que é predominantemente de negras e
pobres, permitindo que relacionemos 0s argumentos com 0s marcadores socioecondmicos.

As informacOes representadas nos graficos e tabelas a seguir versam sobre: a) a
quantidade de filhos; b) como o tribunal se posicionou a respeito do pedido; ¢) quantidade de
droga apreendida; d) tipificacdo da conduta e €) posicionamento do ministério publico a respeito
do pedido.

Todas as decisdes analisadas séo de mées presas preventivamente, uma vez que, conforme
abordado detalhadamente em um dos topicos seguintes, houve alteracdo legislativa que
autorizou a concessdo de prisdo domiciliar para todas as mées com criancas de até 12 anos (tal
alteracdo ocorreu por meio da Lei 13.769/2018 que alterou o Cddigo de Processo Penal), sendo,
portanto, a razao pela qual a maior parte dos acérddos analisados tratam de pedido de conversédo
em prisdo domiciliar para maes. As movimentacdes legais e jurisprudenciais ao estabelecerem
este critério na legislacdo brasileira buscavam o desafogamento do nimero de presas
provisorias.

Nesse sentido, em relacdo a maternidade, a maioria possui um filho, conforme
representado no grafico abaixo. No entanto, em dois acérddos ha a informacao de que sdo méaes
de criangas menores de 12 anos, sem especificar a quantidade de filhos. No entanto, sabemos
que todas sdo maes, visto que é requisito para pedir a conversdo da medida.

Figura 1

Maternidade no carcere: quantidade de filhos

2 filhos
14%

Fonte: Autoral, com base nos dados encontrados nos acérddos do STJ, 2021.
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Tal dado encontra reflexo no cenério nacional, considerando que 60% das mulheres
presas no Brasil sdo mées (BRASIL, 2020). Percebe-se dessa forma, como as maes tém sido as
principais vitimas do encarceramento causado pela politica de drogas vigente no Brasil, pois,
como j& abordado nos capitulos tedricos, a maioria das mulheres presas chefiam sozinhas a casa
e familia, sendo geralmente as Unicas responsaveis pelo sustento dos filhos, e por isso,
encontram no trafico uma possibilidade de conciliar a dupla e muitas vezes tripla jornada para
conseguir manter o basico de subsisténcia.

Apesar de ndo ser possivel abarcar toda a complexidade das diferentes motivacdes por
tras do ingresso dessas mulheres no mercado ilicito de drogas, ser mde é um aspecto que
intensifica o cenério da pobreza vivida pelas mulheres. Nesse sentido, a dificuldade em
sustentar os filhos juntamente com a falta de oportunidade no mercado de emprego formal, séo
os elementos mais frequentes que influenciam na escolha do envolvimento com o crime
(CORTINA, 2015). Nesse aspecto, o lugar socioecondémico ocupado por essas mulheres
(pobreza) sera o principal fator de influéncia na traficancia. Somando isso ao fato de que as
mulheres sdo Unicas responsaveis pelo sustento das familias monoparentais e que esse trabalho
é mais lucrativo que a remuneracao ofertada pelas ocupacdes licitas, acaba gerando um cenario
que permite uma flexibilidade maior na geréncia da casa e da sua funcao no trafico, bem como
maior percepcao de renda.

No entanto, cabe a ressalva de que o trafico se torna uma opc¢do mais lucrativa para essas
mulheres, quando comparado com as op¢des que as mesmas teriam no mercado formal, levando
em consideracdo que a maioria das mulheres presas por trafico de drogas possuem baixa
escolaridade (BRASIL, 2020). No entanto o lucro percebido por essas mulheres no trafico ndo
as permite grandes luxos e/ou salarios altos, uma vez que segundo aponta o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), pessoas com baixa escolaridade recebiam, em média,
R$ 911,00 reais, ou seja, abaixo do salario minimo. O trafico torna-se apenas uma opcao mais
rentavel que o mercado formal (TANNUSS, 2022).

Nesse aspecto, as relacfes estruturais de género comparecem na estrutura do tréfico,
sendo possivel observar aspectos da divisao sexual do trabalho, atribuindo as mulheres funcdes
relacionadas ou associadas ao trabalho doméstico, e por isso geralmente sdo alocadas em
atividades consideradas secundarias e inferiorizadas, assumindo papéis vinculados ao
esteredtipo feminino, como limpar, embalar drogas ou pequenas vendas (CORTINA, 2015;
TANNUSS, 2022).
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Voltando ao aspecto do pedido de prisdo domiciliar, como todas s&o mdes de criangas e
adolescentes de até 12 anos, cumprem o requisito legal. No entanto, tiveram que recorrer ao
STJ enquanto tribunal superior para pedirem em grau de recurso, a conversdo em domiciliar.
Ou seja, tiveram que percorrer um trajeto processual desgastante e demorado, pois mesmo
cumprindo o requisito, os magistrados anteriores que julgaram o pedido negaram a concesséo
da medida.

O Habeas Corpus impetrado perante o STJ acaba sendo um respiro dentro de um longo
processo que se arrastou com consecutivas portas fechadas em forma de decisfes denegatdrias
da prisdo domiciliar, visto que em cinco dos sete acordaos analisados (71%), o STJ decidiu em
sentido contrario dos juizes originarios e concedeu a domiciliar, reforcando o carater objetivo
e imperioso da lei. Percebe-se também que a conversdo em domiciliar encontra como obstaculo
0s juizes de 1? instancia e tribunais estaduais, que demonstram resisténcia na aplicacdo da
medida. Nesse sentido, a figura a seguir representa como o STJ se posicionou ao analisar 0s
pedidos:

Figura 2

Concessao da prisdo domiciliar pelo Superior Tribunal de Justica

Domiciliar
negada
29%

Domiciliar
concedida
71%

Fonte: Autoral, 2023.
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Assim, no Tribunal Superior ha uma maior conversdo da priséo preventiva em domiciliar
do que nas primeiras instancias. Como sera melhor detalhado no tépico de anélise da prisdo
preventiva, 0s juizes que negam a medida se ancoram em julgamentos moralizantes,
conceitualmente vagos e que ndo encontram respaldo legal, apenas jurisprudencial. Levando
em consideragé@o que segundo a lei, a aplicagédo da medida exige apenas aspectos objetivos, e
que em todos os casos analisados as acusadas cumprem tal aspecto - mées de criancas e
adolescentes de até 12 anos, a taxa de 29% representa uma resisténcia de aplicacdo da medida
e a sanha punitivista que ainda vigora no judiciario brasileiro.

Apesar do discurso amplamente difundido acerca de uma certa impunidade no sistema de
justica brasileiro — e impunidade segundo tal discurso seria a liberdade de pessoas acusadas por
crimes — quando analisamos dados do encarceramento nacional, percebemos que a realidade
posta é exatamente no sentido contrario: somos um dos paises que mais aprisionam. A
sociedade € levada a acreditar que o objetivo do sistema de justica criminal seria garantir
segurancga para seus individuos através da punicdo pela prisdo preventiva de liberdade, no
entanto, como a prisdo é instrumento de sujei¢do de corpos ao modelo capitalista, ela é incapaz
de resolver o problema da seguranca publica, justamente por ser uma das engrenagens do
modelo econdmico que gerou este cenario. Assim se estabelece no imaginario social que  ha
uma impunidade, ainda que tenhamos encarceramentos em massa, sendo discursos que refletem
a cultura do odio e intolerancia que tem se difundido pelo pais (SILVA JUNIOR, 2017).

O Sistema de Justica criminal opera em uma l6gica repressiva que se retroalimenta,
criando o alvo que intenta reprimir. A criminologia critica desvela suas reais fun¢des quando
demonstra os aspectos da criminalizacdo da pobreza através da seletividade penal, isto é, tal
sistema nunca objetivou garantir a seguranca publica, mas sim aprofundar a vigilancia e
repressao sobre corpos que ndo se adequaram ao sistema de exploracdo capitalista. Em outras
palavras, o sistema capitalista produz a pobreza e utiliza do Sistema de Justica Criminal para
criminalizar pessoas pobres, operando seletivamente (SILVA JUNIOR, 2017; BORGES,
2018). Essa realidade se demonstra através do perfil de pessoas que sdo presas no Brasil,
majoritariamente negras e pobres (BRASIL, 2020). Assim, mesmo quando presentes 0s
requisitos que autorizam a aplicagdo da conversdo da preventiva em domiciliar, o judiciario
encontra fundamentos, ainda que vagos e sem respaldos legais, para legitimar a continuidade
da prisdo.

Em relacdo ao tipo de droga apreendida, sdo apontados que foram encontradas as

seguintes substancias: maconha (em 71% dos casos) e cocaina (em 57%). No entanto, ¢é valido
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ressaltar que em um acérddo (representando cerca de 14%), a acusada nédo foi presa com droga,
comprovado a partir dos proprios autos, conforme observado no acérdéo:
Na andlise dos autos ndo se observou a pronta comprovacao da materialidade
do crime de tréfico de entorpecentes praticados pela associa¢do criminosa,
ante a auséncia de apreenséo de substancia entorpecente de uso proscrito
no pais durante o curso da operacdo, atestada via laudo pericial (HC07, 2021,
p.06).

No entanto, ainda que ndo tenha sido apreendida nenhuma substéancia entorpecente de uso
proscrito no caso do HCO07, o STJ ndo concedeu a liminar. A ré ndo foi acusada formalmente
por trafico, dada a auséncia de substancia ilicita na apreenséo, no entanto foi acusada pelo crime
de associacdo para o trafico e pelo crime de organizagdo criminosa, no qual todo o judiciario
(Juiz de 1° grau, desembargadores estaduais e ministros do STJ) entendeu que a materialidade
delitiva — isto &, provas/elementos concretos que indicam que um crime realmente aconteceu -
restou satisfatoriamente demonstrada, apenas pelo fato de manter vinculo afetivo com um
possivel traficante, bem como por ter provas documentadas em que a acusada fala sobre
“mercancia de droga, dos comparsas que estdo disseminando, das novas remessas e dos
valores e vendas que fazem” (HC 07, 2021, p.06).

E necessério um cuidado ao abordar as motivacdes que perpassam a entrada das mulheres
na estrutura do trafico, isso porque alguns estudos costumam apresentar uma ldgica individual,
unificante e estereotipada sobre essas motivacgdes. Os motivos determinantes para essa insercao
sdo amplos e complexos e se conectam, de modo que uma analise individual que ignore a
realidade social, politica e econémica que influencia direta e indiretamente esse fenémeno
acaba estereotipando e ndo sendo honesta com a realidade (ESTRELA, 2021).

Portanto, presumir que o envolvimento com o trafico de drogas é por influéncia de um
relacionamento afetivo com uma figura masculina é demasiadamente estigmatizante, visto que
ainda que seja esse 0 caso, também assumirad nuances diferentes a depender de cada situacéo,
todavia nunca se apresenta de modo desvinculado dos aspectos estruturais socioeconémicos.
Se tal concluséo ja é por si sé problematica, no caso citado acima se intensifica, visto que nao
se presume que ela traficava por uma influéncia da figura masculina, porque nem se comprovou
efetivamente que ela estava envolvida na estrutura do trafico, mas o que ocorre é uma
criminalizacdo apenas por manter um relacionamento afetivo com um possivel traficante. A
acusada ndo foi presa com substéncia ilicita nem flagrada em situacdo de traficancia, os
elementos utilizados para criminaliza-la e dessa forma, prender e manter sua prisdo s@o

extremamente frageis e portanto, ilegais.
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A participacdo feminina no comércio ilegal de drogas “ndo se explica somente atraves da
superficial leitura de que foram aliciadas ou influenciadas pelos companheiros e familiares
envolvidos com a mercancia ilegal, apesar de tal circunstancia de fato existir” (CORTINA,
2015, p. 767). Tal fendbmeno esta muito mais vinculado ao lugar social que é esperado da mulher
na sociedade, de submissao e subalternizagdo. Espera-se uma obediéncia e respeito irrestritos
tanto a figura masculina, quanto aos papéis sociais que sdo atribuidos na diviséo dicotdmica de
género que opera em nossa sociedade. Segundo tal divisdo, o universo feminino € sempre
definido a partir do masculino, estando ligada a ele numa perspectiva submissa e dependente,
sendo atribuidos ao feminino lugares e papéis que tem em Gltima visdo e privilégio, o bem-estar
e manutenc¢do do modelo patriarcal (HARDING, 1993).

Assim, desfere-se contra as mulheres que delinqguem um tratamento penal mais severo,
ainda que com condutas menos gravosas, quando comparada com homens, porque tal punicdo
ndo se relaciona exatamente com a gravidade ou materialidade da conduta, mas sim uma
punicgdo pelo rompimento do que se espera dessa mulher na estrutura econdmica, social, politica
e também afetiva; sendo, portanto, um julgamento moral, numa tentativa de controle
multidimensional, do corpo, da subjetividade e dos afetos.

Estrela (2021) ao abordar sobre as mulheres que atuam no trafico transportando
substancias ilicitas, aponta que “em muitos casos, elas nem mesmo possuem vinculagéo direta
com o mercado ilicito, sendo utilizadas exclusivamente como um meio de transporte facilmente
substituivel” (p. 133), sendo marcadas por determinagdes de género que atribuem as mulheres
um lugar de desvalorizacdo sobretudo afetiva, visto que geralmente séo objetificadas. No
entanto, mesmo quando atuam na estrutura, o sistema penal recruta a parte mais enfraquecida
do Trafico, sendo pessoas que geralmente auferem lucros insignificantes diante do montante do
negocio (ZACCONE, 2006).

Em relacdo aos outros casos em que houve apreensdo de drogas, as substancias se
concentraram em cocaina e maconha. A quantidade de droga apreendida é representada nas

tabelas a seguir:

Tabela 3

Quantidade de droga apreendida - maconha

CASO/HABEAS CORPUS  Quantidade apreendida

HC 01 52 gramas de maconha
HC 02 1 (um) tablete de maconha de 465 gramas e 2 (dois) torrdes de
30 gramas de maconha
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HC 03 33,55 quilos de maconha
HC 04 520 gramas de maconha
HC 06 23 gramas de maconha

Fonte: Autoral, 2023.

Tabela 4

Quantidade de droga apreendida - cocaina

CASO/HABEAS CORPUS  Quantidade apreendida

HC 01 169 gramas de cocaina
HC 04 6 (seis) gramas de cocaina
HC 05 307 papelotes de cocaina
HC 06 18 gramas de cocaina

Fonte: Autoral, 2023.

Conforme demonstrado nas tabelas acima as quantidades variam bastante: no caso da
maconha o minimo apreendido foram 23 gramas e 0 maximo 33 kgs; no caso da cocaina por
sua vez, o minimo apreendido foram seis gramas e 0 maximo 169 gramas. Observa-se, no
entanto, uma preponderancia da maconha enquanto substancia, presente em 71% dos casos
analisados.

Nesse sentido, todas as mulheres que foram apreendidas com drogas tiveram a concessao
da domiciliar duplamente negada antes de chegarem no tribunal superior, demonstrando que
ndo ha exatamente uma uniformidade ou sopesamento para adequar o tratamento que cada
acusada receberd, de modo que a prisdo é tratada como primeira e Unica opcao, atribuida
automaticamente quando se trata de acusacgdo por trafico. A quantidade de droga, como vista
na tabela acima oscila bastante em cada caso, mas nao é levado em consideracdo para aplicar
uma proporcionalidade nas medidas, e dessa forma, a baixa quantidade ndo é vista pelos
magistrados como fundamento suficiente para conceder a domiciliar a mée.

N&do ha, portanto, uma proporcionalidade entre a quantidade apreendida e a resposta
penal, em decorréncia da auséncia de um parametro legal. Desse modo, mulheres apreendidas
com diferentes quantidades de drogas recebem o mesmo tratamento penal, ganhando aspectos
especificos dependendo da valoragdo de cada juiz, 0 que acaba causando uma inseguranca
juridica e uma abertura sem precedentes para a atuacao discricionaria e arbitraria do juiz.

No Brasil, ocorre o fenémeno chamado de desprisionaliza¢cédo do consumo, pois apesar
do consumo ainda ser criminalizado, a lei ndo preveé prisao para quando for configurado que a

droga era para consumo pessoal. H& assim a determinacdo de outras penas, como a de



82

adverténcia sobre efeitos do uso de entorpecentes, prestagdo de servicos a comunidade e
participacdo obrigatéria em programa educativo. Nessa logica, a caracterizacdo do consumo
pessoal deve observar alguns fatores, dentre eles a natureza e quantidade da substancia
apreendida. No entanto, como j& citado anteriormente, ndo ha um parédmetro legal para ser
observado em termos de quantidade da substancia para uso e quantidade para comércio ilicito.

Ainda, quando se trata de quantidade considerada como suficiente para configurar trafico
e também a gravidade da conduta pelo Sistema de Justica Criminal; deve ser observado outros
fatores, inclusive a presenca de outros elementos que indiquem traficancia, ndo podendo a
quantidade servir como elemento Unico de convencimento. Nesse sentido, cabe o0 apontamento
de que esse modelo de politica criminal que centraliza o combate as drogas como principal
objetivo, chegou no Brasil e em toda a América Latina através da importacdo de uma politica
estadunidense pautada na racializacdo e combate de grupos marcados como indesejaveis.

Como visto nos capitulos teoricos, a politica proibicionista importada dos EUA possui
natureza higienista, visto que as drogas que buscavam combater através da criminalizacdo
dependiam dos grupos as quais estavam historicamente associadas, servindo assim de
legitimadora de acOes de exterminio de grupo étnico-raciais, tendo em vista que o setor
responsavel pela fomentacdo da reprovacdo moral ao uso de substancias psicotrépicas no
Estados Unidos foram as ligas puritanas, “que influenciaram fortemente a inauguracao do
controle formal e a proibicdo de substancias psicotropicas, associada a determinados grupos
sociais minoritarios” (RODRIGUES, 2006, p.62).

Ndo h& uma preocupacdo do legislativo fazer esse sopesamento da quantidade de
substancia que indicaria consumo ou trafico e nem uma aplicabilidade da razoabilidade e
proporcionalidade pelo judiciario no caso concreto. Essa dinamica apesar de parecer um
descuido ou desatencdo é na verdade, heranca da politica de exterminio estadunidense, visto
que a partir do momento que nao se tem definido um parédmetro legal, a discricionariedade ¢ a
regra, podendo assim utilizar como carta branca para criminalizar qualquer conduta com
qualquer quantidade de droga numa categoria ampla de conduta grave para atividades
relacionadas com o Trafico de Drogas.

A demonizacdo da substancia vem também da importacdo desse modelo proibicionista.
Abordando especificamente sobre as duas substancias que foram apreendidas nos casos
analisados, temos que tanto a maconha quanto a coca sdo ervas medicinais de uso milenar,
descobertas e cultivadas na América do Sul e Africa. A exemplo disso, algumas drogas antes

de serem mundialmente proibidas eram mercadorias amplamente comercializadas e integradas
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as economias dos paises, ou seja, ndo fazia parte do mercado informal/ilicito de drogas, como
0 Opio na China.

A cannabis sativa, ou maconha, era considerada ainda mais antiga. Ha indicios
de que na pré-histdria ja se cultivava a cannabis, sendo remotas as origens da
utilizacdo do cdnhamo em medicamentos, temperos e, principalmente, para
tecer roupas de fibras resistentes, além ser servir o 6leo das sementes como
componentes de tintas e vernizes. O entorpecente maconha se diferencia do
canhamo pois possui altos teores do principio ativo tetrahidrocanabinol
(THC), um alucinégeno encontrado nas folhas e nos frutos da mesma planta.
Especula-se se 0 habito de fumar maconha teria sido trazido para o Brasil pelos
primeiros escravos vindos da Africa. (...) Por outro lado a coca é uma planta
nativa do Peru, bastante cultivada na regido dos Andes, remontando aos incas
0 uso da mastigacdo das folhas de coca para aplacar a fome, revigorar as
energias, pelo seu efeito excitante e estimulante, e para minimizar os efeitos
da altitude. Até hoje esse € um habito cultivado nos paises andinos. Ja a
cocaina, descoberta por volta de 1855, é um alcal6ide extraido das folhas de
coca, utilizado na forma de cloridrato, que se cristaliza em pequenas agulhas
que assumem o aspecto de p6 amorfo (RODRIGUES, 2006, p.30).

O controle de drogas sempre esteve associado ao controle social de minorias nos EUA,
através da ligacdo de um determinado tipo de droga e um grupo especifico temido ou rejeitado
dentro da sociedade promovendo disseminacdo de discursos e politicas racistas. Assim, a
associacdo feita entre grupos étnicos e substancias como “cocaina e a heroina eram associadas
aos negros, a maconha aos mexicanos, o Opio aos chineses, o alcool aos irlandeses”
(RODRIGUES, 2006, p. 29) demonstrando que a base criminalizadora do modelo
proibicionista norte-americano objetiva maior controle social as minorias, bem como a
dominacdo do grupo social hegemonico.

A l6gica de exterminio de grupos sociais pode ser percebida na politica de drogas quando
temos favelas e comunidades pobres como centros alvos de operagdes policiais da famosa
“Guerra as Drogas”, inclusive com tentativas de criminalizagdo de bailes funks e outras
manifestacdes culturais das comunidades pobres por serem apontadas como antros de agoes
criminosas. No entanto, 0 uso recreativo e venda de drogas — licitas e ilicitas -, bem como o
abuso delas, acontecem amplamente na sociedade atualmente, independente do contexto
socioecondémico, no entanto tal politica vai se voltar para o combate e punicdo apenas dos
grupos pobres e marginalizados.

A Criminologia Critica cunha o conceito de criminaliza¢do priméria e secundaria, tratada
nos capitulos tedricos, mas que retomaremos brevemente ao conceito aqui para dialogar com

os dados. A criminalizacdo priméaria ocorre no momento em que o poder publico, na figura do
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legislativo, determina quais condutas serdo consideradas criminosas através de aprovacao em
lei, ou seja, “é 0 ato ou efeito de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite
punicdo de certas pessoas” (ZACCONE, 2006, p.16). A partir da criminalizagdo de condutas
por lei (priméria) estabelece um programa de punicao que deve ser cumprido pelos policiais,
promotores, juizes, agentes penitenciarios, entre outros; comecga a se perseguir, investigar,
acusar, processar, sentenciar e punir pessoas com base nesse texto legal. Esse programa
exercido por esses agentes € chamado de criminalizacdo secundéria, sendo, portanto, a acédo
punitiva exercida sobre pessoas concretas.

Nesse sentido, em todos os casos analisados, as mulheres sdo acusadas por crimes
tipificados na Lei de Drogas (11.343/2006), visto que este foi um dos critérios especificos de
incluséo utilizados para essa pesquisa (ter acusacao por trafico de drogas). Dialogando com os
conceitos tedricos da criminologia critica, este momento de determinar quais condutas sao
consideradas relacionadas ao trafico de drogas, o legislativo opera a criminalizagdo priméria.
Assim, cabe ressaltar que tal lei, além de criminalizar a conduta do Trafico, tipifica outras
condutas como associacao para o trafico e até mesmo o consumo de drogas.

O crime de tréafico de drogas especificamente encontra-se disposto no artigo 33 da Lei
11.343/2006, que abrange varias condutas que configuram a ilegalidade, proibindo a
comercializacdo, aquisicdo, producdo, guarda, distribuicdo ou oferta, inclusive gratuita, de
substancias entorpecentes sem autorizacdo ou em desacordo com a legislacédo aplicavel. Assim,
para uma conduta ser entendida enquanto Tréafico, ela precisa corresponder a pelo menos um
dos mais de 20 verbos previstos no art. 33 da lei de Drogas, que configuram o crime de Trafico.
Vejamos:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacio ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar.

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacao de drogas;

Il - Semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacao de drogas;

111 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
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utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

E valido reforcar que todos os casos analisados s&o referentes a condutas criminalizadas
pela Lei de Drogas. Em sua grande maioria (seis dos sete casos) a conduta das mulheres foi
interpretada formalmente como Trafico mesmo, isto €, consideraram que houve a pratica de um
dos verbos da lei citada acima. Por vezes, além do Trafico de drogas, foi considerado que houve
a préatica de outros tipos penais como a Associacdo para o Trafico, Organizacdo Criminosa e
Corrupcao de Menores. Como abordado anteriormente, em um caso especifico a conduta nao
foi tipificada enquanto Tréfico, visto que ndo foi encontrada substancia ilicita com a acusada,
mas a acusacao corre por outra conduta criminalizada pela lei de drogas, que é a Associacdo
para o Trafico.

Assim quando os agentes do sistema penal interpretam as condutas das mulheres como
trafico de drogas, operam na chamada criminalizacdo secundaria. Vemos que ha uma
discricionariedade ampla nessa atuacdo, de forma que ela é seletivamente operante, como no
caso analisado acima, em que uma das mulheres foi acusada por trafico de drogas mesmo sem
a presenca de drogas no momento da abordagem policial (HC 07). Assim, como o legislativo
ao criminalizar as condutas ndo estabeleceu pardmetros minimos, ndo sabemos ao certo se as
mulheres acusadas por trafico de drogas realmente estavam traficando ou se eram usuarias, ou
até mesmo se ndo tinham nenhuma relacdo com o trafico. Nesse sentido, as agéncias de

criminalizacdo secundéria interpretaram as condutas das mulheres da seguinte forma:

Figura 3

Tipificacdo da Conduta
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Trafico de Drogas Associagdo para o Trafico Corrupcdo de Menores Organizagdo Criminosa

Fonte: Autoral, com base nos dados obtidos do STJ, 2023.

Para melhor ilustrar a seletividade operante do sistema penal, a Criminologia Critica
cunha o conceito de criminalizagdo ao invés de criminalidade, quando aborda sobre a
criminalizacdo secundaria. Isso porque a realidade que conhecemos como criminalidade na
verdade ndo aborda todos os crimes cometidos, dada a nossa impossibilidade de conhecermos
todos as infrages cometidas, visto que nem todas chegam ao conhecimento das autoridades e
sdo de fato investigadas e punidas, a exemplo disso, o nimero de carros que ultrapassam a
velocidade permitida (criminalidade) ndo é idéntico ao nimero de multas aplicadas por esse
motivo (criminalizacdo). Assim, a criminologia critica trabalha com a nocdo de uma
“criminalidade registrada” ou “criminalizagdo”, porque a seletividade do sistema penal modela
o resultado da criminalizacdo secundéaria, definindo quem e quantos sdo registrados
formalmente como criminosos, de modo que € um configurador da realidade (BATISTA, 2012).

Percebe-se que as operacOes policiais propositalmente estabelecidas de modo constante
nas comunidades pobres, influencia diretamente na captura e criminalizagédo da populacéo
pobre. Do mesmo modo, 0s juizes quando analisam a conduta e entendem de maneira
automatica e definitiva que trata-se de trafico de drogas, desferindo um tratamento penal severo
e rigoroso sem levar em consideracdo a quantidade de drogas, a condi¢do socioeconémica em
gue a acusada se encontra, 0os maleficios e consequéncias que uma prisdo traria ndo apenas a
acusada, mas toda a sua familia, demonstra como a criminalizagéo secundaria é um fenémeno

central no processo de superencarceramento de mulheres negras que vivenciamos no Brasil.
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Assim, a criminalizacdo secundaria é um fendmeno complexo, dada sua vasta
operacionalidade e amplitude. Nas palavras de Zaccone (2006), ocorre um fenémeno de poder
configurador positivo do sistema penal, que antes mesmo de reprimir através do judiciario
atuando dentro da legalidade, o sistema penal restringe direitos e garantias constitucionais antes
mesmo da fase do 6rgdo judiciério e para aléem da legalidade. A marcagdo de territorios como
perigosos e a disseminacdo desse discurso no meio social, cria um cenario de medo e
inseguranca que leva ao clamor de mais policiamento e legitimacdo de mais violéncia contra
esses grupos, inclusive da celebracao do exterminio dessas populacbes (COIMBRA, 2001).

Tannuss (2022) ao abordar sobre a tematica, pontua como a discricionariedade nas agdes
policiais somada ao apelo midiatico em defesa da “guerra as drogas” contribuem para a
classificacdo da conduta como Trafico e ndo como consumo, contribuindo diretamente para
uma criminalizacdo mais intensa do usuario. A autora aponta ainda que tal classificacdo € uma
estratégia dos agentes da criminalizag¢@o secundaria, “que se baseia exclusivamente na resposta
do policial ao ser questionado se o local da acéo é dominado ou n&o por fac¢des criminosas.
Nessa ldgica, o pobre serd o traficante e 0 morador da area nobre o usuario” (p. 67).

Por se tratar de um fendmeno complexo, a criminalizacdo secundaria é composta também
por diversos 6rgdos e agentes: servidores do judiciario, das policias, das penitenciarias, entre
outros. No grafico trés, ao analisarmos como 0s magistrados interpretam e atribuem a acéo das
mulheres uma conduta tipificada na lei como crime, atuam na criminalizagdo secundaria,
criminalizando-as ao vincula-las a um tipo penal.

Da mesma forma, o Ministério Pablico também atua nesse fendmeno quando emite
pareceres, sendo a forma do 6rgdo se manifestar oficialmente sobre o processo em curso. Nos
casos analisados, os pareceres analisaram os pedidos das mulheres para converter a prisao
preventiva em domiciliar, em que o 6rgdo demonstrou seu posicionamento sobre esse pedido
formulado pela acusada, em tese, com base no que a lei dispde sobre aquele assunto. E valido
destacarmos que o Ministério Publico é instituicdo permanente e também caracterizada como
funcdo essencial a Justica, carater definido pela propria Constituicdo Federal em seu artigo 119
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo atribui seu carater permanente justamente para que atue sem vinculagéo a
nenhum poder ou 0Orgédo, e apesar da sua funcdo essencial na atividade jurisdicional, ndo é
pertencente ao Poder Judiciario e a nenhum dos outros dois poderes, visto que
constitucionalmente é definido como independente e autbnomo, para preservar sua funcéo de

fiscalizacdo e defesa da justica, do regime democrético e dos interesses sociais. Assim, incumbe



88

ao orgdo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Nos acorddos analisados, o Ministério Publico se

posicionou da seguinte forma acerca dos pedidos dos Habeas Corpus:

Figura 4

Manifestagdo do Ministério Publico acerca do Habeas Corpus

Nao
conhecimento do
Habeas Corpus
43%

Denegagao do
pedido
43%

Fonte: Autoral, 2023.

A partir da analise dos dados dessa pesquisa, podemos classificar o posicionamento do
Ministério Pablico como desproporcionalmente desfavoravel as acusadas e seus direitos
fundamentais, visto que majoritariamente se posicionaram pela denegacdo da conversdo em
domiciliar ou contra o conhecimento do Habeas Corpus, de modo que ndo houve sopesamentos
a respeito da conduta, ou consequéncia da prisdo dessas mulheres preventivamente. Levando
em consideracdo que € um 6rgdo essencial a efetivacdo da justica, seu posicionamento deveria
estar vinculado a defesa dos direitos fundamentais, coadunando com o0s principios
constitucionais e penais que postulam que a prisdo deve ser considerada como medida extrema
e excepcional, devido a série de violagdes de direitos humanos que sdo inerentes a mesma.

A prisdo em qualquer contexto é violadora por si s6, no entanto ao se tratar de mulheres
presas, estas experienciam de modo mais intenso em funcdo dos determinantes de género, que
estdo presentes também nas estruturas fisicas e funcionais do cércere, em que as

particularidades femininas ndo sdo consideradas (ESTRELA, 2021). O Ministério Publico ao
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valorizar demasiadamente a punicao e responsabilizacdo penal, acaba deixando completamente
de lado a defesa dos direitos fundamentais que estdo diretamente e constantemente violados.
Suas manifestagdes, portanto, apontam sempre pela punicdo mais severa das acusadas, isto €, a
pena privativa de liberdade, ainda que em carater provisorio.

Para entendermos melhor os pareceres do Ministério Publico, quando este manifestou
pela denegacéo do pedido, entendeu que 0 caso apresentado apesar de cumprir 0S requisitos
legais para concessdo da domiciliar, eram situacdes excepcionais que justificavam a néo
aplicacdo do beneficio. Isso ocorre porque utilizam a hipétese trazida no julgamento pelo
Superior Tribunal Federal (STF) do HC coletivo n° 143.641/SP, em que entendem que apesar
de ser aplicacdo objetiva, aceitaria excegdes. As excecoes geralmente abordadas vém do julgado
do STF que apontou que desde que fundamentado, o beneficio poderia ndo ser aplicado, ainda
que presente 0s requisitos de concessao.

No entanto, houve superacéo de tal entendimento, visto que vieram leis posteriores ao
entendimento do STF, que regulamentaram de maneira mais assertiva o beneficio. Assim, 0s
avancos legislativos ndo abarcaram essa excepcionalidade abstratamente, mas sim de forma
mais objetiva e imperiosa, determinando que quando presente os requisitos (gestante ou mée de
crianga de até 12 anos de idade) deve ser convertida a prisdo preventiva em domiciliar, ndo
sendo aplicavel apenas quando presentes violéncia ou grave ameaga a pessoa, bem como
quando o crime cometido for contra seu préprio filho. Quando formos tratar especificamente
da prisdo domiciliar, abordaremos mais amplamente o tema, no entanto € valido destacarmos
que o trafico de drogas ndo € crime de violéncia ou grave ameaca e é definido pela doutrina
penal como crime contra a salde publica de maneira geral, assim ndo comporta a excegdo de
ser cometido contra o proprio filho, porque ndo se destina a alguém, mas a satde publica em
abstrato.

Em outros casos, o Ministério Publico se posicionou contra o conhecimento do Habeas
Corpus. Nesse sentido, apontam que o Tribunal ndo deveria nem analisar o caso, porque seria
incompetente e trataria de atropelamento e forma de suprimir a légica procedimental do
processo penal, sendo um meio ndo oficial de impugnac&o de decisédo judicial que nem é recurso
nem € acdo de impugnacdo. Por proteger o direito de ir e vir, 0 Habeas Corpus acaba sendo
muito abrangente, pois tudo que fira ou ameace ferir esse direito —ordem ilegal de priséo, prisao
ilegal, indiciamento, denincia, investigacdo, entre outros — pode ser objeto do remédio.

O Tribunal se posicionou acerca disso, no HC 02, ao analisar o parecer do Ministério

Publico que pedia ndo conhecimento do recurso por ser atropelamento do rito processual. Nesse
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julgado, o STJ apontou que mesmo se tratando de obice processual “deve preponderar a
necessidade de se garantir a efetividade da prestacéo da tutela jurisdicional de urgéncia para
que flagrante constrangimento ilegal ao direito de liberdade possa ser cessado” (p.06), Assim,
por se tratar do importante direito de liberdade sendo coagido e da demora processual que
geralmente opera no judiciario, ndo se justifica que o rito processual seja impedimento para o
tribunal verificar ilegalidade na coacgéo de liberdade.

O Habeas Corpus € o instrumento mais utilizado pela defesa penal justamente por possuir
preferéncia de pauta, isto €, prioridade na apreciacdo e julgamento pelo judiciario. Essa
prioridade se justifica pela prépria natureza da liberdade enquanto direito fundamental, pois,
estando restrita por ilegalidade ou abuso de poder, é necessario que sua prote¢do seja rapida,
sob o risco de ser ineficaz. Além disso, o Habeas Corpus é uma acdo autbnoma, ou seja, pode
substituir um recurso penal ou até mesmo ser impetrado paralelamente a ele, de forma
independente da acdo em curso (VALENCA, 2012).

Levando em consideracdo o cendrio de superencarceramento feminino, em que a regra
operante é a decretacdo da prisdo para essas mulheres, o Habeas Corpus acaba se tornando um
instrumento importante na defesa de direitos humanos, visto que dada sua preferéncia sobre
outras acOes e matéria que analisa, representa a tentativa de que se corrija ou minore os efeitos
da prisdo para essas mulheres. Como vimos o pedido do Ministério Publico para néao
reconhecimento da acdo por ndo ser meio oficial de impugnacdo de decisdo, demonstra a
valoracdo do rito processual em detrimento da defesa dos direitos fundamentais.

Ao pedir para que se responda o processo penal em liberdade, como assegura o cédigo de
processo penal, a saida que os advogados e defensores encontram é o apontamento para uma
conversdo da prisdo preventiva em domiciliar, visto que, dado o histérico punitivista, o
judiciario ndo concederia a liberdade. Vejamos no grafico a seguir, as fundamentacbes da
defesa, ao pedir revogacédo da preventiva e/ou conversdo em domiciliar, ou seja, quais as teses

e linhas de defesa seguidas:

Figura 5

Argumentos utilizados pela defesa para fundamentar os pedidos de liberdade
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FUNDAMENTACAO DOS PEDIDOS DA DEFESA

14,28% 14,28%

PREENCHE OS RE PRIMARIA E POSSUI AUSENCIA DE INDICIOSRISCO DE CONTAGIO DE
REQUISITOS DA BONS ANTECEDENTES DE AUTORIA COVID
DOMICILIAR

Fonte: Autoral, 2023.

Como vimos, o principal argumento da defesa é que a acusada preenche os requisitos da
prisdo domiciliar, visto que o principal foco é o ndo recolhimento na institui¢éo totalizante, isto
é, no presidio. Assim, 0s requisitos para domiciliar, que veremos mais detalhadamente no topico
seguinte sdo: ser gestante ou mae/responsavel por crianca de até 12 anos incompletos. O uso
desse fundamento pela defesa vem também dos recentes esforcos legislativos e jurisprudenciais
para uma diminui¢do do nimero de prisfes provisorias.

A defesa também utiliza o argumento da acusada ser ré primaria e possuir bons
antecedentes. Geralmente esse argumento € utilizado, no mesmo, caso para os dois objetivos da
defesa: o maior e mais amplo, a liberdade total, demonstrando que ndo ha necessidade da
acusada responder em prisdo preventiva; seja para o pedido alternativo, a conversdo para
domiciliar, utilizando o histdrico pessoal e subjetivo da acusada para demonstrar que nao
representa risco para o processo, podendo ser aplicada uma medida cautelar diversa, como a
prisdo domiciliar.

Hé& ainda o apontamento de falta de indicios de autoria para que se vincule a acusada ao
fato que esta sendo vinculada. Nesse caso especifico, a mulher possuia dois filhos menores de
12 anos, e preenchia os requisitos para ter sua preventiva totalmente revogada e responder em
liberdade, bem como, caso ndo fosse o caso de conceder a liberdade plena, converté-la em
prisdo domiciliar. A indicacéo de falta de autoria, decorre de que a acusada assinalada estava

apenas dando carona para seu primo, ndo tendo envolvimento com a droga apreendida.
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Por certo ndo temos como analisar se a informacgéo é veridica ou ndo e nem € 0 nosso
objetivo; no entanto cabe fazer apontamentos de que dois impasses apontadas pela defesa aqui,
se apresentam nas criminalizacbes de mulheres por trafico de drogas de maneira geral: 0
depoimento policial por vezes ser tomado como prova exclusiva e suficiente para autoria e
materialidade do crime, visto que possuem presuncao de legitimidade, veracidade e constituem
relevantes elementos probatérios; bem como a droga ser encontrada em espacos que as
mulheres ocupam e passam maior parte de tempo, mas nao sdo as Unicas que 0S ocupam, e
geralmente apontam que a droga pertence a um terceiro, possivelmente uma figura masculina.

Apesar da conversdo da preventiva em domiciliar comparecer em todas, é pedido
subsidiario. Ndo podemos negar que se trata de uma medida cautelar mais branda, visto que
ndo recolhe a acusada em uma instituicdo totalizante do Estado, restringindo seu espaco na
propria residéncia. E um beneficio importante, que representa um avanco e uma mitigaco nos
efeitos da prisao, visto que o presidio enquanto espaco totalizante traz consigo problemas, danos
e violagfes de direitos humanos significativos, principalmente no contexto feminino
(CORTINA, 2015).

Reconhecido o avanco, precisamos considerar que ainda se trata de uma medida punitiva
que restringe a liberdade da acusada. Relembrando a discussédo desenvolvida anteriormente,
vimos que a liberdade deve ser a regra no processo penal, principalmente quando ela ocorre
antes da sentenca condenatoria, sob pena de configurar antecipacdo da pena, visto nos casos
analisados trata-se de medida cautelar e ndo prisdo-pena. Por isso a restricdo da liberdade, seja
total ou parcial, sé deve acontecer quando comprovado o periculum in libertatis, isto é, o perigo
que a liberdade da acusada representa para o processo (BRASIL, 1941).

Por fim, foi realizada a analise de como o judiciario tem criminalizado mulheres por
trafico de drogas. Mas inicialmente abordaremos alguns temas que rodeiam as decisdes e sdo
importantes na contextualiza¢do da discussao. Nesse sentido, falaremos em um topico sobre as
prisdes preventivas e em outro topico sobre o Marco Legal da Primeira Infancia e do Habeas
Corpus Coletivo 143641/SP, visto que foram instrumentos importantes na tentativa de garantia
de direitos as mulheres presas provisoriamente. Em seguida, traremos o resultado qualitativo,
obtido a partir das analises dos argumentos criminalizantes a respeito das mulheres, organizado
em categorias que foram criadas com base nos argumentos utilizados pelo judiciario para

condenar essas mulheres.
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5.1 PRISAO PREVENTIVA: UTILIZACAO DA EXCECAO COMO REGRA

Como vimos, prisdo provisoria € uma medida cautelar no processo penal, que leva esse
nome porque ainda ndo se trata de uma prisdo-pena, ou seja, ndo ha uma sentenca que condene
a acusada por um crime, e quando decretada, deve ter por objetivo acautelar o processo e a
investigacao penal. Desse modo, a prisdo provisoria/cautelar € um género do qual sdo espécies
a prisdo preventiva e a prisdo temporéria, sendo, portanto, hipoteses em que a acusada fica presa
durante o andamento do processo penal ou da investigacéo policial.

Diante do Estado Democratico de Direito, s6 é possivel a coexisténcia de uma prisao
processual e do principio da presunc¢do de inocéncia, quando justificada pelo acautelamento do
processo ou dos resultados do mesmo, ndo podendo assumir fungdo essencialmente punitiva,
tendo em vista que prender alguém sem uma condenacdo judicial fere os principios
democraticos. Assim sendo, quando usada, sé deveria ser admitida para fins de resguardar o
resultado atil do processo, dada a natureza violadora da prisédo (RYU, 2022).

Aqui nos interessa a analise da prisdo preventiva, visto que nos acorddos analisados, todas
as mulheres sdo presas preventivamente. A prisdo preventiva ndo tem limite temporal, sendo
possivel (e recorrente) que ela se prolongue anos a fio. Por isso, diante da alta demanda do
judiciario que causa um certo afogamento e demora na apreciacdo dos processos, somada a
l6gica punitivista que vigora em nossas institui¢oes, tal modelo de prisdo acaba sendo 0 mais
utilizado.

A prisdo preventiva acaba sendo uma carta coringa nas maos do sistema de Justica, isso
porque, é utilizada nos mais variados contextos, quase que compulsoriamente decretada quando
se trata de crimes como o de Tréfico de Drogas. Nao se observa a proporcionalidade ou o
histérico favoravel da acusada, exceto quando utilizado para justificar tratamento mais
repressivo. N@o obstante, a dinamica do judiciario impossibilita que os juizes apreciem em
tempo habil o processo, de modo que enquanto ndo apreciam, preferem prender acusada durante
0 processo, como forma de resguarda-lo da acusada. Nesse sentido, a l6gica formal e legal seria
de que na duvida, o acusado responderia em liberdade, mas a atuacdo do judiciario tem ido no
sentido contrario, em que na davida, prefere que a acusada responda presa preventivamente.

Nesse sentido, outro fator que leva a intensificacdo do uso da prisdo preventiva € a sua
abrangéncia, uma vez que, a prisdo temporaria s6 pode ser utilizada durante a fase de

investigacdo policial, a prisdo preventiva, por sua vez, conforme o art. 311 do Codigo de
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Processo Penal (BRASIL, 1941), pode ser utilizada em qualquer fase, seja da investigacéo
policial ou do processo penal.

A utilizacdo dessa medida preventiva, representa uma quebra de principios garantistas,
nomeada muitas vezes como uma “mitigacdo” necessaria desses principios, em razdo do “bem
juridico” que protegeria. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz em seu artigo 5° o que é
conhecido como “principio da presuncao de inocéncia” determinando que ninguém sera
considerado culpado até que exista uma decisao judicial que o condene de forma definitiva.
Assim, alguem so pode ser considerado culpado depois de uma sentenca que o0 condene como
tal, bem como, sé poderé sofrer as consequéncias que um culpado sofreria — prisdo, multa, ou
penas restritivas de direitos - depois disso também.

O principio da presuncdo de inocéncia também encontra amparo em importantes
instrumentos internacionais em matéria de Direitos Humanos como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), como vemos abaixo:

Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico
em que todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam asseguradas (Art.
11, parégrafo 1; Declaragdo Universal de Direitos Humanos, 1948).

Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa (art. 8, paragrafo 2°, Convencgéo
Americana de Direitos Humanos, 1969).

O Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) também reconhece o principio da
presuncao de inocéncia em seu artigo 283, ao estabelecer que “ninguém podera ser preso senao
por decisdo condenatéria criminal transitada em julgado”. No entanto, também estabelece a
possibilidade de mitigacdo do principio, permitindo que um acusado possa ser preso antes da
condenacdo, “em decorréncia de prisdo cautelar”. A presuncdo de inocéncia veda que seja
dispensado qualquer tipo de tratamento ou identificagdo como culpado ao acusado, como
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, como premissa fundamental do Estado
Democratico de Direito. Portanto, qualquer efeito negativo que signifique o tratamento do
acusado como culpado antes da condenacéo, viola a presunc¢éo de inocéncia (RYU, 2022).

Um dos objetivos do principio da presuncao de inocéncia é resguardar a liberdade, que é
um bem juridico protegido pelo ordenamento interno e internacional, de modo que sua restri¢ao
sO deve acontecer de maneira excepcional. A prisdo por si s6, ja deve ser considerada hipotese
ultima do judiciario, isto €, deve priorizar outras formas de resolucgéo e responsabilizacdo por

um crime, bem como outras medidas cautelares que néo restrinjam a liberdade. Desse modo,
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mesmo que se trate de acautelar o desenrolar eficaz do processo penal, a legislagdo estabelece
outras medidas cautelares, diversas da prisdo, proporcionando ao juiz a escolher o mais
proporcional ao caso concreto (BRASILEIRO, 2020).

O ordenamento brasileiro conta hoje com mais de nove medidas cautelares diversas da
prisdo, todas aplicaveis pelo juiz, isolada ou cumulativamente. Entre elas estdo: o
comparecimento periddico e juizo, proibicdo de acesso ou de frequentar determinados lugares,
proibicdo de manter contato com determinadas pessoas e de se ausentar da comarca,
recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga, monitoramento eletrénico, retencdo do
passaporte, entre outros. Entdo, se a prisdo de maneira geral, j& é considerada medida extrema,
quando se trata de prisdo cautelar, isto é, provisoria, deve ser vista pelos juizes enquanto ultima
ratio das prisdes, uma vez que implica na mitigacdo de bens e principios constitucionais,
submetendo o acusado a sofrimento e estigma, devendo ser criteriosamente observado o rigor
excepcional na sua aplicagdo (VALENCA, 2012; GOMES, 2013).

Nesse sentido, ndo podemos negar que mesmo quando aplicada como funcéo
acauteladora, a prisdo ndo perde seu efeito punitivo, produzindo outros resultados para além da
esfera processual. A prisdo preventiva acaba perdendo sua funcgéo estritamente acauteladora do
processo e torna-se, portanto, uma estratégia punitiva perversa e um instrumento de producédo
de sofrimento, ainda que depois, ao final do processo, o0 acusado seja considerado inocente, 0
tempo que 0 mesmo passa preso é danoso e potente o suficiente para marcar sua histéria e
subjetividade. Podemos, portanto, falar que ha uma banalizacdo da prisdo preventiva ao ser
aplicada de maneira descabida e recorrente (VALENCA, 2012; TANNUSS, 2022).

O recorrente uso e manutencdo das prisdes preventivas em detrimento da aplicacdo
medidas mais amenas como a prisdo domiciliar ou outras medidas diversas da privativa de
liberdade, faz com que o judiciario desempenhe um papel central na selecdo dos conflitos
sociais e dos acusados que vao receber a atencédo da justica criminal, operando assim como o
principal agente da criminalizagdo secundaria. Portanto, ainda que o crime cometido seja sem
violéncia, como o de comercializar drogas, ndo sera convertida em prisdo domiciliar e recebera
tratamento punitivo severo, como € o caso das mulheres negras pobres que sdo alvos dessa
politica criminal, enquanto que ao mesmo tempo é muito dificil para essa mesma justica
criminal identificar e punir os maus-tratos e a tortura policial que essas mulheres sofrem nas
operagdes policiais da “guerra as drogas” (ESTRELA, 2021; AZEVEDO; SINHORETTO;
SILVESTRE, 2022).



96

No contexto de mulheres presas, essa realidade se agrava e intensifica, visto que os danos
produzidos sdo mais significativos nas mulheres do que nos homens, devido a propria estrutura
da prisdo, que sempre foi construida e pensada para homens, mas devido também a propria
estrutura familiar e o lugar social que ¢ atribuido a ela no mercado de trabalho e na sociedade,
que se intensifica durante e ap0s a prisdo. Uma mulher com um histdrico de ja ter passado pelo
sistema prisional anteriormente encontra muito mais dificuldade de empregos formais e que
remuneram suficientemente, sendo um fator a mais que as vulnerabilizam (CORTINA, 2015).

Objetivando a diminuicdo do uso da prisdo para acautelar o processo e incentivar 0 uso
de medidas néo privativas de liberdade, algumas diretrizes foram fixadas nas Regras das Nagoes
Unidas, conhecida como Regras de Toquio (1990). A declaragdo reconhece e reafirma o carater
excepcional da prisdo cautelar, ao prever que devem ser utilizadas apenas quando ndo for
possivel a adocao de outra medida cautelar menos gravosa, porém de igual eficacia, dado todos
os efeitos danosos da priséo tanto nos acusados, quanto em seus familiares, conforme assinala
Renato Brasileiro (2020):

Além do menor custo pessoal e familiar dessas medidas cautelares diversas da
prisdo, o Estado também é beneficiado com a sua ado¢do, porquanto poupa
vultosos recursos humanos e materiais, indispensaveis a manutencdao de
alguém no cércere, além de diminuir os riscos e maleficios inerentes a
qualquer encarceramento, tais como a transmissdo de doengas
infectocontagiosas, estigmatizacédo, criminalizacdo do preso, etc. Com efeito,
0 uso abusivo da prisdo cautelar ¢ medida extremamente deletéria, porquanto
contribui para diluir lagdes familiares e profissionais, além de submeter os
presos a estigmas sociais. Nao a toa, os indices de reincidéncia no pais chegam
a 85%. O uso excessivo do carcere ad custodiam também contribui para uma
crescente deterioracdo da situacdo das j& superlotadas e precarias
penitenciarias brasileiras (BRASILEIRO, 2020, p. 931).

As medidas ndo privativas de liberdade representam uma alternativa viavel para o
acautelamento do processo penal sem que se cause danos e restricdes de natureza grave como
ocorre com as medidas aprisionadoras. A preferéncia por essas medidas alternativas
representaria um compromisso maior com o Estado Democratico de Direito e com os valores e
principios intrinsecos a ele, como a dignidade da pessoa humana, a presuncéo de inocéncia e o
devido processo legal. No entanto, apesar de termos hipdteses de medidas cautelares tdo quanto
bastem para as necessidades de acautelamento, hd uma cultura punitivista entranhada no
judiciario que prioriza as prisGes, mesmo quando concretamente ndo necessarias ou
substituiveis.

Conforme Renato Brasileiro (2020) pontua, a adocdo de medidas cautelares diversas da

prisdo protege de forma mais efetiva tanto o processo, o acusado, bem como a sociedade. Visto
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que temos um rol de diferentes medidas, podendo ser aplicadas conforme o risco que apresenta
e suficientes para proteger o processo; protege a acusada a partir do momento em que se evita
uma prisdo, que € ato extremamente violento, ficando restrita como op¢éao extrema e Ultima; e
por fim, a sociedade, porque diminuir o uso da prisdo significaria o desencarceramento das
acusadas que ainda ndo foram definitivamente condenadas.

Devido aos principios da presuncéo de inocéncia e da jurisdicionalidade, é proibida em
nosso ordenamento a prisdo cautelar ex lege’, isto é, imposta por forca de lei de maneira
automatica e obrigatoria, precisando ser analisadas caso a caso. Assim, a lei prevé as hipdteses
de aplicacdo e o judiciario faz a apreciacdo de cada caso concreto para aferir a necessidade,
proporcionalidade e adequacdo. Nesse sentido, as hipdteses legais que autorizam a decretacao
da priséo preventiva, estdo elencadas no art. 312 do Cddigo de Processo Penal, vejamos:

A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado (BRASIL, 1941, grifos nossos).

Portanto, segundo a lei processual penal, desde que haja prova que o crime realmente
aconteceu e indicativos suficientes de que o acusado seja o autor, podera ser decretada a prisdo
preventiva por: 1) garantia da ordem publica, Il) garantia da ordem econbmica, Ill)
conveniéncia da instrugdo criminal ou V) para assegurar a aplicacdo da lei penal. No entanto,
a legislacdo processual penal ndo fornece significados maiores, conceituagdes ou parametros
minimos para essas hipdteses, ficando a cargo da interpretacdo da doutrina e jurisprudéncia
preencher essa lacuna.

Nesse mesmo sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja se
manifestou contra o uso recorrente da prisio preventiva. No caso Lopez Alvarez vs. Honduras®
a corte foi categorica ao afirmar que a legitimidade da prisdo preventiva ndo pode vir apenas
pela permissdo legal para aplicacdo em hipoteses gerais, mas sim da demonstracdo de
necessidade e proporcionalidade da medida. Por sua vez, a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos também ja se posicionou sobre, no seu informe n° 86/2009 manifestando que é a

7O termo ¢é utilizado para representar uma prisdo determinada de forma imperiosa pela legislacéo e néo pelo juiz,
assim, nesses casos ndo se pode conceder liberdade proviséria ou outras medidas diversas da prisdo. No Brasil
ndo existe prisdo provisdria ex lege, apenas prisdo-pena, isto &, a legislacdo brasileira determina a priséo ex lege
para alguns crimes, mas sé apés a decisdo condenatoria definitiva.

8 Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, §63. Julgado em: 01 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141 esp.pdf>.
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excepcionalidade da medida que confere legalidade a prisdo preventiva, pois a regra deve ser a
liberdade (RYU, 2022).

Como forma de frear o uso indiscriminado da prisdo preventiva e de fundamentacdes
arbitrarias, houve a tentativa legislativa no pacote anticrime (Lei 13.964/2019) ao acrescentar
uma exigéncia de demonstrar “perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado”, bem como
introduzir o paragrafo 2° no mesmo artigo que exige a fundamentagdo da prisao preventiva “em
receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiqguem a
aplicacdo da medida adotada”. Nesse sentido, também inseriu a revisao periddica, a cada 90
dias para verificacdo da necessidade de manutencdo da preventiva, no paragrafo tnico do art.
316. No entanto, mesmo com as alteracGes legislativas, a prisdo preventiva continua sendo
decretada de maneira recorrente e com fundamentacéo vaga, sem que se utilize um rigor maior
nas fundamentac6es e demonstracdo veridica do perigo que a liberdade da acusada representa
para o curso do processo penal.

Tendo em vista que quase cerca de 37% das mulheres presas no Brasil aguardam o
julgamento presas (INFOPEN MULHERES, 2020), percebemos gque a medida falhou no seu
carater excepcional e continua sendo utilizada enquanto regra. Além disso, dada a morosidade
do sistema de justica, essas mulheres chegam a passar anos aguardando o julgamento, de forma
que se tornam reféns de uma medida cautelar que deveria ser excepcional e provisoria. O
simples fato de adentrar no sistema prisional ja representa uma série de violacdes e producdes
de subjetividades, tanto pela propria estrutura da prisdo enquanto espaco violador por sua
prépria natureza, visto que enfrentam problemas como superlotacdo e espacos insalubres,
quanto pela intensificacdo da precariedade quando se trata do publico feminino, percebido em
questdes objetivas como a falta de fornecimento de absorventes intimos, falta de atendimento
ginecologico, falta de atendimento obstétrico para maes, falta de bercarios e creches, entre
outros (TORRES; ALMEIDA, 2019).

A falta de limites temporais minimos para duragdo da priséo preventiva, bem como de
uma limitacdo na sua abrangéncia, de modo que restringisse seu uso, abre espacgo para que seja
usada livremente, de modo recorrente, a despeito de um bem juridico importante como a
liberdade e ferindo principios basilares como: dignidade da pessoa humana, estrita legalidade,
presuncao de inocéncia, devido processo legal, entre outros. Assim, a prisdo preventiva torna-

se um cheque em branco no processo penal.
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5.2 SENZALAS, CESARIAS E CICATRIZES: MATERNIDADE E PRISAO DOMICILIAR

Luta diaria, fio da navalha, marcas? Varias

Senzalas, cesarias, cicatrizes

Estrias, varizes, crises

Tipo Lulu, nem sempre € so easy

Pra n6s punk é quem amamenta, enquanto enfrenta guerra, 0s tanques
As roupas sujas, vida sem amaciante

Bomba a todo instante, num quadro ao léu

Que é s6 enquadro e banco dos réus, sem flagrante®

Como ja citado anteriormente, os nimeros do Encarceramento Feminino Brasileiro sdo
alarmantes, o pais ocupa o 32 lugar na lista de maior populacéo carceréria feminina do mundo,
com cerca de 45 mil apenadas (BRASIL, 2021). O clamor punitivo no Brasil é algo
culturalmente disseminado, de forma que podemos falar numa cultura da punicdo. Ha uma
preferéncia massiva pela priséo preventiva, ainda que tal prisdo seja medida excepcional e que
tenhamos no nosso ordenamento, outras medidas acauteladoras do processo, que séo diversas
da prisdo. O uso intenso de tal instrumento processual sera o responsavel pelo grande nimero
de mulheres que se encontram presas sem ainda terem sido condenadas por nenhum crime.

E justamente a partir desse cenario critico, que o legislativo buscou realizar algumas
mudangas. Comecando a passos lentos, no entanto significativos, houve o advento da Lei n°
13247/2016, também conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia. A referida lei trouxe
uma perspectiva diferenciada sobre a primeira infancia, visto que toda sua discussao se baseou
em conhecimento cientifico especializado sobre o desenvolvimento humano nessa fase da vida,
que alcanca desde a gestacdo até os seis anos de idade. A lei ressaltou a necessidade da protecao
ao desenvolvimento saudavel da crianca, pois a primeira infancia € momento mais determinante
para construcdo e base da aprendizagem cognitiva, socioemocional e fisica (MIRANDA,;
FERRAO; COSTA, 2022).

E justamente através desse reconhecimento, que a lei inclui incentivos & amamentacéo e
da destaque e relevancia do importante papel da méae e da manutenc¢éo do vinculo materno ao
desenvolvimento infantil, bem como na construgdo de importantes estruturas emocionais e
cognitivas. A protecdo ao desenvolvimento sadio e harmonioso opera como direito absoluto da
crianca de ter uma infancia saudavel e segura, surgindo em decorréncia disso, uma preocupagéo

diretamente ligada com a vulnerabilidade e risco da mulher presa no &mbito da maternidade.

® Trecho da musica Mée de autoria do rapper Emicida.
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Isso porque, geralmente as criancas ficam presas com as mées no periodo da amamentacéo, e
levando em conta a realidade vivenciada dentro do carcere e impossibilidade de resguardar os
direitos da crianca em um ambiente tdo violador e violento, em aspectos subjetivos,
psicolOgicos e estruturais; a lei buscou mitigar tais efeitos (REIS JUNIOR; COHN; BARETTA,
2021).

Ao reconhecer que o desenvolvimento saudavel da crianca ndo acontece sem a presenca
materna - uma vez que tal auséncia representa um dos principais elementos desencadeadores
de problemas psicologicos e emocionais que refletem durante toda a fase adulta — a lei comeca
a tentar subverter a premissa do encarceramento em massa, prevendo uma mudanca legislativa
que permite a substituicdo de prisdo preventiva em prisdo domiciliar para gestantes ou mulher
com filhos de até 12 anos incompletos (incisos IV e V, art. 318, Codigo de Processo Penal,
1941). Dessa forma as maes conseguiriam prover os cuidados e atencdo indispensaveis aos seus
filhos.

O Marco Legal da Primeira Infancia portanto, alterou a redacao do inciso 1V, que antes
exigia que a gravidez fosse de risco ou que estivesse no minimo no sétimo més de gestacao para
a concessdo do beneficio. A partir de tal lei, houve a desconsideracdo do periodo em que
gestante se encontra, concedendo, portanto, para todas as gestantes, ndo apenas para gestagoes
de risco e independente do més em que se encontra. Além disso, tal lei acrescentou o inciso V
no rol das hipbteses do artigo, que permite que o beneficio seja concedido também as maes que
tenham filhos com até 12 anos de idade incompletos, ampliando o cenario que antes eram para
filhos de até seis anos (BRASIL, 1941; REIS JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021).

Nesse sentido, convém tecermos alguns comentarios acerca da prisdo domiciliar, visto
que foi a medida legal adotada para se reduzir o nimero do encarceramento provisorio feminino
e, portanto, a centralidade que tal instrumento assume na nossa discussdo. A prisdo domiciliar
trata-se medida substitutiva da prisdo preventiva, assumindo assim a natureza cautelar. Nesse
sentido, sua natureza cautelar estaria presente no seu objetivo de acautelar o processo penal,
como forma de garantir que este se desenvolva sem oObices e interferéncias.

Como vimos anteriormente, a prisdo preventiva também ja tem essa caracteristica de
medida cautelar, portanto a domiciliar enquanto substitutiva, € apenas uma capa que se veste
na prisdo preventiva, para que esta seja cumprida no ambito domiciliar, exigindo que esteja
presente o requisito de risco ao processo ou a instrugdo criminal para ser imposta. Assim, se a
apenada se encaixa nas hipoteses legais do beneficio, pode cumprir a medida em casa, sendo

de certa forma, um abrandamento dessa restri¢do, possibilitando que tal limitacdo de liberdade



101

ocorra no domicilio da apenada (BRASILEIRO, 2020). Na prisdo domiciliar, a apenada
responde ao processo cumprindo a restricdo de liberdade em sua residéncia, e néo
necessariamente contard com tornozeleira eletrdnica como forma de fiscalizacdo, podendo
ocorrer sem a mesma (REIS JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021).

No entanto, a prisdo domiciliar, apesar de menos gravosa ao permitir o cumprimento em
casa, ainda se trata de uma modalidade punitiva recaindo sobre uma mulher que ainda néo foi
condenada, imperando ainda assim, uma restricdo de liberdade, em que a mesma tem que ficar
tempo integral em sua residéncia, ndo podendo dela sair sem autorizacdo. Por isso, ainda que
no ambito domiciliar, € uma prisdo que fere a dignidade da pessoa humana, tendo em vista o
direito de ser presumida inocente. O judiciério caso pretendesse um maior compromisso com
os direitos humanos, deveria priorizar a revogacdo da prisao acauteladora por inteiro, para que
a acusada responda ao processo em liberdade, e apenas na estrita e fundamentada necessidade,
segundo os principios constitucionais, poderia impor a domiciliar.

Nesse sentido, reforgamos a importancia do Marco Legal da Primeira Infancia para trilhar
a construcdo legal de uma possibilidade de se reduzir o numero de mulheres presas preventivas.
O que a referida lei trouxe para o ordenamento ndo se configura como direito subjetivo da mae
ou da gestante, mas sim a essencialidade do direito da criangca de crescer em um ambiente
saudavel ao considerar os impactos afetivos e materiais que a prisdo provoca para 0S mesmaos,
ao desrespeitar principios como individualizacdo da pena, visto que a crianca acaba sendo
penalizada juntamente com a mée. Ainda assim, a aplicacdo de tal medida traria o efeito pratico
na diminuicdo do encarceramento provisorio de mulheres, visto que cerca de 60% das mulheres
presas sao mées (INFOPEN, 2020).

Assim, numa ruptura de um pensamento paradigmatico historico, a referida
Lei passa a dar enfoque, ndo apenas a punicdo, mas também aos reflexos
constantes de tal medida no seio familiar daquele agente, sopesando os efeitos
deletérios ao desenvolvimento infantil, que a supressdao abrupta da
convivéncia desde gestacdo proporciona ao referido publico-alvo
(MIRANDA; FERRAQ; COSTA, 2022, p.82).

Rafael Brasileiro (2020) pontua que apesar dessas mudancas, ndo bastaria que fosse mae
de crianca menor de 12 anos, mas que seria necessario para fins de concessao do beneficio, a
comprovagdo de que nédo haveria outra pessoa para cuidar do filho de até 12 anos de idade
incompletos, pois havendo, ndo haveria por que se decretar a referida substituicdo. No entanto,
tal requisito, além de ndo ter previsdo legal, ndo encontra respaldo em todo o debate cientifico

trazido na promulgacéo da lei, tendo em vista que a lei se preocupou, por exemplo, com a
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importancia da manutencdo do vinculo da crianga com a mde para se assegurar um
desenvolvimento saudavel, ndo sendo substituivel por outro adulto da familia. O vinculo
materno se faz indispensavel (REIS JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021; MIRANDA;
FERRAO; COSTA, 2022).

E justamente como decorréncia da importancia desse vinculo, que se busca a protecdo da
crianca e a ndo extensdo da pena a ela quando estiver, por exemplo, em periodo de
amamentacao, visto que quando a mae se encontra presa, isso ocorre dentro dos muros dos
presidios. Para fins de exemplificacdo, segundo dados oficiais levantados pelo Ministério da
Justica (BRASIL, 2021) contamos com cerca de 606 filhos nas dependéncias dos presidios,
bem como 93 lactantes e 164 gestantes/parturientes. O Marco Legal da Primeira Infancia se
preocupou também com a prevaléncia e priorizacao do direito a liberdade da mée e o direito ao
convivio familiar em vista de medidas cautelares. Assim, estabelecer a possibilidade do filho
ser cuidado por familiar que ndo seja a mae, como critério de ndo aplicacdo da domiciliar, além
de ndo ter previsdo legal, auxilia no esvaziamento do objetivo de promulgacdo da lei e na
manutencdo de um cenario violador de direitos humanos.

No entanto, apesar da mudanca significativa na legislacdo, os aplicadores do direito
apresentaram uma certa resisténcia na implementacdo da medida e utilizavam de uma
divergéncia interpretativa para esvaziar o objetivo pretendido pela lei (MIRANDA; FERRAO;
COSTA, 2022). Essa relutancia encontrava amparo na expressao “podera”, constante no artigo
318 do Cddigo de Processo Penal, que foi mantido, servindo de saida discursiva para o
punitivismo.

Assim, 0os magistrados viram em tal artigo, ao trazer em seu caput a expressado “podera o
juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar” uma brecha interpretativa para ndo aplicarem
a medida, fundamentando que a utilizacdo de tal termo autoriza a uma atuacao discricionéria,
como uma faculdade do magistrado na andlise do caso concreto para decidir se cabe a
substituicdo. Dessa forma, ndo foram percebidas mudancas expressivas no cenario de
aprisionamento provisorio brasileiro. As maes encontraram nos aplicadores do direito,
obstaculos interpretativos para a ndo concessdo do beneficio, sendo mais uma forma de
penalizag&o, sujeicdo de corpos e negativa dos direitos das mulheres no ordenamento juridico
(MENDES, 2020).

Os presidios sdo espacos extremamente insalubres, superlotados, propicios para
proliferacdo de epidemias e contagio de doencas, violéncia, climatizagdo precéria, dentre outras

violacdes que demonstram a inconstitucionalidade na existéncia desse espaco, que toma uma
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dimensdo maior enquanto espaco de responsabilidade e manutencdo pelo poder pablico. As
violagBes corriqueiras das mais diversas naturezas sdo ofensas ao Estado Democratico de
Direito e aos valores proclamados na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como a dignidade
da pessoa humana; nao cabendo a legitimacdo desse espaco como resolutivo de conflitos, bem
como resposta e reparagdo a um crime; principalmente em carater provisorio.

O proprio Superior Tribunal Federal reconheceu a gravidade das violages que acontecem
no Sistema Penitenciario Brasileiro ao identifica-lo como “estado de coisas inconstitucional”
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de nimero 347. Na acéo, a
Corte apontou que os presidios nacionais sdo espacos de violacdo generalizada de direitos
fundamentais no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica; apontando a inércia
das autoridades publicas em modificar o cenadrio como integrante do cenario inconstitucional;
além de outras espécies de violacdes que careciam de atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, mas
sim de uma pluralidade de autoridades e instituicdes (BRASILEIRO, 2020).

Além do aparato legal nacional, as Regras de Bangkok, que foram acolhidas no
ordenamento juridico brasileiro, trazem regras para o tratamento de mulheres encarceradas e
para a aplicacdo de medidas de cunho ndo privativo de liberdade. Dentre seus artigos, o
dispositivo estabelece que devem ser priorizadas as medidas ndo restritivas, respeitando o
direito ao convivio familiar, reforcando a inadmissibilidade das prisdes processuais para
cidadas, principalmente para as que sdo responsaveis pelos cuidados de criancgas e adolescentes
(REIS JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021; MIRANDA; FERRAO; COSTA, 2022).

As mulheres “sdo tratadas como objeto dos multiplos bracos do sistema de custddia que
as vigia, reprime e, por fim, também as tém encarcerado desde muitos e muitos séculos”
(MENDES, 2020, p. 152), de forma que mesmo quando se encaixam nas hipoteses legais de
concessdo do beneficio, veem-se reféns de um malabarismo interpretativo para manté-las
presas. A liberdade que deveria ser a regra, acaba se tornando uma excecao, tendo em vista que
os julgadores preferem aplicar uma preventiva, do que deixar que a apenada responda em
liberdade ou em domiciliar, tendo, portanto, uma baixa aplicabilidade da medida (MIRANDA;
FERRAO; COSTA, 2022)

Com a continuidade do uso da priséo preventiva como medida principal de acautelamento
do processo, bem como as poucas conversdes em domiciliar pelos magistrados, o cenario de
encarceramento provisorio continuou se intensificando. Assim, ainda carecia de esforgos das
autoridades e instituicdes para adequar minimamente o sistema penitenciario nacional as

normativas nacionais e internacionais de prote¢édo aos direitos humanos. O esforco legislativo
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ja havia acontecido, sendo de maneira satisfatoria na pratica, mas ja havia base legal suficiente
para que se reduzisse os indices do encarceramento feminino brasileiro.

Portanto, a cobranca teria que vir dos responsaveis pela aplicacdo da legislacao aos casos
concretos, isto €, do judiciario. E justamente com essa finalidade que a Defensoria Pablica
impetrou perante o Supremo Tribunal Federal o Habeas Corpus Coletivo 143641/SP, em favor
das mées presas provisoriamente, pedindo a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar.
Na fundamentacdo do pedido, além do aparato legislativo nacional e internacional citado
anteriormente, a instituicdo reforcou o qudo insalubre é o cotidiano do carcere brasileiro,
destacando a realidade das mées encarceradas, que logo apds o parto ficam reclusas com seus
filhos recém-nascidos em celas minusculas, superlotadas e insalubres. Demonstrando através
dos nimeros, que mais de mil criangas estavam inseridas nos estabelecimentos prisionais, além
do ndmero de mulheres gestantes (536) e em fase de amamentacdo (350) (TORRES;
ALMEIDA, 2019).

A 22 turma do Supremo Tribunal Federal ciente do esvaziamento da norma, apreciou o
pedido e em 20 de fevereiro de 2018, por maioria de votos, decidiu pela concessdo do Habeas
Corpus Coletivo para a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, em favor de todas as
mulheres que estivessem na condicdo de gestantes, puérperas e maes de criancas com até 12
anos. A decisao foi vista como marco histdrico, uma vez que o STF se constitui como érgéo
jurisdicional responsavel pela tutela da Constituicdo Federal, e a acdo confere atencédo a satde
reprodutiva, importante conquista no cenario de busca pela igualdade de género (TORRES;
ALMEIDA, 2019)

Ao conceder o Habeas Corpus Coletivo, a corte determinou o prazo de 60 dias para que
0 judiciario cumpra a ordem, a contar da data de sua publicacdo. O STF determinou a
substituicdo sem prejuizo das medidas alternativas a prisdo, ou seja, além da conversdo em
domiciliar, podem ser aplicadas as outras medidas ndo privativas previstas na legislacdo
processual penal, caso o magistrado julgue necessario. Dessa forma, o magistrado pode
combinar medidas de modo que acautele o processo e a instrugdo sem que se recolha a acusada
a prisao.

No entanto, o STF ao conceder a ordem do Habeas Corpus, excepcionou a concessdo do
beneficio em trés hipoteses: 1) nos casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaca; 2) crime praticado contra seus descendentes ou, ainda, em 3) situagOes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que

denegarem o beneficio (BRASIL, 2018). A decisdo reafirmou o carater excepcional que a prisdo
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preventiva deveria assumir, no entanto 0s juizes, que ja operavam no malabarismo
interpretativo para fundamentarem medidas aprisionadoras, utilizaram dessa hipétese de
situacdes excepcionalissimas para justificarem a ndo concessdo do beneficio. Assim as
situacOes excepcionalissimas tornaram-se a regra, sendo apontada para continuarem negando a
domiciliar (TORRES; ALMEIDA, 2019).

Em maio de 2018, passado o prazo de 60 dias determinado para que fosse implementado
0 beneficio pelos tribunais, o Departamento Penitenciario (DEPEN) enviou oficio ao STF
informando que apenas 4% de 10.500 mulheres tiveram a preventiva convertida em domiciliar.
Nesse sentido, o ministro Lewandowski, ciente de tal cenario, em outubro de 2018, concedeu
um novo Habeas Corpus para que as mulheres presas que ainda estavam presas
preventivamente, fossem colocadas em prisdo domiciliar, determinando que a situacdo
excepcionalissima deve ser devidamente fundamentada, pois a regra é pela concessdo (REIS
JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021).

Vieram mais esforcos para aplicacdo da medida diante do cenario de ndo aplicagdo da
medida e dos altos nimeros de presas provisorias. Assim, em dezembro de 2018 o Congresso
Nacional aprovou a lei 13.769/2018, substituindo o “podera” por “sera”, objetivando reforgar a
imperatividade e objetividade na concessdo do beneficio, visando fechar a margem para
interpretacdes discricionarias, visto que os juizes utilizavam dessa abertura interpretativa para
negarem a conversdo (MIRANDA,; FERRAO; COSTA, 2022).

O legislativo ndo transformou em lei o elemento de indeferimento do beneficio por
situacdo excepcionalissima devidamente fundamentada, que até entdo era também utilizada
pelos juizes. O Congresso Nacional dessa forma, tenta trazer aplicabilidade a medida, ao
valorizar mais ainda a objetividade na aplicacdo do beneficio, determinando que a medida nédo
sera aplicada apenas nas hipoteses concretas de crime cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa ou no caso de crime cometido contra os proprios descendentes (TORRES; ALMEIDA,
2019; REIS JUNIOR; COHN; BARETTA, 2021; MIRANDA; FERRAO; COSTA, 2022).
Vejamos tal positivacao:

A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisao domiciliar,
desde que: | - Ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; Il - Ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente (Art.
318-A, Cadigo De Processo Penal, 1942).

A partir dos acérddos analisados nessa pesquisa, observou-se que o Superior Tribunal de

Justica (STJ) em sua maioria, tem um posicionamento mais favoravel a aplicacdo objetiva da
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domiciliar quando comparado aos julgadores de 12 e 22 instancia, visto que, em cinco dos sete
acorddos analisados, a conversdo em domiciliar que tinha sido negado pelo juizo ad quo, foi
convertida e concedida pelo Tribunal. Esse resultado mostra como o Habeas Corpus assume
um papel relevante no processo penal e na garantia de direitos fundamentais, uma vez que é
instrumento pelo qual os pedidos chegam no tribunal apés reiteradas decisdes negativas nas
instancias inferiores.

Os Ministros do Superior Tribunal de Justica ao converterem a prisdo em domiciliar,
concluem que “a impetracdo evidenciou inquestiondvel constrangimento ilegal hostilizado*°
por parte dos juizes que o negaram anteriormente. Reconhecem que as decis@es proferidas pelas
outras instancias, ferem a aplicacdo objetiva da lei. Apesar do reconhecimento da ilegalidade,
geralmente ndo rebatem os pontos levantados nas decisdes anteriores, que condenavam as
mulheres com base em um julgamento moral ancorado na subjetividade e discricionariedade
interpretativa para negarem a domiciliar, como veremos mais a frente. Os Ministros apenas
explicitam que as valoragdes feitas ndo integram os requisitos legais para a concessdo da
medida.

Nesse sentido, o tribunal afirma que ndo competem aos ministros valorar ou verificar se
0s requisitos da prisdo preventiva estdo presentes (garantia da ordem publica, garantia da ordem
econdmica, conveniéncia da instrugdo criminal ou aplicagdo da lei penal) visto que para
concessao do beneficio ndo fora exigido tal contexto fatico. Isso é expressamente reconhecido
em um dos documentos, que diz “independentemente das razdes que fundaram a prisdo
preventiva, o Supremo Tribunal Federal concedeu Habeas Corpus coletivo as mulheres presas
(...), portanto, estdo preenchidos os requisitos legais para a substituicdo da custddia preventiva
por prisdo domiciliar?,

Por isso, o posicionamento do Tribunal Superior de Justica € importante e representa um
avango no ordenamento juridico quando comparados com as decisdes das instancias anteriores.
No entanto, ndo significa necessariamente um olhar mais leniente para com as mulheres, visto
que a concessdo do beneficio deve ser de aplicagdo obrigatoria e objetiva, quando preenchidos
0s requisitos. A sanha punitivista acaba transformando a regra em excecao e assim, quando
cumprem a lei, parece que estdo de certa forma, sendo mais lenientes ou promovendo mais

direitos, mas o cenario de ndo aplicacdo da medida ainda é critico.

' HC 01, HC 03, HC 04, HC 06
1HC 02
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Apenas em um acorddo, no HC 06, ao conceder o beneficio, o Superior Tribunal de
Justica analisou as fundamentacfes utilizadas pela instancia anterior para negar o beneficio.
Vejamos:

Com efeito, a paciente foi presa preventivamente por delitos cometidos sem
violéncia ou grave ameaca, e 0 Magistrado negou a prisdo domiciliar, ao
fundamento de que a paciente ndo logrou comprovar que sua presenga seria
imprescindivel ao bem estar do menor e considerou o fato de que as dendncias
andnimas noticiavam o envolvimento de um dos filhos da paciente com a
pratica delitiva. O primeiro fundamento, auséncia de imprescindibilidade, ndo
encontra guarida na jurisprudéncia da Sexta Turma desta Corte. O segundo
fundamento, de envolvimento de um dos filhos da paciente, ndo foi sequer
narrado na denuncia (fls. 80/82), sendo assim, também inapto para subsidiar
o0 indeferimento da benesse, devendo, entdo, ser deferida a prisdo domiciliar
nos termos dos arts. 318, V, e 318-A do CPP (HCO06, 2021, p. 7)

O enfrentamento dos argumentos feito no acérddo é de natureza objetiva, no entanto
acaba sendo significativo no campo pesquisado, visto que, como 6rgéo revisor e recursal, é
importante que o Tribunal Superior sinalize para as instancias anteriores que esse esforgo
interpretativo de hipo6teses além do exigido legalmente, ndo pode acontecer para prejudicar o
réu, principalmente no contexto de prisdo provisoria, que é medida excepcional. A auséncia de
imprescindibilidade do cuidado da mée € um dos argumentos frequentes utilizados pelos juizes
para negar o beneficio, mesmo ndo tendo sido sequer mencionada no Marco Legal da Primeira
Infancia ou no Habeas Corpus Coletivo como possibilidade de ndo concessdo. Em sentido
oposto, tanto a lei quanto a jurisprudéncia previram a concessdo do beneficio justamente por
entender que a presenca materna se constitui enquanto elementar no desenvolvimento do ser
humano, ndo precisando de comprovagdo maiores.

Nos dois acérddos em que o STJ negou a concessao do beneficio, as negativas foram
sustentadas na hipotese de “situagdo excepcionalissima” que 0 STF proferiu no Habeas Corpus
Coletivo. Portanto, apesar de apresentar um posicionamento de aplicacdo objetiva da medida,
ndo conseguem se desvencilhar 100% dos julgamentos subjetivos, que exorbitam o campo
legal, visto que a “situagdo excepcionalissima”, apesar de ser utilizada pelo judiciario, ndo é
hipdtese definida em lei para negacdo do beneficio, esvaziando os esforcos legais que visavam
a aplicacdo da medida e garantia de direitos fundamentais.

Nesse sentido, em todos os acrddos analisados, independente da concessdo ou ndo do
beneficio, o tribunal reconhece a hipoOtese de “situacdo excepcionalissima”, desde que
devidamente fundamentada, enquanto precedente jurisprudencial. 1Isso comparece em todos 0s

acorddos porque mesmo quando concedem o beneficio, citam a existéncia do precedente.
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Percebe-se, portanto, que tal hipdtese excepcional é aceita e difundida no judiciario como
precedente, construindo de certa forma, uma verdade.

Nesse sentido, no HC 06 é reconhecido no voto do acérddo que a lei ndo abarcou a
“situagdo excepcionalissima” como hipotese de ndo concessao do beneficio, mas que poderia
ser aplicado caso fosse verificada e fundamentada, dado o precedente jurisprudencial. Vejamos:

Cumpre ressaltar, no entanto, que, embora a lei ndo mencione a possibilidade
de afastar o beneficio em situa¢fes excepcionalissimas (como circunstanciado
no HC n. 143.641/SP), ha precedentes desta Corte que tém orientado no
sentido de que é possivel ao Magistrado, ainda que preenchidos os requisitos
do art. 318-A do Cddigo de Processo Penal, negar o beneficio, desde que
mediante fundamentacdo concreta apta a demonstrar situacéo excepcional, na
linha do que ficou decidido no ambito do Supremo Tribunal Federal (HC 06,
2021, p. 6).

No caso do HC 06, o Tribunal considerou que néo se tratava de situagao excepcional: “no
caso, contudo, as circunstancias referenciadas na decisdo atacada néo firmam a existéncia de
uma situacéo excepcional apta a justificar o indeferimento do beneficio pretendido” (2021, p.
6) concedendo assim, a medida. No entanto, a “situagdo excepcional”, aléem de ter sido
utilizada no HC 05 e HC 07 pelo tribunal para negarem a conversao, é constantemente utilizada
pelos juizes e desembargadores das instancias originarias como hipotese de ndo concessao. 1sso
se demonstra no fato de que, mesmo o quantitativo de 71% que conseguiram a domiciliar no
Superior Tribunal de Justica, via Habeas Corpus, tinha tido o beneficio negado pelas outras
instancias com base nessa situacéo excepcional.

Nos acorddos, a defesa defende que a prisdo preventiva € ilegal, seja pela falta de
demonstracdo concreta do perigo que a liberdade da acusada representa, seja porque entende
ser desnecessaria uma medida cautelar tdo gravosa no curso do processo. Portanto, os pedidos
se concentram na revogacdo da prisdo preventiva e de forma alternativa e subsidiaria - caso o
tribunal ndo entenda pela completa revogacgédo da priséo - na conversdo da mesma em priséo
domiciliar, por se tratar de medida menos gravosa e que possibilitaria que a acusada
respondesse ao processo em casa.

O Habeas Corpus é impetrado perante o Tribunal Superior como forma de recurso de
deciséo anterior que negou o beneficio; sendo a Ultima esperanca da defesa em ver seu pedido
atendido. Nesse sentido, apesar dos percalgos e dificuldades que a medida ainda encontra para
ser impetrada, a pesquisa demonstrou a importancia e protagonismo que o Habeas Corpus
assume no processo penal, como instrumento para protecdo de direitos fundamentais como

liberdade de locomocao ferida por ilegalidade ou abuso de poder, visto que é atraves dele que
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as mulheres conseguem denunciar perante o préprio judiciario a ilegalidade de suas prisGes
(VALENCA, 2012).

5.3 ARGUMENTOS UTILIZADOS NA CRIMINALIZACAO DE MULHERES

Nesse topico, abordaremos os argumentos criminalizantes do judiciéario a respeito das
mulheres acusadas por Trafico de Drogas. A andlise é feita a partir das justificativas que o
judiciario utilizou para ndo concessao da prisao domiciliar, analisando quais aspectos subjetivos
ou objetivos sdo apontados como justificadores para manutencéo da prisdo preventiva.

Foram analisados os argumentos do STJ quando concedem e quando negam os Habeas
Corpus, bem como os argumentos proferidos por instancias anteriores, presentes no topico de
“relatorios” dos acordaos. Nesse sentido, é importante falarmos da estrutura dos acordaos. Esses
documentos sdo compostos da seguinte forma: ementa, acérddo, relatdrio e voto. A ementa é
uma espécie de resumo, fala do documento através de topicos, como se fossem palavras-chave
(qual o tipo de priséo, qual o crime, qual o pedido da defesa, qual a decisdo do tribunal, entre
outros). Em seguida temos o acérddo propriamente dito, que profere a decisao do tribunal de
forma resumida, sinalizando se o Habeas Corpus foi provido ou negado. Essas duas partes
(ementa e ac6rddo) sdo de cunho mais objetivo, tendo informag@es curtas e resumidas, ndo
contendo as fundamentacdes utilizadas pelo Tribunal, apenas o resultado.

Na sec¢do de relatdrio e voto dos documentos analisados, comparecem mais informacoes,
relatando os tramites processuais e as fundamentagdes, que foram o foco dessa analise. O
relatorio é elaborado pelo relator através de um texto corrido que contém o tramite processual,
descrevendo as informacdes do caso, o que foi decidido pelas instancias interiores, além de
apresentar a controvérsia a ser debatida e os pedidos a serem analisados pelo Tribunal. Por fim,
temos o voto, em que o relator profere seu sua decisdo e suas fundamentagOes. Esses dois
topicos fornecem o contetido que focaremos nossa analise.

Apesar de estabelecidos critérios legais objetivos, os julgadores (juizes e magistrados)
criam e atuam numa margem discricionaria, se ancorando em conceitos abertos e vagos. O
apelo a prisdo € recorrente, indo no sentido contrario ao que a doutrina penalista define como
medida ultima e excepcional do sistema penal, encontrando na prisdo preventiva um terreno
fértil para crescer como regra e ser uma medida usada de forma constante no judiciario. Esse
cenario se intensificou no Sistema de Justica Brasileiro, uma vez que segundo dados oficiais,
cerca de 37,67% das mulheres presas, sao provisorias (INFOPEN MULHERES, 2020).
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Para analisar os argumentos utilizados para condenar as mulheres, foram abarcados todos
0s acorddos (100%) e ndo apenas aqueles em que o Tribunal negou a concessdo do beneficio
(29%); isso porque os acordaos proferem decisbes em fase recursal, ou seja, 0 processo foi
iniciado em outras instancias e ja foram negados anteriormente. Desse modo, mesmo quando
concedido o beneficio pelo Tribunal (71%), o tramite processual comparece no relatério do
acorddo, sendo possivel acessar 0os motivos pelos quais 0s outros magistrados em outras
instancias haviam negado o beneficio, possibilitando acessar suas justificativas.

As negativas para decretacdo da prisdo domiciliar se dividem em cinco eixos principais:
garantia da ordem puablica (86%), periculosidade da agente (43%), auséncia de
imprescindibilidade da mée (43%), gravidade da conduta (29%) e o risco que a mae representa
para os filhos (71%). Como vimos extensivamente no topico anterior, a concessdo da domiciliar
é imperiosa para gestantes e maes de criancas com até 12 anos; podendo ser negada apenas em
situacBes que o crime tenha sido cometido com ameaca ou grave violéncia a pessoa; ou em
hipotese de crime cometido contra o filho ou dependente. As porcentagens foram calculadas
tendo como referéncia o nimero de acérddos em que os eixos foram utilizados como

justificativa.

Tabela 5

Relacdo dos argumentos criminalizantes e categorias

JUSTIFICATIVA FREQUENCIA PORCENTAGEM
Garantia da Ordem Publica 6 86%
Periculosidade da Agente 3 43%
Imprescindibilidade da Mae 4 57%
Gravidade da Conduta 4 57%

Risco aos filhos 6 86%
Fonte: Autoral, 2023.

Considerando que os casos analisados envolvem mulheres acusadas pelo crime de trafico
de drogas, é importante compreender os aspectos especificos que envolvem a classificagdo do
crime. O Trafico de Drogas é classificado como crime contra a saude publica, sendo distinto
dos crimes que envolvem ameaca ou grave violéncia a pessoa (NUCCI, 2018). Nesse mesmo

sentido, sendo crime classificado como contra a satde publica, o sujeito passivo'? de crime de

12 Segundo o jurista penal brasileiro Guilherme de Souza Nucci (2020), o sujeito passivo no Direito Penal é aquele
que sofre a lesdo ou ameaca de lesdo a um bem juridico protegido pela norma penal. O sujeito passivo pode ser
uma pessoa fisica, como a vitima de um homicidio, por exemplo, ou uma pessoa juridica, como uma empresa que
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tal natureza é a sociedade como um todo, de maneira abstrata, ndo podendo ser apontado pelo
judiciério que foi contra filho ou dependente (BRASIL, 2006). Portanto, ndo correspondem as
hipdteses que excetuam a aplicacdo do beneficio.

Observa-se que ha uma preponderancia de decisdes denegatorias advinda,
principalmente, dos juizes de 1° grau, em que tém se mostrado mais resistentes a aplicagdo do
beneficio. Esse dado encontra ressonancia nos acorddos analisados, mas também nas pesquisas
feitas por outros pesquisadores acerca da conversao da prisdo domiciliar frente ao Habeas
Corpus Coletivo e ao Cadigo de Processo Penal. Nesse sentido, em Sdo Paulo, somente 42,21%
dos casos julgados tiveram a preventiva convertida em domiciliar (EMERICK, 2019); ja no
estado do Mato Grosso do Sul esse nimero cai para 15% das méaes presas com filhos de até 12
anos (TORRES; ALMEIDA, 2019); observando esse ritmo, em Minas Gerais apenas 11% e no
Acre apenas 2% (EMERICK, 2019).

No entanto, dentre os acérddos analisados, no HC 04 a ldgica se inverteu, o0 juiz de
primeiro grau na verdade concedeu o beneficio da domiciliar, alinhando a decisdo com o
entendimento do Caodigo de Processo Penal e do Habeas Corpus Coletivo. No entanto, o
Ministério Publico recorreu para Corte Estadual pedindo que fosse reestabelecida a priséo
preventiva, e esta por sua vez, alterou a decisdo proferida pelo juizo de 1° grau e revogou a
domiciliar, dando provimento ao recurso e decretando a prisdo preventiva da acusada para
garantia da ordem publica. Para melhor analisarmos 0s eixos argumentativos, os transformamos

em categorias e organizamos como subtopicos, nos quais trabalharemos a seguir.
5.3.1 Garantia da Ordem Publica

Nos acérddos analisados, verificou-se que, dentre as justificativas para manutencdo da
prisdo preventiva, a mais utilizada pelo judiciario brasileiro tem sido a garantia da ordem
publica, comparecendo em seis dos sete casos analisados (86%). A utilizagdo de tal argumento
encontra ressonancia em diferentes pesquisas que analisam a aplicacéo da prisdo preventiva no
Brasil, como Leonardi (2019), Gomes (2013) e Ryu (2022). A garantia da ordem publica é um
termo extremamente amplo, que ndo encontra sua definicdo na lei, uma vez que a legislagédo

apenas a cita como hipdtese autorizadora da preventiva, sem utilizar exemplos ou outras formas

sofre prejuizos em decorréncia de um crime de estelionato. Nucci destaca ainda que, em alguns casos, a propria
coletividade pode ser considerada sujeito passivo do crime, quando ha violacdo de bens juridicos coletivos, como
a ordem publica, a seguranca nacional, a paz e a tranquilidade social, entre outros.
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de elucidacdo ou conceituacdo. Portanto, esse cendrio € o que permite uma maior atividade
hermenéutica da jurisprudéncia, ampliando o espaco da atuacdo discricionaria.

A partir do momento que ndo se define legalmente o termo, a lacuna é preenchida pela
jurisprudéncia e pela doutrina, demandando uma utilizagdo maior da hermenéutica
jurisdicional. E, portanto, um termo plurivoco, isto é, abarca diferentes conceituagdes, como
também multifacetado, assumindo aplicacGes nos mais variados contextos, a depender de quem
e em qual caso se utiliza. Nesse movimento de significacdo e utilizacdo livre do termo pelo
judiciario, a inseguranca juridica é intensamente aumentada, uma vez que sua aplicacdo nao
obedece a um parametro legal minimo, fazendo com que o termo assuma diferentes nuances e
significados. A utilizagcdo de um termo vago em um caso concreto gera uma grande liberdade
interpretativa, aparecendo em situacdes que ndo sdo similares e em hipdteses que sao
dificilmente conciliaveis (LEONARDI, 2019).

Nesse sentido, 0s juizes precisariam analisar caso a caso e complementar a hipotese geral
da garantia da ordem publica com fundamentacdo robusta, analisando com juizo de
proporcionalidade, necessidade e razoabilidade para aplicacdo de uma medida excepcional,
demonstrando o motivo pelo qual € essencial utilizar a garantia da ordem puablica para legitimar
uma prisao, demonstrando concretamente como a liberdade da acusada em questdo ameaca tal
ordem. No entanto, o que se percebe é que sua utilizacdo elastecida acaba por qualificar o termo
como uma espécie de elemento coringa no Processo Penal, representando grave violacdo de
direitos humanos e de principios basilares do Estado Democratico de Direito.

Como dito anteriormente, a garantia da ordem publica foi utilizada como justificadora
da aplicacdo de prisdo preventiva em 86% dos acérddos analisados. Sua utilizacdo as vezes
comparece de forma isolada e autbnoma, e em outras vezes combinada com as outras categorias
como forma de demonstra-la. Nesse sentido, precisamos pontuar que a garantia da ordem
publica aparece como categoria, porque é utilizada frequentemente como fundamentacéo para
negar a liberdade as mulheres acusadas por Trafico, isso porque trata-se da hipdtese definida
em lei para aplicacdo da prisdo preventiva. As outras categorias geralmente comparecem
conjuntamente com a garantia da ordem publica, como forma de reforgar o perigo/ameaga que

essas mulheres representam ao processo. Vejamos:
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Tabela 6

Garantia da ordem publica — argumentos proferidos pelo judiciario para fundamentar o
risco a ordem publica

CODIGO TRECHO FUNDAMENTADOR

HC 02 “seja em razdo da natureza delitiva, seja em razdo das circunstancias até o
momento apuradas, seja porque a apreciacdo se opera em regime de
plantdo, a prisdo provisOria se mostra necessaria para garantia da ordem
publica” (p.07)

HC 03 “prisdo preventiva foi decretada para o acautelamento da ordem publica,
em virtude da gravidade concreta do delito, que se denota pela enorme
guantidade de entorpecente apreendida e pelas circunstancias da

apreensao”

HC 04 “a periculosidade do agente demonstrada pela gravidade em concreto da
infracdo justifica o decreto preventivo para garantia da ordem publica”

HC 05 “ha periculosidade concreta da acusada, sendo imprescindivel sua custédia
cautelar para a garantia da ordem publica” (p. 09)

HC 05 a custodia foi justificada com base em elementos concretos dos autos,

indicativos de dedicacdo a traficAncia e de que a prisdo é necessaria para
obstar novas praticas, assegurando assim, a ordem publica” (p. 10)

HC 05 “as circunstancias faticas do crime, como a grande quantidade apreendida,
a natureza nociva dos entorpecentes, a forma de acondicionamento, entre
outros aspectos podem servir de fundamentos para o decreto prisional qguando
evidenciarem a periculosidade do agente e o efetivo risco a ordem publica
caso permaneca em liberdade”

HC 07 “a necessidade de garantir a ordem publica encontra amparo na gravidade
dos delitos”

Fonte: Autoral, 2023.

Como vimos na tabela acima, outros termos sdo utilizados para fundamentar a garantia
da ordem publica para aplicar a prisdo preventiva. No entanto, a mera mencao desses outros
termos por si s6, ndo sdo capazes para demonstrar a necessidade da garantia da ordem publica,
visto que a utilizacdo de outros termos de forma vaga ndo supre o vazio argumentativo. Esses
outros termos como “gravidade da conduta”, “periculosidade da agente”, entre outros, S&0
apenas citados de maneira igualmente geneérica, apoiados em outros termos igualmente
genéricos. A atividade argumentativa acaba girando em circulos de generalidades, vazios e
arbitrariedades. Assim, para fundamentar a utilizacdo da garantia da ordem publica e suprir a
vagueza do conceito, percebeu-se que os julgadores se valem de outros termos e conceitos
igualmente amplos e geneéricos. 1sso porque indicar que “a agente ¢ perigosa” ou que a conduta
pelo qual esta sendo acusada € “grave” ndo demonstra por si s6 o risco que a acusada ofereceria
ao andamento do processo.

Tendo em vista que geralmente, a atuacdo dessas mulheres representa uma pequena

relevancia dentro da estrutura do trafico, sua prisdo ndo representa o desmonte da estrutura e



114

rede de drogas ilicitas, sendo posi¢des de fécil e rapida substituicdo (BARCINSKI, 2012).
Portanto, prendé-las representa muito mais um compromisso com o controle e criminalizacéo
da populacdo pobre do que de fato, um combate a circulacdo e comercializagédo de drogas. Como
abordado nos capitulos teodricos, a politica criminal de “guerra as drogas” ndo objetiva acabar
com a rede do tréfico, mas sim utiliz&-la de discurso legitimador para criminalizagdo da pobreza
e seletividade penal (SILVA JUNIOR, 2017; TANNUSS, 2022).

Dentro de uma visdo mais legalista, isto €, de como a lei autoriza a aplicacdo da priséo
preventiva, essa soO se justificaria para proteger o andamento do processo ou da investigacao
criminal, sendo assim, a hipdtese por exceléncia que legitimaria uma medida tdo grave e
extrema. Em um dos acordaos analisados, o proprio tribunal reconhece a inaceitabilidade de
argumentacdes genéricas, afirmando que a decisdo dos magistrados precisa estar respaldada em
motiva¢do concreta, pois precisam demonstrar a “imprescindibilidade da medida, vedadas
consideracgdes genéricas e vazias sobre a gravidade do crime” (HCO05, p.07). Portanto, caso a
liberdade da acusada ndo represente perigo a instrugdo criminal ou a aplicacdo da lei penal, ndo
se justifica a prisdo, em sentido contrario, precisaria provar que por exemplo, a acusada
ocultaria outras provas que a policia ja saiba da existéncia ou que a mesma pretende deixar o
pais como fuga (o que se resolveria com uma medida cautelar de monitoramento eletrénico e
recolhimento de passaporte, se fosse 0 caso).

No entanto, no mesmo Habeas Corpus (HC05) em que afirmam a necessidade de uma
motivacao concreta, o Tribunal cita a jurisprudéncia do STF, para dizer que a grande quantidade
de drogas, ou quando ha varios tipos de drogas envolvidas, é suficiente para fundamentar a
garantia da ordem publica. Vejamos: “a gravidade concreta do crime, 0 modus operandi da a¢édo
delituosa e a periculosidade do agente, evidenciados pela expressiva quantidade e pluralidade
de entorpecentes apreendidos respaldam a prisdo preventiva para garantia da ordem publica
(HCO5, p. 11).

A “quantidade de drogas” ser utilizada como elemento concreto para demonstragdo do
perigo, é bastante controversa, visto que ndo esta estabelecido em lei ou jurisprudéncia um
parametro sobre o quanto seria considerada grande quantidade. A Lei de Drogas vigente
(11.343/2006) nao estabelece parametros sobre quantidade de drogas, nem minimo nem
méaximo, ndo havendo um critério legal definindo qual quantidade é considerada para uso
proprio e qual quantidade € considerada tradfico. Também ndo ha diferenciacdo do nivel de

traficancia, tendo em vista que a quantidade de fungdes no trafico varia bastante.
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Assim, é mais um elemento utilizado a critério do juiz definir de forma
discricionariamente e por vezes arbitraria, gerando decisdes desarménicas e punices
desproporcionais entre si, em que por vezes vai se aplicar uma pena dura para uma gquantidade
de droga que em outro processo nédo recebeu valoracao tdo negativa pelo magistrado que julgou.
Gera-se assim, uma inseguranca juridica ao abrir caminhos para que os parametros sejam muito
mais morais e pessoais do julgador na hora de analisar o caso, do que de fato vinculado a um
perigo real e concreto da conduta.

No HC02, como demonstrado na tabela, o juiz utilizou como um dos argumentos para
prisdo preventiva para garantia da ordem publica o fato de que a apreciagdo do caso se operava
em regime de plantdo (p. 07), como se a mera citacdo do plantdo justificasse uma medida
extrema. Considerando os principios democraticos e de protecdo dos direitos fundamentais, a
I6gica deveria ser exatamente a inversa, na impossibilidade de se apreciar o caso de modo
satisfativo para condenar uma prisdo, a liberdade é a Unica opcéo, conforme o principio do in
dubio pro reo, que significa que na davida, a liberdade é imperiosa.

O julgador (juiz/magistrado/ministro) atua como agente criminalizador no processo de
criminalizacdo secundaria, sendo conhecido como aquele processo que ocorre posteriormente
a definicdo de uma conduta como crime, no momento em que as agéncias investigam, detectam,
selecionam, submetem e acusam pessoas por determinado crime (ZACCONE, 2006;
BATISTA, 2012). Operando, portanto, de forma direta como um dos protagonistas no
encarceramento em massa do sistema prisional brasileiro.

Valenga (2012) aponta como 0s membros do judiciario chamam pra si outras missdes
além da aplicacdo da legislacdo para a solugdo de casos concretos. Uma dessas missdes € a de
participar, diretamente do “combate a violéncia”, como verdadeiros agentes de seguranca
publica. Nesse sentido, Tannuss (2022) ao analisar 0 uso da garantia da ordem publica nas
decisbes dos tribunais superiores sobre mulheres presas por transportar drogas para presidios,
conclui que mesmo com elementos concretos que acenavam para uma conduta mais branda,
como primariedade da acusada e baixa quantidade de drogas, “0s anseios punitivistas podem
ser visualizados nas justificativas que perpassam a decisdo dos magistrados pela prisdo
preventiva das mulheres” (p. 143), demonstrando um papel mais ativo do judiciario no
“combate ao crime”, fugindo das suas atribui¢des funcionais legais de resolucdo de conflitos
(VALENGCA, 2012).

Assim, “garantia da ordem publica”, no ordenamento juridico brasileiro, irradia para

diferentes eixos, em que se pode identificar como ponto comum o entendimento de que o
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judiciério interpretou como representante de algum risco ao convivio social, visto que ndo se
tem um parametro legal de conceituacdo do termo. Essa irradiacdo para diferentes eixos vem
justamente da vagueza do termo na lei, que acaba demandando que os magistrados agreguem
outros termos/conceitos, que sdo extralegais e vagos, como se estivesse sendo construido uma
racionalidade da decisdo, “as justificativas quanto ao modus operandi com que foi praticado o
crime, drogas, credibilidade das instituicdes ou possibilidade de fuga nada trazem de concreto
para justificar a acédo de custddia cautelar” (GOMES, 2013, p. 126).

Nesse sentido, esses eixos argumentativos sdo chamados de cddigos sociais latentes,
termos pives ou ainda, second codes — que é a repeticao de termos nos julgados como forma de
justificar a decisdo, geralmente relacionados aos estereétipos de autores, que sao facilmente
compreendidos no senso comum sobre a criminalidade pela sociedade, de forma que a legitima
(GOMES, 2013). Segundo Lages e Ribeiro (2019), que pesquisaram sobre fatores
determinantes das decisfes proferidas no ambito das Audiéncias de Custddia, a garantia da
ordem publica esta relacionada com a intencdo de impedir que o preso em flagrante cometa
novos crimes e gere desordem, numa forma de acdo preventiva e antecipacdo punitiva.
Geralmente os magistrados identificam essa caracteristica de potencialidade criminosa a partir
dos seguintes critérios: ter antecedentes criminais, porque significaria que cometeriam crimes
novamente; usar arma de fogo (pela gravidade do delito, predisposicao para a pratica de delitos)
e ter praticado trafico de drogas (por ser crime classificado como hediondo).

No presente trabalho, a partir dos acérddos analisados, dividiram-se nos eixos de
periculosidade da agente, gravidade da conduta, imprescindibilidade da mae e risco aos filhos;
como veremos no tépico seguinte. Segundo Leonardi (2019), “esses critérios e padrdes
estabelecidos pelos Tribunais Superiores, (...) se mostram ténues e inconvincentes, nao
procedendo a um fechamento satisfatorio da expressdo garantia da ordem puablica” (p. 147).
A constitucionalidade da medida fica comprometida ao passo que a prisdo preventiva acaba
perdendo sua natureza conservativa, embora encontre fundamento constitucional, a aplicacdo
na prética desconfigura sua funcéo cautelar e sua natureza materialmente constitucional (RYU,
2022).

5.3.2 Gravidade da Conduta

A gravidade da conduta comparece como hipoOtese fundamentadora da prisao

preventiva em 4 dos 7 acérddos analisados, representando cerca de 57%. Percebeu-se que a
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gravidade da conduta geralmente é utilizada nos seguintes cenarios: quando o crime se
classifica como hediondo ou quando a agente é acusada de portar arma de fogo. No entanto, 0
cenario mais comum € o apontamento da quantidade de droga encontrada como indicativo da
gravidade da conduta, visto que o trafico se classifica como crime hediondo.

Portanto, ndo basta que se aponte que o crime € grave de forma abstrata, isso porque
h& a necessidade de ser comprovada a concretude da gravidade, isto é, aponté-la de forma
especifica, ndo podendo ser utilizado o tipo penal ou qualquer outro elemento em abstrato para
justifica-la (LEONARDI, 2019). Nesse sentido, Lopes Junior (2021) aponta que € importante
que o julgador evite decisdes descoladas da realidade fatica e atente para o que realmente esta
demonstrado nos autos. Vejamos na tabela abaixo, os trechos em que a quantidade de

entorpecentes ou outros aspectos genéricos comparecem como justificadores da gravidade da

conduta:
Tabela 7
Gravidade da Conduta — argumentos criminalizantes do judiciario
CODIGO TRECHO
HC 03 “a gravidade concreta do delito que se denota pela enorme quantidade de
entorpecente apreendida”
HC 04 “a prisao preventiva também se faz necessaria haja vista a gravidade concreta da

conduta evidenciada pela natureza altamente deletéria de uma das substancias
entorpecentes apreendidas (cocaina), variedade de drogas apreendidas (cocaina
e maconha); e também pela quantidade de substancia ilicita localizada (520g de
maconha), como elemento apto a atingir um niimero maior de pessoas”

HC 05 “apreensdo de vultosa quantidade de entorpecentes detentores de efeitos
altamente deletérios, juntamente com ferramentas e equipamentos usualmente
empregados na pratica de comércio vil de maneira profissional e organizada”

HC 05 “foram localizados com os acusados entorpecentes, dinheiro, aparelhos de telefone
celular, maquina de cartdo bancario, radios transmissores, cadernos com anotacoes
referentes ao trafico de drogas, pistola air soft (...). As circunstancias do fato, dao
conta de que ndo se trata de atividade isolada, indicando a comercializacéo intensa
de entorpecente, ressaltando que os acusados montaram um verdadeiro laboratério
para preparacdo de entorpecentes”

HC 05 “a vultosa quantidade de entorpecentes diversos apreendida, (...) apontam em
principio para a conclusdo de que a paciente fazia do nefasto comércio seu meio de
vida”

HC 07 “existem fortes evidéncias de que os representados estejam envolvidos em um grupo

organizado, que faz do tréfico de drogas em larga escala o seu meio de sobrevivéncia
(a par de outros crimes), o que revela a gravidade concreta das condutas
apuradas”

Fonte: Autoral, 2023.



118

Percebe-se entdo que a quantidade de entorpecentes é a mais frequente justificadora
da gravidade da conduta. Nesse sentido, 0 STF ja se posicionou a respeito ao legitimar o uso
dessa justificativa, proferindo que a concretude da gravidade do crime é evidenciada pela
expressiva quantidade e pluralidade de entorpecentes apreendidos, ou seja, reafirmou que a
quantidade de droga pode ser utilizada para demonstrar a gravidade concreta. A partir desse
posicionamento, fica a pergunta: qual quantidade é considerada vultosa o suficiente para
classificar uma conduta como grave? Porém essa pergunta ecoa no universo juridico e encontra
ndo apenas uma resposta, mas varias e esse € o problema. O cenério acaba se definindo como
um emaranhado de inconsisténcias e insegurancas juridicas, visto que, ndo had um parametro na
lei que defina as quantidades consideradas graves e muito menos, para diferenciar a conduta de
guem comercializa (traficancia) da conduta de quem faz uso/consumo.

Portanto, toda e qualquer quantidade, dependendo de quem julga, pode ser considerada
vultosa o suficiente para justificar a gravidade da conduta. Associando-se iSSO a0 processo
histérico de demonizacédo das substancias ilicitas e da sua vinculagcdo com politicas higienistas,
percebe-se que opera uma determinante na rotina de criminalizacdo: quando uma mulher negra
e pobre é apreendida com droga, sua conduta sempre sera vista como grave, a quantidade de
droga sempre serd vista como vultosa e sua acdo sempre sera classificada como a mais grave
possivel (trafico). Desse modo, fortalecem “os esteredtipos de “traficante” e “perigosa’ para
aquelas que representam a ponta do comércio varejista de drogas, as que representam o grupo
mais vulnerabilizado nessas relacdes e a quem nao € destinado qualquer lucro” (TANNUSS,
2022, p. 54).

Isso ocorre porque apesar do fato e/ou elementos deste serem apontados como
determinantes das decisdes punitivas, o julgamento perpassa mais 0 ambito subjetivo, moral e
socioeconémico do que fatico. N&o a toa, ainda que apreendidas com quantidades de drogas
menores ou equivalentes aos homens, as mulheres recebem penas mais duras, pois ao punir uma
mulher, é imputada puni¢cdes muito mais relacionadas ao rompimento com a logica capitalista
e patriarcal do que a conduta em si (BARCINSKI, 2012; PANCIERI, 2014). N&o sao raras as
decisbes que fixam penas altas para apreensdo de quantidades de droga que podem ser
consideradas pequenas. Essa definicdo da conduta como grave, ainda que abstrata, acaba por
influir diretamente em todo o julgamento, bem como na fixa¢éo da pena na hora da sentenca.

No entanto, apesar dessa sinalizacdo de que a gravidade genérica ndo pode
levar por si s6 & determinagdo de uma medida tdo extrema como a priséo, o
judiciario ainda legitima referéncias diretas ao tipo penal como forma
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fundamento. De qualquer modo, pode-se dizer que a gravidade concreta do
crime esté ligada ao modo da prética do delito, ou seja, a0 modus operandi
empregado pelo increpado quando do cometimento da infracdo penal.
Diferencia-se da gravidade em abstrato na medida em que esta decorre
diretamente da dendncia, isto é, do que o 6rgdo acusador efetivamente
imputou ao agente supostamente criminoso, enquanto aquela é alcancada pela
andlise dos diversos dados e informagdes que foram colhidos em relagdo
aquele caso concreto e aquele agente criminoso (LEONARDI, 2019, p. 138).

A utilizacdo da gravidade da conduta como fundamentadora da prisdo preventiva €
apontada por Lages e Ribeiro (2019) como um critério vinculado ao crime de Trafico de Drogas.
Nesse sentido, é como dizer que se a acusacdo € por Tréafico de Drogas ha uma grande
probabilidade de ser decretado uma preventiva. Isso vem de um olhar mais severo do
magistrado para tipos penais vinculados ao Trafico de Drogas, percebido na utilizacdo de
adjetivos como “nefasto” e “deletério” vinculado as substancias ilicitas para fundamentar a
necessidade de uma priséo preventiva. Assim sendo, percebe-se que a prisao preventiva nesse
caso, deixa de ser uma medida cautelar do processo e passa a configurar-se como espécie de
condenacdo precoce e antecipagao da pena, visto que a gravidade da conduta ndo é associada a
nenhum risco concreto ao processo, sendo apresentada como um risco a sociedade, geralmente
vinculada a uma possibilidade de reiteracdo delitiva, caso responda em liberdade.

A utilizacdo da prisdo preventiva como forma de adiantamento de pena, é percebida
principalmente no apontamento de que as acusadas supostamente integram organizacao
criminosa, e que possivelmente continuariam comercializando drogas. A partir do momento
que utilizam desses argumentos para determinar a prisdo preventiva, adianta-se a pena sob o
risco de uma “impunidade”. Assim, se comprovando, portanto, que o uso da prisdo preventiva
ndo é para resguardar o processo — hipdtese que justificaria legalmente o uso da medida. Tendo
em vista a repercussdo social que o crime de Trafico de Drogas tem, sobretudo nos campos
mais conservadores, acaba sendo automaticamente apontado como conduta grave. A utilizacéo
do tipo penal para demonstracdo dessa gravidade, é aceita no &mbito juridico e social por ter

elevada relevancia na politica criminal adotada pelo ordenamento, a “guerra as drogas”.

Ao se admitir que se proceda dessa forma, seria automatica e obrigatéria a
prisdo preventiva para inUmeras infracdes graves, como, por exemplo um
latrocinio, um homicidio, um estupro ou outros de elevada reprovagéo
juridica. Em tais casos, na pratica, 0 juiz somente estaria a formalizar a decisdo
ja tomada pela autoridade policial que procedeu ao indiciamento ou pelo
agente do Ministério Publico que determinou a capitulacéo da peca exordial.
A leitura da situacdo feita pelo inquérito e, principalmente, pela dendncia de
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que € determinado crime aquele em principio praticado teria o condédo de selar
a situacao prisional da pessoa (LEONARDI, 2019, p. 137).

Outro fator que coopera para uma vinculagdo automatica do Trafico como crime grave
é a classificacdo que a lei atribuiu de crime hediondo. Essa classificacdo, segundo Gomes
(2013), ocorreu com a sancdo de uma lei que consagrou determinados tipos penais com a
qualidade de “hediondos”. Analisando o contexto de aplicacdo, o conceito de hediondez é
verificado a partir de préticas que sdo consideradas violentas, pela forma de execucao e/ou pela
repulsa social. A classificacdo como hediondo funciona como uma roupa que se veste no tipo
penal que influi tanto no julgamento do judiciario como na valoracdo da sociedade a respeito
de um fato que é classificado como hediondo. Exemplo disso € o trafico de drogas, que recebeu
essa classificacdo de hediondo e acaba alimentando uma gravidade abstrata no imaginario
juridico e social, sem necessariamente se ater ao caso concreto. A Lei de Crimes Hediondos
(Lei 8.072/1990) representa um endurecimento da legislacdo penal, que reflete na valoracao
dos juizes e da propria sociedade sobre uma acusacdo que paira sobre alguém.

A solucéo ndo seria a atribuicdo de um parametro legal para o problema da conduta
grave, mas levando em conta que estamos em um Estado Democréatico de Direito, sem esse
parametro legal da quantidade considerada grave, ou pelo menos de uma diferenciacdo da
quantidade que configuraria uso da que configuraria comercializagdo, hd um agravamento das
violagcbes de direitos humanos e uma arbitrariedade ampla que abre espago para maior
criminalizacdo de grupos sociais que sdo marcados pela puni¢cdo, como as mulheres negras.

Portanto, acabam ocorrendo disparidades e desproporcionalidades, a exemplo disso,
no HCO3 foi considerado 33,55 kgs de maconha como “enorme quantidade de entorpecente
apreendida” para justificar a gravidade da conduta, ao mesmo tempo em que no HCO04; 0,52
kgs também foi considerada “vultosa” para evidenciar a gravidade concreta, pois estaria “apta
a atingir um namero maior de pessoas”. Ou seja, comparando os dois casos, que foram de
apreensdo da mesma substancia e em ambos foram considerados grandes quantidades para
classificar a conduta como grave, a quantidade apreendida no HCO04 representa 1,55% da
quantidade apreendida no HCO03, demonstrando que a discricionariedade dada pela lei ao juiz é
ampla, causando inseguranca juridica em um tema téo caro aos direitos humanos, podendo o

magistrado considerar qualquer quantidade como suficiente para determinar a gravidade.
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5.3.3 Periculosidade da Agente

A periculosidade da agente € utilizada para apontar que a acusada € perigosa,
comparecendo como instrumento argumentativo em trés dos sete acordaos analisados para
fundamentar a prisdo preventiva, representando cerca de 43%. A periculosidade se encontra
relacionada a subjetividade da agente, tendo aspectos de rotulacdo da personalidade das
mulheres acusadas. No entanto, ndo se encontram desvinculados dos elementos da conduta,
tendo em vista que estdo numa relacdo de circulos discursivos, em que um € utilizado para
evidenciar o outro, de modo que aqui também comparece o problema do generalismo e vagueza.
A atribuicdo da caracteristica de perigosa esta estritamente vinculada a ideia de criminosa, o
que é fundamental para legitimar o discurso e as a¢des voltadas para o combate e puni¢do dessas
mulheres.

A periculosidade por vezes se amparard em outros aspectos como anotacdes criminais
anteriores/reincidéncia; contexto de trafico de drogas e a integracdo em organizagdo criminosa.

Vejamos como comparece nos acordaos pesquisados:

Tabela 8

Argumentos criminalizantes sobre a periculosidade da ré

CODIGO TRECHO

HCO01 “a paciente ostenta anotac¢fes criminais anteriores e ji estava em cumprimento de
prisdo domiciliar pela pratica de trafico”

HCO04 “tal contexto fatico revela de fato, periculosidade social fundada em elementos

concretos, sobretudo considerando-se a quantidade e variedade de drogas
apreendidas, bem como a quantia de dinheiro localizada, o que autoriza a prisdo

preventiva”

HC04 “a periculosidade da agente demonstrada pela gravidade em concreto da infragao,
justifica o decreto preventivo para garantia da ordem puiblica”

HCO05 “a acusada representa risco a sociedade. Logo, como ja ressaltado na decisdo anterior,

ha periculosidade concreta da acusada, sendo imprescindivel sua custédia cautelar
para garantia da ordem publica, de outro lado, nada interessa sua primariedade,
gue ndo constitui razdo suficiente para a concessdo da liberdade provisoria”

HC 05 “as circunstancias faticas do crime, como a grande quantidade apreendida, a
natureza nociva dos entorpecentes, a forma de acondicionamento, entre outros
aspectos podem servir de fundamentos para o decreto prisional quando
evidenciarem a periculosidade da agente e o efetivo risco a ordem publica, caso
permaneca em liberdade”

HCO07 “e quanto ao risco de reiteragdo delitiva como justificativa para a custddia cautelar,
tem-se que, conforme pacifica jurisprudéncia desta corte, a preservacio da ordem
publica justifica a imposicdo da prisdo preventiva quando o agente ostentar
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maus antecedentes, reincidéncia, atos infracionais pretéritos, inquéritos ou
mesmo acles penais em curso, porquanto tais circunstancias denotam sua
contumacia delitiva e por via de consequéncia, sua periculosidade”

Fonte: Autoral, 2023.

Analisando os trechos destacados na tabela, é possivel perceber como opera uma
I6gica inclinada a constante criminalizagédo e punicao, de forma automatica, quando presentes
alguns aspectos no contexto fatico. Exemplo disso é o trafico de drogas, sendo um indicativo
de que a acusada recebera um tratamento penal mais severo (RIBEIRO, 2022), no entanto,
somado aos aspectos subjetivos e socioecondémicos da mulher (bairro em que reside, cor da pele
e classe social) vao contribuir para que haja um julgamento definitivo dos magistrados antes
mesmo de analisarem os fatos e elementos probatdrios.

Nesse sentido, Leonardi (2019) aponta como ha uma forte tendéncia de subjetivismo
entre os julgadores, em que aproveitam a abrangéncia do texto legal para “primeiro decidir e,
depois, socorrerem-se da ordem publica, que praticamente tudo aceita, para confirmar aquele
seu entendimento prévio ja firmado” (p. 161). Os julgadores operam na légica inversa, os fatos
e as provas ndo sao utilizados muitas vezes para decisdo, mas sim sdo elementos que serdo
discursivamente encaixados ou rebatidos a depender do que o juiz quer decidir.

Portanto, buscam os elementos faticos que confirmem seu julgamento, ou constroem
narrativas que costurem os fatos para fundamentar seu veredito. Isso se demonstra, por exemplo
no HC 01 e HC 07, em que as anotac¢des criminais anteriores foram apontadas como forma de
demonstrarem a periculosidade da mulher acusada, e assim, a necessidade de manté-la presa
durante o julgamento. Nesse sentido, poderiamos pensar que se ndo fossem essas anotacdes
criminais anteriores, os magistrados teriam decidido em favor da acusada, no entanto, no HC
05, fora apontado que a acusada tinha bons antecedentes e ndo registrava anotacdes criminais
anteriores, mas recebeu da mesma forma a decretacdo de uma prisdo preventiva, alegando o
magistrado que “nada interessa sua primariedade, que ndo constitui razdo suficiente para a
concessao da liberdade proviséria”.

Assim, ndo tem sido relevante se os elementos faticos sdo frageis ou insuficientes,
muito menos se eles apontariam para um tratamento mais benéfico para com a acusada, 0s
julgadores sempre iram atras de teses que confirmem seu posicionamento criminalizante.
Cortina (2015) aponta que o sistema penal ndo reserva nem mesmo a maxima “aos amigos
tudo, aos inimigos a lei!” para as mulheres condenadas por trafico de drogas, que sao tratadas

como as inimigas da sociedade.
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A partir de toda a discusséo tracada até aqui, vemos através de dados que ha um perfil
das mulheres encarceradas de forma bem definida, demarcando as prisdes como espacos
majoritariamente compostos por mulheres negras pobres, apontando que ha um grupo nao sé
predominante, mas alvo da politica criminal. A atribuicdo de criminosa é fundamental para o
escamoteamento de um preconceito que é primordialmente racial. A nocao de periculosidade
remonta a criminologia positivista, em que “0 individuo deve ser considerado pela sociedade
ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos” (FOUCAULT, 1973, p.85), ou seja,
a mulher sendo definida como perigosa, ndo € julgada apenas pelo nivel das infracBes que
possivelmente tenha cometido, mas sim pelo potencial perigo que representa.

A criminalizagcdo de mulheres pobres tem o objetivo de controle social, para que
estejam de acordo com a produtividade do sistema capitalista. Ndo € interessante para o
capitalismo, que essas mulheres, representantes da base de exploracdo, esteja numa logica de
ndo adequacdo ao modelo que as exploram, exercendo papéis que ndo sdo exatamente 0s
relegados a elas — subempregos, rotinas exaustivas, triplas jornadas, entre outras.

Com uma politica proibicionista totalmente voltada ao combate repressivo e bélico ao
Trafico de Drogas, a figura da mulher como traficante e perigosa, € interpretada como uma
ameaca a ordem publica. Qualquer possibilidade ou indicativo de relacdo com o crime, como
por exemplo, uma relacdo afetiva com alguém do Tréafico ja é o suficiente para aplicar uma
medida punitiva, visto que se pretende punir a potencialidade de perigo que sua subjetividade
propensa ao crime representa (FOUCAULT, 1973).

Nesse sentido, o contexto de trafico de drogas é comumente tido como suficiente,
independente de verificacdo da real atuacdo dessa mulher na rede de tréfico, bem como de ouvir
0 proprio relato da acusada acerca de seu contexto. Ludmila Ribeiro (2022) ainda aponta que
h&, por exemplo, uma presunc¢do de envolvimento de mulheres no crime cujos parceiros estdo
privados de liberdade, apontando que elas sdo criminalizadas e rotuladas como perigosas a
partir de atuagdes de terceiros, por manterem um vinculo afetivo com estes.

Assim, apontam o possivel contexto de trafico como indicativo da periculosidade para
decretacédo de prisdo preventiva no contexto proibicionista:

A periculosidade que o sistema de justi¢a criminal quer “enfrentar” ¢ a do
traficante, pois ser flagranteado por trafico de drogas (em detrimento de
qualquer outro delito) é o fator que mais influencia a decisdo do juiz, para
além de outras dimensdes legais e extralegais. Vislumbramos aqui o grande
peso do discurso de guerra &s drogas, em que o trafico e o traficante — e ndo
outros crimes com ou sem 0 uso da violéncia — representam o grande mal a
ser evitado em nossa sociedade (LAGES; RIBEIRO, 2019, p. 25).
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A partir do momento em que hd uma preocupagd0 em punir com base na
periculosidade, isso é, na potencialidade de criminosa que aquela mulher representa, 0s
argumentos judiciais se encontram fortemente vinculados ao modelo criminologico positivista.
Recapitulando o que discutimos nos capitulos tedricos, a criminologia positivista busca
construir através do determinismo biologico, o perfil de um criminoso nato com base em
fenotipos bioldgicos relacionados aos grupos criminalizados, geralmente fendtipos presentes
em pessoas negras, colocando esses aspectos como indicativos determinantes do
comportamento criminoso e a populacdo negra como naturalmente propensa a criminalidade
(BARATTA, 2002; SILVA JUNIOR, 2017).

Os apontamentos de uma subjetividade potencialmente criminosa, e 0 constante
controle e punicdo sobre essas subjetividades demonstram a puni¢do de uma “criminosa nata”.
A atribuicdo de perigosa é fundamental para que seja temida, porque apontaria uma esséncia
perversa, sendo uma anormalidade que precisa ser corrigida/combatida/controlada
(ANDRADE, 1995; GOMES, 2013). Nesse sentido, Lages e Ribeiro (2019), ao pesquisarem 0s
esteredtipos determinantes para decretacdo de prisdo preventiva, apontaram que esse aspecto
positivista na construcdo de sujeito perigoso, receberd a influéncia de outros elementos
extrajuridicos, como género e cor da pele, interferindo nas chances de a acusada receber a prisao
preventiva, de forma que caracteristicas socioeconémicas sugerem maior ou menor
periculosidade.

Percebe-se que por vezes a periculosidade € justificada na gravidade da conduta, no
risco de reiteracéo delitiva, bem como na quantidade de droga apreendida. Nesse sentido, Lages
e Ribeiro (2019) apontam na pesquisa que realizaram, que ter antecedente criminal aumenta em
7.922 vezes as chances de esperar presa o resultado do processo judicial. As autoras ainda
apontaram que esse € o critério de maior interferéncia no desfecho das Audiéncias de
Custddial?, seguido pela acusacio de Trafico de Drogas.

Segundo Ribeiro (2022), a reincidéncia das mulheres acusadas é cerca de 23%, desse

contingente, cerca de 27% correspondem a reincidéncia especifica em Trafico de Drogas. Nesse

13 “Com o objetivo de reduzir o uso da prisdo preventiva, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou, em
fevereiro de 2015, o Projeto Audiéncia de Custddia, que instituiu nova audiéncia judicial com vistas a garantir que
toda pessoa presa em flagrante seja rapidamente apresentada a autoridade judicial. Trata-se de um dispositivo cujo
amparo legal se assenta no art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), bem como
no art. 7°, item 5, da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), ambos incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro. Pela sistematica do CNJ, o preso em flagrante deve ser apresentado em até 24 horas para uma
audiéncia, em que se fazem presentes o promotor e o defensor, além do proprio preso, cabendo ao juiz decidir
sobre a legalidade da prisdo e sobre a necessidade de imposicdo de alguma medida cautelar durante o processo
penal” (LAGES; RIBEIRO, 2019, p. 2).
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sentido, a autora utiliza o termo “porta giratoria do sistema de justi¢a criminal” para nominar o
ciclo que alguns individuos experimentam de reintroducéo ao sistema prisional. 1sso porque,
como vimos em capitulos anteriores, a politica criminal vai se guiar pela demanda do capital,
entdo seu foco € sobre aqueles que sdo excedentes, criminalizando a pobreza e produzindo o
criminoso (BATISTA, 2012).

Portanto, quando a mulher cumpre sua pena e sai do presidio, recebe a alcunha de ex-
presidiaria, que vai ser intensificador na sua vulnerabilidade socioecondmica, sendo fator
importante na defini¢do de subjetividade. Assim, essas mulheres ndo encontram possibilidades
melhores e acabam retornando para a légica do tréfico, conforme Ribeiro (2022, p. 456) “a
vigilancia policial os flagra vendendo drogas, eles séo processados, condenados e, quando
saem do sistema prisional, voltam para o ponto em que estavam, sdo novamente identificados
pela policia e o ciclo recomeca”™.

Ao decretar-se uma prisdo preventiva para garantia da ordem publica, justificando nos
conceitos de periculosidade e suspeita de reiteracao delitiva, hd um apontamento doutrinario de
sua incompatibilidade com a legalidade estrita, permitindo uma maior arbitrariedade por meio
do juiz. Isso porque a partir do momento que ndo encontra respaldo conceitual na lei, permite
que os critérios sejam subjetivos, produzindo uma presuncao de que o crime pelo qual esta
sendo acusada realmente aconteceu e de que a mesma continuaria praticando crimes, assim
justifica-se nas suas virtualidades, isso €, numa potencialidade do ser, que como vimos, esta
intimamente ligado ao modelo positivista (GOMES, 2013; LEONARDI, 2019).

Nesse sentido, no contexto das mulheres que sdo criminalizadas por trafico de drogas,
0s processos criminalizadores combinardo forcas, isto €, a classe operard conjuntamente com
género e raca intensificando a punicdo que essas mulheres receberdo. Assim, a ldgica de
funcionamento das instituicdes criminalizadoras opera na l6gica racista, baseando as suspeitas
e operacdes na cor da pele e nos locais onde se concentram a populagdo negra (BORGES, 2018).
Como nédo vivenciamos no Brasil uma transicdo racialmente democratica, isto €, uma
implementacdo de politicas de democracia racial, a populacdo negra continua sendo marcada
pela punicdo, bem como pela negativa histérica aos direitos basicos como educagéo técnica ou
superior, 0 que produz um aspecto de pobreza mais intenso no mercado de trabalho.

Desse modo, se a politica criminal enxerga as mulheres negras como potencialmente
criminosas, como pessoas que sdo naturalmente mais suscetiveis ao crime, fazem delas alvos
do sistema punitivo. Ao prendé-las como suspeitas e ao classifica-las como perigosas nas

condenacbes as prisdes, uma vez que se encontram dentro das prisdes, as agéncias
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criminalizadoras cumpriram sua funcdo e produziu aspectos mais concretos, visto que agora,
existe no campo pratico uma ficha de antecedentes criminais que sera usada contra essas
mulheres, inclusive em operacGes posteriores nos lugares em que elas vivem
(periferias/favelas/comunidades). Assim, com uma ficha de antecedentes criminais acostada,
sua reincidéncia configurada, o sistema de justica criminaliza e penaliza com mais robustez e
severidade.

Quando as mulheres séo acusadas de romperem com o ordenamento legal, representa
ndo apenas um rompimento com a legislacdo/ordenamento juridico, mas com o papel social que
se espera dela enquanto mulher, sendo multiplamente criminalizadas e punidas. A pesquisadora
mexicana Corina Giacomello (2013) ao estudar mulheres criminalizadas por tréfico de drogas,
utiliza o termo “tripla condenac¢ao” para marcar o campo de criminalizagdo intensa que a mulher
latino-americana vivencia no contexto da politica de “guerra as drogas”. A tripla condenacéo
se dividiria primeiramente, nos fatores estruturantes de género fora da prisdo, vinculados as
praticas discriminatorias e de relacbes de poder desiguais na sociedade; segundo, quando séo
julgadas no sistema de justica por trafico de drogas, recebendo penas desproporcionais; em
terceiro, quando depois de receberem as penas, adentram no sistema prisional e sofrem punicdes
e retaliacOes nesse espaco por terem rompido com seu papel de género na estrutura social.

Percebe-se, portanto, que os argumentos juridicos que utilizam a periculosidade para
criminalizarem as mulheres sdo eivados de concepcGes moralistas e estigmatizantes. Ademais,
o judiciario utiliza em grande parte um julgamento prévio estabelecido e a palavra dos policiais
como forma exclusiva de prova, desconsiderando a forma como as mulheres explicam sua
relagdo com trafico de drogas e sua realidade socioecondmica e familiar (RAMOS, 2012).
Sendo criminalizada de forma mdltipla, intensificando a violéncia estatal sob a subjetividade

dessa mulher.
5.3.4 N&o Imprescindibilidade da Mé&e

A ndo imprescindibilidade da mée foi apontada como hipodtese fundamentadora pelo
judiciario para manter a prisdo preventiva das mulheres em quatro dos sete casos analisados,
representando cerca de 57%. Esses apontamentos apesar de equivocados, ocorrem porque 0
Marco Legal da Primeira Infancia e o Habeas Corpus Coletivo, ao buscarem a efetiva aplicacéo
da domiciliar, se fundamentavam na preocupacdo com a relagdo mée e filho, e, portanto, os
julgadores tem se utilizado dos argumentos de que a presenga da mae ndo seria imprescindivel

para crianca.
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A partir disso, os julgadores por vezes utilizam como provas argumentos insuficientes
para demonstrar tal imprescindibilidade, em outros momentos sequer fundamentam a néo
imprescindibilidade, apenas citando que as criancas nao estéo precisando dos cuidados da mée,
e dessa forma a presenca dela seria irrelevante ou muitas vezes apontada como um risco para o
mesmo (como veremos no topico seguinte que trata da categoria “risco aos filhos”. Para
demonstrar, vejamos a tabela a seguir com os trechos em que os julgadores apontaram para a

desimportancia da presenca da mae para o filho:

Tabela 9

Argumentos Criminalizantes sobre a imprescindibilidade da méae

CODIGO TRECHO

HC 03 “paciente que ndo integra grupo de risco e cuja presenca nao foi demonstrada
imprescindivel para os cuidados da prole”

HC 05 “ausentes elementos que indiquem que a infante se encontra em situagdo de risco

ou mesmo de vulnerabilidade em razdo da prisdo preventiva da paciente,
inaplicabilidade de medidas alternativas (CPP, art. 319)”

HC 05 “ressalto que a propria acusada informou que a crianga fica com a sua genitora, ndo
exercendo a efetiva guarda e cuidado do filho. (...) Assim, ndo ha nos autos nenhum
elemento que indique que a crianga se encontra em situacao de risco ou mesmo
de vulnerabilidade em razdo da prisédo preventiva da paciente”

HC 06 “a paciente ndo logrou comprovar que sua presenca seria imprescindivel ao bem
estar do menor e considerou o fato de que as dendncias andnimas noticiavam o
envolvimento de um dos filhos da paciente com a pratica delitiva”

HC 06 “em que pese as alegagdes da Defesa, bem como os documentos acostados no néo
restou comprovado nos autos que os filhos da requerente necessitam
imprescindivelmente dos cuidados dela”

Fonte: Autoral, 2023.

As argumentacdes vao no sentido contrario de todo o trajeto sério e cientificamente
embasado que fora tracado até entdo para garantir a domiciliar as maes presas. Como destacado
na tabela acima, apesar dos esforgos legislativos para garantir minimamente a convivéncia mée-
filho em casa, os julgadores ignoram e tomam como regra a ndo manutencdo ou
reestabelecimento do vinculo entre mée e filhos. Ndo apenas negam, mas o fazem de forma
perversa, passando a exigir que a mée junte comprovacdes de que os filhos precisariam da
mesma, conforme destacado na tabela nos trechos do HC 06, HC 05 e HC 03 apontando que a
mée ndo fez essa comprovacéo ou a fez de forma insuficiente.

Esse tem sido um posicionamento difundido em todo o judiciario, visto que tal cenario

também se apresenta em outras pesquisas realizadas no judiciario brasileiro, como Miranda,
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Ferrdo e Costa (2022) que apontaram que a ndo comprovagdo da imprescindibilidade da
presenca materna para negar a prisdo domiciliar foi utilizada em 27% dos casos estudados.
Nesse mesmo sentido, Emerick (2019) apontou que de 3.343 casos que foram julgados em Séo
Paulo, 57,79% foram indeferidos, sob a alegacdo da ndo comprovacdo da imprescindibilidade
da mée aos cuidados de sua prole.

Nesse sentido, percebemos que se trata de uma hipotese amplamente utilizada pelos
magistrados. Segundo Miranda, Ferrdo e Costa (2022), a imprescindibilidade é composta por
um contexto subjetivo amplo, permitindo que o judiciario utilize como uma clausula em aberto,
desconsiderando a presenca materna como algo essencialmente imprescindivel ao
desenvolvimento, sendo fator que estrutura os aspectos afetivos e sociais, bem como
desconsiderando o aparato legal que garante direito a convivéncia familiar (art. 227, da
Constituicao Federal, 1988), no Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n.° 8.069/1990, art. 4°,
19 e outros) e no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016).

A exigéncia por uma comprovagdo da imprescindibilidade ndo encontra respaldo nem
concretude, visto que dada a ampla subjetividade do critério, ndo ha apontam qual seria a prova
necessaria para demonstrar que um filho precisa de sua mée. Em um caso especifico, no HC
06, os julgadores ordinérios, isto &, de primeira instancia, ao apresentarem a imprescindibilidade
como elemento descaracterizador da concessdo da prisdo domiciliar, foram rebatidos pelo
Superior Tribunal de Justica, que afirmaram que tal justificativa ndo encontra respaldo legal ou
jurisprudencial, visto que “a indispensabilidade dos cuidados maternos para o filho menor de
12 anos é legalmente presumida” (p. 06). Assim reconhecem que ndo €& necessario a
comprovacao, Visto que se presume.

Por vezes, a ndo imprescindibilidade dos cuidados maternos é apontada a partir da
compreensdo de que as criangas estdo sendo cuidadas por outras pessoas da rede de apoio, como
avos, tias ou primas. Os julgadores nesses casos, argumentam que a presenca e cuidado da mae,
seria irrelevante, uma vez que outra pessoa estava cuidando da crianga, conforme exposto no
HC 07:

“Embora o impetrante entenda ser de rigor a colocacao da paciente em regime
de custodia domiciliar, porque comprovadamente possui 02 (dois) filhos
menores de idade (...), 0s quais dependeriam exclusivamente de seus cuidados;
em acurada analise do caderno processual eletrdnico, ndo verifiquei a presenga
de elementos concretos aptos a indicar que os cuidados da favorecida nessa
ordem sdo, de fato, imprescindiveis a seus filhos, tampouco que as criangas
ndo estdo sob a tutela de outro familiar” (p. 09).
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“Néo ha como afirmar de maneira estreme de diividas que o recolhimento ao
carcere da increpada afeta diretamente o bem-estar de sua prole, maxime
diante da auséncia de comprovacdo de que 0s menores ndo estdo
residindo com outro membro da familia ou que os cuidados da segregada
sdo, de fato, imprescindiveis ao desenvolvimento das criancas, impede-se a
concessdo de benesse almejada” (p. 09).

“Nao consta na prova pré-constituida qualquer elemento probatério apto a
indicar que os cuidados da segregada sdo imprescindiveis a sua prole,
tampouco que 0s menores nao estejam sob a tutela de outro familiar, a
impedir a concessao da benesse a favorecida nessa ordem” (p. 10).

Utilizam, portanto, do fato de ter outro familiar cuidado da crianga como indicativo de
que a presenca da mde ndo seria necessaria. O apontamento de que os filhos ndo precisariam
dos pais, seja por estar em outros cuidados, seja porque esta esta respondendo formalmente a
um crime, é perverso. Conforme apontado por Reis Junior, Cohn e Baretta (2021), a maioria
das decisdes apontam a existéncia de outra pessoa que pudesse cuidar da crianga como forma
de fortalecimento e legitimagdo da consequente imprescindibilidade dos cuidados pela mée,
também para a demonstracdo da necessidade de comprovacdo da inadequacdo do
estabelecimento prisional a condicéo de gestante ou lactante da condenada.

A prisdo preventiva como antecipacdo da pena intensifica o carater violador de direitos
humanos da medida, visto que ndo causa prejuizos e viola¢des apenas no ambito pessoal, mas
também para as criancas e adolescentes que perdem a convivéncia, afeto e cuidado da mée. A
utilizacdo de uma medida excepcional violadora por exceléncia de direitos humanos operando
como regra, ganha um cenério muito mais problematico quando se analisa os custos familiares
e afetivos para esses filhos.

Portanto, ao cometer crimes, a mulher viola uma série de regras que faz parte do codigo
moral definido para elas pelo modelo patriarcal, sendo a maternidade a principal delas. E
importante termos em vista que as mulheres pobres numa sociedade capitalista s&o vistas como
fabrica de novos trabalhadores, e portanto, de médo de obra explorada. Ao transgredir com essa
I6gica, rompem ndo apenas com a lei, mas com toda a conjuntura da ordem capitalista, que
consagrava “a figura da mulher restrita ao ambiente privado, local no qual deveria exercer o
papel de esposa, méde e responsavel pelas atividades domésticas” (GARCIA; BORGES;
ROCHA, 2023, p.14).
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5.3.5 Risco aos Filhos

Os magistrados também apresentaram como fundamento para a prisdo provisoria, o

fato de as mées representarem risco aos filhos, de forma que com isso, afirmam que a priséo

além de garantir a ordem publica e instrucdo criminal, também representa uma protecdo com a

crianca. Portanto, os argumentos que apontam a presenca da mae como um risco para os filhos

compareceram em seis dos sete acordaos analisados, representando cerca de 86%.

Os argumentos utilizados para representar o suposto risco aos filhos, por vezes estdo

associados a apreensao da droga na residéncia ou até mesmo a realizacao de algumas atividades

do trafico na presenca dos filhos, como pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 10

Argumentos Criminalizantes sobre o risco aos filhos

CODIGO

TRECHO

HC 01

“os fatos ocorreram dentro da residéncia onde moram as criancgas, a denotar que,
na verdade, os infantes ficam expostos a meio pernicioso”

HC 01

“ja estava em cumprimento de prisdo domiciliar pela pratica de trafico, e tornou a
praticar o mesmo delito na residéncia habitada pelos filhos, expondo-os a pratica
perniciosa”

HC 03

“o acautelamento da ordem publica em virtude da gravidade concreta do delito que
se denota pela enorme quantidade de entorpecente apreendida e pelas circunstancias
da apreensdo, em que a droga era transportada pela paciente em um veiculo na
companhia de seu filho”

HC 03

“ela exp0s o filho a alto grau de risco, mantendo-o no veiculo em que carregava
as drogas, tendo ainda iniciado fuga dos agentes policiais, 0 que revela que a
genitora ndo propicia neste momento, ambiente seguro para 0 menor”

HC 04

“as substancias entorpecentes foram localizadas na propria residéncia da
recorrida, local que deveria oferecer protecdo a crianga, mas continha drogas em
facil acesso (ao lado do guarda-roupa e na dispensa)”

HC 04

“ora, ndo ha como garantir a uma mae o direito de assistir seus filhos se ela
propria aparentava pouco se importar com o bem-estar da crianca, a ponto de se
envolver com atividades ilicitas na presenga destas”

HC 06

“a investigada contava com o auxilio do seu proprio filho na agdo delitiva, ndo ha que
se falar em concessdo da prisdo domiciliar para preservar o melhor interesse da
crianga”

Fonte: Autoral, 2023.

Os argumentos séo utilizados para justificar uma irresponsabilidade ou descuidado por

parte da mae ao realizar em casa as atividades relacionadas a traficancia, como por exemplo, o
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armazenamento da droga. Em alguns casos, aponta-se o fato de estarem acompanhadas dos
filhos em algumas atividades para demonstrar o risco que representam para seus filhos.

A criminologia positivista novamente se faz presente nos argumentos do judiciario,
visto que a utilizacdo da maternidade como forma de criminalizar a mulher é utilizado nesse
modelo criminoldgico, como uma régua que diferencia a mulher “normal ” da “criminosa”.
Nesse sentido, ao cometer um crime, a mulher é lida como uma ma mae, perversa e
irresponsavel por nado ter “pensado nos filhos” (MENDES, 2012), utilizando a maternidade
como uma régua moral para classifica-la.

No entanto, considerando que uma das principais motivacdes das mulheres para entrar
na estrutura do comércio ilegal de drogas é prover uma qualidade de vida melhor aos filhos, sua
motivacao, bem como modo de exercer a maternidade, ndo encontra validacao na régua moral,
com vies patriarcal e racista, que dita como essa mulher deve proceder enquanto mée. Ao entrar
na estrutura do tréfico, € possivel uma melhora significativa no &mbito material/econémico,
quanto no afetivo, visto que a flexibilidade do trabalho no trafico permite que passem mais
tempo com seus filhos, dando maior suporte financeiro e afetivo (CORTINA, 2015).

Conforme ja discutido, as mulheres de baixa escolaridade (que representam a maioria
no sistema carcerario) encontram opg¢des precarias no mercado formal, além de lidarem com
exaustivas cargas de trabalho, longos trajetos da casa até o local do trabalho, lidando geralmente
com duplas e até triplas jornadas para conseguir sustentar o basico para suas familias, que
geralmente sdo monochefiadas por elas, sendo as Unicas responsaveis pelo sustento (DEL
OMO, 1990; GIACOMELLO, 2013). Quando o Trafico permite que estas realizem atividades
dentro de casa e sejam remuneradas por isso, permite que as mesmas mantenham o vinculo com
seus filhos, provendo assisténcia afetiva e material.

O tréafico surge como alternativa mais vidvel para esse grupo economicamente
vulnerabilizado, justamente por oferecer flexibilidade de carga horéria e de execucdo. Se a mae
consegue trabalhar préximo ao filho, com horarios mais flexiveis, recebendo o equivalente ao
mercado formal, mas numa estrutura que a permita ficar em casa ou pelo bairro cuidando dos
filhos, é provavel que ela o faga justamente pensando neles. Essas maes lidam com questdes
praticas e urgentes como a falta de insumos basicos negados pela estrutura socioecondémica. Ao
entrar no trafico elas ndo estdo enriquecendo ou se submetendo ao risco por mera natureza ou
vontade desviante, geralmente € para conseguir pagar as contas e cuidar dos filhos
(CHERNICARO, 2014).
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Conforme apontado por Ricardo Lewandowski, entdo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, ao conceder o Habeas Corpus de oficio para as presas com filhos que ainda nédo tinham
sido colocadas em prisdo domiciliar destacou que “ndo ha razdes para que se suspeite que a
mde que trafica é indiferente ou irresponsavel para o exercicio da guarda dos filhos, nem para,
por meio desta presuncdo, deixar de efetivar direitos garantidos na legislacdo nacional e
supranacional” (BRASIL, 2018).

A justificativa da residéncia ser local de pratica do Trafico de Drogas, que deixaria a
crianca exposta, demonstra fundamentacao abstrata e esvaziada, visto que ndo ha esse requisito
na lei que autoriza a concesséo da prisdo domiciliar. Conforme apontado por Monica Cortina
(2015), ha uma aceitacdo e naturalizagdo da traficancia ilicita de drogas como um trabalho
comum para aqueles que convivem na mesma casa ou que vivenciam outras relacdes de apoio
social, como os vizinhos e familiares. Assim, o comércio ilegal de drogas € visto como uma
empresa familiar, sem a capa do estigma criminal, sendo aceito pelo ndcleo que sobrevive dele.

Como destacado, o fato de a mae realizar atividades de traficancia na presenga ou no
mesmo ambiente que o filho é visto como grave pelos magistrados. No HC 05, o magistrado ao
negar a concessdo da domiciliar, apontou que havia “equipamentos e apetrechos (...) que
colocaram em risco a crianga” justificando que a mae ndo deveria submeter seu filho a essas
situagdes. Nao obstante, no mesmo HC destaca que “deixou seu filho a centenas de quildometros
para se dedicar ao tréafico, ndo podendo se enquadrar na benesse legal” (p. 12), apontando que
o fato de a mae ter deixado o filho com a avé para ir realizar um trabalho do trafico demonstraria
também uma maternidade irresponsavel, pois ndo estava com seu filho.

Na verdade, 0 que esses julgamentos demonstram é que 0 comportamento da mae, se
leva o filho junto, ou se deixa o filho em casa com um adulto responsavel; é irrelevante, visto
que ela ndo sera julgada com base na conduta, mas com base no seu rompimento com o papel
social que Ihe é imposto. Sua conduta, independente de qual seja, sera valorada negativamente
e apontada atraves de uma logica discursiva que busque legitimd-la como uma mae
irresponsavel.

Relacionam, portanto, o argumento de ser acusada por um crime com uma
irresponsabilidade maternal e violagbes a institutos juridicos e legais, desrespeitando

completamente a presuncao de inocéncia da acusada. Vejamos:
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Tabela 11

Argumentos moralizantes sobre maternidade e risco aos filhos

CODIGO TRECHO

HC 07 “a investigada contava com o auxilio do seu proprio filho na acdo delitiva, ndo ha
gue se falar em concessdo da prisdo domiciliar para preservar o melhor
interesse da crianga”

HC 07 “a custddia em domicilio visa a protecdo integral da(s) crianga(s), ndo sendo
admitida como forma de garantir a mae envolvida com a criminalidade uma
espécie de imunidade prisional, tal como aparentemente se busca na hipotese
versada”

HC 07 “o intuito da norma do Codigo de Processo Penal que prevé a prisdo domiciliar as
mulheres gestantes ou com filhos menores de 12 (doze) anos é a prote¢éo ao infante
e ndo sua utilizagdo como uma espécie de salvo-conduto para a mée envolvida
na criminalidade”

HC 01 “prisdo domiciliar é insuficiente para prevenir a pratica de novos crimes, assim
como para assegurar o bem estar dos filhos menores de doze anos, recomendavel
que se mostra a manutencao da prisdo preventiva”

Fonte: Autoral, 2023.

Sdo apontados que a prisdo domiciliar feriria o interesse da crianga, a protecdo integral
da crianca ou que ameacaria 0 bem estar dos filhos. Dessa forma, os julgados acabam
esvaziando todo o esforco legislativo trazido pela discussdo do Marco legal da 12 infancia que
preocupou com os efeitos da falta da mée para a crianca, visto que “o rompimento abrupto de
uma unidade familiar, esta-se a transferir uma responsabiliza¢do criminal que vai muito além
do imputado, atingindo diretamente o infante” (MIRANDA; FERRAQ; COSTA, 2022, p. 87).

N&o obstante, o embasamento da lei vem de pesquisas cientificas que apontam que a
auséncia materna durante a infancia e o desenvolvimento, acarretam problemas de ordem
psicoldgica e psiquiatrica na crianca. Além disso, as decisdes que se fundamentam no risco aos
filhos para negar a domiciliar para maes ndo se preocupam de fato com o menor, visto que 0
impacto que uma pena de prisdo tem sobre a realidade dessas criancas € muito mais nociva que
qualquer suposto risco que a crianca venha a ter pela relagdo da méae com o tréafico.

Nesse sentido, Flores e Smeh (2018), apontam que todo o sistema familiar é afetado
com a prisdo da mae, inclusive levando em conta que a maioria desses lares sdo chefiados
exclusivamente por elas, representam o declinio da situagcdo financeira, rompimento das
relagOes, enfraquecimento de vinculos afetivos e problemas na escolaridade dos filhos. Por isso,
percebe-se que a decisdo esta muito mais amparada em uma orientagdo pessoal e moral do

julgador do que de fato preocupado com a realidade ou cuidado dos filhos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A politica criminal de “Guerra as drogas” se constitui como carro chefe da seguranca
publica no Brasil, determinando as principais operagdes policiais, tratando com forca bélica e
prisdo algo que deveria ser debatido pelo viés da saude publica e de politicas de nivelamento e
combate & desigualdade social. No entanto, além do recurso pablico que é desperdi¢ado em
grande escala com tais operagdes, 0 maior gasto e desgaste fruto dessa politica tem sido a vida
de mulheres negras.

As principais condutas responsaveis pelo encarceramento em massa sao as ligadas aos
tipos criminalizados pela Lei de Drogas. Nesse sentido, a América Latina importou uma politica
proibicionista dos Estados Unidos, conhecida por gerir de forma bélica e extremamente
repressiva a “Guerra as Drogas”. O cendrio ganha contornos especificos no Brasil, visto que se
trata de uma economia subdesenvolvida, com grandes dificuldades econbémicas e
asseveramento da desigualdade social.

A maneira de gerir politica criminal e controle social estd intimamente ligada a
demanda por ordem do capital, de forma que suas acdes e operacdes objetivam explorar ou
guando ndo possivel, exterminar essa populacdo. O sistema de justica criminal como parte dessa
gama de instrumentos a servico do capital, reproduzira as desigualdades raciais, punindo mais
severamente a populacdo negra. Dentro desse contexto, quando raga, classe e género se
interseccionam, a mulher negra e pobre apesar de se encontrar na margem da sociedade,
encontra-se no centro da opressao e punicao.

Alem disso, no Brasil tal politica vai encontrar um terreno de transicdo democratica
que “aboliu” a escraviddo, mas continuou explorando e punindo a populagdo negra. As
mulheres nesse contexto, sempre foram o centro da punicdo, numa constante punitiva entre
senzala-favela-prisdo (ALVES, 2017). A politica proibicionista interfere de modo latente nas
mulheres negras e pobres, sendo também a responsavel pelo fenémeno que é consequéncia
dessa politica, conhecido como hiperencarceramento feminino.

O sistema prisional no Brasil apenas remodelou a tortura, continuando a opera-la no
sistema prisional, com violagdes constantes dos direitos humanos. A privagdo de liberdade
tornou-se a principal forma de punicdo, os tratamentos desumanos persistem e isso ganha
intensificagcbes quando tratamos de mulheres, visto que os presidios foram construidos numa
I6gica masculina, sendo um espaco que representa muito mais violagdes para o publico

feminino. Embora o pais tenha avangado na protecdo dos direitos humanos em termos legais,
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como na concessdo da prisdo domiciliar para mées, isso se restringe aqueles que sdo
considerados cidad&os de direitos, visto que tal concesséo tem sido negada as mulheres.

O poder judiciério é parte integrante dessa engrenagem punitivista, dado o alto nimero
de mulheres presas provisoriamente, demonstrando que o uso da prisdo preventiva como prima
ratio se configura como antecipagdo da pena e violagdo de direitos humanos por exceléncia.
Nesse sentido, o presente trabalho teve como problema de pesquisa, entender quais argumentos
sdo utilizados pelos julgadores para negarem a conversdo da prisdo preventiva em prisdo
domiciliar as mulheres, direito assegurado em lei.

Os argumentos utilizados para justificar a decretacdo da medida séo vagos e destituidos
de uma fundamentacdo elaborada, se ancorando em conceitos e termos igualmente vazios. Os
julgamentos estdo muito mais vinculados a uma condenagdo moral do que de fato, juridica dos
fatos. Isso é percebido através das fundamentacdes do judiciario ao negarem a concessdo da
prisdo domiciliar para essas mulheres, direito assegurado em lei e de aplicacdo imperiosa
quando preenchidos os requisitos. No entanto, quando essas mulheres sdo acusadas por um
crime, sua conduta representa um multiplo rompimento: seja com o papel de submisséo a ordem
legal que é imposto, seja do papel de mée idealizado, seja 0 rompimento com a submissao aos
empregos precarios e desvalorizados em que séo exploradas pelo modelo econémico, seja com
o papel feminino de docilidade e pureza. Por isso, é penalizada também néo por romperem com
a legislacdo, mas sim com as expectativas sociais de submissdo feminina e com a l6gica que o
capital reservou para elas no mercado formal.

Sdo consideradas criminosas, transgressoras e alvos de acGes punitivas para tentar
readequé-las ao papel docil e submisso. Isso é observado através das penas duras que sdo
aplicadas, mesmo em condutas que representam uma relevancia infima na estrutura do trafico,
buscando minar qualquer possibilidade de resisténcia ou ruptura. Nas sentencas, 0 carcere
comparece como a Unica opcao, fundamentando sua necessidade no rotulamento das mulheres
COMo perigosas.

Nesse sentido, os julgadores utilizam jargdes como “periculosidade da agente”,
“gravidade da conduta”, “representacdo de risco aos filhos” e “ndo imprescindibilidade da
presenca materna” para negarem os beneficios. Nenhum dos termos esta previsto em lei, s&o
retoricas juridicas utilizadas de forma vaga e ampla para indicarem que a liberdade dessa mulher
representa algum risco para a ordem publica, sem concretamente comprovar Como isso ocorre.

Assim, o judiciario enxerga essas mulheres como potenciais criminosas e mais suscetiveis ao
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crime, punindo-se, portanto, ndo uma conduta ou um fato criminoso, mas sim porque sua
subjetividade representa uma criminosa em potencial, e precisa ser vigiada, controlada e punida.

Verifica-se que a entrada e atuacdo das mulheres no mercado informal de Drogas se
deve em sua maioria ao local de vulnerabilidade que ocupam na sociedade. As oportunidades
de trabalho formais e bem remunerados séo escassas, de modo que geralmente precisam se
submeter a jornadas excessivas, exaustivas e sub-remuneradas. Desse modo, juntamente com
outros fatores como a baixa escolarizacdo, a dupla ou tripla jornada de trabalho e o fato de
geralmente serem as Unicas responsaveis financeira e afetivamente pela familia, produzem uma
espécie de intensificacdo da pobreza para mulheres negras, de modo que vdo perceber e
vivenciar a pobreza de maneira muito mais cruel e intensa que outras pessoas pobres, no
fenomeno intitulado de “feminizagao da pobreza”.

Nesse sentido, essa rede de opressao e negacao de direitos vai influenciar na entrada
dessas mulheres no comércio ilegal de drogas, visto que tal mercado geralmente oferece salarios
melhores e jornadas mais flexiveis que permitem que elas conciliem o trabalho com a
responsabilidade e cuidado com os filhos. No entanto, a logica patriarcal também se reproduz
na estrutura do trafico, e justamente por serem mulheres, vdo ocupar posi¢cdes de risco, sendo
de facil captura pela policia, e de facil substituicdo na estrutura do trafico. Da mesma forma,
uma vez capturadas pelo sistema punitivo, ndo representam func@es de relevancia no trafico,
de modo que essa prisdo nao representa um desmonte dos cartéis de droga, no entanto, sdo
punidas de forma mais dura, visto que ha um objetivo multiplo em sua prisao: punir e readequa-
la ao seu papel social.

Percebe-se o papel central do judiciario na punicdo e inflicdo de sofrimento as maes
presas, principalmente na figura dos juizes de 12 instancia ao resistir a concessao da prisao
domiciliar e continuar mantendo prisdes que sao arbitrarias e, portanto, ilegais, uma vez que
critérios estabelecidos por lei se fazem presente. E preciso um trabalho de articulagio dentro do
poder que ndo admita mais decisdes que mantenham prisdes preventivas fundamentadas em
critérios que ndo estdo estabelecidos por lei, visto que essa medida além de superlotar o carcere,
acaba lotando e afogando as cortes superiores de processos, visto que como observado na
pesquisa, cerca de 71% dos casos negados em primeira instancia, obtiveram a concessdo do
beneficio no Superior Tribunal de Justica.

Percebeu-se que os julgadores operam com um julgamento previamente estabelecido,
em que enxerga certos grupos como naturalmente propensos ao crime. Por isso, ao analisarem

0 caso das mulheres que sdo acusadas por trafico de drogas e o contexto socioecondmico,
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entendem que representam um risco para a sociedade e deve ser presa de imediato, antes da
sentenca penal, como forma de resguardar a ordem publica e servindo de antecipacdo da pena,
ndo se atentando aos fatos, mas sim em um contexto de pessoas pobres. Os julgadores também
utilizam da palavra dos policiais como forma exclusiva de prova, desconsiderando a forma
como as mulheres explicam sua relacdo com tréfico de drogas e sua realidade socioecondmica
e familiar.

S&o apontadas como maes irresponsaveis, agentes perigosas, mulheres que ndo amam
ou ndo importam com sua familia por desenvolverem uma atividade criminosa. No entanto, a
preocupacdo com a familia é justamente um dos principais indicativos de sua entrada no
Trafico, visto que permitem uma maior flexibilidade de horario e geralmente desenvolvem as
atividades na propria casa ou no proprio bairro, podendo fornecer além das necessidades
materiais, suporte afetivo ao estarem mais perto dos filhos.

N&o obstante séo julgadas majoritariamente por homens brancos, que ndo conhecem e
nem se dispde a entender suas realidades. Obviamente, a criminalizagdo priméria ocorre pelo
legislativo, aos julgadores cabem a interpretacdo e aplicacdo dessa lei penal, no entanto
proferem decisfes severas mesmo em casos em que as acusadas apresentam bons antecedentes
ou que os elementos presentes ndo sejam suficientes para demonstrar envolvimento com o
trafico, como em um dos casos analisados em que a acusada ndo foi encontrada com nenhuma
droga.

Assim, apesar da conversao da prisao preventiva em prisdo domiciliar ser um direito
legalmente instituido para essas mées, o judiciario tem se colocado como barreira de concessao.
Pedidos que sdo negados em primeira e segunda instancia, sdo arrastados durante o tempo até
chegarem nos tribunais superiores, que é onde geralmente conseguem a concessao, e ainda
assim, ndo € unanime, visto que nos casos analisados ainda foram negados em
aproximadamente 30%, por elementos jurisprudenciais que ndo encontram aparo na lei.

Portanto, até os pedidos chegarem nas instancias superiores, as mulheres ja sofreram
uma série de violagdes de direitos humanos que é inerente aos presidios, visto que o proprio
STF reconheceu o carater massivo de violagdes de direitos humanos, declarando os presidios
brasileiros como estado de coisas inconstitucional. Dado esse carater que é amplamente
conhecido pelo judiciario, a prisdo ndo deveria ser nem considerada enquanto medida cautelar,
visto que ndo ha sentenca condenatdria e nesse caso, deveria prezar pela liberdade. A priséo
domiciliar surge justamente com o objetivo de retirar as maes presas provisorias dos presidios,

para que cumpra tal medida em casa.
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E valido ressaltar que a defesa da conversio em prisdo domiciliar que ¢ feita nesse
trabalho é apenas como reconhecimento do direito processual das mulheres que €
constantemente negado a elas, amparado em decisdes arbitrarias e vazias, fazendo dessa
negatoria uma antecipagdo da pena e atribuindo previamente a elas o carater de perigosas e
criminosas. No entanto, € importante ter em vista que a prisdo domiciliar, ainda que menos
gravosa que as cumpridas nos presidios, ainda assim € uma prisao e institui sobre essas mulheres
uma vigilancia e subjetividade que muda suas dindmicas de vida, visto que sobre elas recai o
estigma de que sdo presas, e 0 ingresso no mercado formal que antes ja era dificil e precario,
depois da prisdo torna-se praticamente inexistente.

Portanto, esse trabalho tem viés abolicionista e ndo deposita nenhuma confianca na
punicdo como forma de resolucéo de conflito, principalmente os conflitos que sdo gerados pelo
funcionamento do capitalismo. As prisfes surgiram e continuam sendo, uma engrenagem do
modelo capitalista de exploracdo e readequacdo de uma classe, ndo servindo para resolver
conflitos ou para ressocializar e mudar positivamente a vida das pessoas. No sentido contrario,
¢ uma maquina de moer gente, produzindo sofrimento, subjetividade e estigma, e se
direcionando a um grupo especifico, sendo instrumento de seletividade penal e criminalizacédo
da pobreza.

Nesse sentido, um futuro sem prisfes exige transformacgdes radicais em aspectos
profundos da sociedade, alternativas que ndo assumam um compromisso com uma sociedade
sem racismo, patriarcalismo, classismo e outras estruturas de dominacdo ndo contribuiram com
0 desencarceramento. Assim, a criminalizacdo de drogas, na instituida politica criminal de
“guerra as drogas” tem sido o maior fator de encarceramento no Brasil, servindo como aspecto
legitimador utilizado pelas policias e magistrados para criminalizar mulheres negras e pobres.

Precisamos caminhar para a descriminalizacdo do uso de drogas e realocar o debate
para 0 ambito de saude publica, criando programas de conscientizacdo e apoio para quem
precise. A realocacdo do debate e regulamentacgéo da lei penal para leis de salude publica, traz
beneficios inlmeros em termos de qualidade de vida para quem precisa utilizar a substancia,
como também na reducdo do numero de pessoas presas e de pessoas que sdo0 mortas nas
operacdes policiais.

Importa ressaltar que através dos acorddos ndo foi possivel analisar o perfil racial das
acusadas, visto que informagdes pessoais como raga e classe ndo sdo disponibilizadas em via
recursal. No entanto, partiu-se da analise do perfil racial através de dados trazidos por 6rgdos

oficiais que apontam que a maioria das mulheres presas sdo negras e pobres. Buscou-se
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relacionar esse contexto com as fundamentaces trazidas nos acorddos, bem como na literatura
especializada sobre o tema, possibilitando uma analise a partir da raga enquanto categoria, visto
que € estruturante no sistema prisional e de puni¢do como um todo.

O campo pesquisado nesse trabalho se limitou a apenas um tribunal superior (STJ) e
com recorte de 1 ano, ndo sendo possivel realizar a entrevista com as mulheres presas porque
quando se iniciou o periodo previsto no cronograma para a pesquisa ainda estava proibida
pesquisa em presidios por conta da pandemia do Corona Virus. Inicialmente a proposta era
analisar as sentencas condenatorias das mulheres entrevistadas com objetivo de comparar como
0 judiciério interpretou e julgou sua conduta e como ela explica sua relagdo com o trafico, visto
que as pesquisas apontam que 0s magistrados ndo consideram seus relatos e historias de vidas.

Assim, dada essas limitacGes criou-se uma amostra, com um corpo de analise que
desse conta de compreender em quais argumentos essas condenacgdes se amparam, confirmando
que os julgados estdo muito mais relacionados a um julgamento prévio moralizante,
estigmatizante e subjetivo dessas mulheres e suas realidades, do que de fato com a conduta
apontada como criminosa. De forma que essas mulheres tém contra si toda uma estrutura legal
e juridica que tentam relegar a elas o espaco da criminalizacdo e punicdo. Nesse sentido, encerro
com um trecho de Emicida e Karol Conka, rappers brasileiros: existem mil formas de prisao,
mas s6 uma de liberdade. O Brasil enquanto um pais signatario de diversos tratados
internacionais de direitos humanos, com uma constituicdo conhecida historicamente por
defender direitos fundamentais ndo pode permitir que o proprio Estado continue perpetuando
violacdes tdo graves a dignidade da pessoa humana e seu direito de responder ao processo em
liberdade.



140

REFERENCIAS

ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: Uma anélise da interseccionalidade de género, raca
e classe na producgéo da punigdo em uma prisdo paulistana. CS, Cali, n. 21, pp. 97-120, abr,
2017.

ANDRADE, Vera. R. P. Pelas méos da criminologia: o controle penal para além da
(des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan, 1995.

ARAUJO, Bruna S. S. Criminologia, feminismo e raca: guerra as drogas e o
superencarceramento de mulheres Latino-Americanas. Jodo Pessoa, 2017.

AZEVEDO, Rodrigo G. de; SINHORETTO, Jacqueline; SILVESTRE, Giane.
Encarceramento e desencarceramento no Brasil: a audiéncia de custodia como espaco de
disputa. Sociologias, [S.L.], v. 24, n. 59, p. 264-294, jan. 2022. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/15174522-103835.

BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein de. (Org.). Criminologia e feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica ao Direito Penal: Introducédo a
Sociologia do Direito Penal. 32 ed. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan,
Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

BARCINSKI, Monica. Mulheres no trafico de drogas: a criminalidade como estratégia de
saida da invisibilidade social feminina. Contextos Clinicos, 5(1):52-61, janeiro-junho, 2012,

BARDIN, Laurence. Anélise de contetdo. Sao Paulo: Edic6es 70, 2011.

BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 122 ed. Revista e Atualizada
- Rio de Janeiro: Revan, 5 reimpressao, julho de 2020.

BATISTA, Vera. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2012.
BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 1 jan., 2019.

BRASIL. Lei N° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢do do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias.
Brasilia, DF. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/Lei/L11343.htm.

BRASIL. Censo do Poder Judiciario: Vetores Iniciais e dados estatisticos. Conselho
Nacional de Justica - Brasilia: CNJ. 2013.



141

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN. Atualiza¢do — Junho de
2017. Brasilia, 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143641, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 20/02/2018

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. (2021). Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias  — InfoPen:  janeiro a  junho de 2021.
https://www.gov.br/depen/ptbr/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias — INFOPEN MULHERES -
Dezembro, 2017. Brasilia, 2018.

CASTRO, Lola A. de. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan, 2005.

CAVALCANTI, Génesis J. V. A crise estrutural do capital e o encarceramento em massa:
0 caso brasileiro. 165 f. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Direito, UFPB, Jodo Pessoa, 2019.

CARVALHO, Saulo de. Antimanual de criminologia. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Selo Negro. Sdo Paulo.
2011.

CHERNICHARQO, Luciana. P. Sobre Mulheres e Prisoes: Seletividade de Género e Crime
de Tréfico de Drogas no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

COIMBRA, Cecilia M. B. Operacéo Rio: O mito das classes perigosas - um estudo sobre a
violéncia urbana, a midia impressa e 0s discursos de seguranca publica. Oficina do Autor:
Niterdi, 2001.

COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. 1. ed. - Sdo Paulo: Boitempo,
2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso LOpez Alvarez vs.
Honduras, 863. Julgado em: 01 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141 esp.pdf>. Acesso em: 24/03/2021

CORTINA, Ménica. Mulheres e Trafico de Drogas: aprisionamento e criminologia feminista.
Estudos Feministas, 2015.

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Traducdo de Heci Regina Candiani. S&o Paulo:
Boitempo, 2016, 244p.

DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Instituto Carioca
de Criminologia, Rio de Janeiro: Revan, 2006.



142

DEL OLMO, Rosa. Reclusion de mujeres por delitos de drogas: reflexiones iniciales.
Reunion del grupo de consulta sobre el impacto del abuso de drogas en la mujer y la
familia. Organizacion de los Estados Americanos O.E.A. Fundacion José Félix Ribas, 1996.

DORNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e seguranca: entre pombos e falces. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.

EMERICK, Ana Beatriz; REIS, Fernanda dos. HC 143.641.: 0S
direitos coletivos das presas que sdo mdes e seu cabimento genérico. Jornal
Eletronico das FIJV, v. 11, n. 2, jul. — dez. 2019

ESTRELA, Marianne. Mulheres e trafico de drogas: uma anélise critica das tramas tecidas
em producdes cientificas brasileiras / Marianne Laila Pereira Estrela. - Jodo Pessoa, 2021
(dissertacéo de mestrado).

ESTRELA, Marianne.; SILVA JUNIOR, Nelson.; TANNUSS, Rebecka. "Guerra as Drogas" e
Encarceramento Feminino: dialogos entre as criminologias critica e feminista. In: TANNUSS,
Rebecka Wanderley; SILVA JUNIOR, Nelson Gomes de Sant'ana e; GARCIA, R. M. (org.).
Muros Invisiveis: didlogos sobre privacdo de liberdade, assujeitamento e familias que
resistem. Jodo Pessoa: Editora do CCTA, 2020.

FIGUEIREDO, Natalia.; CHERNICARO, Luciana.; PANCIERI, Aline. Uma trincheira
aberta: o corpo feminino como objeto das drogas e o caso das mulheres mulas. 2019.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo. 232 ed. Petrépolis: Vozes, 1987.

GARCIA, Renata; BORGES, Jeferson; ROCHA, Ana Carolina. Mulher, perigosa e mae.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, [S.L.], v. 10, p. 1-30, 2 jun. 2023. Instituto Rede
de Pesquisa Empirica em Direito (REED). http://dx.doi.org/10.19092/reed.v10.791.

GIACOMELLO, Corina. Género, drogas y prisione: experiencias de mujeres privadas de
su libertad en México. México: Tirant lo Blanch, 2013.

GOMES, Patrick. Discursos sobre a ordem: uma andlise do discurso do Supremo Tribunal
Federal nas decisbes de prisédo para garantia da ordem publica. Dissertacdo (mestrado) —
Universidade de Brasilia. Programa de Pés-Graduacdo em Direito. Brasilia, 2013.

HARDING, Sandra. The Science Question in Feminism. Ithaca: Cornell University Press,
1986.

HARDING, Sandra. A instabilidade das Categorias Analiticas na Teoria Feminista”, in Revista
de Estudos Feministas, vol.1, n°.1, Rio de Janeiro CIEC/ECO/UFRJ. 1993, p.19.

KILDUFF, Fernanda. O controle da pobreza operado através do sistema penal. Katalysis,
vol.13, no.2, p.240-249, 2010.

LAGES, Livia; RIBEIRO, Ludmila. Os determinantes da prisdo preventiva na Audiéncia de
Custodia: reforco de estere6tipos sociais? Revista Direito GV. Sdo Paulo. V. 15. 2019
http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201933



143

LEONARDI, Lucas. A Prisao Preventiva Para A Garantia Da Ordem Publica No Processo
Penal Brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Juridicas, Programa de Pés-graduacao em Direito. Curitiba, 2019

LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

MBEMBE, Joseph. Achille. Necropolitics. Public culture, v. 15, n. 1, p. 11-40, Duke
University Press, 2003.

MENDES, Soraia. Criminologia feminista: novos paradigmas — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017.

MENDES, Soraia. Processo penal feminista. — 1. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020.

MIRANDA, Homero; FERRAO, Erika; COSTA, Marco. A maternidade e a lei de drogas: uma
andlise sob a aplicacao da prisdo domiciliar no estado do Espirito Santo. Revista Brasileira De
Sociologia Do Direito, 9(1), p. 78-96, 2022 https://doi.org/10.21910/rbsd.v9i1.522

MINAYO, Maria Cecilia (Org). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrdpolis,
RJ: Vozes, 2009.

NUCCI, Guilherme. Manual de Direito Penal - Parte Especial. 14. d. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2018.

NUCCI, Guilherme. Manual de Direito Penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2020.

PANCIERI, Aline. Mulheres Mulas: Seletividade, trafico de drogas e vulnerabilidade de
género (Trabalho de Conclusdo de Curso). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, RJ, 2014.

PEARCE, Diana. The feminization of poverty: Women, work and welfare. Urban and
social change review, v. 11, n. 1-2, p. 28-36, 1978.

RAMOS, Luciana. Por amor ou pela dor? Um olhar feminista sobre o encarceramento de
mulheres por trafico de drogas [Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Brasilia]. 2012.

RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan. Instituto
Carioca de Criminologia, 2003.

REIS JUNIOR, Almir.; COHN, Ana Clara; BARETTA, Gilciane. Maternidade no cércere: a
prisdo domiciliar como substitutiva a prisdo preventiva. Revista Vianna Sapiens. 12, 1 (fev.
2021), 25. 2021 DOI:https://doi.org/10.31994/rvs.v12i1.722.

RIBEIRO, Ludmila. Mais lenientes com as mulheres? O fluxo de processamento do trafico de
drogas numa cidade brasileira. Revista Novos Estudos. http://dx.doi.org / 10.25091/
S0101330020220003000, 2022.

RIBEIRO, Djamila. A perspectiva do feminismo negro sobre violéncias historicas e
simbdlicas. 2015. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2015/08/04/a-perspectiva-
do-feminismo-negro-sobre-violencias-historicas-e-simbolicas/. Acesso em: 15 out. 2022.



144

RODRIGUES, Luciana. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. (Tese de Doutorado) Programa de Pos-
Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.

RODRIGUES, Luciana. A Nova Lei Antidrogas e o Aumento da Pena do Delito de Trafico
de Entorpecentes. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, v. 14, n.
167, p. 8-9, 2006.

RODRIGUES, Luciana. Drugs and prisons: the repression of drugs and the increase of the
Brazilian penitentiary population. Systems overload-drug laws and prisons in Latin America.
Amsterdam/Washington: Transnational Institute/Washington Office Latin America, p. 30-8,
2011. Disponivel em:
<http://reformdrugpolicy.com/wpcontent/uploads2011/09/SystemsOverload.pdf>.

RODRIGUES, Luciana et al. Trafico de Drogas e Constituicdo: Um estudo juridico social
do tipo do art. 33 da Lei de Drogas diante dos principios constitucionais penais. Brasilia:
SAL - Ministério da Justica. Série Pensando o Direito. v. 1, n. 10, p. 162-73, 20009.

RYU, Daiana. (2022). Encarceramento provisorio na pandemia do coronavirus (Sars-CoV-2)
na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: prisdo preventiva como ultima ratio? Revista
Brasileira De Direito Processual Penal, 8(1). https://doi.org/10.22197/rbdpp.v8i1.628

SANTOS, Juarez. Criminologia: contribuicéo para critica da economia da punic¢éo. 1 ed.
Tirant lo Blanch, 2021.

SCOTT, Joan. Gender: a useful category of historical analyses. Gender and the politics of
history. New York, Columbia University Press. 1989

SILVA JUNIOR, Nelson. Politica criminal, saberes criminoldgicos e justica penal: que
lugar para a psicologia? (Tese de Doutorado). Programa de P6s-Graduacdo em Psicologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

TANNUSS, Rebecka. O Corpo Como Campo De Batalha: analises sobre o transporte de
drogas feminino para o sistema prisional. 2022. 197 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa
de Pos-Graduacdo em Psicologia, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2022.

TORRES, Natalia, ALMEIDA, Marco Antonio. 2019. Habeas Corpus 143.641 e os
Problemas Do Encarceramento Feminino No Brasil. Revista Género. v. 20 n. 1 (set. 2019)
https://doi.org/10.22409/rg.v20i1.38497

ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: quem séo os traficantes de drogas. Rio de janeiro:
Revan, v. 2, 2006.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.



APENCICE A - LISTA DE ACORDAOS DO STJ

145

CODIGO ACORDAO
HC 01 HC — 572231
HC 02 HC — 623992
HC 03 HC — 626955
HC 04 HC — 642521
HC 05 HC — 644381
HC 06 HC — 647330
HC 07 HC — 686163




	e2941e1c80af390ceeda80f051cf3ba90dc5ae8401ccc59b926b288de44e321f.pdf
	710c3ad62f762aab94b9b4f75fafabd5ac29f1ba6813bdc3a7ea20722677a882.pdf
	453bc73ac54c44521370529beb88d5d025ec3796ed286c4a7e7e4357d820852d.pdf

	91ba67e60fbbeb13186964e8c712d89de24c82517f079dbf347ff23787cd53ba.pdf
	e2941e1c80af390ceeda80f051cf3ba90dc5ae8401ccc59b926b288de44e321f.pdf

