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RESUMO

Este estudo objetivou compreender e apresentar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relacao a (in)compatibilidade da criminalizagdao da vadiagem, conforme prevista no
art. 59 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), com
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apds a promulgagdo desta. Para
alcancar esse proposito, foi adotado como método de coleta de dados a pesquisa jurisprudencial,
predominantemente, e a pesquisa bibliografica, de forma subsidiaria. A partir da analise dos
dados obtidos, verificou-se que, embora existam exemplos contemporaneos da aplicacdo da
legislagdo sobre vadiagem no controle social, tanto pelas agéncias policiais quanto pelo poder
executivo estadual de Pernambuco e municipal do Estado de Sao Paulo, houve uma auséncia
de apreciagdo, por parte do STF, de processos criminais em que a imputagdo juridica seja a
pratica da vadiagem. No entanto, foi possivel realizar um estudo de caso do Recurso
Extraordinario n® 583523-RS, que tratou indiretamente da questdo da "pessoa vadia" e da
"vadiagem". Como resultado, observou-se que o STF se posicionou pela incompatibilidade da
criminalizacdo da vadiagem com o texto constitucional em vigor. Apesar desse posicionamento
alinhado a defesa dos direitos humanos, notou-se uma falta de abordagem da questio racial nas

discussdes entre os Ministros do STF, Defensoria Publica e Procuradoria-Geral da Republica.

Palavras-chaves: Constituicao Federal de 1988; criminologia critica; direitos fundamentais; lei

das contravengdes penais; racismo; vadiagem.



ABSTRACT

This study aimed to comprehend and present the position of the Supreme Federal Court (STF)
regarding the (in)compatibility of the criminalization of vagrancy, as provided for in Article 59
of Decree-Law No. 3,688 of October 3, 1941 (Law of Misdemeanors), with the Constitution of
the Federative Republic of Brazil of 1988, following its promulgation. To achieve this purpose,
jurisprudential research was predominantly adopted as the data collection method, with
bibliographical research being used subsidiarily. From the analysis of the obtained data, it was
verified that, although there are contemporary examples of the application of vagrancy
legislation in social control by both police agencies and the state executive power of
Pernambuco and the municipal government of the State of Sao Paulo, there has been an absence
of appreciation by the STF of criminal cases where the legal imputation is the practice of
vagrancy. However, it was possible to conduct a case study of Extraordinary Appeal No.
583523-RS, which indirectly dealt with the issue of the "vagrant person" and "vagrancy." As a
result, it was observed that the STF positioned itself regarding the incompatibility of the
criminalization of vagrancy with the current constitutional text. Despite this position aligned
with the defense of human rights, a lack of discussion on the racial issue was noted among the

STF Ministers, the Public Defender's Office, and the Office of the Prosecutor General.

Keywords: Federal Constitution of 1988; critical criminology; fundamental rights; Law of

Misdemeanors; racism; vagrancy.
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1 INTRODUCAO.

Este trabalho académico tem como objetivo compreender o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da recepgdo, ou nao, pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), da contravencao penal de vadiagem, prevista no art. 59 do Decreto-
Lein°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais - LCP).

O estudo em questdo ¢ relevante, pois, contemporaneamente, uma parcela significativa
de autores penalistas' argumenta que, com a promulgacdo da CRFB de 1988, ha
incompatibilidades substanciais entre a criminalizagdo do comportamento vadio disposto na
LCP e o novo texto constitucional. Isso ocorre porque, além de violar principios e valores
previstos na Constituicdo, o tipo contravencional da vadiagem tem como finalidade, desde a
origem, a promog¢ao do controle social e a repressdo de grupos minoritarios vulneraveis, com
énfase em pobres, negros, profissionais do sexo e pessoas em situagdo de rua.

A critica doutrinéria foi endossada por diferentes projetos de lei ao longo da ultima
década. O Projeto de Lei da Camara n°® 81, de 2012 (BRASIL, 2012), de autoria do Deputado
Federal Jos¢ Eduardo Cardozo (Partido dos Trabalhadores), propunha a revogagao do art. 59 da
LCP. No entanto, este projeto de lei acabou sendo arquivado. Mais recentemente, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1212, de 2021 (BRASIL, 2021), apresentado pelo
Senador Fabiano Contarato (Rede e Sustentabilidade) e o Projeto de Lei n°® 3158, de 2021
(BRASIL, 2021), de autoria do Deputado Federal Glauber Braga (Partido Socialismo e
Liberdade), os quais aguardam a designacdo de um Relator cada qual em sua respectiva
instancia competente, visando a revogagao do aludido dispositivo penal. Os referidos projetos
de lei tém como fundamento o fato de que a criminalizagdo da vadiagem viola o principio da
dignidade da pessoa humana, além de estigmatizar individuos em situagdes vulneraveis.

Apesar das iniciativas legislativas mencionadas, o artigo 59 da Lei das Contravengdes
Penais (LCP) continua vigente. Além disso, ele continua sendo utilizado como fundamento para
a perseguicao de grupos minoritarios. Como exemplos recentes, destaca-se que tanto a
Prefeitura de Sao Paulo (AUGUSTO, 2022) quanto o governo do estado de Pernambuco (G1
PE, 2024), em 2022 e 2024 respectivamente, publicaram editais para contratacdo de um sistema
de monitoramento utilizando reconhecimento facial, com a finalidade de rastrear pessoas em
"atividades suspeitas" e situacdes de "vadiagem". No caso de Sao Paulo, a situagdo ¢ ainda mais

grave, pois o monitoramento leva em consideracao caracteristicas como a cor da pele.

! Exemplificativamente: Neide Aparecida Ribeiro € Paulo César Corréa Borges.
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Por esses motivos expostos, ¢ importante identificar o entendimento do STF a respeito
da matéria, o qual podera servir de embasamento legal para que a advocacia defensiva penal
possa lidar com detencdes baseadas no art. 59 da LCP.

A metodologia usada para alcancar o objetivo deste trabalho foi a pesquisa qualitativa.
Especificamente, buscou-se a coleta e analise de decisdo ou decisdes do STF relacionadas a
contravencao penal de vadiagem ap6s a promulgacdo da CRFB de 1988. Para isso, esses dados
juridicos foram explorados no site eletronico do STF, que disponibiliza decisdes proferidas pela
Suprema Corte a partir de 2010. Outros meios de pesquisa foram utilizados para preencher a
lacuna temporal entre 1988 e 2010, tais como a pesquisa no arquivo digital do STF, denominado
Supremo Historico, o aplicativo de informacgao juridica vLex e a pesquisa bibliografica.

Quanto aos objetivos desta investigacao, busca-se identificar qual € o posicionamento
do STF acerca da (in)compatibilidade do art. 59 da LCP com a CRFB de 1988.
Subsidiariamente, pretende-se analisar os argumentos contidos na decisdo ou nas decisdes para
verificar se estdo alinhados com as concepgdes da criminologia critica contemporanea e extrair
ligdes sobre a criminalizagdo da vadiagem a partir dos dados disponiveis.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos, além da conclusdo. No primeiro,
explorou-se a criminologia, contemplando tanto a visdo classica quanto o movimento em
dire¢do a criminologia critica. Sucessivamente, foram abordadas duas correntes dessa area, que
servem como base para esta pesquisa: a Teoria do Etiquetamento e as Teorias do Conflito.

No segundo capitulo, analisou-se a criminalizacdo da vadiagem no Brasil, desde as
Ordenagoes Filipinas até a redagdo atual do art. 59 da LCP, além de investigar os grupos
rotulados como "vadios" no decurso do tempo para melhor compreensdo do presente. Também
foram examinadas consideragdes da criminologia critica, especialmente as teorias conflituais,
sobre a repressao ao comportamento vadio.

O terceiro capitulo tratou da incompatibilidade das normas anteriores a Constituigcao
vigente, conhecida como ndo recep¢do. Em seguida, foram expostos os argumentos levantados
pela doutrina penalista que sugerem que a CRFB de 1988 nao recepcionou o art. 59 da LCP, ou
seja, trata-se de uma norma incompativel com a ordem juridica-constitucional atual.

No quarto capitulo, foi detalhada a coleta de decisdes no sitio eletronico do STF, bem
como os resultados obtidos. Posteriormente, foram apontadas as razdes que levaram este estudo
a focar na analise do Recurso Extraordinario 583523 (Tema 113), assim como os argumentos
encontrados na decisdo do relator, Ministro Gilmar Ferreira Mendes, € nos votos dos demais
ministros. Por fim, foram sugeridas licdes a partir desse julgamento, juntamente com

observagdes criticas pertinentes.
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2 CRIMINOLOGIA OU CRIMINOLOGIAS.

Propde-se, inicialmente, uma breve dissertacao sobre o marco tedrico que orienta esta
pesquisa, a criminologia critica, com destaque particular nas teorias conflituais. Nesse contexto,
¢ indispensavel examinar o giro epistemologico que levou da criminologia ortodoxa a
criminologia critica. Além disso, dada a existéncia de uma variedade de objetos investigados
por diferentes perspectivas criminologicas, ¢ mais adequado falar em “criminologias criticas”
no plural (CARVALHO, 2022, s. p.). Sem a intengdo de abarcar todos esses campos do
conhecimento, este trabalho se limitara a dissertar sobre as duas teses mais destacadas das

correntes tedricas da criminologia critica: a Teoria do Etiquetamento e as Teorias Conflituais.

2.1 PASSAGEM DA CRIMINOLOGIA CLASSICA PARA A CRIMINOLOGIA CRITICA.

A Escola Cléssica da Criminologia (ou Escola Liberal) surgiu no século XVIII, na
Europa, como uma critica as ideias e praticas penais que ocorreram ao longo do periodo
conhecido por Idade Média. Com o emergente capitalismo e a ascensdo da burguesia como
classe dominante, surgiu uma ansia pela transformac¢do do modelo politico e econdmico
vigentes (Antigo Regime). A premissa central era de que o crime nao deveria ser encarado como
uma transgressao natural ou religiosa, mas como uma falta juridica, resultante da livre escolha
do sujeito. Isso levou a necessidade de reformar a legislagdo penal e, principalmente, a execugao
da pena, visando alcangar uma relagao proporcional entre o ilicito penal e a punicdo atribuida a
ele (SILVA JUNIOR, 2019, p. 305-306).

Esse periodo pré-cientifico da Criminologia foi profundamente influenciado pelo
[luminismo. Destaca-se a figura do Marqués de Beccaria, cuja obra "Dos Delitos ¢ Das Penas"
defendeu a existéncia de um ordenamento juridico baseado no consenso coletivo, visando
garantir a paz social, além de defender a humanizagdo das penas (BECCARIA, 1999, p. 30-31;
SILVA JUNIOR, 2019, p. 305-306).

Nelson Gomes de Sant'Ana e Silva Junior (2019, p. 307-308) indica que a Criminologia
Liberal praticamente ndo apresentava interesse no que se refere ao criminoso e a influéncia dos
processos sociais no crime. Sua atengdo estava direcionada ao crime em si, especialmente a
pena, sua finalidade e eficicia. Nessa corrente, a liberdade ¢ o elemento central que guia o
sujeito. A pena seria uma punicao pela transgressdao juridica da norma penal, eleita pelo

consenso entre os homens e cometida deliberadamente por um sujeito. Além disso, os autores
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dessa corrente buscavam a aplicagdo igual das leis aos individuos. Observa-se, assim, um
alinhamento entre as ciéncias criminais e os ideais iluministas.

Por sua vez, a Escola da Criminologia Positivista (ou Escola Positivista) emergiu como
uma critica ao pensamento da Escola Liberal. Apesar de ambas as correntes compartilharem o
ideal de prote¢do dos bens juridicos e buscarem a proporcionalidade na aplicagdo da pena ao
crime cometido, além do controle social mediante a legislagdo penal, os pensadores dessas
correntes divergiam no estudo do crime e do criminoso. Enquanto a Escola Classica via o sujeito
como dotado de livre arbitrio, capaz de escolher entre o licito e o ilicito, a Escola Positivista
argumentava que as caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas e ambientais influenciavam na
conduta do sujeito, levando-o a "desviar" do padrdo de comportamento do "homem médio" e
tornando-o mais propenso a pratica delituosa (COSTA; SILVA FILHO, 2020, p. 184-185).

Ao longo do desenvolvimento das ciéncias criminais no século XIX, observa-se a
separac¢do entre a criminologia e o direito penal, resultando na primeira ruptura do projeto
integrado proposto pelos pensadores iluministas (CARVALHO, 2022). Segundo este autor, a
autonomia cientifica atribuida a criminologia em detrimento da dogmatica penal ocorreu
mediante a transferéncia do estudo abstrato das normas penais relativos a sua aplicagao para os
processos causais que determinariam o crime.

Seguindo a logica positivista, predominante no pensamento europeu oitocentista, apenas
a criminologia tinha status de conhecimento cientifico, por ser baseada em um paradigma
ontolégico (BRANDAO, 2022, p. 16). O autor aludido argumenta que, para os positivistas, o
direito penal ndo era considerado ciéncia, visto que tinha por objeto o estudo de normas penais
que sdo, em regra, mutaveis conforme a sociedade e o contexto historico vivenciado. A rigor, a
criminologia positivista se constituia como a “ciéncia do delito”, preocupada em pesquisar as
causas do crime e as melhores medidas para enfrenta-lo (BRANDAO, 2018, p. 361).

Salo de Carvalho (2022) indica que esse confronto de epistemologias provocou uma
reorganizacao das ciéncias criminais. Ele pondera que autores como Franz Von Liszt e Arturo
Rocco foram responsaveis pela sistematizagdo e integragdo das matérias da dogmatica penal,
da criminologia e da politica criminal. Consequentemente, atribui-se a dogmatica penal o estudo

das condigdes de aplicabilidade da norma juridica penal®. Nessa légica, o autor mencionado

2 A dogmatica penal s6 foi reconhecida como conhecimento cientifico apos a critica neokantiana. De acordo com
essa corrente, existem duas ciéncias distintas: uma que se dedica a explicagdo gnosiologica, relacionada as
ciéncias naturais, e outra & compreensdo valorativa, ligada as ciéncias da cultura. A obtengdo da tdo almejada
cientificidade foi impulsionada pela competéncia do neokantismo penal, que, partindo do positivismo penal,
redefiniu-o por meio do método valorativo. Dessa forma, a dogmatica penal passou a possuir um objeto e um
método, elementos essenciais para a consideragio de um campo como cientifico (BRANDAO, 2022, p. 16-17).
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conclui que a criminologia foi reduzida a interveng¢ao punitiva do Estado, cabendo a essa ciéncia
apenas fornecer informagdes sobre a periculosidade dos sujeitos incriminados, além de pensar
em meios para combaté-los. Ou seja, nessa perspectiva, o conhecimento criminoldgico estava
subordinado a dogmatica penal.

Nesse sentido, a Escola Positivista, influenciada por autores italianos como Lombroso,
Ferri e Garo6falo, atribuird a Criminologia a qualidade de ciéncia auxiliar da dogmatica penal,
visando fornecer elementos para sua sustentagdo e legitimagdo’. Essa criminologia sera
considerada "oficial", utilizada na atuagdo dos 6rgaos de administracdo do sistema punitivo.
Em suma, as premissas da criminologia etiologica, da Escola Italiana, guiardo a valoracdo das
provas nos processos penais. A ideia ¢ que o laboratdrio criminoldgico defina as regras e os
critérios que conduzirdo o processo de regeneracao do criminoso, quando possivel, por meio de
penas, medidas de seguranga e outras medidas educativas (CARVALHO, 2022).

Equivocadamente utilizando-se da Teoria da Evolugdo das Espécies®, os autores da
Escola Positivista passaram a argumentar que existiam racas "mais evoluidas" (principalmente
os europeus) do que outras (latino-americanos, africanos e asiaticos). Além disso, alegavam que
a motivacao do crime era biopsicossocial, implicando que o criminoso era determinado por
elementos como raga, estrutura fisica e classe social. Esse sujeito, cuja regeneracgao seria posta
em duvida, precisava ser combatido e neutralizado por ameagar a paz e a harmonia sociais
(COSTA; SILVA FILHO, 2020, p. 188-189).

O determinismo bioldgico adotado por esses autores italianos, particularmente por
Lombroso, sofreu influéncias das técnicas da “cranioscopia” do fisico alemdo Franz Joseph
Gall, pela “teoria da degenerescéncia” de Benedict-Augustin Morel e pela “antropometria” do
médico francés Paul Broca (MIRANDA, 2013, s.p.).

Segundo Carlos Alberto Cunha Miranda (2013), Gall foi responsavel por desenvolver a
"cranioscopoia", posteriormente nomeada “frenologia”, um método pseudocientifico baseado
no formato externo do cranio para diagnosticar a personalidade e o desenvolvimento das

faculdades mentais e morais. Acreditava-se que o formato externo do cranio refletia a forma

3 Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2020, s.p.), sdo postulados da Escola Positiva: (a) o reconhecimento de que
o Direito Penal € um produto da sociedade, (b) a responsabilidade social advém do determinismo, (c) o crime ¢
um fendmeno natural e social, (d) a pena é um meio de defesa social, objetivando a prevencao do crime, (e) a
metodologia de pesquisa ¢ indutiva ou experimental.

40 conceito de "evolugdo das espécies", na teoria darwinista, refere-se ao processo pelo qual as caracteristicas das
comunidades de organismos variam ao longo do tempo, impulsionadas pelo mecanismo da selegdo natural. Ao
falar sobre evolugdo, ndo significa que uma espécie seja superior a outra. O que se defende é que certas
caracteristicas, sujeitas a mudangas, conferem vantagens adaptativas em um ambiente especifico. Se essa
mutagdo resultar em uma vantagem para toda a comunidade, serd transmitida para as geragdes seguintes
(DARWIN, 2014, p. 122). Sob esse prisma, ndo faz sentido falar em "espécies humanas", pois ha apenas uma
espécie humana: Homo sapiens sapiens.
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interna do cérebro, que influenciava os sentimentos, personalidades e aptiddoes do sujeito.
Seguindo as ideias de Gall, estudiosos buscaram categorizar os individuos em relagdo a raca,
inteligéncia e temperamento criminal por meio das medidas cranianas.

De acordo com o ja mencionado autor, a “teoria da degenerescéncia” defendia que as
"degeneracgdes" eram desvios doentios j& presentes em cada individuo, resultado de fatores e
circunstancias involuntarias transmitidas hereditariamente. Essa infeccdo do organismo,
chamada de "germe patoldgico", era transmitida de geragdo a geracdo até que os herdeiros
desses genes decaissem fisica e moralmente. Esse processo conduziria a esterilidade,
provocando a extingdo da propria linhagem. Foram estigmatizadas assimetrias fisicas, morais e
intelectuais, especialmente doencas psiquiatricas. Alguns habitos, como o alcoolismo e a
ignorancia, entre outros, predisporiam os sujeitos a degeneragdo, sendo considerados fatores
que aumentavam a criminalidade (MIRANDA, 2013).

Por fim, Miranda (2013) aponta que Paul Broca, um dos fundadores da Escola de
Antropologia, advogava teses poligenistas. Este Ultimo acreditava na existéncia de uma
hierarquizagdo entre as "ragas humanas", mensurada a partir de uma "escala linear de valor
intelectual". Tomando por base os estudos da medi¢ao dos cérebros humanos, Broca concluiu
que nao so existia uma relagdo entre o desenvolvimento da inteligéncia e o volume do cérebro,
como também havia uma inferioridade das populagdes negras em relagdo as brancas, das
mulheres aos homens e dos pobres aos ricos.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2020), Cesare Lombroso, influenciado por
essas ideias e por suas proprias pesquisas, fundou a Escola Positivista Biologica e a "ciéncia"
da antropologia criminal. Ele adotou a premissa segundo a qual existia um “criminoso nato”,
denominado "criminoso atavico", cujas anomalias formariam um tipo humano particular.
Posteriormente, Lombroso reconheceu que o crime poderia ser resultado de fatores distintos,
tanto convergentes quanto independentes. Ele revisou sua tipologia de delinquentes, que passou
a considerar os seguintes tipos de criminosos: nato, por paixdo, louco, de ocasido e o epilético.
Durante o quarto ano do curso de Medicina, o autor italiano conduziu uma série de
investigacdes para distinguir os homens "bons" dos "maus". Lombroso concluiu que o
criminoso nato seria reconhecido por caracteristicas, tais como: assimetrias fisicas, denticdo
anormal, orelhas grandes, olhos defeituosos, caracteristicas sexuais "invertidas", tatuagens,
entre outros. Para Lombroso, o criminoso nato era uma subespécie do homem.

Seguindo o ja mencionado autor, por sua vez, Rafael Gardfalo, incorporando a tese de
Lombroso a respeito do “criminoso nato”, sugeriu a necessidade de aplicacao da pena capital

aos criminosos que nao tivessem capacidade de regeneracdo, os ditos criminosos natos. Ele se
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preocupava com a incapacitacdo do delinquente, sem objetivo ressocializador. Além disso,
sistematizou o pensamento da Escola Positiva, fixando estes principios: a periculosidade como
base da responsabilidade do infrator, a prevencao especial como finalidade da pena, que deveria
neutralizar o delinquente, o direito de punir baseado na teoria da defesa social e a formulagao
de uma defini¢do socioldgica do crime natural (BITENCOURT, 2020).

Consoante expde Bitencourt (2020), Enrico Ferri foi o teodrico responsavel pelo
nascimento da Sociologia Criminal. Ele adotou a perspectiva da defesa social; apesar de
concordar com as teses de Lombroso e Garofalo e incorpora-las a sua teoria, priorizou a defesa
social em detrimento ao objetivo correcionalista (ressocializador). Defendeu que a maioria dos
infratores era "corrigivel", sendo que apenas uma minoria de criminosos habituais ndo seria
adaptavel. Mesmo dentro deste grupo, ponderou que alguns poderiam ser "recuperados".

E importante ressaltar que existiram outras correntes de pensamento, contemporaneas a
Escola Positivista, além das mencionadas anteriormente. E o caso da Terza Scuola Italiana, que
tentou mesclar elementos das Escolas Classicas e Positivistas, a Escola Constitucionalista
Alema, Escola Técnico-Juridica e a Escola da Biotipologia, entre outros.

No Brasil, nos séculos XIX e XX, observa-se uma forte influéncia da Escola Positivista
lombrosiana, da escola constitucionalista e da biotipologia no sistema penal e no ambito
cientifico. Carlos Alberto Cunha Miranda (2013) pondera que, embora Nina Rodrigues tenha
incorporado outras perspectivas teoricas a antropologia criminal lombrosiana, aproximou-se
dela ao acreditar que as "deformidades" e "marcas hereditarias" indicavam uma predisposi¢ao
patologica e uma inclinagdo para a pratica de ilicitos em determinados individuos. Miranda
(2013) destaca que a antropologia criminal delineou o perfil do criminoso com base em uma
visdo preconceituosa, especialmente em relagdo a conduta dos negros, mesti¢os e imigrantes
pobres. O autor relata que Raymundo Nina Rodrigues, médico maranhense, defendeu
veementemente a criacdo de leis especificas adequadas aos padrdes culturais e étnicos
brasileiros. Além disso, o referido médico afirmou que a maioria da populagdo brasileira era
formada por individuos "inferiores" e "patologicos" que ndo pertenciam a "raca branca".

Esses discursos da Criminologia Ortodoxa ou Criminologia Institucional ndo passaram
despercebidos nem foram unanimidade entre os criminologos. Até porque, como mencionado
anteriormente, nem mesmo se pode falar em "criminologia" no singular. Salo de Carvalho
(2022) ensina que, em paralelo ao discurso da criminologia institucional, uma "outra
criminologia" foi desenvolvida, com uma diversidade de discursos sobre o crime, criminoso,
vitima, criminalidade, os processos de criminalizagdo e as violéncias institucionais decorrentes

do sistema penal. Isso significa que, apesar de os estudos das Escolas Classica e Positivistas
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terem sido institucionalizados, outros saberes criminoldgicos foram produzidos. Nesse interim,
enquanto o continente Europeu estava imerso no aprimoramento das teorias baseadas no
determinismo etiologico e na delegacao da criminologia como ciéncia auxiliar da dogmatica
penal, nos Estados Unidos, por outro lado, vivia-se uma ruptura criminolégica (CARVALHO,
2022).

Salo de Carvalho (2015, p. 270) leciona que a consolidagdo da criminologia critica,
como movimento contestatorio das teorias da criminologia institucional, implicou em uma
transi¢ao da perspectiva micro para uma visao macrocriminolédgica. Isso ocorreu devido a uma
mudanca do foco de estudo, que passou da analise do criminoso para a investigagao do proprio
sistema penal. O labeling approach (teoria do etiquetamento) e as teorias do conflito, de acordo
com o autor citado, serdo responsaveis por importantes inovagdes na criminologia’.

Conforme Claudio Brandao (2019, p. 6-9), os estudos socioldgicos introduzidos pelos
norte-americanos resultaram na formulagdo de um novo paradigma na criminologia, que
postula que o crime ¢ um produto de construcgdo social, surgido por meio das interagdes sociais.
Esses autores, conforme relata o referido penalista, passaram a enxergar nos conceitos de crime
e criminoso uma atribuicao de significado a certos comportamentos.

A partir das ideias construidas pelas teorias funcionalistas, baseadas em Emile
Durkheim, que concebia o delito como um desvio social, uma afronta aos valores da
coletividade, os tedricos aversos a ideia de "consenso em torno dos valores" passaram a critica-
lo. Para esses teoricos, o correto seria falar em "mudanga", "conflito" e "dominagao", ¢ ndo em
integragdo. Consequentemente, surgiram duas importantes teses: o labeling approach
(abordagem do etiquetamento, criada por Howard Becker) e as teorias conflituais inspiradas na

nocdo de luta de classes de Karl Marx (BRANDAO, 2019, p. 16, 18, 20-21).

2.2 CRIMINOLOGIAS CRITICAS: ANALISE DAS TEORIAS DO ETIQUETAMENTO E
CONFLITO.

Embora as abordagens criminoldgicas da teoria do etiquetamento e das teorias do

conflito critiquem os postulados da Criminologia Institucional e as teorias funcionalistas e, por

3> Conceitua-se "criminologia critica", resumidamente, como uma 4rea de estudo que se concentra nas investigagdes
sobre os processos primarios e secundarios de criminalizagdo do sujeito. Essa corrente de pensamento rejeita a
ideia do "delito natural" e altera o foco de estudo do "comportamento desviado" para "os mecanismos de reagdo
e selecdo da populacdo criminal" (ZILIO, 2015, p. 99-100). De acordo com Jacson Luiz Zilio (2015, p. 101-102),
a criminologia critica superou grande parte de suas deficiéncias ao incorporar o método dialético do materialismo
histérico em suas pesquisas. A partir dessa perspectiva, os tedricos passaram a questionar quem detém o poder
de defini¢do do crime e as formas como as agéncias penais respondem aos sujeitos desviantes.
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isso, sejam proximas, ¢ fato que elas tratam das questdes relativas as deficiéncias do sistema
penal convencional de maneiras diferentes.

A teoria do etiquetamento postula que o foco da investigacao pela ciéncia criminologica
deve ser as definigdes do comportamento ilicito (criminalizagdao primaria), seus fundamentos
politicos e os impactos na sociedade da aplicacdo dessa "etiqueta". Em outras palavras, essa
linha de pensamento altera o paradigma de estudos das origens da criminalidade, sustentando a
nog¢ao de que o crime € uma atribuicao a certos individuos (CARVALHO, 2015, p. 270).

Salo de Carvalho (2015, p. 270-271) discute que ao questionar o conceito de "desvio",
que € um pressuposto causal-determinista do crime, a natureza patologica do desviante e as
estatisticas criminais oficiais, Howard Becker, um dos fundadores da teoria do etiquetamento,
iniciou uma mudanca de paradigma criminoldgico, levando a percep¢ao de que o desvio ¢ um
rotulo aplicado de maneira satisfatoéria. De acordo com o criminologista citado, Becker
contestou a ideia positivista de que as defini¢cdes legais e a imputacio criminal, que rotulavam
como "anormais" determinados comportamentos, seriam neutras.

Sobre a contribui¢do da teoria do etiquetamento, pode-se afirmar que:

A originalidade desse pensamento reside no postulado que estabelece somente ser
possivel o entendimento do sentido social dos comportamentos a partir das reagdes
sociais decorrentes dele, assim somente em face das respostas negativas recebidas dos
membros da sociedade é que uma conduta sera qualificada como desviante ou como
ndo desviada. Como o rétulo de desviante é uma atribuigao feita pelos detentores do
poder politico e econdmico, ndo sera ele produzido em funcdo da pessoa ou do seu
ato, mas sim pela selecdo que foi realizada sobre a respectiva pessoa e seu ato.
Registre-se ainda que grupo de selecionados, por ser originado de um ato de escolha,
ndo conterd necessariamente todos os que infringiram a regra. Assim, o desvio supde
uma relacdo social, pois as regras e os processos de imposi¢do dos rétulos tem [sic]
nela a sua origem: a imposicao dos rétulos €, pois, decorrente da relagdao social.
(BRANDAO, 2018, p. 20-21).

Ou seja, nessa perspectiva, as interagcdes sociais geram condutas que, por sua vez, sao
rotuladas como desviantes pelos detentores do poder. Os individuos desviantes sdo tratados
como marginais € vistos como transgressores pelo meio social, a partir do rotulo atribuido
(BRANDAO, 2018, p. 20).

Nao obstante a relevancia do labeling approach para o desenvolvimento de uma
criminologia critica, os crimin6logos "mais radicais" passaram a enxerga-lo como um modelo
inadequado por negligenciar as relagcdes de poder presentes na sociedade, que concedem a
determinadas classes o dominio, determinando os comportamentos permitidos e proibidos, os

comportamentos normais ¢ andmalos (CARVALHO, 2015, p. 271).
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Salo de Carvalho (2015, p. 271), com base no pensamento de Baratta, lista os efeitos da
"mistificagdo do labeling approach", que sdo: (a) a perspectiva subjetiva/idealista pode levar a
sub ou a supervalorizagdo dos problemas reais e das situagdes de injustica que envolvem o
conflito, (b) a falta de problematizagao do modo de intervencao da justica penal nos conflitos,
resultando no obscurecimento dessa interferéncia nas solug¢des insatisfatorias, que cria novos
conflitos decorrentes de mais estigmatizacao e marginalizagdo, (c) a falta de senso critico para
perceber que o carater seletivo do direito penal criminaliza e ¢ direcionado as condutas dos
individuos pertencentes aos grupos mais vulneraveis da sociedade.

Nao se pode ignorar que, embora exista um discurso juridico oficial que declara como
objetivos do sistema penal a protecdao aos bens juridicos, selecionados por critérios politico-
criminais, essa pretensa neutralidade ndo reflete os objetivos reais do Direito Penal (SANTOS,
2014, s. p.). De acordo com Juarez Cirino dos Santos (2014), a sociedade capitalista ¢
constituida por classes sociais em conflito, com base na producdo e na circulagdo de riqueza
material. Existe uma divisdo entre os detentores dos meios de producdo e aqueles que tém
apenas a for¢a de trabalho para garantir sua propria subsisténcia. Nesse contexto, ha uma
estreita conexao entre o sistema juridico e politico de controle social do Estado, que assegura
as condicdes materiais fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo, protegendo os
interesses e necessidades dos grupos sociais dominantes da estrutura econdmico-social,
enquanto exclui ou negligencia os interesses e necessidades dos grupos sociais subalternos.

Atenta a essa realidade, as teorias conflituais passaram a enfatizar a importancia da
analise do sistema de controle social. Essa concepg¢do possibilitou que a criminologia
incorporasse as condi¢des de producdo das leis penais incriminadoras (agéncia legislativa) e a
forma seletiva de atuacdo das agéncias executivas e judiciais na interven¢do e controle da
populagdo criminalizada (CARVALHO, 2015, p. 172).

O autor mencionado pondera que faltava as teorias conflituais a superacdo da ideia
abstrata de “conflito” para algo “concreto”. Essa pretensdo foi alcancada por meio do

materialismo historico® como método de analise da criminologia:

¢ O "materialismo historico" é a concepcdo tedrica e metodoldgica introduzida por Karl Marx e Friedrich Engels
para analisar a historia e as sociedades humanas. Ele propde que as condigdes materiais e econdmicas de uma
sociedade, com énfase nas relacdes de producio, influenciam na formagao da estrutura social (ALVES, 2010, p.
1-2). Segundo Alvaro Marcel Alves (2010, p. 4), o método criado por Marx ndo é positivista, mas sim realista.
Existem duas dialéticas: a dialética ontoldgica especifica, que sdo o conjunto de leis ou principios que regem
uma totalidade ou parte da realidade, e uma dialética relacional condicional, que ¢ o "movimento" da historia.
Conforme Alves (2010, p. 4-5), as leis fundamentais do materialismo dialético se sintetizam da seguinte maneira:
(a) as mudangas quantitativas originam mudancas qualitativas revolucionarias (lei da transformagdo da
quantidade em qualidade), (b) a unidade da realidade concreta ¢ uma unidade das contradigdes (lei da unidade e
interpenetragdo dos contrarios) e (c¢) na disputa entre os contrarios, um contrario nega o outro, que, ao longo do
desenvolvimento histdrico, nega ambos e preserva partes de ambos (lei da negagdo da negacdo). Sob essa logica,
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A criminologia critica emerge, portanto, como uma perspectiva criminoldgica
orientada pelo materialismo (método) que, ao incorporar os avangos das teorias
rotulacionistas e conflituais, refuta os modelos consensuais de sociedade e os
pressupostos causais explicativos da criminalidade de base microssociologica
(criminologia ortodoxa) e redireciona o objeto de investigagdo aos processos de
criminalizagdo, a atuag@o das agéncias do sistema penal e, sobretudo, as relagdes entre
estrutura politica e controle social. (CARVALHO, 2015, p. 273).

Salo de Carvalho (2015, p. 276 e 280-283) discorre que a criminologia critica
contemporanea possui duas agendas, uma positiva e outra negativa. A agenda negativa consiste
em uma pauta de desconstrucdo dos pressupostos da criminologia ortodoxa, como: refutacao
dos postulados do positivismo, critica aos fundamentos e pressupostos do direito penal
dogmatico, critica as diretrizes operacionais do sistema punitivo e da politica criminal, e critica
ao sistema politico-econdmico que controla e direciona o sistema punitivo.

Por outro lado, a agenda positiva busca a aproximacado entre a criminologia critica e os
direitos humanos. Para isso, diversas perspectivas na area de politica criminal visam garantir
mais direitos aos cidadaos (garantismo penal), reduzir a intervencao do Estado, limitando sua
atuacdo aos bens juridicos realmente importantes (direito penal minimo); outros propdem a
diminui¢ao do uso do direito penal (uso alternativo do direito penal) e até mesmo a completa
eliminagdo da criminalizacdo (abolicionismo penal).

E correto afirmar que a criminologia critica contemporanea continua se reinventando,
com o surgimento de correntes de pensamento autdbnomas, tais como: a criminologia feminista,
criminologia cultural, criminologia queer, criminologia racial, criminologia ambiental,
criminologia pés-moderna, da ndo violéncia, criminologia condenada e criminologia marginal
(CARVALHO, 2015, p. 285)’.

Apesar de a criminologia critica modificar o paradigma das ciéncias criminologicas,
com énfase nas teorias conflituais, ndo se pode deixar de reconhecer suas limitagdes. Claudio
Brandao (2018, p. 25) observa que as teorias do comportamento desviado foram concebidas a
partir da realidade social norte-americana. Para Branddo, h4 uma distingao entre o poder penal
central e o poder penal periférico. Por isso, argumenta que o sistema penal da modernidade
periférica, ao contrario da modernidade central, implica em uma "quota extra de dor e

sofrimento", que afeta significativamente a dignidade da pessoa humana. Isso ¢ resultado da

o método em questdo investiga a crise na base produtiva da sociedade, negando a pretensa "neutralidade" e
reconhecendo a existéncia de uma luta de classes ao longo do desenvolvimento das sociedades humanas (ALVES,
2010, p. 4-5).

7 Nada obsta a interago € a interseccdo entre essas correntes de pensamentos.
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infraestrutura precéria do carcere. Além disso, hd uma aplicacdo muito mais letal da violéncia
pelas agéncias de controle do sistema penal.

Analisando o processo de criminalizagdo no Brasil, Claudio Brandao (2019, p. 311-313)
evidencia por meio do estudo de estatisticas oficiais de repressdo criminal que, embora o
discurso juridico-penal defenda a igualdade na criacdo de tipos penais e na sua aplicacdo, na
pratica, a populagdo economicamente e/ou culturalmente desfavorecida ¢ a que mais sofre com
a persecucdo de crimes (especialmente contra o patrimonio e relacionados as drogas).
Outrossim, a agéncia policial, segundo o autor, desempenha um papel importante na construgao
do "esteredtipo do criminoso". E ela que, com base em restri¢des financeiras e diversos
preconceitos, seleciona os crimes que serdo investigados e punidos, priorizando aqueles
cometidos pelos mais vulneraveis.

Isto posto, este trabalho tem como marco teodrico referencial a criminologia critica,
especialmente as teorias conflituais, fundamentadas no materialismo historico. Sem prejuizo, o
presente estudo considerard a realidade periférica, dentro do contexto latino-americano, que

influencia significativamente o mecanismo de seletividade e repressao das agéncias penais.



23

3 A CONTRAVENCAO PENAL DA VADIAGEM.

Este capitulo abordara a criminalizagao da vadiagem no Brasil. Para isso, propde-se uma
breve exposi¢do dos regramentos legais que previam a repressao a vadiagem ao longo dos
diferentes ordenamentos juridicos até sua forma atual, disposta no Decreto-Lei n°® 3.688, de 3
de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais). Na sequéncia, por meio da revisao
bibliografica, pretende-se discorrer a respeito do conceito de vadio (quem sdao os vadios,
segundo o sistema criminal brasileiro), apontando, no que for possivel, os diferentes alvos dessa
norma penal ao longo das diferentes legislagdes. Por fim, serdo feitos apontamentos criticos a

criminalizagdo da vadiagem, com base nas teorias conflituais da criminologia critica.

3.1 REGULAMENTACAO PENAL DA VADIAGEM AO LONGO DOS ANOS.

Jodo Guilherme Leal Roorda (2016, p. 25) critica a producdo cientifica da Histéria do
Direito, apontando que os manuais ou obras de qualquer ramo juridico, ao abordarem a 'historia
do direito", limitam-se a narrar uma historia "continua" do direito (dos fenicios as institui¢cdes
contemporaneas), como se houvesse uma progressao inevitavel. O autor identifica dois vicios
metodologicos ligados a histdria tradicional e legitimante do direito: o continuismo, que
sustenta que os institutos juridicos existiram, existem e existirdo, desde que o ser humano viva
em sociedade; e o evolucionismo, que defende uma progressao, no sentido de aprimoramento,
dos institutos juridicos. Esse posicionamento, segundo o autor, reduz a experiéncia juridica as
leis e codigos, negligenciando o funcionamento efetivo das instituigdes juridicas e os
comentarios da doutrina durante o periodo examinado (ROORDA, 2016, p. 25-26).

Roorda (2016, p. 29) propoe que a pesquisa historica seja uma "aventura metodoldgica"
na qual sejam selecionados documentos, atribuindo-se sentido e significado, em uma interagao
entre o presente e o passado. Ele sugere que ¢ possivel conceber a histéria do direito penal como
uma narrativa do controle social conduzida pelas agéncias juridicas do sistema criminal, pelo
menos aquela que se baseia teoricamente na criminologia critica.

Esta secdao tem como propdsito apenas abordar sucintamente os principais instrumentos
legais utilizados pelas agéncias de controle do sistema criminal para reprimir o comportamento
vadio. Considerando que o marco tedrico deste trabalho € a criminologia critica, entende-se que
a melhor compreensao da historia da repressao a vadiagem ocorrerd analisando como as
agéncias penais manipularam esses dispositivos legais na pratica, além dos discursos politicos

e académicos que fundamentaram a repressao a vadiagem, como sugerido por Roorda.
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Segundo Alessandra Teixeira, Fernando Salla e Maria Marinho (2016, p. 383), a
repressdo a vadiagem, em terras brasileiras, remonta ao periodo colonial.

Esses autores relatam que as Ordenagdes do Reino®, em vigor durante esse periodo,
previam que os vadios, entendidos como os individuos que nao possuiam senhores ou meios de
subsisténcia, teriam sua liberdade cerceada e seriam punidos fisicamente. Além disso, a
legislag@o estabelecia que os vadios aprisionados em Portugal poderiam ser transferidos para o
Brasil®. O critério essencial para classificar um comportamento como vadio ou nfo era a
insercdo nas formas de existéncia do mundo colonial (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO, 2016,
p. 383).

Teixeira, Salla e Marinho (2016, p. 384) destacam que o Brasil ndo adotou, até o final
do império e inicio da Republica, a pratica europeia de confinar os vadios € os pequenos
criminosos em institui¢cdes de trabalho e disciplina, como as casas de trabalho/detencao.

Com o movimento de independéncia e a conquista da soberania politica em 1822, foi
subsequentemente elaborada a primeira legislagdo criminal do Brasil independente, que ¢
conhecida como a Lei de 16 de dezembro de 1830, popularmente chamada de “Cddigo Criminal
do Império”. Segundo Manuela Abath Valenga (2014, p. 103), o Cédigo Criminal do Império,
de 1830, manteve a vadiagem como crime, definindo-a como a falta de empenho em buscar
uma ocupacao honesta e util para garantir o proprio sustento, mesmo apos adverténcia do juiz
de paz, desde que a pessoa niio possuisse renda suficiente!?,

Teixeira, Salla e Marinho (2016, p. 384) afirmam que, durante o periodo imperial, os
vadios, mendigos e €brios eram obrigados a assinar o "termo de bem viver", que os compeliam
a adotar um comportamento digno, sob imposi¢do das autoridades policiais. Em caso de
desobediéncia, a penalidade era o confinamento para aqueles que violassem o termo. Os autores
citados destacam que tanto os “termos de bem viver” quanto o de “seguranga” foram previstos

no Codigo de Processo Criminal de 1832, regulamentando o disposto no Codigo de 1830''. O

8 Eram compostas pelas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

9 “Dos Vadios (1). Mandamos, que qualquer homem que nfo viver com senhor, ou com ano, nem tiver Officio,
nem outro mestér (2), em que trabalhe, ou ganhe sua vida, ou ndo andar negoceando algum negocio seu, ou alhéo,
passados vinte dias do dia, que chegar a qualquer Cidade, Villa, ou lugar, ndo tomando dentro nos ditos vinte dias
amo, ou senhor, com quem viva, ou mestér, em que trabalhe, e ganhe sua vida, ou se o tomar, e depois o deixar,
e ndo continuar, seja preso, e agoitado publicamente. E se for pessoa, em que nao caibdo agoutes, seja degradado
para Africa per hum anno (3).” (PORTUGAL, Ordenagdes Filipinas, 1870).

10¢Art, 295. Nao tomar qualquer pessoa uma occupagdo honesta, e util, de que passa subsistir, depois de advertido
pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.”
(BRASIL, 1830)

11 «Art. 12. Aos Juizes de Paz compete:[...] § 2° Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios, mendigos,
bebados por habito, prostitutas, que perturbam o socego publico, aos turbulentos, que por palavras, ou acgdes
offendem os bons costumes, a tranquillidade publica, e a paz das familias. [...] Art. 121. O Juiz de Paz a quem
constar que existe no respectivo Districto algum individuo em circumstancias dos que se acham indicados nos
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art. 12 do referido diploma legal concedia ao juiz de paz dos distritos o poder de obrigar os
vadios a assinar termo de bem viver, bem como obrigar a assinar termo de seguranca aos
legalmente suspeitos de pretensdo de cometer algum crime.

Destaca-se que os poderes atribuidos ao juiz de paz foram estendidos ao chefe de policia,
delegados e subdelegados pela Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. A penalidade prevista era
multa de até trinta mil réis, prisdo por até trinta dias e trés meses de casa de corre¢ao ou oficinas
publicas (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO, 2016, p. 384).

Manuela Valenga (2014, p. 103-104) ressalta que, com a proclamagdao da Republica,
surgiu um novo Codigo Penal, de 1890, que conceituou a vadiagem no art. 399 como deixar de
exercer profissdo, oficio ou qualquer emprego que lhe garanta sustento, ndo possuindo meios
de subsisténcia nem domicilio fixo, ou provendo a subsisténcia por meio de ocupacgao proibida
ou ofensiva a moral e aos bons costumes. A pena estabelecida era de prisdo por quinze a trinta
dias. Além disso, o infrator condenado como vadio ou vagabundo era obrigado a assinar "termo
de tomar ocupagao" dentro de 15 dias, a partir do cumprimento da pena. Os maiores de 14 anos
deveriam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, até a idade de 21 anos'?.

O Decreto Legislativo n°® 142, de 11 de julho, alterou o conceito de vadiagem, passando
a ser a conduta de ndo possuir meios de subsisténcia por sorte ou profissdo, arte, oficio ou
ocupacao legal e honesta em que ganhe a vida, vagueando pela cidade na "ociosidade". Esse
conceito abrangia homens ou mulheres com idade maior de 14 anos, que ndo estivessem sujeitos
ao poder paterno ou sob dire¢cdo de tutores ou curadores (VALENCA, 2014, p. 104).

Outros normativos foram promulgados durante o Primeiro Periodo da Republica. Como
exemplo, pode-se mencionar o Decreto n° 3.828, de 25 de margo de 1925, que regulamentou o
Juizo de Menores do Estado de Sao Paulo, o qual definia os menores vadios como "perversos",
ampliando os casos de intervengdo policial na "gestdo dos menores" (TEIXEIRA; SALLA;

MARINHO, 2016, p. 391).

§§ 2°e 3°do art. 12, o mandara vir 4 sua presenca com as testemunhas, que souberem do facto: se a parte requerer
prazo para dar defesa, conceder-se-lhe-ha um improrogavel; e provado, mandara ao mesmo individuo que assigne
termo de bem viver, em o qual se fard meng¢do, na presenca do réo, das provas apresentadas pro, ou contra; do
modo de bem viver prescripto pelo Juiz, e da pena comminada, quando o nao observe. Art. 122. Quebrado o
termo, o Juiz de Paz, por um processo conforme ao que fica disposto no artigo antecedente, impora ao réo a pena
comminada, que sera tantas vezes repetida quantas forem as reincidencias.” (BRASIL, 1832).

12 «Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios
de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupagao prohibida por lei,
ou manifestamente offensiva da moral ¢ dos bons costumes: Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias. §
1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, sera elle obrigado a assignar
termo de tomar occupagdo dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena. § 2° Os maiores de 14 annos
serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até a idade de 21
annos.” (BRASIL, 1890).
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Sandro Bazzanella, Danielly Borguezan e Ana Bertolin (2014, p. 10) afirmam que a
promulgacdo da Lei das Contravencdes Penais, por meio do Decreto-Lei n® 3.688, em 3 de
outubro de 1941, marcou o inicio de uma nova ordem juridica, impregnada pela ideologia
conservadora daquele contexto politico e social (Estado Novo).

Nesse contexto, a vadiagem deixou de ser considerada crime, passando a ser uma
contraveng¢io penal (crime de menor potencial ofensivo)'. No entanto, isso ndo significa que
as repressoes a essa conduta diminuiram ou foram encerradas, como sera demonstrado adiante.
O art. 59 da LCP' passou a definir o comportamento vadio como aquele de uma pessoa apta
para o trabalho, mas sem renda suficiente para garantir sua sobrevivéncia, ou que obtém
subsisténcia por meio de ocupacao ilicita, opta por se entregar habitualmente a ociosidade. A
pena estipulada ¢ de prisao simples, variando de quinze dias a trés meses. O paragrafo unico,
por sua vez, estabelece que a posterior obtencdo de renda extingue a pena, desde que garanta
ao condenado meios suficientes de subsisténcia (BRASIL, 1941).

Além disso, merece destaque o art. 14, inciso II, do mesmo diploma legal, que presume
como "perigosos" os individuos condenados por vadiagem. De acordo com o art. 15, inciso I,
o condenado por vadiagem deve ser internado em colonia agricola ou em instituto de trabalho,
de reeducagdo ou de ensino profissional, pelo prazo minimo de um ano. Em suma, destaca-se
que o artigo 59 da LCP permanece em vigor nos dias de hoje (BRASIL, 1941).

Por fim, destaca-se que o art. 25 da LCP considera ilicito penal a conduta do individuo
conhecido como “vadio” ou mendigo, ou que ja foi condenado por crime de furto ou roubo, ou
ainda que esteja em liberdade vigiada, ao possuir injustificadamente gazuas, chaves falsas ou
alteradas, ou instrumentos frequentemente usados na pratica de furto. A pena prevista ¢ de
prisdo simples, de dois meses a um ano, e multa de duzentos mil réis a dois contos de réis

(BRASIL, 1941)".

13 Para Damasio de Jesus (1998, p. 4): “Nao existe diferenca ontoldgica, de esséncia, entre crime (ou delito) e
contravengdo. O mesmo fato pode ser considerado crime ou contraven¢do pelo legislador de acordo com a
necessidade de preven¢do social. Assim, uma contravengdo pode no futuro vir a ser definida como delito”.

14 “Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe
assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita: Pena —
prisdo simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo inico. A aquisi¢do superveniente de renda, que assegure
ao condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.” (BRASIL, 1941).

15O Supremo Tribunal Federal julgou o art. 25 da LCP como incompativel com a Constituigdo de 1988, no Recurso
Extraordinario 583523 (Tema 113), como sera abordado em topico especifico.
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3.2 CONTROLE SOCIAL E REPRESSAO: QUEM ERA O ALVO DAS AGENCIAS
PENAIS?

Esta secdo do capitulo busca esclarecer as motivagdes concretas para a criminalizagio
da vadiagem e, sobretudo, quais os sujeitos eram destinatarios deste controle social.

Segundo Teixeira, Salla ¢ Marinho (2016, p. 384-385), durante o periodo colonial, a
criminaliza¢ao da vadiagem tinha como objetivo controlar os individuos que ndo se encaixavam
na estrutura social dividida entre proprietarios de terra e escravos. Em outras palavras, aqueles
que ndo ocupavam essas posi¢des, ou ndo eram pequenos comerciantes, eram considerados
incapazes de se integrar as "formas de existéncia" coloniais, sendo vistos como indesejaveis e,
portanto, sujeitos a corre¢ao.

No mesmo sentido, Rodrigo Poreli e Gabriel Giannattasio (2008, p. 478) indicam que,
nessa época, os individuos sujeitos aos crimes considerados como vagabundagem eram os
escravizados (0s negros e mesticos) € os brancos em condi¢cao menos favorecida. Conforme os
autores, entretanto, ndo somente escravizados e libertos poderiam ser alvos da penaliza¢ao, mas
qualquer pessoa que ndo estivesse inserida na dindmica "senhor-escravo".

Para compelir essas pessoas a se integrarem a essa dindmica social, exigia-se que
aqueles identificados como vadios assinassem o termo de bem viver, o qual tinha nitidamente
finalidade corretiva, uma vez que implicava na possibilidade de confinamento em Casa de
Corregdo, em caso de seu descumprimento (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO; 2016, p. 384).

Nessa logica, a perseguicdo e repressio do comportamento vadio podem ser
compreendidas como uma forma de perpetuar o sistema escravista, que constituia a base
estrutural do Brasil colonial. Houve um esforgo para incorporar técnicas de controle, vigilancia
e puni¢do a estrutura agraria-escravista (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO, 2016, p. 385).

Conforme disserta Manuela Valenga (2014, p. 103), o Cédigo Penal de 1890 foi um dos
principais instrumentos juridicos utilizados para controlar as classes populares e construir uma
ética do trabalho. Segundo a autora citada, a ética do trabalho passou por uma transformagao,

de um trabalho aviltante, "coisa de escravo", para uma virtude, liberdade'S. Assim, o ideal

16 Consoante expde Ermelio Rossato (2001, 151-152), as concepgdes sobre a atividade laboral passaram por
transformagdes em diversas épocas e sociedades. Ele sustenta que, na tradigao judaica, o trabalho é considerado
uma tarefa "ardua" e ¢ visto como uma forma de punigéo; para o cristianismo, o trabalho era uma consequéncia
do pecado, servindo como um meio para afastar os pensamentos malignos decorrentes do 6cio (como diz o antigo
ditado "mente vazia, oficina do diabo"). Diferentes entendimentos sobre o trabalho surgiram durante as Idades
Média e Moderna, porém foi com a reforma protestante que a percepgao sobre o trabalho foi significativamente
alterada. Isso ocorreu porque: (a) Lutero atribuiu ao trabalho o proposito de servir a Deus, considerando-o uma
vocagdo e um caminho para a salvagéo, e (b) Calvino associou o trabalho a nogo de predestinagdo. Ele afirmava
que o destino do homem (salvagdo ou condenagdo) ja estava determinado desde o nascimento, defendendo que ¢
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civilizatério do inicio do periodo republicano tinha como escopo imputar uma nova logica de
controle, sobretudo a grande massa de libertos. Valenca argumenta que os que desafiavam essa
¢ética do trabalho, que suplantou o modelo escravista, eram rotulados como perigosos; pois:
"enquanto o trabalho ¢ a lei suprema da sociedade, a ociosidade ¢ uma ameaca a ordem".

E possivel recorrer a literatura para compreender as transformagdes na percepgio do
trabalho no século XIX. Em “A Metamorfose”, o escritor Franz Kafka narrou uma historia
peculiar. Gregor Samsa, o protagonista, um caixeiro viajante, apds acordar de ‘“‘sonos
intranquilos”, descobriu-se metamorfoseado em um inseto monstruoso (KAFKA, 1997, p. 7).
Entretanto, em vez de inquietar-se com sua recente estranha forma fisica, o protagonista passou
a se preocupar intensamente sobre o seu cansaco fisico em decorréncia do exaustivo labor e,
principalmente, com o fato de ter se atrasado involuntariamente para ir ao trabalho.!”

No decorrer da novela, nota-se que Gregor Samsa, impossibilitado de trabalhar,
transformou-se de sustentdculo financeiro da familia para um completo dependente dos seus
genitores e irma. Com isso, a familia Samsa o rejeitou profundamente. Os acontecimentos
seguintes retratam um protagonista depressivo, estigmatizado e incompreendido, que, ao final,
morre para alivio seu e de seus familiares.

O livreto katkiano ndo se trata de mera ficcdo, mas sim de um auténtico representante
do estado de coisas no qual a sociedade ocidental estava imersa. No final do século XIX e no
inicio do século XX, os paises ocidentais testemunharam mudangas paradigmaticas na
valorizac¢ao do trabalho, que, entre outros aspectos, foi responsavel pela consolidagdo da ética
do trabalho inaugurada pelo capitalismo industrial (WEBER, 2004, p. 47-48,). Como dito, essa
ética preconizava que o trabalho era o meio pelo qual o ser humano se realizava. Assim, o
reconhecimento atribuido ao individuo era influenciado pela sua ocupagdo profissional, sendo
valorizada se estivesse em conformidade com os valores da sociedade burguesa (BORGES,
2009, p. 83-87). Em contrapartida, aqueles que ndo trabalhavam ou ocupavam profissdes

“inadequadas” aos ditos valores eram marginalizados, tratados tal como Gregor Samsa.

pelo trabalho que a predestinag@o divina do homem ¢ confirmada, e é por meio dele que as duvidas religiosas sdo
dissipadas e a certeza da graga ¢ confirmada. Esse discurso foi incorporado em teses liberais, como de Adam
Smith, pavimentando os ideais da Revolugao Industrial (ROSSATO, 2001, p. 153).

17« olhou para o despertador que fazia tique-taque sobre o armario. — Pai do céu! — pensou. Eram seis € meia e
os ponteiros avancavam calmamente, passava até da meia hora, ja se aproximava de um quarto. Serd que o
despertador néo havia tocado? Via-se da cama que ele estava ajustado certo para quatro horas: seguramente o
alarme tinha soado. Sim — mas era possivel continuar dormindo tranquilo com esse toque de abalar a mobilia?
Bem, com tranquilidade ele ndo havia dormido, mas ¢ provavel que por causa disso o sono tenha sido mais
profundo. E agora, o que deveria fazer? O proximo trem partia as sete horas; para alcanga-lo precisaria se apressar
como louco, o mostrudrio ainda ndo estava na mala e ele proprio ndo se sentia de modo algum particularmente
disposto e agil. E mesmo que pegasse o trem nao podia evitar uma explosao do chefe [...]” (KAFKA, 1997, p. 9-
10).



29

O conceito e a importancia atribuidos ao trabalho sofreram sucessivas transformagdes
ao longo dos anos. Livia de Oliveira Borges (2009, p. 82) comenta que, por “concepcdes de
trabalho”, compreendem-se as defini¢des e a posi¢ao que o ato laboral ocupa na vivéncia social,
além de seus elementares constitutivos do modelo adotado. Historicamente, de acordo com
Borges (2009, p. 83-87), identifica-se que a acepcao de trabalho deixou de ser uma atividade
tipicamente exercida por escravos, 0s quais se sujeitavam a um poder baseado na forca e
coer¢ao dos senhores (concepgdo classica), e passou a ser um meio de realizagdo e prazer
pessoal do sujeito inserido na sociedade (concepcao das centralidades expressivas e externas).

A compreensdo mais recente acerca da atividade laboral esta inserta ao contexto amplo
do sistema econdmico capitalista. Neste modelo de producdo e organiza¢do da sociedade, a
propriedade privada dos meios de producao ¢ a principal base, utilizada para exploragdo de
atividades econdmicas com finalidade de obtencao de lucro e, consequentemente, acimulo de
riqueza (HOBSBAWM, 2017, p. 366-367)'8. Por sua vez, considerando a existéncia de sujeitos
que ndo sdo proprietarios de tais meios de produgao, resta-lhes vender a sua forca de trabalho
em troca de remuneragdo. A atividade laboral, entdo, tornou-se oficio indispensavel para
manutengao da propria subsisténcia, um elemento indispensavel para a existéncia humana digna
(BORGES, 2009, p. 87).

Mais que isso: o trabalho ¢ atividade central na inclusdo social e fator de producao
subjetiva (AQUINO; MARTINS, 2007, p. 480-481). Tanto ¢ assim que, na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, ratificada pelo Estado Brasileiro!®, no art. 23, é garantido a
todo ser humano o direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favoraveis de trabalho e, principalmente, a prote¢do contra o desemprego (ONU, 1948). No
ordenamento juridico nacional, por exemplo, o trabalho é assegurado como um direito social
por meio do art. 6°, caput, da CRFB de 1988 (BRASIL, 1988).

Em contraposi¢ao, o oposto do “trabalho” nao ¢ o “desemprego” (falta de trabalho), mas
sim o “6cio”. Aquino e Martins (2007, p. 488) ponderam que esse termo, em sua origem
etimoldgica, quer dizer “descanso e tranquilidade nas horas vagas” e “ocupacdo suave e
prazerosa”. Em linhas gerais, o dcio estava relacionado ao estado contemplativo da mentalidade
humana, sendo considerado como fator necessario para o desenvolvimento intelectual. No
entanto, com a Revolug¢do Industrial, o conceito de 6cio passou a ser associado a algo negativo,

como “pai de todos os vicios”. Isso ocorreu porque, sob o regime capitalista, o trabalho passou

8 O ordenamento juridico-constitucional brasileiro adotou o sistema capitalista como modo de produgdo
econdmica e organizacao social, conforme previsto nos arts. 1°, inciso IV e 170, da CRFB de 1988.
19 Foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009.
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a ser visto como fonte primdria de virtude — inclusive, um mandamento divino para o
cristianismo - e, consequentemente, o seu desprezo implica em transgressao moral, religiosa e
social. O sujeito ocioso era aquele que, deliberadamente, entregava-se ao descanso
descompromissado e escolhia ser improdutivo em uma sociedade produtiva.

Essa valorizagdo do trabalho e o desprezo pelo ocio refletiram-se no aumento da rigidez
na puni¢do ao comportamento vadio. Na legislacdo nacional, o Cédigo Penal de 1890 era mais
punitivista que a legislacdo anterior em relacao a essa matéria, visto que ele estipulava a pena
de prisdao de 15 a 30 dias (PAULINO; OLIVEIRA, 2020, p. 98).

No que se refere ao objetivo da criminaliza¢do da vadiagem neste periodo:

Com a punic¢ao da vadiagem, o que se pretendia evitar era a pratica de crimes de maior
gravidade. A contravencao ndo era vista como uma infragdo que, por si s6, provocava
lesdes a bens juridicos, mas como atitude que denotava o perigo do sujeito que,
voluntariamente, dedicava-se ao dcio, a vaguear pelas ruas ou a ocupagoes ilegais e
imorais. A puni¢do era antecipada, objetivando-se conter os elementos perigosos.
Embora houvesse um carater moralizante na puni¢ao dessas condutas, fundamental é
compreender que, na esteira das concepgdes criminologicas da época, o vadio era
entendido como alguém dotado de periculosidade (VALENCA, 2014, p. 104).

Em conformidade com a autora citada, existia uma ligacao entre as "classes perigosas"
(como os vagabundos) e as "classes populares", promovida pela doutrina e pela pratica das
institui¢des de controle penal (VALENCA, 2014, p. 104).

Apesar disso, infere-se que Valenca (2022, p. 201) ndo v€ esse como o unico propdsito
da criminalizacdo da ociosidade, pois, em outra obra, ela menciona que em paises recentemente
libertos da escravidao, como ¢ o exemplo do Brasil, a aplicagdo das sangdes estatais assumia
aspectos raciais, de controle urbano.

Nesse sentido, Silvia Campos Paulino e Roseane Oliveira (2020, p. 97-98) afirmam que
o fim da escravidao, sem a implementacdo de politicas publicas para integrar os seus libertos
na sociedade e no mercado de trabalho, resultou em um aumento significativo da populagao ex-
escravizada nos centros urbanos, em busca de oportunidades de trabalho. O Estado, por sua vez,
respondeu implementando “novos” métodos de controle sobre essa populagao.

Sob uma o6tica racializada, o Estado brasileiro, na Republica Velha:

[...] utilizou-se da tipificacdo penal da vadiagem como forma de promover uma
“higienizacdo urbana” através do controle dos egressos da escraviddo, impondo um
novo estigma a populagdo recém-liberta. Como bem observa Fraga (2018), a
penalizacdo da vadiagem “era uma tentativa de controlar e limitar a liberdade dos
egressos da escravidao de escolher onde e quando trabalhar, e de circular em busca de
alternativas de sobrevivéncia”. (FRAGA, 2018, p. 356). Assim, o direito, como um
dos aparelhos repressivos e ideologicos do Estado, conforme a doutrina de Althusser
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(2004), promovia seu papel de segregacdo urbana da populacdo negra no Brasil
(PAULINO; OLIVEIRA, 2020, p. 98).

A respeito do processo de "higieniza¢ao" pelo qual passou o Brasil, Iranilson Buriti de
Oliveira (2010, p. 15-16) indica que nas principais cidades brasileiras, devido ao que ele chama
de "emergéncia republicana", emergiu um movimento médico-sanitario que trabalhava na
domesticacdo dos corpos, modelando os comportamentos da mulher (esposa, mae e dona de
casa) ¢ do homem. Esse movimento visava criar um homem "purificado", ndo apenas
mentalmente, mas também fisicamente. Surge entdo, conforme o autor, uma preocupaciao com
a eugenia, purificacdo do corpo e afastamento das enfermidades que poderiam afetar a satde.

Neste periodo, a medicina convencional subsidiou politicas estatais de controle do corpo
familiar, por meio da disciplina, vigilancia hierarquica entre pais e filhos e marido e mulher e
o controle do género. Mais do que isso, ¢ nesse momento que as identidades dos individuos
passaram a ser categorizadas como "padrao" ou "desvio", certos comportamentos comegaram
a ser estigmatizados. A pratica médica emprega técnicas sanitarias em favor de uma ideologia
eugenista de "limpeza" urbana, social e pessoal (OLIVEIRA, 2010, p. 17).

Miranda (2013) observa que a antropologia criminal, fundamentada nas ideias
positivistas, estabeleceu um "protdtipo do criminoso", o qual, preconceituosamente, era
associado as caracteristicas de pessoas negras, mesticas e imigrantes pobres.

Um dos principais cientistas que fundamentaram a higienizagdo e eugenia brasileira foi
o médico Raymundo Nina Rodrigues. Como exemplo, em seu livro "As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil", ele defendeu a inferioridade do negro (também dos mesticos
e indigenas) perante as outras “ragas” € o associou ao comportamento vadio € a propensao a

criminalidade:

O negro crioulo libertou-se dos labores embrutecedores e das misérias degradantes do
seu congénere africano, adquiriu algum verniz pelo atrito com elementos étnicos
superiores; melhorou, mas ndo deixou de pertencer a sua raga, ndo ¢ adaptavel as
mesmas condigdes sociais do ariano. [...] O negro ndo tem mau carater, mas somente
carater instavel como a crianga, € como na crianga — mas com esta diferenca que ele
jé atingiu a maturidade do seu desenvolvimento fisiologico —, a sua instabilidade ¢ a
consequéncia de uma celebragdo incompleta. Num meio de civilizagdo adiantada,
onde possui inteira liberdade de proceder, ele destoa... como eram nossos paises
d’Europa, essas naturezas abruptas, retardatarias, que formam o grosso contingente
do delito ¢ do crime. As suas impulsividades sdo tanto melhor [sic] e mais
frequentemente frequentadas para o ato antissocial, quanto as obrigagdes da
coletividade lhes aparecem mais vagas, quanto elas sdo, em uma palavra, menos
adaptaveis as condigdes de sua moralidade e do seu psiquico. O negro crioulo
conservou vivaz os instintos brutais do africano: ¢é rixoso, violento nas suas impulsoes
sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de carater imprime o seu cunho na
criminalidade colonial atual. (RODRIGUES, 2011, p. 48-49).
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Ou seja, a associagdo entre esses discursos (ética do trabalho, periculosidade da classe
pobre, patologizacdo e estigmatizacdo dos negros, mesticos e indigenas, e a higienizagdo
eugenista) resultou na possibilidade de que os economicamente desfavorecidos fossem
internados, sob a justificativa de uma necessaria "reabilitacao" ética. Nessa perspectiva, Myrian
Sepulveda dos Santos (2004, p. 146) comenta que o Estado republicano passou a
responsabilizar os sujeitos pela pobreza, mendicancia e embriaguez. Como medida repressiva,
passaram a encarcerar € a corrigir aqueles que “escolhessem’ um estilo de vida ou modo de ser
que fosse contrario as normas fixadas. Segundo a autora, isso independia da existéncia ou ndo
de danos a terceiros; mas, caso ocorressem, as penas eram mais severas.

Santos (2004, p. 146) destaca que os mendigos, alcoolatras e ociosos, que enfrentavam
a repressao do Estado, eram aqueles que “escolhiam” a miséria e a indulgéncia, desafiando a
moral e os bons costumes da sociedade burguesa. A autora conclui que somente os pobres que
“optassem” por desafiar a ética do trabalho e dos bons costumes seriam punidos. Destaca, ainda,
que criancas poderiam ser responsabilizadas criminalmente, inclusive cumprindo penas
idénticas as dos adultos condenados.

Essa foi a tonica em diversas cidades brasileiras. Um exemplo relevante ocorreu na
entdo capital do Brasil, o Rio de Janeiro, onde diversas medidas sanitarias foram
implementadas, incluindo: demoli¢do de corticos, proibi¢do da circula¢do de animais, restri¢gao
dos blocos de carnaval e obrigatoriedade da vacinagdo. O aumento da repressdo a vadiagem
resultou em um crescimento da populagao carcerdria, a qual era levada para a Fortaleza de Santa
Cruz e posteriormente deportada para a [lha Fernando de Noronha (SANTOS, 2004, p. 147).

Em analise de dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Valenga
(2014, p. 106) revela que a massa carcerdria brasileira, em 1907, era composta por 1.149
pessoas, totalizando 101 mulheres e 1.048 homens. Ainda segundo a autora, deste quantitativo,
8,9% dos homens cumpriam pena pela pratica de contravencdes, ao passo que 82,1% das
mulheres respondiam por esses ilicitos. Surpreendentemente, a autora aponta que as mulheres
respondiam a 41,02% dos presos pela contravencdo de vadiagem?’. Concluindo o pensamento,
Valenca aponta que, considerando que as mulheres sao minoria nos presidios, o dado ¢ curioso,
revelando que havia uma associagdo entre a infragdo penal da vadiagem e as atividades
"imorais", como era o caso da prostitui¢ao.

A repressdo criminal contra o tipo contravencional da vadiagem se estendeu durante o

periodo da Segunda Republica. Utilizando o método de pesquisa descrito por Manuela Abath

20 Os dados compilados pela autora, mostram que os homens “vadios” correspondiam a 58,97% dos presos
(VALENCA, 2014, p. 106).
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Valenga (2014, p.106), no artigo intitulado "A construgdo social da vadiagem nos discursos
juridicos do inicio da era republicana", procedeu-se com uma répida busca na base de dados
denominada "Estatistica do Séc. XX" do IBGE, a qual revelou estatisticas relacionadas a capital
brasileira da época, o Rio de Janeiro. Embora nao tenham sido encontrados dados abrangentes
para todo o Brasil, foi possivel identificar nlimeros referentes a prisdo por vadiagem. De acordo
com o Anudrio Estatistico do Brasil: (a) no ano de 1935, houve o registro de 1.816 individuos
do sexo masculino e 64 do sexo feminino detidos por esse motivo, totalizando 1.880 prisdes
(IBGE, 1935); (b) no ano seguinte, em 1936, foram apreendidos 72 homens e 8 mulheres,
totalizando 80 individuos (IBGE, 1936); (¢) Em 1937, o niimero de prisdes por vadiagem
aumentou significativamente, totalizando 519 detengdes, das quais 508 foram de homens e 11
de mulheres (IBGE, 1937).

Apesar de esses dados do IBGE ndo fornecerem informagdes especificas sobre raca,
escolaridade e renda dos individuos presos por contravengdo penal de vadiagem, estudos
sugerem que esse grupo era composto pelo mesmo perfil identificado no inicio da era
republicana: pessoas negras e mesticas, prostitutas e mendigos.>!

Em um estudo realizado em Sao Paulo durante a Era Vargas, Teixeira, Salles ¢ Marinho
(2016, p. 395-397) concluiram que a repressdo nao se dirigia apenas a infragdo penal em si, mas
sim ao “estilo de vida” que desafiava as normas de valores estabelecidas, com uma énfase
particular na "mendicancia", que era rotulada também como vadiagem. Segundo eles, o foco da
repressao social estava relacionado a areas como zonas de prostitui¢do, casas de jogos e outros
locais considerados “impréprios”. No entanto, ao longo do tempo, o senso moralizador foi
gradualmente transferido da vadiagem para outras categorias, como "desordem". Isso resultou
no processo de prisdes ilegais, as chamadas “prisdes para averiguagao”.

Avancando para o periodo de 1940, durante a ditadura de Getulio Vargas, Bazzanella,
Borguezan e Bertolin (2014, p. 104) enfatizam que a elaboragdo da Lei das Contravengdes
Penais foi um mecanismo essencial para consolidar a ideologia conservadora, refletindo o
contexto social e politico das relagdes de poder que estavam em vigor. Segundo eles, essa
legislagdo, com forte tom “moralizador”, simplesmente reproduzia as praticas sociais ja
estabelecidas naquele contexto. Por isso, os autores concluem que a Lei das Contravengdes

Penais foi criada nesse contexto cadtico de ascensao do Estado Novo.

21 Exemplificativamente: ver PAULINO; OLIVEIRA, 2020, p. 98.
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Apesar de se tratar de uma nova tipificagdo, com redagdo distinta das leis anteriores

(conferir topico anterior), a clientela sujeita a repressdo permaneceu praticamente a mesma.>>

Leonardo Martins Costa (2018, p. 35-36) destaca que as agéncias de controle penal,
aproveitando a omissdo legislativa sobre os critérios para determinar se um individuo era
considerado vadio ou ndo, atuaram na repressdo e controle ideoldgico da populacio,
principalmente durante a ditadura militar (1964-1985). Nesse sentido, em virtude da precisao

dos argumentos, vale a pena citar o seguinte trecho:

Entende-se que a auséncia de uma defini¢éo clara e especifica quanto ao procedimento
de verificagdo do delito de vadiagem, previsto no dispositivo 59 da Lei das
Contravengdes Penais, serviu para fazer uma distin¢do social da populacdo brasileira
e para reafirmar o paradigma de um cidaddo de bem (OCANHA, 2015, pag. 155).
Para exemplificar a utilizagdo arbitraria do dispositivo, vale mencionar o episodio no
qual um gerente homossexual de um banco foi autuado por vadiagem quando tentou
se envolver sexualmente com um individuo no bairro de Copacabana no Rio de
Janeiro. No incidente, o cidaddo sentiu-se ofendido com a investida amorosa do
gerente e o conduziu a delegacia, obrigando os policiais a deté-lo pelo referido delito.
(MARTINS, 2018, p. 36).

Ou seja, as agéncias de controle penal, embasadas em uma ética moralizadora, de
controle social e na manutencdo dos valores conservadores burgueses, direcionavam o tipo
contravencional da vadiagem contra a populacdo pobre, negra, homossexual, transexual e
profissionais do sexo (MARTINS, 2018, p. 37).

Uma parcela do discurso juridico da época legitimava essa repressdo. Como exemplo,
citam-se algumas passagens do livro "Contravencdes Penais Controvertidas", do Juiz Paulo

Lucio Nogueira, de 1980, que fez os seguintes comentarios:

[...] Dispondo de vastas areas e de meios capazes, cumpria ao Estado cultiva-las
mediante o trabalho dos desocupados habituais. Seria a maneira ideal de emprega-los,
obrigando-os a um trabalho sério e produtivo. Com os recursos de que dispdem, com
uma policia preventiva organizada, ndo seria dificil promover sindicancias sobre
vadios, que perambulam pelas ruas, sem qualquer meio possivel de subsisténcia ou
mesmo de emprego e que, muitas vezes, sao conduzidos a policia para averiguagoes
necessarias e depois simplesmente liberados. Elementos assim, desempregados e sem
interesse por alguma ocupagdo, deveriam ser destinados a um servigo rural,
organizado e remunerado pelo Estado. (NOGUEIRA, 1980, p. 141-142).

22 Por exemplo, uma reportagem do jornal O Globo (VILLELA, 2014) demonstrou que, na década de 1970, eram
comuns as prisdes por vadiagem devido a falta de documentagdo durante abordagens policiais. Para ilustrar a
gravidade desse abuso de poder, em 1975, as estatisticas policiais registraram a vadiagem como o segundo crime
mais comum na area metropolitana, totalizando 1.956 ocorréncias. Além disso, segundo a matéria, 70% desses
casos resultaram em absolvigdes, mas isso ndo impediu prisdes temporarias e outras violagdes de direitos
individuais. Na ansia de "mostrar servico," a policia frequentemente detinha e torturava pessoas sem justificativa
adequada, inclusive aquelas com emprego. Isso foi destacado em outra reportagem do O Globo, de 1952,
reproduzida pelo sitio eletronico Migalhas (2019), que descreveu a prisdo e tortura de Maria das Dores, uma
suposta vadia, que, na verdade, era empregada doméstica na casa de um juiz (Migalhas apud O Globo, 1952).



35

Em outras palavras, o aludido autor propde o aumento do rigor na aplicagdo do tipo
contravencional da vadiagem, sugerindo o trabalho for¢ado como solucao.
Nao s6 isso: Nogueira critica a equiparagao salarial entre menores e adultos, defendendo

o trabalho desses jovens como meio para solucionar a criminalidade juvenil:

Com referéncia aos menores, a legislagdo atual exigindo que se pague aos menores
salario de adulto, criou uma situagdo insustentavel, com o desemprego em massa de
menores, precisando criar-se solucdes particulares para contornar essa grave situacao
[...] E a criminalidade do menor tem crescido, principalmente nos grandes centros,
justamente por falta de emprego. (NOGUEIRA, 1980, p. 141).

Nogueira, entdo, sugere como solugdo para a vadiagem o seguinte:

O problema da vadiagem n@o ¢ de dificil solu¢do ou insolivel, como tem parecido a
muitos certos problemas, inclusive do menor. O que falta ¢ uma organizacao eficiente
para combaté-la ou atribuic¢des fiscalizadoras mais amplas. A policia ndo pode agir ou
promover fiscalizacdo porque lhe falta amparo legal do proprio Estado, que poderia
fazer muito nesse sentido, mas que até hoje ndo fez nada. Pelo contrario tem
concorrido com sua indiferenca, tolerancia e deficiéncia para que se agrave cada vez
mais o problema da vadiagem em nosso meio social. Nossa legislacdo atual além de
muito benigna para com os vadios ¢ de duvidosa aplicagéo [...] A primeira legislagdo
era muito mais acertada e capaz de realmente combater o crucial problema
(NOGUEIRA, 1980, p. 143).

No entanto, embora afirme que a policia estava impedida de reprimir o comportamento
vadio devido a uma suposta falta de base legal, o autor contraditoriamente reconhece que as

mulheres prostitutas eram alvo de repressoes arbitrarias:

A prostituigdo em si ndo ¢ uma atividade ilicita, proibida, mas a policia costuma
prender as prostitutas, que fazem trottoir por vadiagem, provocando pronunciamentos
divergentes dos tribunais a respeito do assunto, pois ha entendimento de que o
meretricio constitui vadiagem pela pratica ofensiva. Trata-se, porém, de
pronunciamento minoritario, em face da orientagdo dominante ¢ pacifica hoje
existente nos tribunais. Mas, apesar desse entendimento jurisprudencial dominante de
que o trottoir feminino ndo constitui vadiagem, a policia continua efetuando prisdes
dessas infelizes, o que constitui abuso de poder (NOGUEIRA, 1980, p. 151).

Curiosamente, o autor ndo demonstra a mesma complacéncia em relagdo aos abusos
cometidos contra homens prostitutos como demonstra em relagdo as mulheres prostitutas®.

Pelo contrério, afirma que:

Nao ha davida de que o trottoir feito pelo pederasta repugna muito mais do que o feito
pela prostituta. Alids, o conceito de prostitui¢do se prende justamente ao fato de
satisfazer a lascivia alheia com o intuito de lucro. E uma verdadeira profissdo da

2 Por outro lado, Damasio de Jesus (1998, p.194), penalista contemporaneo ao Paulo Lucio Nogueira, argumentava
que a prostitui¢do masculina, por si, ndo ensejava a pratica contravencional da vadiagem.



36

mulher, que se entrega a esse comércio carnal. O pederasta dificilmente vive do
comeércio carnal, pois a regra ¢ o homem procurando a mulher para satisfazer a sua
lascivia, constituindo uma exceg¢do os que procuram os pederastas. Alids, estes
costumam pagar seus fregueses para satisfazerem seus desvios sexuais, ndo se
compreendendo que fagam profissdo sustentavel desse desvio. Portanto, um pederasta
perfeitamente apto para o trabalho e que se entregue a contravenc¢ao de vadiagem,
pretendendo viver dela, pratica a contravengdo de vadiagem, ndo podendo ser
equiparado a atividade de meretriz. (NOGUEIRA, 1980, p. 156).

Efetivamente, a passagem do tempo ndo impediu que a parcela social mais vulneravel
continuasse sofrendo abusos por parte das agéncias de controle. Em 2009, a policia do
municipio de Assis, cidade localizada no interior de Sdo Paulo, instituiu um programa chamado
"Tolerancia Zero". Isso resultou no fichamento de 51 pessoas pela contravencdo penal da
vadiagem, incluindo moradores de rua. Na ocasido, o Delegado Luiz Antonio Ramao afirmou
que, caso o individuo abordado estivesse apto para o trabalho, poderia ser autuado em flagrante
e recolhido ao estabelecimento prisional (G1, 2009).

Em 2012, no municipio de Franca, a policia deteve 52 moradores de rua por praticarem
a contraven¢ao de vadiagem. O Defensor Publico Caio Jesus Grandique José, que interpds um
habeas corpus coletivo em favor dos acusados, declarou que a policia agiu para reprimir a
vadiagem com base em uma decisdo de um Juiz da Corregedoria da Policia Judicidria de Franca,
a qual ordenou a deten¢do de “individuos desocupados” (G1, 2012).

Em 2022, a Prefeitura do Estado de Sao Paulo publicou edital de licitagdo para contratar
um sistema de monitoramento com o objetivo de identificar pessoas suspeitas de
comportamentos ilicitos. Entre esses comportamentos, o edital previa o monitoramento de
situacdes de vadiagem e tempo de permanéncia reputados suspeitos (AUGUSTO, 2022).

Mais recentemente, em 2024, o governo de Pernambuco publicou um edital de licitagao
para a aquisi¢do de duas mil cameras de seguranca publica, com o objetivo, entre outros, de
utilizar as imagens para identificar comportamentos de vadiagem nas ruas (G1 PE, 2024).
Segundo a matéria jornalistica, o termo de referéncia da licitagdo define a vadiagem como
individuos que se deslocam em uma area durante um periodo de tempo determinado pelo

usudrio. O termo também ¢ mencionado como sindonimo de perambulacdo (G1 PE, 2024).
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3.3 A VADIAGEM PELAS LENTES DAS TEORIAS CONFLITUAIS DA CRIMINOLOGIA
CRITICA.

O tdpico anterior brevemente demonstrou como o Estado, mediante o sistema criminal,
usou a contraven¢ao penal da vadiagem como uma ferramenta contra minorias vulneraveis,
incluindo negros, mestigos, pobres, mendigos, mulheres prostitutas e homossexuais. Nesta
secdo, cabe discutir o mencionado tipo contravencional a luz das teorias do conflito.

Paulo César Corréa Borges (2012, p. 21-22) argumenta que hd uma clara correlagao
entre os interesses econdmicos das elites e a repressdo criminal da vadiagem. Ao analisar
pesquisas realizadas no continente europeu e norte-americano, o autor estabelece uma
cronologia que abrange desde o século XIV até o século XIX, periodo no qual se observa que
a repressdo ao comportamento vadio tinha alvos especificos. Essa legislacio também
influenciou o direito brasileiro desde os tempos coloniais, comegando com as Ordenacdes
Filipinas. Destacando-se o século XIX, Lucio Mauro Paz Barros (2021, p.1) ressalta que o
projeto de modernizagcdo do Estado, promovido pelas elites econdmicas e politicas, buscava
diferenciar o "povo bom, forte e trabalhador" do "povo ruim, doente, preguicoso e
improdutivo", com o objetivo de promover a ética do trabalho burgués.

O processo de aboli¢ao da escravidao no Brasil resultou na exclusdo de um contingente
significativo de "homens livres". O problema ¢ que esses individuos "libertos" eram
considerados inadequados para o projeto de sociedade burguesa que estava sendo delineado de
acordo com os interesses das elites (BARROS, 2021, p. 12). Nesse contexto, Cleuber Barbosa
das Neves e Gisele Gomes Matos (2023, p. 106) afirmam que os tipos penais deste periodo
foram codificados e direcionados para reprimir e controlar as classes indesejadas, sobre as quais
as elites buscavam exercer dominio. Portanto, de acordo com os autores, capoeiristas, vadios e
negros foram selecionados como alvos das agéncias de controle penal.

Em relagdo ao interesse das classes dominantes em subjugar os negros e pobres, Barros
(2021, p. 13) ressalta que a elite estava apreensiva em relacao as atividades da massa proletaria,
principalmente contra os negros. Ele argumenta que a nova realidade emergente era a
preferéncia pela contratagdo assalariada de trabalhadores brancos em detrimento dos negros.
Assim, com a transicao da escravidao para o trabalho assalariado, as elites comecaram a se
preocupar com a necessidade de reprimir as atividades que ocorriam a margem da sociedade,
além de reforcar os valores do capitalismo.

Essa tendéncia persistiu ao longo da Era Republicana brasileira. Os discursos da

criminologia positivista, baseados em premissas classistas, eurocéntricas e racistas, sugeriram
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a eugenia como uma solugdo para "corrigir" os problemas sociais, muitos dos quais foram
causados pela propria elite brasileira. Como resultado, mais uma vez, as classes menos
privilegiadas foram alvo das agéncias de controle penal (MIRANDA, 2012, p. 121).

Quanto ao estigma da vadiagem, sobretudo nos corpos negros, Lilia Moritz Schwarcz

comenta que:

Nas analises do laboratério tentava-se por em pratica uma leitura cientifica das
aparéncias, antes relegadas a linguagem vulgar do lugar-comum. Ao realizar tal tarefa,
estabeleciam-se ligacdes entre as 'impressdes' e o 'conhecimento', resultados
inesperados da releitura interessada das teorias e metodologias importadas. Pois
Olivia Cunha nio se limita a esquadrinhar a producdo nacional; investe nos modelos
estrangeiros, que tanto sucesso fizeram entre as 'elites cientificas' do pais. Nesse
processo, o parente vira marca de identidade, apesar das dificuldades, muitas vezes
encontradas, de tradugdo. O resultado ¢ o individuo anti-social [sic], a figura do vadio
que surge como um continuum entre corpo e comportamento. Assim, € 0 corpo que se
transforma no territdrio privilegiado para os discursos sobre as diferencas individuais
e sociais, mais especificamente transformados em modelos racialistas [sic]. Por isso
mesmo, conclui Olivia Cunha, a invengdo do vadio resultou em uma inversdao do
principio aparentemente simples: quando a hierarquia colonial se fez presuncao
igualitaria (p. 527). Assim como as categorias de pertencimento e identificacdo sdo
culturalmente construidas, a vadiagem ¢ também auséncia e presencga. Siléncio na falta
de identificagdo que carrega; presenca na mensagem que denota. E € a aparéncia, e
ndo tanto a marca (como queria Oraci Nogueira) ou o fenoétipo, que constitui essa
memoria. A cor da pele marca sobre o corpo ndo tanto uma origem mas uma memoria
social. Nao ¢ somente o passado escravocrata ou a degradagdo do trabalho manual
(tantas vezes desacreditado) que identificam esse territorio, mas sobretudo a
reatualizacdo do que esse passado contamina no proprio presente. O passado reside
no siléncio, mas o corpo € que se comporta como arquivo da nacao e relembra mesmo
quando se quer esquecer. (SCHWARCZ, 2004, p. 789)

Com o Estado Novo, a vadiagem foi usada como instrumento de implementacao da
ideologia conservadora da elite. Borges (2012, p. 23) argumenta que a justificativa para a
continuidade da repressdo ao comportamento vadio seria a crenga de que o individuo ocioso ¢
mais inclinado ao crime (pelo menos potencialmente) ou contribui para outros crimes, como o
trafico de entorpecentes. O autor mencionado critica essa afirmag¢do, apontando que nao ha
dados que a respaldem, j4 que o nimero de usuarios de drogas que sdo moradores de rua ¢
pequeno em comparagdo com o total de consumidores de drogas (a quem o autor atribui
pertencer as classes "que tém moradia e residéncia fixas"). Além disso, segundo ele, essa
“Justificativa” revela um tratamento discriminatorio quanto as pessoas em situacao de rua.

Os exemplos mais recentes mencionados no topico anterior revelam a persisténcia da
aplicacdo do tipo contravencional da vadiagem, seguindo o modelo planejado pela classe
dominante, como forma de "limpeza" urbana e perseguicdo das classes vulneraveis. Destaca-se
o caso da cidade de Franca, onde 52 moradores de rua foram detidos e fichados pela policia

(G1, 2012).
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Nesse cendrio, ¢ valido lembrar as ligdes de Eugenio Zaftaroni (1993, p. 42), para quem
o discurso penal baseado na causalidade social ¢ falho. Isso ocorre porque os individuos que se
encontram aprisionados nao estao propriamente 1a devido ao crime cometido, mas sim por sua
vulnerabilidade (financeira, intelectual, assisténcia juridica). Os dados apresentados ao longo
deste capitulo corroboram o pensamento do penalista argentino mencionado, pois, embora o
sistema criminal brasileiro apresente falhas graves, como a baixa resolu¢cdo de homicidios
estimada em apenas 35% (PODER 360, 2023), ¢ curioso notar que as agéncias de controle penal
dedicam esfor¢os para reprimir comportamentos vadios, os quais convenientemente sao
atribuidos aos sujeitos indesejados pelas elites.

Em conclusdo, como observa Brandao (2019, p. 313), no sistema penal brasileiro, a
agéncia policial desempenha um papel protagonista na construgdo do estereotipo do criminoso,
pois € ela quem investiga e seleciona o prototipo de criminoso a partir de uma pequena gama
de tipos penais a serem reprimidos, preferencialmente aqueles direcionados as classes
vulneraveis, nos quais terdo mais €xito na persecuc¢ao penal. Ele conclui que as outras agéncias
do sistema penal, como o Ministério Publico e o Poder Judiciario, legitimam o modelo

selecionado pelas agéncias policiais.



40

4 (IN)COMPATIBILIDADE DA NORMA EDITADA ANTERIORMENTE A
CONSTITUICAO VIGENTE.

Conforme Paulo Roberto de Figueiredo Dantas (2024, n.p.), a promulgacao de uma nova
Constituicdo implica na revogagdo total do texto constitucional anterior, resultando em sua
completa obsolescéncia. No entanto, o mencionado constitucionalista destaca que ha uma
excecao: quando a nova carta magna expressamente permite a aplicagdo de normas pertencentes
a constituicao anterior. Ou seja, a nova ordem juridico-constitucional sera explicita quanto a
tolerancia ou ndo de normas constitucionais anteriores.

Situacdo diferente ocorre na relagdo entre as normas infraconstitucionais anteriormente
estabelecidas e a nova Constitui¢ao. Dantas (2024) explica que as normas infraconstitucionais
ndo sao automaticamente revogadas. O autor argumenta que isso visa evitar um "vacuo
legislativo", ou seja, uma falta de legislacao aplicavel para o caso, em primazia ao principio da
segurancga juridica. Esse fendmeno ¢ conhecido na doutrina como "recepcao", pela nova
Constituicao, das normas infraconstitucionais positivadas anteriormente a esta tltima.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2018, s.p.), Hans
Kelsen, considerado o pai da teoria do fenomeno da recep¢do, argumentava que as leis
anteriores que sejam compativeis, em seu conteudo, com a nova Carta, permanecem vigentes,
embora sob um novo fundamento. Para o jurista austriaco, a maneira como essa norma
infraconstitucional serd incorporada nao importa, desde que seja materialmente compativel com
a nova ordem juridico-constitucional.

A receptividade implica na manutencdo da vigéncia de todas as normas
infraconstitucionais que sejam materialmente compativeis com a nova Constitui¢do. Por outro
lado, as normas infraconstitucionais incompativeis serdo prontamente revogadas (DANTAS,
2024). Segundo Pedro Lenza (2022, s. p.), a norma infraconstitucional que seja compativel,
além de ser recepcionada, pode alterar sua natureza juridica. Nessa linha de raciocinio, Lenza
conclui que ndo se trata de "inconstitucionalidade", mas sim de "falta de recep¢ao"”, quando
existe incompatibilidade.

Dantas (2023) observa que ha a possibilidade de a nova Constituigdo expressamente
recepcionar normas infraconstitucionais antigas, caracterizando uma recep¢ao expressa. No
entanto, trata-se de uma exce¢do rara, pois, segundo o autor, a recep¢do de uma norma
infraconstitucional pelo novo texto legal geralmente ocorre de forma tacita. Em outras palavras,
quando ha compatibilidade entre o conteudo da norma infraconstitucional e a nova

Constitui¢do, ela passa a integrar o ordenamento juridico recente (DANTAS, 2024).
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Em conclusdo, Pedro Lenza (2022) afirma que ndo cabe controle de constitucionalidade
por meio de agdo direta de inconstitucionalidade genérica, porque esta ¢ cabivel apenas quando
ha incompatibilidade contemporanea entre o ato normativo e a Constituigdo vigente. Apesar
disso, ele defende a possibilidade de utilizar a arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental.

4.1 NAO RECEPCAO DO ART. 59 DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

A CRFB de 1988 marcou o inicio de uma nova ordem normativa no Brasil,
estabelecendo-o como um Estado Democratico de Direito. Merece destaque os seguintes
dispositivos constitucionais: no inc. I1I do art. 1°, a Lei Maior estabeleceu a dignidade da pessoa
humana como um dos seus fundamentos. No art. 3°, tratando dos objetivos fundamentais do
pais, definiu a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria (inc. I), a erradicacao da
pobreza e da marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais (inc. III), bem
como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminagdo (inc. IV). Além disso, no caput do art. 5°, foi
assegurada a igualdade de tratamento entre os cidadaos e o direito a liberdade (BORGES, 2012,
p. 25). Nao menos importante, no inciso XLII do mesmo art. 5°, o racismo passou a ser
considerado crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao (BRASIL, 1988).

Por esses motivos, para alguns doutrinadores, a LCP, ou grande parte dela, nao foi
recepcionada pela CRFB de 1988. Renne Miiller Cruz (2021, p. 71) ensina que um dos
principios do Estado Democratico de Direito € o principio da interven¢do minima, segundo o
qual nem todos os bens juridicos devem ser tutelados pelo Direito Penal, mas apenas aqueles
que sdo essenciais para a convivéncia harmoniosa em sociedade.

Ocorre que, os bens juridicos supostamente tutelados pela Lei das Contravengdes Penais
ndo apenas ferem o principio da interven¢do minima, como também ndo encontram
correspondéncia na atual Constituicdo, seja de forma expressa ou implicita, motivo pelo qual o
autor citado ndo considera exagero afirmar que "nao houve recep¢ao material do Decreto-Lei
n°® 3.668/1941 pela Constituicdo Federal ora vigente" (CRUZ, 2021, p. 75).

Esquivando-nos dessa polémica, focaremos apenas na recepg¢do, ou nao, do art. 59 da
LCP (contravengao penal da vadiagem) pela CRFB de 1988. Por uma questao de honestidade

intelectual, ¢ importante ressaltar desde ja a extrema dificuldade em encontrar, na doutrina
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penal, defensores da criminalizagdo do comportamento vadio na contemporaneidade, pelo
menos de forma académica e séria.

Uma rapida pesquisa do termo "crime de vadiagem no Brasil" no portal eletronico
"Google Académico" revela um total de 19.900 resultados; no entanto, ao verificar os textos
identificados, nota-se que se trata principalmente de trabalhos que resgatam a historia da
criminaliza¢ao da vadiagem, em sua maioria em tom critico.

E relevante observar que até mesmo os defensores da criminalizagdo da vadiagem, como
mencionado no segundo capitulo deste trabalho, ja ndo a veem com bons olhos para os fins que
se propuseram: promover reformas sociais com o objetivo de estabelecer uma ética do trabalho
nos individuos ociosos. Por outro lado, hd uma diversidade de trabalhos académicos cujo objeto
consiste em criticar a criminalizagdo da vadiagem na atualidade. Destarte, uma parcela
significativa da doutrina penal e dos criminologistas defende a ndo recepgao.

A seguir, examinaremos algumas opinides de doutrinadores sobre o assunto.

Francisco Dirceu Barros (2018, p. 302) estabelece uma interessante conexdo entre a
contravencao penal da vadiagem e a "culpabilidade do autor". Esta ltima, baseada no "direito
penal do autor", propde que o agente ativo do crime responda pelo que "¢", e nao pelo que ele
"fez". Como exemplo disso, ele cita a vadiagem, visto que o agente ativo ¢ considerado
criminoso pelo que ele ¢, no caso "ser vadio", e ndo por ter cometido uma agado especifica. Nao
apenas isso: o art. 14, inciso II, da LCP presume a periculosidade daqueles que tenham sido
condenados por vadiagem. Para o autor citado, entdo, a criminalizacdo da vadiagem ¢
incompativel com a Constitui¢do, pois viola o Estado Democrético de Direito.**

Paulo César Corréa Borges (2012, p. 17), de maneira ir6nica, afirma que, geralmente,
as infragdes ao principio da igualdade sdo sutis, mas ndo € o caso da vadiagem. Isso porque, a
redacdo do art. 59 da LCP, supostamente objetiva punir a ociosidade improdutiva (entregar-se
ao dcio, sem possuir renda), contudo estabeleceu um tratamento desigual entre ricos e pobres.

Em outros dizeres, ao punir a "ociosidade" como vadiagem, a norma penal incriminou
apenas os sujeitos que ndo tém meios para garantir sua subsisténcia, resultando em um
tratamento desigual entre os "vadios ricos" e os "vadios pobres" (BORGES, 2012, p. 17).

De forma sistematizada, Borges cita os seguintes fundamentos legais para reconhecer a

ndo recepc¢do da vadiagem na atual ordem juridica:

24 Segundo Francisco Dirceu Barros (2018, p. 2018), o direito penal brasileiro adotou a teoria da culpabilidade
pelo fato, ou seja, o agente ativo do delito responde pelo que praticou e ndo por uma qualidade pessoal sua.
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O afastamento do ordenamento juridico do disposto no artigo 59, da LCP, por falta de
recepgdo pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo sua inconstitucionalidade,
¢ consentidneo com os fundamentos do Estado Democratico de Direito (artigo 1°.,
inciso III, CF); com os objetivos fundamentais do Brasil, consistentes na construgio
de uma sociedade livre justa e solidaria (art. 3°., inciso I, CF), na erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo (art. 3°., inciso III, CF), e na promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo; e pela regéncia do principio da prevaléncia dos direitos humanos (art.
4°, inciso II, CF). (BORGES, 2012, p. 25).

Kétlen Fernanda Melo e Valéria Koch Barbosa (2022, p. 78) destacam que a
criminalizacdo da vadiagem tratou os pobres e os ricos de forma desigual, resultando na
discriminacdo da pobreza. As autoras mencionadas (apud OLIVEIRA, 2019, p. 87-91),
afirmam que ndo ha compatibilidade dos objetivos da Republica, especialmente a erradicacao
da pobreza e da marginalidade, a diminui¢ao das desigualdades e a conservacao de um tipo
contravencional que, em ultima instancia, criminaliza a condic¢ao existencial de um individuo,
sua vulnerabilidade (culpabilidade do autor).

Na mesma linha, Rogério Greco (2020) chama a atencdo para o fato de que a
criminalizacdo da vadiagem viola o principio da dignidade humana. Este ¢ reconhecido como
um valor inerente a cada ser humano, que tem direito a um "minimo existencial", a uma vida
digna. O autor observa que as classes mais baixas tém uma parcela significativa de seus direitos
basicos negligenciados; por outro lado, o Estado mantém tipos penais e contravencionais, como
a vadiagem, que reforcam estigmas contra esses sujeitos.

Além disso, segundo Greco (2020), a criminalizagdo da vadiagem viola o principio da
liberdade. O autor citado (apud MILAGROS, p. 60-61, s/d) diferencia a liberdade formal, onde
ndo ha normas que impegam a pratica de determinada conduta, da liberdade material, que seria
a auséncia de impedimentos sociais, culturais, econdmicos, entre outros, para a pratica de uma
conduta. Greco (2020) aponta que existe uma auséncia de liberdade material no Brasil,
sobretudo para as pessoas em situagao de rua, as quais ¢ negado pelo Estado brasileiro o minimo
existencial. Nessa logica, para o autor, o uso pelo Estado da repressdo a vadiagem,
principalmente contra moradores de rua, para que sejam removidos de locais publicos, constitui
um instrumento de repressao que obsta o direito de liberdade.

Aproveitando essa diferenciacao entre liberdade formal e material sugerida por Greco,
pode-se inferir que, para Borges (2012, p. 17), essa restricdo a liberdade atinge até mesmo a
esfera formal, pois impede o individuo de escolher um padrao de comportamento, mesmo que
contrario aos valores da sociedade. Borges lembra que as consequéncias do comportamento
ocioso serao suportadas por quem os pratica, seja pobre ou rico, ndo cabendo ao Estado, que se

propde a ser “democratico” e de “direito” reprimir condutas que sejam exclusivamente imorais.



44

Rogério Greco (2020) argumenta que a criminaliza¢do da vadiagem viola o principio da
lesividade, segundo o qual o direito penal s6 pode proibir condutas que afetem bens juridicos
de terceiros. Assim, Greco comenta que o comportamento de uma pessoa vadia ¢ apenas um
"estilo de vida", e sua forma de agir ndo viola quaisquer bens de terceiros.

Por fim, embora os autores citados ndo abordem explicitamente o carater racista da
criminalizagcdo da vadiagem, ndo se pode ignorar que ao criminalizar a pobreza no Brasil,
consequentemente, criminaliza-se também as pessoas negras, que representam o dobro da
propor¢ao de pessoas em situagdo de pobreza em comparagao com os brancos (LUZ, 2023).

Na Tabela 1, apresenta-se as violagdes da contravencao penal da vadiagem a CRFB de

1988, apontadas pela doutrina penalista, bem como os seus motivos:

Tabela 1 - Violagdes da contravengao penal da vadiagem a CRFB/1988.

O que viola? Por qual(is) motivo(s)?
Estado Democratico de Direito. Pressupde a culpabilidade do autor.
Principio da dignidade humana. Criminaliza a pobreza.
Principio da igualdade. Tratamento desigual entre ricos e pobres.
Principio da liberdade. Impede a autodeterminagdo do sujeito.
Principio da lesividade. Criminaliza conduta que ndo afeta terceiros.
Igualdade racial (art. 5°, inc. LXII) Impacta desproporcionalmente os negros.
Os objetivos fundamentais (art. 3°, inc. III, Potencializa a manutenc¢do da pobreza,
IV) marginalizagdo e injusticas sociais.

Fonte: Barros (2018), Borges (2012), Greco (2020) e Melo e Barbosa (2022).
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5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CRIMINALIZACAO DA VADIAGEM: UM
ESTUDO CRITICO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 583523 — RIO GRANDE DO SUL/RS - (REPERCURSSAO
GERAL - TEMA 113).

Este capitulo se propde a investigar o conteido jurisprudencial relacionado a
contravencao penal da vadiagem que tenha sido objeto de analise pelo STF ap6s a promulgagao
da CRFB de 1988. Com isso, busca-se identificar a postura adotada pela Suprema Corte no que
se refere ao tema ora analisado, especialmente no que diz respeito a recep¢do, ou ndo, da
criminaliza¢ao da vadiagem pela ordem constitucional vigente.

O ponto de referéncia temporal adotado neste estudo ¢ a promulgagao da Constituigao
de 1988. Portanto, decisdes anteriores a este periodo foram excluidas da analise.

Por isso, este trabalho ndo abordard as trés decisdes (Habeas Corpus n° 670 de 1889,
Habeas Corpus n° 723 e Habeas Corpus n°® 724 de 1890) sobre a vadiagem disponiveis no portal
eletronico®® de decisdes historicas do STF, uma vez que tais decisdes datam de antes de 1988.

No dia 30 de margo de 2024, deu-se inicio a coleta de decisdes relacionadas a vadiagem
no portal eletronico do Supremo Tribunal Federal.

Para isso, utilizando um computador com acesso a rede mundial de computadores, foi
selecionado o navegador Google Chrome. Em seguida, foi digitado na barra de pesquisa o
endereco do site "https://portal.stf.jus.br/". No site do STF, na secao "O que vocé procura?",
optou-se pela categoria "Jurisprudéncia". Na barra de pesquisa desta secdo, foi inserida a
expressdo "vadiagem"?®.

Os resultados foram categorizados da seguinte forma: (a) 18 decisdes do tipo

"acordaos", (b) 5 decisdes "coletanea de acordaos" e (c) 3 decisdes "monocraticas".

25 Disponivel em: < https:/supremohistorico.stf.jus.br/index.php/vadiagem>. Acesso em: 30 de marco de 2024.

26 Uma abordagem adicional de pesquisa foi realizada digitando-se "contravengao e penal e da e vadiagem" no site
do STF, no qual o uso do operador "e" é essencial para o sucesso da pesquisa. Isso resultou em um total de seis
resultados, a saber: “RHC 61788 de 1984, “RHC 59123” de 1981, “RHC 58759 de 1981, “RHC 61368 de
1984, “RHC 35564 de 1958 ¢ “RHC 57130 de 1979. Percebe-se que as decisdes sdo anteriores ao ponto de
referéncia temporal, razdo pela qual foram desconsideradas.




46

9927

Tanto as 18 decisdes classificadas como “acordaos™’ quanto as 5 decisdes categorizadas

como “coletanea de acordios”?®

eram datadas em periodos anteriores a 5 de outubro de 1988.

As decisdes do tipo “monocraticas” datam de periodos posteriores a 1988, quais sejam,
20 de marco de 2007, 19 de dezembro de 2008 e¢ 4 de novembro de 2021, em ordem
cronolégica?. Entretanto, notou-se que essas decisdes ndo examinaram a (in)compatibilidade
do art. 59 da LCP com a CRFB de 1988, seja direta ou indiretamente.

Na Reclamacgao Constitucional n® 4985/RJ, julgada em 20 de marco de 2007, apesar do
acusado ter sido condenado pela contraveng¢ao penal da vadiagem (art. 59, LCP) e por latrocinio
(art. 157, § 3°, do CP), o objeto da discussdo restringiu-se ao descumprimento da decisdo
proferida pelo STF no Habeas Corpus 82.959/SP, que revogou a restricdo a progressdo de
regime para os condenados por crimes hediondos (BRASIL, 2007).

No Habeas Corpus n° 97177 MC/DF, julgado em 19 de dezembro de 2008, a
controvérsia versava sobre a viabilidade juridica de manter a prisao preventiva de um morador
de rua, acusado de homicidio (art. 121 do Cddigo Penal), levando em consideragdo
exclusivamente a sua falta de residéncia fixa. A palavra "vadiagem" foi mencionada apenas uma
vez na decisdo, quando o Relator Ministro Cezar Peluso equiparou a ideia da prisao preventiva
“obrigatoria” (na hipdtese de pessoa em situagdo de rua, sem endereco fixo) a prisdo com base
no tipo contravencional vadiagem (BRASIL, 2008)

Por fim, na Peti¢do 9150/DF, julgada em 4 de novembro de 2021, o tema em debate
envolvia um pedido para retirar o nome da requerente, indevidamente inserido no processo da
referida peti¢ao. O termo "vadiagem" foi empregado de maneira pejorativa e ndo se relacionava
com o objeto desta pesquisa (BRASIL, 2021).

Diante da ineficicia desse método de pesquisa, optou-se por utilizar uma abordagem
mais avancada, denominada "Solicitagdo de Pesquisa de Jurisprudéncia". Para isso, o site

“https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisajurisprudenciaexterno.asp” foi digitado no

2727 As decisdes do tipo "acérddos" foram as seguintes: “RHC 61364”, julgamento em 10/04/1984; “RHC 61788”,
julgamento em 16/10/1984; “RHC 571307, julgamento em 15/06/1979; “RHC 59660, julgamento em
12/02/1982, “RHC 361417, julgamento em 17/09/1958; “RHC 59345”, julgamento em 20/10/1981; “HC 43549,
julgamento em 25/10/1966; “HC 30642, julgamento em 26/01/1949; “HC 29780, julgamento em 2/07/1947;
“RHC 307627, julgamento em 27/04/1949; “RE 11647”, julgamento em 15/06/1948; “RHC 29118, julgamento
em 14/08/1945; “RHC 59123, julgamento em 18/09/1981; “RHC 61972, julgamento em 18/05/1984; “RHC
599297, julgamento em 14/05/1982; “RHC 58759, julgamento em 3/04/1981; “RHC 35564”, julgamento em
3/01/1958 e “RHC 59713, julgamento em 9/03/1982.

2828 As decisdes do tipo "coletdnea de acorddos" foram catalogadas desta forma: “HC 30642, julgamento em
26/01/1949; “HC 297807, julgamento em 02/07/1947; “RHC 30762, julgamento em 27/04/1949; “RE 11647,
julgamento em 15/06/1948 e “RHC 29118”, julgamento em 14/08/1945.

2% Embora conste a informagdo no sitio eletrdnico do STF de que somente as decisdes posteriores ao ano de 2010
sdo disponibilizadas para consulta, identificaram-se duas decisdes, uma de 2007 (RCL n°® 4985/RJ) e outra de
2008 (HC n°® 97177 MC/DF).
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campo de busca do Google Chrome. Apds acessa-lo, foram inseridos os dados nos campos "Seu
email", "Nome", "Assunto" e "Descri¢ao".>°

Em 16 de abril de 2024, as 19 horas e 28 minutos, o endereco de e-mail
"pesquisajurisprudencia@milldesk.com", ligado a Coordenadoria de Difusdo da Informagao da
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagao do Supremo Tribunal Federal,
enviou uma mensagem via Gmail ao autor deste trabalho, comunicando que a solicitagdo, sob
o numero 4099, foi registrada com éxito.

No dia 17 de abril de 2024, as 16 horas e 23 minutos, 0 mesmo 6rgao mencionado
anteriormente respondeu a solicitagdo, indicando que "com os termos solicitados e apds o
periodo de 05/10/1988, ndo foi encontrada nenhuma decisdo especifica sobre o tema, apenas
uma decisdo monocratica que se aproxima mais da matéria". Em anexo ao e-mail, foi
disponibilizado um arquivo do tipo docx, intitulado "externa-4099.docx".

Ap6s baixar o arquivo anexado, identificou-se os seguintes elementos nele: o nimero
da solicitagdao, uma se¢do denominada "objeto" que continha a reproducao do pedido, outra
secdo intitulada "metodologia" que continha uma breve descricdo de como a pesquisa foi
realizada e uma secao chamada "atengao", que informava sobre a apresentacao de resultados
mais genéricos, com o objetivo de melhorar a experiéncia dos usudrios, caso ndo fossem
localizados precedentes especificos sobre o tema solicitado, o que foi o caso.

A unica decisdo identificada que supostamente se aproximava do contetido solicitado
era a decisao monocratica, RCL 4985, julgada em 5 de margo de 2007, pelo Ministro Ricardo
Lewandowski. Esta ¢ a mesma decisdo previamente mencionada pelo autor deste trabalho
anteriormente, entretanto, ela ndo abordou a compatibilidade ou ndo da contravengdo penal da
vadiagem com o texto constitucional vigente (BRASIL, 2007).

Diante desse contexto, em 18 de abril de 2024, buscou-se abordagens alternativas na
tentativa de localizar decisoes ligadas ao objeto desta pesquisa. Uma das estratégias foi realizar
uma revisao bibliografica de decisdes do STF tratando a matéria em questao.

Procedeu-se a pesquisa no Google utilizando a frase "decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre vadiagem ap6s 1988". O primeiro resultado encontrado foi um artigo intitulado
"A constitui¢do federal de 1988 e a nao recepg¢do da contravengdo penal de vadiagem",
disponivel no sitio eletronico "rogeriogreco.com.br" (GRECO, 2020). Utilizando o atalho
"Ctrl" mais "F", acessou-se a fun¢do de pesquisa rapida do navegador. Ao inserir a expressao

"Supremo Tribunal Federal", foram identificados dois resultados: (a) o primeiro comentava

30 Tanto a mensagem eletrénica por meio de e-mail quanto a respectiva resposta estdo anexadas a este trabalho, na
secao Anexo.
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brevemente que, em 3 de outubro de 2013, o Plendrio do STF, no Recurso Extraordinario
583523 - RS, deu provimento ao recurso extraordinario para reconhecer a nao recep¢ao do art.
25 da LCP; (b) fazia mengao a decisao RE 583523 para reforcar o ponto de vista expresso por
Rogério Greco naquele texto, que se referia a ndo recepgao do art. 59 da LCP.

Dessa forma, ao voltar ao site "portal.stf.jus.br", na se¢do "O que vocé procura?",
selecionou-se a secdo "processos", posteriormente foi selecionada a opg¢do "Por Classe e
Numero", modificando a classe para "RE" e foi inserido o nimero do processo como "583523".
Ao pressionar a tecla "enter", a janela de navegacao foi redirecionada para a pagina da decisao,
onde estavam disponiveis todas as informagdes processuais publicamente acessiveis.’!

Foi acessado o arquivo intitulado "inteiro teor do acérdao", datado de 22 de outubro de
2014, o qual consistia em um documento de 45 paginas. Em uma analise preliminar, observou-
se que, embora a decisao ndo abordasse especificamente a recep¢ao ou nao do art. 59 da LCP,
o voto do Relator, Ministro Gilmar Ferreira Mendes, dedicou um capitulo a andlise da conduta
ativa do agente que comete o tipo contravencional do art. 25 da LCP, intitulado "A condi¢do
especial do sujeito ativo: 'ser conhecido como vadio ou mendigo"'.

Diante disso, reconhecendo a viabilidade de realizar a pesquisa, mesmo que ndo se
tratasse inicialmente de uma coletanea de decisoes, este trabalho abordara um estudo de caso
da RE 583523 (com Repercussdo Geral — Tema 113). Considerando que se trata de uma tese
com repercussdo geral, julgada em 2014, entende-se que, naquela ocasido, a Suprema Corte
estabeleceu seu entendimento em relagdo aos temas discutidos, entre os quais a repressao
criminal a pessoa vadia, o que reforca a relevancia desta pesquisa’2.

Além disso, ciente de que o tema foi julgado pelo Plenario do STF, o qual geralmente
transmite os julgamentos ao vivo e posteriormente disponibiliza a integra para o publico,
conduziu-se pesquisas no "youtube.com", utilizando termos como "julgamento do tema 113 do

STF" e "ndo recepcio do art. 25 da Lei das Contravengdes Penais", entre outros>. Apos algumas

tentativas, finalmente encontrou-se o video intitulado "Pleno - Dispositivo da Lei de

31 No mesmo dia, o autor descobriu que é possivel acessar o processo por meio alternativo. No site
"portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp", na se¢do "O que vocé procura?", seleciona-se "Repercussao Geral".
Logo abaixo, h4 duas opgdes: "Teses Com Repercussao Geral" e "Teses Sem Repercussao Geral". Escolhendo a
primeira op¢do, os temas, paradigmas, teses e datas das decisdes do STF s@o exibidos em ordem numérica. Ao
digitar o termo "Lei de Contravengdes Penais" no campo "digite um termo", surgiram duas decisoes, incluindo o
RE 583523. Nesse ponto, ¢ possivel selecionar o link do "acérdao", que encaminha o usudrio para outra pagina
contendo o inteiro teor da deciséo.

32 Trata-se de decisdo mais recente do STF a respeito do tema, o que, talvez, supra a lacuna entre os periodos de
1988 ¢ 2010, nos quais as decisdes da Suprema Corte ndo foram disponibilizadas virtualmente.

3 Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=MdIJk2py4 0>. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Contravengdes Penais ¢ incompativel com a Constituicdo". Dado o alinhamento temético, este
video também sera objeto de andlise, na medida em que se relaciona com o tema desta pesquisa.

Antes de adentrar na analise do caso em questdo, ¢ necessario fazer algumas
consideragdes. Este trabalho, inicialmente, tinha como objetivo identificar decisdes (no plural)
sobre vadiagem no STF; porém, esse intento foi frustrado pela auséncia de decisdes apds o
marco temporal de referéncia. Apesar disso, o fato de ndo terem sido localizadas discussoes
acerca da vadiagem no STF nao implica que essa contravengdo penal tenha perdido sua
aplicagdo pratica. Pelo contrario, como ja foi demonstrado em um topico especifico, o tipo
contravencional continua sendo utilizado pelas agéncias de controle, especialmente pelas
autoridades policiais, contra os mais vulneraveis.

Nesse sentido, ¢ valido destacar as consideragdes de Manuela Abath Valenca (2022, p.
211-213) sobre a baixa conversdao das detencdes por vadiagem em processos criminais
propriamente ditos no inicio da era republicana. Segundo Valenga, isso revela que as agéncias
de controle do sistema penal estavam satisfeitas com a repressao promovida pela policia no dia
a dia. Na prética, essas detencdes, ou até mesmo o patrulhamento ostensivo, ja atingem seu
objetivo de “justica de primeira instancia”.

Diante disso, conclui-se que € possivel que as questdes ndo deixaram de chegar ao STF
por falta de aplicagdo da norma contravencional no cotidiano, mas sim porque as praticas das
agéncias de controle, talvez, encontraram ‘“novos-velhos” métodos para continuar sua
perseguicao as camadas vulneraveis da sociedade.

Outro elemento que pode contribuir para a auséncia de processos criminais sobre a
vadiagem levados a apreciagdo do STF estd relacionado ao controle de constitucionalidade
exercido por qualquer juiz ou Tribunal. Nesse contexto, dois exemplos de processos envolvendo
a pratica da contravencdo penal da vadiagem tiveram seu tipo afastado devido ao
reconhecimento da incompatibilidade com a CRFB de 1988 ou a dificuldade de aplicagdo na
atualidade. Sdo eles: a apelagdo criminal 74996-8, da 3* Camara Criminal do Estado de
Pernambuco, sob a relatoria do Desembargador Rivadéavia Brayner, julgada em 30 de outubro
de 2002 (PERNAMBUCO, 2003), e o Habeas Corpus Criminal 0115880-26.2012.8.26.0000,
da 12* Camara de Direito Criminal da Comarca de Franca, sob relatoria do Desembargador
Paulo Rossi, decidido em 17 de agosto de 2012 (FRANCA, 2012).

Por ultimo, ¢ valido considerar que este caso (RE 583.523/RS - TEMA 113) pode
apresentar particularidades devido a atuagao incisiva da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, cujo empenho foi elogiado pelo entdo Presidente do STF, o Ministro Joaquim

Barbosa (vide pagina 43 do inteiro teor do acordao).
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Passa-se a analise do RE 583523/RS. Com base no relatério elaborado pelo Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, o caso se trata de um recurso extraordindrio interposto por Ronildo
Souza Moreira contra um acorddo da Turma Recursal Criminal dos Juizados Especiais
Criminais do Estado do Rio Grande do Sul. O acérdao em apelagdo manteve a condenacao do
acusado por posse nao justificada de instrumento de emprego usual na pratica de furto (art. 25
do Decreto-Lei n° 3.688/1941), com pena de 4 meses, substituida por prestacdo de servicos a
comunidade e pagamento de dez dias-multa a razdo de 1/30 do salario minimo vigente a data
do fato; no entanto, absolveu-o da pratica do crime de posse de substancia entorpecente (art. 28
da Lein® 11.343/2006), com fundamento no principio da insignificancia (BRASIL, 2014)

Apos a rejeicao dos embargos declaratorios, o recorrente apelou com base no art. 102,
inc. III, alinea "a", da Constitui¢dao Federal, alegando a existéncia de repercussao geral do tema,
pois o acordao recorrido teria violado os arts. 3°, inc. IV, e 5°, caput e inc. LVII, da Constituicao
Federal. Ele argumenta que a norma penal citada viola o principio constitucional da isonomia,
ao tratar desigualmente as pessoas "por seu passado" ou "por sua condicdo econdmica",
impedindo pessoas condenadas por delitos de furto ou roubo, bem como consideradas vadias e
mendigas, de possuir objetos como gazuas, pés-de-cabra, chaves michas, entre outros. Alias, o
recorrente foi condenado justamente por portar uma chave micha (BRASIL, 2014).

Por sua vez, o Ministério Publico estadual contra-arrazoou o apelo, sustentando a
auséncia de prequestionamento da matéria constitucional e a impossibilidade de reexame da
matéria fatico-probatoria. A Turma Recursal acolheu os argumentos do 6rgdo ministerial,
negando transito ao recurso extraordindrio com base nos enunciados 279 e 282 do STF
(BRASIL, 2014).

O recorrente interpds agravo de instrumento, distribuido ao Ministro Cezar Peluso, que
deu provimento para a conversdo em recurso extraordindrio. A repercussao geral foi
reconhecida pelo Plenario Virtual (Tema 113) em 24 de outubro de 2008 (BRASIL, 2014).

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer opinando pelo conhecimento, mas
pelo ndo provimento do recurso. Entendeu que: (a) a tipificacdo do porte de instrumento
frequentemente utilizado na pratica de crime de furto como infragdo penal de perigo abstrato
ou de lesdo ndo era incompativel com os direitos e garantias assegurados pela Constituicao
Federal de 1988; e (b) o ilicito em questdo ¢ comparavel ao crime de porte ilegal de armas de
uso permitido e restrito, uma vez que visa garantir a seguranca publica. Em 24 de abril de 2010,
o processo foi redistribuido para a relatoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes (BRASIL,

2014).
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O voto do relator esta estruturado da seguinte forma: 1. Prescricao da pretensdo punitiva,
2. Delimitacdo da controvérsia constitucional, subdividida em: 2.1 Principio da Ofensividade
como Vetor Interpretativo e de Aplicacao da Lei Penal, 2.2 Controle de Constitucionalidade das
Leis Penais, 2.3 Infracao penal de perigo abstrato a luz do principio da proporcionalidade, 2.4.1
A condig¢ao especial do sujeito ativo: "ser conhecido como vadio ou mendigo", 2.4.2 A condi¢ao
especial do sujeito ativo: "depois de condenado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto
sujeito a liberdade vigiada", 2.5 A norma contravencional a luz do principio da
proporcionalidade e 3. Conclusao (BRASIL, 2014).

Para o que aqui importa, serdo brevemente examinados os subitens 2.1, 2.2 e 2.3, na
medida em que se relacionam a questdo da pessoa vadia, bem como o subitem 2.4.1, que trata
da condigdo especial do sujeito ativo, "ser conhecido como vadio". Com isso em mente, busca-
se determinar se o STF considerou a compatibilidade, ou ndo, do conceito de "pessoa vadia"
estabelecido no art. 59 da LCP com a CRFB de 1988, buscando identificar os argumentos
apresentados, examinando o voto do Relator e o posicionamento dos demais Ministros do STF.

No topico 2, o Relator delimita a questdo da seguinte forma: o art. 25 da LCP foi
recepcionado ou ndo pela CRFB? (BRASIL, 2014),

A redagdo do art. 25 da LCP prevé como ilicito penal "ter alguém [sic] em seu poder,
depois de condenado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou
quando conhecido como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas ou instrumentos
empregados usualmente na pratica de crime de furto, desde que nao prove destinagao legitima:"
(BRASIL, 1941). O dispositivo culminou a pena de prisao simples, de dois meses a um ano, €
multa de duzentos mil réis a dois contos de réis (BRASIL, 1941).

O que se destaca no dispositivo do art. 25 da LCP ¢ a equiparagdo do vadio ou mendigo
a pessoas que ja foram condenadas por crime de furto ou roubo, ou que estdo em liberdade
condicional, presumindo-se a periculosidade desses individuos quando portam objetos
"empregados usualmente" no crime de furto (BRASIL, 1941). Além disso, a presungdo de
periculosidade da pessoa vadia ¢ estabelecida legalmente, como previsto no art. 14, inc. II, da
LCP (BRASIL, 1941). Nesse contexto, se a norma penal menciona expressamente a "pessoa
vadia", torna-se necessario conceitua-la. Neste caso, o conceito ¢ fornecido pela propria LCP,
por meio do art. 59. O termo "quando conhecido" como vadio ¢ vago, pois ndo especifica quem
¢ responsavel por fazer esse "reconhecimento" da recorréncia da conduta ao ponto de torna-la,
de fato, vadiagem.

Pode-se inferir, entdo, que a contravengao penal da vadiagem possui, pelo menos, trés

dispositivos essenciais: (a) o art. 59, que tipifica a conduta e impde uma pena, (b) o art. 14, inc.
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I, da LCP, que presume a periculosidade do condenado por vadiagem, e (c) o art. 25 da LCP,
que estabelece como infragdo penal o porte de instrumentos normalmente utilizados na pratica
de furto quando o sujeito ostenta a qualidade de pessoa vadia.

Nesse contexto, € possivel afirmar que ao examinar a condi¢ao pessoal do sujeito ativo
da pessoa vadia, mesmo que de maneira indireta, o STF estd se posicionando sobre a
compatibilidade ou ndo da vadiagem com a CRFB de 1988.

No subitem 2.1, o Relator estabelece o principio da ofensividade como um guia para a
aplicacdo da lei penal. Segundo ele, isso implica que, no caso especifico, o juiz deve primeiro
avaliar o grau de potencial ou efetiva lesdo ao bem juridico protegido pelo sistema criminal
antes de decidir sobre a tipicidade (conformidade da conduta com o comportamento abstrato
previsto na norma). Essa interpretacdo, parece a este autor, tem implicagdes diretas na
tipificagdao da contravencdo penal da vadiagem, uma vez que o suposto bem juridico protegido
por esta norma € incerto, resultando em uma puni¢do mais direcionada ao autor (por quem ele
¢) do que ao que ele faz, como ja discutido anteriormente em topico especifico (BRASIL, 2014).

No subitem 2.2, ¢ abordada a questdo da possibilidade de realizar o controle de
constitucionalidade das leis penais. O relator discute que a Constituicdo de 1988 estabeleceu
normas que determinam a criminalizacdo de certos comportamentos. Para ele, ¢ possivel
identificar um "mandado de criminalizagdo expresso", decorrente dos bens e valores protegidos.
Isso leva a ideia de que o Estado ndo apenas pode criar direitos, mas também deve protegé-los
(BRASIL, 2014).

Além do mandato de criminalizagdo expresso, de acordo com o Relator, existem
também mandatos de criminaliza¢do implicitos, considerando os valores da Constituicao, que
exigem uma protecdo adequada, cabendo ao legislador estabelecer o sistema de prote¢ao penal
constitucional apropriado. Ele prossegue entdo afirmando que a atuacao do legislador esta
sujeita ao principio da proporcionalidade, indicando que a ag¢dao ndo serd adequada se nao
proteger um direito fundamental de forma Otima, ndo serd necessaria se existirem outras
medidas que realizem o direito fundamental, e violara o principio da proporcionalidade em
sentido estrito se o grau de satisfacao do objetivo legislativo estiver aquém do grau em que o
direito fundamental de protecao nao for realizado (BRASIL, 2014).

Concluindo o tépico, para o Relator, ¢ admissivel o controle de constitucionalidade da
lei penal quando os limites dos principios constitucionais forem violados (BRASIL, 2014).

No topico 2.3, discute-se a infracdo penal de “perigo abstrato” sob o principio da
proporcionalidade, reconhecendo que, dentro das amplas possibilidades do legislador em

tipificar condutas, se os limites da proporcionalidade forem ultrapassados, a
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inconstitucionalidade pode ser reconhecida. Como método para tal controle, enfatiza-se a
adequacao e necessidade da acdo, avaliadas pelo objetivo da norma. No entanto, para o Relator,
o ponto central ndo ¢ a presungdo de periculosidade desses individuos, que poderia justificar,
em teoria, o controle do perigo abstrato, mas sim o fato de o legislador ter estabelecido
requisitos discriminatérios para o agente. E aqui que ele inicia a analise da qualidade de "pessoa
vadia", que ¢ relevante para esta pesquisa (BRASIL, 2014).

No subtopico "2.4.1", ¢ examinada essa "condig¢do especial" do sujeito ativo, que € ser
conhecido como “vadio” ou “mendigo”. Considerando o escopo da pesquisa, sera feito um
comentario apenas sobre o primeiro. Nesse sentido, o Relator Gilmar Mendes traga um
panorama histérico da promulgacdo da LCP, contextualizando-a como um produto de um
regime ditatorial sob Getllio Vargas. Ele apresenta o conceito de vadio conforme previsto na
lei, destacando que esta pune o ato de uma pessoa se entregar a ociosidade, sendo dispensada
para o trabalho. O Relator entdo pondera que, apesar das opinides juridicas e sociais
controversas sobre a criminaliza¢cdo da vadiagem, ele a enxerga como um problema mais
sociologico do que juridico. Salientou-se o percurso no Congresso Nacional do Projeto de Lei
n°® 4.668/01, proposto pelo deputado Jos¢ Eduardo Cardozo - PT/SP, que visa a revogagao da
contravengio penal da vadiagem* (BRASIL, 2014).

Alids, talvez a postura comedida do relator e dos demais ministros do STF em relacdo a
analise da incompatibilidade do tipo contravencional da vadiagem com a CRFB de 1988 possa
ter sido motivada por duas razdes: (a) a norma objeto de analise era o art. 25 da LCP, cabendo
aos juizes se limitarem a controvérsia submetida ao crivo jurisdicional; (b) a certeza até entao
de que o Congresso Nacional estava se mobilizando para revogar o tipo contravencional da
vadiagem, pode ter influenciado o comportamento dos ministros, deixando para que os
legisladores revogassem essa norma penal.

Em seguida, Gilmar Mendes (BRASIL, 2014) argumenta que se trata de um caso de
anacronismo, isto ¢, uma discordancia entre ideias de épocas distintas. Ele conclui pela
incompatibilidade entre essa criminalizagdo e o texto constitucional pelos seguintes motivos:
(a) anorma pune o sujeito unicamente pelo que ele €, e ndo pelo que ele faz. Em outras palavras,
trata-se do direito penal do autor, o que viola o Estado Democratico de Direito; (b) a intengao
de considerar o aspecto subjetivo do sujeito como determinante para a tipificacdo da
contravencdo penal equivale a criminalizar a condi¢do pessoal e econdmica do agente, € nao

"fatos objetivos" que verdadeiramente causem danos a bens juridicos importantes. Essa

34 Como ja foi mencionado em topicos anteriores, o referido PL foi arquivado.
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abordagem, que interpreta essa norma de modo a incriminar puramente "tipos de autores", os
criminalizando com base na avaliag@o subjetiva do legislador de periculosidade, viola, segundo
ele, o principio da dignidade da pessoa humana; (c) o dispositivo estabelece praticas
discriminatorias, tratando de forma desigual o vadio em relagdo as demais pessoas por sua
condi¢do econdmica e social. Ele conclui afirmando que, na forma como esta redigido, o art.
25 da LCP viola os principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia.

Os demais Ministros (BRASIL, 2014) concordaram com o voto do Relator, fazendo
algumas consideragdes sobre a violagdo a presuncdo da inocéncia, isonomia ¢
proporcionalidade. Com o cuidado de restringir o exame dos argumentos a qualidade de pessoa
vadia, vale destacar as decisdes dos Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski
e o entdo Presidente do STF Ministro Joaquim Barbosa:

(a) O Ministro Luiz Fux aponta uma "dessintonia ideologica" entre a LCP ¢ a CRFB,
que ¢ progressista. Ele argumenta que, sob a otica do direito penal minimo, da intervengdo penal
minima e a intervencdo necessaria, referindo-se aos principios da CRFB, ¢ completamente
descartavel a discriminagdo para com o vadio;

(b) A Ministra Carmen Lucia pondera que "até pelo periodo em que esse decreto-lei foi
elaborado, talvez tivesse alguma demonstragdo do que era a historia naquele periodo" e conclui
afirmando nao encontrar nenhum respaldo na CRFB;

(¢) O Ministro Ricardo Lewandowski endossa a observagao do entdo Procurador-Geral
da Republica, Rodrigo Janot, que apontou a existéncia de uma evidente violagao ao principio
da isonomia, criando um cenario de desigualdade no tratamento entre os brasileiros que, no
final das contas, prejudica os menos favorecidos economicamente. Ele contextualiza que, no
momento da elaboracdo da LCP, o parlamento brasileiro sequer estava em funcionamento, o
que indica ser um periodo ditatorial, no qual os direitos humanos foram relegados a um segundo
plano em favor do direito de propriedade;

(d) O Ministro Joaquim Barbosa, endossando o voto do Relator, destaca que os direitos
humanos, na concepgdo de Norberto Bobbio, possuem uma natureza histdrica, o que implica
reconhecer que algo pode ser aceitdvel em determinado periodo, mas deixar de ser devido a
evolucao desses direitos.

Por unanimidade, o STF estabeleceu a tese da ndo recepcao do art. 25 da LCP e,
consequentemente, absolveu o recorrente. Os presentes na sessdo foram: O entdo Presidente
Ministro Joaquim Barbosa, os (as) Senhores (as) Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki

e Roberto Barroso. A tnica auséncia (justificada) foi do Ministro Dias Toffoli.
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Ao acompanhar a sessdo do julgamento do recurso em questdo, destacam-se as
intervengdes do Defensor Publico, Rafael Rafaeli, e do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot: (a) Rafaeli (a partir do minuto 6 e segundo 46) enfatizou que a norma em debate, ao
criminalizar a condi¢do pessoal do sujeito, como no caso da "pessoa vadia", revela um carater
seletivo, tipico do direito penal do autor de um regime ditatorial, sendo assim contraria ao
estado democratico de direito. (b) Janot (a partir do minuto 21 e segundo 40), discordando do
opinativo constante do parecer ofertado nos autos, ressaltou que a norma discrimina os
brasileiros com base em sua condic¢ao de vida, como a "pessoa vadia", que ja sdo discriminados
pela propria vida. Portanto, a norma acentua as desigualdades sociais.*’

Quais ensinamentos se pode extrair sobre a contravencao penal da vadiagem (art. 59 da
LCP) a partir do reconhecimento da incompatibilidade do art. 25 da LCP com a CRFB de 1988?

Em primeiro lugar, pode-se inferir que o STF nao reconhece a compatibilidade entre a
criminalizacdo da vadiagem e a atual CRFB de 1988. Isso porque: (a) a norma criminaliza a
condicdo de vida do individuo, baseando-se em quem ele ¢ e ndo em suas agdes (principio do
direito penal do autor), o que viola o Estado Democratico de Direito; (b) a norma trata os
brasileiros de maneira discriminatdria, agravando a situacao das classes vulneraveis e violando
o principio da isonomia, pois a vadiagem de uma pessoa rica ¢ tolerada enquanto a de uma
pessoa pobre ndo €; (c) a norma atenta contra a dignidade humana, um direito fundamental.

Para fortalecer essa interpretacdo, vale mencionar algumas consideragdes do Ministro
Celso de Mello (a partir de 1 hora e 3 minutos)*®, que, em linhas gerais, afirma que o texto
constitucional ndo recepcionou as tipificagdes penais de perigo abstrato, incluindo a vadiagem
propriamente dita (art. 59 da LCP). Segundo ele, seguindo a abordagem do garantismo penal,
a lei penal s6 deve existir se houver uma necessidade, que pressupde uma lesdo efetiva ou
potencial a um determinado bem juridico. Portanto, ¢ indispensavel que haja uma possibilidade
real de dano ou perigo ao bem protegido. Ele conclui que nao faz sentido criminalizar condutas
que, por si s6, ndo causam dano ou perigo a outras pessoas.

Pode-se observar uma certa consonancia ou afinidade parcial entre a composi¢ao dos

Ministros do STF, pelo menos na época desse julgamento, e alguns principios da criminologia

%5 BRASIL. Comentérios feitos pelo Defensor Publico, Rafael Rafaeli, e pelo Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janot, nessa ordem, durante a audiéncia no Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 3 out. 2013. STF.
Pleno — Dispositivo da Lei das Contravengdes Penais ¢ incompativel com a Constitui¢do. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=MdlJk2py4 0>. Acesso em: 11 de maio de 2024.

% BRASIL. Comentério feito pelo Ministro do STF, Celso de Mello, durante audiéncia no Plenério do Supremo
Tribunal Federal, em 3 out. 2013. STF. Pleno — Dispositivo da Lei das Contravengdes Penais ¢ incompativel com

a Constituigdo. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=MdlJk2py4 0>. Acesso em: 11 de maio de
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critica. Os conceitos de direito penal do autor versus direito penal do fato sdo uma resposta
critica as concepg¢des mais arraigadas na criminologia positivista. Durante grande parte do
século XX, a criminologia positivista exerceu influéncia significativa no pensamento
criminoldgico brasileiro, promovendo preconceitos de classe, género, raga e sexualidade. Essa
abordagem tendia a punir o sujeito com base em caracteristicas pessoais, antecipadamente, na
tentativa de prevenir a ocorréncia de outros delitos.

Na fala do Ministro Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014), ¢ possivel perceber
claramente uma abordagem de classe, ao apontar que os menos favorecidos financeiramente
estavam sendo diretamente afetados pela legislagdo. O conceito de seletividade do sistema
penal, que esta intrinsecamente relacionado a criminologia critica, seja pela teoria do conflito
ou pela teoria da rotulagdo, também ¢ destacado. Além disso, a defesa do direito penal minimo
e do garantismo penal reflete a agenda positiva promovida pela criminologia critica.

Por fim, apesar do posicionamento considerado mais progressista do STF, caracterizado
pela defesa dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito, ndo houve um debate
explicito sobre a questao racial em relagdao a criminalizagdo da "pessoa vadia". O Defensor
Publico Rafael Rafaeli argumentou que o art. 25 (estende-se a interpretagdo ao art. 59 da LCP)
representava uma norma criada pela agéncia de controle penal, visando diretamente individuos
especificos, caracterizando-se como um direito penal do autor (BRASIL, 2014).

E importante ressaltar que ao criminalizar os menos favorecidos, especialmente os
pobres, a norma inevitavelmente também atinge a populacdo negra, dado que, como
mencionado anteriormente, os negros t€ém uma representacdo desproporcionalmente maior
entre os pobres, em comparacdo com a populacdo branca. Portanto, ndo se pode ignorar o
aspecto racista que permeia a criminalizacdo da "pessoa vadia", seja com base no art. 25 da

LCP ou no art. 59 da mesma lei.
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6 CONCLUSAO.

Este trabalho propds-se a investigar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
relagcdo a (in)compatibilidade do tipo contravencional da vadiagem (art. 59 da LCP), ainda em
vigor, com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os estudos realizados no primeiro capitulo destacaram a importancia da virada
epistemologica e pratica experimentada pela Criminologia, marcada pela transicdo da
Criminologia Ortodoxa para a Criminologia Critica. Esse processo ndo foi sucessivo, tal como
se fossem “fases”, mas sim ocorreu paralelamente a Criminologia “oficial”. A Criminologia
Critica apresenta duas agendas transformadoras no campo das ciéncias penais: a agenda
negativa, que busca criticar os postulados racistas, sexistas, classistas e preconceituosos da
Criminologia Positivista, que se baseava, entre varias teorias, na ideia do "criminoso nato"; e a
agenda positiva, que visa construir um direito penal atento aos direitos humanos (como o direito
penal minimo, o garantismo penal, o abolicionismo penal, entre outros).

O segundo capitulo demonstrou que o processo de criminalizacdo do comportamento
vadio tinha uma clientela especifica: os mais vulneraveis. Quem eram esses vadios? A resposta
se desvela ao longo do tempo: os escravizados e aqueles que ndo se adequavam ao mundo
colonial, os negros recentemente libertos da escravidao, as mulheres envolvidas na prostituicao,
os homossexuais e as pessoas em situacao de rua. Embora a legislagdo tenha mudado, a clientela
penal permaneceu a mesma. Sob a perspectiva da criminologia critica, evidenciou-se que a
criminalizacdo da vadiagem, ao longo do tempo, serviu aos interesses das elites politicas e
econdmicas brasileiras: seja para manter a estrutura colonial, para exercer controle urbano, para
promover os valores capitalistas do trabalho, ou para perpetuar a ideologia conservadora e
burguesa durante e apos a Segunda Republica brasileira.

No terceiro capitulo, o estudo detalhado dos penalistas contemporaneos permitiu
concluir que a criminalizag¢do da vadiagem ¢ incompativel com o texto constitucional de 1988.
Isso se deve ao fato de que esse ilicito penal pressupde a culpabilidade do autor, criminaliza a
pobreza, trata desigualmente ricos e pobres, obsta a autodeterminagao do individuo, criminaliza
condutas que ndo afetam terceiros, impacta desproporcionalmente a populagdo negra e
potencializa as injusticas sociais, violando diversos dispositivos constitucionais.

No quarto capitulo, procedeu-se a analise de decisdes no sitio eletronico do STF. Nao
foram encontradas decisoes tratando especificamente da contravencdo penal da vadiagem apds
o ano de 1988, tanto no portal de decisdes digitalizadas a partir de 2010 quanto no sitio

eletronico Supremo Historico, de decisdes antigas. Apds uma pesquisa bibliogréfica,
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identificou-se o julgamento paradigmatico do RE 583523/RS, que trata do art. 25 da LCP (Tema
113). Considerando que essa norma penal tipifica como contravengdo o fato de uma pessoa
conhecida como ‘“vadia”, entre outros individuos, possuir "instrumentos empregados
usualmente na pratica de crime de furto" injustificadamente, percebeu-se a possibilidade de
empreender um estudo de caso. Isso porque, ao criminalizar a pessoa vadia, observa-se que o
conceito de vadiagem foi definido pela propria LCP, no seu art. 59.

A auséncia inicial de decisdes poderia ser interpretada como um desuso do art. 59 da
LCP. No entanto, como demonstrado ao longo deste trabalho, ha exemplos contemporaneos do
uso da criminalizacdo da vadiagem tanto por agéncias policiais quanto pelo poder executivo
municipal do Estado de Sdo Paulo. Algumas possiveis explicacdes para a auséncia de decisoes
no ambito do STF sdo: (a) as agéncias de controle penal se contentam com a simples repressao
ao comportamento vadio, sem necessariamente judicializd-lo, ¢ (b) o controle de
constitucionalidade exercido por qualquer juiz ou tribunal, que, conforme exemplificado no
texto, tem considerado a contraven¢ao penal da vadiagem incompativel com a CRFB de 1988.

Além disso, o caso do Tema 113 ¢ paradigmatico, pois mostrou uma postura combativa
da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul ao levar o caso ao STF, postura esta
elogiada pelo entdo presidente do STF, Ministro Joaquim Barbosa. Se o defensor publico em
questdo tivesse se contentado com a simples conversdo da pena de detencdo do acusado em
outras medidas, o STF nao teria realizado o controle de constitucionalidade concentrado.
Quantos casos de vadiagem ficaram apenas na primeira instancia por falta de uma postura mais
aguerrida? Pretende-se investigar isso em futuras ocasides.

Quanto ao julgamento do RE 583523, infere-se que o STF ndo reconhece a
compatibilidade entre a criminalizacdo da vadiagem e a CRFB de 1988. Isso porque a norma
criminaliza a condi¢do de vida do individuo, baseando-se em quem ele ¢ e ndo em suas agoes,
trata os brasileiros de maneira distinta e discriminatdria e atenta contra a dignidade humana.
Observou-se que os ministros da Suprema Corte se alinharam aos postulados da Criminologia
Critica, especialmente as teses do garantismo penal e do direito penal minimo (agenda
negativa).

A postura comedida do relator e dos demais ministros do STF ao analisarem a
incompatibilidade do tipo contravencional da vadiagem com a CRFB de 1988 pode ter sido
motivada por duas razdes: (a) a norma em discussio nos autos era o art. 25 da LCP, limitando
0s juizes a controvérsia submetida ao crivo jurisdicional; (b) a certeza de que o Congresso
Nacional estava se mobilizando para revogar o tipo contravencional da vadiagem pode ter

influenciado o comportamento dos ministros, deixando essa tarefa para os legisladores.
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Apesar do posicionamento progressista do STF no julgamento do tema, o debate em
nenhum momento considerou o aspecto racista na criminalizagdo da vadiagem, o que nao
poderia ser ignorado, seja pela criminalizagdo da pessoa vadia com base no art. 25 ou no art. 59
da LCP. Considerando o estudo jurisprudencial realizado, pode-se afirmar que o STF entende
pela incompatibilidade entre a criminalizacdo da vadiagem e a CRFB de 1988.

Nao menos importante, destaca-se o posicionamento inicialmente adotado pela
Procuradoria-Geral da Republica, que considerava a norma em questdo compativel com a
Constituicao de 1988 e nao tratava os sujeitos de forma desigual. Essa postura legitimadora de
uma norma incompativel materialmente com o texto constitucional foi revista corretamente no
Plenario do julgamento no STF pelo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot.

Os impactos praticos dessa decisdo, tomada em 2014, merecem pesquisas futuras.
Embora o objeto do recurso ndo tenha sido o art. 59 da LCP, ¢ inegavel a postura critica do STF
sobre a ideia de criminalizar o individuo pelo que ele ¢ e ndo pelo que ele fez. Apesar disso,
tanto o poder executivo municipal de Sdo Paulo quanto o poder executivo estadual de
Pernambuco, em 2022 e 2024 respectivamente, publicaram editais para contratar sistema de
monitoramento que, entre outras caracteristicas, ressaltava a necessidade de acompanhar
"vadios". Isso permite concluir que o art. 59 da LCP, ao contrario do que se imagina, continua
vigente e, talvez, siga sendo usado para os propdsitos estabelecidos desde sua positivagdo na

ordem juridica nacional.
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ANEXO A — Captura de tela da confirmacio do recebimento da solicitacio de pesquisa

de jurisprudéncia externa.

270524, 04235 Gmall - Motificagao: Sua solicliacho "Numero: 4080 - Assunto: Pesquisa de Junsprudéncia Externa” foi cadastrada em 16/04/2. .

M G mal | Emerson Alexandre <emersonalexandred25@gmail.com>

Notificagao: Sua solicitagdo "Nimero: 4099 - Assunto: Pesquisa de
Jurisprudéncia Externa"” foi cadastrada em 16/04/2024! Status atual: Aberto

1 mensagem

pesquisajurisprudencia@milldesk.com <pesguisajurisprudencia@milldesk.com= 16 de abril de 2024 4s 19:28
Responder a: stfatendimentoadvogados+0+cb3607b3c7 158fe5bocB567650baad2e @ router.milldesk.com
Para: emersonalexandre025@gmail.com

Prezado(a) Emerson Alexandre Eloy da Silva,

A sua solicitagao foi cadastrada com sucesso em 16/04/2024, Ela podera ser verificada em:
slfatendimenloadvogados.milldesk.com., basla entrar com seu e-mail e senha.
Caso seja a primeira vez no sistema clique em "Esqueci minha senha”.

Nuamero da solicitaggo: 4099 - Assunto: Pesquisa de Jurisprudéncia Externa

Slatus: Aberla

Tipo: Pesquisa de Jurisprudéncia Externa

Descricdo: Excelentissimo (a) Doutor {a), Representante do Supremo Tribunal Federal,

Por meio deste formulario, solicito-lhe gentilmente o envio de decisGes relalivas a processos cujo objeto do
julgamenlo foi a contravengdo penal da vadiagem, prevista no art, 59 da Lel de Contravengées Penais, apos a
promulgacao da Constiluigdo de 1988, Por favor, considere como marco temporal inicial a data de 5 de outubro de
1988,

Agradego antecipadamente pela sua atengio e cooperacio,

Atenciosamente,

Emerson Eloy

Académico de Direito
FDR/CCJNUFPE

Cordialmente

U4 STF |

L . FEDERAL
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ANEXO B - Captura de tela contendo a resposta da CODI do STF, segundo o qual nao

ha decisdes nos termos solicitados pelo autor deste trabalho.

2710524, 04:30 Gmall - Notificagio - Sua solicitacio (4088 - Pesquisa de Jurisprudéncia Externa) fol concluida.

M G ma il Emerson Alexandre <emersonalexandre025@gmail.com>

Notificagdo - Sua solicitagao (4099 - Pesquisa de Jurisprudéncia Externa) foi

concluida.
1 mensagem

pesquisajurisprudencia@milldesk.com <pesquisajurisprudencia@milldesk.com=> 17 de abril de 2024 as 16:23
Responder a: stfatendimentoadvogados+0+cb3607b9c7 158feSbocBS6TE50baa92e@router.milldesk.com
Para: emersonalexandre025@gmail.com

Prezadola) Emerson Alexandre Eloy da Silva,

Informamaos que, com os termos solicitados e apds o periodo de 05/10/1988, ndo foi encontrada nenhuma decisdo
especifica ao tema, apenas uma decisdo monocratica que mais se aproxima da matéria. Acesse, abaixo, o link da
pesquisa. Aconselhamos que a pesquisa seja feita, também, junto ao STJ.

externa- 4099, docx

Destaca-se ainda que a Corle disponibiliza os seguintes servigos relacionados a jurisprudéncia:

- Pesqguisas Prontas

- Aplicacdo das Sumulas no STF

= A Consliluigao e o Supremo

- Jurisprudéncia Internacional

- Casos Nolorios

Sua solicitagdo foi resclvida? Clique AQUI para avaliar a qualidade deste servigo.

Caso seja a primeira vez no sistema cligue em "Esqueci minha senha”.

Cordialmente,
SUPREMO
STF TRIBUNAL
-l 4 FEDERAL

Coardenadoria de Difus3o da Informacao
Secrelaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacao



pela SAE/CODI/STF.

44 STF |

Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestio da Informagdo | SAE)
Coordenadoria de Difusdo da Informagao {CODI)

Solicitagdo — extarna n® 4000

Ohjeto

For maio deste formulario, soficito-lhe genblments o envio de decisSes relativas 3 processos
cujo objeto do julgamento foi 2 contravencdo penal da vadiagem, pravista no art. 50 da Lai de
Contravencies Panais, 2pds &8 promulgacdo da Constituigdo de 1288, Por faver, considers
comao marce temporel inicial 8 data de 5 de cutubro de 198E.

Metodologia

Essa pesguiss possui carafer eminentemants tecnico e ufiizamos as mesmas ferramentas de
busca disponibilizadas no Portal do Supremo Tribunal Federal {STF). Ela & realizada nas
decisdes monooraticas pubBcadas; e () julgamentos recentes divulgados no Informative STF.
Foi encontrada apenas uma decisSo menocratica que mais se spraxima da maténia.

Atengdo: para methorar 3 experéncia dos usudnos, serac apresentados resultados mais
genénicos, quando nao forem localizades precedentss especificos acerca do tema de mteressa.

1 DECISAQ MONOCRATICA

gL 4985

Retatonja): Mn RICARDD LEWANDOWSH!
Juigamenta: 05032007
Publlcagio: 200X 3007

Daclsao

de duss condenagdes umia pels contrevengBo o8 vadiagam jarf. 53 ds Lel 3680047 & cutra por
atrosinis (&t 157, £ 17, do CP), cujas penas comespondem, respectivamende, & um més de prisdo simgples
& 2 Irinfa anos de reclusdo (i (2] Sustenta, e suma, que Bz jus 3 progressdo de regime, uma wez gua
4 cumpid dm saxisoda pena em 05 02.9% (1. 03), mas gue o Jusz de Direilo da Vara de Execucias Penais
da Ria de Janeiro, Fidederiu o seu pedido de progressdo de regime. Em faos do exposis, reguar a conoessia
dis medida limdar “pana gue e cassads & decisdo reclamada, @ que exorbilanis do que fai julgado na
HC B2.953, determimande-se o afastamento do obice & progressdo de regime® (L 06), Passo a decidir,
Compulsanda os autos, varilico gue os documentos gue indiem a reclmacdoe tratam nde somenie da
inconstitucicfaldade do § 1° doart. 27 da Les 8072080, mas também da faculdades de o magistrada
requisitar a exame criminokigios do apenado (L 15}, Nesse sentide, verifica que a prafensio ndo mensce
acolhida, pois a reclamacio que a veicols rdo s enquadr am nenbuma das duss hipdieses do arl 102,
|, I, da Constituicho Federa

Lagiaiagao
LEG-FED DEL-O0I688 ANC-1841 ART-0005% LCP-1541 LEN DA 8 CONTRAVENGOE § PENALS

Oufras ocorrénclas
Duosdo (1, Legislagdo (4]
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ANEXO C - integra do conteiido contido no arquivo “externa-4099.docx” encaminhado
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