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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as divergéncias entre pareceres do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE) e julgamentos das camaras municipais em
processos de prestacdo de contas de governo nos municipios pernambucanos. O
objetivo principal € desvendar padrdes, causas e consequéncias dessas divergéncias,
focando em como elas afetam a seguranca juridica dos julgamentos das contas
municipais. Adotando uma abordagem multidisciplinar, o estudo analisard aspectos
administrativos, financeiros e politicos que influenciam essas divergéncias. O intuito é
oferecer uma perspectiva critica sobre as dinamicas de poder no ambito municipal,
destacando implica¢@es juridicas dessas divergéncias. Como resultado, a dissertacao
visa propor solucdes para melhorar a segurancga juridica e a eficiéncia nos processos
de prestacdo de contas em Pernambuco, contribuindo assim para uma administracéo

publica mais transparente e responsavel.

Palavras-chave: Prestacdo de contas; municipios pernambucanos; controle

externo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the divergences between opinions issued by the Court of
Auditors of the State of Pernambuco (TCE/PE) and judgments issued by municipal
councils in government accountability processes in municipalities in Pernambuco. The
main objective is to uncover patterns, causes, and consequences of these
divergences, focusing on how they affect the legal certainty of municipal accounts
judgments. Adopting a multidisciplinary approach, the study will analyze
administrative, financial, and political aspects that influence these divergences. The
aim is to offer a critical perspective on power dynamics at the municipal level,
highlighting the legal implications of these divergences. As a result, the dissertation
aims to propose solutions to improve legal certainty and efficiency in accountability
processes in Pernambuco, thus contributing to a more transparent and accountable

public administration.

Keywords: Financial reporting; Pernambuco municipalities; external control.
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo inicial, sdo apresentados os fundamentos iniciais do estudo,
comecgando com uma visdo geral dos aspectos introdutdrios da pesquisa, seguida
pela problematizacdo que contextualiza as divergéncias nas prestacdes de contas
municipais em Pernambuco. A seguir, sao definidos a tese central do trabalho e os
objetivos gerais e especificos, que orientam toda a investigacdo. Por fim, é delineada
a metodologia adotada para a conducdo do estudo, explicando a abordagem
utilizadas para a coleta e analise dos dados. Este capitulo estabelece as bases
tedricas que sustentam a dissertacdo, proporcionando uma compreenséao clara do

escopo e da importancia da pesquisa.

1.1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

No cenario juridico contemporaneo, a tradicional diviséo tripartite dos poderes
se mostra insuficiente para capturar a complexidade do Estado moderno,
especialmente no que tange ao papel desempenhado pelos Tribunais de Contas. A
Constituicao brasileira de 1988 reconhece a autonomia dessas instituicdes, que
atuam como protetores dos valores constitucionais e desempenham funcées que
transcendem os parametros tradicionais. Esses 6rgdos ndo apenas fiscalizam a
gestdo publica, mas também exercem um papel significativo na garantia da
legalidade das acfes governamentais, evidenciando a obsolescéncia da divisdo
classica dos poderes. Essa evolu¢cdo demanda uma defini¢cdo clara de competéncias
dos diferentes 6rgéos, garantindo uma governanca equilibrada.

A definicdo das competéncias de controle é essencial para a organizacéao dos
poderes e tem natureza constitucional. Na Constituicdo Federal de 1988, o Capitulo
| do Titulo IV aborda a organizagédo dos poderes, incluindo o artigo 71, que trata do
controle externo. Esse controle, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), é fundamental para a garantia da eficiéncia,
legalidade e transparéncia das acdes governamentais. A Constituicdo de 1988
conferiu ao TCU novas responsabilidades, ampliando suas competéncias para
fiscalizar a administracdo publica e avaliar a eficiéncia operacional das entidades

governamentais. Assim, o TCU néo s6 fiscaliza a legalidade dos gastos publicos,
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mas também atua na avaliacdo da gestdo publica, garantindo a protecdo dos
principios democraticos e republicanos.

A fiscalizacdo do Municipio, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988, é exercida pelo Poder Legislativo Municipal por meio de controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. Especificamente
no Estado de Pernambuco, a Constituicdo Estadual estabelece que a fiscalizacéo
das contas municipais € responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, com o
apoio do Tribunal de Contas do Estado. O artigo 86 da Constituicdo Estadual detalha
que o Legislativo Municipal deve acompanhar, avaliar e julgar as contas do
Executivo, verificando a legalidade e eficiéncia dos atos de gestdo financeira,
enquanto o Executivo deve manter sistemas de controle interno para garantir a
regularidade administrativa e financeira. A Camara Municipal, em conjunto com o
Tribunal de Contas do Estado, fiscaliza recursos repassados pela Unido, julga contas
municipais, emite pareceres prévios sobre as contas das prefeituras e fiscaliza atos
administrativos diversos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, estabelece o parecer prévio
como instrumento de controle externo dos municipios. Os Tribunais de Contas,
conforme disposto nos artigos 70 a 75 da Constituicdo, possuem funcdes especificas
para garantir a correta utilizacdo do patriménio publico, a execucéo fiel do orcamento
e a probidade dos atos administrativos. O parecer prévio emitido pelos Tribunais de
Contas tem o objetivo de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no julgamento das
contas do prefeito, oferecendo uma analise detalhada sobre aspectos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e contdbeis, além de recomendacdes para melhorar a
eficiéncia na arrecadacdo e nos gastos publicos. No contexto de Pernambuco, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Estadual N° 12.600/2004) reforcam a competéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE/PE) para emitir pareceres prévios sobre as contas municipais,
gue devem ser elaborados até o ultimo dia util de dezembro de cada ano.

Os pareceres prévios sao essenciais para o0 controle externo, mas nao
vinculam a decisao final da Camara Municipal, que pode aprovar as contas mesmo
diante de uma recomendacéo de rejeicao, desde que haja a deliberacdo de dois

tercos dos seus membros. Essa regra destaca uma diferenca significativa em relacao



13

ao controle das contas nos ambitos federal e estadual, onde a maioria absoluta das

Casas Legislativas pode aprovar ou rejeitar as contas do Chefe do Executivo.

1.2. PROBLEMATIZACAO

A prestacdo de contas € um mecanismo essencial de controle na
administracdo publica, sendo importante para a garantia de uma gestao eficiente. No
entanto, o modelo atual de andlise e julgamento das contas municipais nos
municipios d4 margem a discrepancias significativas entre os pareceres emitidos
pelo TCE/PE e as decisfes tomadas pelas camaras municipais pernambucanas.
Essas divergéncias levantam questdes importantes sobre a seguranca juridica e a
uniformidade dos processos de julgamento das contas municipais.

A falta de critérios consistentes na analise dessas contas pode gerar um
cenario de incerteza juridica, onde gestores publicos e cidadaos ficam sem saber
quais parametros serdo aplicados em cada caso. Além disso, a estrutura do modelo
atual pode refletir influéncias politicas que afetam a imparcialidade e a objetividade
das decisdes.

Diante desse contexto, é imperativo investigar os fatores que contribuem para
essas divergéncias e entender suas implicacBes para a governanca municipal. E
importante analisar a existéncia destas divergéncias e como impactam a confianca
dos cidaddos na administracéo publica; identificar os padrées subjacentes a essas
discrepancias; e propor medidas para fortalecer a seguranca juridica e a eficiéncia
nos processos de prestacado de contas. Assim, sera possivel contribuir para uma

administracdo publica mais transparente e responsavel.
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1.3. TESE

Esta dissertac@o propde como tese a existéncia de divergéncias sistematicas
no processo de prestacdo de contas dos municipios de Pernambuco, resultantes
principalmente das diferencas entre pareceres do Tribunal de Contas e julgamentos
do Poder Legislativo. A hipotese é construida sobre a premissa de que tais
divergéncias ndo sdo apenas episbdicas, mas recorrentes, levando a resultados
inconsistentes. O estudo prop0Oe-se a analisar essas discrepancias, investigando
como elas ocorrem, e 0 impacto que tém sobre a confiabilidade do processo de
fiscalizacéo e julgamento das contas municipais.

Esta dissertagéo pretende contribuir para um entendimento mais aprofundado
das dinamicas de poder que afetam a gestdo publica e a prestacdo de contas em
Pernambuco. Este trabalho visa ndo apenas destacar as inconsisténcias no
processo de prestacdo de contas, mas também oferecer recomendacdes sobre
como tais divergéncias podem ser mitigadas, em prol do fortalecimento da

integridade dos processos prestacao de contas municipais.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo Geral

Analisar as divergéncias entre as decisbes do TCE/PE e os julgamentos das
camaras municipais em relacao aos processos de prestacéo de contas, com o intuito
de desvendar seus padrbes, causas e consequéncias, avaliando como elas afetam

a seguranca juridica dos julgamentos de contas municipais.

1.4.2. Objetivos Especificos

Analisar a modelagem de sistemas de controle externo, incorporando
referéncias de diferentes sistemas juridicos, e examinar o funcionamento do sistema
de controle pernambucano.

Avaliar o grau de conformidade dos municipios pernambucanos com as

normas e exigéncias legais no processo de prestacao de contas.
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Analisar os processos de tomada de contas que apresentam divergéncias
entre as decisdes do TCE/PE e das camaras municipais.

Propor solucbes para fortalecer a seguranca juridica nos processos de
prestacdo de contas dos municipios pernambucanos.

1.5. METODOLOGIA

A presente dissertacdo adotara predominantemente a metodologia de
pesquisa bibliografica como abordagem principal para a analise do objeto de estudo
em questdo. A escolha por essa metodologia se deve ao seu potencial para
enriquecer a pesquisa com base em uma sélida fundamentacdo tedrica e na
utilizacéo de recursos doutrinarios pertinentes. Neste contexto, sera realizada uma
revisdo exaustiva da literatura juridica, com o intuito de examinar de forma
aprofundada o tema proposto. Além disso, serdo incluidas analises de decisGes
proferidas em sede de controle externo, a fim de trazer uma perspectiva pratica ao
estudo.

O método escolhido para a conducéo desta pesquisa sera o dedutivo, visando
a estabelecer uma sélida estrutura légica para a analise do objeto de estudo. A
abordagem dedutiva permitira a constru¢cao de argumentos juridicos e a articulacéo
de conclusbes fundamentadas. Além disso, para complementar a andlise tedrica,
sera incorporada uma componente de andalise empirica. Isso envolvera a coleta de
dados relevantes, e a subsequente analise desses dados a luz das teorias e
principios legais abordados na pesquisa. Essa abordagem empirica trara uma
dimensao pratica a dissertacdo, permitindo relacionar as discussdes tedricas com a
realidade juridica e, assim, enriquecer a compreensao do tema proposto.

Esta pesquisa adotard a técnica de analise documental para alcancar os
objetivos propostos. Os recursos informacionais utilizados para esta pesquisa serao
os documentos disponiveis publicamente no portal do TCE/PE. Esses recursos
incluem os Oficios TCE/PE, Manifestacdes de municipios, Pareceres Prévios do
TCE/PE, Defesas de prefeitos municipais e Julgamentos de camaras de vereadores.
Esses documentos serdo acessados e utilizados para andlise e avaliacdo das
prestacdes de contas dos municipios pernambucanos.

O processo metodoldgico seguira os seguintes passos:
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a) ldentificacdo de documentacdo requerida: Realizacdo de pesquisa e
acesso aos documentos necessarios para analise. A obtencédo desses documentos
sera essencial para a andlise das prestacbes de contas dos municipios
pernambucanos.

b) Classificacdo de municipios de acordo com Pareceres Prévios do TCE/PE:
Com base na analise dos documentos, 0s municipios serao classificados de acordo
com o respectivo Parecer Prévio do TCE/PE em suas prestacdes de contas. Essa
classificacdo permitirA contabilizar os municipios cujas contas possuem
recomendacao de rejeicdo ou aprovacdo (com ou sem ressalvas).

c) Classificacdo de municipios de acordo com Julgamento da camara
municipal: Com base na analise dos documentos, os municipios seréo classificados
de acordo com o respectivo Julgamento em suas prestacdes de contas. Essa
classificacdo permitira contabilizar os municipios cujas contas foram rejeitadas ou
aprovadas.

d) Identificacdo de divergéncias nos processos de prestacdo de contas: A
partir das classificagdes anteriormente realizadas, seréo identificados os processos
cujos posicionamentos do TCE/PE e da camara municipal sdo divergentes.

e) Analise de divergéncias nos processos de prestacdo de contas: As
divergéncias identificadas serdo analisadas, e serdo propostas solucfes a fim de
fortalecer a seguranca juridica nos processos de prestacao de contas dos municipios
pernambucanos.

A utilizacdo da técnica de andlise documental, aliada a diversidade de
documentos obtidos, permitira uma abordagem fundamentada para responder as
perguntas de pesquisa levantadas, oferecendo indica¢gdes sobre o desempenho dos
municipios pernambucanos nos processos de prestacdo de contas.

A amostra utilizada nesta pesquisa consistira em todas as prestacdes de
contas dos prefeitos pernambucanos no periodo de 2017 a 2019. O critério temporal
estabelecido se baseia nos anos fiscais compreendidos nesse intervalo de tempo.

O critério espacial adotado considerara todos 0os municipios pernambucanos
como parte da amostra. Isso significa que todos os municipios do estado atendem
ao critério espacial estabelecido.

O critério de inclusédo/excluséo estabelecido para esta pesquisa € avaliar os

processos de todos os municipios pernambucanos, exceto aqueles cujo parecer
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prévio esteja pendente. Ou seja, apenas 0S Municipios cujos pareceres prévios
estejam disponiveis para analise seréo incluidos na amostra.

E importante ressaltar que a selegdo dessa amostra permite uma analise
abrangente e representativa dos municipios pernambucanos, considerando tanto
critérios temporais quanto espaciais. Além disso, a utilizacdo dos recursos
informacionais disponiveis publicamente no portal do TCE/PE garante a
transparéncia e a acessibilidade dos dados utilizados na pesquisa.

Nesse contexto, a disponibilidade dos dados € fundamental para garantir
transparéncia, replicabilidade e avanco continuo da pesquisa académica e cientifica.

Vale destacar a recomendacéao de Epstein e King (2013) sobre o tema:

Recomendamos que periddicos juridicos, no minimo, requeiram
documentacdo de dados empiricos com tanta especificidade quanto
requerem para a documentacéo textual. E, assim como a documentacéo
textual, isso deveria ser um pré-requisito para a publicagdo. Isso significa
simplesmente tornar possivel para qualquer leitor que transpasse as
correntes das evidéncias empiricas utilizadas para sustentar as conclusdes
publicadas. (EPSTEIN; KING, 2013, p. 173)

Dentro do ambito académico, a verificabilidade é elemento fundamental da
pesquisa empirica. Assim, ao abordar questfes juridicas respaldadas por dados
empiricos, os pesquisadores devem proporcionar meios para que suas analises
sejam revisadas e replicadas. Isso fortalece a integridade da pesquisa, oferecendo
um substrato solido para afirmacdes e conclusées. Além disso, a pesquisa juridica é
um campo em continua evolugdo, de tal forma que, apresentando-se a
documentacdo empirica bem fundamentada e com critérios bem delineados,
estabelece-se uma base sobre a qual trabalhos futuros podem se apoiar, seja para
corroborar, refinar ou desafiar perspectivas anteriores.

A pesquisa empirica conduzida neste trabalho seguiu rigorosamente as
recomendacdes estabelecidas para a realizacdo de investigagcbes empiricas,
assegurando sua confiabilidade. A fim de proporcionar transparéncia, todos os dados
utilizados na andlise foram catalogados e estdo disponiveis nos Anexos |, Il e llI
deste documento. Embora esses dados ja fossem de dominio publico, através do
portal do TCE/PE, a decisdo de inclui-los diretamente nos anexos garante a
confiabilidade da pesquisa. Isso porque, primeiro, potencializa a acessibilidade,
permitindo que os leitores tenham uma visualizacdo imediata das informacdes que

embasam as conclusdes. Segundo, oferece uma salvaguarda contra eventuais
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indisponibilidades ou remoc¢des de dados do portal original. Assim, mesmo que 0s
dados venham a ser retirados ou alterados no portal do TCE/PE, as informacdes

continuardo acessiveis neste documento, garantindo a integridade da pesquisa.
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2. MODELAGEM DE SISTEMAS DE CONTROLE EXTERNO

Neste capitulo dedicado a modelagem de sistemas de controle externo, séo
analisadas as multiplas dimensdes que moldam os sistemas de controle externo
dentro do panorama juridico e administrativo global. A importancia deste segmento
reside na sua capacidade de desvendar a complexidade do controle externo em
fomentar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade no gerenciamento dos
recursos publicos.

A exposicdo se inicia com a discussao sobre o principio da separacao de
poderes, revelando sua evolucdo frente aos desafios impostos pela sociedade
contemporanea. Especial énfase € colocada na interacdo entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, além da relevancia de o6rgdos autbnomos
fundamentais para a supervisao efetiva da administracao publica.

Progride-se para a exploracdo comparativa dos tribunais de contas em
diferentes sistemas juridicos internacionais. Este estudo contribui para o
enriqguecimento do debate sobre a evolucao dos sistemas de controle externo.

Em seguida, aborda-se o papel das organizacdes internacionais de
instituicdes de controle, destacando sua contribuicdo na promocéo da cooperacéo
internacional, na troca de conhecimentos e na padronizacéo de préticas de auditoria
e fiscalizacdo. A inclusdo de organizacdes como INTOSAI, OLACEFS, EFSUR e
OISC/CPLP sublinha a importancia de estratégias colaborativas transnacionais para
superar os desafios de governanca publica na atualidade.

Através desta analise, busca-se oferecer um contributo solido para a criacao
de um quadro conceitual que possa orientar aprimoramentos nos sistemas de

controle externo.

2.1. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES: UMA VISAO
CONTEMPORANEA

O principio da separacao de poderes € uma estrutura essencial ao estado de
direito, em virtude de seu papel na prevencao do abuso de poder e na protecao da
liberdade. Originado nas ideias de Montesquieu, impede a concentracdo de poder

que poderia levar a tirania. Cada poder tem autonomia e exerce controle sobre os



20

outros através de um sistema de freios e contrapesos, garantindo um equilibrio que
protege os direitos e liberdades individuais. Nesse sentido, explica Conrado Hiubner

Mendes:

A separacdo de poderes é uma ferramenta institucional do estado de direito.
Seu principio supde que a diluicdo das funcdes faz com que os poderes
controlem-se reciprocamente. Ao evitar a concentragao de forgas num Gnico
poélo, preserva a liberdade. Trata-se de um maquinario dotado de um
mecanismo enddgeno de limitagdo, ndo de uma norma exdégena a qual os
poderes prestam obediéncia. Ndo ha uma substancia normativa que os
subordine. E a dindmica puramente formal de interagdo que impede que
eles extrapolem. N&o passa de uma distribuicdo de capacidades de vetar e
de estatuir. (MENDES, 2008, p. 69)

O autor destaca que a separacgéo de poderes nao é apenas uma formalidade
juridica, mas um mecanismo dinamico que assegura que nenhum dos poderes possa
dominar os demais. Mendes ressalta que essa separacdo funciona de forma
autbnoma, sem a necessidade de subordinacdo a uma norma externa. Através dessa
interacdo formal, os poderes sdo capazes de se vetar mutuamente quando
necessario, o que é fundamental para a manutencéo do equilibrio dentro do sistema
politico.

No cenério juridico contemporaneo, observa-se uma transformacdo na
tradicional diviséo tripartite dos poderes. O Poder Judiciario, ao invés de meramente
resolver disputas, tem influenciado politicas e defendido o0s principios
constitucionais. A evolucdo do Estado e a autonomizacéo de 6rgaos constitucionais
sugere que a tradicional divisdo em Legislativo, Executivo e Judiciario é insuficiente
para compreender o aparato estatal moderno. Esta viséo é verificada na Constituigdo
brasileira de 1988, que reconhece 6rgaos autbnomos, como o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas. Estas entidades emergem como protetores dos valores
constitucionais, garantindo que o Estado funcione dentro da legalidade.

Este novo arranjo reflete a necessidade de adaptacdo do Estado a
complexidade dos desafios atuais, requerendo uma interpretacdo mais sofisticada
do principio da separacédo de poderes, de modo a abarcar a diversidade de atores e
interesses no cenario politico e juridico. Nesse contexto, defende Jodo Mauricio
Adeodato:

A progressiva diferenciagcdo entre texto e norma, a crescente
procedimentalizacdo formal das decisbes e o aumento de poder do
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judiciario tornam-se, assim, trés fatores importantes e estreitamente
conexos, dentro do ambiente juridico contemporaneo, a tornar obsoleta a
tradicional separacédo de poderes. Se ndo é s6 o juiz o responsavel, pois
nem s6é em lides se concretiza a constituicdo, como quer Peter Haberle,
certamente o papel dos juizes e, sobretudo, dos tribunais superiores vai ter
uma importéancia diretora e indutora muito maior do que a que tem diante da
mera litigancia eventual. (ADEODATO, 2009)

Em seu posicionamento, Adeodato aborda transformagfes importantes no
ambiente juridico contemporaneo. Um dos aspectos destacados é a crescente
diferenciacéo entre texto e norma. Isso sugere que o texto legal, em sua literalidade,
nao se traduz automaticamente em uma norma aplicavel. Tal fenbmeno pode ser
atribuido & necessidade de o direito se adaptar a realidade social e as mudancas no
tempo, demandando interpretacdes mais flexiveis dos textos legais.

Além disso, Adeodato aponta para a crescente procedimentalizacdo formal
das decisfes judiciais. Tal movimento reflete uma tendéncia de formalizacdo dos
processos decisérios no ambito do Poder Judiciario. Essa estruturacdo objetiva
conferir maior seguranca juridica aos litigantes, garantindo que as decisdes sejam
tomadas com base em critérios previsiveis.

O aumento de poder do Judiciario é outro ponto central da reflexdo. O Poder
Judiciério, ao longo dos anos, tem assumido um papel cada vez mais proeminente
na politica e na sociedade. Isso se da, em parte, devido a lacunas legislativas que
exigem interpretacdes constitucionais, tornando o Judiciario um protagonista em
muitos dos debates publicos mais significativos da atualidade.

Este protagonismo do Judiciario traz implicacdes para a tradicional concepc¢éo
de separacao de poderes. A clara divisdo entre os poderes legislativo, executivo e
judiciario é desafiada pela realidade contemporanea, onde o Poder Judiciario ndo
apenas resolve lides, mas também desempenha um papel na formacao de politicas
e na realizagdo dos principios constitucionais. Esta mudancga, que desafia a classica
triparticdo dos poderes, € ressonante com a perspectiva de Gabriel Heller. O autor
salienta a crescente autonomizacdo de 6rgdos constitucionais, indicando que a
estrutura tradicionalmente tripartida estd se tornando obsoleta. Em seu lugar,
emerge uma visdo onde a definicAo de competéncias e a instituicdo de controles

tornam-se fundamentais. Nesse sentido, afirma;:

A evolugdo do Estado e a paulatina autonomizacdo de 6érgéos
constitucionais e fungBes estatais mostram a superacdo da ideia de que
todas as atribuicbes do ente politico cabem na divisao em legislativo,
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executivo e judiciario e a afirmacédo do pensamento de que o importante é,
com efeito, a definicdo constitucional de competéncias e controles muatuos
entre 6rgaos especializados. (HELLER, 2019, p. 41)

Para Heller, a ideia tradicional, baseada na divisao tripartite dos poderes, tem
sido gradualmente superada. Essa superacdo ndo significa necessariamente um
abandono dessas categorias, mas uma expansao na forma como se compreende o
aparato estatal. Em muitos contextos, essa divisao tripartite ndo consegue abarcar a
complexidade das funcfes que o Estado moderno desempenha.

Heller aponta para uma direcdo diferente para pensar sobre a organizacao
estatal: em vez de se ater rigidamente a divisdo tradicional de poderes, o foco deve
ser a definicdo constitucional de competéncias. Esta perspectiva prioriza a clareza
nas funcdes de cada 6rgédo, garantindo que cada entidade tenha uma compreenséao
clara de seu papel. Nesse contexto, o mecanismo de controle é crucial para garantir
o equilibrio de poder dentro do Estado. Assim, o Estado garante que nenhum 6rgéo
ou entidade adquira um poder desproporcional, mantendo a integridade do sistema

como um todo. Assim, ilustra esta perspectiva com a realidade brasileira:

No Brasil contemporaneo, a despeito de ter previsto como Poderes apenas
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, a Constituicdo de 1988 previu como
Orgdos constitucionais autbnomos o Ministério Pablico e o Tribunal de
Contas, os quais, em diversos aspectos, aproximam-se do que Ackerman
chamou de constitutional watchdogs e integrity branch. Como explica
Ricardo Lobo Torres, ao discorrer sobre a figura do Tribunal de Contas na
Constituicdo Cidada, o rigido esquema da separacdo de Poderes ja ndo
basta para explicar a independéncia e a responsabilidade dessa Corte, que
desborda dos limites estreitos da divisdo classica. (HELLER, 2019, p. 42)

Ao referenciar o contexto brasileiro, o autor destaca que, embora a
Constituicdo de 1988 reconheca formalmente apenas trés poderes, ela, de fato, vai
além desse paradigma, reconhecendo 6rgdos com autonomia e relevancia
constitucional, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas. Algumas entidades,
embora ndo se encaixem na triade classica de poderes, possuem um papel
importante na protecao da integridade constitucional e na superviséo das acbes do
Estado. Estas entidades, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, atuam
como guardides dos principios constitucionais, assegurando que o Estado opere de
forma justa, transparente e dentro dos limites legais.

Revisitando a teoria da separacdo de poderes, Hamilton Fernando Castardo
oferece perspectivas importantes. Sua discussdo destaca a inadequacgédo da
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estrutura tripartite tradicional, focando no papel distintivo do Tribunal de Contas.
Castardo aponta para a necessidade de reconhecer entidades que, embora néo se
encaixem nas categorias convencionais de poder, sdo fundamentais para a

integridade do sistema politico-juridico, como se infere do seguinte entendimento:

Contemporaneamente, a idéia de triparticdo de poderes nédo é suficiente
para o controle democratico do exercicio do poder, induzindo a supera-la
por meio de uma organiza¢do com 6rgaos autbnomos que contenham mais
fungbes do que as preconizadas por Montesquieu, como o Tribunal de
Contas. O 6rgéo de contas ndo se coaduna em se localizar em um dos trés
poderes, que forcosamente seria inadequado e artificial. (CASTARDO,
2007, p. 39)

A analise feita por Castardo destaca uma inadequacéo da divisao tripartite de
poderes tradicional ao confrontar as complexidades das funcdes estatais atuais,
especialmente no que se refere ao Tribunal de Contas. Esse 6rgdo, conforme
discutido por Castardo, ilustra a necessidade de um modelo de fiscalizagdo que vai
além das categorizacdes convencionais, requerendo uma abordagem mais flexivel.
Ao salientar a dificuldade de encaixar o Tribunal de Contas em qualquer um dos
poderes tradicionais, Castardo chama atencao para a emergéncia de entidades com
responsabilidades essenciais que desafiam as fronteiras estabelecidas. Tal
perspectiva evidencia a urgéncia em revisitar a compreensao das estruturas estatais
para abarcar 6rgdos que, apesar de nao se alinharem perfeitamente as divisdes
legislativa, executiva ou judiciaria, exercem fungdes vitais na protecao dos principios
constitucionais.

Nesse panorama evolutivo do principio da separacdo de poderes, torna-se
evidente a transicdo para um modelo mais dindmico a realidade do Estado
contemporaneo. O escopo de atuacdo do Tribunal de Contas reflete uma mudanca
paradigmatica. Essa transformacéo aponta para uma compreensao mais ampla das
funcdes estatais, onde a rigidez da separacéo tripartite cede lugar a uma organizacao
estatal que privilegia a legalidade e a constitucionalidade. Assim, reconhece-se que,
mais do que a divisdo formal de poderes, a esséncia da democracia reside na
capacidade do sistema de garantir a governanca equilibrada e a justica, em

consonancia com os desafios contemporaneos.
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2.2.  TRIBUNAIS DE CONTAS EM OUTROS SISTEMAS JURIDICOS

A andlise da atuacdo dos tribunais de contas em um conjunto de
ordenamentos juridicos assume uma importancia de destaque no ambito juridico e
administrativo. As constru¢cdes democraticas compartilhadas por diversas nacoes e
as convergéncias normativas proporcionam uma base sélida para essa analise. A
avaliagdo das estruturas desses tribunais, ainda que breve, oferece perspectivas
valiosas.

Orgdos de contas tém sido uma constante nos sistemas normativos,
desempenhando papéis vitais em diversos regimes e contextos historicos. Esses
orgdos, muitas vezes enfrentando resisténcia, consolidaram-se com func¢des
dualisticas, tanto administrativas quanto jurisdicionais, atuando como guardides da

legalidade administrativa. Nesse sentido, destaca Siclari (2016, p. 469):

Le fasi salienti di affrancazione di tale organo possono farsi risalire gia dal
XllII secolo, con l'istituzione della Cour de comptes francese, che schiude le
porte ad una struttura preposta alle controversie contabili sui rapporti
patrimoniali tra sovrano e privatil. (SICLARI, 2016, p. 469)

Assim sendo, sob uma perspectiva de analise de distintos ordenamentos
juridicos, primeiramente proceder-se-4 a investigacao da Cour de Comptes francesa,
considerando seu carater pioneiro na matéria. Posteriormente, seré objeto de andlise
o Tribunal de Cuentas espanhol, a Corte dei Conti italiana e o Tribunal de Contas
portugués. Tal abordagem possibilitard uma compreensao do contexto no qual se
inserem os tribunais de contas brasileiros, permitindo uma visualizacdo de sua
posicéo e evolucao no cenario global.

Embora a analise proposta ndo tenha a pretensao de constituir uma pesquisa
profunda de direito comparado, seu objetivo é oferecer uma visao geral do controle
externo em alguns paises selecionados. Esta abordagem busca situar o tema em um
cenario internacional, permitindo identificar caracteristicas comuns entre os tribunais
de contas. Assim, a intencdo é contextualizar a evolugdo dos tribunais de contas
brasileiros, sem adentrar em uma investigacao detalhada das especificidades

juridicas de cada ordenamento.

1 “As fases marcantes da criagdo deste 6rgao remontam ao século Xlll, com a criacdo do Cour de
Comptes francés, que abriu as portas a uma estrutura responsavel pelos litigios contabilisticos sobre
as relacfes patrimoniais entre o soberano e os particulares.” (Traducéo livre)
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A escolha dos 6rgéos de controle francés, espanhol, italiano e portugués se
justifica por um conjunto de razdes. Primeiramente, a Cour de Comptes da Franca é
amplamente reconhecida como uma instituicdo pioneira na matéria, com uma longa
tradicdo de controle e fiscalizacao das finangas publicas que remonta ao século XIII.
Espanha e Italia foram selecionadas devido as suas significativas contribuicdes nos
sistemas de controle externo na Europa continental. Por fim, o Tribunal de Contas
de Portugal foi incluido na analise por sua proximidade histérica e cultural com o
Brasil.

Contudo, é fundamental ressaltar que este estudo ndo defende a mera
importacdo de modelos estrangeiros de tribunais de contas, nem se apoia na ideia
de legal transplants como estratégia ideal para a reformulacéo de sistemas juridicos
nacionais. Para Goldbach (2019, p. 584), o conceito de legal transplant se refere ao
movimento de leis de uma jurisdicdo para outra, e, apesar de ser uma ferramenta util
para o estudo da mudanca legal, o processo deve ser considerado com cautela.
Segundo Teubner (1998), a metafora do transplante sugere uma transferéncia
organica, implicando que o direito € uma entidade viva capaz de se adaptar ou
rejeitar novos elementos. Entende-se, portanto, que qualquer inspiracdo nos
sistemas de tribunais de contas de outros paises deve ser adaptada as realidades
locais, respeitando a singularidade do contexto juridico, cultural e politico de cada
nacao, evitando a adocdo acritica de modelos desalinhados as necessidades e
especificidades locais.
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2.2.1. Cour de Comptes francesa

De acordo com o ordenamento juridico francés, as competéncias da Cour de
Comptes séo explicitamente estabelecidas pela Constituicdo da Republica Francesa.
Essa Carta Magna fornece o arcabouco constitucional essencial que governa as
atividades deste oOrgdo na estrutura de governanca publica da Franca. Para
complementar o enquadramento constitucional, o Code des juridictions financieres,
que também abrange as camaras de contas regionais e territoriais, bem como
instituicbes associadas como o Tribunal de Disciplina Orcamental e Financeira, foi
instituido e estd em vigor desde 1 de outubro de 2018. Este codigo legal serve como
um compéndio reunindo todas as disposic¢oes legislativas pertinentes as jurisdicdes
financeiras e atua como um recurso para a consulta em gquestdes relacionadas ao
controle financeiro e a conformidade legal.

Em conformidade com o artigo 47°-2 da Constituicdo da Republica Francesa,
a Cour de Comptes desempenha papel de 6rgdo auxiliar na governanca do pais,
funcionando como um mecanismo de checks and balances ao servigo do Parlamento
e do Governo. Este dispositivo constitucional estabelece, de forma inequivoca, as
competéncias desta Cour, articulando quatro pilares fundamentais da sua atuacg&o?.

Primeiramente, a Cour de Comptes € incumbida da responsabilidade de
assistir o Parlamento no controle da acdo do Governo. Essa fungdo sugere uma
tarefa de auditoria e supervisdo, cujo objetivo € assegurar que as acgbes
governamentais estejam em conformidade com as leis e 0s atos normativos vigentes.
A observancia dessas diretrizes promove a responsabilidade governamental e a
integridade das ac¢des administrativas.

Importante destacar que, enquanto instancia de fiscalizagéo financeira, a Cour
possui autoridade para impor sancdes por irregularidades na gestdao de contas
publicas apenas sobre os contadores publicos. No entanto, a Corte ndo detém

jurisdicdo sobre o gestor que ordena ao contador a realizacdo de despesas ou 0

2 Article 47-2. La Cour des comptes assiste le Parlement dans le contréle de I'action du Gouvernement.
Elle assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contréle de I'exécution des lois de finances et
de l'application des lois de financement de la sécurité sociale ainsi que dans I'évaluation des politiques
publiques. Par ses rapports publics, elle contribue a l'information des citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont réguliers et sincéres. lls donnent une image fidele du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiere.
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recolhimento de receitas. Esta distingédo € relevante, conforme indicado por Dutra e

Champomier:

A Corte é uma jurisdicdo financeira com o poder para impor sancdes por
irregularidades na gestéo publica por meio de julgamento das contas de
contadores publicos. Um contador publico € um funcionario publico
oficialmente autorizado a gerenciar os fundos publicos com base em um
estatuto especifico. Entretanto, qualquer individuo que gerencie o dinheiro
publico nao oficialmente pode ser considerado um contador publico. Ele
responde pessoal e financeiramente pela regularidade das operacdes que
desempenha e controla (receita e despesa). Contudo, a Corte ndo possui
nenhuma jurisdicdo sob o gestor, que ordena ao contador pagar as
despesas ou recolher a receita. (DUTRA; CHAMPOMIER, 2014, p. 75-76)

Em segundo lugar, a Cour ndo apenas apoia o Parlamento, mas também o
Governo, no gue diz respeito ao controle da execucdo das leis de financas e da
aplicacao das leis de financiamento da previdéncia social. Essa prerrogativa inclui a
revisdo de orcamentos, despesas, e a eficacia dos sistemas previdenciarios,
conferindo a Cour relevancia nos aspectos fiscais e sociais da governanca.

O terceiro pilar da competéncia da Cour de Comptes é delineado pela
avaliacdo da eficacia de politicas publicas instauradas pelo Governo. Este mandato
confere a instituicdo a autoridade para assegurar que as acdes governamentais
estejam em consonancia com 0s objetivos propostos. Recentemente, a relevancia
da avaliacéo de politicas publicas tem sido intensificada nas atividades da instituicao.
Conforme expresso no Rapport d’activité 2022, o Primeiro Presidente do Tribunal,

Pierre Moscovici, afirmou:

Nous souhaitons aussi devenir I'acteur majeur de I'’évaluation des politiques
publiques en France. Notre ambition est, en effet, de fournir des analyses
objectives et impartiales sur lesquelles les pouvoirs publics peuvent fonder
leurs décisions. Cette mission est, a nos yeux, un levier puissant pour
restaurer la confiance des citoyens dans l'action publiqued. (COUR DES
COMPTES, 2023, p. 6)

O Tribunal de Contas esta habilitado a fornecer assisténcia ao Parlamento na
esfera da avaliacdo de politicas publicas. Tal assisténcia pode ser solicitada tanto

pelo Presidente da Assembleia Nacional como pelo Presidente do Senado, seja por

8 “Queremos também tornar-nos o principal interveniente na avaliacdo das politicas publicas na
Franca. A nossa ambicéo é, de fato, fornecer analises objetivas e imparciais nas quais as autoridades
publicas possam basear as suas decis6es. Esta missdo €, aos nossos olhos, uma alavanca poderosa
para restaurar a confianga dos cidadaos na agéo publica.” (Tradug&o livre).
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iniciativa propria ou mediante proposta de uma comissao permanente ou de qualquer
outro 6rgdo especializado em avaliacdo de politicas publicas. E importante destacar
que a competéncia do Tribunal de Contas para avaliar politicas publicas sob essa
disposicdo ndo abarca questdes relacionadas a execucgdo de leis financeiras, ao
financiamento da seguranca social ou a qualquer outro tema atinente as financas
publicas ou da Seguranca Social. O produto final da assisténcia € um relatério que
deve ser entregue a autoridade solicitante no prazo estipulado, que ndo pode
ultrapassar doze meses, e cuja publicacdo € decidida pela mesma autoridade ou
pelo 6rgdo competente que originou o pedido de assisténcia®.

E importante destacar que estas trés competéncias inicialmente descritas
representam um mecanismo de accountability horizontal, que se refere ao
mecanismo de prestacdo de contas no qual diferentes 6rgdos ou entidades do
governo tém a responsabilidade de monitorar e avaliar uns aos outros. Nesse
sistema, os 6rgdos estdo em um mesmo plano politico e operam sem uma relacéo
hierarquica ou de subordinagdo entre eles. Rossi destaca a existéncia de
accountability horizontal nas trés competéncias da Cour de Comptes mencionadas:

Temos, portanto, que a Constituicdo determina as principais competéncias
da Corte de Contas, de accountability horizontal. O controle realiza-se entre
O6rgdos que estdo em um mesmo plano politico, sem sobreposicdo ou
hierarquia, de onde surge, entdo a ideia de horizontalidade. (ROSSI, 2017,
p. 132)

Por ultimo, o artigo 47°-2 ressalta a obrigacdo da Cour de Comptes de

contribuir para a informacé&o dos cidadaos por intermédio de relatorios publicos. Esta

4 Article L132-6. Au titre de I'assistance au Parlement dans le domaine de I'évaluation des politiques
publiques prévue par l'article 47-2 de la Constitution, la Cour des comptes peut étre saisie d'une
demande d'évaluation d'une politique publique par le président de I'Assemblée nationale ou le
président du Sénat, de leur propre initiative ou sur proposition d'une commission permanente dans
son domaine de compétence ou de toute instance permanente créée au sein d'une des deux
assemblées parlementaires pour procéder a I'évaluation de politiques publiques dont le champ
dépasse le domaine de compétence d'une seule commission permanente.

Les demandes formulées au titre du premier alinéa ne peuvent porter ni sur le suivi et le contrble de
I'exécution des lois de finances ou de financement de la sécurité sociale, ni sur I'évaluation de toute
question relative aux finances publiques ou aux finances de la sécurité sociale.

L'assistance de la Cour des comptes prend la forme d'un rapport. Ce rapport est communiqué a
l'autorité qui est a l'origine de la demande, dans un délai qu'elle détermine aprés consultation du
premier président de la Cour des comptes et qui ne peut excéder douze mois a compter de la saisine
de la Cour des comptes.

Le président de I'Assemblée nationale ou le président du Sénat, lorsqu'il est a l'initiative de la demande
d'assistance de la Cour des comptes, et, dans les autres cas, la commission permanente ou l'instance
permanente a l'origine de la demande d'assistance de la Cour des comptes statue sur la publication
du rapport qui lui a été transmis.
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clausula reforca o principio da transparéncia e assegura que os cidaddos tenham
acesso a informacfes que permitam uma compreensao adequada sobre a gestéo
publica e seus desdobramentos.

Essa funcdo da Cour de Comptes vai além da accountability horizontal entre
orgaos do governo, abrangendo também um elemento de accountability vertical ao
envolver o publico na avaliacdo e no escrutinio das acdes governamentais. Ao tornar
essas informagdes acessiveis, a Cour de Comptes ndo apenas reforca a confianca
publica nas instituicbes, mas também permite que os cidaddos se tornem
participantes mais ativos e informados no processo democratico. Nesse sentido,

afirma Rossi:

Ao informar os eleitores, através da publicacdo de relatérios acerca das
contas publicas, e da atuacdo dos gestores, a Corte realiza a accountability
vertical. A ideia de verticalidade do controle reflete uma hierarquizagéo, de
um controle exercido em diferentes niveis entre controladores e
controlados, de campos politicos que ndo estdo em um mesmo plano. Esse
€ o controle exercido pelo cidadao através de seu voto, que pode premiar
ou punir os administradores, elegendo-os ou ndo, apds a avaliagdo que
pode ser efetuada a partir dos referidos relatérios. (ROSSI, 2017, p. 132)

Ademais, o artigo 47°-2 prescreve que as contas das administracdes publicas
devem ser "regulares e auténticas”, fornecendo uma "imagem fiel" do resultado da
sua gestao, seu patrimonio e sua situacao financeira. Tal disposi¢cédo estabelece um
padrao rigoroso de integridade e transparéncia na gestéo financeira publica.

De acordo com o artigo L112-1 do Code des juridictions financieres, a
composicdo do Tribunal de Contas engloba o primeiro presidente, presidentes de
camara, conselheiros mestres e assessores de referendo. O artigo também destaca
o papel de auditores, conselheiros mestres e assessores referendarios em regime
extraordindrio na realizagdo das missdes do Tribunal. Esse conjunto de profissionais
contribui para a variedade de conhecimentos que o Tribunal necessita para mobilizar
seu trabalho®.

O artigo L112-2 do Code des juridictions financiéres introduz o Procurador-
Geral da Republica, que é responsavel pelo exercicio do Ministério Publico perante

o Tribunal de Contas e outros tribunais financeiros. Esta autoridade ndo apenas

5 Article L112-1 La Cour des comptes est composée du premier président, de présidents de chambre,
de conseillers maitres et de conseillers référendaires.
Concourent également a l'exercice des missions de la Cour les auditeurs, les conseillers maitres et
les conseillers référendaires en service extraordinaire.
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garante a aplicacdo da lei, mas também coordena a acdo dos procuradores

financeiros em todo o territorio®.

2.2.2. Tribunal de Cuentas espanhol

A transicdo de regimes ditatoriais para democracias € um marco historico
compartilhado pelo Brasil e pela Espanha. Apesar das divergéncias nas formas de
organizacdo dos poderes nos dois contextos, € possivel discernir semelhancas
normativas que viabilizam um estudo comparativo. Tanto o Tribunal de Contas
brasileiro quanto o espanhol possuem atribuicdes autbnomas nos sistemas de freios
e contrapesos, desempenhando um papel crucial na manutencdo da transparéncia
na administragdo publica. A analise comparativa desses tribunais ndo s6 permite
identificar convergéncias e divergéncias, mas também pode ser uma fonte valiosa
de perspectivas para aprimorar o sistema de controle externo no Brasil. Isso engloba
a interpretacdo mais precisa dos principios constitucionais e a eventual reformulacéo
do mecanismo de fiscalizagao.

Na Constituicdo Espanhola de 1978, o Tribunal de Contas é designado como
0 6rgdo maximo de fiscaliza¢do das contas e da gestdo econbmica estatal. A relacéo
do tribunal com as Cortes Generales suscitou debates significativos, sendo que a
dependéncia destas cortes se reflete na permanente delegacdo de funcbes de
fiscalizacdo. Embora a Constituicdo seja sucinta em relacdo ao Tribunal de Contas,
ela confere independéncia e inamovibilidade aos seus membros, destacando sua
posicdo autbnoma e submisséo ao ordenamento juridico.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 concentra a regulamentacao do Tribunal de

Contas em seu texto, com o Congresso Nacional exercendo a fiscalizag&o contébil,

6 Article L112-2 Le procureur général exerce le ministere public prés la Cour des comptes, la Cour
d'appel financiere et les formations communes aux juridictions mentionnées a l'article L. 141-13. ||
veille a I'application de la loi. Il met en mouvement et exerce l'action publique.

Il veille au bon exercice du ministére public prés les chambres régionales et territoriales des comptes
et a la cohérence de I'action publique sur le territoire. Il oriente et coordonne l'action des procureurs
financiers. A cette fin, il leur adresse des instructions.

Dans l'exercice de ses fonctions, le procureur général peut étre représenté ou assisté par un ou
plusieurs magistrats du parquet général.

Lorsqu'une formation commune ne comporte que des membres des chambres régionales des
comptes, le procureur général peut confier I'exercice du ministére public & un représentant du
ministére public prés une chambre régionale des comptes.

Les procureurs financiers, représentant le ministére public prés les chambres régionales et territoriales
des comptes, assistent le procureur général dans I'exercice de ses fonctions juridictionnelles.
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial através do controle externo,
auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido. Notavelmente, a abordagem brasileira
difere ao explicitamente atribuir ao Tribunal de Contas da Unido fungbes de
colaboragédo com o Congresso Nacional, delineando um equilibrio de poderes.

Tanto na Espanha quanto no Brasil, a interpretacdo mais coerente com 0s
respectivos sistemas constitucionais sugere que o Tribunal de Contas é uma
entidade organica e funcionalmente autbnoma. Essa autonomia, no entanto, n&o
impede a colaboragcdo ou cooperacdo com outros 6rgaos, notadamente aqueles
ligados ao Poder Legislativo.

Na Espanha, a abordagem reservada do constituinte em relacéo a jurisdicao
da Corte (artigo 136.2, CE/78) gerou incertezas sobre a natureza jurisdicional de
suas fungbes’. A Constituicdo Brasileira de 1988, ao tratar do julgamento de contas
(artigo 71, 11) e de jurisdicéo (artigo 73), também gerou debate semelhante, dividindo
a doutrina sobre o escopo e extensdo das competéncias previstas nesses
dispositivos. A CE/78, de fato, ndo trata especificamente da competéncia
jurisdicional, mas estabelece que o Tribunal de Contas, "sem prejuizo de sua propria
jurisdicdo"”, submetera um relatério anual as Cortes Generales, comunicando
infracbes ou responsabilidades que, em seu julgamento, ocorreram. A CF/88
apresenta similaridades nesse aspecto, atribuindo ao Tribunal de Contas a funcgéo
de "julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos", bem como "as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico". No entanto,
a interpretacdo dessas disposi¢cdes nos dois sistemas diverge significativamente.
Enquanto na Espanha a jurisdicdo contabil do Tribunal de Cuentas é amplamente
reconhecida, no Brasil, a doutrina e jurisprudéncia hesitam em atribuir um carater
jurisdicional ao julgamento de contas mencionado na CF/88. Essa discrepancia
advém da unidade e monopodlio da jurisdi¢cdo, estabelecidos de maneira mais clara
na Espanha, enquanto a CF/88, embora nédo o declare explicitamente, consagra o
principio da inafastabilidade da jurisdig¢éo.

7 Articulo 136. 2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccién, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comunicard las infracciones o responsabilidades en que, a
su juicio, se hubiere incurrido.
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A analise comparativa das competéncias dos tribunais de contas na avaliacao
das contas publicas nos sistemas espanhol e brasileiro revela discrepancias
fundamentais. Enquanto a Constituicdo Espanhola estabelece de maneira clara que
o Tribunal de Contas atua por delegacdo do Parlamento (artigo 136.1, CE/78)8, no
Brasil, a distingcdo entre "apreciar as contas" e "julgar as contas" no artigo 71 da
Constituicdo de 1988 (CF/88) ressalta uma diferenca importante. A principal
disparidade reside na autoridade coercitiva das decisdes. Na Espanha, as medidas
propostas pelo Tribunal n&o vinculam as Cortes Generales ou os gestores publicos
(NUNEZ PEREZ, 2006). Em contraste, no Brasil, o artigo 71, IX, da CF/88 concede
ao tribunal a capacidade de estabelecer prazos para corre¢cdes necessarias caso
ilegalidades sejam constatadas. Essa discrepancia reflete abordagens distintas nos
sistemas de controle publico. Enquanto o modelo espanhol prioriza um papel
consultivo e propositivo do tribunal, o sistema brasileiro permite uma intervencéo
mais direta, com imposi¢cao de medidas corretivas. De toda forma, ha de se destacar
a necessidade de maior interacéo interinstitucional entre a Corte de Contas brasileira
e o0 Poder Legislativo. O tema é de particular interesse na interpretacdo dos
julgamentos de prefeitos municipais pelas camaras legislativas. Nesse sentido,

indica Heller:

No Brasil, ao que parece, essa interagdo entre o Tribunal de Contas e os
demais 6rgaos constitucionais — maxime as Casas Legislativas — ndo vem
sendo desenvolvida em toda a sua potencialidade. Ha que se encarar os
relatérios e pareceres do Tribunal, mesmo quando acompanhados de
proposicdes ndo cogentes (recomendacdes), como auxilio, contribuigdo e
oportunidade para a melhoria da gestdo, lembrando que cabe a Corte
representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados (art. 71, XI, CF/88). (HELLER, 2019, p. 32)

Heller sugere que os pareceres do Tribunal de Contas tém o potencial de
contribuir para uma administragdo publica mais eficiente. A importancia desses
pareceres, além de sua funcao de fiscalizacdo, sera abordada com mais destaque
no decorrer desta dissertagéo, enfatizando a necessidade de uma colaboragdao mais

racional entre o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo.

8 Articulo 136. 1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica de Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacién de ellas
em el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.
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2.2.3. Corte dei Conti italiana

A Corte dei Conti da Italia € um 6rgéo constitucional da administracao publica.
Sua funcao principal é assegurar a legalidade e eficacia dos atos financeiros do
Estado. Esta andlise juridica visa esclarecer as competéncias e a independéncia
desta instituicdo, tomando como base os artigos 100, 103 e 111 da Constituicao
Italiana.

De acordo com o artigo 100, a Corte dei Conti é responséavel pelo "controle
preventivo de legitimidade sobre os atos do Governo". Esse poder de revisdo prévia
tem o objetivo de garantir que todos os atos financeiros e administrativos propostos
pelo governo estejam de acordo com as leis e regulamentos em vigor.
Adicionalmente, o tribunal também tem autoridade para realizar um controle posterior
sobre "a gestédo do orcamento do Estado™®.

O artigo 100 ressalta que "a lei assegura a independéncia dos dois institutos
e de seus membros em relagdo ao Governo". Essa clausula é importante para
preservar a objetividade da Corte, permitindo que ela aja sem interferéncias politicas.

A Corte dei Conti também é incumbida de controlar a gestéo financeira das
entidades as quais o Estado contribui regularmente. Essa funcéo adicional destaca
o papel abrangente do tribunal no escrutinio da utilizagdo dos recursos publicos.

O artigo 103 estipula que a Corte dei Conti tem jurisdicdo em assuntos de
"contabilidade publica e em outras areas especificadas pela lei". Essa jurisdicdo
estabelece um campo de competéncia que permite a Corte atuar também como um
6rgéo jurisdicional, além de suas funcdes administrativas e consultivas®®.

A Corte tem jurisdicdo nos julgamentos de contas, de responsabilidade

administrativa por danos ao erario e nos outros julgamentos em matéria de

9 Articolo 100. Il Consiglio di Stato € organo di consulenza giuridico-amministrativa e di tutela della
giustizia nelllamministrazione.

La Corte dei conti esercita il controllo preventivo di legittimita sugli atti del Governo, e anche quello
successivo sulla gestione del bilancio dello Stato. Partecipa, nei casi e nelle forme stabilite dalla legge,
al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria. Riferisce
direttamente alle Camere sul risultato del riscontro eseguito.

La legge assicura l'indipendenza dei due lIstituti e dei loro componenti di fronte al Governo.

10 Articolo 103. Il Consiglio di Stato e gli altri organi di giustizia amministrativa hanno giurisdizione per
la tutela nei confronti della pubblica amministrazione degli interessi legittimi e, in particolari materie
indicate dalla legge, anche dei diritti soggettivi.

La Corte dei conti ha giurisdizione nelle materie di contabilita pubblica e nelle altre specificate dalla
legge.

| tribunali militari in tempo di guerra hanno la giurisdizione stabilita dalla legge. In tempo di pace hanno
giurisdizione soltanto per i reati militari commessi da appartenenti alle Forze armate.
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contabilidade publica. Além disso, a jurisdicdo se estende a assuntos previdenciarios
e a aplicacdo de sancfes pecuniarias, entre outros campos especificados em lei. Os
juizes contabeis exercem esta jurisdicdo em conformidade com as normas do Codice
della Giustizia Contabile!!, assegurando protecéo aos direitos e interesses publicos
envolvidos, respeitando os principios da Constituicdo e do direito europeu.

O artigo 111 esclarece que, contra as decisdes da Corte dei Conti, 0 recurso
ao Tribunal de Cassacédo s6 é admitido por "motivos inerentes a jurisdicao”. Esse
dispositivo legal limita as possibilidades de revisao judicial das decisbes da Corte,
fortalecendo assim sua autoridade e competéncia em matéria de fiscalizacao
financeira'?.

Com o propdsito de sistematizar as atividades de auditoria executadas pela
Corte italiana, Siclari (2016, p. 474) distingue, por um lado, os mais recentes
controles colaborativos, focados na moral suasion, na accountability e na
transparéncia, para concretizar uma gestdo financeira saudavel através do
instrumento do relatério. De outro lado, estdo os controles mais antigos (sejam eles

preventivos ou concomitantes) de legitimidade sobre atos e atividades econdémico-

11 Codice della Giustizia Contabile. Art. 1 - Ambiti della giurisdizione contabile

1. La Corte dei conti ha giurisdizione nei giudizi di conto, di responsabilitd amministrativa per danno
all'erario e negli altri giudizi in materia di contabilita pubblica.

2. Sono devoluti alla giurisdizione della Corte dei conti i giudizi in materia pensionistica, i giudizi aventi
per oggetto l'irrogazione di sanzioni pecuniarie e gli altri giudizi nelle materie specificate dalla legge.
3. La giurisdizione della Corte dei conti & esercitata dai giudici contabili secondo le norme del presente
codice.

12 Articolo 111. La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla legge.

Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo e
imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata.

Nel processo penale, la legge assicura che la persona accusata di un reato sia, nel piu breve tempo
possibile, informata riservatamente della natura e dei motivi dell'accusa elevata a suo carico; disponga
del tempo e delle condizioni necessari per preparare la sua difesa; abbia la facolta, davanti al giudice,
di interrogare o di far interrogare le persone che rendono dichiarazioni a suo carico, di ottenere la
convocazione e linterrogatorio di persone a sua difesa nelle stesse condizioni dell'accusa e
l'acquisizione di ogni altro mezzo di prova a suo favore; sia assistita da un interprete se non
comprende o non parla la lingua impiegata nel processo.

Il processo penale e regolato dal principio del contraddittorio nella formazione della prova. La
colpevolezza dell'imputato non pud essere provata sulla base di dichiarazioni rese da chi, per libera
scelta, si € sempre volontariamente sottratto all'interrogatorio da parte dell'imputato o del suo
difensore.

La legge regola i casi in cui la formazione della prova non ha luogo in contraddittorio per consenso
dell'imputato o per accertata impossibilita di natura oggettiva o per effetto di provata condotta illecita.
Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono essere motivati.

Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla liberta personale, pronunciati dagli organi
giurisdizionali ordinari o speciali, € sempre ammesso ricorso in Cassazione per violazione di legge. Si
puo derogare a tale norma soltanto per le sentenze dei tribunali militari in tempo di guerra.

Contro le decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei conti il ricorso in Cassazione € ammesso
per i soli motivi inerenti alla giurisdizione.
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financeiras publicas. Por fim, instrumentos de natureza compensatéria-punitiva
através dos quais a Corte implementa a funcéo correcional.

Conforme previsdo no Codice della Giustizia Contabile, a jurisdicdo contabil é
exercida pelas secdes jurisdicionais regionais, pelas sec¢les jurisdicionais de
apelacao, pelas secdes reunidas em sede jurisdicional e pelas secfes reunidas em
composicdo especial da Corte de Contas. As secdes jurisdicionais regionais,
situadas nas capitais regionais, atuam como instancias de primeiro grau, possuindo
competéncia territorial e decidindo com autonomia sobre matérias de sua
competéncial®. Em segundo grau, ha as secdes jurisdicionais centrais de apelacgéo,
localizadas em Roma e Palermo, com competéncia nacional, assegurando a
uniformidade interpretativa e aplicacdo das normas de contabilidade publica. A
distribuicdo de casos entre elas é regulamentada anualmente pelo Presidente da
Corte de Contas'®. As sec¢bes reunidas em sede jurisdicional atuam como Ultima
instancia em disputas de maxima importancia e conflitos de competéncia,
assegurando coesdao interpretativa e aplicagdo correta das normas. Além disso,
secdes em composicao especial tém jurisdicdo Unica sobre questbes especificas de
contabilidade publica, decidindo sobre assuntos como planos de reequilibrio de

entidades territoriaist®.

13 Art. 9 - Sezioni giurisdizionali regionali

1. Sono organi di giurisdizione contabile di primo grado le sezioni giurisdizionali regionali, con sede
nel capoluogo di regione, con competenza estesa al territorio regionale. Nella regione Trentino -Alto
Adige sono organi di giurisdizione contabile di primo grado la sezione giurisdizionale con sede in
Trento e la sezione giurisdizionale con sede in Bolzano, con competenza estesa al rispettivo territorio
provinciale.

2. Le sezioni giurisdizionali regionali e le sezioni giurisdizionali di Trento e di Bolzano decidono com
I'intervento di tre magistrati, compreso il presidente. In caso di assenza o impedimento del presidente
titolare e di quello aggiunto, il collegio & presieduto dal magistrato con maggiore anzianita nel ruolo.
Nei giudizi pensionistici e negli altri casi espressamente previsti, la Corte dei conti, in primo grado,
giudica in composizione monocratica, attraverso un magistrato assegnato alla sezione giurisdizionale
regionale competente per territorio.

3. Le sezioni giurisdizionali di Trento e di Bolzano restano disciplinate dallo statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige e dalle relative norme di attuazione nel rispetto della normativa vigente in materia
di tutela delle minoranze linguistiche.

14 Art. 10 - Sezioni giurisdizionali di appello

1. Sono organi di giurisdizione contabile di secondo grado le sezioni giurisdizionali centrali di appello,
con sede in Roma, con competenza estesa al territorio nazionale e la sezione giurisdizionale di appello
per la Regione siciliana, con sede a Palermo, con competenza estesa al territorio regionale. Le sezioni
giurisdizionali di appello decidono con lintervento di cinque magistrati compreso un presidente. Il
collegio €& presieduto dal presidente o dal presidente aggiunto, o, in caso di loro assenza o
impedimento, dal magistrato con maggiore anzianita nel ruolo.

2. All'inizio di ogni anno, il Presidente della Corte dei conti, con proprio decreto, fissa i criteri di
distribuzione dei giudizi tra le sezioni giurisdizionali centrali di appello, nel rispetto del principio di
rotazione.

15 Art. 11 - Sezioni riunite
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2.2.4. Tribunal de Contas portugués

O Tribunal de Contas de Portugal é érgdo constitucionalmente previsto,
conforme o artigo 214° da Constituicdo de 1976, desempenhando um papel
fundamental na governanca financeira do pais. E reconhecido como a principal
entidade responsavel pela supervisdo da legalidade das despesas publicas e pelo
julgamento das contas. Dentre suas competéncias primordiais, o Tribunal de Contas
tem a responsabilidade de emitir pareceres sobre a Conta Geral do Estado, que
também engloba a da seguridade social. Além disso, é de sua competéncia dar
parecer sobre as contas das Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira. O
Tribunal também tem a prerrogativa de efetivar a responsabilidade em casos de

infracdes financeiras, conforme estipulado pela legislacdo?®.

1. Le sezioni riunite in sede giurisdizionale della Corte dei conti, quali articolazione interna della
medesima Corte in sede d'appello, sono I'organo che assicura I'uniforme interpretazione e la corretta
applicazione delle norme di contabilita pubblica e nelle altre materie sottoposte alla giurisdizione
contabile.

2. Esse sono presiedute dal Presidente della Corte dei conti o da uno dei presidenti di sezione di
coordinamento. Ad esse e assegnato un numero di magistrati determinato all'inizio di ogni anno dal
Presidente della Corte dei conti, sentito il consiglio di presidenza.

3. Le sezioni riunite in sede giurisdizionale decidono sui conflitti di competenza e sulle questioni di
massima deferiti dalle sezioni giurisdizionali d'appello, dal Presidente della Corte dei conti, ovvero a
richiesta del procuratore generale.

4. Le sezioni riunite in sede giurisdizionale decidono altresi sui regolamenti di competenza avverso le
ordinanze che, pronunciando sulla competenza, non decidono il merito del giudizio e avverso i
provvedimenti che dichiarino la sospensione del processo.

5. 1l collegio delle sezioni riunite in sede giurisdizionale & composto, oltre che dal presidente, da sei
magistrati, individuati all'inizio di ogni anno, preferibilmente tra quelli in servizio presso le sezioni
giurisdizionali di appello, sulla base di criteri predeterminati, mediante interpello.

6. Le sezioni riunite in speciale composizione, nell'esercizio della propria giurisdizione esclusiva in
tema di contabilita pubblica, decidono in unico grado sui giudizi:

a) in materia di piani di riequilibrio degli enti territoriali e ammissione al Fondo di rotazione per
assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali;

b) in materia di ricognizione delle amministrazioni pubbliche operata dall'ISTAT, ai soli fini
dell’applicazione della normativa nazionale sul contenimento della spesa pubblica;

¢) in materia di certificazione dei costi dell'accordo di lavoro presso le fondazioni lirico-sinfoniche;

d) in materia di rendiconti dei gruppi consiliari dei consigli regionali;

e) nelle materie di contabilita pubblica, nel caso di impugnazioni conseguenti alle deliberazioni delle
sezioni regionali di controllo;

f) nelle materie ulteriori, ad esse attribuite dalla legge.

7. Il collegio delle sezioni riunite in speciale composizione & composto, oltre che dal presidente, da sei
magistrati, in pari numero tra quelli assegnati alle sezioni giurisdizionali e quelli assegnati alle sezioni
di controllo, centrali e regionali, individuati sulla base di criteri predeterminati, mediante interpello.

16 Artigo 214.°

Tribunal de Contas

1. O Tribunal de Contas € o 6rgao supremo de fiscalizacao da legalidade das despesas publicas e de
julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social;
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O Tribunal de Contas de Portugal, conforme a Lei n.° 98/97, desempenha um
papel importante na governanca financeira do pais. Este 6rgdo é encarregado de
supervisionar a regularidade das receitas e despesas publicas, garantindo assim a
integridade das financgas publicas.

A jurisdicéo do Tribunal de Contas se estende por todo o territorio portugués,
também se aplicando a atividades financeiras realizadas no estrangeiro sob a égide
da ordem juridica portuguesa. Em situacdes de conflito de jurisdicdo entre este
Tribunal e o Supremo Tribunal Administrativo, a resolucéo é delegada ao Tribunal
dos Conflitos, que é presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica®’.

No que diz respeito ao ambito de sua competéncia, uma vasta gama de
entidades esta sob o escrutinio do Tribunal de Contas. Estas incluem o Estado, as
regibes autbnomas, as autarquias locais, o0s institutos publicos e as instituicdes de
seguridade social. Além disso, associacdes publicas, empresas publicas e
municipais, bem como outras entidades que se beneficiam de fundos publicos,

também estdo sujeitas a sua jurisdicdo*®.

b) Dar parecer sobre as contas das Regi6es Autbnomas dos Agores e da Madeira;

c) Efetivar a responsabilidade por infragBes financeiras, nos termos da lei;

d) Exercer as demais competéncias que Ihe forem atribuidas por lei.

2. O mandato do Presidente do Tribunal de Contas tem a duracdo de quatro anos, sem prejuizo do
disposto na alinea m) do artigo 133.°.

3. O Tribunal de Contas pode funcionar descentralizadamente, por sec¢des regionais, nos termos da
lei.

4. Nas Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira h4 secgbes do Tribunal de Contas com
competéncia plena em razao da matéria na respetiva regido, nos termos da lei.

17 Artigo 1.°

Definicdo e jurisdicdo

1. O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas,
aprecia a boa gestéo financeira e efetiva responsabilidades por infra¢cdes financeiras.

2. O Tribunal de Contas tem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no ambito da ordem juridica
portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro.

3. Sempre que se verifique conflito de jurisdicdo entre o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal
Administrativo, compete ao Tribunal dos Conflitos, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
de Justica e constituido por dois juizes de cada um dos tribunais, dirimir o respetivo conflito.

18 Artigo 2.°

Ambito de competéncia

1. Estao sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas as seguintes
entidades:

a) O Estado e seus servicos;

b) As regibes autbnomas e seus servicos;

¢) As autarquias locais, suas associacdes ou federacdes e seus servicos, bem como as areas
metropolitanas;

d) Os institutos publicos;

e) As instituicbes de seguranca social.

2. Também estéo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal as seguintes
entidades:

a) As associacdes publicas, associagdes de entidades publicas ou associacdes de entidades publicas
e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas
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A estrutura organizacional do Tribunal de Contas € geograficamente
distribuida. Enquanto sua sede esta localizada na capital, Lisboa, ele também
mantém seccdes regionais nas Regifes Autdbnomas dos Acores e da Madeira. Estas
seccOes regionais sao estrategicamente posicionadas em Ponta Delgada e no
Funchal, respectivamente. Além disso, o Tribunal tem a autoridade para estabelecer
delegactes regionais em outras partes do pais, conforme necessariol®. Vale
destacar que o Estado unitério portugués reconhece a autonomia dos arquipélagos
dos Acores e da Madeira, assegurando-lhes estatutos politico-administrativos
préprios e Orgdos de autogoverno, nos termos do artigo 6.° da Constituicdo
portuguesa?.

Em termos de competéncias materiais, o Tribunal de Contas tem uma série
de responsabilidades essenciais. Estas incluem a emissdo de pareceres sobre
contas do Estado e das regifes autbnomas, a fiscalizacdo da legalidade e do

cabimento orcamental de atos e contratos, a verificacdo de contas e a realizacdo de

ao seu controlo de gestéo;

b) As empresas publicas, incluindo as entidades publicas empresariais;

¢) As empresas municipais, intermunicipais e regionais;

d) (Revogada)

e) (Revogada)

f) As empresas concessionarias da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais
publicos ou de sociedades de economia mista controladas, as empresas concessionarias ou
gestoras de servigos publicos e as empresas concessionarias de obras publicas;8

g) As fundacgbes de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos
provenientes do Or¢camento do Estado ou das autarquias locais, relativamente a utilizagdo desses
fundos.

3. Estéo ainda sujeitas a jurisdicéo e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas as entidades de
gualquer natureza que tenham participagdo de capitais publicos ou sejam beneficiarias, a qualquer
titulo, de dinheiros ou outros valores publicos, na medida necesséria a fiscalizacéo da legalidade,
regularidade e corregdo economica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores
publicos.

4. (Revogado.)

19 Artigo 3.°

Sede, secc¢des regionais e delegacdes regionais

1. O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2. Nas Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira funcionam secg¢fes regionais com sede,
respetivamente, em Ponta Delgada e no Funchal.

3. A lei pode desconcentrar regionalmente a organizacéo e funcionamento do Tribunal de Contas no
que respeita ao continente.

4. O Tribunal pode, sempre que necessario, determinar a localizagao de alguns dos seus servigos de
apoio em outros pontos do territério nacional, constituindo para o efeito delegacdes regionais,

sem prejuizo da unidade de jurisdicdo e das competéncias definidas por lei.

20 Artigo 6.°

Estado unitério

1. O Estado € unitario e respeita na sua organizacéo e funcionamento o regime autonémico insular e
0os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacéo
democratica da administragéo publica.

2. Os arquipélagos dos Acgores e da Madeira constituem regifes autbnomas dotadas de estatutos
politico-administrativos e de 6rgaos de governo proprio.
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auditorias. Além disso, o Tribunal tem a capacidade de fiscalizar a aplicacdo de
recursos financeiros provenientes da Unido Europeia.

Em sua sede, o Tribunal é composto pelo Presidente e dezesseis juizes. Esta
composicdo central é complementada pelas seccdes regionais, onde cada uma é
representada por um juiz. Importante ressaltar que, tanto na sede quanto nas
seccOes regionais, o Tribunal € assistido por servi¢cos de apoio, que contribuem para
a realizacdo adequada de suas funcdes?'.

Dentro da sede do Tribunal, ha uma subdivisdo em secc¢des especializadas,
gue sdo: a 1.2 Seccdo, a 2.2 Seccao e a 3.2 Seccao. O numero exato de juizes em
cada seccdao € determinado pelo plenario geral. A alocacao de juizes nestas sec¢cdes
€ uma decisdo tomada pelo plenario geral, mas sempre considerando a opinido da
comissdo permanente e dos proprios juizes. Uma caracteristica interessante é que
0s juizes oriundos das magistraturas tém preferéncia para serem alocados na 3.2
Seccao??.

Ha também regras claras sobre a transferéncia e permanéncia de juizes em
seccOes. A menos que haja razbes substanciais, seja de natureza pessoal ou
funcional, um juiz s6 pode ser realocado apds ter servido em uma Sec¢ao por um
periodo minimo de trés anos. Em situaces em que ha vacancia ou auséncia de

juizes, o Presidente do Tribunal, apés consulta a comissdo permanente, tem a

21 Artigo 14.°

Composicao

1. O Tribunal de Contas é composto:

a) Na sede, pelo Presidente e por 16 juizes;

b) Em cada seccéo regional, por um juiz.

2. O Tribunal dispbe na sede e nas secc¢des regionais de servicos de apoio indispensaveis ao
desempenho das suas func¢des.

22 Artigo 15.°

Secc¢Bes ou camaras especializadas

1. O Tribunal de Contas compreende na sede as seguintes sec¢des especializadas, as quais cabe
exercer as competéncias previstas na presente lei:

a) 1.2 Seccao;

b) 2.2 Seccéo;

c) 3.2 Seccéo.

2. O nimero de juizes das secges é fixado por deliberagéo do plenario geral.

3. Os juizes sao colocados em cada uma das secc¢des pelo plenario geral, ouvidos a comissao
permanente e os interessados, e sucedem nos processos atribuidos ao titular da vaga que vao
ocupatr.

4. Devem prioritariamente ser colocados na 3.2 Seccdo o0s juizes do Tribunal oriundos das
magistraturas.

5. Salvo raz8es ponderosas de natureza pessoal ou funcional, um juiz s6 pode mudar de sec¢céo apés
trés anos de permanéncia na mesma.

6. Nos casos de vacatura, auséncia ou impedimento, o Presidente do Tribunal, ouvida a comissdo
permanente e os interessados, pode afetar temporariamente, em acumulacgéo, juizes de outras
seccdes para permitir o regular funcionamento da seccado em causa.



40

prerrogativa de designar temporariamente juizes de outras seccdes, garantindo

assim o funcionamento continuo e ininterrupto da seccédo em questéao.

2.3. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DE INSTITUICOES DE CONTROLE

E importante compreender a complexidade das organizacdes internacionais
de instituicdes de controle em um cenario global cada vez mais interligado. A revisdo
de vérias organizacdes, como a INTOSAI, a Olacefs, a EFSUR e a OISC/CPLP,
revela ndo apenas a diversidade de abordagens, mas também a presenca de temas
comuns que permeiam as praticas de auditoria e fiscalizacdo em escala global.

Essas organizagfes atuam em esferas que vao além das fronteiras nacionais,
tornando-se partes de uma rede global que visa promover a integridade, a eficiéncia
e a eficacia do setor publico. A troca continua de informacfes, melhores préticas e
metodologias de auditoria se torna mais do que um exercicio académico ou técnico;
€ um imperativo estratégico. Ao fazer isso, essas organizacbes ndo apenas
melhoram as capacidades técnicas de suas instituicbes membros, mas também
fortalecem a governanca publica em uma escala mais ampla.

Cada organizacao tem seu préprio conjunto Unico de objetivos e prioridades
estratégicas, muitas vezes refletindo as necessidades de suas regides geograficas.
Por exemplo, a EFSUR tem um foco significativo na integracdo de perspectivas de
género e na preservacdo ambiental. Isso € altamente pertinente, considerando os
desafios ambientais e os padrées de desigualdade de género presentes na América
Latina.

Assim, enquanto cada organizacao tem seus proprios objetivos especificos e
contextos regionais, ha uma convergéncia em torno de temas globais. As subsecdes

subsequentes irdo explorar esses elementos.
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2.3.1. Organizacéo Internacional das Instituices Superiores de Controle
(INTOSAI)

O artigo 1° do Estatuto da Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) estabelece a identidade, propoésito e objetivos
dessa organizacdo, delineando sua natureza, finalidades e estrutura de operacédo?3.

A INTOSAI é definida como uma organizagdo autbnoma, independente,
profissional e apolitica, com carater permanente. Isso significa que ela opera de
maneira independente de influéncias governamentais ou politicas, com um foco
exclusivo em questbes técnicas relacionadas a auditoria do setor publico. Seus
propdsitos incluem proporcionar apoio mutuo as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFSs), facilitando a cooperagao e a assisténcia entre essas instituicoes.
Além disso, a INTOSAI promove a troca de ideias, conhecimentos e experiéncias
entre as EFSs, crucial para o desenvolvimento continuo das praticas de auditoria.
Também atua como uma voz global reconhecida das EFSs dentro da comunidade
internacional, representando os interesses e as preocupacdes dessas entidades em
féruns globais. Outro papel fundamental € o estabelecimento de padrdes para a
auditoria do setor publico, contribuindo para a uniformidade e a qualidade das
praticas de auditoria em nivel global. A INTOSAI incentiva ainda a boa governanca
nacional, essencial para a eficiéncia e a transparéncia na administracao publica, e
apoia o desenvolvimento de capacidades, a cooperacao e a melhoria continua do

desempenho das EFSs.

23 Article 1

Name and Purpose

1) The International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) is an autonomous,
independent, professional and non- political organization established as a permanent institution. Its
purpose is to

* provide mutual support to SAls;

« foster the exchange of ideas, knowledge, and experiences;

* act as a recognized global public voice of SAls within the international community;

« set standards for public sector auditing;

» promote good national governance; and

* support SAl capacity development, cooperation and continuous performance improvement.

2) INTOSAI aims to promote good governance by enabling SAls to help their respective governments
improve performance, enhance transparency, ensure accountability, maintain credibility, fight
corruption, promote public trust, and foster the efficient and effective receipt and use of public
resources for the value and benefits of their citizens.

3) INTOSAI shall maintain its constructive links with the United Nations and its subsidiary organs and
specialized agencies, donors (including the INTOSAI-Donor Cooperation), global anti-corruption
agencies and other organizations.

4) INTOSAI’s headquarters are in Vienna, Austria
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A INTOSAI visa promover a boa governanca ajudando as EFSs a melhorar o
desempenho dos governos, aumentar a transparéncia, garantir a responsabilidade,
manter a credibilidade, combater a corrupcdo, promover a confianca publica e
fomentar o uso eficiente e eficaz dos recursos publicos. Esses objetivos destacam a
importancia das EFSs na construcdo de governos mais responsaveis e
transparentes, que atuam em beneficio de seus cidad&aos.

A INTOSAI mantém relacdes construtivas com as Nagbes Unidas, seus
orgdos subsidiarios e agéncias especializadas, doadores, agéncias globais de
combate a corrupcdo e outras organizacdes. Essas conexfes sao vitais para
fortalecer a colaboracéo internacional e obter apoio para as iniciativas das EFSs.

A sede da INTOSAI esta localizada em Viena, Austria.

O Congresso da INTOSAI é o érgao supremo da organiza¢do, composto por
todos os Membros Plenos, Associados e Afiliados. Ele desempenha um papel central
na governanca e na direcdo da INTOSAI, reunindo representantes de todas as
entidades membros para discutir questdes cruciais relacionadas a auditoria publica
global®*,

A realizacao das reunides regulares do Congresso a cada trés anos garante
gue haja um férum periddico para o intercambio de ideias. Esse ciclo trienal permite
uma reflexdo aprofundada e a implementacdo de mudancas entre as reunides,
proporcionando tempo suficiente para que as decisdes tomadas em um congresso
possam ser implementadas antes do proximo.

Cada reunidao do Congresso € presidida e convocada pelo chefe da EFS do
pais anfitrido. Isso ndo s6 d& um carater rotativo a lideranca das reunides, mas
também fortalece a participacdo de todos os membros da INTOSAI. A rotacdo do
pais anfitrido também permite que diferentes culturas sejam trazidas ao centro das
discussoes, enriquecendo a cooperacao internacional.

O Conselho Diretivo da INTOSAI desempenha um papel essencial na
governanga continua da organizagdo, reunindo-se anualmente. Esta estrutura

garante que a INTOSAI mantenha um rumo consistente, mesmo nos intervalos de

24 Article 4

Congress

1) The Congress of INTOSAI is the supreme organ of the Organization and is composed of all Full,
Associate and Affiliate Members. Once every three years it holds regular meetings, each of which
shall be chaired and convened by the head of the Supreme Audit Institution of the country in which
the Congress is held.
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trés anos entre os Congressos, que sdo as principais reunides plenarias da
organizacao®®,

A Secretaria Geral da INTOSAI oferece suporte administrativo,
desempenhando um papel importante na coordenacdo das atividades da
organizacéo?®. Os Comités de Obijetivos lideram os esfor¢os da INTOSAI em suas
respectivas areas, auxiliando o Conselho Diretivo na implementacdo das metas e
objetivos da organizacdo, conforme definido no Plano Estratégico. Existem quatro
principais Comités de Objetivos: o Comité de Normas Profissionais (Objetivo 1), o
Comité de Desenvolvimento de Capacidades (Objetivo 2), o Comité de
Compartilhamento de Conhecimentos (Objetivo 3) e o Comité de Politicas, Financas
e Administragdo (Objetivo 4)?’. Além disso, o Comité de Supervisédo sobre Questdes
Emergentes fornece recomendacdes sobre desafios emergentes, ajudando a
coordenar o compartiihamento de conhecimento entre as EFSs?®. Esses comités
garantem uma abordagem estruturada para alcancar os objetivos estratégicos da
INTOSAL

25 Article 5

Governing Board

1) The Governing Board meets annually to provide strategic leadership, stewardship, and continuity
between Congresses.

26 Article 6

General Secretariat

1) The General Secretariat provides strategic and central administrative support to INTOSAI.

27 Article 7

Goal Committees

1) The following four main Goal Committees are set up:

Goal 1: Professional Standards Committee,

Goal 2: Capacity Building Committee,

Goal 3: Knowledge Sharing Committee,

Goal 4: Policy, Finance and Administration Committee.

2) The task of Goal Committees is to lead the INTOSAI’s efforts under their respective goals and
thereby assist the Governing Board in implementing INTOSAI’s goals and objectives. The Goal
Committees’ work priorities are defined in detail by the INTOSAI Strategic Plan.

28 Article 8

Supervisory Committee on Emerging Issues

1) The Supervisory Committee on Emerging Issues provides recommendations on the important
issues and emerging challenges faced by INTOSAI and individual SAls by helping coordinate and
support the sharing of knowledge in this regard.
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2.3.2. Organizacéo Latino-americana e do Caribe das Instituicdes

Superiores de Controle (Olacefs)

A Organizacédo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs) € uma instituicdo de carater internacional cujo principal
propdésito é promover a troca de experiéncias e o compartilhamento de boas praticas
no ambito da fiscalizac@o e controle governamental. Além disso, a Olacefs busca
estimular o estabelecimento de relacbes de cooperacdo e o desenvolvimento
profissional tanto entre seus membros quanto com as partes interessadas externas.

A Olacefs tem como objetivo central promover o desenvolvimento e a melhoria
continua de seus membros por meio de uma variedade de acdes estratégicas,
conforme descrito no artigo 2 de seu regulamento?® 3°. Em primeiro lugar, a
organizacdo busca alcancar esse propdsito por meio da capacitacdo e
especializacdo de seus membros, oferecendo oportunidades de formacdo e
treinamento para fortalecer suas habilidades e conhecimentos. Além disso, a Olacefs
dedica-se a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de estudos técnicos, com o
intuito de aprofundar o entendimento das questdes relacionadas a fiscalizacao.

Outra importante iniciativa da Olacefs é a prestacdo de assessoria e
assisténcia técnica aos seus membros, oferecendo suporte especializado para
enfrentar desafios especificos em suas atividades de auditoria e controle. A
organizacdo também desempenha um papel importante na facilitacdo da
comunicacao, troca de informacfes e coordenacao entre seus membros.

A Olacefs é organizada em Comités, Comissfes e Grupos de Trabalho, cada

um com propésitos especificos®'. Os Comités sdo 6rgdos administrativos que

29 Articulo 2: La OLACEFS tiene por objetivo fomentar el desarrollo y el perfeccionamiento de sus
membros a través de las siguientes acciones:

I. La capacitacion y especializacion;

Il. La investigacion cientifica y el desarrollo de estudios técnicos;

Ill. La asesoria y asistencia técnica;

IV. La informacion y coordinacion vinculada con las actividades de la Organizacion; y,

V. Otras acciones que le permitan el cumplimiento de sus objetivos.

30 Disponivel em: https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/03/09-REGLAMENTO-Olacefs-
FINAL.pdf

81 Articulo 35: Los Comités son érganos administrativos, dedicados a colaborar en la gestion de la
Organizacion. Las Comisiones son 6rganos técnicos dedicados al estudio y desarrollo de temas y
asuntos especificos, relacionados con los objetivos y actividades de la Organizacion.

La Asamblea General resolvera sobre la creacion, fusion o término de estos organismos, a propuesta
del Consejo Directivo.

Estos 6rganos gozaran de autonomia administrativa y funcional y tendran las atribuciones y deberes
establecidos en este reglamento y en los documentos en que se disponga su creacion.
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desempenham um papel colaborativo na gestdo da organizacdo. Sua principal
funcao € auxiliar nas atividades administrativas e operacionais da Olacefs. Eles sé&o
responsaveis por questdes relacionadas a administragdo e funcionamento da
organizacdo. As Comissdes sdo Orgdos técnicos especializados dedicados ao
estudo de temas especificos relacionados aos objetivos da Olacefs. Essas
comissdes abordam questdes técnicas, trabalhando na elaboracdo de estudos,
pesquisas e recomendac¢des sobre topicos relevantes para a fiscaliza¢éo e o controle
governamental. Os Grupos de Trabalho sédo entidades técnicas temporarias que tém
como missao realizar estudos ou desenvolver atividades especificas por um periodo
determinado. Eles sé@o designados para lidar com tépicos especificos que requerem
atencao técnica especializada.

Atualmente, foram estabelecidos dois comités: o Comité de Criagdo de
Capacidades e o Comité de Assessoria Juridica. Além disso, existem seis
comissdes: a Comissdo Técnica de Praticas de Boa Governanca (CTPBG); a
Comissado Técnica de Meio Ambiente (COMTEMA); a Comissdo de Participacéo
Cidada (CPC); a Comissao de Avaliagdo de Desempenho e Indicadores de
Rendimento (CEDEIR); a Comissao de Tecnologias da Informacédo e Comunicacdes

(CTIC); e a Comissao de Combate a Corrupc¢éo Transnacional (CTCT).

2.3.3. Organizagéo das ISC dos Paises do Mercosul e Associados (EFSUL)

A Organizacdo de Entidades Fiscalizadoras Superiores de América do Sul,
conhecida como EFSUR, é uma entidade juridica internacional de carater autbnomo.
E composta pelos paises membros seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Com status de
associacao regional permanente, a EFSUR desempenha fun¢cbes que incluem
pesquisa especializada, desenvolvimento de capacidades, coordenacgao, consultoria
e assisténcia técnica. Seu principal objetivo € impulsionar o desenvolvimento das

entidades fiscalizadoras superiores dos paises sul-americanos.

Articulo 36: Los Grupos de Trabajo son entes de caracter técnico, a los que se encomendara el estudio
o desarrollo de un tema puntual, por un lapso determinado.

La creacién, fusién o cese de los Grupos de Trabajo serad dispuesta por el Consejo Directivo, a
propuesta de la Presidencia.

En todo caso el Grupo de Trabajo emitird un informe final en que consigne las conclusiones
alcanzadas em el cumplimiento de su cometido
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A EFSUR fundamenta-se em principios essenciais que norteiam suas acoes
com os paises membros®?. Primeiramente, destaca-se o respeito incondicional a
soberania dos paises que compfem a organizagcdo, bem como ao Direito
Internacional. Esse respeito € importante para manter relacdes de cooperacdo na
regido. Além disso, a EFSUR promove a igualdade entre todos os seus membros,
incentivando a colaboracéo internacional entre eles.

A organizacdo também se compromete a promover valores fundamentais,
como transparéncia, participacao e prestacao de contas. Ela incentiva um espirito de
servico publico e promove uma cultura democratica, bem como respeita 0s principios
dos Direitos Humanos e do Estado de Direito em todas as suas atividades e nas
nacdes que integram sua rede. Por fim, a EFSUR garante o direito de livre adesé&o e
retirada de seus membros, permitindo que os paises participem de acordo com sua
vontade e necessidades.

A EFSUR possui uma estrutura organizacional composta por quatro 6rgaos
principais. a) Assembleia: é a maxima autoridade da EFSUR e € composta por todas
as entidades fiscalizadoras superiores dos paises sul-americanos. Para realizar suas
sessfes, a Assembleia requer a presenca da maioria de seus membros33. b)
Presidéncia: € exercida por uma Entidade Fiscalizadora Superior membro, escolhida
pela Assembleia, por um periodo de dois anos, podendo ser reeleita por apenas um
periodo consecutivo. A entidade escolhida para a Presidéncia € responsavel por

fornecer os recursos necessarios para o funcionamento da unidade34. c) Secretaria

32 Articulo 3. Principios. La EFSUR se inspira en los siguientes principios:

I. El respeto irrestricto de la soberania de los paises miembros de la organizacién y del Derecho
Internacional;

Il. La igualdad de los miembros de la organizacion;

Ill. La solidaridad internacional entre sus miembros;

IV. La colaboracion estrecha y permanente de la EFSUR y de sus miembros;

V. La promocion de los valores de transparencia, participacion y rendicion de cuentas;

VI. El espiritu de servicio publico, el fomento de una cultura democrética, el respeto a los Derechos
Humanos y el Estado de Derecho vy,

VII. El libre ingreso y retiro de sus miembros.

33 Articulo 11. De la Asamblea. La Asamblea es la maxima autoridad de la EFSUR y est4 compuesta
por la totalidad de las entidades fiscalizadoras superiores de América del Sur. Para sesionar la
Asamblea requerira de la mayoria de sus miembros. Sus sesiones ordinarias seran convocadas y
presididas por la Presidencia de la EFSUR, con al menos 60 dias de anticipacién, con la colaboracion
de la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, las sesiones extraordinarias seran convocadas y presididas por
la Presidencia de la EFSUR, con al menos 30 dias de anticipacion, con la colaboracién de la
Secretaria Ejecutiva.

34 Articulo 14. De la Presidencia. La Presidencia sera ejercida por una Entidad Fiscalizadora Superior
miembro elegida por la Asamblea, por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelecta por un solo
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Executiva: desempenha o papel de 6rgdo de suporte técnico e administrativo da
EFSUR. E responsavel pela coordenacdo das atividades de cooperacdo entre as
entidades fiscalizadoras superiores membros e observadores®. d) Grupo Técnico de
Cooperacgdo: é o 6rgdo de assisténcia técnica da EFSUR e é composto por
especialistas designados por cada membro. Suas principais fun¢des incluem a
execucao das tarefas designadas pela Assembleia, o desenvolvimento de acdes
para implementar as decisbes da Assembleia, a elaboragdo de projetos de
planejamento e execucao de atividades técnicas, a criacdo e acompanhamento de
Forcas de Tarefa para projetos especificos e a prestacdo de informacdes sobre o
progresso das tarefas e resultados obtidos®®.

No ano de 2023, a EFSUR conduziu a sua XXXV Assembleia Ordinaria Anual,
durante a qual foram delineados novos desafios que evidenciam o comprometimento
da organizacdo com tematicas de importancia premente.

A EFSUR direciona seus esfor¢os para abordar a necessidade de incorporar
uma perspectiva de género em seu escopo de atividades de auditoria. A metodologia
conhecida como GENER.A, elaborada por profissionais mulheres da Auditoria Geral

da Nacédo Argentina, fortalecera as atividades de auditoria com um foco especifico

periodo consecutivo. La Entidad Fiscalizadora Superior del pais elegido proporcionard los medios
materiales y recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la Presidencia.

El ejercicio del cargo de Presidencia comenzara el 1 de enero del afio siguiente de su eleccién en la
Asamblea respectiva y culminara el 31 de diciembre del

afo en que se complete el mandato.

35 Articulo 17. La Secretaria Ejecutiva serd ejercida por una Entidad de Fiscalizacién Superior
miembro elegida por la Asamblea, por un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelecta por un solo
periodo consecutivo. La Entidad Fiscalizadora Superior del pais elegido proporcionara los medios
materiales y recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva.

El ejercicio del cargo de Secretaria Ejecutiva comenzaré el 1 de enero del afio siguiente de su eleccion
en la Asamblea respectiva y culminara el 31 de diciembre del afio en que se complete el mandato.

36 Articulo 20. Del Grupo Técnico de Cooperacion. El Grupo Técnico de Cooperacion es el 6rgano de
asistencia técnica de EFSUR y estara compuesto por personal técnico y/o experto designado por
cada miembro.

Articulo 21. Seran funciones del Grupo Técnico de Cooperacion de la EFSUR

I. Ejecutar las tareas que le asigne la Asamblea;

Il. Disefiar las acciones tendientes a dar concrecién a los mandatos de la Asamblea;

Ill. Preparar, proponer y recomendar para la aprobacion de la Asamblea los proyectos de planificacion
y ejecucion de las labores técnicas asignadas,

los informes consolidados, asi como los planes estratégicos y/o Tacticos de la EFSUR,;

IV. Crear, articular y dar seguimiento a las Fuerzas de Tarea encargadas de la ejecucién de proyectos
e iniciativas especificas de la EFSUR,;

V. Informar a la Secretaria Ejecutiva y a la Presidencia sobre los avances en las tareas y los resultados
obtenidos vy,

VI. Participar activamente de las reuniones convocadas por la Secretaria Ejecutiva.
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na perspectiva de género. Essa abordagem engloba uma analise tanto da integracéo
da perspectiva de género no ambito das instituicdes sujeitas a auditoria quanto da
sua aplicacdo em politicas publicas.

Adicionalmente, a EFSUR reconheceu a importancia de enfrentar a relacao
entre a corrupcao e o inadequado emprego de recursos publicos na mitigacdo das
emissOes de gases de efeito estufa, associadas a supressao de areas florestais na
regido latino-americana.

Por fim, durante a realizagdo da Assembleia da EFSUR, houve a formalizagéao
da "Declaracdo de Frutillar sobre o papel da EFSUR na luta contra as mudancas
climaticas". Este pronunciamento reconhece os impactos das mudancas climaticas,
que afetam significativamente as condi¢coes de vida em escala global. A Regido da
América Latina e do Caribe € particularmente suscetivel a esses efeitos, incluindo a
crescente frequéncia de eventos climaticos extremos, tais como furacdes, secas,

incéndios e inundacdes.

2.3.4. Organizacéo das ISC da CPLP (OISC/CPLP)

O Organismo Internacional de Supervisdo de Contas (OISC) da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) € uma entidade auténoma e independente
estabelecida por varias instituicdes de paises luséfonos, incluindo o Tribunal de
Contas de Angola, o Tribunal de Contas da Unido do Brasil, o Tribunal de Contas de
Cabo Verde, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, o Tribunal Administrativo de
Mocambique, o Tribunal de Contas de Portugal e o Supremo Tribunal de Justi¢ca de
Sao Tomeé e Principe. Seu principal objetivo, como definido no artigo 2° do seu
Estatuto, € promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento das instituices
membros, incentivando a cooperagdo técnica, cientifica e cultural no campo do
controle e fiscalizacéo dos recursos publicos®’.

A OISC/CPLP promove uma série de atividades em prol das instituicoes
membros, conforme estipulado no artigo 3° do Estatuto. Isso inclui a troca continua

de documentacao, experiéncias e assisténcia técnica entre os 6rgdos de controle,

37 Artigo 2°. A ORGANIZACAO é uma associacdo auténoma e independente, criada para fomentar o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de suas Instituicdes Membros de Pleno Direito, mediante a
promocdo de acgbes de cooperagdo técnica, cientifica e cultural no campo do controle e da
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.
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bem como o intercambio de pessoal técnico para estagios, seminarios e cursos de
formacdo. Além disso, a OISC/CPLP realiza estudos sobre temas especificos
relacionados ao controle financeiro, contabil, patrimonial e operacional, visando
aprimorar os métodos e sistemas utilizados. Ela também desempenha um papel
importante na disseminacao de informacdes e trabalhos técnicos, além de realizar
consultas e pesquisas junto a organismos internacionais e entidades especializadas
em assuntos afins.

Outro objetivo relevante da OISC/CPLP é a padronizacdo da linguagem
técnica usada pelas instituicbes membros, promovendo a atualizacdo permanente
do Glossario comum. Além disso, a OISC/CPLP busca melhorar a contribuicdo das
instituicbes membros para o controle exercido pelos parlamentos de seus
respectivos paises e trabalha para que a lingua portuguesa se torne um idioma oficial
da INTOSAI. Por fim, a OISC/CPLP realiza seminarios e conferéncias em areas de
interesse comum, fortalecendo a colaboracéo e o intercambio de conhecimento entre
0s paises de lingua portuguesa no campo da fiscalizagé@o de recursos publicos.

A OISC/CPLP foi estruturada em diversos 6rgaos, cada um com funcdes e
responsabilidades especificas: a) Assembleia Geral: € o 6rgdo supremo da
OISC/CPLP, onde todas as Instituicbes Membros de Pleno Direito estédo
representadas. Este 6rgdo tem como competéncias principais a discussdo e
aprovacao de resolucées em matérias técnicas e administrativas. As decisées aqui
tomadas orientam a direcdo estratégica3®. b) Conselho Diretor: Responsavel pela
coordenacao geral das acfes de cooperacao entre as Instituicbes Membros de Pleno
Direito. Atua em conformidade com o que estd estabelecido no Estatuto da
OISC/CPLP. Este 6rgéo € o veiculo através do qual as decisdes da Assembleia Geral
sdo postas em pratica®. c) Presidéncia: é ocupada pelo titular da Instituicdo Superior
de Controle do pais anfitrido da Assembleia Geral Ordinaria. Este 6rgdo nao apenas
representa a unidade da OISC/CPLP, mas também desempenha um papel

importante na coordenacéo das discussdes com outros 6rgéos institucionais*C. d)

38 Artigo 7°. A Assembleia Geral é o 6rgdo supremo da ORGANIZACAO, na qual estéo representadas
todas as Instituic6es Membros de Pleno Direito.

39 Artigo 13° O Conselho Directivo é responsavel pela coordenacdo geral das acdes de cooperacdo
entre as Instituicdes Membros de Pleno Direito da ORGANIZACAO e exerce as competéncias
previstas no presente Estatuto.

40 Artigo 18° A A Presidéncia da ORGANIZACAO sera exercida pelo titular da Instituicio Superior de
Controle do Pais onde se realiza a reunido da Assembleia Geral Ordinaria.
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Secretaria Geral: atua desde a preparacéo das reunides do Conselho Diretor até a
execucdo de suas deliberacBes. E também encarregada de organizar eventos e
manter todas as instituices membros informadas sobre atividades*!. e) Centro de
Estudos e Formagéo: em articulacdo com a Secretaria Geral, tem a missao de
promover estudos, cursos de formacéo e publicacdes de interesse comum. Atua no

desenvolvimento profissional e académico dos membros da OISC/CPLP#2.

§ 1°. O mandato do Presidente inicia-se na primeira sessdo da Assembleia Geral Ordinéria a que se
refere o caput deste artigo e termina na primeira sessao da Assembleia Geral Ordinaria seguinte;

§ 2°. A Presidéncia da ORGANIZACAO ndo deixard de ser exercida pela Instituicio sede da
Secretaria Geral ou do Centro de Estudos e Formacéo, pelo facto de a reunido da Assembleia Geral
Ordinaria ocorrer nos paises sede desses 6rgaos.

41 Artigo 19° A Secretaria Geral compete, especialmente:

a. Preparar as reunibes do Conselho Directivo e executar suas deliberagdes;

b. Desempenhar as funcées de contato entre as Instituicdes integrantes da ORGANIZACAO no
que concerne a cooperacdo mutua e ao intercambio de informacbes, experiéncias e
assisténcia técnica;

c. Receber sugestdes e propostas dos Membros de Pleno Direito da ORGANIZACAO, tomando
as providéncias necessérias a sua divulgacao, discusséo, aprovacdo e execucao;

d. Manter as Instituicdes Membros de Pleno Direito integrantes da ORGANIZACAOQ informadas
das atividades de colaboracéo planejadas e desenvolvidas;

e. Organizar as reunides e os eventos da ORGANIZACAO, proporcionando apoio administrativo
e técnico as atividades a desenvolver durante esses eventos, sempre que tal apoio seja
requerido pela Instituicdo anfitrid;

f. Coordenar a escolha dos temas técnicos a discutir durante os congressos, seminarios e
outros eventos da ORGANIZACAO;

g. Elaborar, com base em sugestdes das Instituicdes Membros de Pleno Direito, propostas dos
programas de atividades de cooperacdo bienais a serem submetidas a discussdo do
Conselho Directivo;

h. Elaborar e submeter a aprovacéo do Conselho Directivo os projectos de orcamento a aprovar
pela Assembleia Geral,

42 Artigo 21° O Centro de Estudos e Formacao visa promover, em articulacdo com a Secretaria Geral,
a elaboracéo de estudos, a promocao de cursos de formacéo e a edicdo de publicagBes de interesse
comum.
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3. SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE EXTERNO

O Sistema Brasileiro de Controle Externo € um elemento fundamental na
estrutura governamental do Brasil, atuando na fiscalizagcdo e na promocédo da
transparéncia na administracdo publica. Este sistema é composto por diversas
instituicdes, sendo o TCU a figura central, juntamente com os tribunais de contas
estaduais e municipais, que atuam em niveis subnacionais.

O TCU, como o6rgéo central desse sistema, € responsavel por fiscalizar a
aplicacao dos recursos federais e as atividades do governo federal. Ele verifica a
legalidade, a legitimidade e a eficiéncia dos gastos publicos, garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma adequada. Além disso, o TCU também emite
pareceres sobre as contas do governo federal, 0 que € fundamental para a prestacéo
de contas. Nos niveis estaduais e municipais, os tribunais de contas tém funcdes
semelhantes, fiscalizando os governos estaduais e municipais, respectivamente.
Eles atuam na supervisdo dos recursos publicos em suas areas de atuacao,
contribuindo para a prevencao e a deteccgao de irregularidades.

Neste capitulo, sera explorada a importancia, a estrutura e as funcdes do

Sistema Brasileiro de Controle Externo.

3.1. NATUREZA JURIDICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A determinacdo precisa das “naturezas juridicas” € fundamental para a
aplicacédo correta do Direito. Esse processo ndo sé facilita a compreensdo dos
sistemas de classificacdo, mas também garante a coeréncia das instituicdes dentro
do sistema juridico estabelecido. Além disso, reconhecer a natureza juridica de uma
instituicdo permite avaliar sua operacionalidade na pratica e sua capacidade de
adaptacdo a novos contextos historicos. Portanto, essa determinagdo ndo é
meramente tedrica, mas essencial para a evolugdo do sistema juridico como um
todo.

A natureza juridica e o papel do TCU no sistema constitucional brasileiro tém
sido objeto de intensa discussédo. A tradicional concepcédo da separagdo dos
poderes, fundamentada na ideia de equilibrio e freios e contrapesos entre os poderes

estatais, € questionada a luz dos desafios contemporaneos da administracéo publica
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e da necessidade de garantir a efetivacdo dos Direitos Fundamentais. Neste
contexto, emerge uma perspectiva que enfatiza a autonomia e a independéncia do
TCU, contrapondo-se a visdo de que seria um mero “0rgado auxiliar” do Legislativo.
Além disso, hd uma proposta de reconfiguracdo constitucional que eleva o TCU a
categoria de um “quarto Poder”. Estas reflexdes convergem para a ideia central de
que o TCU desempenha um papel fundamental na defesa da boa gestdo dos
recursos publicos e na garantia dos Direitos Fundamentais.

No debate sobre a natureza juridica e o papel do TCU no sistema
constitucional brasileiro, Carvalho Filho defende que o érgéo integra o Congresso
Nacional. Esta visdo é fundamentada no artigo 71 da Constituicdo Federal, que
delineia a fungéo do TCU de auxiliar o Congresso no controle financeiro externo da
Administracdo Publica. Em sua andlise, Carvalho Filho ressalta a importancia do
TCU no contexto republicano brasileiro, mas, simultaneamente, enfatiza sua

vinculacdo ao Congresso Nacional. Afirma o que segue:

O Tribunal de Contas é o 6rgdo integrante do Congresso Nacional que tem
a fung@o constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da
Administracé@o Publica, como emana do art. 71 da atual Constitui¢do. Cuida-
se de 6rgdo de inegavel relevancia no regime republicano e, sem embargo
de criticas que tem sofrido (algumas delas merecidas), tem uma relativa
autonomia no sistema, desfrutando, inclusive, de quadro préprio (art. 73,
CF), Ministros (e Conselheiros) com as prerrogativas da Magistratura (art.
73, 83°) e lei propria de auto-organizacao. (CARVALHO FILHO, 2020, p.
1159)

pY

Contrariamente a percepcdo de que o TCU desempenha um papel
meramente auxiliar ao Poder Legislativo, atuando como um mero apéndice do
Congresso Nacional, Edilson Pereira Nobre Janior argumenta em favor da
autonomia deste Orgdo. Defende que o TCU, em grande parte de suas
competéncias, opera de forma independente, sem qualquer subordinagdo ao
pronunciamento das casas legislativas. Esta independéncia € particularmente
evidente em sua competéncia para apreciar as contas dos responsaveis por recursos
publicos. Nobre Junior destaca que o TCU é, de fato, um oOrgédo constitucional
autdbnomo, dotado de uma funcao institucional distinta das func¢des tradicionais de
jurisdicao, legislacdo e administragdo. Sua funcéo primordial, que € controladora,

tem se consolidado como um pilar essencial no aparato funcional do Estado,
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garantindo a correta fiscalizacao e aplicacao dos recursos publicos. Nesse sentido,

afirma o autor:

[...] a referéncia a funcdo de auxilio do Tribunal de Contas da Unido a
atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo tem, da mesma forma,
propiciado aversdo de que aquele ndo possui autonomia, sendo, ao inverso,
um apéndice do Congresso Nacional.

Essa opinidao também néo se sustenta, principalmente pela circunstancia de
gue, na maioria de suas competéncias - e a de apreciar as contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens publicos é uma delas - ser desenvolvida
com autonomia, sem nenhuma vinculacdo ou subordinagdo ao
pronunciamento das casas legislativas.

Trata-se, como visualizado pela doutrina, de um o6rgdo constitucional
autdbnomo, incumbido do exercicio de uma funcgéo institucional prépria,
diversa da jurisdicdo, da legislacdo, e do administrar tipico, qual seja a
controladora, que vem se destacando no atual aparato funcional do Estado.
(NOBRE JUNIOR, 2023, p. 332)

No mesmo sentido é a visdo de Rafael Carvalho Rezende Oliveira sobre a
natureza e o papel dos Tribunais de Contas. Embora reconheca sua associacdo ao
Poder Legislativo, ele enfatiza a independéncia operacional e juridica do 6rgao. Esta
dualidade reflete a complexidade do papel dos Tribunais de Contas no arcabouco
constitucional brasileiro e reforca a ideia de que sua posicdo ndo pode ser

categorizada dentro da tradicional triade de Poderes. Segundo o autor:

Os Tribunais de Contas foram topograficamente inseridos pelo texto
constitucional no Poder Legislativo. Todavia, apesar de auxiliarem o Poder
Legislativo em determinadas tarefas, os Tribunais de Contas, em virtude da
sua forte independéncia, devem ser considerados 6rgaos constitucionais
independentes que ndo estdo inseridos na relagdo hierarquica dos trés
Poderes. (OLIVEIRA, 2021, p. 1431)

Alexandre Mazza apresenta uma perspectiva semelhante ao classificar os
Tribunais de Contas como “érgdos publicos primarios despersonalizados”. Esta
definicdo indica que, apesar de serem instituicées publicas, eles ndo detém uma
personalidade juridica propria. Conforme Mazza, a posi¢ao dos Tribunais de Contas
esté fora da triade convencional dos Poderes. Ele enfatiza que esses 6rgaos, embora
vinculados diretamente a entidade federativa, ndo se enquadram em nenhum dos
trés Poderes tradicionais. Esta visdo destaca a singularidade dos Tribunais de
Contas no sistema constitucional brasileiro, sublinhando sua autonomia na estrutura

de governanca do pais. Segundo o autor:
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Os Tribunais de Contas tém taxinomia (natureza juridica) de 6rgaos
publicos primarios despersonalizados. Sdo chamados de 6rgéos “primarios”
ou “independentes” porque seu fundamento e estrutura encontram-se na
propria Constituicdo Federal, ndo se sujeitando a qualquer tipo de
subordinacao hierarquica ou funcional a outras autoridades estatais.

De acordo com Ayres Britto, séo 6rgaos de natureza politico-administrativa.
Nesse sentido, ndo integram a estrutura do Legislativo, Executivo ou
Judiciario. Sdo orgdos diretamente ligados a entidade federativa sem
pertencer a nenhum dos trés Poderes. (MAZZA, 2023, p.1317)

Conforme Eduardo Jorddo e Juliana Palma, embora o TCU esteja
formalmente vinculado ao Poder Legislativo, especificamente ao Congresso
Nacional, sua natureza ndo deve ser interpretada como meramente “auxiliar”,
conforme designado pelo texto constitucional. Tal designacao poderia erroneamente
sugerir uma subordinagcdo do TCU em relacdo ao Legislativo. No entanto, a
Constituicdo Federal outorga ao TCU competéncias exclusivas, incluindo a
capacidade de sancionar, at¢ mesmo em contextos que envolvam o préprio
Congresso*3. Esta capacidade reforca a ideia de que o TCU é uma entidade

autdbnoma constitucional. Afirmam os autores:

O TCU é um érgao de controle externo da Administracdo Publica vinculado
ao Poder Legislativo, no caso, ao Congresso Nacional. Muito embora o texto
da vigente Constituicdo Federal indique ser o TCU um “6rgéo auxiliar” do
Legislativo, é incorreto compreender o Tribunal de Contas como uma
instituicdo de segunda ordem ou submissa ao Legislativo na medida em que
a Constituicdo lhe atribuiu competéncias proprias, como o poder de aplicar
sancdes, inclusive com poderes contra o proprio Congresso. Por isso, é
possivel afirmar que o TCU € uma instituicao autdnoma, com competéncias
préprias — uma entidade autbnoma constitucional. No entanto, suas
decisdes podem ser revisadas pelo Poder Judiciario, ja que o Brasil segue
a unidade de jurisdigéo. (JORDAO; PALMA, 2023, p. 72)

Segundo Hamilton Fernando Castardo, a tradicional divisdo dos poderes
mostrou-se insatisfatoria para enfrentar os desafios atuais, especialmente no que
tange a efetiva garantia dos Direitos Fundamentais e a correta aplicagdo dos
recursos publicos. Nesse cenario, o Tribunal de Contas emerge com uma relevancia
tal que o autor o caracteriza como um potencial “quarto Poder”. Defende, assim, que
para que essa entidade desempenhe seu papel de forma eficaz, € imperativo que

opere com total autonomia, independéncia e esteja imune a interferéncias politicas.

43 Nesse sentido, interessante destacar a pesquisa realizada por Camargo (2022, p. 115), que
analisou a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo na fiscalizacdo de presidentes de
camaras municipais. A autora ressalta que o Tribunal de Contas, em S&o Paulo, realiza um trabalho
sélido de fiscalizagdo de contas, com analise de documentagéo e visitas in loco em todas as Casas
Legislativas anualmente.
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Em conclusdo, Castardo sugere uma Emenda Constitucional que consagre o

Tribunal de Contas como o “Poder Controlador”. Nesse sentido, afirma:

Com a insuficiéncia em resolver os problemas que se apresentam sob a
idéia inicial da separagdo dos poderes, pois tinha o objetivo de assegurar
as liberdades individuais, contrapondo-se ao absolutismo, hodiernamente,
o Tribunal de Contas caracteriza um “quarto Poder” na defesa da boa
aplicacao do dinheiro publico e a satisfacéo dos Direitos Fundamentais que
dele necessitam. Este érgao deve ter autonomia, independéncia e ser livre
de ingeréncia politica.

Identificada como uma solucdo garantidora dos Direitos Fundamentais,
propde-se uma Emenda Constitucional instituindo o Tribunal de Contas
como o “quarto Poder”, denominado “Poder Controlador”. (CASTARDO,
2007, p. 132)

Flavio Garcia Cabral destaca a posicdo Unica do TCU no sistema
constitucional brasileiro, apontando as implicacfes dessa situacao. Ele articula sua

andlise da seguinte maneira:

A circunstancia de ser encarado como um 6rgao nao subordinado a nenhum
dos trés Poderes Estatais classicos traz, de um lado, um papel impar e de
destacada importancia na ordem constitucional brasileira, ganhando
prestigio a tal ponto de alguns doutrinadores chegarem a considera-lo um
guarto Poder Estatal; de outra banda, essa imprecisdo sobre como situar
institucionalmente a Corte acarreta uma fragilizagéo e vulnerabilidade, pois
ao nao estar inserido em nenhum dos ja consolidados Poderes Publicos,
acaba por ndo contar com seu apoio e estar envolvido em constantes atritos
institucionais (o Poder Executivo 0 acusa de obstar o funcionamento da
Administrac@o Publica com suas decis6es; o Poder Judiciario revé inimeros
dos seus julgados, por vezes nao prestando deferéncia a certos aspectos
técnicos analisados pelo Tribunal; ha, por parte do Poder Legislativo,
diversas propostas de Emendas Constitucionais visando a reduzir as
competéncias do TCU, bem como, extinguir a figura dos Tribunais de
Contas). Este talvez seja um grande paradoxo da Corte: para se impor
enquanto instituicdo, o TCU acaba por buscar um protagonismo que
ultrapassa os limites constitucionais (ativismo); e € justamente por atuar em
excesso que atrai maiores conflitos institucionais, fazendo com que as
demais instituicbes busquem justamente diminuir o papel da Corte.
(CABRAL, 2021, p. 179)

Cabral descreve o TCU como uma instituicdo que, por ndo se encaixar
tradicionalmente dentro dos trés poderes estatais, ocupa um espaco de destaque e
ao mesmo tempo de vulnerabilidade. Esta situagéo leva a uma constante busca por
validacéo, que por vezes resulta em atritos com 0s outros poderes.

Segundo Marcal Justen Filho, a autonomia constitucionalmente conferida ao
Tribunal de Contas é de tal magnitude que o posiciona em um patamar equiparavel

ao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa autonomia, conforme Justen
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Filho, é blindada contra intervencées. E juridicamente inadmissivel que qualquer
entidade ou autoridade dos trés Poderes tradicionais interfira nas competéncias e
atribuigdes do Tribunal de Contas. Da mesma forma, o autor destaca a inviabilidade
de medidas infraconstitucionais que busquem suprimir ou limitar as atribuicdes deste
orgao. Justen Filho sugere que a auséncia de uma qualificacdo formal do Tribunal
de Contas como um Poder especifico € um reflexo da tradicéo juridica. Esta tradicéo,
arraigada no esquema classico de triparticdo dos Poderes do Estado, pode ter
influenciado a configuragdo constitucional do Tribunal de Contas. No entanto, sua
autonomia e relevancia no sistema juridico sdo incontestaveis, reforcando sua

posicdo singular no arcabouco constitucional brasileiro. Afirma o autor:

A autonomia atribuida constitucionalmente ao Tribunal de Contas conduz
ao reconhecimento de sua qualidade de Poder, na acepcdo em que a
expresséo é utilizada a proposito do Executivo, Legislativo e Judiciario.

E juridicamente impossivel qualquer autoridade integrante de algum dos
trés Poderes intervir sobre o desempenho das competéncias do Tribunal de
Contas, tanto quanto é inviavel suprimir a existéncia ou reduzir suas
atribuices por meio de medidas infraconstitucionais.

[...]

Nem a circunstancia de a Constituicdo ter tratado do Tribunal de Contas
dentro do Capitulo do Poder Legislativo apresenta alguma relevancia, ja que
o0 art. 44 da CF/1988 deixa claro que o Tribunal de Contas ndo é érgdo do
aludido Poder.

Em suma, a ndo qualificagéo formal do Tribunal de Contas como um Poder
especifico derivou apenas da tradicdo, voltada a manter fidelidade a um
esquema setecentista de triparticho de Poderes do Estado. (JUSTEN
FILHO, 2023, p. 1344)

Portanto, no cendrio doutrinario sobre a natureza juridica e a posi¢cdo do
Tribunal de Contas no sistema constitucional brasileiro, diferentes perspectivas
emergem. Carvalho Filho sustenta que o TCU integra ou atua como auxiliar do Poder
Legislativo, desempenhando um papel de extensdo deste na fungdo de controle
financeiro externo. Em contraponto, autores como Nobre Junior, Oliveira, Mazza,
Cabral, Jordao e Palma enfatizam a autonomia do TCU. Para eles, apesar de uma
vinculacao formal ao Legislativo, o Tribunal manifesta uma marcante independéncia,
detendo competéncias que o destacam dos demais Poderes. Avangando ainda mais
nessa linha de pensamento, Castardo e Justen Filho propdem uma viséo do Tribunal
de Contas como um potencial "quarto Poder". Eles sublinham sua relevancia e
sugerem que sua posi¢ao no arcabouco constitucional deveria ser revista para refletir
essa autonomia e importancia. Estas abordagens refletem a complexidade do debate

sobre o papel do TCU no contexto juridico brasileiro.
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Em um cenario politico e administrativo de crescente complexidade, busca-se
refletir sobre a posicdo autbnoma do Tribunal de Contas em relacdo as Casas
Legislativas. Neste estudo, entende-se que mesmo com suas naturezas e funcoes
distintas, ambas as instituicbes sdo fundamentais e autbnomas. No entanto, em
certos momentos decisivos, como no julgamento das contas do chefe do executivo,
a colaboracdo entre elas torna-se imprescindivel, evidenciando a
complementaridade entre os aspectos técnico e politico.

Portanto, a proposta de transformar o Tribunal de Contas em um "quarto
poder" ou de manté-lo estritamente dentro dos limites de uma separacéo de poderes
tradicional sdo teses que ndo consideram adequadamente a realidade e a evolucao
das fungdes do tribunal. E mais apropriado reconhecer sua singularidade,
compreender sua posicdo no contexto atual e buscar formas de otimizar sua

interacdo com os demais poderes.

3.2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: EVOLUCAO, COMPOSICAO,
ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL E COMPETENCIAS

A definicdo das competéncias de controle é uma regulamentacdo normativa
da organizacdo dos Poderes e, portanto, materialmente constitucional. Na
Constituicao Federal brasileira de 1988, existe um capitulo especifico dedicado as
competéncias do Poder Legislativo, que € o Capitulo | do Titulo IV, referente a
organizacéo dos poderes. E nesse capitulo que se encontra o artigo 7144, que trata

do controle externo.

44 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracao direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeac@es para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessodes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |II;
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Essa disposicéo constitucional demonstra a importancia atribuida ao controle
das atividades dos agentes publicos e da administracdo em geral. O controle externo,
realizado pelo Poder Legislativo, desempenha um papel fundamental na fiscalizac&o
e na garantia da eficiéncia, legalidade e transparéncia das acdes dos demais
Poderes e das entidades da administracdo indireta. Dessa forma, a Constituicao
brasileira estabelece um sistema de freios e contrapesos, visando a assegurar a
prestacdo de contas e a salvaguarda dos principios democraticos.

Assim, no texto constitucional, o principio de freios e contrapesos foi
concretizado ao estabelecer o mecanismo de controle exercido pelo Poder
Legislativo, que € o titular do controle externo sobre os demais poderes. No contexto
brasileiro, essa responsabilidade é atribuida ao Congresso Nacional, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, que conta com a assisténcia do TCU
como 6rgao de fiscalizacao superior.

A Carta Imperial de 1824 estabeleceu um Estado unitario governado por uma
monarquia hereditéria, constitucional e representativa. No ambito da Administracdo
e Economia das Provincias, o documento contemplou um capitulo especifico
dedicado a Fazenda Nacional. De acordo com a previsao constitucional, o Tribunal
do Tesouro Nacional foi designado como o érgdo responsavel pela gestdo das
receitas e despesas da Fazenda Nacional. Esse tribunal assumiu a funcao primordial

de gerir os recursos financeiros do Estado, assegurando a adequada arrecadacgéao e

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informag@es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execu¢ao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputac@o de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.
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aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, no contexto das praticas fiscais da
época, o Ministro de Estado da Fazenda tinha a incumbéncia de apresentar,
anualmente, & Camara dos Deputados um Balanco geral detalhando as receitas e
despesas do Tesouro Nacional referentes ao ano anterior. Outra importante
atribuicdo do Ministro da Fazenda era a apresentacdo do orcamento geral das
despesas publicas para o préximo ano, bem como a indicacdo dos valores das
contribuicbes e rendas publicas esperadas. No modelo, ndo havia previsao
especifica de criacdo de um Tribunal de Contas como o conhecemos nos moldes
modernos, tampouco uma instituicdo com essa nomenclatura e funcdes especificas
de controle externo das contas publicas. A ideia de um 6rgao técnico e independente,
voltado especificamente para a auditoria das contas publicas, somente ganhou forma
em momentos posteriores da histéria brasileira, com o desenvolvimento institucional
do pais e as transformacdes no sistema de controle estatal.

O Brasil tentou estabelecer uma Corte de Contas desde 1826, mas enfrentou
varios obstaculos até sua realizacdo no inicio da Republica. Ruy Barbosa
desempenhou um papel fundamental na criacdo do Tribunal de Contas da Unido em
1890, consolidado na Constituicdo de 1891 e instalado em 1893, conforme destaca

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti:

O projeto brasileiro para uma Corte de Contas remonta ao ano de 1826,
mas o surgimento desta levaria, ainda, varias décadas para ocorrer. Houve
0 projeto Alves Branco, de 1845, que, apesar do parecer favoravel da
Comissdo de Fazenda, ndo foi votado em plenario. Todas as pretensdes
posteriores no periodo imperial malograram. O Tribunal de Contas da Unido
s6 surgiria no nascedouro da Republica e o grande nome que esta a ele
associado é o de Ruy Barbosa (volva-se ao Decreto n° 966-A, de 07 de
novembro de 1890). A Corte foi prevista no art. 89, da de 1891, e sua
instalacdo se deu em seguida, em 1893. (CAVALCANTI, 2007, p. 8)

A Constituicdo Republicana de 1891 representou um marco significativo na
histéria politica e institucional do Brasil, por promover a transicdo da monarquia para
a republica federativa, em um sistema de governo presidencial. Entre suas
inovacOes, destaca-se a concessao de status constitucional ao TCU, o qual foi

estabelecido nas Disposicdes Gerais e Transitérias, no artigo 89%. Assim, era

45 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Art. 89 - E
instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica com aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por
sentenca.
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designada a Corte de Contas a importante missao de examinar, revisar e julgar todas
as operacoes relacionadas com a receita e a despesa da Unido. Essa competéncia
abrangente conferiu-lhe um papel fundamental no controle dos recursos publicos,
visando garantir a legalidade na administracdo financeira do pais. Apesar do
fortalecimento das competéncias do TCU na Constituicdo de 1891, o texto
constitucional ndo mencionava explicitamente o julgamento das contas dos
responsaveis pela administracéo do dinheiro publico.

A Constituicdo de 1934, ao dispor sobre a organizacédo federal, dedicou uma
sec&o propria ao TCU, em capitulo sobre os Orgdos de Cooperacédo nas Atividades
Governamentais*®. Com o advento da Constituicdo de 1934, uma nova configuracdo
normativa foi estabelecida em relacdo ao papel do Tribunal de Contas. De acordo
com as disposi¢cdes contidas nessa Carta Magna, o Tribunal de Contas passou a
desempenhar a importante funcdo de emitir um parecer prévio anual, que era
submetido a consideracdo da Camara dos Deputados. Antes da implementacao
dessa medida prevista na Constituicdo de 1934, as contas do governo eram, em
geral, aprovadas pelo Congresso Nacional sem a prévia analise e avaliagdo técnica
por parte do Tribunal de Contas. Essa auséncia de um parecer técnico especializado
poderia abrir espaco para possiveis irregularidades ou falta de transparéncia na

gestao dos recursos publicos. A transicdo de um sistema sem a emissao de parecer

46 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Capitulo VI.
Secéo lll. Do Tribunal de Contas.

Art 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por delegacdes organizadas de acordo
com a lei, acompanhard a execugéo orgcamentaria e julgara as contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos.

Art 100 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, e terdo as mesmas garantias dos Ministros da Corte Suprema.
Paragrafo Unico - O Tribunal de Contas tera, quanto a organizacdo do seu Regimento Interno e da
sua Secretaria, as mesmas atribuicées dos Tribunais Judiciarios.

Art 101 - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem imediatamente a receita ou a despesa,
s6 se reputardo perfeitos e acabados, quando registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do
registro suspende a execucgado do contrato até ao pronunciamento do Poder Legislativo.

§ 1° - Serd sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas qualquer ato de Administragcao Publica, de
que resulte obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional, ou por conta deste.

§ 2° - Em todos os casos, a recusa do registro, por falta de saldo no crédito ou por imputacéo a crédito
improprio, tem caréater proibitivo; quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera efetuar-
se apos despacho do Presidente da Republica, registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso
ex officio para a Camara dos Deputados.

§ 3° - A fiscalizac@o financeira dos servigos autbnomos sera feita pela forma prevista nas leis que os
estabelecerem.

Art 102 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de trinta dias, sobre as contas que o
Presidente da Republica deve anualmente prestar a Camara dos Deputados. Se estas ndo lhe forem
enviadas em tempo Util, comunicara o fato a Camara dos Deputados, para os fins de direito,
apresentando-lhe, num ou noutro caso, minucioso relatério do exercicio financeiro terminado.
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prévio para o modelo adotado com a Constituicio de 1934 representou uma
mudanca estrutural importante no aparato institucional de controle das financas
publicas.

O periodo do Estado Novo, iniciado com o golpe de 1937, foi caracterizado
por uma ditadura autoritaria, na qual o Executivo Federal concentrou amplos
poderes, cerceou as liberdades democraticas. Um dos marcos mais significativos
desse periodo foi a promulgac¢éo da Constituicdo de 1937, também conhecida como
"Polaca" em razdo de sua inspiracdo na constituicdo autoritaria da Polonia. Essa
Carta Magna foi outorgada pelo entéo presidente Getulio Vargas, sem a participacao
do Poder Legislativo e sem consulta popular. O texto constitucional manteve a
previsdo do Tribunal de Contas na organizacédo nacional*’. Todavia, foi suprimida a
competéncia para emissdo de parecer prévio sobre as contas que o Presidente da
Republica, o que confirma o carater antidemocratico e centralizador do regime
estabelecido.

A Constituicdo de 194648, marcando um periodo de consolidacdo democréatica
no pais, estabeleceu importantes competéncias para a Corte de Contas, visando

47 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937).

Art 114 - Para acompanhar, diretamente ou por delega¢cBes organizadas de acordo com a lei, a
execucao or¢camentdria, julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e da
legalidade dos contratos celebrados pela Unido, € instituido um Tribunal de Contas, cujos membros
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com a aprovacao do Conselho Federal. Aos Ministros
do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo Gnico - A organizagéo do Tribunal de Contas sera regulada em lei.

48 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).

Art 22 - A administracdo financeira, especialmente a execucdo do orcamento, sera fiscalizada na
Unido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e nos Estados e Municipios
pela forma que for estabelecida nas Constituicdes estaduais.

[...]

Art 76 - O Tribunal de Contas tem a sua sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o territorio
nacional.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os mesmos direitos, garantias, prerrogativas e
vencimentos dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos.

§ 2° - O Tribunal de Contas exercerd, no que Ihe diz respeito, as atribuigcées constantes do art. 97, e
terd quadro préprio para o seu pessoal.

Art 77 - Compete ao Tribunal de Contas:

| - acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a execucdo do orcamento;
Il - julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos administradores
das entidades autarquicas;

Il - julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes.

§ 1° - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem a receita ou a despesa s6 se reputarao
perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro suspendera a execugao
do contrato até que se pronuncie o Congresso Nacional.
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promover uma efetiva fiscalizacdo dos atos administrativos e do uso dos recursos
publicos. Dentre essas competéncias, destacavam-se o julgamento da legalidade
das concessoes iniciais dos atos de aposentadoria, reforma e pensao, bem como o
exame das contas dos agentes publicos responséveis pelo gerenciamento de
dinheiros e outros bens publicos. O texto constitucional em questao estabelece um
mecanismo de controle prévio no ambito da contratacdo publica ao afirmar que os
contratos que impactem a receita ou a despesa do Estado somente serdo
considerados plenamente validos e eficazes apés serem devidamente registrados
pelo Tribunal de Contas.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu um sistema de fiscalizacéo financeira e
orcamentéria da Unido, que se baseava na combinacdo de controle externo e
controle interno. Os dispositivos constitucionais pertinentes foram agrupados em

uma secao prépria do Capitulo VI do Titulo I, que abordava o Poder Legislativo*®. O

§ 2° - Sera sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio ou posterior, conforme a lei 0 estabelecer,
gualquer ato de Administragdo Publica de que resulte obrigagdo de pagamento pelo Tesouro nacional
ou por conta deste.

§ 3° - Em qualquer caso, a recusa do registro por falta de saldo no crédito ou por imputacao a crédito
improprio tera carater proibitivo. Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera efetuar-
se, apos despacho do Presidente da Republica, registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso
ex officio para o Congresso Nacional.

§ 4° - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de sessenta dias, sobre as contas que o
Presidente da Republica devera prestar anualmente ao Congresso Nacional. Se elas n&do lhe forem
enviadas no prazo da lei, comunicara o fato ao Congresso Nacional para os fins de direito,
apresentando-lhe, num e noutro caso, minucioso relatério de exercicio financeiro encerrado.

49 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Art 71 - A fiscalizacéo financeira e orgamentaria da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional
através de controle externo, e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por
lei.

§ 1° - O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
e compreendera a apreciacdo das contas do Presidente da Republica, o desempenho das func¢des
de auditoria financeira e orcamentaria, e o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

§ 2° - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas que o Presidente
da Republica prestar anualmente. Ndo sendo estas enviadas dentro do prazo, o fato sera comunicado
ao Congresso Nacional, para os fins de direito, devendo o Tribunal, em qualquer caso, apresentar
minucioso relatorio do exercicio financeiro encerrado.

§ 3° - A auditoria financeira e orcamentaria sera exercida sobre as contas das unidades
administrativas dos trés Poderes da Unido, que, para esse fim, deverdo remeter demonstracdes
contabeis ao Tribunal de Contas, a quem cabera realizar as inspec¢des que considerar necessarias.
§ 4° - O julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis sera
baseado em levantamentos contabeis, certificados de auditoria e pronunciamentos das autoridades
administrativas, sem prejuizo das inspec¢@es referidas no paragrafo anterior.

§ 5° - As normas de fiscalizagéo financeira e orcamentaria estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se as
autarquias.

[...]

Art 73 - O Tribunal de Contas tem sede na Capital da Unido e jurisdicdo em todo o territorio nacional.
§ 1° - O Tribunal exercera, no que couber, as atribuigdes previstas no art. 110, e tera quadro proprio
para o seu pessoal.
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controle externo era exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e abrangia diversas atribuicdes, tais como a analise das contas do
Presidente da Republica, a realizacdo de auditoria financeira e orcamentéria, e o
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por recursos
publicos. Ficou assegurada a prerrogativa da Corte de Contas de emitir parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica. Esse instrumento representava
uma avaliagdo técnica e especializada, oferecendo uma andlise fundamentada das
contas do Chefe do Executivo, o que fortalecia a transparéncia e a prestacao de
contas no ambito governamental. No que se refere ao controle interno, a Constituicao
de 1967 previu a sua criacao por meio de lei, embora com norma de eficécia limitada.
Isso significa que a instituicAo do controle interno ficou condicionada a uma
legislacéo especifica, que deveria estabelecer suas atribuicbes, competéncias e
estrutura organizacional. Essa medida visava desenvolver um mecanismo adicional
de fiscalizacdo interna no ambito do Poder Executivo, complementando o controle
externo exercido pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas.

A Constituicdo de 1988 conferiu ao TCU novas responsabilidades que
transformaram sua funcdo dentro do sistema de governanca brasileiro, conforme

explica Artur Adolfo Cotias e Silva. Ele detalha esse avanco:

§ 2° - A lei dispora sobre a organizacao do Tribunal podendo dividi-lo em Camaras e criar delegacgdes
ou oOrgaos destinados a auxilid-lo no exercicio das suas fung¢des e na descentralizagdo dos seus
trabalhos.

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos, de
idoneidade moral e notdrios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de administracéo
publica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos.

§ 4° - No exercicio de suas atribuic6es de controle da administracdo financeira e orgcamentéria, o
Tribunal representard ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional sobre irregularidades e abusos
por ele verificados.

§ 5° - O Tribunal de Contas, de oficio ou mediante provocagao do Ministério Publico ou das Auditorias
Financeiras e Orgcamentarias e demais Orgaos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as decorrentes de contratos, aposentadorias, reformas e pensdes, devera:

a) assinar prazo razoavel para que o 6rgdo da Administracdo Publica adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei;

b) no caso do ndo atendimento, sustar a execucéo do ato, exceto em relacdo aos contratos;

¢) na hip6tese de contrato, solicitar ao Congresso Nacional que determine a medida prevista na alinea
anterior, ou outras que julgar necessarias ao resguardo dos objetivos legais.

§ 6° - O Congresso Nacional deliberara sobre a solicitacdo de que cogita a alinea ¢ do paragrafo
anterior, no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo, sera
considerada insubsistente a Impugnacao.

§ 7° - O Presidente da Republica podera ordenar a execucao do ato a que se refere a alinea b do §
5°, ad referendum do Congresso Nacional.

§ 8°- O Tribunal de Contas julgara da legalidade das concess®es iniciais de aposentadorias, reformas
e pensdes, independendo de sua decisdo as melhorias posteriores.
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Pela Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua
jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes
para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade e a fiscaliza¢&do da aplicacéo das subvencdes
e renlincia de receitas. Aliou-se a competéncia de fiscal da legalidade dos
gastos publicos a de avaliador do desempenho operacional dos 6rgéos e
entidades sob sua jurisdicdo. Desse modo, a Corte de Contas passava a
acompanhar a eficiéncia da gestdo governamental, além de ver reforcadas
suas funcdes fiscalizadora, judicante e punitiva. (SILVA, 1999, p. 127)

Assim, foi fortalecido o papel do TCU como uma entidade ndo apenas
fiscalizadora de contas, mas também avaliadora da eficiéncia e eficacia da gestao
publica. A expanséao de suas funcdes permite que o TCU nao so fiscalize a legalidade
dos gastos publicos, mas também julgue o desempenho operacional das entidades
governamentais.

Conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988, o TCU,
composto por nove Ministros, possui sua sede no Distrito Federal e jurisdicdo em
todo o territorio brasileiro. O TCU conta com um quadro préprio de pessoal para o
desempenho de suas atividades. Os Ministros do TCU sdo nhomeados entre cidadaos
brasileiros que atendam aos seguintes requisitos: ter mais de trinta e cinco anos e
menos de setenta anos de idade; possuir idoneidade moral e reputacao ilibada; ter
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracéo
publica notdrios; e possuir mais de dez anos de experiéncia no exercicio de funcao
ou atividade profissional que demande os conhecimentos mencionados.

A escolha dos Ministros do TCU ocorre da seguinte forma: um terco deles &
escolhido pelo Presidente da Republica, com aprovagédo do Senado Federal, sendo
que dois desses Ministros sdo alternadamente selecionados entre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Essa selecéo € feita com base em
uma lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal, considerando critérios de
antiguidade e mérito. Os outros dois tercos dos Ministros sdo escolhidos pelo
Congresso Nacional.

Essa forma de escolha busca garantir a independéncia e imparcialidade dos
Ministros do TCU, bem como promover uma composic¢ao diversificada do Tribunal,

com base em critérios técnicos e profissionais. A participagdo tanto do Presidente da
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Republica quanto do Congresso Nacional no processo de selecdo reflete a
importancia de diferentes poderes na estruturacéo e atuacéo do TCU.

E interessante analisar a relagéo entre o TCU e o Congresso Nacional, que é
incluida no texto constitucional como um papel de apoio. Em uma analise historica,
conforme indicado por Rosilho (2016, p. 50), foi constatado durante a Assembleia
Nacional Constituinte que havia pouca interacdo entre o Legislativo e os tribunais de
contas no regime anterior a Constituicdo de 1988. O cerne da questéo residia na falta
de regulamentacdo adequada dessa interacdo, o que criava incertezas em relagcéo
ao fluxo de comunicacéo e a articulacdo entre as instituicdées. Como resultado, ficou
consolidado no texto constitucional que, além de outras competéncias, o TCU deve
prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer uma de
suas Casas Legislativas ou por suas respectivas Comissdes. Além disso, o TCU
também tem a atribuicdo de realizar inspecdes e auditorias por sua propria iniciativa,
a pedido da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de uma Comissao técnica
ou de um inquérito.

Dessa forma, a Constituicéo estabelece um fluxo de interacdo e comunicacao
entre o TCU e o Congresso Nacional, garantindo a troca de informacfes necessarias
para o exercicio efetivo do controle externo. Essa disposicao visa fortalecer a relacéo
entre 0s poderes, promover a transparéncia na gestdo publica e assegurar a
responsabilizacdo dos agentes publicos perante a sociedade.

Como ja mencionado, a competéncia do TCU est& prevista no artigo 71 da
Constituicao. A partir dessa previsao, serdo apresentadas breves consideracdes a
respeito da atuacéo dessa entidade, com o objetivo de evidenciar suas atribuicdes.

Uma das competéncias do TCU é a apreciacdo das contas anuais do
Presidente da Republica. No entanto, € importante ressaltar que o julgamento das
contas é uma prerrogativa exclusiva do Congresso Nacional. O TCU exerce sua
competéncia de apreciacdo ao emitir um parecer prévio sobre as contas
apresentadas. Vale destacar que o artigo 85, inciso VI, da Constituicdo estabelece
que é considerado crime de responsabilidade qualquer ato do Presidente da
Republica que viole a legislagdo orgcamentaria.

Walber de Moura Agra, em sua obra, aborda de forma aprofundada o escopo

e as limitacbes da atuacdo do Tribunal de Contas, trazendo luz a natureza
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estritamente técnica e despolitizada com que deve conduzir suas analises. Nesse

sentido, afirma o autor:

A andlise do Tribunal de Contas € um ato de fiscalizagcdo, atendo-se a
parametros legais e a célculos mateméticos e financeiros, sem a
possibilidade de adentrar no carater politico das decisdes. O relatério deve
ser minucioso, robustecido com dados exaurientes, que permitam uma
interpretacao clara por parte do Congresso Nacional.

O relatério é uma peca de natureza administrativa, contabil, matematica,
jamais de natureza judicante. A decisdo deve se limitar a regularidade
formal, sem incidir na decisdo de escolha da alocagdo dos recursos.
Contudo, os parametros da economicidade e da razoabilidade devem ser
levados em consideracéo. O julgamento do relatério, apreciando as contas
do exercicio financeiro do ano anterior, é fungdo do Congresso Nacional,
gue o faz por meio de decreto legislativo, tratando-se de competéncia
privativa do Poder Legislativo. (AGRA, 2018, p. 556)

De acordo com Agra, essa andlise é estritamente técnica, focando-se em
critérios legais, célculos matematicos e financeiros, sem adentrar nas decisées
politicas que guiaram a alocacdo dos recursos. Esta perspectiva sublinha a
importancia de uma fiscalizagdo desvinculada de julgamentos politicos, garantindo
gue o exame das contas seja feito com base em evidéncias concretas.

Além disso, o TCU possui a competéncia de julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos. Isso abrange outros
agentes publicos, que terdo suas contas analisadas pelo TCU no exercicio de sua
competéncia constitucional. O TCU pode aplicar diferentes penalidades, como
multas, indisponibilidade de bens por um prazo ndo superior a um ano, inabilitacdo
para exercer cargos em comissao ou func¢des de confian¢ca na administracao publica
federal por um periodo que varia de cinco a oito anos, e, em casos de fraude, pode
declarar a inidoneidade do responsavel para participar de licitac6es®.

Outra atribuicdo do TCU é apreciar a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal e concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Esse dispositivo se
aplica aos servidores publicos federais, tanto civis quanto militares, e aos seus
beneficiarios. O TCU tem a responsabilidade de conceder ou negar o registro desses

atos, verificando sua legalidade.

50 A respeito da competéncia do TCU para julgar as constas dos administradores e demais
responsaveis por recursos publicos, Mourdo e Ferreira (2011, p. 27-37) resgatam discussao
doutrinaria a respeito da natureza deste ato decisoria, para concluir por ser tratar de ato administrativo
passivel de controle judicial.
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O TCU também tem a competéncia de realizar inspecdes e auditorias por
iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional. Essas acdes podem ser
instauradas de oficio, mediante aprovacdo de acordo com o regimento interno do
TCU, ou por solicitagdo do Congresso Nacional, quando direcionadas ao TCU pelo
Presidente do Senado Federal, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente
de comisséo técnica ou de inquérito do Congresso Nacional, do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados, desde que aprovadas por essas instancias.

No que diz respeito as empresas supranacionais, o TCU é responsavel por
fiscalizar as contas nacionais dessas empresas. Esse termo refere-se ao conjunto
de informacdes relevantes para a boa governanca da empresa no que se refere aos
interesses da sociedade e do Estado brasileiro, conforme jurisprudéncia do TCU.

Outra importante atribuicdo do TCU é fiscalizar a aplicacdo de recursos da
Unido repassados a estados, ao Distrito Federal ou a municipios. Isso se refere a
fiscalizacdo das transferéncias voluntarias feitas pela Unido. Nesse caso, o TCU
exerce o0 controle externo, enquanto a jurisdicdo penal fica a cargo da Justica
Federal.

O TCU também tem a responsabilidade de prestar informacdes ao Congresso
Nacional sobre as fiscalizacdes realizadas. Essa norma tem como objetivo
estabelecer a articulacao interinstitucional para garantir a atuacéo do TCU nas acfes
de controle externo realizadas pelo Congresso Nacional.

Além disso, o TCU possui a competéncia de aplicar sancfes e determinar a
correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos. Essas sancdes
podem ser aplicadas aos responsaveis de acordo com a legislacéo vigente.

O TCU também tem o poder de estabelecer prazos para que 0rgaos ou
entidades adotem as medidas necessarias para cumprir a lei, caso seja verificada
alguma ilegalidade. Isso inclui a designagcdo de prazos para corre¢cao de
irregularidades por parte do Poder Publico.

Caso néo sejam atendidos, o TCU pode sustar a execuc¢ao do ato impugnado
e comunicar essa decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. A
sustacao do ato implica na anulacéo de seus efeitos.

Por fim, o TCU pode representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos identificados. Dessa forma, o TCU pode instaurar processos

sancionadores junto ao Poder competente quando necessario.
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3.3. CONTROLE EXTERNO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Conforme constitucionalmente previsto, a fiscalizagdo do Municipio seré
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. Adicionalmente, o
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver®?.

No contexto do Estado de Pernambuco, o processo de fiscalizacdo das contas
municipais € regido pelo disposto na Constituicdo Estadual, que estabelece os
mecanismos de controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal e os
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

O artigo 86, caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco estabelece as
diretrizes para a fiscalizacéo financeira dos municipios. Segundo o referido artigo, a
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

de acordo com a legislacdo vigente®?. O controle externo exercido pelo Legislativo

51 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, & disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia¢éo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criacéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

52 Constituicdo do Estado de Pernambuco. Art. 86. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, também compreendera:

| - a fiscalizacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres aos Municipios;

Il - o0 julgamento, em carater originario, das contas relativas a aplicacéo dos recursos recebidos pelos
Municipios, por parte do Estado;

Ill - a emiss@o dos pareceres prévios nas contas das Prefeituras, até o Gltimo dia Gtil do més de
dezembro de cada ano;

IV - 0 encaminhamento a Camara Municipal e ao Prefeito de parecer elaborado sobre as contas,
sugerindo as medidas convenientes para a apreciacao final pela Camara dos Vereadores;

V - a fiscalizacdo dos atos que importarem em nomear, contratar, admitir, aposentar, dispensar,
demitir, transferir, atribuir ou suprimir vantagens de qualquer espécie ou exonerar servidor publico,
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Municipal consiste em acompanhar, avaliar e julgar as contas do Poder Executivo
Municipal, verificando a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo financeira. Por sua vez, o Poder Executivo Municipal é responsavel por
estabelecer e manter sistemas de controle interno que visem assegurar a eficiéncia,
a eficacia e a regularidade dos processos administrativos, financeiros e patrimoniais.
Esses sistemas tém o propdésito de prevenir e detectar eventuais irregularidades e
garantir o cumprimento das normas legais e regulamentares.

De acordo com a Constituicho do Estado de Pernambuco, as Camaras
Municipais exercem acfes de controle externo em conjunto com o Tribunal de
Contas do Estado. Essas acdes compreendem as seguintes atividades:

a) Fiscalizacdo de recursos repassados pela Unido aos Municipios: As
Camaras Municipais, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, s&o
responsaveis por fiscalizar todos os recursos repassados pela Unido aos municipios
por meio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares. Isso
significa que eles devem acompanhar a correta aplicacao desses recursos e verificar
se estao sendo utilizados de acordo com as normas e finalidades estabelecidas.

b) Julgamento das contas municipais: Em caréater originario, as Camaras
Municipais tém o poder de julgar as contas relacionadas a aplicacdo dos recursos
recebidos pelos municipios por parte do Estado. Isso implica que elas devem
examinar minuciosamente essas contas, avaliando a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos municipais.

c) Emissédo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado: O Tribunal
de Contas do Estado € responsavel por emitir parecer prévio sobre as contas das
Prefeituras. Esse parecer deve ser emitido até o ultimo dia util do més de dezembro
de cada ano. O parecer prévio do TCE € um documento técnico que contém a analise
das contas apresentadas pelos gestores municipais, avaliando a legalidade, a

legitimidade e a economicidade dos gastos publicos municipais.

estatutario ou néo, contratar obras e servi¢os, na Administragdo Publica direta e indireta incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito devem,
anualmente, prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que sobre ele deverdo pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apds 0 seu recebimento.
§ 3° As contas dos Municipios, logo apds a sua apreciacdo pela CaAmara Municipal, ficardo, durante
sessenta dias, a disposi¢cdo de qualquer cidadao residente ou domiciliado no Municipio, associacao
ou entidade de classe, para exame e apreciacdo, os quais poderdo questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, conselhos ou 6rgédos de contas municipais.
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d) Encaminhamento de pareceres as autoridades competentes: Apds a
analise das contas, as Camaras Municipais, por meio do Tribunal de Contas do
Estado, encaminham pareceres elaborados sobre as contas ao Prefeito e a prépria
Camara Municipal. Esses pareceres trazem recomendacfes e sugestbes de
medidas convenientes para a apreciacéo final das contas pelos vereadores®s.

e) Fiscalizacédo de atos administrativos: As Camaras Municipais, em conjunto
com o Tribunal de Contas do Estado, exercem a fiscalizagéo dos atos que envolvem
nomeacgado, contratacdo, admissdo, aposentadoria, dispensa, demisséo,
transferéncia, atribuicdo ou supressdo de vantagens de qualquer natureza, bem
como a exoneracdo de servidores publicos, sejam eles estatutarios ou ndo. Essa
fiscalizacdo abrange também a contratacdo de obras e servicos na Administracao
Publica direta e indireta, incluindo fundagfes e sociedades mantidas pelo Poder
Publico Municipal.

Vale destacar que, conforme o disposto no artigo 75 da Constituicdo Federal
de 1988, as normas de fiscaliza¢éo contabil, financeira e orcamentéria estabelecidas
naquele diploma devem ser aplicadas, no que couber, a organiza¢do, composi¢ao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Em outras palavras, os entes
subnacionais devem se submeter ao modelo juridico constitucionalmente
estabelecido em matéria de atribui¢des fiscalizadoras dos Tribunais locais.

Nesse contexto, no que se refere ao sistema de controle externo em
Pernambuco, é relevante analisar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
1.779-1. No texto original da Constituicdo estadual, estava previsto entre as
competéncias da Mesa da Assembleia Legislativa e da Mesa da Camara Municipal
o poder de julgar suas proprias contas, bem como as contas dos Tribunais de Contas
do Estado e do Tribunal de Justica. Isso significava que o Tribunal de Contas do
Estado ndo apenas emitiria parecer prévio em relagdo as contas das prefeituras, mas

também em relacdo as contas das Mesas Diretoras das Camaras Municipais.

53Gambogi (2000, p. 65) apresenta uma posicao minoritaria sobre a aplicabilidade dos recursos contra
decisdes dos Tribunais de Contas, divergindo das posi¢des tradicionais dessas cortes. Em seu texto,
desafia a interpretacao corrente de que os pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas ndo
sédo suscetiveis a recursos. Ele fundamenta sua posi¢ao no direito ao contraditério e a ampla defesa
constitucionalmente assegurado, argumentando que tais direitos se estendem também aos
procedimentos nos Tribunais de Contas.
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Em seu voto, o Relator Ministro llmar Galvao destacou que as disposi¢coes
impugnadas contrariavam o modelo proposto pelo legislador constituinte federal, em
especial ao violarem o artigo 72, incisos | e 1154, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto do relator:

Conforme restou revelado pelas informacgdes, equivocou-se o legislador
constituinte estadual na interpretacdo do art. 71 da Carta da Republica,
cujos incisos | e Il, contrariamente ao entendido, referem-se ndo ao
Congresso, mas ao Tribunal de Contas, quando Ihe confere competéncia,
no primeiro caso, para apreciar as contas do Presidente da Republica, e, no
segundo, para julgar as contas dos administradores e demais responséveis
por dinheiros, bens e valores publicos das administracdes direta e indireta,
incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Federal.” (Voto do Relator, ADI N. 1.779-1)

Restou, portanto, reconhecida a inconstitucionalidade dos dispositivos
guestionado, por elidir a competéncia da Corte de Contas do Estado, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 72, Il, da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo ao

Tribunal de Contas da Unido.

3.4. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

A Constituicdo do Estado de Pernambuco estabelece normas detalhadas
sobre a composicéo, funcdes e procedimentos do Tribunal de Contas do Estado. O
artigo 32° define sua estrutura e operacgéo, enfatizando sua importancia no controle

financeiro e administrativo do Estado.

54 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

55 Art. 32. O Tribunal de Contas do Estado, com sede na Capital e jurisdicdo em todo o Territério do
Estado, dispora de quadro proprio para o seu pessoal.

§ 1° O Tribunal de Contas comp8e-se de sete Conselheiros, escolhidos dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

| - com mais de trinta e cinco anos e menos de setenta anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Ill - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracéo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.
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O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco possui sede localizada na
capital e sua jurisdicdo abrangendo todo o territorio estadual. Possui quadro proprio
de pessoal, responsavel por conduzir suas atividades e funcdes.

Constituido por sete membros denominados Conselheiros, estes séo
selecionados dentre cidadaos brasileiros que atendam a determinados requisitos
especificos, visando garantir a idoneidade e a capacidade técnica necessaria para o
desempenho de suas atribuigcbes. Primeiramente, os candidatos devem possuir
idade superior a trinta e cinco anos e inferior a sessenta e cinco anos, estabelecendo
um limite etario para sua elegibilidade. Ademais, sdo requisitos fundamentais a
comprovacéao de idoneidade moral e reputacéo ilibada, assegurando a integridade
ética e profissional dos postulantes. Além disso, é essencial que os selecionados
demonstrem notoérios conhecimentos em areas estratégicas para o exercicio das
atividades do Tribunal de Contas, tais como conhecimentos juridicos, contabeis,
econdbmicos e financeiros, ou ainda, de administracdo publica. Outro critério
imprescindivel € a experiéncia profissional anterior dos candidatos, requerendo um
histérico de mais de dez anos de atuacdo em funcdo ou atividade efetivamente
relacionada as areas de conhecimento mencionadas no requisito anterior. Dessa
forma, busca-se assegurar que os escolhidos possuam pratica sélida no campo,
reforcando sua aptiddo para o exercicio de suas atribuicbes como Conselheiros do
Tribunal de Contas.

Walber de Moura Agra destaca a obrigatoriedade de os estados brasileiros

seguirem as disposicdes da Constituicdo Federal referentes aos Tribunais de

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serédo escolhidos:

| - trés (03) pelo Governador do Estado, com aprovacao da Assembléia Legislativa, sendo dois (02),
alternadamente, dentre Auditores e Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista Triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento.

Il - quatro (04) pela Assembiléia Legislativa.

§ 3° Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, sé podendo
aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco
anos, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 4° O Tribunal de Contas, age de oficio ou mediante provocacdo do Ministério Publico ou das
autoridades financeiras e orgcamentarias e dos demais 6érgaos auxiliares, se verificar irregularidades
em qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contrato.

§ 5° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢é@o ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou abusos, perante o Tribunal de Contas do Estado, exigir-lhe completa
apuracao e devida aplicacdo das sanc¢8es legais aos responsaveis, ficando a autoridade que receber
a denlincia ou requerimento de providéncias, responsavel no caso de omisséo.

8 6° A lei disporéa sobre a organizacao do Tribunal de Contas.
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Contas, garantindo a uniformidade dos principios basicos de fiscalizacdo. Assim,

esclarece:

As disposigbes constantes na Constituicdo, referentes ao Tribunal de
Contas, devem ser aplicadas as Constituicbes estaduais no que couber.
Como normas de repeti¢cdo obrigatoria, o Poder Decorrente tem liberdade
apenas para as adequar as peculiaridades locais. (AGRA, 2018, p. 555)

Dessa forma, Agra ressalta que os estados devem obrigatoriamente replicar
nas suas Constituicdes as normas federais relacionadas aos Tribunais de Contas,
respeitando os principios estabelecidos na Constituicdo Federal. No entanto, ele
também reconhece que os estados podem realizar adaptacdes para refletir suas
necessidades locais, desde que ndo descaracterizem as normas basicas. Isso
assegura um sistema de fiscalizacdo consistente em todo o pais, a0 mesmo tempo
que permite a flexibilidade necessaria para abordar as diferencas regionais na
governanca publica.

A composicao dos tribunais de contas estaduais € um aspecto importante da
estrutura de fiscalizag&o brasileira, estabelecida pela Constituicdo e reforcada pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). De acordo com a Sumula 653 do

STF, a composicao desses tribunais segue um padréo especifico:

No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro
devem ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo chefe do
Poder Executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e
outro dentre membros do Ministério Publico, e um terceiro a sua livre
escolha. (STF, Siimula 653)

Essa diretriz assegura um equilibrio entre a influéncia do Legislativo e a do
Executivo na escolha dos conselheiros dos Tribunais de Contas. Ela também
promove a inclusdo de auditores e membros do Ministério Publico no tribunal,
trazendo diversidade de experiéncias e uma base técnica para as decisfes. A
indicacao final de um conselheiro de livre escolha do chefe do Executivo permite um
grau de autonomia na nomeacao, mas dentro de uma estrutura que busca preservar

a independéncia dos Tribunais de Contas.
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4. PRESTACAO DE CONTAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS
PERNAMBUCANOS: JULGAMENTOS DOS EXERCICIOS 2017 A 2019

Neste capitulo, seré investigado o sistema de controle externo no estado de
Pernambuco, com foco especifico no papel do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e na interacdo entre este e as Camaras Municipais na
aprovacao ou rejeicdo das prestacdes de contas dos prefeitos. A andlise se
concentra em dois aspectos principais: a emissao de pareceres prévios pelo TCE-
PE e o julgamento desses pareceres pelas Camaras Municipais, como delineado na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacao pertinente do Estado de Pernambuco.

Ser4 apresentada uma visao da base legal para a elaboracdo dos pareceres
prévios emitidos pelo TCE-PE, destacando a importancia desses pareceres nas
decisbes municipais. Apenas uma decisdo de maioria qualificada da Camara
Municipal pode contrariar esses pareceres. Este processo € ancorado tanto pela
Constituicdo Federal quanto por normas estaduais, assegurando que o controle
externo exercido pelos municipios compreenda a andlise rigorosa das contas anuais
prestadas.

Em seguida, sera explorado o processo de julgamento das contas dos
municipios pernambucanos, destacando as divergéncias entre as recomendacdes
técnicas do TCE-PE e as decisbes politicas das Céamaras Municipais. Essas
divergéncias possuem relevancia no contexto da inelegibilidade resultante da
rejeicdo de contas devido a atos de improbidade administrativa, conforme Lei
Complementar n°® 64/1990. Este mecanismo é fundamental para assegurar a
moralidade administrativa, mas as diferencas nas decisdes entre o TCE-PE e as
Camaras Municipais colocam em questao a eficacia deste sistema em promover a
transparéncia na gestéo publica.

A escolha do periodo de 2017 a 2019 para esta pesquisa fundamenta-se na
disponibilidade dos dados no portal do TCE/PE. Durante esse intervalo de tempo, 0s
dados referentes as prestacfes de contas dos municipios pernambucanos estéo
completos, o que possibilita uma analise consistente. Para anos posteriores, 0
volume de dados pendentes inviabilizaria a realizacdo de uma pesquisa precisa.

Dessa forma, a selecdo do periodo de 2017 a 2019 assegura que todas as
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prestacfes de contas analisadas estdo devidamente documentadas e que a

pesquisa podera ser conduzida com o rigor necessario.

4.1. PARECERES PREVIOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 31, o parecer prévio
como instrumento de controle externo dos municipios. Anelise Florencio de Meneses
e Patricia Vasconcelos Rocha Mapurunga analisam a funcdo dos Tribunais de
Contas no Brasil, destacando seu papel no controle externo e na fiscalizacao do uso

dos recursos publicos. Elas detalham esta funcéo da seguinte forma:

Aos tribunais de contas, estruturados nos artigos 70 a 75 da Constituicdo
Federal brasileira, sdo atribuidas fun¢Bes especificas visando regular a
utilizacdo do patrimdénio publico; a fiel execu¢édo do orcamento; a probidade
dos atos administrativos; entre outros. Nesse processo, 0 controle externo
pode ser entendido como um instrumento social disponivel na busca de uma
gestdo publica responsavel dos recursos adquiridos por intermédio dos
tributos pagos pela sociedade.

Dentre essas fungfes, destaca-se a apreciacdo das contas prestadas pelos
chefes do Poder Executivo, mediante a emissao do parecer prévio, o qual
tem por fim auxiliar o Poder Legislativo no julgamento destas contas. Tal
parecer apresenta, com base em andlises de natureza or¢camentdria,
financeira, patrimonial e contébil, a opinido do Tribunal de Contas sobre as
contas de governo, além de oferecer recomendag¢8es ao Poder Executivo,
almejando a melhoria na arrecadacdo das receitas, a eficiéncia no gasto
publico, entre outras. (MENESES; MAPURUNGA, 2016, p. 119)

Conforme indicado, os Tribunais de Contas sao responsaveis por uma serie
de avaliagbes que ajudam a assegurar a correta administracdo do patrimdnio publico.
Através do parecer prévio, que € uma analise detalhada das contas do governo,
esses 0rgaos ndo apenas fiscalizam a legalidade dos atos governamentais, mas
também propdem medidas para melhorar a eficiéncia fiscal e a gestéo dos recursos
publicos.

Nesse sentido, o artigo 31, § 2°, da CF/88 dispde que o parecer prévio, emitido
pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s
deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal®®.

5 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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A respeito do quérum estabelecido no dispositivo constitucional, Luiz Henrique

Lima afirma:

Assim, a regra para os municipios diverge substancialmente daquelas
vigentes para a Unido, estados e Distrito Federal. Com efeito, para essas
esferas a maioria absoluta das Casas Legislativas € suficiente para aprovar
o Decreto Legislativo relativo as contas do Chefe do Poder Executivo, esteja
ou ndo o parecer da Comissdo técnica em consonancia com o parecer
prévio encaminhado pela Corte de Contas.

Pode-se concluir, como Mileski, que, com relacdo as contas do Prefeito, o
parecer prévio do Tribunal de Contas é quase vinculativo. (LIMA, p. 119)

Luiz Henrique Lima ressalta uma diferenca fundamental na forma como séo
tratadas as contas do Chefe do Poder Executivo nas diferentes esferas de governo
no Brasil. Para a Unido, estados e o Distrito Federal, a maioria absoluta das
respectivas Casas Legislativas é suficiente para aprovar ou rejeitar o Decreto
Legislativo relativo as contas do Chefe do Executivo. JA nos municipios, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas tem um peso consideravelmente maior.
Conforme mencionado, esse parecer requer uma decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal para ser contrariado.

El6ia Rosa da Silva e Rosana Aparecida Bellan também discutem o tema,
destacando a possibilidade de divergéncia entre a Camara Municipal e o parecer do
Tribunal de Contas:

Quando emite parecer prévio sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pelo Prefeito, o Tribunal de Contas exerce a funcéo tipica de
auxilio ao Poder Legislativo, e nesse mister emite um pronunciamento
técnico sobre os aspectos gerais da gestdo com enfoque para os resultados.
O parecer prévio ndo vincula a Camara Municipal que pode aprovar as
contas mesmo diante de uma recomendacéo de rejeicdo feita pelo Tribunal
de Contas, mediante a deliberacdo de dois tercos dos seus membros.
(SILVA, BELLAN, 2011, p. 59)

As autoras reafirmam que o parecer prévio do Tribunal de Contas, embora
seja um instrumento técnico de analise detalhada sobre a gestédo financeira do

prefeito, ndo é decisivo por si s6. A Camara Municipal possui autonomia para tomar

[...]
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

[..]
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a deciséo final sobre as contas do prefeito, podendo contrariar o parecer do Tribunal
se uma maioria qualificada de dois ter¢cos assim decidir.

A elaboracdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco possui fundamento na Constituicdo do Estado, na forma do artigo 86,
8 1° inciso lll. Assim, restou assegurado que o controle externo exercido pela
Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, também
compreendera a emissdo dos pareceres prévios nas contas das Prefeituras, até o
altimo dia Gtil do més de dezembro de cada ano®’.

No mesmo sentido, o artigo 2° da Lei Estadual N° 12.600/2004, que dispbe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, reafirma a
competéncia da referida Corte de Contas para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Prefeito Municipal, emitindo parecer prévio, a ser elaborado no
prazo de até o ultimo dia Gtil do més de dezembro de cada ano®2,

Conforme estabelecido no artigo 19, 8 1° entende-se por Prestagédo de
Contas anual ou por fim de gestdo o demonstrativo da movimentacao de entrada e
saida de dinheiros, bens e valores publicos elaborado pelo préprio gestor ou seu
sucessor, através dos seus servi¢cos contdbeis. Ainda conforme o artigo 19, § 2°, a
Prestacdo de Contas € realizada com base na Tomada de Contas, procedimento
administrativo de verificacdo das entradas e saidas de dinheiros, bens e valores
publicos que deve ocorrer por exercicio ou periodo de gestdo, baseando-se na
confrontacdo da escrita com os correspondentes documentos, levando-se em conta,
guando for o caso, a situacéo dos saldos no inicio e término do exercicio ou periodo
de gestéao.

Conforme estabelecido no artigo 24-A da Lei Estadual N° 12.600/2004, as

contas dos Prefeitos Municipais devem abranger as contas prestadas pelos demais

57 Constituicdo do Estado de Pernambuco. Art. 86. § 1° O controle externo exercido pela Camara
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, também compreendera:

[...]

Il - a emissdo dos pareceres prévios nas contas das Prefeituras, até o dltimo dia atil do més de
dezembro de cada ano;

[...]

58 Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco compete na forma estabelecida na
presente Lei:

[...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, emitindo parecer prévio, a ser
elaborado no prazo de até o dltimo dia util do més de dezembro de cada ano, nos termos do inciso I
do § 1° do art. 86 da Constituicdo Estadual;

[..]
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Poderes e orgaos municipais. Além disso, essas contas devem ser encaminhadas
ao Tribunal de Contas até o dia 31 de marco do exercicio subsequente. Essa
determinacao legal estabelece um prazo para a apresentacdo das prestagcbes de
contas, visando assegurar a tempestividade e a regularidade do processo de
prestacdo de contas no ambito municipal.

No estado de Pernambuco, a apresentacdo das prestacdes de contas anuais,
bem como as diretrizes para a selecéo e formalizacdo dos processos de prestacéo
de contas, foram regulamentadas pela Resolucdo TC N° 4/2014, emitida pelo
TCE/PE. Essa resolucéo estabelecia os procedimentos, as normas e 0s critérios a
serem seguidos pelos gestores municipais na elaboracdo e na apresentacao das
prestacdes de contas anuais ao Tribunal de Contas. Vale ressaltar que, embora a
Resolucdo TC N° 4/2014 tenha sido posteriormente revogada pela Resolugéo TC N°
141/2021, durante o periodo em analise nesta pesquisa a Resolucdo TC n° 4/2014
ainda estava vigente.

No contexto do TCE-PE, a Prestacdo de Contas Anual de Governo é definida
como a prestacao de contas enviada anualmente pelos Prefeitos e pelo Governador,
na qualidade de chefes do Poder Executivo, ao respectivo Poder Legislativo. Essas
prestacdes de contas sao posteriormente encaminhadas ao TCE-PE com o objetivo
de obter a emissdo de Parecer Prévio.

Por outro lado, a Prestacéo de Contas Anual de Gestéo consiste na prestacao
de contas enviada anualmente pelos administradores e demais responsaveis por
recursos publicos ao TCE-PE. Isso inclui os Prefeitos e o Governador, quando atuam
como ordenadores de despesas. Essas Prestacbes de Contas de Gestdao sé&o
analisadas pelo TCE-PE com o intuito de instruir e julgar os processos referentes a
elas.

A Prestagcéo de Contas de Governo, conforme estabelecido no inciso | do
artigo 71 e no artigo 75 da Constituicdo Federal, deve ser formalizada anualmente
em processo no TCE-PE, com o proposito de obter a emissdo de Parecer Prévio
sobre as contas apresentadas. Essa € uma exigéncia constitucional que visa garantir
a transparéncia e a prestacao de contas por parte dos gestores publicos.

J& a Prestacdo de Contas de Gestdo é formalizada em processo no TCE-PE

guando as contas sao selecionadas, com base em critérios técnicos de selecéo, para
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fins de instrucdo e julgamento. Essa selecdo € realizada de acordo com o
estabelecido no inciso Il do artigo 71 e no artigo 75 da Constituicdo Federal.

No ambito de sua jurisdicdo, o TCE-PE possui o poder regulamentar para
emitir atos ou instru¢cdes sobre assuntos de sua competéncia e relacionados a
organizacdo dos processos que lhe sdo submetidos. Essa prerrogativa € conferida
ao TCE-PE pelo artigo 4° da Lei Orgéanica do Tribunal.

Com base nesse poder regulamentar, o TCE-PE tem a autoridade de
estabelecer normas e diretrizes que orientam a atuacao dos jurisdicionados, ou seja,
agueles gue estéo sujeitos a fiscalizacdo e ao controle do Tribunal. Esses atos ou
instrucdes abrangem diversas questdes relacionadas ao exercicio de sua
competéncia, como os procedimentos de prestacédo de contas, a apresentacédo de
documentos, a instrugcéo e o julgamento dos processos, entre outros.

No exercicio de seu poder regulamentar, o Tribunal de Contas publica
anualmente as Resolucdes que estabelecem os documentos necessarios para as
prestacOes de contas dos prefeitos municipais. Essas Resolu¢des séo elaboradas
pela Corte de Contas com o objetivo de fornecer diretrizes aos gestores publicos
municipais sobre quais informacdes e documentos devem ser apresentados no
processo de prestacao de contas referente a cada ano fiscal.

A publicacdo dessas ResolucBes € uma pratica recorrente do Tribunal de
Contas, visando a padronizagdo no processo de prestacao de contas dos prefeitos
municipais. Ao estabelecer a lista de documentos necessarios, o Tribunal busca
garantir que todas as informacfes relevantes para a andlise das contas publicas
sejam fornecidas de forma adequada. Dessa forma, promove-se a conformidade
com as normas legais e constitucionais, além de facilitar o trabalho de avaliagédo
realizado pelo Tribunal.

As Resolugbes publicadas pelo Tribunal de Contas, além de listarem os
documentos requeridos, também podem abordar aspectos como prazos, formatos e
instrucdes especificas para a apresentacao das prestacdes de contas dos prefeitos.
Essas orientacOes séo elaboradas levando em consideracao a legislacéo vigente, as
melhores préticas de contabilidade publica e as necessidades de informacdes para
o devido controle dos recursos publicos.

A atualizacdo anual das Resolucbes é necessaria devido as mudancas na

legislacdo e nas exigéncias relacionadas a prestacéo de contas no ambito municipal.
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Com base em uma andlise criteriosa, o Tribunal de Contas promove ajustes nas suas
orientacdes, levando em conta as demandas especificas de cada ano fiscal.

A Tabela 1 a seguir apresenta as resolucdes relativas aos anos de 2017 a
2019:

Tabela 1. Normas relativas a composicdo das contas dos Prefeitos Municipais

relativas aos anos de 2017 a 2019.

Ano Resolucéo Ementa

2017 Resolucdo TC N° 27/2017%°. Estabelece normas relativas a
composicao das contas dos Prefeitos
Municipais e revoga a Resolucdo TC n°
38, de 14 de dezembro de 2016.

2018 Resolucdo TC N° 47/2018¢°, Estabelece os documentos que devem
compor as prestacoes de contas do
exercicio de 2018 dos Prefeitos
Municipais e altera o Inciso | do artigo
3° da Resolucédo TC N° 27, de 13 de
dezembro de 2017.

2019 Resolucdo TC N° 66/2019%, Estabelece os documentos que devem
compor as prestacdes de contas do
exercicio de 2019 dos Prefeitos
Municipais e altera o Inciso | do artigo
3° da Resolugédo TC n° 27, de 13 de
dezembro de 2017.

Fonte: Portal TCE/PE, 2024

As resolucdes elencadas na Tabela 1 apresentam diretrizes especificas
destinadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes a estruturacdo da
Prestacédo de Contas Anual do Prefeito Municipal, frequentemente designada como
Contas de Governo, para 0S respectivos exercicios anuais. Tais resolucdes

englobam, em seu conteudo, balancos gerais, bem como outras pec¢as documentais,

59 Disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/2018/4318-resolucao-tc-n-47-de-19-de-
dezembro-de-2018. Acesso em: 05/09/2023.

60 Disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/2018/4318-resolucao-tc-n-47-de-19-de-
dezembro-de-2018. Acesso em: 05/09/2023.

61 Disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/2019-resolucoes/5119-resolucao-tc-n-
66-de-04-de-dezembro-de-2019. Acesso em: 05/09/2023.
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as quais sao anexadas de forma sequencial. Estes documentos, por sua vez, sao
imperativos para a efetiva consolidacao da prestacéo de contas do gestor municipal.

De forma complementar, o TCE/PE também disponibiliza ao publico um
documento que condensa as principais alteragdes implementadas na prestagcéao de
contas do governo municipal em comparacdo ao exercicio anterior. Em outras
palavras, o TCE/PE fornece um resumo elucidativo acerca das mudancas na
estrutura da prestacao de contas.

Ao analisar o teor das Resolucgdes apresentadas na Tabela 1, juntamente com
0s resumos de alteracdes divulgados pelo TCE/PE, identifica-se que a estrutura dos
documentos requeridos se mantém majoritariamente constante, com excecédo de
algumas inovagfes pontuais incorporadas a cada novo exercicio.

A manutencéo da estrutura dos documentos requeridos permite que haja uma
comparacao histérica dos dados apresentados ao longo dos anos, facilitando a
analise das tendéncias, evolucdes e possiveis desvios na gestdo municipal. Além
disso, a padronizacdo documental assegura uma maior transparéncia e
previsibilidade nos processos de prestacdo de contas, possibilitando que os 6rgaos
fiscalizadores, bem como a sociedade civil, possam realizar um acompanhamento
mais efetivo das acdes do Poder Executivo Municipal. Esta continuidade, portanto,
nao apenas simplifica a analise técnica, mas também fortalece os mecanismos de
controle no cenério publico.

Uma vez instaurado o processo de prestacdo de contas, que deve observar
as resolucdes mencionadas, da-se inicio ao julgamento das prestacdes de contas
dos municipios pernambucanos. Esse julgamento é uma etapa fundamental, pois
avalia a conformidade das acbes administrativas em relacdo as normas
estabelecidas. Uma analise global deste julgamento sera objeto de discusséo no item

subsequente.

4.2. JULGAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

A Lei Complementar n® 64/1990 estabelece critérios de inelegibilidade com o
objetivo de preservar a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do

mandato. O artigo 1°, inciso I, alinea g, especifica que sao inelegiveis aqueles que
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tiveram suas contas de exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa,
com decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, exceto se a decisao for suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario. Essa condi¢cdo de inelegibilidade aplica-se por um
periodo de oito anos apds a data da decisdo e abrange todos os ordenadores de
despesa, inclusive os mandatarios que agiram nessa condic&o®.

A compreensdo dos critérios de inelegibilidade € essencial para entender a
abordagem legislativa brasileira em relacdo a moralidade administrativa. Walber de
Moura Agra, ao discutir esses critérios, detalha os seguintes requisitos para a

configuracdo da inelegibilidade:

Nesse diapasdo, s80 necessarios 0s seguintes pressupostos para a
configuracdo da inelegibilidade referida: a) existéncia de prestacdo de
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas; b) que os
gestores tenham agido enquanto ordenadores de despesa; ¢) irregularidade
insanavel; d) que haja decisao irrecorrivel, de 6rgdo competente, rejeitando
as contas prestadas; e) tipificacdo de ato doloso de improbidade
administrativa; f) que o parecer do Tribunal de Contas ndo tenha sido
afastado pelo voto de dois tercos da Camara de Vereadores respectiva; g)
inexisténcia de provimento suspensivo provindo de instancia competente do
Poder Judiciario. (AGRA, 2011, p. 37-38)

A avaliacdo dos critérios das prestacdes de contas, principalmente ao nivel
municipal, € importante para garantir o devido processo legal. Assim, Agra (2011, p.
38) salienta que nado se atestando rigidamente os requisitos mencionados, ndo se
pode ventilar a aplicacdo da inelegibilidade. A inclusdo do julgamento das contas
como requisito, no dispositivo legal, reflete a necessidade de um controle adequado,
visando a preservacao dos principios de moralidade e probidade no servigo publico.

A andlise do julgamento das prestacbes de contas dos municipios
pernambucanos, no periodo de 2017 a 2019, revela aspectos significativos da
fiscalizagao local. A Tabela 2 compila os pareceres do TCE/PE e as decisbes das

Céamaras Municipais. A discrepancia entre as recomendacgfes do TCE/PE e as

62 | ei Complementar N° 64/1990. Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo: [...]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data
da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da ConstituicAdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao; [...]
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resolucdes legislativas municipais destaca o desafio de alinhar praticas de gestéo
fiscal com a necessidade de transparéncia. Esta analise visa elucidar o papel dos

orgaos de controle e os desfechos de seus posicionamentos.

Tabela 2. Resultados dos julgamentos de contas dos municipios pernambucanos
entre 2017 e 2019.

2017 2018 2019
Parecer TCE/PE: Rejeicao 42 44 32
Julgamento Camara: Aprovado 21 13 7
Julgamento Camara: Rejeitado 9 9 9
Julgamento Camara: Sem informacao 12 22 16
Parecer TCE/PE: Aprovacao 128 117 117
Julgamento Camara: Aprovado 104 93 88
Julgamento Camara: Rejeitado 5 2 2
Julgamento Camara: Sem informacao 19 22 27
Total 170 161 149

Fonte: Portal TCE/PE, 2024

A tabela apresentada mostra os resultados dos julgamentos de contas dos
municipios pernambucanos durante o periodo de 2017 a 2019. Os dados sao
divididos em duas categorias principais: recomendacéao de parecer do TCE/PE, e
julgamento da Camara Municipal. E importante ressaltar que os pareceres do
TCE/PE tém um papel significativo na analise das contas, mas o julgamento final é
realizado pela Camara Municipal. A variagdo nos numeros pode indicar diferencas
na avaliacao entre os dois 6rgaos.

Na primeira parte da tabela, temos as recomendagfes dos pareceres do
TCE/PE. Entre 2017 e 2019, houve um total de 42 pareceres desfavoraveis em 2017,
44 em 2018 e 32 em 2019. J4 o numero de pareceres favoraveis foi 128 em 2017,
117 em 2018 e 117 em 2019.

Assim, durante o ano de 2017, aproximadamente 24,7% dos municipios
receberam pareceres desfavoraveis, enquanto cerca de 75,3% obtiveram pareceres
favoraveis. Em 2018, a proporcéo de pareceres desfavoraveis em relacéo ao total
de municipios foi de cerca de 27,3%, enquanto aproximadamente 72,7% dos

municipios receberam pareceres favoraveis. Em 2019, a parcela de municipios com
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pareceres desfavoraveis foi de aproximadamente 21,5%, e cerca de 78,5% dos
municipios receberam pareceres favoraveis.

Em relacdo aos julgamentos da Camara Municipal, o julgamento pode ser pela
aprovacgado ou pela rejeicdo. Adicionalmente, h4 uma terceira categoria denominada
"Sem informacé&o”, na qual sdo agrupados 0Ss processos que possuem parecer prévio
do TCE/PE ja concluido e encaminhado a Camara Municipal, porém aguardando
ainda a sua manifestacao.

Na tabela, merecem destaque os contrastes observados entre as decisdes da
Corte de Contas e os pronunciamentos dos érgéaos legislativos municipais. De um
lado, surgem cenarios nos quais as contas recebem parecer desfavoravel, mas séo,
posteriormente, aprovadas pelas respectivas Camaras Municipais. Isso se verificou
em 21 municipios em 2017, 13 municipios em 2018 e 7 municipios em 2019. Por
outro lado, também se registram situagcbes em que o parecer recomenda a
aprovacao, mas as contas sao rejeitadas pelo érgédo legislativo, o que ocorreu em 5
municipios em 2017, 2 municipios em 2018 e 2 municipios em 2019.

A eficiéncia do controle externo, quando analisada a luz das divergéncias
entre as decisdes da Corte de Contas e 0s pronunciamentos dos 6rgaos legislativos
municipais, constitui um tema de grande relevancia.

Uma das questdes centrais que emergem dessa analise € a aprovacao das
contas pelos 6rgdos legislativos municipais, mesmo ap6s a Corte de Contas ter
emitido um parecer no sentido da rejeicdo. Isso levanta questionamentos sobre a
independéncia e a competéncia técnica desses 6rgaos para avaliar de forma precisa
as contas publicas. Pode haver influéncias politicas ou outros fatores externos que
comprometem essa independéncia, colocando em duvida a eficacia do controle
externo.

Paralelamente, também se observam situagbes em que a Corte de Contas
recomenda a aprovacdo, mas as contas sao rejeitadas pelos orgéos legislativos
municipais. 1sso sugere que os legisladores locais podem tomar decisdes que nao
estdo alinhadas com as avaliagcdes técnicas, possivelmente influenciados por
consideracdes politicas, pressfes da opinido publica ou falta de compreenséo
detalhada das financas publicas.

Para Andrada e Barroso (2010, p. 70), a objetividade do parecer prévio dos

tribunais de contas € tao crucial que, se o Poder Legislativo optar por desconsidera-
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la, deve fornecer uma justificativa clara. Nesse contexto, defendem que o Parecer
Prévio ndo é apenas uma ferramenta burocratica; € um meio de assegurar que a
cidadania seja ativa e informada, fortalecendo a base do Estado Democrético de

Direito. Afirmam os autores:

Assim, o Parecer Prévio se difere do julgamento das contas pelo Poder
Legislativo porque é concebido para ser uma apreciacao técnica e apolitica
dessas contas, o que lhe confere carater imparcial de elevado status
constitucional, o que, por si so justifica a exigéncia de explicita motivacéo
para ser desconsiderado quando do julgamento das contas prestadas pelo
Poder Legislativo. E se sua divulgacao for feita de forma a atender padrées
internacionais e com uma linguagem adequada e de facil entendimento pela
sociedade, o Parecer Prévio tornar-se-4 valioso instrumento para o
exercicio da cidadania e de prerrogativas no Estado Democrético de Direito,
contribuindo sobremaneira com a transparéncia da gestdo publica, a sua
avaliacdo pela sociedade e o fortalecimento da participacdo popular como
fator indispensavel ao amadurecimento democratico. (ANDRADA,;
BARROSO, 2010, p. 68)

Essas divergéncias entre as decisbes da Corte de Contas e o0s
posicionamentos dos legisladores municipais destacam a necessidade urgente de
aprimorar 0s mecanismos de transparéncia, responsabilizacdo e educacgéo
financeira no ambito municipal. Além disso, enfatizam a importancia de garantir que
os 6rgaos de controle externo tenham os recursos e a independéncia necessarios
para realizar avaliacdes imparciais e técnicas, minimizando assim a influéncia
politica nas decisodes.

Nesse contexto, € fundamental promover uma maior colaboracdo entre os
orgaos de controle e os legisladores municipais para garantir uma governanca
publica mais eficiente. Essa cooperacao pode contribuir substancialmente para uma
avaliacdo mais objetiva das contas publicas, fortalecendo, por sua vez, o sistema de
controle externo no ambito municipal.

Além disso, estabilidade observada nos niameros de municipios com contas
aprovadas e reprovadas ao longo dos anos suscita preocupacdes adicionais sobre
a efetividade do modelo de controle externo. Essa constancia pode indicar a
necessidade de uma analise mais profunda sobre as praticas de fiscalizacdo das
finangas municipais.

A estabilidade nos numeros pode ser um reflexo de diversas variaveis,
incluindo a capacidade das Cortes de Contas e dos 6rgéaos legislativos municipais

para realizar avaliagbes consistentes. Se esses 6rgdos nédo estdo atualizando suas
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metodologias e processos de avaliagcdo, a estabilidade pode ser apenas uma
aparéncia de continuidade.

Outro fator a ser avaliado € a capacidade das instituicbes de controle e
legislativas em detectar e punir efetivamente infragdes financeiras. Se as instituicoes
nao tém recursos adequados, isso pode levar a manutencdo dos numeros estaveis,
nao porque as contas sdo consistentemente bem geridas, mas porque as
irregularidades passam despercebidas.

Portanto, a estabilidade nos nimeros de municipios com contas aprovadas e
reprovadas ao longo dos anos deve ser vista como um sinal de alerta sobre a
efetividade do modelo de controle externo. E fundamental questionar as razdes por
trds dessa estabilidade e buscar maneiras de aprimorar o processo de fiscalizacao,
garantindo que as decisfes sejam baseadas em critérios técnicos e na busca pelo

interesse publico, em vez de considera¢des politicas.
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5. DIVERGENCIAS EM ANALISES DE CONTAS DE MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

O exame da gestéo financeira nos municipios de Pernambuco, realizado no
capitulo anterior, trouxe a tona uma série de discrepancias entre as recomendacdes
emitidas pelo TCE/PE e os julgamentos subsequentes feitos pelas Camaras
Municipais. Esta descoberta, que destaca a complexa interacdo entre andlises
técnicas e deliberacdes politicas, serve como um preladio para uma investigacao
mais aprofundada no presente capitulo. Aqui, o enfoque é direcionado para 0s casos
especificos que apresentaram divergéncias notaveis entre os pareceres do TCE/PE
e as decisOes finais das Camaras Municipais.

Esta andlise detalhada abrange duas categorias distintas: por um lado, as
situacdes em que as contas foram aprovadas pelo TCE/PE, mas encontraram
rejeicdo nas Camaras Municipais; por outro, os casos em que o TCE/PE recomendou
a rejeicdo das contas, mas as Camaras optaram por aprova-las. Esta abordagem
bifurcada permite um exame das dindmicas subjacentes a essas decisdes
contraditdrias, explorando ndo apenas as bases técnicas que as norteiam, mas
também os elementos politicos, sociais e econdmicos que podem exercer influéncia.

O capitulo, assim, ndo somente aprofunda as discussdes do capitulo anterior,
mas também analisa as relacdes de poder na fiscalizacdo financeira e na governanca
nos municipios. Esta andlise € crucial para entender o panorama mais amplo da
administracao fiscal municipal e para avaliar a integridade do processo democrético
em um nivel mais localizado. As conclusbes obtidas podem contribuir
significativamente para o campo de estudo em administracdo publica e financas
municipais.

Este capitulo, portanto, representa um passo importante na compreensao das
complexidades envolvidas na governanca fiscal dos municipios pernambucanos,
fornecendo uma base soélida para futuras discussdes académicas sobre o tema. Ao
concluir este estudo, espera-se que haja uma compreensdo mais nitida das

dindmicas de poder que afetam as finangas municipais em Pernambuco.
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5.1. ANALISE DETALHADA DAS DIVERGENCIAS

Neste item, a atencao é direcionada para a analise de casos especificos onde
surgiram divergéncias entre as decisdes do TCE/PE e das Camaras Municipais de
Pernambuco. O foco esta em compreender as circunstancias que conduziram a
estas diferencas nos julgamentos de contas municipais. Essa analise visa desvendar
ndo apenas as bases técnicas das decisdes, mas também examinar as influéncias

politicas que podem ter determinado esses desfechos.

5.1.1. Contas aprovadas pelo TCE/PE e reprovadas pela Camara

Esta se¢éo concentra nos casos em que as contas receberam aprovacao pelo
TCE/PE, mas enfrentaram rejeicdo pelas Camaras Municipais. Este fendbmeno foi
observado em uma série de municipios ao longo do periodo de estudo, de 2017 a
2019. Especificamente, em 2017, os municipios de Agua Preta, Amaraji, Bom
Jardim, Cabo de Santo Agostinho e Jaqueira apresentaram esta particularidade nos
julgamentos de suas contas. No ano seguinte, 2018, Garanhuns e Jurema seguiram
este padréo. Ja em 2019, Agua Preta e Jurema novamente figuraram nesta situagao.
No total, sete municipios experimentaram esta divergéncia entre as decisdes do
TCE/PE e das Camaras Municipais, destacando-se Agua Preta e Jurema por suas
reincidéncias. A seguir sdo apresentados os julgamentos das contas desses

municipios.

Tabela 3. Contas aprovadas pelo TCE/PE e reprovadas pela Camara entre 2017 e
2019.

Ano Municipio Processo
2017 Agua Preta 18100512-8
2017 Amaraji 18100527-0
2017 Bom Jardim 18100243-7
2017 Cabo de Santo Agostinho 18100429-0
2017 Jaqueira 18100692-3
2018 Garanhuns 19100062-0
2018 Jurema 19100134-0

2019 Agua Preta* 20100313-2
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2019 Jurema* 20100368-5
* Nova ocorréncia no periodo
Fonte: Portal TCE/PE, 2024

a) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Agua Preta/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Agua Preta referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100512-8. Em 30/03/2018,
o Prefeito de Agua Preta/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GAB/PMAP n° 34/2018, que
encaminha a prestacdo de contas do exercicio de 2017.

Em 05/06/2019, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: a) Reavaliar as regras estabelecidas na LOA para a abertura de
créditos adicionais suplementares, a fim de que seja preservada a integridade do
orcamento municipal, tal como aprovado pelo Poder Legislativo Municipal; b)
Aprimorar o controle contabil por Fonte/Destinacdo de recursos de modo a nao
permitir a inscricdo de Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de
caixa; c¢) Adotar as medidas necessarias a reconducdo da despesa com pessoas aos
limites estabelecidos pela LRF, a fim de que seja preservado o equilibrio fiscal do
municipio; d) Abster-se de Inscrever Restos a Pagar sem a correspondente
disponibilidade de caixa para a garantia dos compromissos assumidos; e) Adotar as
medidas necesséarias a recomposicdo dos valores ndo aplicados na Saude em
exercicios passados, a fim de que seja alcancado o percentual minimo de aplicacéo
(15%); f) Adotar as providéncias necessarias a ado¢éo do Plano de Amortizacdo do
déficit atuarial tal como proposto pelo Atuarial; g) Adotar as medidas cabiveis ao
aprimoramento da transparéncia das informac¢es municipais, a fim de que o indice
de Transparéncia do municipio seja elevado ao patamar desejado.

Em 21/08/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer sejam acolhidas as
razbes de defesa para julgar regular com ressalvas as contas do Defendente, em
razao de que inexistem graves lesdes e danos ao erario, nos termos do artigo 59, II,
da Lei Organica desse TCE.

Em 28/11/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Agua Preta a aprovacéo com ressalvas das contas do Prefeito, relativas
ao exercicio financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo
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atenda as medidas a seguir relacionadas: Providenciar a imediata reducdo da
Despesa Total com Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente estabelecido
(54% da RCL); Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsdo da
receita orcamentaria, que tem sido sistematicamente superdimensionada ao longo
dos ultimos anos, a fim de que o planejamento das acdes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacdo do Municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit
orcamentéario; Acompanhar a situa¢éo da municipalidade junto ao RGPS e ao RPPS,
de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados aos referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo havera formacao de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais;
Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a correta e
tempestiva contabilizacdo, assim como o posterior recolhimento/repasse das
contribuicdes previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao RGPS e ao
RPPS, em época propria, evitando o pagamento de multa e juros ao 6rgao
competente; Promover a adocédo do Plano de Amortizacao do déficit atuarial tal como
proposto pelo atuarial; Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores
apurados no final de 2017; Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta (a exemplo dos
recursos do FUNDEB), evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Prazo
para cumprimento: 180 dias; Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadacao. Prazo para cumprimento: 360 dias; Organizar
a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos fatos decorrentes ou néo
da execucado orcamentaria e a analise e interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que compdem as pecas
contabeis e em observancia as normas que regem a sua elaboragcédo. Prazo para
cumprimento: 180 dias; Criar politicas de fomento de desenvolvimento da economia
local de modo a incrementar a arrecadacao das receitas proprias do Municipio, a fim
de que seja minimizada a dependéncia financeira do ente perante a Unido e o

Estado; Buscar alternativas para a ampliagdo dos setores menos desenvolvidos da
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economia municipal, in casu, agropecuaria e industria, de modo a despertar novas
vocacoes econdémicas, que poderao contribuir para o desenvolvimento da economia
local e, consequentemente, o crescimento do Municipio; Atentar para a qualidade
dos investimentos realizados na educacdo municipal, visando ndo s6 a aplicacédo
indiscriminada dos recursos, mas sobretudo, os aspectos da eficiéncia, eficacia e
efetividade do gasto publico, a fim de que os recursos investidos sejam revertidos
em beneficio dos estudantes, contribuindo, de forma real e efetiva, para o
desenvolvimento das suas potencialidades cognitivas; Reavaliar as diretrizes
pedagadgicas e reorientar todo o sistema municipal de ensino, de modo a garantir o
desenvolvimento das potencialidades cognitivas dos alunos da rede municipal. Prazo
para cumprimento: 360 dias; Realizar estudo com vistas ao mapeamento das causas
efetivas responsaveis pelo desnivel apresentado na proficiéncia dos estudantes da
rede municipal de ensino, atacando os pontos fracos de cada escola, a fim de que
sejam dadas oportunidades aos estudantes de toda rede de ensino de forma
indiscriminada. Prazo para cumprimento: 180 dias; Aperfeicoar os procedimentos
relacionados a qualidade da informacédo disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para que a populacéo tenha
acesso aos principais dados e informacfes da gestdo municipal de forma satisfatéria.
Prazo para cumprimento: 90 dias.

Em 26/05/2021, foi lavrada a Ata da Quarta Sessdo do Segundo Periodo
Ordinario da Camara Municipal da Agua Preta. No documento, consta que foi
rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Agua Preta/PE, exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 9 x 2.

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Agua Preta referente ao
exercicio de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n° 20100313-2. Em 20/04/2020,
o Prefeito de Agua Preta/PE enviou ao TCE/PE o Oficio N° 61/2020, que encaminha
a prestacao de contas do exercicio de 2019.

Em 09/05/2021, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: a) rever a metodologia de previsdo da receita do exercicio
contida na LOA; b) estabelecer na LOA limite razoavel para a abertura de créditos

adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, sem a inclusao de
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dispositivo inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de forma a né&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteragdo orcamentaria; c) aprimorar a elaboracéo
das programacdes financeiras e dos cronogramas mensais de desembolso para os
exercicios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento de
planejamento eficaz, obedecendo as sazonalidades da arrecadacédo da receita e da
execucdo da despesa; d) aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio; e) incluir em notas
explicativas do Balanco Patrimonial os critérios que fundamentaram os registros da
Divida Ativa entre no Ativo Circulante e no Ativo Nao Circulante; f) revisar o plano de
amortizacdo adotado de modo a adequar-se aquilo que as avaliagcdes atuarias
sugerem; e @) revisar aliquota de contribuicdo patronal normal e atuarial de modo a
adequé-la aquilo que sugerem as avaliacbes atuarias.

Em 28/06/2021, foi elaborada Defesa Prévia, que requer sejam acolhidas as
razdes de defesa para julgar regular com ressalvas as contas do Defendente, em
razao de que inexistem graves lesdes e danos ao erario, nos termos do artigo 59, II,
da Lei Organica desse TCE.

Em 10/08/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Agua Preta a aprovacdo com ressalvas das contas do Prefeito, relativas
ao exercicio financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a sequir relacionadas: Respeitar os limites presentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal para a Despesa Total com Pessoal; Revisar as aliquotas
previdenciarias de responsabilidade do ente, tanto normal, quanto atuarial, para que
se adéquem as aliquotas sugeridas pelo atuério na avaliagcdo atuarial. Elaborar a Lei
Orcamentaria Anual apresentando contetdo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal; Fortalecer o controle sobre
os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussdo no
patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade; Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacédo de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
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realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Em 26/05/2021, foi lavrada a Ata da Sexta Sessdo do Segundo Periodo
Ordinario da Camara Municipal da Agua Preta. No documento, consta que foi
rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacéo de Contas da Prefeitura

Municipal de Agua Preta/PE, exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 10 x 1.

b) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Amaraji/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Amaraji referente ao exercicio
de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100527-0. Em 02/04/2018, o Prefeito
de Amaraji/PE enviou ao TCE/PE o Oficio N° 40/2018, que encaminha a prestacéo
de contas do exercicio de 2017.

Em 18/06/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Reavaliar as regras estabelecidas na LOA para a abertura de
créditos adicionais suplementares, a fim de que seja preservada a integridade do
orcamento municipal, tal como aprovado pelo Poder Legislativo Municipal; Adotar as
providéncias cabiveis para a elaboracdo da Programacéo Financeira, que é peca
fundamental para o planejamento e controle do ciclo orcamentario; Aprimorar 0s
instrumentos de controle orcamentario de modo a manter a realizacdo da despesa
orcamentaria dentro dos limites das receitas arrecadadas, evitando a ocorréncia de
deficit orcamentéario; Adotar as medidas necessarias a contabilizacdo da Provisdo
para Perdas de Créditos da Divida Ativa, assim como a adequada contabilizacdo nos
grupos do ativo em funcdo da sua real expectativa de arrecadacdo; Adotar as
medidas necessarias a recondugdo da despesa com pessoas aos limites
estabelecidos pela LRF, a fim de que seja preservado o equilibrio fiscal do municipio;
Adotar as medidas de controle necessarias para a correta evidenciacdo das
informacgdes contabeis contidas no Relatorio de Gestdo Fiscal, mormente no que
toca o calculo da Disponibilidade de Caixa Liquida; Adotar a providéncias
necessarias para o correto registro das informacdes contabeis segundo o regime de
particio de massa; Adotar as medidas necessarias com vistas a correta

contabilizacao dos aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, cujos
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valores devem compor os Balancos Financeiros dos respectivos entes, ndo devendo
ser contabilizados como receita orcamentaria do fundo previdenciario; Atentar para
a correta evidenciacdo no célculo atuarial, mormente no que toca o montante
indevidamente registrado como “Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia
financeira”, a fim de que as informacgdes evidenciem a real situagao atuarial do ente;
Adotar as medidas cabiveis ao aprimoramento da transparéncia das informacfes
municipais, a fim de que o indice de Transparéncia do municipio seja elevado ao
patamar desejado.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 24/09/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Amaraji a aprovagéo com ressalvas das contas do Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a seguir relacionadas: Reavaliar as regras estabelecidas na LOA
para a abertura de créditos adicionais suplementares, a fim de que seja preservada
a integridade do orcamento municipal, tal como aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal; Adotar as providéncias cabiveis para a elaboracdo da Programacao
Financeira, que é peca fundamental para o planejamento e controle do ciclo
orcamentario; Aprimorar os instrumentos de controle orcamentario de modo a manter
a realizacao da despesa orcamentaria dentro dos limites das receitas arrecadadas,
evitando a ocorréncia de déficit orcamentario; Adotar as medidas necessérias a
contabilizacdo da Provisdo para Perdas de Créditos da Divida Ativa, assim como a
adequada contabilizacdo nos grupos do ativo em funcdo da sua real expectativa de
arrecadacdo; Adotar as medidas necesséarias a reconducdo da despesa com
pessoas aos limites estabelecidos pela LRF, a fim de que seja preservado o equilibrio
fiscal do municipio; Adotar as medidas de controle necessarias para a correta
evidenciacdo das informacfes contabeis contidas no Relatorio de Gestdo Fiscal,
mormente no que toca ao célculo da Disponibilidade de Caixa Liquida; Adotar as
medidas cabiveis ao aprimoramento da transparéncia das informac¢des municipais,
a fim de que o indice de Transparéncia do municipio seja elevado ao patamar
desejado.

Em 30/08/2021, foi lavrada a Ata da 42 Reunido Ordinaria do 3° Periodo
Legislativo da Camara Municipal de Vereadores de Amaraji/PE. No documento,

consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestac&o de Contas
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da Prefeitura Municipal de Amaraji/PE, exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 7
x 1.

c) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Bom Jardim/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Bom Jardim referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100243-7. Em 29/03/2018,
o Prefeito de Bom Jardim/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n° 91/2018, que encaminha
a prestacao de contas do exercicio de 2017.

Em 12/05/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacédo das receitas e das despesas no
planejamento orcamentario; Evitar de fazer previsbes na LOA de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais; Elaborar de programacéo
financeira e cronograma de execucao mensal de desembolso com a discriminacao
das medidas relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa; Diligenciar para eliminar o deficit de execucéo
orcamentaria nos exercicios seguintes; Anexar ao Balan¢o Patrimonial o quadro de
superavit/deficit financeiro, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP; Lancar a conta Provisao para Perdas de Divida Ativa no
Balanco Patrimonial; Diligenciar para que despesas de pessoal néo ultrapasse o
percentual limite fixado na LRF; Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e no
periodo determinados na LRF; N&do empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB com montante acima da receita recebida no exercicio, evitando-se
comprometimento da receita do exercicio seguinte; Diligenciar para que nao haja
desequilibrio financeiro no RPPS nos exercicios seguintes; Disponibilizar
integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal.

Em 09/10/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer sejam aprovadas as

contas em analise, sem aplicacao de multa ou qualquer outra penalidade ao Gestor.
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Em 31/10/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Bom Jardim a aprovacdo com ressalvas das contas do Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do
Executivo atenda as medidas a seguir relacionadas: Providenciar a imediata reducéo
da Despesa Total com Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL); Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, que tem sido sistematicamente
superdimensionada ao longo dos ultimos anos, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacdo do Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario. Prazo para cumprimento:
180 dias; Acompanhar a situagcdo da municipalidade junto ao RGPS e ao RPPS, de
modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados aos referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo havera formacao de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais;
Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a correta e
tempestiva contabilizacdo, assim como o posterior recolhimento/repasse das
contribuicdes previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao RGPS e ao
RPPS, em época propria, evitando o pagamento de multa e juros ao 6rgao
competente; Evitar a assun¢ao de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e 0 aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores apurados no
final de 2017; Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos a fim
de que sejam obedecidos os saldos de cada conta (a exemplo dos recursos do
FUNDEB), evitando, assim, a realizacéo de despesas sem lastro financeiro, de modo
a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Prazo para cumprimento:
180 dias; Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacdo. Prazo para cumprimento: 360 dias; Elaborar de
programacao financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso com a
discriminagdo das medidas relativas a quantidade e valores de a¢fes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa. Prazo para cumprimento: 90 dias; Anexar ao

Balanco Patrimonial o quadro de superavit/déficit financeiro, conforme previsto no
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, lancando nessa peca
contabil a conta Provisédo para Perdas de Divida Ativa. Prazo para cumprimento: até
30/12/2019; Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucao orcamentéria e a andlise e interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compdem as pecas contabeis e em observancia as normas que regem a sua
elaboracdo. Prazo para cumprimento: 180 dias; Aperfeicoar os procedimentos
relacionados a qualidade da informacédo disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para que a populagéo tenha
acesso aos principais dados e informacdes da gestdo municipal de forma satisfatéria.
Prazo para cumprimento: 90 dias.

Em 11/06/2021, foi lavrada a Ata da Sessdo Extraordinaria da Camara
Municipal do Bom Jardim. No documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio
do Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Bom

Jardim/PE, exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 11 x 1.

d) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Cabo de Santo
Agostinho/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Cabo de Santo Agostinho
referente ao exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100429-0. Em
28/03/2018, o Prefeito de Cabo de Santo Agostinho/PE enviou ao TCE/PE o Oficio
n° 036/2018-GAPRE, que encaminha a prestacado de contas do exercicio de 2017.

Em 06/09/2019, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Especificar na Programacao Financeira as medidas relativas a
quantidade e valores de ag¢fes ajuizadas para cobranc¢a da divida ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa; Aprimorar os mecanismos de cobrancga da Divida Ativa; Recolher em
sua totalidade as contribuicdes patronais e dos servidores devidas ao RGPS;
Recolher em sua totalidade as contribuicbes patronais, dos servidores e do custo

suplementar devidas ao RPPS.
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Em 09/12/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que prestou as informacdes
pertinentes, devidamente respondidas pelo setor competente, acerca das sugestdes
de determinacdes e recomendacdes expedidas.

Em 14/05/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Cabo de Santo Agostinho a aprovacdo com ressalvas das contas do
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017. O documento determina que o
Chefe do Executivo atenda as medidas a seguir relacionadas: Especificar na
Programacdo Financeira as medidas relativas a quantidade e valores de ac¢fes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Aprimorar 0s mecanismos
de cobranca da Divida Ativa; Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
dentro do limite permitido e providenciar a compensacao do montante repassado a
maior no préximo exercicio; Providenciar os ajustes necessarios no Orcamento do
Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia, com a inclusdo de dotacdes
destinadas ao empenhamento de despesas administrativas, evitando a transferéncia
financeira irregular de recursos entre o fundo previdenciario e o financeiro.

Em 18/07/2022, foi lavrada a Ata da Reunido Extraordinaria de Julgamento da
Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal exercicio de 2017. No
documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho /PE,

exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 20 x O.

e) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Jaqueira/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Jaqueira referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100692-3. Em 20/03/2018,
o Prefeito de Jaqueira /PE enviou ao TCE/PE o Oficio n°® 32/2018, que encaminha a
prestacdo de contas do exercicio de 2017.

Em 25/04/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Providenciar, com a maior brevidade, o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores, bem como da cota

patronal devidas ao INSS; Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
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dentro dos limites legais permitidos; Adotar medidas urgentes quanto a reducéo da
Despesa Total com Pessoal, em virtude dos elevados percentuais registrados nos
ultimos exercicios, sempre extrapolando o limite permitido, com vistas a recondugéo
do gastos ao nivel estabelecido pela legislagcédo; Abster-se de empenhar e vincular
despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte; Cumprir o percentual minimo de 15% em saude.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 10/12/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Jaqueira a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Tomar por base, na elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual (LOA), o desempenho da receita efetivamente arrecadada nos exercicios
anteriores; cuidando, em seguida, de avaliar provaveis impactos, sejam
inflacionarios, sejam de politica macroecondémica, de forma que a receita
orcamentéria reflita o mais proximo possivel a realidade fatica; Incluir na
programacao financeira demonstrativo com a especificacdo, em separado, da
guantidade e valores de ac¢fes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa; Evitar fazer inscricio de Restos a pagar processados sem
Disponibilidade de Recursos, vinculados e nao vinculados, o que podera
comprometer o desempenho orcamentario do exercicio seguinte; Aperfeicoar os
procedimentos relacionados a qualidade da informacédo disponibilizada ao cidadéo,
com vista ao melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para que a
populacao tenha acesso aos principais dados e informacdes da gestdo municipal de
forma satisfatoria; Adotar medidas urgentes quanto a reducdo da Despesa Total com
Pessoal, com vistas a reconducdo dos gastos ao nivel estabelecido pela LRF;
Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte; Cumprir o percentual minimo de
15% em saude; Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo dentro dos
limites legais permitidos; Proceder ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias

descontadas dos servidores, bem como da cota patronal devidas ao RGPS.
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Em 03/12/2021, foi emitida Certiddo de Transito em Julgado do Processo.

Entretanto, em 06/12/2021, foi elaborado documento intitulado Deliberacdes
Atualizadas ApoOs Recursos, em que foi emitido Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Jaqueira a aprovacéo com ressalvas das contas do Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Em 26/05/2021, foi lavrada a Ata da 5% Sessdo Ordinaria — 1° Periodo
Legislativo da Camara Municipal de Jaqueira. No documento, consta que foi rejeitado
o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal

de Jaqueira/PE, exercicio financeiro de 2017, rejeitada por 6 x 2.

f) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Garanhuns/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Garanhuns referente ao
exercicio de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n° 19100062-0. Em 25/03/2019,
o Prefeito de Garanhuns/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n° 0095/2019-GAB [PMG],
gue encaminha a prestacao de contas do exercicio de 2018.

Em 19/06/2020, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestfes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Considerando que a prerrogativa de propor a lei orcamentaria
anual é do Prefeito Municipal, que se evite o envio de projeto de lei ao Poder
Legislativo contendo previsdo desarrazoada de arrecadagcéo de receita e que em
texto da norma que trate da abertura de créditos adicionais sejam evitados valores
ou mecanismos que descaracterizem o orcamento como peca de planejamento;
Adotar controles da despesa por fonte/aplicacdo de recursos mais eficientes, a fim
de evitar situacdo de deficit financeiro motivado por descontrole contabil de
fontes/aplicacao de recursos; Evitar Inscricdo de Restos a Pagar Processados e nao
Processados a serem custeados com recursos néo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa; Aplicar o minimo constitucionalmente exigido das receitas
de impostos e transferéncias de impostos na manutencédo e desenvolvimento do
ensino; Recolher integralmente a contribuicdo patronal suplementar para o Regime
Préprio de Previdéncia Social; Recolher integralmente as parcelas referentes aos

parcelamentos para o Regime Proprio de Previdéncia social.
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Em 11/03/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que julgue ao final,
regular ou regulares com ressalvas a presente prestacao de contas, do interessado,
por inexistir qualquer dano ao Erério, bem como pela comprovacao da regularidade
Previdenciéria nos termos da Resolucdo TC n° 16/2005.

Em 20/10/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Garanhuns a aprovacédo com ressalvas das contas do Prefeito, relativas
ao exercicio financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a seguir relacionadas: Aprimorar a metodologia utilizada para
orcar a receita estimada na LOA de modo a evitar o superdimensionamento das
receitas previstas e, consequentemente, das despesas autorizadas, para garantir,
assim, o equilibrio das contas publicas; Adotar controles da despesa por
fonte/aplicacdo de recursos mais eficientes, a fim de evitar situacdo de déficit
financeiro motivado por descontrole contabil de fontes/aplicacdo de recursos; Evitar
Inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa; Recolher
integralmente as parcelas referentes aos parcelamentos para o Regime Proéprio de
Previdéncia Social.

Em 14/04/2021, foi lavrada a Ata da 10.2 Reunido Ordinaria do 1.° Periodo
Legislativo da Camara Municipal da Garanhuns. No documento, consta que foi
rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacédo de Contas da Prefeitura
Municipal de Garanhuns/PE, exercicio financeiro de 2018, rejeitada por 15 x 2.

g) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Jurema/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Jurema referente ao exercicio
de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n°®19100134-0. Em 25/03/2019, o Prefeito
de Jurema/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP/PMJ/ N° 034/2019, que encaminha a
prestacdo de contas do exercicio de 2018.

Em 24/07/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
creditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, sem a

inclusédo de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma
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a nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir
o Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria; Especificar na
Programacao Financeira as medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢gdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Diligenciar para que nao
ocorra deficit de execucéo orcamentaria; Aprimorar 0s mecanismos de cobranca da
Divida Ativa; Atentar para que ndo ocorra o repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo maior que o limite permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal;
Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB apenas enquanto houver
lastro financeiro, evitando-se comprometer as receitas do exercicio seguinte,
devendo recompor o saldo do fundo caso haja esse comprometimento; Solicitar os
devidos esclarecimentos ao atuario sobre o valor do plano de amortizacdo trazido ao
valor presente ndo esta sendo menor ano a ano e que seja observado este
procedimento nos proximos calculos atuariais.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 09/02/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Jurema a aprovacao com ressalvas das contas do Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a seguir relacionadas: Realizar os procedimentos técnicos
devidos e pertinentes, visando aprovar “leis orgamentarias” que representem a real
capacidade de arrecadacdo e de gastos do ente, buscando evidentemente um
salutar equilibrio fiscal/financeiro, tanto nas estimativas realizadas, quanto na
execucao orcamentario-financeira. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto,
sem a incluséo de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
excluir o Poder Legislativo do processo de alteracdo orgamentaria. Providenciar a
elaboracdo de Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso com
todas as informacgbes e dados financeiros devidos e pertinentes, e com a devida
transparéncia e completude. Aprimorar o controle contabil por Fonte/Destinacdo de
recursos de modo a ndo permitir a inscricdo em restos a pagar sem a correspondente
disponibilidade. Realizar adequadamente e regularmente o controle contabil por

fonte/aplicacéo de recursos, visando demonstrar corretamente os respectivos saldos
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pertinentes, e evitar desequilibrios financeiros e saldos negativos relevantes e
continuados, inclusive sem justificativas em notas explicativas. Atentar para a
realizacdo de ajuste de perdas de créditos (divida ativa e similares), em conta
redutora pertinente, no Balanco Patrimonial, como determina a legislacdo contébil,
visando a correta e regular avaliacdo Financeira e Patrimonial da entidade. Inclusive,
guanto a evidenciacao clara e transparente da inscricdo de valores na divida ativa.
Adotar as providéncias cabiveis para a contabilizacdo da Provisdo para Perdas dos
Créditos da Divida Ativa do municipio. Atentar para a incapacidade de pagamento
pela entidade dos compromissos imediatos e/ou de curto prazo. Abster-se de
inscrever valores em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa.
Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB apenas enquanto houver
lastro financeiro, evitando-se comprometer as receitas do exercicio seguinte,
devendo recompor o saldo do fundo caso haja esse comprometimento. Providenciar
meios de se obter o equilibrio financeiro do RPPS.

Em 27/10/2021, foi lavrada a Ata da 5% Sessdo Ordinaria do 4° Periodo
Legislativo da Camara Municipal de Vereadores de Jurema. No documento, consta
que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, por 6 x 3.

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Jurema referente ao exercicio
de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n° 20100368-5. Em 28/04/2020, o Prefeito
de Jurema/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP/PMJ/ N° 064/2020, que encaminha a
prestacao de contas do exercicio de 2019.

Em 15/02/2021, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de recursos,
a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacéo
de despesas, evitando contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio; Atentar para que nao ocorra o
repasse de duodécimos ao Poder Legislativo fora dos prazos legais; Solicitar os
devidos esclarecimentos ao atuario sobre o valor do plano de amortizacéo trazido ao
valor presente ndo esta sendo menor ano a ano e que seja observado este
procedimento nos proximos calculos atuariais.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.
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Em 08/06/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Jurema a aprovacao com ressalvas das contas do Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a seguir relacionadas: Aprimorar o controle contabil por
fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacées
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio; Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
contendo previsdo de arrecadacéao de receita incompativel com a realidade municipal
e de autorizacdo prévia de abertura de créditos adicionais em percentuais que
descaracterizem a LOA como instrumento de planejamento da gestéo; Atentar para
a efetiva cobranca da Divida Ativa Municipal, bem como sua correta classificacéo e
avaliacao e inscricdo da conta redutora denominada Provisao para Divida Ativa de
Recebimento Duvidoso; Promover acfes planejadas para que nao haja déficit de
execucgao orcamentaria nos proximos exercicios, mediante verificagdo constante dos
instrumentos de planejamento e controle, estimando a receita com mais precisao e
atentando para a necessidade de limitacdo de empenho caso a receita néo se realize
conforme previsto no orgamento.

Em 17/11/2021, foi lavrada a Ata da 82 Sess&o Ordinaria do 4° Periodo
Legislativo da Camara Municipal de Vereadores de Jurema. No documento, consta
que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, por 6 x 3.

5.1.2. Contas reprovadas pelo TCE/PE e aprovadas pela Camara

Esta secéo se dedica a investigar os casos em que, apesar de terem recebido
pareceres desfavoraveis do TCE/PE, as contas foram aprovadas pelas Camaras
Municipais. Este padrdo de julgamento foi notado em varios municipios durante o
intervalo estudado, de 2017 a 2019. Em um detalhamento anual, constatou-se que,
em 2017, 21 municipios passaram por esta situacdo. No ano subsequente, 2018, 13
municipios mantiveram essa tendéncia. Em 2019, a lista incluiu 7 municipios. Ao
longo do periodo analisado, 9 municipios se sobressaem devido as repeticoes dessa

ocorréncia: Altinho, Barreiros, Bom Conselho, lati, Lagoa de Itaenga, Manari,



105

Paranatama, Primavera e Rio Formoso. Os julgamentos das contas desses

municipios serdo explorados em detalhes a seguir.

Tabela 4. Contas reprovadas pelo TCE/PE e aprovadas pela Camara entre 2017 e

2019.

Exercicio Municipio Processo
2017 Aguas Belas 18100494-0
2017 Altinho 18100456-2
2017 Barreiros 18100499-9
2017 Bom Conselho 18100418-5
2017 Catende 18100250-4
2017 Correntes 18100113-5
2017 Exu 18100547-5
2017 lati 18100824-5
2017 Lagoa de Iltaenga 18100237-1
2017 Lagoa do Carro 18100492-6
2017 Machados 18100755-1
2017 Manari 18100354-5
2017 Palmeirina 18100381-8
2017 Paranatama 18100611-0
2017 Passira 18100417-3
2017 Pedra 18100768-0
2017 Quipapa 18100400-8
2017 Salgadinho 18100462-8
2017 Tracunhaém 18100699-6
2017 Tupanatinga 18100410-0
2017 Xexéu 18100234-6
2018 Agrestina 19100251-3
2018 Barreiros* 19100265-3
2018 Bom Conselho* 19100274-4
2018 Casinhas 19100100-4
2018 Custédia 19100271-9
2018 lati* 19100360-8
2018 Lagoa de Itaenga* 19100130-2
2018 Panelas 19100153-3
2018 Paranatama* 19100041-3
2018 Pesqueira 19100243-4
2018 Primavera 19100050-4
2018 Rio Formoso 19100033-4
2018 Vicéncia 19100270-7
2019 Altinho* 20100420-3
2019 Barreiros* 20100404-5
2019 Brejao 20100414-8
2019 Manari* 20100428-8
2019 Primavera* 20100116-0
2019 Rio Formoso* 20100182-2
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2019 Terezinha 20100410-0
* Nova ocorréncia no periodo
Fonte: Portal TCE/PE, 2024

a) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Altinho/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Altinho referente ao exercicio
de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100456-2. Em 27/03/2018, o Prefeito
de Altinho/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n® 115-GAB/2018, que encaminha a
prestacado de contas do exercicio de 2017.

Em 24/07/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Adotar as medidas cabiveis com vistas ao aprimoramento do
processo e elaboracao dos instrumentos de planejamento orcamentario, mormente
no que toca a metodologia de célculo adotada para a previsdo da receita
orcamentéria, em funcdo da real capacidade de arrecadacdo do municipio;
Aprimorar os critérios para abertura dos créditos adicionais, a fim de que seja
preservada a integridade do orcamento municipal, tal como aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal; Aprimorar os procedimentos de controle da execugao
orcamentéria a fim de que seja evitada a ocorréncia deficit orcamentéario; Aprimorar
o controle contabil por Fonte/Destinacdo de recursos de modo a ndo permitir a
inscricdo de Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa; Adotar
as medidas necesséarias ao recolhimento das contribuicbes devidas ao RGPS;
Adotar as medidas necessarias a reconducao da despesa com pessoas aos limites
estabelecidos pela LRF, a fim de que seja preservado o equilibrio fiscal do municipio;
Abster-se de Inscrever Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de
caixa para a garantia dos compromissos assumidos; Abster-se de empregar recursos
do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar sem lastro
financeiro e, caso ja o tenha feito, o saldo contabil da conta do referido fundo, entao
negativo, deve ser recomposto em montante equivalente ao valor despendido;
Buscar solugdes viaveis com vistas a diminui¢cdo do deficit atuarial, a fim de que seja
preservada a saude fiscal, financeira e atuarial do RPPS; Providenciar o
recolhimento das contribuicbes devidas ao RPPS; Observar as aliquotas

estabelecidas no célculo atuarial de modo a preservar o equilibrio do sistema; Adotar
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as medidas cabiveis ao aprimoramento da transparéncia das informacoes
municipais, a fim de que o indice de Transparéncia do municipio seja elevado ao
patamar desejado.

Em 20/09/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que seja julgada
procedente a Prestacédo de Contas do Municipio de Altinho/PE, no ano de 2017.

Em 01/12/2022, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Altinho a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Repassar as contribuicdes previdenciarias para os
regimes de previdéncia (RGPS e RPPS) de forma tempestiva, nos termos da
legislag&o pertinente ao assunto, evitando a formacao de passivos para os futuros
gestores; Determinar a republicacdo do RGF do 3° quadrimestre de 2017 do
Municipio, visto que foi publicado com o percentual de 69,61%, quando o correto é
de 78,70%; Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo de
despesas com recursos orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro; Adotar
mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das despesas com
pessoal permanente para evitar extrapolacéo dos limites das despesas com pessoal,
com vistas a atender ao artigo 20, inciso lll, alinea b da LRF; Elaborar a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de
caixa, visando o controle do gasto publico, frente a eventuais frustracbes na
arrecadacdo da receita, evitando assim um deficit de execucdo orcamentéria;
Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, hotadamente na
fixacdo do limite para abertura de créditos adicionais; Adotar as aliquotas
previdenciarias nos termos da DRAA do exercicio, com vistas a mitigar o deficit
previdenciario, e conduzir o RPPS para o equilibrio atuarial; Que a Prefeitura
Municipal de Altinho elabore os demonstrativos contdbeis nos termos da legislacao
pertinente ao assunto, notadamente NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP, com
vistas a atender os padrdes contabeis exigidos pela Contabilidade Publica; Atender
todas as exigéncias da Lei Complementar n°® 131 /2009, o conjunto de informacgdes
exigido na LRF, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio.

Em 26/05/2021, foi lavrada a Ata da Décima Sexta Reunido Ordinaria do 1°

Periodo Legislativo da Camara Municipal de Vereadores de Altinho. No documento,
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consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestac&o de Contas
da Prefeitura Municipal de Altinho/PE, exercicio financeiro de 2017, aprovada por
decisédo unanime (21 x 0).

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Altinho referente ao exercicio
de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n°20100420-3. Em 27/04/2020, o Prefeito
de Altinho/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n°® 61/2020, que encaminha a prestacao de
contas do exercicio de 2019.

Em 21/10/2020, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestfes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Aprimorar a metodologia utilizada para orgar a receita estimada
na LOA de modo a evitar o superdimensionamento das receitas previstas e,
consequentemente, das despesas autorizadas, para dotar o municipio de
instrumento de planejamento que reflita a realidade da execucdo orcamentaria e,
assim, garantir o equilibrio das contas publicas. Adotar providéncias para a correta
classificacdo de valores recebidos do FUNDEB. Aprimorar o controle contabil por
fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacées
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio. Para fins de apuracao do percentual da DTP em relacdo a RCL, ajustar a
RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos de transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas individuais, conforme § 16 do artigo 166 da Constituicdo
Federal. Implementar plano de amortizacao do deficit atuarial do Plano Financeiro,
conforme recomendado no Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial, a fim
de buscar o equilibrio do regime.

Em 26/02/2021, foi elaborada Defesa Prévia, que requer emissao de parecer
prévio recomendando a aprovacgdo, ainda que com ressalvas, das presentes contas
municipais.

Em 10/06/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Altinho a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Atentar para que o projeto de Lei Orcamentaria Anual

enviado ao Poder Legislativo ndo contenha autorizacdo desarrazoada para abertura
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de créditos adicionais diretamente pelo Executivo, de forma a ndo afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas mudancas no orcamento
municipal ao longo de sua execucao; Reavaliar a metodologia de calculo utilizada
para a previsdo da receita orcamentéria, que tem sido sistematicamente
superdimensionada ao longo dos ultimos anos, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacdo do Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario; Elaborar a programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o
real fluxo esperado das entradas e saidas de recursos e melhor programar a
compatibilizagdo entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de
planejamento e controle por mero rateio dos montantes anuais estimados; Observar,
guando da elaboracéo da programacéo financeira, a especificacdo da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrangca administrativa, consoante
estabelece o artigo 13 da LRF; Dar detalhamento ao que impacta significativamente
as demonstracdes contdbeis, como € o caso das fontes de recursos que se
apresentam deficitarias, por meio de notas explicativas. Adotar medidas de controle
com a finalidade de evitar a inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados, a serem custeados com recursos vinculados e n&o vinculados, sem a
devida disponibilidade de caixa; Diligenciar para que ndo haja déficit de execucéao
orcamentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo constante dos
instrumentos de planejamento e controle, atentando para a necessidade de limitacéo
de empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
orcamento; Envidar esforgos no sentido de melhorar a capacidade do municipio de
honrar seus compromissos nos imediato e curto prazos nos exercicios seguintes;
Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de recursos a fim de que sejam
obedecidos os saldos de cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB),
evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio; Fortalecer o sistema de registro

contabil, procedendo ao registro da provisdo para créditos inscritos em divida ativa
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de recebimento incerto, com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia, da Portaria n® 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (artigo 2°).

Em 15/09/2021, foi lavrada a Ata da Décima Primeira Reunido Ordinéaria da
Camara Municipal de Vereadores de Altinho. No documento, consta que foi rejeitado
o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacédo de Contas da Prefeitura Municipal

de Altinho/PE, exercicio financeiro de 2019, aprovada por decisdo unanime (8 x 0).

b) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Barreiros/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Barreiros referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100499-9. Em 27/03/2018,
o Prefeito de Barreiros/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GB n° 77/2018, que encaminha
a prestacao de contas do exercicio de 2017.

Em 14/05/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Realizar a prestacao de contas do exercicio de 2017 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Efetivos do Municipio de Barreiros - IPB, ja que foi
instituido em 1° de dezembro de 2017, através da Lei Municipal n® 979, com
personalidade juridica de direito publico; Elaborar estudos de viabilidade do RPPS;
Apresentar medidas para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Em 09/07/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que seja emitido
Parecer Prévio recomendando a aprovacao das contas, a0 menos, com ressalvas,
em razao de inexisténcia de lesdes nem danos irreparaveis ao erario, nos termos do
artigo 59, Il da Lei Orgéanica desse TCE (Lei Estadual n.° 12.600/2004).

Em 22/08/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Barreiros a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Realizar uma gestdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial equilibrada e responséavel, a fim de que o Poder Executivo tenha
condi¢cdes de buscar cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;
Recolher no prazo legal as contribuigcbes dos servidores e a patronal ao respectivo
regime previdenciario; Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visando

disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de informac¢des exigidas;
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Cobrar os créditos inscritos em divida ativa, em consonéancia com a Lei Maior;
Atentar para o limite de gastos com pessoal preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20; Atentar para o dever de apenas empenhar
e vincular despesas aos recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro
financeiro; Atentar para o dever de evidenciar as disponibilidades por fonte e
destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balango Patrimonial, conforme o previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Em 09/11/2021, foi lavrada a Ata da 62 Sexta Reunido da Sessdo Plenéria
Camara Municipal de Vereadores de Barreiros. No documento, consta que foi
rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacédo de Contas da Prefeitura
Municipal de Barreiros/PE, exercicio financeiro de 2017, aprovada por 11 x 0.

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Barreiros referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 20100404-5. Em 27/04/2020,
o Prefeito de Barreiros/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP n° 136/2020, que
encaminha a prestacdo de contas do exercicio de 2019.

Em 21/04/2021, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatério,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Adotar metodologia de previsdo das receitas municipais mais
condizente com a realidade, compativel com a real capacidade de arrecadacao do
Municipio; Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, sem a inclusdo de
dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a n&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteragdo orcamentaria; Melhorar os controles
sobre as receitas municipais, quanto a sua correta contabilizacéo, evitando as falhas
demonstradas; Aperfeicoar o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacéo de recursos desde a elaboracéo do orcamento até a sua execucéao,
incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios;
Instituir a provisédo para os créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto;
Detalhar em notas explicativas do Balanco Patrimonial todos os critérios adotados

para classificacdo da Divida Ativa; Atentar para a documentacdo apresentada nas
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prestacdes de contas anuais, quanto a qualidade e a legibilidade das informacdes,
em respeito as resolucbes deste Tribunal de Contas, haja vista os diversos
documentos com informagfBes incompletas ou ilegiveis apresentadas, em
desrespeito a Resolucao T.C. n° 066/2019.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 05/10/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Barreiros a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Atentar para a documentacdo apresentada nas
prestacdes de contas anuais, quanto a qualidade e a legibilidade das informacdes,
em respeito as resolucbes deste Tribunal de Contas, haja vista os diversos
documentos apresentados com informacdes incompletas ou ilegiveis, contrariando
a Resolucdo TC n 066/2019. Cumprir o limite minimo de aplicacdo de recursos nas
acles e servicos publicos de saude (15%), assim como o limite maximo para DTP,
retornando, de imediato, aos percentuais exigidos pela LRF. Estabelecer na LOA um
limite razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, sem a inclusédo de dispositivo inapropriado que amplie
o limite real estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento
de planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alteracao
orcamentéria. Nao realizar despesas em volume superior ao montante de receitas
arrecadadas para evitar déficit na execucdo orcamentaria. Elaborar a programacéao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, especificando, em
separado, a quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da Divida Ativa,
assim como a evolucado do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa. Prazo para cumprimento: 90 dias. Detalhar em notas explicativas do
Balanco Patrimonial todos os critérios adotados para classificacdo da Divida Ativa.
Prazo para cumprimento: 90 dias. Evitar a assun¢cdo de novos compromissos sem
lastro financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os
valores apurados no final de 2019. Regularizar a Divida Ativa do Municipio,
promovendo a sua efetiva cobranca e arrecadagao. Prazo para cumprimento: 360
dias. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento de despesas
inscritas em Restos a Pagar sem lastro financeiro. Prazo para cumprimento: 90 dias.

Realizar tempestiva e integralmente os repasses das contribuicbes devidas ao
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RGPS e ao RPPS (segurados e patronal), de modo a evitar o pagamento de
encargos financeiros a comprometer o equilibrio das contas publicas. Acompanhar
a situacdo da municipalidade junto ao RPPS e ao RGPS, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados aos
referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao
Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais. Adotar o valor da
aliquota previdenciaria determinada em lei. Aprimorar o controle contabil por
fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacées
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio. Prazo para cumprimento: 90 dias. Organizar a contabilidade de forma a
permitir o acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria
e a analise e interpretacao dos resultados econdémicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compfem as pecas contabeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboracao. Prazo para cumprimento: 180 dias.

Em 30/03/2022, foi lavrada a Ata da 42 Reunido Extraordinaria da Camara
Municipal de Barreiros. No documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do
Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Barreiros/PE,

exercicio financeiro de 2019, aprovada por 11 x 0.

c) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Bom
Conselho/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Bom Conselho referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100418-5. Em 29/03/2018,
o Prefeito de Bom Conselho/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n°® 079/2018, que
encaminha a prestacéo de contas do exercicio de 2017.

Em 29/10/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Rever as metodologias usadas para estimar receitas e
despesas fixadas na LOA, de modo a elaborar peca de planejamento que

efetivamente represente as reais capacidades de arrecadacdo e execucdo de
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despesas do ente; Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a abertura
em excesso de créditos adicionais suplementares, afastando o poder legislativo do
processo de alteragdo orcamentéria; Adotar plano para equalizar os passivos de
curto prazo de modo a gradativamente recuperar a saude financeira (liquidez
imediata e corrente) do ente publico; Aprimorar do controle contabil por
fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacoes
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio; e Abster-se de inscrever restos a pagar (processados e ndo processados)
sem que haja lastro financeiro para fazer face a esses compromissos.

Em 16/12/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer isencdo qualquer
responsabilizacdo com o julgamento pela regularidade das presentes contas.

Em 30/06/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Bom Conselho a rejeicédo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Atender ao determinado na legislacdo especifica
para a elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacdo das receitas e das
despesas no planejamento orcamentario; Evitar de fazer previsées na LOA de um
limite exagerado para a abertura de créditos adicionais; Aprimorar o controle contabil
por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio; Abster-se de inscrever restos a pagar (processados e nao
processados) sem que haja lastro financeiro para fazer face a esses compromissos;
Diligenciar para eliminar o déficit de execugéo orgamentaria e o déficit financeiro nos
exercicios seguintes; Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes
previdenciarias, evitando a ocorréncia de resultados deficitarios, zelando pela solidez
dos regimes, de modo que oferecam seguranca juridica ao conjunto dos segurados,
garantindo ao municipio a auséncia de formacéo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento das metas fiscais; Diligenciar para
gue nao haja desequilibrio financeiro e atuarial no RPPS nos exercicios seguintes;
Observar o cumprimento do limite constitucional para aplicagdo na manutencéo e

desenvolvimento do ensino.
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Em 10/12/2021, foi aprovado o Decreto 007/2021 da Céamara Municipal de
Vereadores de Bom Conselho. Assim, foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal,
ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Bom Conselho/PE,
exercicio financeiro de 2017, aprovada por 10 x 3.

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Bom Conselho referente ao
exercicio de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n° 19100274-4. Em 29/03/2019,
o Prefeito de Bom Conselho/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n°® 63/2019, que
encaminha a prestacéo de contas do exercicio de 2018.

Em 13/03/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacédo das receitas e das despesas no
planejamento orcamentario; Deixar de incluir na LOA norma que estabeleca um limite
amplo ou inexistente para abertura de créditos adicionais suplementares através
exclusivamente de decreto do Poder Executivo; Elaborar cronograma de execucgao
de desembolso com periodicidade mensal; Discriminar no decreto da programacao
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa; Diligenciar para eliminar o deficit de execu¢éo orgamentaria e o deficit
financeiro nos exercicios seguintes; Recolher integralmente no exercicio de
competéncia as contribuicbes descontadas dos servidores, assim como a parte
patronal, ao RGPS; Repassa a Camara Municipal a integralidade do duodécimo até
do dia 20 do més de competéncia; Controlar os gastos publicos para que nédo haja
inscricdo de restos a pagar processados ou ndo processados sem disponibilidade de
recursos financeiros; Nao empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB
com montante acima da receita recebida no exercicio, evitando-se comprometimento
da receita do exercicio seguinte; Diligenciar para que néo haja desequilibrio
financeiro e atuarial no RPPS nos exercicios seguintes; Recolher integralmente no
exercicio de competéncia as contribuicbes descontadas dos servidores, assim como

a parte patronal normal e suplementar, ao RPPS.
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Em 24/07/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que seja julgada
procedente a Prestacdo de Contas do Municipio de Bom Conselho/PE, no ano de
2018.

Em 11/08/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Bom Conselho a rejeicédo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Atender ao determinado na legislacdo especifica
para a elaboragdo da LOA, eliminando-se superestimacdo das receitas e das
despesas no planejamento orcamentario; Aprimorar o controle contbil por
fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacoes
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio; Abster-se de inscrever restos a pagar (processados e ndo processados)
sem que haja lastro financeiro para fazer face a esses compromissos; Diligenciar
para eliminar o déficit de execu¢éo orcamentaria e o déficit financeiro nos exercicios
seguintes; Recolher integral e tempestivamente as contribuicbes previdenciarias,
evitando a ocorréncia de resultados deficitarios, zelando pela solidez dos regimes,
de modo que oferecam seguranca juridica ao conjunto dos segurados, garantindo ao
municipio a auséncia de formacéao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio
de suas contas e o cumprimento das metas fiscais; Diligenciar para que nao haja
desequilibrio financeiro e atuarial no RPPS nos exercicios seguintes.

Em 22/06/2022, foi aprovado o Decreto 005/2022 da Camara Municipal de
Vereadores de Bom Conselho. Assim, foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal,
ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Bom Conselho/PE,
exercicio financeiro de 2018, aprovada por 10 x 2.

d) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de lati/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de lati referente ao exercicio de
2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100824-5. Em 27/03/2018, o Prefeito
de lati/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GAB. N° 83/2018, que encaminha a prestacao
de contas do exercicio de 2017.

Em 06/02/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para

subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatério,
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apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Determinar ao atual Prefeito que evite o envio de projeto de lei
ao Poder Legislativo contendo previsdo desarrazoada de arrecadagao de receita.
Determinar ao Prefeito, ou a quem vier a sucedé-lo, que adote medidas para que 0s
creditos da Divida Ativa sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizacdo, e que as notas explicativas do Balanco Patrimonial
evidenciem os critérios que fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou
no Ativo Nao Circulante, bem como constitua as provisdes para perdas devidas.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 04/08/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de lati a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio financeiro
de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as medidas a
seguir relacionadas: Atentar para o dever de observar o limite de gastos com pessoal
previsto na Constituicdo da Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
que seja preservado o equilibrio fiscal do Poder Executivo; Atentar para o dever de
adotar todas as medidas cabiveis para conferir o equilibrio atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, notadamente por meio da ado¢do de aliquotas
recomendadas pela Avaliacdes Atuariais e disciplinadas em lei; Atentar para o dever
de realizar uma gestao financeira e orcamentaria equilibrada e responsavel, a fim de
que o Poder Executivo tenha condicdes de buscar cumprir as atribuicdes
constitucionais conferidas aos Municipios, bem como quitar no prazo legal as
obrigacdes do Poder Executivo, evitando a formacao de vultosos passivos, inclusive
a inscricao de restos a pagar processados sem que haja disponibilidade de caixa,
gue comprometem o desempenho orcamentario e financeiro do exercicio seguinte;
Atentar para o dever de adotar medidas efetivas, administrativas e judiciais, visando
a arrecadacao de receitas proprias e a cobrar os créditos inscritos em divida ativa;
Atentar para o dever de adotar técnicas de orcamentacdo que evitem a
superestimacao das receitas e despesas, quando da elaboracdo das leis
orcamentarias, devendo haver na proposta orcamentaria a fundamentacéo
detalhada para estabelecer as receitas previstas e despesas fixadas; Estabelecer na
Lei Orcamentaria Anual - LOA um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo atraves de decreto sem descaracterizar

a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo
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do processo de alteracdo orcamentaria; Aperfeicoar os mecanismos de controle do
ritmo de execucao das despesas e arrecadacéo da receita de forma a evitar futuros
déficits orcamentarios; Diligenciar para eliminar o déficit de execugdo orcamentéria
nos exercicios seguintes; Providenciar detalhamento no Balango Patrimonial, por
meio de notas explicativas, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP; Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento das despesas sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, o saldo
contabil da conta do referido fundo, entdo negativo, deve ser recomposto em
montante equivalente ao valor despendido; Disponibilizar integralmente para a
sociedade o conjunto de informacfes exigido na LRF, na Lei Complementar n°®
131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal.

Em 04/11/2021, foi lavrada a Ata da sétima reunido do quinto periodo ordinério
legislativo de 2021. No documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do
Tribunal, ficando a Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de lati/PE, exercicio
financeiro de 2017, aprovada por 8 x 3.

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de lati referente ao exercicio de
2018 foi realizada no processo TCE-PE n°® 19100360-8. Em 01/04/2019, o Prefeito
de lati/PE enviou ao TCE/PE a prestacao de contas do exercicio de 2018.

Em 24/07/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se a seguinte sugestao de determinacéo a ser emitida pela relatoria ao
Prefeito: Adotar medidas urgentes quanto a reducao da Despesa Total com Pessoal,
em virtude dos elevados percentuais registrados nos ultimos exercicios, sempre
extrapolando o limite permitido, com vistas a reconducdo dos gastos ao nivel
estabelecido pela legislacao.

Em 22/02/2021, foi elaborada Defesa Prévia, que requer reconsideracdo do
Relatorio de Auditoria, para que sejam aprovadas as contas sob analise.

Em 27/05/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de lati a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio financeiro
de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as medidas a
seguir relacionadas: Evitar o envio do projeto de lei orcamentdria ao Poder
Legislativo contendo previsao desarrazoada de arrecadacao de receita e de abertura

de créditos adicionais; Incluir na programacdo financeira demonstrativo
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especificando em separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa; Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e
Passivo, a fim de que o Municipio tenha capacidade de honrar, quer imediatamente,
quer em até 12 meses, seus cCompromissos contando com 0S recursos a curto prazo;
Evitar a inscricdo de Restos a Pagar Processados sem disponibilidade de caixa, o
que podera comprometer o desempenho or¢camentdrio do exercicio seguinte;
Aprimorar os instrumentos de controle orcamentario de modo a manter a realizagéo
da despesa orcamentaria dentro dos limites das receitas arrecadadas, evitando a
ocorréncia de déficit orcamentario; Adotar todas as medidas legais necessarias a
reconducao dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei Complementar
n° 101/2000.

Em 30/03/2022, foi lavrada a Ata da segunda reunido ordinaria do segundo
periodo legislativo 2022 da Camara Municipal de lati. No documento, consta que foi
rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacédo de Contas da Prefeitura
Municipal de lati/PE, exercicio financeiro de 2018, aprovada por 9 x 2.

e) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Lagoa de
Itaenga/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Lagoa de Itaenga referente
ao exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100237-1. Em
27/03/2018, o Prefeito de Lagoa de Itaenga/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n°®
041/2018, que encaminha a prestacdo de contas do exercicio de 2017.

Em 29/11/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracao da LOA, eliminando-se superestimacéo das receitas e das despesas no
planejamento orcamentario; Evitar de fazer previsbes na LOA de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais; Discriminar no decreto da
programacao financeira e do cronograma de execucao mensal de desembolso as
medidas relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida

ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
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cobranca administrativa; Diligenciar para eliminar o deficit de execucéo orcamentaria
nos exercicios seguintes; Apresentar no Balan¢o Financeiro o controle contébil das
receitas e das despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
discriminando as fontes vinculadas e n&o vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacdes em despesas, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP. Promover um eficiente controle contébil por fonte/aplicacéo
de recursos, ndo se permitindo saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas;
Realizar inscricbes na Divida Ativa municipal dos devedores inadimplentes,
mediante procedimento administrativo especifico; Lancar no Balanco Patrimonial a
conta redutora referente a provisao para perdas da Divida Ativa; Recolher ao RGPS
a integralidade das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores no
exercicio de competéncia, bem como as contribuicbes patronais, evitando-se
aumento do passivo junto ao regime geral; Repassar ao Poder Legislativo os
recursos previstos na lei orcamentaria anual e dentro do limite constitucional e legal;
Diligenciar para que despesas de pessoal ndo ultrapasse o percentual limite fixado
na LRF; Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e no periodo determinados na
LRF; Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de restos a pagar
processados sem disponibilidade de recursos financeiros; Disponibilizar
integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal.

Em 23/03/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer a emissao de parecer
prévio recomendando & Camara de Vereadores a aprovacao, com ressalvas, das
contas do exercicio.

Em 15/04/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Lagoa de Itaenga a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo
atenda as medidas a seguir relacionadas: Reavaliar a metodologia de calculo
utilizada para a previsao da receita orcamentaria, a fim de que o planejamento das
acdes governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacdo do municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario; Estabelecer na proposta

de Lei Orcamentaria limite de autorizacdo de abertura de créditos adicionais de tal
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forma que ndo seja descaracterizado o carater de planejamento de aplicacdo de
recursos nas politicas publicas aprovadas pelo Legislativo; Observar quando da
elaboracao da programacéo financeira a especificacdo da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolugcdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, consoante estabelece
o artigo 13 da LRF; Diligenciar para que nao haja déficit de execucdo orcamentaria
e déficit financeiro nos proximos exercicios mediante verificagdo constante dos
instrumentos de planejamento e controle, atentando para a necessidade de limitagao
de empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
orcamento; Elaborar o Balanco Financeiro apresentando o controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte /destinacdo dos recursos,
discriminando as fontes vinculadas e nao vinculadas de receitas, conforme previsto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; Registrar em notas
explicativas do Balanco Patrimonial os critérios que fundamentaram seus registros,
incluindo as fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit/Déficit
Financeiro; Adotar providéncias no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontrados na cobranca da Divida Ativa, alavancando o seu
recolhimento; Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao registro da
provisao para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto, com base
nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, da Portaria n® 564/2004,
que aprova o Manual da Divida Ativa (artigo 2°); e Adotar medidas de controle, com
a finalidade de evitar a assuncéo de compromissos quando inexistirem recursos para
lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de recursos
para sua cobertura.

Em 30/08/2021, foi lavrada a Ata da 12 Sessao Extraordinaria do 2° (Segundo)
Periodo da 142 (décima quarta) Legislatura da Camara Municipal de Vereadores de
Lagoa do Itaenga. No documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do
Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Lagoa do
Itaenga/PE, exercicio financeiro de 2018, aprovada por 8 x 2.

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Lagoa de Itaenga referente
ao exercicio de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n° 19100130-2. Em
27/03/2019, o Prefeito de Lagoa de Itaenga/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP

N°.035/2018, que encaminha a prestacéo de contas do exercicio de 2018.
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Em 20/08/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Realizar os procedimentos técnicos devidos e pertinentes,
visando aprovar leis orcamentarias que representem a real capacidade de
arrecadacéo e de gastos do ente, buscando evidentemente um salutar equilibrio
fiscal/financeiro, tanto nas estimativas realizadas, quanto na execug¢ao orcamentario-
financeira, inclusive quanto um razoavel percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais; Realizar uma Programacéao Financeira e um Cronograma Mensal
de Desembolso com todas as informacdes e dados financeiros devidos e pertinentes,
e com a devida transparéncia e completude; Realizar adequadamente e
regularmente o controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, visando
demonstrar corretamente os respectivos saldos pertinentes, e evitar desequilibrios
financeiros e saldos negativos relevantes e continuados, inclusive sem justificativas
em notas explicativas; Apresentar os devidos critérios e céalculos utilizados, de modo
claro e transparente, tanto para a classificacdo da Divida Ativa em curto e/ou longo
prazo, como para a respectiva provisdo de perdas de créditos. Atentar para o
recolhimento integral e no prazo devido, das contribuicbes previdenciarias ao
RGPS/INSS, evitando a geracdo de pesados encargos financeiros e passivos
previdenciérios relevantes; Atentar para a evidente incapacidade de pagamento pela
entidade dos compromissos imediatos e/ou de curto prazo, com clara iliquidez
imediata e corrente; Atentar para o atendimento do limite de gastos com pessoal,
visando reconduzir-se ao limite permitido, tendo em vista também a reincidente e
continua extrapolacdo de tal limite; Atentar para o relevante deficit financeiro
existente (Balango Patrimonial), visando, inclusive, a ndo inscri¢ao de restos a pagar
sem a devida disponibilidade de recursos, visando o salutar equilibrio fiscal; Atentar
para o atendimento do limite minimo, pelo menos, de gastos em Saulde, area
essencial, a ser priorizada pela Administracédo Publica.

Em 21/10/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer emissao de parecer
prévio recomendando a Camara de Vereadores a aprovagdo, com ressalvas.

Em 04/03/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Lagoa de Itaenga a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao

exercicio financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo
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atenda as medidas a seguir relacionadas: Reavaliar a metodologia de calculo
utilizada para a previsao da receita orcamentaria, a fim de que o planejamento das
acbes governamentais possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacdo do municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario; Evitar o envio de projeto
de lei orcamentéaria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsdo de excluir do
limite dotagGes com significativo peso no orgamento, o que pode afastar o Legislativo
do processo de autorizacdo de significativas mudancas no orcamento municipal ao
longo de sua execucdo; Elaborar a programacédo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso baseado em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
entradas e saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre ambas,
abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de planejamento e controle por mero
rateio dos montantes anuais estimados; Observar, quando da elaboragdo da
programacao financeira, a especificacdo da quantidade e valores de acfes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa, consoante estabelece o artigo 13
da LRF; Registrar em notas explicativas do Balanco Patrimonial os critérios que
fundamentaram seus registros, incluindo as fontes que apresentam saldo negativo
no Quadro Superdvit /Déficit Financeiro, dando o devido detalhamento ao que
impacta significativamente as demonstracdes contabeis; Adotar medidas de controle
voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos compromissos de imediato e
curto prazo e a prevenir a assuncao de compromissos quando inexistirem recursos
para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de
recursos para sua cobertura; e Aplicar em saude, além do montante minimo do
exercicio de referéncia, a diferenca que tenha implicado o ndo atendimento, em
exercicio anterior, dos recursos minimos previstos na Lei Complementar n°
141/2012, em face do que dispde o seu artigo 25.

Em 26/05/2021, foi lavrada a Ata da 12 Reunido Extraordinaria do 2° (segundo)
Periodo da 142 Legislatura da Camara Municipal de Lagoa de Itaenga. No

documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a



124

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Lagoa de Itaenga/PE, exercicio

financeiro de 2018, aprovada por 8 x 2.

f) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Manari/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Manari referente ao exercicio
de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100354-5. Em 21/03/2018, o Prefeito
de Manari/PE enviou ao TCE/PE o Oficio Gab n° 058/2018, que encaminha a
prestacao de contas do exercicio de 2017.

Em 10/07/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Determinar ao atual prefeito que evite o envio de projeto de lei
ao Poder Legislativo contendo previsdo desarrazoada de arrecadacdo de receita.
Determinar ao Prefeito, ou a quem vier a sucedé-lo, que adote medidas para que 0s
créditos da Divida Ativa sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizacdo, e que as notas explicativas do Balan¢o Patrimonial
evidenciem os critérios que fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou
no Ativo Nao Circulante.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 17/10/2019, foi emitido Parecer Prévio recomendando & Camara
Municipal de Manari a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacéo
dos limites das despesas com pessoal, com vistas a atender ao artigo 20, inciso I,
alinea b, da LRF; Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais
riscos e dificuldades encontradas na cobranga da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar suas receitas
proprias; Atender a todas as exigéncias da Lei Complementar n°® 131/2009, o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do Municipio; Que a
Prefeitura Municipal de Manari elabore os demonstrativos contabeis nos termos da

legislacdo pertinente ao assunto, notadamente MCASP, com vistas a atender aos
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padrées contabeis exigidos pela Contabilidade Publica; Repassar as contribuicdes
previdenciarias para os regimes de previdéncia, RPPS e RGPS, de forma integral e
tempestiva, nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, evitando a formacao de
passivos para os futuros gestores; Observar, fidedignamente, o preceptivo do artigo
12 da LRF, quando das previsGes orcamentarias da receita, de forma a garantir a
consisténcia de tais previsdes, levando em apreco o montante de receitas que
realmente vem sendo realizado em exercicios pretéritos; Elaborar a LOA do
Municipio nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, notadamente na fixacdo
do limite para abertura de créditos adicionais; Realizar estudos para melhorar as
politicas publicas na area de educacédo, com o fito de melhorar o IDEB tanto dos
anos iniciais como finais; Efetuar o repasse a titulo de duodécimo para o Poder
Legislativo no prazo estabelecido pela Constituicdo Federal, precisamente o artigo
29-A.

Em 05/10/2022, foi lavrada a Ata da 172 (décima sétima) sessdo ordinaria do
segundo periodo da 72 (sétima) legislatura da Camara Municipal de Manari. No
documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manari/PE, exercicio financeiro de
2017, aprovada por 8 x 1.

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Manari referente ao exercicio
de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n°®20100428-8. Em 22/04/2020, o Prefeito
de Manari/PE enviou ao TCE/PE o Oficio Gab n° 081/2020, que encaminha a
prestacdo de contas do exercicio de 2019.

Em 15/12/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com a
previsdo de receita compativel com a real capacidade de arrecadacdo do municipio;
Estabelecer na lei orcamentaria um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo atraveés de decreto sem descaracterizar
0 orgamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo
de alteracdo orcamentéria; Adotar medidas para que a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso sejam elaborados levando em

consideracao o real comportamento da receita e da despesa durante o exercicio
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fiscal e que especifiguem, em separado, a quantidade e valores de acfes ajuizadas
para cobranca da Divida Ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa; Enviar projeto de lei orcamentaria
ao Poder Legislativo contendo previsdo de arrecadacdo de receita de capital
compativel com a real capacidade de arrecadacdo do municipio; Implantar medidas
administrativas para aumentar o percentual de arrecadacéo das receitas tributarias
proprias com relacdo as receitas orgamentéarias arrecadadas; Aprimorar o controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim,
contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro
e fiscal do referido municipio; Adotar medidas que institua ou aprimore 0s
mecanismos de arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, de modo a
ampliar a arrecadacéo de receitas municipais; Instituir a provisao para os créditos
inscritos em Divida Ativa de recebimento incerto; Adotar medidas para que as notas
explicativas do Balanco Patrimonial consolidado do municipio evidenciem os critérios
utilizados para a definicdo da expectativa de realizacdo dos créditos; Recolher
integralmente no exercicio de competéncia as contribuicdes previdenciarias patronal
e dos servidores ao RGPS; Repassar ao Poder Legislativo municipal a integralidade
do duodécimo até o dia 20 do més de competéncia; Adotar todas as medidas legais
necessarias a reconducao dos gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); Efetuar os devidos ajustes na Receita Corrente
Liquida (RCL) do municipio, através da deducdo dos valores recebidos de
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme
dispde o0 8 16 do artigo 166 da Constituicdo Federal, para fins de apuracdo do
percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL); Contabilizar na Divida Fundada do municipio o montante do débito
previdenciario parcelado junto ao RPPS, ja que se refere a valor que ultrapassa o
encerramento do exercicio seguinte; Controlar os gastos publicos para que néo haja
inscricdo de Restos a Pagar Processados ou Nao Processados sem disponibilidade
de recursos financeiros, pois tal fato pode comprometer os desempenhos
orcamentérios dos exercicios futuros; Realizar estudos para melhorar as politicas
publicas na area de educacéao, com o fito de melhorar o IDEB dos anos iniciais do

ensino fundamental; Abster de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento



127

de despesas inscritas em Restos a Pagar sem lastro financeiro; Solicitar os devidos
esclarecimentos ao atuario sobre o valor do plano de amortizacéo trazido ao valor
presente ndo estd sendo menor ano a ano e que seja observado este procedimento
nos proximos calculos atuariais; Recolher integralmente no exercicio de competéncia
as contribuicdes previdenciarias patronais ao RPPS.

N&o houve apresentacdo de Defesa Prévia.

Em 01/07/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Manari a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Adotar técnicas de orcamentacdo que evitem a
superestimacdo das receitas e despesas quando da elaboracdo das leis
orcamentérias, de forma a evitar distor¢cdes e torna-las compativeis com a real
capacidade de arrecadacao do municipio, com o objetivo de garantir o devido suporte
financeiro aos compromissos firmados e evitar o endividamento e,
consequentemente, a deterioracdo da saude fiscal do municipio; Adotar medidas
para que a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso sejam elaborados levando em consideragdo o real comportamento da
receita e da despesa durante o exercicio fiscal e que especifiquem, em separado, a
guantidade e valores de a¢les ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, atentando que tais instrumentos de controle sdo importantes para
ajustar a execucdo do orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros, inclusive
para prevenir o acumulo de restos a pagar, Em atendimento ao principio da
responsabilidade fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF), observar o equilibrio das contas
publicas, implementando, dentre outras, medidas como: (a) estabelecimento de
metas fiscais prevendo superavit orcamentario (com despesa sob a forma de reserva
de contingéncia) para liquidar, mesmo de forma gradual, o passivo circulante (artigo
4°, 88 1° e 2°, da LRF), (b) observéancia a exigéncia de que a criagdo ou 0 aumento
de despesas obrigatérias devem vir acompanhados de comprovacdo de que os
resultados fiscais previstos na LOA nao serdo afetados (artigo 17 da LRF), (c)
realizacdo realista da previsdo da receita no orcamento, com observancia das
diretrizes estabelecidas no artigo 12 da LRF, (d) contenc&o de gastos com despesas

que ndo possuam requisito de essencialidade; Aprimorar o controle contabil por
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fontes/destinacéo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacfes
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do referido
municipio; Adotar medidas para que as notas explicativas do Balanco Patrimonial
consolidado do municipio evidenciem os critérios utilizados para a definicdo da
expectativa de realizacdo dos créditos; Efetuar os devidos ajustes na Receita
Corrente Liquida (RCL) do municipio, através da deducao dos valores recebidos de
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme
dispbe o § 16 do artigo 166 da Constituicdo Federal, para fins de apuragdo do
percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL); Atentar para a necessidade de instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de os tributos todos da competéncia constitucional do municipio, de
forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 12/10/2022, foi lavrada a Ata da 22 (segunda) sessdo extraordinaria do
segundo periodo da 72 (sétima) legislatura da Camara Municipal de Manari. No
documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Manari/PE, exercicio financeiro de

2019, aprovada por 8 x 1.

g) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Paranatama/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Paranatama referente ao
exercicio de 2017 foi realizada no processo TCE-PE n° 18100611-0. Em 13/03/2018,
o Prefeito de Paranatama/PE enviou ao TCE/PE o Oficio n° 035/2018, que
encaminha a prestacéo de contas do exercicio de 2017.

Em 14/05/2019, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresenta-se a seguinte sugestado de determinacéo a ser emitida pela relatoria ao
Prefeito: Aprimorar o nivel de transparéncia da gestdo uma vez que a Prefeitura de
Paranatama nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1).
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Em 16/07/2019, foi elaborada Defesa Prévia, que requer sejam as contas sob
analise aprovadas, mesmo com ressalvas, conforme o disposto no inciso Il, do artigo
59, da Lei 12.600/2004.

Em 09/07/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Paranatama a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Diligenciar para que ndo haja déficit de execucédo
orcamentaria nos proximos exercicios mediante verificacdo constante dos
instrumentos de planejamento e controle, atentando para a necessidade de limitacédo
de empenho nos casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
orcamento; Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsdo da receita
orcamentéaria, que tem sido sistematicamente superdimensionada ao longo dos
altimos anos, a fim de que o planejamento das a¢fes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit
orcamentario; Estabelecer na proposta de Lei Orcamentaria limite de autorizacdo de
abertura de créditos adicionais de tal forma que nao seja descaracterizado o carater
de planejamento de aplicacdo de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo; Diligenciar junto ao servico de contabilidade e ao controle interno a fim
de atentarem para a completude e consisténcia da documentacao, informacodes e
demonstrativos enviados na prestacdo de contas; Fortalecer o sistema de registro
contdébil, procedendo ao registro da provisdo para créditos inscritos em divida ativa
de recebimento incerto, com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia, da Portaria n® 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (artigo 2°);
Atentar para que o Balanco Patrimonial apresente no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro as disponibilidades por fonte/destinagao de recursos de modo segregado,
bem como que as notas explicativas evidenciem os critérios que fundamentaram a
mensuracao das provisées matematicas previdenciarias; Abster-se de empenhar e
vincular despesas aos recursos do FUNDEB quando ndo houver lastro financeiro,
evitando comprometer as receitas do exercicio seguinte, devendo recompor o saldo
do fundo caso haja esse comprometimento; e Adotar medidas de controle com a
finalidade de evitar a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados

sem a devida disponibilidade de caixa para lastrea-los.
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Em 11/05/2022, a Resolucdo N.° 001/2022 da Camara de Vereadores do
Municipio de Paranatama foi publicada no Diario Oficial do Municipio. A referida
norma aprova as contas do prefeito do Municipio de Paranatama, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. Nao foram apresentados documentos adicionais.

h) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Primavera/PE

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Primavera referente ao
exercicio de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n° 19100050-4. Em 28/02/2019,
o Prefeito de Primavera/PE enviou ao TCE/PE o Oficio N°. 007/2019, que encaminha
a prestacao de contas do exercicio de 2018.

Em 06/08/2020, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Realizar os procedimentos técnicos devidos e pertinentes,
visando aprovar leis orcamentarias que representem a real capacidade de
arrecadacdo e de gastos do ente, buscando evidentemente um salutar equilibrio
fiscal/financeiro, tanto nas estimativas realizadas, quanto na execu¢ao orcamentario-
financeira, inclusive quanto um razoavel percentual de autorizacéo para abertura de
créditos adicionais; Realizar uma Programacao Financeira e um Cronograma Mensal
de Desembolso com todas as informacdes e dados financeiros devidos e pertinentes,
e com a devida transparéncia e completude; Realizar adequadamente e
regularmente o controle contdbil por fonte/aplicacdo de recursos, visando
demonstrar corretamente os respectivos saldos pertinentes, e evitar desequilibrios
financeiros e saldos negativos relevantes e continuados, inclusive sem justificativas
em notas explicativas; Atentar para registrar e evidenciar com a devida transparéncia
e regularidade: a inscricao da divida ativa e a contabilizacdo da proviséo para ajustes
de perdas de créditos a receber, demonstrando em notas explicativas 0s respectivos
calculos, e critérios de realizacéo; Atentar para o recolhimento no prazo devido, das
contribuicbes previdenciarias ao RGPS/INSS, evitando a geracdo de pesados
encargos financeiros; Atentar para a evidente incapacidade de pagamento pela
entidade dos compromissos imediatos e/ou de curto prazo, com clara iliquidez
imediata e corrente; Atentar para o atendimento do limite de gastos com pessoal,

visando reconduzir-se ao limite permitido, tendo em vista também a reincidente
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extrapolacdo de tal limite; Atentar para o relevante déficit financeiro existente
(Balanco Patrimonial), visando, inclusive, a ndo inscricdo de restos a pagar,
processados ou ndo, sem a devida disponibilidade de recursos, visando o salutar
equilibrio fiscal, inclusive quanto aos gastos do FUNDEB, sem lastro financeiro;
Atentar para o atendimento do limite minimo, pelo menos, de gastos em Saude, area
essencial, a ser priorizada pela Administracédo Publica.

Em 09/10/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer Parecer Prévio pela
Aprovagéao com Ressalvas das Contas.

Em 06/04/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Primavera a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Realizar uma Programacdo Financeira e um
Cronograma Mensal de Desembolso com todas as informacdes e dados financeiros
devidos e pertinentes, e com a devida transparéncia e completude; Realizar
adequadamente e regularmente o controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos,
visando demonstrar corretamente 0s respectivos saldos pertinentes e evitar
desequilibrios financeiros e saldos negativos relevantes e continuados, inclusive sem
justificativas em notas explicativas; Atentar para registrar e evidenciar com a devida
transparéncia e regularidade: a inscricdo da divida ativa e a contabilizacdo da
provisdo para ajustes de perdas de créditos a receber, demonstrando em notas
explicativas os respectivos calculos e critérios de realizacdo; Atentar para o relevante
déficit financeiro existente (Balanco Patrimonial), visando, inclusive, a ndo inscri¢ao
de restos a pagar, processados ou ndo, sem a devida disponibilidade de recursos,
visando ao salutar equilibrio fiscal, inclusive quanto aos gastos do FUNDEB sem
lastro financeiro.

Em 31/03/2022, foi lavrada a Ata da 42 Reunido Extraordinéria do 1° Periodo
da 22 Sessao Legislativa da Camara Municipal de Primavera. No documento, consta
que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Primavera/PE, exercicio financeiro de 2018, aprovada por
decisédo unanime (9 x 0).

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Primavera referente ao
exercicio de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n° 20100116-0. Em 28/02/2020,
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o Prefeito de Primavera/PE enviou ao TCE/PE o Oficio N°. 007/2020, que encaminha
a prestacao de contas do exercicio de 2019.

Em 09/12/2020, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracao da LOA, eliminando-se superestimacgao da receita de capital; Deixar de
incluir na LOA norma que estabeleca um limite amplo para abertura de créditos
adicionais suplementares através exclusivamente de decreto do Poder Executivo;
Elaborar cronograma mensal de execucdo de desembolso observando as
peculiaridades de cada més do exercicio; Discriminar no decreto da programacao
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa; Diligenciar para eliminar deficits de execug¢do orgamentaria e
financeiro nos exercicios seguintes, mediante eficiente controle contabil por
fonte/aplicacéo de recursos; Inscrever tempestivamente na Divida Ativa municipal os
créditos pertencentes ao Municipio mediante regular procedimento administrativo;
Lancar registro, em conta redutora, dos ajustes de perdas de créditos no sistema
Patrimonial; Recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuicées
patronais e dos servidores ao RGPS; Diligenciar para que os gastos com pessoal se
comportem dentro do limite previsto na LRF; Reconduzir o gasto com pessoal ao
limite na forma e no periodo determinados na LRF; Controlar os gastos publicos para
gue nao haja inscricao de restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros;
Utilizar até o primeiro trimestre do exercicio seguinte o saldo restante dos recursos
do FUNDEB recebidos no exercicio; Utilizar nos proximos exercicios 0 minimo de
15% das receitas vinculadas com despesas necessarias as acdes e servigcos
publicos de saude.

Em 10/03/2021, foi elaborada Defesa Prévia, que requer Parecer Prévio pela
Aprovacédo com Ressalvas das Contas.

Em 28/10/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Primavera a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio

financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
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medidas a seguir relacionadas: Propor um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo mediante decreto, sem a inclusdo de
dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na prética, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria; Rever a metodologia de
calculo utilizada para a previsdo da receita orcamentaria, em especial as receitas de
capital, que tem sido sistematicamente superdimensionada ao longo dos ultimos
anos, a fim de que o planejamento das acdes governamentais possa ser realizado
com base na real capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal; Elaborar a Programacao Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso baseados em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
entradas e saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre ambas,
abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de planejamento e controle por mero
rateio dos montantes anuais estimados; Observar quando da elaboracdo da
Programacao Financeira a especificacdo da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Atentar para necessidade
de adequar a execucdo as despesas a realidade orcamentaria, procedendo,
conforme determina o artigo 9° da LRF, a limitagcdo de empenho e de movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias; Constar
em Notas Explicativas do Balanco Patrimonial os critérios que fundamentaram seus
registros, incluindo as fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit
/Deficit Financeiro, dando o devido detalhamento ao que impacta significativamente
as demonstracdes contabeis; Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo
ao registro da provisao para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto,
com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, da Portaria n®
564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (artigo 2°); Constar nos Relatérios
de Gestao Fiscal quando da extrapolagcédo dos limites com gastos com pessoal, as
medidas adotadas para a reducéo e controle da despesa total com pessoal; Adotar
medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos
compromissos de imediato e curto prazo e prevenir a assuncdo de Compromissos

quando inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a pagar



134

sem disponibilidade de recursos para sua cobertura; Adequar o saldo do FUNDEB
deixado em conta para utilizacdo no exercicio seguinte, as disposi¢cdes previstas na
Lei Federal n°® 11.494/2007, procedendo a abertura de crédito adicional com base
em superavit financeiro.

Em 01/04/2022, foi lavrada a Ata da 52 Reunido Extraordinaria do 1° Periodo
da 22 Sessao Legislativa da Camara Municipal de Primavera. No documento, consta
que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Primavera/PE, exercicio financeiro de 2019, aprovada por

decisdo unanime (9 x 0).

i) Divergéncias nos julgamentos de contas do municipio de Rio Formoso/PE

A andlise de contas do Prefeito do Municipio de Rio Formoso referente ao
exercicio de 2018 foi realizada no processo TCE-PE n° 19100033-4. Em 21/03/2019,
o Prefeito de Rio Formoso/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP n° 31/2019, que
encaminha a prestacéo de contas do exercicio de 2018.

Em 20/03/2020, foi elaborado Relatério de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emissao de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestfes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracao da LOA, eliminando-se superestimacéo das receitas e das despesas no
planejamento orcamentario; Deixar de incluir na LOA norma que estabeleca um limite
amplo ou inexistente para abertura de créditos adicionais suplementares através
exclusivamente de decreto do Poder Executivo; Elaborar cronograma de execugéo
de desembolso com periodicidade mensal; Implementar a programacao financeira e
o cronograma mensal de desembolso buscando aproximar-se do fluxo real de
recebimentos e pagamentos na periodicidade determinada na lei; Discriminar no
decreto da programacédo financeira e do cronograma de execugdao mensal de
desembolso as medidas relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢cado do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa; Diligenciar para eliminar o deficit financeiro
nos exercicios seguintes com eficiente controle contbil por fonte/aplicacdo de
recursos; Recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuicdes

patronais ao RGPS; Repassar a Camara Municipal as receitas anuais referentes aos
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duodécimos em conformidade com o limite constitucional; Diligenciar para que 0s
gastos com pessoal se comportem dentro do limite previsto na LRF; Reconduzir o
gasto com pessoal ao limite na forma e no periodo determinados na LRF; Controlar
0s gastos publicos para que ndo haja inscricdo de restos a pagar processados sem
disponibilidade de recursos financeiros; Disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacfes exigido na LRF, na Lei Complementar n°®
131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal.

Em 12/08/2020, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que as conclusbes
infirmadas pela equipe técnica deste Tribunal de Contas, em seu Relatério de
Auditoria, sejam afastadas, sob a alegacéo de se tratar de irregularidades que néo
detém gravidade suficiente para ensejar a emissado de parecer prévio pela rejeicdo
das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2018 do Municipio de Rio
Formoso.

Em 17/12/2020, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Rio Formoso a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2018. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Aprimorar a elaboracdo da Programacéao Financeira
e do Cronograma de execucao Mensal de Desembolso de modo a dotar o ente de
instrumento eficaz para adequar os fluxos de execuc¢ao financeira e orcamentaria;
Tomar as medidas cabiveis para sanear o relevante montante de restos a pagar de
exercicios anteriores inscritos e para os quais ndao ha disponibilidade financeira e,
assim, amenizar a situacdo da liquidez das contas municipais; Especificar na
Programacdo Financeira as medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos
creditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Aprimorar 0s mecanismos
de inscricdo e cobranca da Divida Ativa; Regularizar a situacdo dos valores néo
repassados ao RGPS de modo a evitar que sejam pagos maiores valores a titulo de
multas e juros, causando danos ao erario municipal; Adotar as medidas cabiveis,
seja por via administrativa ou judicial, para viabilizar a compensacéo previdenciaria
junto ao INSS dos alegados valores pagos aos inativos e pensionistas e que nao
seriam devidos pelo municipio; Adotar todas as medidas legais necessarias a
reconducao dos gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei Complementar n°
101/2000.
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Em 31/03/2022, foi lavrada a Ata da 62 Reunido Ordinaria do 1° Periodo do 2°
Periodo da 12 Sessao Legislativa da Camara Municipal de Rio Formoso. No
documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal, ficando a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Rio Formoso/PE, exercicio
financeiro de 2018, aprovada por decisdo unanime (11 x 0).

A analise de contas do Prefeito do Municipio de Rio Formoso referente ao
exercicio de 2019 foi realizada no processo TCE-PE n° 20100182-2. Em 13/04/2020,
o Prefeito de Rio Formoso/PE enviou ao TCE/PE o Oficio GP n°® 35/2020, que
encaminha a prestacdo de contas do exercicio de 2019.

Em 19/11/2020, foi elaborado Relatorio de Auditoria pelo TCE/PE, para
subsidiar emisséo de Parecer Prévio. Em face do exposto no corpo deste relatorio,
apresentam-se as seguintes sugestdes de determinacdes a serem emitidas pela
relatoria ao Prefeito: Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacéo das receitas e das despesas no
planejamento orcamentario; Deixar de incluir na LOA norma que estabeleca um limite
amplo para abertura de créditos adicionais suplementares através exclusivamente
de decreto do Poder Executivo; Elaborar cronograma de execucdo de desembolso
com periodicidade mensal; Discriminar no decreto da programacéo financeira e do
cronograma de execucao mensal de desembolso as medidas relativas a quantidade
e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolugéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Diligenciar
para eliminar deficits de execucdo orcamentaria e financeiro nos exercicios
seguintes, mediante eficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos;
Recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuicdes patronais ao
RGPS; Diligenciar para que os gastos com pessoal se comportem dentro do limite
previsto na LRF; Reconduzir o gasto com pessoal ao limite na forma e no periodo
determinados na LRF; Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de
restos a pagar processados sem disponibilidade de recursos financeiros; Utilizar nos
proximos exercicios o minimo de 25% das receitas vinculadas com despesas
necessarias a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; Cumprir 0 prazo de
utilizacdo do saldo do FUNDEB ao final do exercicio, cujo periodo € até o primeiro

trimestre do exercicio subsequente.
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Em 10/03/2021, foi elaborada Defesa Prévia, que requer que as conclusdes
infirmadas pela equipe técnica deste Tribunal de Contas, em seu Relatério de
Auditoria, sejam afastadas, nos exatos termos descritos na presente Defesa Prévia,
por se tratar de irregularidades que ndo detém gravidade suficiente para ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas de governo, relativas
ao exercicio financeiro de 2019 do Municipio de Rio Formoso.

Em 22/06/2021, foi emitido Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Rio Formoso a rejeicdo das contas do Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2019. O documento determina que o Chefe do Executivo atenda as
medidas a seguir relacionadas: Adotar providéncias para reduzir a despesa total com
pessoal, de modo que 0 municipio ndo incorra em reincidente extrapolacao do limite
legal em exercicios futuros; Atentar para o dever recolher no prazo legal as
contribuicdes patronais ao respectivo regime previdenciario; Rever a metodologia de
elaboracdo de suas previsbes orcamentarias de receitas para as pecas
orcamentarias futuras, de modo a dota-las de capacidade orientativa do
planejamento e de execucdo or¢camentario; Enviar projeto de lei orcamentaria ao
Poder Legislativo com previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadacdo do Municipio; Especificar, na programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso, em separado, a quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobrangca administrativa; Adotar programa para
equilibrar o ritmo de assuncao de compromissos e realiza¢do da receita de modo a
reverter a situacdo de seguidos déficit que tém agravado a situacdo patrimonial do
municipio; Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a fim de
gue seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Em 31/03/2022, foi lavrada a Ata da 112 Sessédo Ordinaria do 2° Periodo da
12 Sesséo Legislativa da Décima Oitava Legislatura da Camara Municipal de Rio
Formoso. No documento, consta que foi rejeitado o Parecer Prévio do Tribunal,
ficando a Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de Rio Formoso/PE, exercicio

financeiro de 2019, aprovada por decisdo unanime (10 x 0).
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5.2. DISCUSSAO SOBRE O QUADRO DE DIVERGENCIAS IDENTIFICADO

Neste item, serdo discutidos os principais desafios identificados nas analises
de contas municipais no contexto do Tribunal de Contas e das Casas Legislativas. A
analise critica sera dividida em trés subitens principais, cada uma abordando
aspectos especificos das divergéncias observadas.

Primeiramente, sera abordada a auséncia de motivacdo nas decisdes de
prestacdo de contas municipais, destacando a necessidade de justificativas que
sustentem as deliberacdes, especialmente quando se trata de desconsiderar
pareceres técnicos. A falta de motivacdo adequada ndo apenas compromete a
transparéncia do processo decisorio, mas também suscita questionamentos sobre a
imparcialidade das decisoes.

Em seguida, sera discutida a arbitraria loteria de decisdes decorrente da falta
de critérios claros nas analises de contas municipais. A auséncia de parametros
objetivos para guiar as avaliagcbes das contas pode resultar em julgamentos
contraditérios, mesmo em situacdes similares. Essa inconsisténcia sugere a
necessidade de padronizacéo dos critérios utilizados.

Por fim, tratar-se-a do fortalecimento do regime de prestacdo de contas
municipais através de propostas de emendas constitucionais. Serdo apresentadas
sugestbes para a implementacdo de emendas que visam tornar 0 processo mais
eficiente, garantindo que as decisdes sejam bem fundamentadas e valorizando o
rigor técnico das andlises. As propostas incluem a exigéncia de motivacao para as
decisdes e a limitagdo do envio de pareceres ao 0rgao legislativo apenas nos casos
de reprovacéo, buscando, assim, aumentar a confianca da populacéo na integridade

das instituicdes publicas.

5.2.1. Auséncia de motivacdo nas decisdes de prestacdo de contas

No cenario juridico atual, a auséncia de motivacdo nas decisdes é um
problema critico. No contexto do Tribunal de Contas e das Casas Legislativas, essa
lacuna torna-se ainda mais relevante. No direito contemporaneo, ja ndo se admite

que decisdes politicas desconsiderem pareceres técnicos sem uma devida
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justificativa. Decisdes que ndo apresentam uma motivacao sélida para desconsiderar
analises técnicas rigorosas estdo em risco de serem vistas como arbitrarias.

A politica, mesmo em sua natureza dindmica, deve reconhecer o valor
intrinseco de avaliacdes técnicas, sobretudo quando estas sdo conduzidas com
imparcialidade. Por outro lado, o ambiente técnico ndo deve ser um espaco para
ativismo politico. Enquanto o técnico tem sua relevancia por oferecer uma analise
especializada, € fundamental que se mantenha isento de agendas politicas. Um
parecer técnico que se permite ser contaminado por ativismo politico compromete
sua integridade e, consequentemente, a confianca depositada nele. Vale destacar
que os Tribunais de Contas subnacionais enfrentam desafios significativos em sua
percepcao publica, conforme discutido por Rogério Bastos Arantes, Fernando Luiz
Abrucio e Marco Antonio Carvalho Teixeira. Eles analisam a situacdo dessas

instituicoes:

Como esperado pelas hipéteses iniciais, o grande problema dos Tribunais
de Contas subnacionais é a imagem de instituicao extremamente politizada.
Sua reformulacéo passa necessariamente por esse ponto, até porque se
constatou que a funcao fiscalizadora € muito valorizada pela sociedade e
pelos poderes publicos, fato que justifica a existéncia dos TCs, mas,
sozinho, ndo os sustenta. Os TCs precisam fazer das criticas efetuadas
pelas elites sociais e institucionais um mapa que seja o guia de sua
transformacéo e de seu revigoramento. (ARANTES; ABRUCIO, 2005, p. 81)

Ainda como elemento complicador, Audalio José Pontes Machado apresenta
uma critica incisiva ao sistema de indicacao para os Tribunais de Contas Estaduais,
ressaltando a forte influéncia politica que permeia essas nomeacdes. Ele descreve

as implicacdes dessa pratica da seguinte forma:

O retrato dos conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais mostrou que
o teor politico das indica¢des faz com que o cargo seja muito importante na
arena politica estadual, servindo como recompensa ou valvula de escape
para varios politicos, correligionarios e parentes dos mandatarios. Os varios
beneficios em ser membro da Corte de Contas — vitaliciedade do cargo,
altos salérios e gratificacbes, além de ter poder comparado ao de um
desembargador — confirmam a razdo de uma vaga ser tdo concorrida.
(MACHADO, 2017, p. 72-73)

Machado sugere que a selecéo de conselheiros para os Tribunais de Contas
Estaduais ndo é apenas uma questao técnica ou juridica, mas também uma manobra
politica estratégica. A analise de Machado destaca a necessidade urgente de

reformas para assegurar que a integridade e a competéncia sejam 0s principais
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critérios nas nomeacdes para tais posicoes, fortalecendo assim o papel dos Tribunais
de Contas como instituicdes de controle e fiscalizac&o.

Carlos Augusto Ayres Britto, em sua analise critica sobre os Tribunais de
Contas no Brasil, utiliza um ditado popular para destacar a discrepancia entre a
confianca constitucional depositada nessas instituicées e o seu desempenho efetivo.

Ele articula:

Vou voltando a incidir em ditos populares: ndo adianta "tapar o sol com a
peneira". Os Tribunais de Contas ainda ndo tém correspondido na medida
exata & imensa confianca que a Constituicdo depositou neles. Ha um déficit
de normatividade Constitucional? N&o. A Constituicdo é boa, mas ha um
déficit de aplicabilidade Constitucional no &mbito dos Tribunais de Contas.
Ha um alento, os Tribunais de Contas do Brasil tém um modelo que é bom,
mais e mais se afirma como instituicdo acreditada, instituicdo que pratica
com autenticidade o regime Constitucional, é o Tribunal de Contas da Uniéo.
O Tribunal de Contas da Unido mais e mais se afirma como instituicdo que
correspondeu, ou que corresponde, a plena confianca nele depositada pela
Constituicdo Federal. Mas os Tribunais de Contas do Estado deixam a
desejar, isso é um fato. (BRITTO, 2011, p. 23)

Britto destaca que, enquanto o TCU tem se afirmado progressivamente como
uma entidade confidvel e eficaz, os Tribunais de Contas estaduais ndo tém
alcangcado o mesmo nivel de efetividade. Assim, atribui essa discrepancia a
aplicacgéo insuficiente de normas constitucionais pelos tribunais estaduais.

A integridade do processo decisério, portanto, reside na habilidade de
equilibrar adequadamente as dimens@es técnica e politica. Ambas sdo essenciais e
tém seu lugar, mas devem operar de forma a garantir a racionalidade das decisdes
tomadas.

Diante desse cenario, € imperativo reforcar a importancia da motivacdo na
tomada de decisGes nos processos de prestacdo de contas municipais. A auséncia
de uma fundamentacao sélida compromete a transparéncia, além de enfraquecer a
confiangca publica nas instituicbes responsaveis pela fiscalizagdo. A motivacao
assegura que as decisfes nao sejam vistas como arbitrarias, mas como fruto de uma
analise imparcial. Ademais, uma decisdo bem fundamentada contribui para a

consisténcia no julgamento das contas publicas.
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5.2.2. A arbitréaria loteria de decisOes: falta de critérios claros nas analises de

contas municipais

A Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, estabelece em seu artigo 2°, paragrafo unico,
critérios que devem ser observados em todos os processos administrativos. Um
destes critérios é particularmente importante para a transparéncia das decisdes

administrativas, conforme previséo legal:

"Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisé&o;"

A norma ressalta a obrigacdo de as decisdes administrativas serem sempre
acompanhadas da indicacdo clara dos fatos e do embasamento legal que as
justificam. Tal requisito visa garantir que todas as decisdes sejam fundamentadas de
maneira compreensivel e baseada em critérios objetivos, permitindo que os
interessados compreendam as razdes por tras das decisdes que afetam seus direitos
ou interesses.

Embora os atos politicos de controle externo ndo estejam estritamente
submetidos a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo na esfera federal,
€ razoavel que a racionalidade e a utlizacdo de critérios claros e objetivos
permanegam como principios norteadores na analise das contas municipais.

Neste sentido, nas decisdes de controle de contas, ndo € apenas necessario
existir uma motivacao robusta, mas também a exigéncia de critérios claros que
relacionem o cumprimento ou descumprimento das normas com o desfecho do
processo. A falta de parametros objetivos compromete a transparéncia das decisoes,
podendo resultar em julgamentos arbitrarios. Critérios padronizados sao essenciais
para assegurar que as avaliagbes refltam uma aplicacdo justa das normas,

reduzindo a subjetividade das decisdes.
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Eduardo Carone Costa Janior ressalta uma inconsisténcia preocupante nos
pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas em relacdo a prestacdo de

contas de prefeituras, observando:

A experiéncia demonstra que, muitas vezes, o Tribunal de Contas emite
parecer prévio pela aprovacédo das contas de uma prefeitura e, em outro
processo, emite parecer pela aprovacdo com ressalvas ou mesmo pela
rejeicdo das contas de outra prefeitura, sendo que, em ambas, a conduta
dos administradores foi, rigorosamente, a mesma. (COSTA JUNIOR, 2001,
p. 105-106)

Essa observagdo destaca uma disparidade no julgamento das contas,
sugerindo que os critérios de avaliacdo ndo séo aplicados de forma consistente. A
percepcdo de diferencas no julgamento, mesmo quando as condutas dos
administradores sao similares, pode comprometer a credibilidade dos Tribunais de
Contas, minando a confianca nas suas decisdes. A analise de Costa Junior chama
atencao para a necessidade de estabelecer critérios padronizados na avaliacdo das
contas publicas, garantindo que os pareceres reflitam uma aplicacdo objetiva das
normas.

A manutencdo de pareceres prévios absolutérios poderia ser uma forma de
fortalecer a utilizacdo de critérios claros no processo de analise de contas. Quando
os Tribunais de Contas emitem pareceres prévios bem fundamentados, baseados
em normas obijetivas, isso ndo apenas fortalece a transparéncia das decisdes, mas
também estabelece um padréo que reduz subjetividades. Nos casos em que este
parecer é absolutério, € ainda mais coerente a sua repercussdo no desfecho do
processo.

Em sua obra, Walber de Moura Agra evidencia um elemento fundamental na
dindmica entre a Corte de Contas e o Poder Legislativo na avaliagdo da probidade
financeira do chefe do Poder Executivo: a decisédo do Orgdo de contas €

caracterizada como “prejudicial”. Afirma o autor:

A decisdo do 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo funciona como uma
prejudicial para a imputacdo da improbidade financeira. Se nada for apurado
gue possa desabonar a conduta do chefe do Executivo, o Poder Legislativo,
na apreciacdo do relatdrio, seguird a conclusdo nele contida. Se o
presidente da Republica ndo apresentar as contas do exercicio financeiro
anterior, pode haver a concretizacdo de um crime de responsabilidade, por
improbidade financeira, dando inicio ao procedimento de impeachment.
(AGRA, 2018, p. 556-557)
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Juridicamente, o termo "prejudicial" alude frequentemente a uma matéria
antecedente, cuja resolucéo se faz necessaria antes da analise da questéao principal.
Assim, a decisdo oriunda do érgdo auxiliar desempenha o papel de uma avaliacéo
preliminar, agindo como um critério inicial que orientara a subsequente deliberacéo
do Poder Legislativo sobre a matéria.

Como visto, ha situacbes de desconexdo entre as decisdes da Corte de
Contas e o0s subsequentes pronunciamentos das Camaras Municipais. Tal
discrepancia desafia o papel do parecer absolutério como prejudicial, defendida por
Walber de Moura Agra, que sugere uma continuidade l6gica entre as avaliacfes
preliminares absolutérias da Corte de Contas e as decisdes do Poder Legislativo.

As situacdes nas quais contas recomendadas para aprovagao sao rejeitadas
sao intrigantes. Esses casos apontam para a autonomia das Camaras Municipais e
para a complexidade dos critérios que elas aplicam, que parecem ir além da mera
conformidade técnica. Em contraste, os niumeros, especialmente aqueles referentes
aos municipios que aprovaram contas mesmo apoOs pareceres desfavoraveis,
destacam o possivel impacto de variaveis politicas ou locais que podem influenciar
as decisdes das Camaras Municipais. Isso poderia indicar que, na pratica, as
Camaras Municipais podem estar privilegiando outros critérios, talvez de natureza
politica ou administrativa, em detrimento do rigor técnico do parecer da Corte de
Contas.

Por outro lado, Luis Carlos Gambogi destaca a profunda implicagdo moral e
politica dos pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas em relacdo as

contas dos prefeitos. Ele descreve o impacto desses pareceres:

Ademais, é de se lembrar que nos termos do parecer prévio sempre estara
estampado um juizo sobre a honra e a dignidade do prestador. Ora, um
parecer recomendando a Camara Municipal a rejeicdo das contas do
prefeito, emitido pela mais alta Corte de Contas do Estado, € um
instrumento que contém, em si mesmo, um fortissimo conteddo moral e
juridico. N&o a toa as correntes adversarias de um homem publico, ao
recortarem do Diario Oficial uma deciséo desfavoravel ao prestador, fazem
dela milhares de copias e as espalham pela cidade. Sabem os adversarios
gue naquele pequeno recorte do Diario Oficial esta uma ferina, senao
mortal, arma politica. Todos os Conselheiros que passaram pela vida
publica sabem que tal fato acontece. Nao enxerga-lo é tentar esconder o sol
com a peneira. E negar o 6bvio, o evidente, o que ndo exige demonstracao.
(GAMBOGI, 2000, p. 71-72)
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Gambogi enfatiza que, além da analise técnica, os pareceres dos Tribunais
de Contas carregam um significado maior, influenciando a percepcao publica da
integridade dos gestores publicos. A rejeicdo das contas de um prefeito pode ser
utilizada por opositores politicos como uma ferramenta eficaz para questionar sua
administracdo. A realidade descrita por Gambogi revela a dimenséo além do técnico,
onde as decisbes dos Tribunais de Contas se entrelacam com questfes politicas,
influenciando no destino dos administradores publicos.

Portanto, a falta de consisténcia nas decisdes pode corroer a confianca do
publico na integridade do processo de revisao de contas, tornando ainda mais crucial
verificar a existéncia dessas divergéncias.

Ressalte-se que o objetivo dessa andlise néo reside na busca por uma perene
concordancia entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, mas sim em garantir
gue, quando houver dissonancias entre ambas as entidades, essas diferencas sejam
devidamente motivadas e apresentadas com transparéncia. A existéncia de
divergéncias € natural e até desejavel em um sistema democréatico, uma vez que
reflete a pluralidade de perspectivas e a autonomia das instituices. Contudo, €
imperativo que tais divergéncias sejam respaldadas por argumentacdes sélidas e
sejam comunicadas de forma clara ao publico. Dessa forma, assegura-se nao sé a
legitimidade das decisdes tomadas, mas também a confianca da populacdo no
processo decisorio e na integridade das instituicdes envolvidas.

De fato, a legitimidade das decisdes institucionais depende intrinsecamente
da capacidade de efetivacdo das diretrizes constitucionais. Nesse contexto, é
importante resgatar a reflexdo de Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti acerca

dos riscos de promessas constitucionais serem frustradas.

O sistema brasileiro de controle das contas pulblicas e da legalidade e a
constitucionalidade da atuagdo dos administradores publicos alcangou, com
a Constituicao de 1988, extenséo e densidade inexistentes em qualquer das
Cartas Constitucionais precedentes. Esse fato, de grande relevo, trouxe
consigo consequéncias ndo menos importantes, relacionadas com a
necessidade de efetividade e eficacia dos novos e ampliativos comandos
constitucionais. O insucesso parcial na concretizacdo das normas e
principios constitucionais transformaria o Texto de 1988 em um
constitucionalizador de frustracdes, muito mais que em um assegurador
de direitos e obrigacdes. (CAVALCANTI, 2007, p. 7)

A reflexdo de Cavalcanti sobre a Constituicdo de 1988 aponta para o risco de

se tornar um “constitucionalizador de frustracdes”, caso suas promessas hao sejam
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cumpridas. Este alerta ressalta a necessidade crucial de se dedicar continuamente
a implementacéo eficaz dos principios constitucionais, melhorando os mecanismos
de fiscalizagdo das contas publicas.

A adverténcia de Cavalcanti estabelece um paralelo preocupante com as
observacdes de Silva e Ribeiro Filho sobre a recorréncia de erros e o desinteresse

na melhoria dos processos internos nos municipios. Afirmam os autores:

As andlises indicaram as circunstancias envolvidas no caso de julgamento
de forma ampla e ndo permitem uma inferéncia mais especifica sobre o grau
de intencionalidade em praticar atos de mé gestédo, que redundaram nas
ressalvas indicadas. No entanto, considerando-se a frequéncia e vinculagao
de atos que ocasionaram as ressalvas para as Prefeituras indicadas,
percebe-se uma repeticAo dos mesmos erros, ao longo do tempo,
sugerindo-se certo desinteresse pelo aperfeicoamento do sistema de
controle interno nas Prefeituras analisadas. (SILVA; RIBEIRO FILHO, 2009,
p. 52-53)

As observacdes de Silva e Ribeiro Filho indicam um grave cenario no controle
interno municipal: a repeticdo de erros e a falta de interesse na melhoria dos
processos internos. Esse quadro sugere uma falha sistematica que pode
comprometer a eficiéncia da gestdo publica local. A perenidade dos problemas
encontrados ecoa a adverténcia de Cavalcanti sobre o risco da “constitucionalizacao
de frustraces”. E imprescindivel que a atuacdo do controle externo, por sua vez,
nao ceda a incongruéncias e arbitrariedades, de modo a nao contribuir com o

agravamento dos desafios impostos aos governos locais.

5.2.3. Fortalecimento do regime de prestagdo de contas municipais:

propostas de emendas constitucionais

A presente pesquisa explorou os artigos 31, 49, 71 da Constituicdo Federal,
destacando seu papel fundamental no sistema de freios e contrapesos que garante
transparéncia e equilibrio entre os Poderes da Republica. O artigo 71, inciso I,
confere ao TCU a prerrogativa de analisar as contas anuais submetidas pelo
Presidente da Republica, devendo emitir um parecer prévio em até sessenta dias
apos o recebimento destas. Por outro lado, o artigo 49, inciso IX, atribui
exclusivamente ao Congresso Nacional a competéncia para julgar essas contas,

bem como analisar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo.
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Adicionalmente, o artigo 31 enfatiza a importancia da fiscalizacdo financeira e
orcamentaria no ambito municipal, estabelecendo que esta sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. O controle externo da Camara
Municipal é realizado com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Esta estrutura de fiscalizacdo, que
abrange os diferentes niveis da administracdo publica, constitui um mecanismo
essencial para o fortalecimento da democracia.

Diante dos desafios identificados no quadro das divergéncias entre posicdes
técnicas e politicas no Tribunal de Contas e nas Casas Legislativas, bem como a
necessidade de aprimorar a integridade do processo decisorio, serédo propostas duas
solugdes por meio de emendas constitucionais, visando fortalecer o regime de
prestacdo de contas no Brasil. A primeira proposta sugere que a motivacdo seja um
requisito de validade para o julgamento das contas municipais, com o intuito de
garantir que todas as decisfes sejam devidamente fundamentadas, evitando
arbitrariedades. A segunda proposta busca contribuir para a racionalidade do
processo de prestacdo de contas anual, limitando o envio ao 6rgao legislativo
somente aos casos em que o parecer prévio do tribunal de contas seja pela
reprovacdo. Ambas as propostas visam ndo apenas aprimorar o processo decisorio
das contas publicas, mas também fortalecer a confianca da populacao na integridade
das instituicdes publicas brasileiras.

As duas emendas constitucionais propostas para aprimorar o regime de
prestacdo de contas no Brasil representam avancos para garantir maior
racionalidade nas decisdes de Orgaos publicos. No entanto, € crucial entender que
essas sugestdes ndo sdo solucdes definitivas para todos os desafios enfrentados
pelo controle externo. Elas representam passos importantes, mas néao eliminam a
necessidade de outras medidas complementares, como o fortalecimento da
transparéncia e a comunicacao mais eficaz com a sociedade. Nesse sentido, Flavio
C. Toledo Jr. discute a importancia de melhorar a transparéncia e a
compreensibilidade das informacdes fiscais apresentadas pelos Tribunais de

Contas. Ele sugere a abordagem seguinte para os relatorios desses 6rgaos:

Nesse cenario de real impulso a publicidade fiscal, os Tribunais de Contas,
em apéndice aos pareceres sobre as contas do Prefeito, poderiam
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apresentar, por municipio, nimeros que mais convém a populacéo,
comparados todos com a média encontrada em localidades da mesma faixa
populacional do Estado, por exemplo, as seis que se perfilam no art. 29, VI,
da Constituicdo: até 10 mil habitantes; de 10 mil e um habitantes a 50 mil
habitantes; de 50 mil e um habitantes a 100 mil habitantes; de 100 mil e um
habitantes a 300 mil habitantes; de 300 mil e um habitantes a 500 mil
habitantes; mais de 500 mil habitantes. (TOLEDO JR, 2011, p. 214)

Toledo Jr. prop8e que os Tribunais de Contas incluam em seus relatérios uma
comparacdo dos dados fiscais municipais com médias de outras cidades de
tamanhos populacionais semelhantes. Este método visa ndo apenas aumentar a
clareza das informacdes fiscais para os cidaddos, mas também facilitar a
compreensao de como sua localidade se posiciona em relagdo a outras com
caracteristicas demograficas parecidas. Tal pratica, segundo o autor, potencializaria
a utilidade dos relatérios para o publico.

Portanto, as iniciativas a seguir apresentadas sao essenciais para construir
uma relacdo de confianca entre as instituicdes publicas e a populacdo, porém devem
caminhar lado a lado com outras acdes para abordar de maneira holistica os

problemas do sistema de controle externo no Brasil.

a) Primeira proposta de emenda constitucional: a motivagcdo como requisito

de validade do julgamento das contas municipais

A dimenséo politica desempenha um papel preponderante nos desfechos dos
processos de prestacdo de contas. O Tribunal de Contas, enquanto érgao técnico,
emite pareceres prévios sobre as contas do executivo, mas a deciséo final cabe a
Camara Municipal, cujos membros séo eleitos politicamente. Assim, as decisées
podem refletir ndo apenas uma avaliagéo objetiva da gestdo fiscal, mas também as
dindmicas de poder e aliancas politicas no ambito municipal. A situacdo € descrita

por Tatiana Penharrubia Fagundes nos termos seguintes:

O julgamento politico, a0 mesmo tempo em que permite ao Legislativo
realizar o controle politico dos atos praticados pelo Chefe do Executivo
municipal tem, no entanto, um lado sombrio: é que, exatamente por ser
politico o julgamento, basta que o Prefeito obtenha a maioria na Camara
Municipal para que tenha suas contas de governo aprovadas, ainda que o
parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas - parecer técnico - tenha
opinado pela rejeicdo das contas e, contrario sensu, o0 simples fato de o
Prefeito ndo possuir a maioria pode provocar a rejeicdo de suas contas,
mesmo que o parecer prévio da Corte de Contas tenha opinado pela sua
aprovacao. (Fagundes, 2012, p. 214)
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Ocorre que quando as decisdes do Poder Legislativo divergem dos pareceres
técnicos emitidos pelos Tribunais de Contas, especialmente quando motivadas por
interesses partidarios, tais agbes podem ser vistas ndo como um exercicio de
democracia, mas como manifestacbes de arbitrariedade. Assim, quando estes
julgamentos contrariam as recomendacfes técnicas sem justificativas
fundamentadas, provocam a erosdo da confianga publica nos mecanismos de
controle.

A seguir, a Tabela 5 destaca a proposta de alteracéo no texto da Constituicao

Federal, evidenciando a mudanca sugerida no artigo 31, § 2°:

Tabela 5. Primeira proposta de emenda constitucional.

Artigo Texto Antes da Alteragéao Texto Apos a Alteracao
Art. 31,8 O parecer prévio, emitido pelo O parecer prévio, emitido pelo
20 orgdo competente sobre as 6rgdo competente sobre as

contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da
Céamara Municipal.

contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisédo
motivada de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

Fonte: Autoria propria, 2024.

Originalmente, o artigo 31, 8§ 2°, estabelece que o parecer prévio do 6rgao
competente sobre as contas prestadas pelo Prefeito sé podera ser rejeitado pela
Camara Municipal através de uma decisdo de dois tercos de seus membros. A
emenda propde uma adicdo significativa ao texto: a necessidade de que a deciséo
de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal para rejeitar o parecer prévio seja
motivada. A exigéncia de motivacdo procura aumentar a transparéncia do processo,
em um esforco para evitar arbitrariedades na rejeicdo do parecer técnico do 6rgao
competente.



149

b) Segunda proposta de emenda constitucional: o carater definitivo do parecer

prévio de aprovacao das contas municipais

O processo de apreciagdo e julgamento das contas do prefeito municipal
segue um fluxo estruturado, iniciando com a solicitacdo de informacdes pelo TCE,
seguindo para o envio das contas pelo Chefe do Executivo, a analise detalhada pelo
TCE sob vérias perspectivas técnicas e legais, o encaminhamento do parecer prévio
a Camara Municipal, e culminando no julgamento final pelo Poder Legislativo.

Diante deste panorama, propde-se a seguir uma emenda constitucional
visando aprimorar a eficiéncia deste processo de fiscalizacdo e julgamento das
contas publicas. Os pilares fundamentais desta proposta incluem:

1) Racionalidade e valorizagdo das conclusbes técnicas no processo:
Deve ser reconhecida a importancia de decisdes baseadas em evidéncias técnicas
e analises detalhadas realizadas por especialistas nos Tribunais de Contas. Propde
que, ao valorizar essas conclusdes técnicas, 0 processo se torna mais objetivo,
minimizando o espaco para interpretacdes subjetivas ou decisbes baseadas em
conveniéncias politicas.

2) Garantia de ndo penalizacdo do chefe do executivo por nao eleitos:
Este fundamento visa proteger a autoridade executiva, eleita pelo voto popular, de
ser indevidamente penalizada por érgaos compostos por membros néo eleitos, como
€ o0 caso dos Tribunais de Contas.

3) Eficiéncia e celeridade processual: A proposta também destaca a
necessidade de tornar o processo de fiscalizagdo das contas mais eficiente e célere.
Esta postura ndo apenas economiza recursos publicos, mas também assegura uma
resposta mais rapida e dindmica as necessidades de governanca fiscal.

A emenda sugerida propde modificar o atual mecanismo de fiscalizacao e
julgamento das contas publicas, limitando o envio ao 6rgéo legislativo somente aos
casos em que o parecer prévio do tribunal de contas seja pela reprovagao. Isso
significa que, se o TCE emitir um parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas,
tal parecer seria considerado definitivo, ndo sendo necessario submeté-lo ao
julgamento das Camaras Municipais. Essa abordagem visa ndo apenas simplificar o

processo, mas também valorizar o rigor técnico das andlises realizadas pelos



Tribunais de Contas, reduzindo a influéncia de possiveis disputas politicas no

julgamento das contas.

A Tabela 6, a seguir, sintetiza as alteracdes propostas nos artigos pertinentes
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da Constituicdo Federal, ilustrando o texto antes e apds a modificacdo sugerida.

Tabela 6. Segunda proposta de emenda constitucional.

Artigo Texto Antes da Alteracéo Texto Apos a Alteracao
Art. 31,8 O parecer prévio, emitido pelo O parecer prévio, emitido pelo
20 orgdo competente sobre as 6rgdo competente sobre as

contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixara
de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixara
de prevalecer guando
recomendar a reprovagao das
contas e for contrariado por

decisdo [motivada] de dois
tercos dos membros da Camara
Municipal.

Fonte: Autoria propria, 2024.

Em face da modificacdo dos dispositivos constitucionais mencionados,
observa-se a reconfiguracdo do procedimento de julgamento das contas
apresentadas pelos prefeitos municipais. Este processo ajustado passa a ser
estruturado conforme 0s passos a seguir:

a) Envio de Oficio Solicitando Documentacéo a Prefeitura: O Tribunal de
Contas envia um oficio ao prefeito solicitando a documentacdo necessaria para a
fiscalizagao das contas.

b) Elaboragcdo do Relatério de Auditoria: Caso a documentacdo seja
recebida, o Tribunal de Contas elabora um relatorio detalhado da auditoria das
contas.

C) Julgamento e Reprovacédo das Contas: Na auséncia de documentagéo,
o Tribunal de Contas procede a reprovacdo das contas municipais.

d) Aprovacgéao das Contas: Se o relatorio de auditoria indica regularidade,
o Tribunal de Contas aprova as contas.
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e) Encaminhamento para Julgamento pela Camara Municipal: Se o
relatorio de auditoria indica irregularidades, o Tribunal de Contas emite um parecer
prévio e encaminha o caso para julgamento pela Camara Municipal.

Primeiramente, ao limitar o envio das contas para julgamento legislativo
apenas aos casos de parecer prévio pela reprovacdo emitido pelos Tribunais de
Contas, busca-se uma maior eficiéncia no processo de fiscalizacdo. Esta mudanca
tem o potencial de promover uma economia substancial de recursos, tanto em
termos financeiros quanto de tempo, para os 6rgaos envolvidos. Além disso,
reconhece-se a capacidade técnica dos Tribunais de Contas, reforcando a confianca
em seus pareceres.

Adicionalmente, a proposta visa reforcar a autonomia do poder executivo,
protegendo-o de possiveis julgamentos baseados em motivacdes politicas que ndo
se relacionam com a legalidade. Isso ndo apenas fortalece 0s principios
democraticos, como também promove um ambiente mais estavel para a
administrac@o publica. A defesa dessa emenda constitucional representa, portanto,
um passo importante na dire¢cdo de um processo de prestacéo de contas mais justo.

Em que pese esta proposta fortalecer a racionalidade e a eficiéncia do
processo de prestacdo de contas anual, € preciso destacar que a jurisprudéncia tem
se manifestacdo em sentido contrario, garantindo a imprescindibilidade da
manifestacdo da camara municipal. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional

suscitada no leading case RE 729744, do tema 157. Assim, foi fixada a tese seguinte:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente & CAmara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Cabe ainda destacar trecho do voto do Relator Ministro Gilmar Mendes, que
defende que, dado o caréater politico dessas decisdes, suas analises vao além de
aspectos técnicos ou contdbeis, avaliando se as ag¢fes do Executivo

corresponderam as expectativas e necessidades da populagéo:

O poder constituinte originario conferiu o julgamento das contas do
administrador publico ao Poder Legislativo, em razdo de que tal decisao
comporta em si uma natureza politica e ndo apenas técnica ou contabil, ja
gue objetiva analisar, além das exigéncias legais para aplicacdo de
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despesas, se a atuacdo do Chefe do Poder executivo atendeu, ou ndo, aos
anseios e necessidades da populacdo respectiva.

Diante da manifestacdo da Suprema Corte no mencionado julgado, ha de se
ponderar que a proposta de emenda constitucional ora discutida ocupa posigéo
minoritaria, sendo de dificil evolucéo no quadro juridico da atualidade. De toda forma,
reitera-se os beneficiarios deste modelo, capaz ndo apenas de reduzir processos de
trabalho que em nada contribuem para o bem-estar da comunidade local, além de

evitar vieses antidemocraticos em julgamento de contas tecnicamente regulares.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagcéo explorou a complexidade dos sistemas de controle externo,
destacando sua funcdo crucial em promover responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. A analise iniciou com a evolucéo do principio da separacdo de
poderes e sua interacdo essencial entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, bem como a importancia de o6rgdos autbnomos na supervisdo da
administracdo publica. Avangou-se com um estudo de tribunais de contas
internacionais, realcando contribuicbes para o debate sobre a evolucdo desses
sistemas. Examinou-se, ainda, o papel de organizacdes internacionais na promoc¢ao
de cooperacao e padronizacao de praticas de auditoria e fiscalizacdo, ressaltando a
importancia de abordagens colaborativas transnacionais.

A investigacdo sobre o Sistema Brasileiro de Controle Externo, conforme
detalhado no terceiro capitulo desta dissertacdo, ressaltou sua posicao
indispensavel na arquitetura governamental do pais. Este sistema, intrincadamente
composto pelo TCU, tribunais de contas estaduais e municipais, demonstrou sua
eficacia ao garantir que os recursos federais e subnacionais sejam empregados de
maneira legal, favorecendo o bem-estar da populacdo. A capacidade destas
instituicbes de emitir pareceres sobre as contas governamentais, além de
supervisionar a aplicacdo dos recursos publicos em seus respectivos niveis, prova
ser fundamental na prevencéao de irregularidades. Esta analise do sistema revelou a
sua contribuicAo para a estrutura de governanca do Brasil, enfatizando a
necessidade de seu continuo aprimoramento para enfrentar os desafios da gestao
publica contemporanea.

A analise dos resultados dos julgamentos de contas dos municipios
pernambucanos, apresentada no capitulo 4, lancou luz sobre os desafios
enfrentados pelo sistema de controle externo no Brasil, especialmente em relacéo a
interacao entre as Cortes de Contas e 0s 0rgaos legislativos municipais. Esta analise
evidenciou uma série de divergéncias entre as recomendacdes técnicas do TCE/PE
e os julgamentos das Camaras Municipais, destacando a complexa relagédo entre a
avaliacdo técnica e os julgamentos politicos nas esferas de governo local. As
situacbes em que pareceres desfavoraveis foram seguidos por aprovacdes

legislativas ou vice-versa sugerem nao apenas a influéncia de fatores politicos nas
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decisbes, mas também levantam questionamentos sobre a eficacia do controle
externo em assegurar a responsabilidade na gestéo publica.

O capitulo 5 destacou a importancia da racionalidade no processo decisorio
das esferas juridicas e politicas, com énfase na interdependéncia entre analise
técnica e deciséo politica. A analise sublinhou que decisbes politicas baseadas em
pareceres técnicos evitam percepcfes de arbitrariedade. Destacou-se a funcéo
essencial dos pareceres prévios como um critério inicial para o julgamento da
probidade financeira do Executivo. Assim, verificou-se a necessidade de uma
relacdo sequencial légica entre analises dos tribunais de contas e decisdes
legislativas.

Por fim, foram propostas emendas constitucionais com o intuito de reformar o
processo de fiscalizagdo das contas publicas. A primeira emenda visa introduzir a
obrigatoriedade de fundamentacéo nas decisdes da Camara Municipal ao rejeitar ou
aceitar pareceres técnicos do Tribunal de Contas, que avalia as contas do executivo
municipal. Isso busca diminuir as influéncias politicas nas decisdes, promovendo
maior transparéncia nos mecanismos de controle fiscal. A segunda emenda propde
que pareceres favoraveis do Tribunal de Contas sejam considerados definitivos,
eliminando a necessidade de aprovacdo subsequente pela Camara Municipal, a
menos que haja uma recomendacao de reprovacdo. Este ajuste pretende valorizar
a analise técnica, reduzir interferéncias politicas no processo e economizar recursos.
Ambas as emendas representam uma tentativa de fortalecer o carater técnico e
reduzir a dimensao politica no controle fiscal municipal, porém enfrentam desafios
no contexto juridico atual que privilegia a natureza politica do julgamento de contas
pelo Poder Legislativo.

Assim, a dissertagdo comprovou sua tese, qual seja, a existéncia de
divergéncias sistematicas no processo de prestacdo de contas dos municipios de
Pernambuco, resultantes principalmente das diferengas entre pareceres do Tribunal
de Contas e julgamentos do Poder Legislativo. A analise detalhada dos
procedimentos envolvidos evidenciou como essas divergéncias ocorrem e destacou
a necessidade de ajustes no sistema de controle externo para assegurar
transparéncia.

No decorrer do estudo, a dissertacdo alcancou os objetivos especificos

estabelecidos. Foi realizada uma analise da modelagem de sistemas de controle
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externo, incorporando referéncias de diferentes sistemas juridicos, e examinado o
funcionamento do sistema de controle pernambucano. A avaliacdo do grau de
conformidade dos municipios pernambucanos com as normas legais no processo de
prestacédo de contas revelou oportunidades de melhoria.

A analise dos processos de tomada de contas que apresentam divergéncias
entre TCE/PE e camaras municipais forneceu uma visdo clara das dinamicas e
influéncias politicas envolvidas. Com base nessas andlises, foram propostas
solucdes para fortalecer a seguranca juridica nos processos de prestacao de contas
dos municipios pernambucanos.

Em suma, a dissertacdo constitui uma contribuicdo de carater original para a
area de conhecimento, oferecendo uma perspectiva critica sobre as divergéncias no
controle externo dos municipios pernambucanos e propondo medidas concretas

para aprimorar a integridade desses processos.
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ANEXO A — PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS EM 201763

Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara

Abreu e Lima 181003934 MARCOS JOSE DA SILVA  Aprovado Sim Aprovado

Afogados da Ingazeira 181007332 JOSE COIMBRA PATRIOTA Aprovado Sim Aprovado
FILHO

Afranio 181004768 RAFAEL ANTONIO Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI

Agrestina 181003132 THIAGO LUCENA NUNES  Aprovado Sim Aprovado

Agua Preta 181005128 EDUARDO PASSOS Aprovado Sim Rejeitado
COUTINHO CORREA DE

i OLIVEIRA

Aguas Belas 181004940 LUIZ AROLDO REZENDE Rejeitado Sim Aprovado
DE LIMA

Alagoinha 181003508 UILAS LEAL DA SILVA Aprovado Sim Aprovado

Alianca 181000520 XISTO LOURENCO DE Aprovado Sim Aprovado
FREITAS NETO

Altinho 181004562 ORLANDO JOSE DA SILVA Rejeitado Sim Aprovado

Amaraji 181005270 RILDO REIS GOUVEIA Aprovado Sim Rejeitado

Angelim 181003673 MARCIO DOUGLAS Aprovado Sim Nao
CAVALCANTI DUARTE Informado

Aracoiaba 181002267 JOAMY ALVES DE Em analise Nao
OLIVEIRA

Araripina 181004847 JOSE RAIMUNDO Aprovado Sim Aprovado
PIMENTEL DO ESPIRITO
SANTO

Arcoverde 181004082 MARIA MADALENA Aprovado Sim Aprovado
SANTOS DE BRITTO

Barra de Guabiraba 181002905 WILSON MADEIRO DA Rejeitado Sim Rejeitado
SILVA

Barreiros 181004999 ELIMARIO DE MELO Rejeitado Sim Aprovado
FARIAS

Belém de Maria 181002413 ROLPH EBER CASALE Aprovado Sim Aprovado
JUNIOR

Belém de Sé&o Francisco 181008257 LICINIO ANTONIO Rejeitado Sim Rejeitado
LUSTOSA RORIZ

Belo Jardim 181008452 JOAO MENDONCA Aprovado Sim Aprovado
BEZERRA JATOBA

Belo Jardim 181008452 FRANCISCO HELIO DE Aprovado Sim Aprovado
MELO SANTOS

Betania 181007083 MARIO GOMES FLOR Rejeitado Sim Rejeitado
FILHO

Bezerros 181002607 SEVERINO OTAVIO Em andlise Nao
RAPOSO MONTEIRO

Bodoc6 181000428 TULIO ALVES ALCANTARA Aprovado Sim N&o

Informado

Bom Conselho 181004185 DANNILO CAVALCANTE Rejeitado Sim Aprovado
VIEIRA

Bom Jardim 181002437 JOAO FRANCISCO DE Aprovado Sim Rejeitado
LIRA

Bonito 181003053 GUSTAVO ADOLFO Aprovado Sim N&o
NEVES DE Informado
ALBUQUERQUE CESAR

Brejao 181005554 ELISABETH BARROS DE Rejeitado N&o Néo
SANTANA Informado

Brejinho 181006984 TANIA MARIA DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS

Brejo da Madre de Deus 181002980 HILARIO PAULO DA SILVA Rejeitado Sim Rejeitado

Buenos Aires 181003442 JOSE FABIO DE OLIVEIRA  Aprovado Sim Aprovado

Buique 181005542 ARQUIMEDES GUEDES Aprovado Sim Aprovado
VALENCA

63 Disponivel em https://www7.tce.pe.gov.br/mpco/prefeitos/MPCO_ContasPrefeitos/. Acesso em:
05/09/2023.
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Cabo de Santo Agostinho 181004290 LUIZ CABRAL DE Aprovado Sim Rejeitado
OLIVEIRA FILHO
Cabrob6 181007563 MARCILIO RODRIGUES Aguardando Néo
CAVALCANTI Transito em
Julgado
Cachoeirinha 181002723 |IVALDO DE ALMEIDA Aprovado Sim N&o
Informado
Caetés 181004112 ARMANDO DUARTE DE Em analise Néo
ALMEIDA
Calgado 181006339 FRANCISCO EXPEDITO Aprovado Sim Aprovado
DA PAZ NOGUEIRA
Calumbi 181007241 SANDRA DE CACIA Aprovado Sim Aprovado

PEREIRA MAGALHAES
NOVAES FERRAZ

Camaragibe 181008208 DEMOSTENES E SILVA Rejeitado Sim Néo
MEIRA Informado

Camocim de Sé&o Feélix 181006911 GIORGE DO CARMO Aprovado Sim Aprovado
BEZERRA

Camutanga 181005621 ARMANDO PIMENTEL DA  Aprovado Sim Aprovado
ROCHA

Canhotinho 181004343 FELIPE PORTO DE Em analise Nao
BARROS WANDERLEY
LIMA

Capoeiras 181002670 LUCINEIDE ALMEIDA Rejeitado Sim Néo
REINO Informado

Carnaiba 181002322 JOSE DE ANCHIETA Aprovado Sim Nao
GOMES PATRIOTA Informado

Carnaubeira da Penha 181007757 MANOEL JOSE DA SILVA  Aguardando Nao

Transito em
Julgado

Carpina 181005281 MANUEL SEVERINO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA

Caruaru 181002711 RAQUEL TEIXEIRA LYRA Aprovado Sim Aprovado
LUCENA

Casinhas 181007174 JOAO BARBOSA CAMELO  Aprovado Sim Aprovado
NETO

Catende 181002504 JOSIBIAS DARCY DE Rejeitado Sim Aprovado
CASTRO CAVALCANTI

Cedro 181005580 ANTONIO INOCENCIO Aprovado Sim Aprovado
LEITE

Cha de Alegria 181001901 TARCISIO MASSENA Aprovado Sim Aprovado
PEREIRA DA SILVA

Chéa Grande 181002188 DIOGO ALEXANDRE Aprovado Sim Aprovado
GOMES NETO

Condado 181000740 ANTONIO CASSIANO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA

Correntes 181001135 EDIMILSON DA BAHIADE  Rejeitado Sim Aprovado
LIMA GOMES

Cortés 181004240 JOSE REGINALDO Aprovado Sim Aprovado
MORAIS DOS SANTOS

Cumaru 181004197 MARIANA MENDES DE Aprovado Sim Néo
MEDEIROS Informado

Cupira 181001238 JOSE MARIA LEITE DE Aprovado Sim Aprovado
MACEDO

Custddia 181001998 EMMANUEL FERNANDES  Aprovado Sim Aprovado
DE FREITAS GOIS

Dormentes 181002220 JOSIMARA CAVALCANTI Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES YOTSUYA

Escada 181003089 LUCRECIO JORGE Rejeitado Sim N&o
GOMES PEREIRA DA Informado
SILVA

Exu 181005475 RAIMUNDO PINTO Rejeitado Sim Aprovado
SARAIVA SOBRINHO

Feira Nova 181007952 DANILSON CANDIDO Aprovado Sim Aprovado
GONZAGA

Ferreiros 181004136 BRUNO JAPHET DA Aprovado Sim Aprovado
MATTA ALBUQUERQUE

Flores 181001706 MARCONI MARTINS Aprovado Sim Aprovado
SANTANA

Floresta 181003661 RICARDO FERRAZ Aprovado Sim Aprovado

Frei Miguelinho 181003399 ADRIANA ALVES Aprovado Sim Aprovado

ASSUNGAO BARBOSA
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Gameleira 181007502 VERONICA MARIA DE Rejeitado Sim Rejeitado
OLIVEIRA SOUZA
Garanhuns 181003314 1ZAIAS REGIS NETO Aguardando Nao
Transito em
Julgado
Gléria do Goita 181003144 ADRIANA DORNELAS Aprovado Sim Aprovado
CAMARA PAES
Goiana 181005682 EDUARDO HONORIO Aprovado Sim Aprovado
CARNEIRO
Goiana 181005682 OSVALDO RABELO FILHO Aprovado Sim Aprovado
Granito 181007526 JOAO BOSCO LACERDA Aprovado Sim Aprovado
DE ALENCAR
Gravata 181002838 JOAQUIM NETO DE Aprovado Sim N&o
ANDRADE SILVA Informado
lati 181008245 ANTONIO JOSE DE SOUZA Rejeitado Sim Aprovado
Ibimirim 181003170 JOSE ADAUTO DA SILVA  Aprovado Sim Aprovado
Ibirajuba 181001767 SANDRO ROGERIO Rejeitado Sim Rejeitado
MARTINS DE ARANDAS
lgarassu 181008270 MARIO RICARDO SANTOS Aprovado Sim Nao
DE LIMA Informado
Iguaracy 181003697 JOSE TORRES LOPES Aprovado Sim Aprovado
FILHO
llha de Itamaraca 181005487 MOSAR DE MELO Aprovado Sim Nao
BARBOSA FILHO Informado
Inaja 181005610 ADILSON TIMOTEO Rejeitado Sim Rejeitado
CAVALCANTE
Ingazeira 181004770 LINO OLEGARIO DE Aprovado Sim Aprovado
MORAIS
Ipojuca 181001883 RICARDO JOSE DE Aprovado Sim Aprovado
SOUZA
Ipojuca 181001883 CELIA AGOSTINHO LINS Aprovado Sim Aprovado
DE SALES
Ipubi 181000647 FRANCISCO Aguardando N&o
RUBENSMARIO CHAVES Transito em
SIQUEIRA Julgado
Itacuruba 181008622 BERNARDO DE MOURA Aprovado Sim Aprovado
FERRAZ
Itaiba 181005300 MARIA REGINA DA CUNHA Aprovado Sim Aprovado
Iltambé 181008490 MARIA DAS GRACAS Aprovado Sim Aprovado
GALLINDO CARRAZZONE
Itapetim 181007113 ADELMO ALVES DA Aprovado Sim Aprovado
MOURA
Itapissuma 181007915 JOSE BEZERRA TENORIO Aprovado Sim Néo
FILHO Informado
Itaquitinga 181008166 GEOVANI DE OLIVEIRA Rejeitado Sim Nao
MELO DE FILHO Informado
Jaboatdo dos Guararapes 181001652 ANDERSON FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES
Jaqueira 181006923 MARIVALDO SILVA DE Aprovado Sim Rejeitado
ANDRADE
Jatauba 181003028 ANTONIO CORDEIRO DO  Aprovado Sim Aprovado
NASCIMENTO
Jatoba 181004598 MARIA GORETI Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI VARJAO
Joao Alfredo 181004033 MARIA SEBASTIANA DA Aprovado Sim Néo
CONCEICAO Informado
Joaquim Nabuco 181007034 ANTONIO RAIMUNDO Aprovado Sim Aprovado
BARRETO NETO
Jucati 181008671 JOSE EDNALDO PEIXOTO Aprovado Sim Aprovado
DE LIMA
Jupi 181003302 ANTONIO MARCOS Aprovado Sim Aprovado
PATRIOTA
Jurema 181007228 AGNALDO JOSE INACIO Aguardando Nao
DOS SANTOS Transito em
Julgado
Lagoa de Itaenga 181002371 MARIA DAS GRAGCAS Rejeitado Sim Aprovado
ARRUDA SILVA
Lagoa do Carro 181004926 JUDITE MARIA Rejeitado Sim Aprovado

BOTAFOGO SANTANA DA
SILVA
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Lagoa do Ouro 181003570 MARQUIDOVES VIEIRA Aprovado Sim Aprovado
MARQUES
Lagoa dos Gatos 181007836 EDMILSON MORAIS Aprovado Sim N&o
PEREIRA Informado
Lagoa Grande 181004872 VILMAR CAPPELLARO Aprovado Sim N&o
Informado
Lajedo 181003600 ROSSINE BLESMANY DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS CORDEIRO
Limoeiro 181004150 JOAO LUIS FERREIRA Aguardando Nao
FILHO Transito em
Julgado
Macaparana 181001172 MAVIAEL FRANCISCO DE  Aprovado Sim Aprovado
MORAES CAVALCANTI
Machados 181007551 ARGEMIRO CAVALCANTI  Rejeitado Sim Aprovado
PIMENTEL
Manari 181003545 GILVAN DE Rejeitado Sim Aprovado
ALBUQUERQUE ARAUJO
Maraial 181005220 MARCOS ANTONIO DE Rejeitado Sim Nao
MOURA E SILVA Informado
Mirandiba 181005323 ROSE CLEA MAXIMO DE Rejeitado Sim Rejeitado
CARVALHO SA
Moreilandia 181008221 JOAO ANGELIM CRUZ Aprovado Sim Aprovado
Moreno 181003119 EDVALDO RUFINO DE Aprovado Sim Aprovado
MELO E SILVA
Nazaré da Mata 181007204 INACIO MANOEL DO Rejeitado Sim Néo
NASCIMENTO Informado
Olinda 181007848 LUPERCIO CARLOS DO Aprovado Sim Aprovado
NASCIMENTO
Orobo 181001974 CLEBER JOSE DE AGUIAR Aprovado Sim Aprovado
DA SILVA
Orocé 181005517 GEORGE GUEBER Aguardando Nao
CAVALCANTE NERY Transito em
Julgado
Ouricuri 181007964 FRANCISCO RICARDO Rejeitado Sim Nao
SOARES RAMOS Informado
Palmares 181008749 ALTAIR BEZERRA DA Aprovado Sim Nao
SILVA JUNIRO Informado
Palmeirina 181003818 MARCELO NEVES DE Rejeitado Sim Aprovado
LIMA
Panelas 181001147 JOELMA DUARTE DE Aprovado Sim Aprovado
CAMPOS
Paranatama 181006110 JOSE VALMIR PIMENTEL  Rejeitado Sim Aprovado
DE GOIS
Parnamirim 181004896 TACIO CARVALHO Aguardando Nao
SAMPAIO PONTES Transito em
Julgado
Passira 181004173 RENYA CARLA MEDEIROS Rejeitado Sim Aprovado
DA SILVA
Paudalho 181005116 MARCELLO FUCHS Aprovado Sim Aprovado
CAMPOS GOUVEIA
Paulista 181007393 GILBERTO GONCALVES Em analise N&o
FEITOSA JUNIOR
Pedra 181007680 JOSE OSORIO GALVAO Rejeitado Sim Aprovado
DE OLIVEIRA FILHO
Pesqueira 181003922 MARIA JOSE CASTRO Aguardando Nao
TENORIO Transito em
Julgado
Petrolandia 181004525 JANIELMA MARIA Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA RODRIGUES
SOUZA
Petrolina 181002796 MIGUEL DE SOUZA LEAO  Aprovado Sim Aprovado
COELHO
Pocéo 181002073 EMERSON CORDEIRO Aprovado Sim Aprovado
VASCONCELOS
Pombos 181004744 MANOEL MARCOS ALVES Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA
Primavera 181006078 DAYSE JULIANA DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS
Quipapa 181004008 CRISTIANO LIRA MARTINS Rejeitado Sim Aprovado
Quixaba 181007861 SEBASTIAO CABRAL Aprovado Sim Aprovado

NUNES
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara

Recife 181007940 GERALDO JULIO DE Aprovado Sim Aprovado
MELLO FILHO

Riacho das Almas 181001512 MARIO DA MOTA LIMEIRA  Aprovado Sim Aprovado
FILHO

Ribeirdo 181002656 MARCELLO CAVALCANTI  Aprovado Sim Aprovado
DE PETRIBU DE
ALBUQUERQUE
MARANHAO

Rio Formoso 181008725 ISABEL CRISTINA ARAUJO Aprovado Sim Aprovado
HACKER

Sairé 181004331 JOSE FERNANDO Rejeitado Sim Néo
PERGENTINO DE BARROS Informado

Salgadinho 181004628 JOSE SOARES DA Rejeitado Sim Aprovado
FONSECA

Salgueiro 181008762 CLEBEL DE SOUZA Aprovado Sim N&o
CORDEIRO Informado

Saloa 181007873 MANOEL RICARDO DE Rejeitado Sim Nao
ANDRADE LIMA ALVES Informado

Sanharé 181001809 HERALDO JOSE OLIVEIRA Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA

Santa Cruz 181005293 ELIANE MARIA DA SILVA Aprovado Sim Aprovado
SOARES

Santa Cruz da Baixa Verde 181008300 TASSIO JOSE BEZERRA Aprovado Sim Aprovado
DOS SANTOS

Santa Cruz do Capibaribe 181004604 EDSON DE SOUZA VIEIRA Em anélise Nao

Santa Filomena 181005451 CLEOMATSON COELHO Aprovado Sim Aprovado
DE VASCONCELOS

Santa Maria da Boa Vista 181005098 HUMBERTO CESAR DE Aprovado Sim Aprovado
FARIAS MENDES

Santa Maria do Cambuca 181004938 ALEX ROBEVAN DE LIMA  Aprovado Sim Aprovado

Santa Terezinha 181005130 GEOVANE MARTINS Aprovado Sim Aprovado

S&o Benedito do Sul 181002978 CLAUDIO JOSE GOMES Aprovado Sim Nao
DE AMORIM JUNIOR Informado

Sé&o Bento do Una 181003790 DEBORA LUZINETE DE Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA SEVERO

Sé&o Caetano 181000994 JADIEL CORDEIRO BRAGA Aprovado Sim Aprovado

Sé&o Joédo 181008294 JOSE GENALDI FERREIRA Rejeitado Sim Rejeitado
ZUMBA

Sé&o Joaquim do Monte 181007411 JOAO TENORIO VAZ Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI JUNIOR

Sé&o José da Coroa Grande 181004689 JAZIEL GONSALVES Aguardando Nao
LAGES Transito em

Julgado

Sé&o José do Belmonte 181005190 FRANCISCO Aprovado Sim Aprovado
ROMONILSON MARIANO
DE MOURA

Sé&o José do Egito 181007514 EVANDRO PERAZZO Aprovado Sim Aprovado
VALADARES

Sé&o Lourenco da Mata 181008660 BRUNO GOMES DE Aprovado Sim Aprovado
OLIVEIRA

S&o Lourengo da Mata 181008660 JOSE GABRIEL DA Aprovado Sim Aprovado
FONSECA NETO

Sao Vicente Ferrer 181007162 FLAVIO TRAVASSOS Aprovado Sim Aprovado
REGIS DE ALBUQUERQUE

Serra Talhada 181002565 LUCIANO DUQUE DE Aguardando Nao
GODOY SOUSA Transito em

Julgado

Serrita 181002759 ERIVALDO DE OLIVEIRA Aprovado Sim Néo
SANTOS Informado

Sertania 181005633 ANGELO RAFAEL Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA DOS SANTOS

Sirinhaém 181003831 FRANZ ARAUJO HACKER  Aprovado Sim Aprovado

Solidao 181003764 DJALMA ALVES DE SOUZA Aprovado Sim Aprovado

Surubim 181008002 ANA CELIA CABRAL DE Aprovado Sim Aprovado
FARIAS

Tabira 181006789 SEBASTIAO DIAS FILHO Aprovado Sim Aprovado

Tacaimbo 181002863 ALVARO ALCANTARA Aprovado Sim Aprovado

MARQUES DA SILVA
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Tacaratu 181004495 JOSE GERSON DA SILVA  Aprovado Sim Aprovado
Tamandaré 181007150 SERGIO HACKER CORTE  Aprovado Nao Aprovado
LEAL
Taquaritinga do Norte 181008695 IVANILDO MESTRE Rejeitado Sim N&o
BEZERRA Informado
Terezinha 181008180 MATHEUS EMIDIO DE Aprovado Sim N&o
BARROS CALADO Informado
Terra Nova 181004410 ALINE CLEANNE Aprovado Sim Aprovado
FILGUEIRA FREIRE DE
CARVALHO
Timbauba 181005463 ULISSES FELINTO FILHO  Aprovado Sim Aprovado
Toritama 181002632 EDILSON TAVARES DE Aprovado Sim Aprovado
LIMA
Tracunhaém 181006996 BELARMINO VASQUEZ Rejeitado Sim Aprovado
MENDEZ NETO
Trindade 181004227 ANTONIO EVERTON Aguardando Nao
SOARES COSTA Transito em
Julgado
Triunfo 181004665 JOAO BATISTA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES DOS
SANTOS
Tupanatinga 181004100 SEVERINO SOARES DOS  Rejeitado Sim Aprovado
SANTOS
Tuparetama 181008464 DOMINGOS SAVIO DA Aprovado Sim Aprovado
COSTA TORRES
Venturosa 181002942 EUDES TENORIO Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI
Verdejante 181005566 HAROLDO SILVA Rejeitado Sim Nao
TAVARES Informado
Vertente do Lério 181007575 RENATO LIMA DE SALES  Aprovado Sim Aprovado
Vertentes 181003041 ROMERO LEAL FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
Vicéncia 181005177 GUILHERME DE Aprovado Sim Aprovado
ALBUQUERQUE MELO
NUNES
Vitéria de Santo Antéo 181003284 JOSE AGLAILSON Aprovado Sim Nao
QUERALVARES JUNIOR Informado
Xexéu 181002346 EUDO DE MAGALHAES Rejeitado Sim Aprovado

LYRA
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ANEXO B — PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS EM 20185

Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Abreu e Lima 191002010 MARCOS JOSE DA SILVA  Rejeitado Sim Rejeitado
Afogados da Ingazeira 191002768 JOSE COIMBRA PATRIOTA Aprovado Sim Aprovado
FILHO
Afranio 191002677 RAFAEL ANTONIO Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI
Agrestina 191002513 THIAGO LUCENA NUNES Rejeitado Sim Aprovado
Agua Preta 191002343 EDUARDO PASSOS Em analise Nao
COUTINHO CORREA DE
OLIVEIRA
Aguas Belas 191003293 LUIZ AROLDO REZENDE Aprovado Sim Aprovado
DE LIMA
Alagoinha 191002574  UILAS LEAL DA SILVA Aprovado Sim Aprovado
Alianga 191001272  XISTO LOURENCO DE Aprovado Sim Aprovado
FREITAS NETO
Altinho 191002380 ORLANDO JOSE DA SILVA  Aguardando N&o
Transito em
Julgado
Amaraji 191003300 RILDO REIS GOUVEIA Rejeitado Sim Rejeitado
Angelim 191002150 MARCIO DOUGLAS Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI DUARTE
Aragoiaba 191001200 JOAMY ALVES DE Rejeitado Sim Nao
OLIVEIRA Informado
Araripina 191002793  JOSE RAIMUNDO Em analise Nao
PIMENTEL DO ESPIRITO
SANTO
Arcoverde 191002460 MARIA MADALENA Aprovado Sim Aprovado
SANTOS DE BRITTO
Barra de Guabiraba 191001478  WILSON MADEIRO DA Rejeitado Sim Rejeitado
SILVA
Barreiros 191002653  ELIMARIO DE MELO Rejeitado Sim Aprovado
FARIAS
Belém de Maria 191002331 ROLPH EBER CASALE Aprovado Sim Aprovado
JUNIOR
Belém de Sé&o Francisco 191003426  LICINIO ANTONIO Aprovado Sim Aprovado
LUSTOSA RORIZ
Belo Jardim 191002823 FRANCISCO HELIO DE Rejeitado Sim Nao
MELO SANTOS Informado
Betania 191002884 MARIO GOMES FLOR Aguardando Nao
FILHO Transito em
Julgado
Bezerros 191001788 SEVERINO OTAVIO Em andlise Nao
RAPOSO MONTEIRO
Bodocé 191001156  TULIO ALVES ALCANTARA Aprovado Sim N&o
Informado
Bom Conselho 191002744  DANNILO CAVALCANTE Rejeitado Sim Aprovado
VIEIRA
Bom Jardim 191002045 JOAO FRANCISCO DE Aprovado Sim Né&o
LIRA Informado
Bonito 191002859 GUSTAVO ADOLFO Aprovado Sim Aprovado
NEVES DE
ALBUQUERQUE CESAR
Brejéao 191003025 ELISABETH BARROS DE Aprovado Sim Aprovado
SANTANA
Brejinho 191001685 TANIA MARIA DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS

64 Disponivel em https://www7.tce.pe.gov.br/mpco/prefeitos/MPCO_ContasPrefeitos/. Acesso em:
05/09/2023.
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Cémara _ Camara
Brejo da Madre de Deus 191001909 HILARIO PAULO DA SILVA Rejeitado Sim Nao
Informado
Buenos Aires 191003463  JOSE FABIO DE OLIVEIRA  Aprovado Sim Aprovado
Buique 191003232 ARQUIMEDES GUEDES Aprovado Sim Aprovado
VALENCA
Cabo de Santo Agostinho 191000991  LUIZ CABRAL DE Aprovado Sim N&o
OLIVEIRA FILHO Informado
Cabo de Santo Agostinho  19100099- CLAYTON DA SILVA Aprovado Sim N&o
MARQUES Informado
Cabrobo 191002770 MARCILIO RODRIGUES Aguardando Néo
CAVALCANTI Transito em
Julgado
Cachoeirinha 191001120 IVALDO DE ALMEIDA Aprovado Sim Nao
Informado
Caetés 191003220 ARMANDO DUARTE DE Aprovado Sim Nao
ALMEIDA Informado
Calcado 191000498 FRANCISCO EXPEDITO DA Aprovado Sim Aprovado
PAZ NOGUEIRA
Calumbi 191003438 SANDRA DE CACIA Rejeitado Sim Nao
PEREIRA MAGALHAES Informado
NOVAES FERRAZ
Camaragibe 191003529 DEMOSTENES E SILVA Rejeitado Sim N&o
MEIRA Informado
Camocim de Sao Félix 191001491 GIORGE DO CARMO Aprovado Sim Aprovado
BEZERRA
Camutanga 191000875 ARMANDO PIMENTEL DA Aprovado Sim Aprovado
ROCHA
Canhotinho 191002628 FELIPE PORTO DE Em analise Nao
BARROS WANDERLEY
LIMA
Capoeiras 191001132  LUCINEIDE ALMEIDA Rejeitado Sim Néo
REINO Informado
Carnaiba 191001016 JOSE DE ANCHIETA Aprovado Sim Aprovado
GOMES PATRIOTA
Carnaubeira da Penha 191000644 MANOEL JOSE DA SILVA  Aprovado Sim Nao
Informado
Carpina 191000577 MANUEL SEVERINO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA
Caruaru 191002197 RAQUEL TEIXEIRA LYRA Aprovado Sim Aprovado
LUCENA
Casinhas 191001004 JOAO BARBOSA CAMELO Rejeitado Sim Aprovado
NETO
Catende 191001843  JOSIBIAS DARCY DE Rejeitado Sim Nao
CASTRO CAVALCANTI Informado
Catende 191001843  FAUSTO JACINTO DA Aprovado Sim N&o
SILVA JUNIOR Informado
Cedro 191003736  ANTONIO INOCENCIO Aprovado Sim Aprovado
LEITE
Cha de Alegria 191001697 TARCISIO MASSENA Aprovado Sim Aprovado
PEREIRA DA SILVA
Cha Grande 191002409 DIOGO ALEXANDRE Aguardando N&o
GOMES NETO Transito em
Julgado
Condado 191001946  ANTONIO CASSIANO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA
Correntes 191000840 EDIMILSON DA BAHIADE  Aguardando N&o
LIMA GOMES Transito em
Julgado
Cortés 191001429 JOSE REGINALDO Aprovado Sim Aprovado
MORAIS DOS SANTOS
Cumaru 191003074 MARIANA MENDES DE Aprovado Sim Aprovado
MEDEIROS
Cupira 191000826  JOSE MARIA LEITE DE Aprovado Sim Aprovado
MACEDO
Custodia 191002719 EMMANUEL FERNANDES  Rejeitado Sim Aprovado

DE FREITAS GOIS
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Cémara _ Camara

Dormentes 191001818 JOSIMARA CAVALCANTI Rejeitado Sim Nao
RODRIGUES YOTSUYA Informado

Escada 191001764 LUCRECIO JORGE GOMES Rejeitado Sim Néo
PEREIRA DA SILVA Informado

Exu 191003244  RAIMUNDO PINTO Rejeitado Sim Néo
SARAIVA SOBRINHO Informado

Feira Nova 191003189 DANILSON CANDIDO Aprovado Sim Aprovado
GONZAGA

Ferreiros 191001570 BRUNO JAPHET DA Aprovado Sim Aprovado
MATTA ALBUQUERQUE

Flores 191001338 MARCONI MARTINS Aprovado Sim Aprovado
SANTANA

Floresta 191003086 RICARDO FERRAZ Aprovado Sim Aprovado

Frei Miguelinho 191001417  ADRIANA ALVES Aprovado Sim Aprovado
ASSUNCAO BARBOSA

Gameleira 191001466 VERONICA MARIA DE Rejeitado Sim Nao
OLIVEIRA SOUZA Informado

Garanhuns 191000620  1ZAIAS REGIS NETO Aprovado Sim Rejeitado

Gléria do Goita 191002689  ADRIANA DORNELAS Aprovado Sim Aprovado
CAMARA PAES

Goiana 191000930 EDUARDO HONORIO Aguardando N&o
CARNEIRO Transito em

Julgado

Granito 191001442 JOAO BOSCO LACERDA Aprovado Sim Aprovado
DE ALENCAR

Gravata 191002562 JOAQUIM NETO DE Aprovado Sim N&o
ANDRADE SILVA Informado

lati 191003608 ANTONIO JOSE DE SOUZA Rejeitado Sim Aprovado

Ibimirim 191001545 JOSE ADAUTO DA SILVA Aprovado Sim Nao

Informado

Ibirajuba 191001454 SANDRO ROGERIO Rejeitado Sim Nao
MARTINS DE ARANDAS Informado

Igarassu 191003724 MARIO RICARDO SANTOS Aprovado Sim Aprovado
LIMA

Iguaracy 191002549  JOSE TORRES LOPES Aprovado Sim Aprovado
FILHO

Ilha de Itamaracé 191003566 MOSAR DE MELO Em analise Néo
BARBOSA FILHO

Inaja 191002951  ADILSON TIMOTEO Rejeitado Sim Rejeitado
CAVALCANTE

Ingazeira 191002501 LINO OLEGARIO DE Aprovado Sim Aprovado
MORAIS

Ipojuca 191001983  CELIA AGOSTINHO LINS Aprovado Sim Aprovado
DE SALES

Ipubi 191001600 FRANCISCO Aguardando N&o
RUBENSMARIO CHAVES Transito em
SIQUEIRA Julgado

Itacuruba 191002896 BERNARDO DE MOURA Aprovado Sim N&o
FERRAZ Informado

Itaiba 191003335 MARIA REGINA DA CUNHA Aprovado Sim Aprovado

Itambé 191003670 MARIA DAS GRACAS Aprovado Sim Aprovado
GALLINDO CARRAZZONE

Itapetim 191002604 ADELMO ALVES DA Aprovado Sim Aprovado
MOURA

Itapissuma 191003645 JOSE BEZERRA TENORIO Aprovado Sim Aprovado
FILHO

Itaquitinga 191003281 GEOVANI DE OLIVEIRA Rejeitado Sim N&o
MELO DE FILHO Informado

Jaboatéo dos Guararapes 191003190 ANDERSON FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES

Jaqueira 191002288 MARIVALDO SILVA DE Aprovado Sim Aprovado
ANDRADE

Jatauba 191000942 ANTONIO CORDEIRO DO  Aprovado Sim Aprovado
NASCIMENTO

Jatoba 191000735 MARIA GORETI Aprovado Sim Aprovado

CAVALCANTI VARJAO
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Cémara _ Camara

Jodo Alfredo 191000905 MARIA SEBASTIANA DA Rejeitado Sim Rejeitado
CONCEICAO

Joaquim Nabuco 191002008 ANTONIO RAIMUNDO Aprovado Sim Nao
BARRETO NETO Informado

Jucati 191002811 JOSE EDNALDO PEIXOTO Em anélise Néo
DE LIMA

Jupi 191002781 ANTONIO MARCOS Aprovado Sim Aprovado
PATRIOTA

Jurema 191001340 AGNALDO JOSE INACIO Aprovado Sim Rejeitado
DOS SANTOS

Lagoa de Itaenga 191001302 MARIA DAS GRACAS Rejeitado Sim Aprovado
ARRUDA SILVA

Lagoa do Carro 191001259  JUDITE MARIA BOTAFOGO Aguardando N&o
SANTANA DA SILVA Transito em

Julgado

Lagoa do Ouro 191000929 MARQUIDOVES VIEIRA Aprovado Sim Aprovado
MARQUES

Lagoa dos Gatos 191001326 EDMILSON MORAIS Aprovado Sim Néo
PEREIRA Informado

Lagoa Grande 191000784  VILMAR CAPPELLARO Aprovado Sim Nao

Informado

Lajedo 191002136 ROSSINE BLESMANY DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS CORDEIRO

Limoeiro 191003712 JOAO LUIS FERREIRA Rejeitado Sim Rejeitado
FILHO

Macaparana 191001480 MAVIAEL FRANCISCO DE  Em andlise Nao
MORAES CAVALCANTI

Machados 191002926 ARGEMIRO CAVALCANTI  Rejeitado Sim Nao
PIMENTEL Informado

Manari 191003621  GILVAN DE Rejeitado Sim Nao
ALBUQUERQUE ARAUJO Informado

Maraial 191002185 MARCOS ANTONIO DE Rejeitado Sim Nao
MOURA E SILVA Informado

Mirandiba 191002379 ROSE CLEA MAXIMO DE Rejeitado Sim Rejeitado
CARVALHO SA

Moreilandia 191003359 ERONILDO ENOQUE DE Aprovado Sim Nao
OLIVEIRA Informado

Moreilandia 191003359 JOAO ANGELIM CRUZ Aprovado Sim N&o

Informado

Moreno 191002173 EDVALDO RUFINO DE Aprovado Sim Aprovado
MELO E SILVA

Nazaré da Mata 191002720 INACIO MANOEL DO Rejeitado Sim Nao
NASCIMENTO Informado

Olinda 191003116 LUPERCIO CARLOS DO Aprovado Sim Aprovado
NASCIMENTO

Orobd 191002148 CLEBER JOSE DE AGUIAR Aprovado Sim Aprovado
DA SILVA

Oroco 191002355 GEORGE GUEBER Em andlise Néo
CAVALCANTE NERY

Ouricuri 191002586  FRANCISCO RICARDO Em analise N&o
SOARES RAMOS

Palmares 191002422  ALTAIR BEZERRA DA Rejeitado Sim Nao
SILVA JUNIRO Informado

Palmeirina 191001806 = MARCELO NEVES DE LIMA Em andlise Nao

Panelas 191001533 JOELMA DUARTE DE Rejeitado Sim Aprovado
CAMPOS

Paranatama 191000413  JOSE VALMIR PIMENTEL Rejeitado Sim Aprovado
DE GOIS

Parnamirim 191002940 TACIO CARVALHO Aguardando N&o
SAMPAIO PONTES Transito em

Julgado

Passira 191002306 RENYA CARLA MEDEIROS Rejeitado Sim Rejeitado
DA SILVA

Paudalho 191002800 MARCELLO FUCHS Aprovado Sim Aprovado
CAMPOS GOUVEIA

Paulista 191003591 GILBERTO GONCALVES Aprovado Sim Aprovado

FEITOSA JUNIOR
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Cémara _ Camara

Pedra 191003578 JOSE OSORIO GALVAO Rejeitado Sim Néo
DE OLIVEIRA FILHO Informado

Pesqueira 191002434  MARIA JOSE CASTRO Rejeitado Sim Aprovado
TENORIO

Petrolandia 191001958  JANIELMA MARIA Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA RODRIGUES
SOUZA

Petrolina 191000887 MIGUEL DE SOUZA LEAO  Aprovado Sim Aprovado
COELHO

Pocéo 191001740 EMERSON CORDEIRO Aprovado Sim Aprovado
VASCONCELOS

Pombos 191002069 MANOEL MARCOS ALVES  Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA

Primavera 191000504 DAYSE JULIANA DOS Rejeitado Sim Aprovado
SANTOS

Quipapa 191003657  CRISTIANO LIRA MARTINS Em anélise Né&o

Quixaba 191003268 SEBASTIAO CABRAL Aprovado Sim Aprovado
NUNES

Recife 191003669 GERALDO JULIO DE Aprovado Sim Aprovado
MELLO FILHO

Riacho das Almas 191001790 MARIO DA MOTA LIMEIRA  Em anélise Néo
FILHO

Ribeirao 191001508 MARCELLO CAVALCANTI  Aprovado Sim Aprovado
DE PETRIBU DE
ALBUQUERQUE
MARANHAO

Rio Formoso 191000334  ISABEL CRISTINA ARAUJO Rejeitado Sim Aprovado
HACKER

Sairé 191001089 JOSE FERNANDO Aprovado Sim Nao
PERGENTINO DE BARROS Informado

Salgadinho 191001661 JOSE SOARES DA Aprovado Sim Aprovado
FONSECA

Salgueiro 191002756  CLEBEL DE SOUZA Aguardando Nao
CORDEIRO Transito em

Julgado

Saloa 191003177 MANOEL RICARDO DE Rejeitado Sim Néo
ANDRADE LIMA ALVES Informado

Sanharé 191001181 HERALDO JOSE OLIVEIRA Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA

Santa Cruz 191003517 ELIANE MARIA DA SILVA Aprovado Sim Aprovado
SOARES

Santa Cruz da Baixa 191002690 TASSIO JOSE BEZERRA Aprovado Sim Aprovado

Verde DOS SANTOS

Santa Cruz do Capibaribe 191001090 EDSON DE SOUZA VIEIRA  Aprovado Sim Aprovado

Santa Filomena 191003311 CLEOMATSON COELHO Aprovado Sim Aprovado
DE VASCONCELOS

Santa Maria da Boa Vista 191003104 HUMBERTO CESAR DE Rejeitado Sim N&o
FARIAS MENDES Informado

Santa Maria do Cambuca 191003396  ALEX ROBEVAN DE LIMA  Aprovado Sim Aprovado

Santa Terezinha 191003384 GEOVANE MARTINS Rejeitado Sim Rejeitado

S&o Benedito do Sul 191001582 CLAUDIO JOSE GOMES Aprovado Sim Nao
DE AMORIM JUNIOR Informado

S&o Bento do Una 191001776 DEBORA LUZINETE DE Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA SEVERO

Séo Caetano 191001296  JADIEL CORDEIRO BRAGA Aprovado Sim Aprovado

Séo Jodo 191002999 JOSE GENALDI FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
ZUMBA

S&o Joaquim do Monte 191002033 JOAO TENORIO VAZ Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI JUNIOR

Sé&o José da Coroa 191000917  JAZIEL GONSALVES Em analise N&o

Grande LAGES

S&o José do Belmonte 191003700 FRANCISCO Aprovado Sim Aprovado

ROMONILSON MARIANO
DE MOURA
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Cémara _ Camara
S&o José do Egito 191002987 EVANDRO PERAZZO Em analise Nao
VALADARES
S&o Lourengo da Mata 191002100 BRUNO GOMES DE Aprovado Sim Aprovado
OLIVEIRA
Sao Vicente Ferrer 191000516  FLAVIO TRAVASSOS Aprovado Sim Aprovado
REGIS DE ALBUQUERQUE
Serra Talhada 191001430 LUCIANO DUQUE DE Aprovado Sim Aprovado
GODOY SOUSA
Serrita 191002318 ERIVALDO DE OLIVEIRA Aguardando Néo
SANTOS Transito em
Julgado
Sertania 191003141 ANGELO RAFAEL Rejeitado Sim Nao
FERREIRA DOS SANTOS Informado
Sirinhaém 191001065 FRANZ ARAUJO HACKER  Aprovado Sim Aprovado
Soliddo 191001510 DJALMA ALVES DE SOUZA Aprovado Sim Aprovado
Surubim 191001650  ANA CELIA CABRAL DE Em analise Néo
FARIAS
Tabira 191001879  SEBASTIAO DIAS FILHO Aprovado Sim N&o
Informado
Tacaimbo6 191002276  ALVARO ALCANTARA Aprovado Sim Aprovado
MARQUES DA SILVA
Tacaratu 191002203 JOSE GERSON DA SILVA  Aprovado Sim Aprovado
Tamandaré 191000838 SERGIO HACKER CORTE  Aprovado Sim Aprovado
LEAL
Taquaritinga do Norte 191000589  IVANILDO MESTRE Aprovado Sim Nao
BEZERRA Informado
Terezinha 191003013 MATHEUS EMIDIO DE Aprovado Sim Aprovado
BARROS CALADO
Terra Nova 191002598  ALINE CLEANNE Aprovado Sim Aprovado
FILGUEIRA FREIRE DE
CARVALHO
Timbauba 191000851  ULISSES FELINTO FILHO Aprovado Sim Nao
Informado
Toritama 191003037 EDILSON TAVARES DE Aprovado Sim Aprovado
LIMA
Tracunhaém 191000863 BELARMINO VASQUEZ Aprovado Sim Aprovado
MENDEZ NETO
Trindade 191002975 ANTONIO EVERTON Aprovado Sim Aprovado
SOARES COSTA
Triunfo 191003440 JOAO BATISTA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES DOS SANTOS
Tupanatinga 191003633 SEVERINO SOARES DOS  Aprovado Sim Aprovado
SANTOS
Tuparetama 191003001 DOMINGOS SAVIO DA Aprovado Sim Aprovado
COSTA TORRES
Venturosa 191002471 EUDES TENORIO Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANT
Verdejante 191003207 HAROLDO SILVA Aprovado Sim Aprovado
TAVARES
Vertente do Lério 191002938 RENATO LIMA DE SALES  Aprovado Sim N&o
Informado
Vertentes 191001521 ROMERO LEAL FERREIRA  Aprovado Sim Aprovado
Vicéncia 191002707 GUILHERME DE Rejeitado Sim Aprovado
ALBUQUERQUE MELO
NUNES
Vitéria de Santo Antao 191001594 JOSE AGLAILSON Aprovado Sim Aprovado
QUERALVARES JUNIOR
Xexéu 191002215 EUDO DE MAGALHAES Aprovado Sim Aprovado

LYRA
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ANEXO C — PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS EM 20196°

Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado  Status
Cémara Cémara
Abreu e Lima 201004215 MARCOS JOSE DA SILVA  Aprovado Sim Nao
Informado
Afogados da Ingazeira 201002530 JOSE COIMBRA PATRIOTA Aprovado Sim Aprovado
FILHO
Afranio 201002723 RAFAEL ANTONIO Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI
Agrestina 201003934 THIAGO LUCENA NUNES  Aguardando Néo
Transito em
Julgado
Agua Preta 201003132 EDUARDO PASSOS Aprovado Sim Rejeitado
COUTINHO CORREA DE
OLIVEIRA
Aguas Belas 201002206 LUIZ AROLDO REZENDE Aprovado Sim Nao
DE LIMA Informado
Alagoinha 201001950 UILAS LEAL DA SILVA Aprovado Sim Aprovado
Alianca 201004768 XISTO LOURENCO DE Aprovado Sim Aprovado
FREITAS NETO
Altinho 201004203 ORLANDO JOSE DA SILVA Rejeitado Sim Aprovado
Amaraji 201004630 RILDO REIS GOUVEIA Rejeitado Sim Rejeitado
Angelim 201002383 MARCIO DOUGLAS Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI DUARTE
Aracoiaba 201002152 JOAMY ALVES DE Aprovado Sim Nao
OLIVEIRA Informado
Araripina 201002231 JOSE RAIMUNDO Aprovado Sim Aprovado
PIMENTEL DO ESPIRITO
SANTO
Arcoverde 201002255 MARIA MADALENA Aprovado Sim Aprovado
SANTOS DE BRITTO
Barra de Guabiraba 201004021 WILSON MADEIRO DA Rejeitado Sim Rejeitado
SILVA
Barreiros 201004045 ELIMARIO DE MELO Rejeitado Sim Aprovado
FARIAS
Belém de Maria 201002759 ROLPH EBER CASALE Aprovado Sim Aprovado
JUNIOR
Belém de S&o Francisco 201002954 LICINIO ANTONIO Em andlise N&o
LUSTOSA RORIZ
Belo Jardim 201003193 FRANCISCO HELIO DE Em analise Nao
MELO SANTOS
Betania 201003247 MARIO GOMES FLOR Aprovado Sim Aprovado
FILHO
Bezerros 201004264 BRENO DE LEMOS BORBA Aguardando Nao
Transito em
Julgado
Bodoco 201002681 TULIO ALVES ALCANTARA Aguardando Nao
Transito em
Julgado
Bom Conselho 201002371 DANNILO CAVALCANTE Aprovado Sim Aprovado
VIEIRA
Bom Jardim 201004781 JOAO FRANCISCO DE Aprovado Sim Nao
LIRA Informado
Bonito 201002462 GUSTAVO ADOLFO Aprovado Sim Nao
NEVES DE Informado
ALBUQUERQUE CESAR
Brejéo 201004148 ELISABETH BARROS DE Rejeitado Sim Aprovado
SANTANA

65 Disponivel em https://www7.tce.pe.gov.br/mpco/prefeitos/MPCO_ContasPrefeitos/. Acesso em:
05/09/2023.
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Brejinho 201001937 TANIA MARIA DOS Aprovado Sim Aprovado
SANTOS
Brejo da Madre de Deus 201003107 HILARIO PAULO DA SILVA Rejeitado Sim Nao
Informado
Buenos Aires 201004811 JOSE FABIO DE OLIVEIRA  Aprovado Sim Aprovado
Buique 201004197 ARQUIMEDES GUEDES Aprovado Sim Aprovado
VALENCA
Cabo de Santo Agostinho 201001962 LUIZ CABRAL DE Aprovado Sim Nao
OLIVEIRA FILHO Informado
Cabo de Santo Agostinho 201001962 CLAYTON DA SILVA Aprovado Sim Nao
MARQUES Informado
Cabrobo6 201001871 MARCILIO RODRIGUES Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI
Cachoeirinha 201002528 IVALDO DE ALMEIDA Aprovado Sim Nao
Informado
Caetés 201004446 ARMANDO DUARTE DE Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA
Calgado 201002700 FRANCISCO EXPEDITO Aprovado Sim Aprovado
DA PAZ NOGUEIRA
Calumbi 201003065 SANDRA DE CACIA Aguardando Nao
PEREIRA MAGALHAES Transito em
NOVAES FERRAZ Julgado
Camaragibe 201004800 NADEGI ALVES DE Aprovado Sim Nao
QUEIROZ Informado
Camocim de Séo Félix 201004227 GIORGE DO CARMO Aprovado Sim Aprovado
BEZERRA
Camutanga 201003570 ARMANDO PIMENTEL DA Aprovado Sim Aprovado
ROCHA
Canhotinho 201002516 FELIPE PORTO DE Em analise N&o
BARROS WANDERLEY
LIMA
Capoeiras 201001639 LUCINEIDE ALMEIDA Rejeitado Sim Nao
REINO Informado
Carnaiba 201001706 JOSE DE ANCHIETA Aprovado Sim Aprovado
GOMES PATRIOTA
Carnaubeira da Penha 201002607 MANOEL JOSE DA SILVA  Aprovado Sim Nao
Informado
Carpina 201002176 MANUEL SEVERINO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA
Caruaru 201002980 RAQUEL TEIXEIRALYRA  Aprovado Sim Aprovado
LUCENA
Casinhas 201002486 JOAO BARBOSA CAMELO  Aprovado Sim Aprovado
NETO
Catende 201001780 JOSIBIAS DARCY DE Rejeitado Sim Néo
CASTRO CAVALCANTI Informado
Cedro 201004732 ANTONIO INOCENCIO Aguardando Nao
LEITE Transito em
Julgado
Cha de Alegria 201001184 TARCISIO MASSENA Aprovado Sim Aprovado
PEREIRA DA SILVA
Ché Grande 201003041 DIOGO ALEXANDRE Em analise N&o
GOMES NETO
Condado 201003582 ANTONIO CASSIANO DA Aprovado Sim Aprovado
SILVA
Correntes 201002784 EDIMILSON DA BAHIADE Em anélise Néo
LIMA GOMES
Cortés 201004501 JOSE REGINALDO Em analise N&o
MORAIS DOS SANTOS
Cumaru 201003077 MARIANA MENDES DE Aprovado Sim Aprovado
MEDEIROS
Cupira 201003843 JOSE MARIA LEITE DE Aprovado Sim Aprovado
MACEDO
Custodia 201002942 EMMANUEL FERNANDES  Rejeitado Sim N&o
DE FREITAS GOIS Informado
Dormentes 201001433 JOSIMARA CAVALCANTI Aguardando Nao

RODRIGUES YOTSUYA Transito em
Julgado
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Escada 201001731 LUCRECIO JORGE Rejeitado Sim N&o
GOMES PEREIRA DA Informado
SILVA
Exu 201004513 RAIMUNDO PINTO Aguardando Nao
SARAIVA SOBRINHO Transito em
Julgado
Feira Nova 201004276 DANILSON CANDIDO Em analise Nao
GONZAGA
Ferreiros 201003223 BRUNO JAPHET DA Aprovado Sim Aprovado
MATTA ALBUQUERQUE
Flores 201003089 MARCONI MARTINS Aprovado Sim Aprovado
SANTANA
Floresta 201003260 RICARDO FERRAZ Aprovado Sim Aprovado
Frei Miguelinho 201002668 ADRIANA ALVES Aprovado Sim Aprovado
ASSUNCAO BARBOSA
Gameleira 201003508 VERONICA MARIA DE Aguardando Nao
OLIVEIRA SOUZA Transito em
Julgado
Garanhuns 201001536 1ZAIAS REGIS NETO Aprovado Sim Aprovado
Gléria do Goita 201003818 ADRIANA DORNELAS Aprovado Sim Aprovado
CAMARA PAES
Goiana 201001299 EDUARDO HONORIO Aprovado Sim Aprovado
CARNEIRO
Granito 201002917 JOAO BOSCO LACERDA Aprovado Sim Aprovado
DE ALENCAR
Gravata 201004392 JOAQUIM NETO DE Em analise Né&o
ANDRADE SILVA
lati 201003946 ANTONIO JOSE DE SOUZA Aprovado Sim Aprovado
Ibimirim 201002024 JOSE ADAUTO DA SILVA  Aguardando Nao
Transito em
Julgado
Ibirajuba 201003624 SANDRO ROGERIO Aguardando Nao
MARTINS DE ARANDAS Transito em
Julgado
lgarassu 201004793 MARIO RICARDO SANTOS Aprovado Sim Aprovado
LIMA
Iguaracy 201002553 JOSE TORRES LOPES Aprovado Sim Aprovado
FILHO
llha de Itamaraca 201004677 MOSAR DE MELO Aprovado Sim Aprovado
BARBOSA FILHO
Inaja 201003880 ADILSON TIMOTEO Rejeitado Sim Nao
CAVALCANTE Informado
Ingazeira 201003351 LINO OLEGARIO DE Aprovado Sim Aprovado
MORAIS
Ipojuca 201004112 CELIA AGOSTINHO LINS Aprovado Sim Nao
DE SALES Informado
Ipubi 201001366 FRANCISCO Aguardando Nao
RUBENSMARIO CHAVES Transito em
SIQUEIRA Julgado
Itacuruba 201003788 BERNARDO DE MOURA Aprovado Sim Nao
FERRAZ Informado
Itaiba 201004150 MARIA REGINA DA CUNHA Aprovado Sim Aprovado
Itambé 201004665 MARIA DAS GRAGCAS Aprovado Sim Aprovado
GALLINDO CARRAZZONE
Itapetim 201003296 ADELMO ALVES DA Aprovado Sim Aprovado
MOURA
Itapissuma 201003892 JOSE BEZERRA TENORIO Aprovado Sim Nao
FILHO Informado
Itaquitinga 201004549 GEOVANI DE OLIVEIRA Rejeitado Sim Nao
MELO DE FILHO Informado
Jaboatéo dos Guararapes 201004380 ANDERSON FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES
Jaqueira 201004460 MARIVALDO SILVA DE Aprovado Sim Aprovado
ANDRADE
Jatauba 201001664 ANTONIO CORDEIRO DO  Aprovado Sim Aprovado

NASCIMENTO
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Jatoba 201001470 MARIA GORETI Aprovado Sim Aprovado
CAVALCANTI VARJAO
Joao Alfredo 201001718 MARIA SEBASTIANA DA Aprovado Sim Nao
CONCEICAO Informado
Joaquim Nabuco 201002450 ANTONIO RAIMUNDO Aprovado Sim Nao
BARRETO NETO Informado
Jucati 201002899 JOSE EDNALDO PEIXOTO Aprovado Sim Néo
DE LIMA Informado
Jupi 201001810 ANTONIO MARCOS Aprovado Sim Aprovado
PATRIOTA
Jurema 201003685 AGNALDO JOSE INACIO Aprovado Sim Rejeitado
DOS SANTOS
Lagoa de Itaenga 201003405 MARIA DAS GRACAS Rejeitado Sim Nao
ARRUDA SILVA Informado
Lagoa do Carro 201003156 JUDITE MARIA Aguardando Nao
BOTAFOGO SANTANA DA  Transito em
SILVA Julgado
Lagoa do Ouro 201001524 MARQUIDOVES VIEIRA Aprovado Sim Aprovado
MARQUES
Lagoa dos Gatos 201001421 EDMILSON MORAIS Aprovado Sim Aprovado
PEREIRA
Lagoa Grande 201002012 VILMAR CAPPELLARO Aprovado Sim Nao
Informado
Lajedo 201002220 ROSSINE BLESMANY DOS Em anélise Néo
SANTOS CORDEIRO
Limoeiro 201004719 JOAO LUIS FERREIRA Rejeitado Sim Rejeitado
FILHO
Macaparana 201002140 MAVIAEL FRANCISCO DE  Aprovado Sim Nao
MORAES CAVALCANTI Informado
Machados 201004604 ARGEMIRO CAVALCANTI  Aprovado Sim Néo
PIMENTEL Informado
Manari 201004288 GILVAN DE Rejeitado Sim Aprovado
ALBUQUERQUE ARAUJO
Maraial 201004689 MARCOS ANTONIO DE Rejeitado Sim Nao
MOURA E SILVA Informado
Mirandiba 201004239 ROSE CLEA MAXIMO DE Rejeitado Sim Rejeitado
CARVALHO SA
Moreilandia 201004483 ERONILDO ENOQUE DE Aprovado Sim Nao
OLIVEIRA Informado
Moreno 201003650 EDVALDO RUFINO DE Aprovado Sim Aprovado
MELO E SILVA
Nazaré da Mata 201003879 INACIO MANOEL DO Rejeitado Sim Nao
NASCIMENTO Informado
Olinda 201003454 LUPERCIO CARLOS DO Aprovado Sim Nao
NASCIMENTO Informado
Orobo 201002310 CLEBER JOSE DE AGUIAR Aprovado Sim Aprovado
DA SILVA
Oroco 201001883 GEORGE GUEBER Rejeitado Sim Nao
CAVALCANTE NERY Informado
Ouricuri 201003120 FRANCISCO RICARDO Aguardando Nao
SOARES RAMOS Transito em
Julgado
Palmares 201002840 ALTAIR BEZERRA DA Rejeitado Sim Nao
SILVA JUNIRO Informado
Palmeirina 201002000 MARCELO NEVES DE Rejeitado Sim Rejeitado
LIMA
Panelas 201004343 JOELMA DUARTE DE Aguardando Nao
CAMPOS Transito em
Julgado
Paranatama 201001202 JOSE VALMIR PIMENTEL Rejeitado Sim Nao
DE GOIS Informado
Parnamirim 201003600 TACIO CARVALHO Aprovado Sim Aprovado
SAMPAIO PONTES
Passira 201003387 RENYA CARLA MEDEIROS Aguardando Nao
DA SILVA Transito em
Julgado
Paudalho 201002279 MARCELLO FUCHS Aprovado Sim Aprovado

CAMPOS GOUVEIA
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Paulista 201002541 GILBERTO GONCALVES Aprovado Sim Aprovado
FEITOSA JUNIOR
Pedra 201004434 JOSE OSORIO GALVAO Em analise Né&o
DE OLIVEIRA FILHO
Pesqueira 201002267 MARIA JOSE CASTRO Aguardando Nao
TENORIO Transito em
Julgado
Petrolandia 201001482 JANIELMA MARIA Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA RODRIGUES
SOUZA
Petrolina 201003181 MIGUEL DE SOUZA LEAO  Em anélise Né&o
COELHO
Pocgéo 201002577 EMERSON CORDEIRO Aprovado Sim Aprovado
VASCONCELOS
Pombos 201002334 MANOEL MARCOS ALVES Aguardando Nao
FERREIRA Transito em
Julgado
Primavera 201001160 DAYSE JULIANA DOS Rejeitado Sim Aprovado
SANTOS
Quipapa 201004008 CRISTIANO LIRA MARTINS Rejeitado Sim Nao
Informado
Quixaba 201002103 SEBASTIAO CABRAL Aprovado Sim Aprovado
NUNES
Recife 201003569 GERALDO JULIO DE Aprovado Sim Aprovado
MELLO FILHO
Riacho das Almas 201003806 MARIO DA MOTA LIMEIRA  Aprovado Sim Aprovado
FILHO
Ribeirdo 201002413 MARCELLO CAVALCANTI  Aprovado Sim Aprovado
DE PETRIBU DE
ALBUQUERQUE
MARANHAO
Rio Formoso 201001822 ISABEL CRISTINA ARAUJO Rejeitado Sim Aprovado
HACKER
Sairé 201002218 JOSE FERNANDO Aguardando N&o
PERGENTINO DE BARROS Transito em
Julgado
Salgadinho 201004586 JOSE SOARES DA Aprovado Sim Aprovado
FONSECA
Salgueiro 201002772 CLEBEL DE SOUZA Aprovado Sim Aprovado
CORDEIRO
Saloa 201004641 MANOEL RICARDO DE Rejeitado Sim Nao
ANDRADE LIMA ALVES Informado
Sanhar6 201003739 HERALDO JOSE OLIVEIRA Aprovado Sim Aprovado
ALMEIDA
Santa Cruz 201004290 ELIANE MARIA DA SILVA Aprovado Sim Aprovado
SOARES
Santa Cruz da Baixa Verde 201004082 TASSIO JOSE BEZERRA Rejeitado Sim Rejeitado
DOS SANTOS
Santa Cruz do Capibaribe 201002292 EDSON DE SOUZA VIEIRA  Aprovado Sim Nao
Informado
Santa Filomena 201004422 CLEOMATSON COELHO Aprovado Sim Aprovado
DE VASCONCELOS
Santa Maria da Boa Vista 201004770 HUMBERTO CESAR DE Aguardando Nao
FARIAS MENDES Transito em
Julgado
Santa Maria do Cambuca 201004069 ALEX ROBEVAN DE LIMA  Aprovado Sim Aprovado
Santa Terezinha 201003053 GEOVANE MARTINS Rejeitado Sim Rejeitado
S&o Benedito do Sul 201003995 CLAUDIO JOSE GOMES Rejeitado Sim Nao
DE AMORIM JUNIOR Informado
Sé&o Bento do Una 201002565 DEBORA LUZINETE DE Em analise N&o
ALMEIDA SEVERO
Sé&o Caetano 201003909 JADIEL CORDEIRO BRAGA Aprovado Sim Aprovado
Sé&o Jodo 201004458 JOSE GENALDI FERREIRA Rejeitado Sim Rejeitado
ZUMBA
Sé&o Joaquim do Monte 201002644 JOAO TENORIO VAZ Aprovado Sim Aprovado

CAVALCANTI JUNIOR
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Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Sé&o José da Coroa Grande 201002929 JAZIEL GONSALVES Aprovado Sim Aprovado
LAGES
Sé&o José do Belmonte 201004562 FRANCISCO Aprovado Sim Aprovado
ROMONILSON MARIANO
DE MOURA
Sé&o José do Egito 201003776 EVANDRO PERAZZO Aprovado Sim Aprovado
VALADARES
Sao Lourencgo da Mata 201003727 BRUNO GOMES DE Aprovado Sim Aprovado
OLIVEIRA
Sao Vicente Ferrer 201002360 FLAVIO TRAVASSOS Aprovado Sim Aprovado
REGIS DE ALBUQUERQUE
Serra Talhada 201002619 LUCIANO DUQUE DE Em analise Nao
GODOY SOUSA
Serrita 201002966 ERIVALDO DE OLIVEIRA Aguardando Nao
SANTOS Transito em
Julgado
Sertania 201003922 ANGELO RAFAEL Aprovado Sim Aprovado
FERREIRA DOS SANTOS
Sirinhaém 201001809 FRANZ ARAUJO HACKER  Aprovado Sim Aprovado
Solidao 201002930 DJALMA ALVES DE SOUZA Aprovado Sim Aprovado
Surubim 201003302 ANA CELIA CABRAL DE Aprovado Sim Aprovado
FARIAS
Tabira 201002127 SEBASTIAO DIAS FILHO Aguardando Nao
Transito em
Julgado
Tacaimbo 201003144 ALVARO ALCANTARA Aguardando Nao
MARQUES DA SILVA Transito em
Julgado
Tacaratu 201001548 JOSE GERSON DA SILVA  Aprovado Sim Aprovado
Tamandaré 201001652 SERGIO HACKER CORTE  Aprovado Sim Aprovado
REAL
Taquaritinga do Norte 201004367 IVANILDO MESTRE Aprovado Sim Nao
BEZERRA Informado
Terezinha 201004100 MATHEUS EMIDIO DE Rejeitado Sim Aprovado
BARROS CALADO
Terra Nova 201002346 ALINE CLEANNE Aprovado Sim Aprovado
FILGUEIRA FREIRE DE
CARVALHO
Timbauba 201001743 ULISSES FELINTO FILHO  Aprovado Sim Nao
Informado
Toritama 201003648 EDILSON TAVARES DE Aprovado Sim Aprovado
LIMA
Tracunhaém 201001378 BELARMINO VASQUEZ Aguardando Nao
MENDEZ NETO Transito em
Julgado
Trindade 201003545 ANTONIO EVERTON Rejeitado Sim Rejeitado
SOARES COSTA
Triunfo 201004574 JOAO BATISTA Aprovado Sim Aprovado
RODRIGUES DOS
SANTOS
Tupanatinga 201004252 SEVERINO SOARES DOS  Aprovado Sim Aprovado
SANTOS
Tuparetama 201001585 DOMINGOS SAVIO DA Aprovado Sim Aprovado
COSTA TORRES
Venturosa 201001925 EUDES TENORIO Aprovado Sim Nao
CAVALCANTI Informado
Verdejante 201004173 HAROLDO SILVA Aprovado Sim Nao
TAVARES Informado
Vertente do Lério 201004628 RENATO LIMA DE SALES  Aprovado Sim Aprovado
Vertentes 201002085 ROMERO LEAL FERREIRA Aprovado Sim Aprovado
Vicéncia 201004707 GUILHERME DE Aprovado Sim Aprovado
ALBUQUERQUE MELO
NUNES
Vitéria de Santo Antédo 201002590 JOSE AGLAILSON Aprovado Sim Nao

QUERALVARES JUNIOR Informado



180

Municipio Processo Gestor Parecer TCE  Enviado Status
Camara Camara
Xexéu 201003284 EUDO DE MAGALHAES Aprovado Sim Aprovado

LYRA
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