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RESUMO

Ser arquiteto e urbanista diante do contexto habitacional atual no Brasil, onde uma
quantidade significativa de moradias sao consideradas inadequadas para se morar,
tras o pensamento sobre a sua fungdo social € qual o seu papel diante dessa
problematica. Na busca por fazer uma relagdo entre a profissdo e a realidade
habitacional, o seguinte trabalho tem como objetivo realizar uma analise critica sobre
a formacado académica e a atuacao profissional do arquiteto e urbanista diante da
realidade habitacional do Brasil. Assumindo dessa forma o profissional Arquiteto e
Urbanista como um agente importante no enfrentamento do déficit habitacional, é
essencial discutir o conteudo de sua formacado académica, identificando nessa fase
a importancia para a construgdo do profissional em atuagdo. Pesquisa histérica
acerca das intervengdes estatais na questdo da habitagdo, e o estudo da trajetoria
de debates no meio profissional sobre o tema da habitacdo de interesse social,
servem de embasamento para uma discussao atual a respeito do que precisa ainda
ser feito para que cresga cada vez mais o numero de profissionais interessados em
trabalhar com a assessoria técnica em habitacdo. Diante disso, o tema da habitagao
de interesse social permanece distante das diretrizes nacionais curriculares para o
curso, deixando em aberto a experiéncia com a tematica para os futuros
profissionais, o que precisa ser revisto, trazendo como estudo de caso instituicdes
localizadas em Recife, Pernambuco, e regido metropolitana. Empresas sociais,
cooperativas e organizagcbes em Recife servem como modelo de atuagao
profissional imerso em uma atividade social, em vista a promover qualidade de vida
através da moradia digna. Ha espacgo e necessidade para atuar em habitagdo de
interesse social, com incentivo e parceria governamental, é preciso e urgente
abragar essa causa.

Palavra-chave: habitacdo de interesse social; déficit habitacional; ensino em
arquitetura e urbanismo; negoécio de impacto social.



ABSTRACT

Being an architect and urban planner in the current housing context in Brazil, where a
significant amount of housing is considered unfit for living, raises questions about
their social function and their role in this problem. In the search for a relationship
between the profession and the housing reality, the following work aims to carry out a
critical analysis of the academic training and professional performance of architects
and urban planners in the face of the housing reality in Brazil. Assuming that the
professional architect and urban planner is an important agent in the fight against the
housing deficit, it is essential to discuss the content of their academic training,
recognizing at this stage the importance of building the professional in action.
Historical research on state interventions in housing and a study of the trajectory of
debates in the professional environment on the subject of social housing serve as a
basis for a current discussion on what still needs to be done to increase the number
of professionals interested in working with technical advice in housing. In view of this,
the subject of social housing remains distant from the national curriculum guidelines
for the course, leaving the experience with the subject open to future professionals,
which needs to be reviewed, bringing as a case study institutions located in Recife,
Pernambuco and the metropolitan region. Social enterprises, cooperatives and
organizations in Recife serve as a model of professional work immersed in social
activity, with the aim of promoting quality of life through decent housing. There is
room and need to work in social housing, with government incentives and
partnerships, and there is an urgent need to embrace this cause.

Keywords: social housing; housing deficit; architecture and urbanism education;
social impact business.
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INTRODUGAO

Ao se pensar o0 que é ser arquiteto e urbanista € possivel encontrar diversas
respostas e definicbes para essa profissdo, a exemplo da Resolugcédo n.° 2, de 17 de
junho de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo, descreve nas diretrizes
curriculares do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo que o profissional
deve ser “generalista, capaz de compreender e traduzir as necessidades de
individuos, grupos sociais e comunidades|...]” (BRASIL, 2010). O fato de ser
generalista faz do arquiteto e urbanista capaz de atuar de diversas formas.

Quando colocada a profissdo diante do contexto atual do pais é possivel se
deparar com a seguinte realidade: pesquisa do Instituto Datafolha divulgada no ano
de 2022 apresenta que 82% das obras realizadas nos ultimos anos no Brasil ndo
contaram com arquitetos, em sua maioria, as pessoas que construiram ou
reformaram nesse tempo preferiram o auxilio de mestre de obra e pedreiros ou a
autoconstrugao, em vez de contratar o servigo do arquiteto e urbanista.

Em resposta a essa preferéncia, a maioria apontou a questao financeira como
o0 que mais influenciou nessa escolha, seguido de ndo considerar importante ter o
auxilio profissional adequado. Dentro do pequeno percentual de pessoas que
optaram pelo servigo do arquiteto e urbanista, quase 60% séo pertencentes a classe
A e B, mostrando que, ainda hoje, a arquitetura alcanga majoritariamente as
camadas mais privilegiadas da sociedade.

Dentro desse contexto chegamos a realidade da habitagéo brasileira, dados
recentes da pesquisa da Fundacgao Joao Pinheiro, realizados entre os anos de 2016
e 2019, apontam que existem no Brasil um déficit quantitativo de mais de 5 milhdes
de moradias, ou seja, ha necessidade do aumento do estoque de moradias,
ocasionado pela inexisténcia da mesma ou pela alta precariedade que impossibilite
habitagdo. Além desse numero, o indice de inadequagao habitacional, que trata das
moradias que nao conseguem suprir as necessidades dos moradores com
qualidade, chega a ser 40% das habita¢des totais do pais.

Os dados em relacdo a habitagdo comparados aos dados sobre a utilizagao
do servico de arquitetos mostram a distancia que ainda existe entre o principal
publico alvo da profissdo e os reais necessitados de intervengao. Diversas questdes

podem explicar essa realidade, historicamente a arquitetura sempre acabou



alcangando mais as classes mais altas, e isso influenciou tanto em sua atuacgéo
quanto nos estudos e analises dentro dos cursos de formagao académica.

Diante disso, o seguinte trabalho surge a partir do questionamento: como os
arquitetos e urbanistas podem ajudar no enfrentamento do problema do déficit
habitacional no Brasil? Para melhor entender e buscar responder a pergunta, se
fez necessario voltar alguns anos atras para investigar historicamente as
intervencdes estatais existentes em vista a enfrentar essa questdo, a fim de
entender o contexto da época e, em paralelo, a relagdo do arquiteto e urbanista
diante disto.

No Brasil, € possivel identificar como se deu a aproximacédo dos arquitetos
com o problema habitacional, tendo em vista que, essa problematica existe desde a
expansao das cidades no periodo entre guerras. Por mais distante que ainda
permanecamos daqueles que mais precisam da nossa intervencao, houve através
do tempo, e ainda existem, diversos debates e construgdes acerca dessa tematica,
que possibilitaram mudancas de mentalidade e de atuagdo de parte desses
profissionais.

Reflexbes sobre a fungdo social do arquiteto, mudancas no curriculo
académico, abordagem dos docentes dentro dos cursos, o surgimento dos
laboratérios de habitagdo, e a criacdo da lei de assisténcia técnica, foram algumas
das coisas que contribuiram para que, mesmo como minoria, profissionais optem por
como atuacao profissional pela causa da habitacdo de interesse social, ndo como
uma caridade, mas como quem entende a necessidade e quer assumir a
responsabilidade de contribuir para a diminuicao do déficit como nicho de trabalho.

Por seu saber técnico e formagao generalista, € possivel reconhecer a
importancia da atuacdo do arquiteto diante da problematica da habitagao,
principalmente ao se tratar do déficit qualitativo, que se relaciona as moradias
consideradas inadequadas, a oferta de assessoria técnica, o desenvolvimento de um
bom projeto de arquitetura, seja de reforma ou construgcdo, que se alinhe com o
contexto da moradia, que oferegca qualidade de vida para os seus habitantes, age
diretamente no problema.

Reconhecendo assim que o profissional arquiteto e urbanista pode ser um
agente importante diante do enfrentamento do déficit habitacional brasileiro, o
seguinte trabalho tem como objetivo geral realizar uma analise critica sobre a

formacao académica e a atuagao profissional do arquiteto e urbanista diante
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da realidade habitacional do Brasil. Trazendo essas duas realidades do
profissional ainda em formacgao, identificando nessa fase a importancia para a
construcado do profissional em atuagao, capaz de se comprometer com a causa da
habitagao de interesse social e o enfrentamento do déficit de moradias.

Para isso o trabalho possui como objetivos especificos:

1. Realizar analise histérica das iniciativas estatais de enfrentamento da
problematica habitacional a nivel nacional, identificando o papel do
estado dentro do enfrentamento desta questao.

2. Discutir a inclusdo da problematica habitacional dentro do ambito dos
cursos de formacado em arquitetura e urbanismo, trazendo como estudo
de caso as instituicbes localizadas em Recife-PE e regiao
metropolitana.

3. Discutir sobre a atuacao profissional do arquiteto e urbanista diante do
problema do déficit habitacional, trazendo como estudo de caso
iniciativas localizadas em Recife-PE.

A divisdo dos capitulos do trabalho visam atender a cada objetivo especifico,
para que ao final se obtenha o objetivo geral, dessa forma, no Primeiro Capitulo
estd contido a discussédo acerca da realidade habitacional brasileira, trazendo uma
retrospectiva historica que vem desde o apice da expanséo das cidades, passando
pelos programas governamentais que existiram como enfrentamento da situacao,
analisando assim o papel do estado dentro desta realidade. O capitulo também
apresenta discussao a respeito da nomenclatura da chamada habitacdo de interesse
social e tras o contexto atual das moradias no Brasil.

O Segundo Capitulo apresenta uma trajetéria historica de discussdes e
mudancgas de posicionamentos por parte dos arquitetos e urbanistas a respeito da
arquitetura de interesse social, abordando tanto o meio profissional,com exemplos
de iniciativas pioneiras na relagao arquiteto - arquitetura de interesse social, com
relevancia nacional, quanto a abordagem académica e a inser¢cdo do tema da
problematica habitacional e da moradia para a populacdo de baixa renda na
formacéao dos futuros profissionais.

O Terceiro Capitulo traz uma discussao sobre a conformacao dos cursos de
arquitetura e urbanismo oferecidos pelas instituicbes localizadas na cidade de

Recife, Pernambuco, com vista a identificar a presenca ou ndo dos temas da
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habitacdo de interesse social e outros relacionados, levantando a questdo da
importancia dessa abordagem para os futuros profissionais.

O Quarto Capitulo aborda a existéncia de profissionais atuantes na area de
assessoria técnica e habitagao de interesse social também na cidade de Recife, os
chamados negocios de impacto social, cooperativas e coletivos, identificando suas
formas de atuacdo, a capacidade de enfrentamento da problematica e sua
intervengao na cidade.

Por fim, é levantado o debate englobando o estado, o ensino e os

profissionais, com vista ao enfrentamento do indice de inadequagao habitacional.
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1. O CONTEXTO DAS CIDADES E A QUESTAO DA HABITAGAO NO BRASIL

A habitagdo, a casa e as mais diversas formas de morar, possuem influéncia
e ligacao direta com a terra onde estdo instaladas, por isso, para se falar sobre a
questdo da habitagdo é interessante ressaltar alguns aspectos da conformacao da
cidade. Desta forma, € possivel perceber que, a cidade é reflexo do povo que a
ocupa, de quem a governa e tem o poder, seja governamental, social ou financeiro
de decidir o que ocupar e como ocupar, quem habita em certas parcelas daquele
solo e quem é impelido para outros locais

Assim como a cidade, as moradias que nela existem sao diversas e resultado
de diferentes fatores, culturais, sociais, financeiros e entre outros, que refletem o
homem, o seu saber e a sua necessidade. A habitacdo é plural em sua forma e
construgdo, mesmo assim, € possivel identificar um certo padrdo em relagéo ao tipo
de moradia, quem a ocupa, € em que parcela da cidade ela se encontra.

A cidade, assim como a Habitagdo, é uma questao antiga e atual, estudada,
discutida e proposta, alvo de intervencéo estatal e privada, e sempre em constante
mudanca. Neste capitulo, sera abordado, seguindo um trajeto historico, a expanséao
das cidades brasileiras e a sua atual configuragao, trazendo em decorréncia disso as
formas de morar, o déficit habitacional e outras questdes relacionadas a habitacao,

a fim de contextualizar a cidade de hoje e as moradias que a ocupam.

1.1 A EXPANSAO DAS CIDADES E A PREFIGURACAO DA DESIGUALDADE
SOCIOESPACIAL

O processo de urbanizacéo no Brasil data de meados do século 18, tendo sua
maior expressao no século 20, surge como resultado das mudangas sociais que
aconteceram na mesma época, como a substituicdo da mao de obra escrava pelo
trabalho livre e a mudanga na dinamica econémica, com a instalagado de industrias,
essas responsaveis por atrair trabalhadores para as regides (RUBIN;BOLFE, 2014).

Toda essa nova dindmica urbana e social trouxe consigo novos ideais, no
final do século 19, as chamadas ideias higienistas, que tinha como base a melhora

do bem estar e da saude da populacdo por meio da extingdo daquilo que
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consideravam impréprio, condenaram os corticos, estruturas essas que abrigava a
camada mais pobre da populagao.

O novo conceito de cidade que tomou conta no século 20 transformou os
centros em locais predominantemente comerciais, aumentando assim o preco do
metro quadrado dos terrenos, condicdo ideal para que apenas as camadas mais
abastadas da sociedade pudessem ocupar aquele espaco, a maioria das pessoas
gue moravam nas redondezas nao suportaram o aumento da carga financeira e
tiveram que sair.

E nessa época que fica cada vez mais claro as divisdes socioespaciais na
cidade, onde a populacdo mais pobre precisou ocupar terrenos no suburbio, a
margem da cidade, que comportavam em seu or¢camento, sendo alguns desses
locais caracterizados por seu alto relevo, e dificil acesso a infraestrutura, como os
morros, como € o caso do processo ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, por ndo
haver espaco para eles no novo ideal de cidade que estava sendo construida.

Em meio ao intenso aumento populacional advindo do fluxo migratério e da
oferta de emprego através da expansao das industrias, foi gerada uma urgéncia por
moradia para aqueles que chegavam. Além da instalacdo de parte da populagao nas
periferias, justamente nessa busca por espacgo, tornou-se urgente, por parte do
estado, uma agao para solugado desse déficit habitacional.

E nessa época que comecam a surgir as vilas operarias, construidas com as
recentes ideias modernistas que se tornaram a grande novidade entre os arquitetos,
por se dizer capaz de solucionar a questdao do tempo e da demanda, juntamente
com boas solugdes espaciais. Essas vilas se encontravam predominantemente a
margem dos centros das cidades.

Essa solugcido habitacional serviu para parte da demanda, mas, ainda havia
muito a se fazer, a questao das favelas, por exemplo, ja existiam e se encontravam
em expansao. O olhar sobre elas era como algo a se combater, a erradicar, por ser
considerado um problema para aqueles que olhavam de fora, sendo passivel
apenas de um assistencialismo por parte do governo.

Em 1947, vinculada a secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
estado do Rio de Janeiro, foi criada a Fundacao Le&o XllII, uma parceria do estado
com a lIgreja Catdlica, se tornando assim a “primeira intervengcdo em politicas

publicas direcionada para atuar no interior das favelas e sobre seus habitantes no
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Brasil.” (ROBAINA, 2013). Robaina (2013) fala sobre como atuou a Fundagao Leé&o

Xll e quem estava a frente do movimento.

[...] a Fundagdo Ledo Xlll, no periodo compreendido entre 1947
e 1962, sob a orientagdo e gestdo da Igreja Catdlica — sobretudo
nas figuras de Dom Jaime Barros de Camara e Dom José Tavora —
prestou assisténcia a 33 favelas no Rio de Janeiro, através dos
Centros de Acdo Social, onde servicos de saude,
educacéo, alimentacéo, apoio juridico e processos de urbanizacéo e
urbanidades se fizeram presentes. (ROBAINA, 2013)

As acgdes da Fundagao Leao XllI deram voz e acesso a populagéo favelada
na luta por alguns direitos como saude, educagdo e apoio juridico, assim como
questdes de infraestrutura também foram conquistadas nessa época. Embora o
saldo positivo, a sua forma assistencialista ndo solucionou os problemas das
moradias precarias, era preciso uma agao mais intensa com projetos urbanos de
infraestrutura, planejamento e arquitetura.

E dentro desse contexto que se desenvolveram as cidades, até os dias de
hoje, enfrentam-se as consequéncias da falta de planejamento urbano, um desafio
ainda bastante atual, junto com o assistencialismo, que néo toca muitas vezes no
problema de fato, e age como uma medida provisoria.

Com o passar dos anos, o0 aumento populacional tornou-se cada vez mais
acelerado, as solugbes encontradas ndao chegaram a abranger o todo, a cidade
adquiriu como aspecto marcante a segregacao socioespacial, a ma distribuicdo de
renda, a desigualdade no acesso a infraestruturas basicas como a rede de agua e
esgoto, o acesso a saude, educacéo e lazer.

Diretamente relacionado aos problemas urbanos temos a moradia, a
precariedade ou até mesmo a falta da mesma, como um resultado marcante da
forma de cidade que construimos através do tempo e, ainda hoje, € uma pauta
urgente. Houveram diversas tentativas por parte do governo e instituicbes para
intervir nessa realidade, com diversos tipos de programas e iniciativas, voltados para
a camada da populacédo que consideravam ser a mais necessitada.

A sequir, serdo abordados alguns programas e iniciativas governamentais que
buscaram solucionar parte dos problemas em relacdo a moradia em diversos
estados do Brasil. Neste sentido, sera feita uma trajetdria histérica pontuando

aspectos relevantes de cada um dos programas mencionados, € 0 seu resultado
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sendo efetivo ou n&o para aquela época e, por fim, nos trazendo aos dias de hoje e

aos indices mais atuais em relacdo a Habitagao no pais.

1.2 A QUESTAO DA HABITACAO NO BRASIL

1.2.1 Um Histérico das intervengoes estatais em relagao a Habitagao

O processo de urbanizagcdo no Brasil e o crescimento das cidades de forma
acelerada, trouxe consigo problemas na questao habitacional, segundo Monteiro e
Veras (2017), as cidades nado estavam preparadas para atender a um grande
numero de pessoas, a expansao desordenada levou a parte da populagcdo com
menos recursos financeiros a viver em habitacbes improvisadas, insalubres e em
areas inadequadas. (MONTEIRO E VERAS, 2017, p. 6)

A falta de planejamento urbano resulta, na maioria dos casos, na falta de um
planejamento habitacional; o crescimento desordenado resultou no grande numero
de moradias precarias e também na falta de moradias para parte da populacao, se
fez urgente a atencgao, por parte do governo, na busca por solucionar parte dessas
demandas.

Foi por volta dos anos 1940 que comegaram a surgir iniciativas
governamentais que visavam intervir nos problemas existentes de moradia, como
explica Bonduki (2004),

A década de 40 é, portanto, crucial no que se refere a agdo do Estado no
setor habitacional, quando ocorrem as principais intervengdes do governo
federal — congelamento dos aluguéis, producdo em massa de moradias por
intermédio dos IAPS e criacdo da Fundacao da Casa Popular. Além disso, no
mesmo periodo consolidou-se a aceitacéo, pelo Estado e pela populacédo, de
alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do ambito capitalista,
como a favela e a casa propria em loteamentos clandestinos e desprovidos
de infraestrutura. Este processo ocorreu numa conjuntura dindmica de
transformagbes politicas, urbanizagéo, crescimento econémico, mobilizagdo
popular e redesenho urbano. (BONDUKI, 2004, p. 209 apud RUBIN E
BOLFE, 2014).

O Estado Novo trouxe consigo a ideia do dever governamental de fornecer
moradia para a populacdo necessitada, para isso era preciso entdo investir em
recursos publicos e fundos sociais para iniciar as a¢des, que tinham como objetivo

possibilitar o acesso a casa propria para as classes de média e baixa renda (RUBIN
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E BOLFE, 2014, p. 209) e assim, os recursos adquiridos por meio da politica
previdenciaria deram inicio a primeira iniciativa de maior porte em produgcao de
habitagao.

Nesse mesmo periodo, discursos acerca das construgbes em série, e alguns
outros pilares da arquitetura moderna como a habitagdo minima, a ideia dos edificios
multifamiliares, entre outros preceitos, se mostraram como aliados para a solugéo do

problema da moradia.

1.2.1.1 O Institutos de Aposentadoria e Penséao (IAPs)

O instituto de aposentadoria e pensbes, criado para reorganizar o setor
previdenciario, era dividido por categoria profissional, e tinha como gestor o préprio
estado através do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, seu objetivo era
garantir aos seus assistidos o direito a aposentadoria e pensdo. Com o acumulo de
recursos adquiridos pela previdéncia, foi possivel oferecer a partir de 1945 também
outros servigos, sendo um deles a Habitacdo, que financiou projetos de habitagao
popular para os seus associados.

A utilizacdo da estratégia do regime de capitalizagdo possibilitou a alta

arrecadagao monetaria pelos institutos, como explica Bonduki (2004),

O regime de capitalizagdo consiste na aplicagdo dos recursos previdenciarios
arrecadados em investimentos que garantam o aumento do seu volume.
Como, com a criagdo dos |IAPs, a contribuicdo de todos os assalariados e
empregadores passou a ser compulsoéria, a “arrecadacao inicial de recursos
€, em volume, muito maior que o exigido pelas despesas previstas a curto
prazo. As reservas assim constituidas deveriam garantir o pagamento de
beneficios no futuro”.” (FARAH 1986 apud BONDUKI 2004, p.171).

A iniciativa habitacional serviu também como uma forma de retorno financeiro
para os IAPs, segundo dados apresentados em Bonduki (2004) no periodo dos anos
de 1940 e 1950 foram construidos cerca de 618 edificios, totalizando 4549 unidades
de habitacdo no Rio de Janeiro. Esse numero se refere apenas ao Instituto de
Aposentadoria e Pensbdes dos Industriarios (IAPI), contudo, também houve
construgcbes por parte das outras categorias profissionais, mas nao ha registro de

sua contabilizagao.



17

E interessante ressaltar que essas construcdes no Rio de Janeiro
impulsionaram bastante o processo de verticalizacdo na cidade, que neste periodo
de tempo, deu um salto significativo devido aos novos edificios.

Cada Instituto atuava de forma separada, mas, no sentido de sua atuacéo,
acabavam por se assemelhar em alguns aspectos. Um dos fatores semelhantes foi a
forma de oferta dos Planos de Financiamento, os demais adotaram a diviséo de 3
planos iniciado pelo IAPI, eram chamados Planos, A, B e C.

O Plano A oferecia a locagao de unidades construidas pelo Instituto, eram em
sua maioria, parte dos conjuntos habitacionais construidos. O Plano B dava a
oportunidade de financiamento para a aquisicdo da moradia ou para a construgao de
casas em terreno proprio do associado. (BONDUKI, 2004, p.176). O Plano C estava
mais voltado a rentabilidade da prépria acdo do instituto, pois oferecia empréstimo
para qualquer pessoa fisica ou juridica (BONDUKI, 2004, p.173), podendo ser
construido os mais variados tipos de empreendimentos.

Desta forma, se sustentava financeiramente os IAPs, por mais que se tivesse
um obijetivo social de oferecer moradia aqueles que precisavam, foi arrecadado uma
alta quantia, que possibilitou a compra de diversos terrenos espalhados pelo pais,
esses ndo necessariamente para a construcao de edificagdes.

Sua maior forma de arrecadagao se dava pelas locagdes possibilitadas pelo
plano A, por mais que possa parecer, estes aluguéis nao se diferenciavam em
questdo de preco dos que eram oferecidos no mercado pelas iniciativas privadas.
Tanto os aluguéis oferecidos pelos IAPs quanto aqueles oferecidos por donos de
imoveis sofreram baixa devido a Lei do Inquilinato. Ao todo, foram construidas
124.025 unidades habitacionais pelo programa habitacional dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao (BONDUKI, 2004, p.187).

1.2.1.2 Fundacéo da Casa Popular (FCP)

Criada em 1946, a Fundagao Casa Popular foi o primeiro 6rgao voltado
exclusivamente para a questdo habitacional criado pelo governo federal, pensado
inicialmente para enfrentar o problema da falta de moradia da populacdo de baixa

renda. Segundo Porangaba (2019) o programa tinha como intuito:
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Atuar de modo abrangente na producdo habitacional que englobava o
financiamento de construgdes, reparagdo ou melhoramento de habitagdes
populares nos centros urbanos e na zona rural, tanto para trabalhadores
formais quanto para os informais ou desempregados. (Porangaba, 2019, p.
95)

O fato de oferecer habitagcao popular também para trabalhadores informais foi
um diferencial em relagdo as moradias fornecidas pelos |IAPs, o programa anterior,
por estar relacionado a industria de algumas profissées, dava acesso aos beneficios
apenas a esses trabalhadores tidos como formais.

Passou a ter, no mesmo ano de sua criacdo, outras atribuicbes
complementares como, financiar obras urbanas de agua, esgoto, energia elétrica e
assisténcia social, financiar as industrias de material de construcdo, quando for
preciso, além de estudar e pesquisar formas de baratear a construgao, oferecer
financiamento para outras iniciativas ou prefeituras construirem sem objetivo de
obtencdo de lucro, e estudar e classificar os tipos de habitagdo denominados
populares. (AZEVEDO E ANDRADE, 2011, p.2)

A iniciativa publica sofreu com embates politicos e institucionais, que fez ser
necessario remodelar alguns dos artigos da lei que regia a Fundacdo, e essas
alteracbes enfraqueceram a potencial acdo habitacional que teria a FCP, pois,
interferiram na fonte de arrecadagao para a constru¢cao das moradias.

A ideia inicial seria utilizar a unificacdo das carteiras prediais, fruto dos
Institutos de Aposentadoria e Pensao, que passariam a pertencer a Fundagao Casa
Popular, além disso, outro artigo da lei instituiu um “empréstimo compulsério sobre
as transacgdes ou produgao imobilidria.” (BONDUKI, 2004, p.192), ambas as leis
foram revogadas, fragilizando assim o plano orgamentario.

As dificuldades encontradas fizeram as agdes da FCP se tornarem bastante
inexpressivas, toda a estrutura inicial montada possibilitava uma grande agao
habitacional, o que ndo foi possivel tornar real devido as circunstancias. E facil
perceber através do contexto governamental do pais, que a criagao e a utilizagao da
Fundagédo Casa Popular serviu apenas de instrumento politico por um governo
conservador.

Por um bom tempo a Fundacgao trabalhou em parceria com os estados, estes
ofereciam o terreno e até mesmo a infraestrutura urbana para a instalagdo das
moradias. Ao todo foram construidos pelo FCP 143 conjuntos habitacionais,

resultando em 16.964 unidades em um periodo de tempo entre 1946 a 1964.
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1.2.1.3 Banco Nacional de Habitagdo (BNH)

Com o intuito de “estimular a construcao de habita¢des de interesse social e o
financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da
populagcdo de menor renda” (Lei n.° 4 380/64 de 21 de agosto de 1964) (Apud
BOTEGA, 2000) foi criado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) no ano de 1964, ainda no inicio do governo militar. O
sistema contou com um grande aporte financeiro, devido a uma alta quantidade de
dinheiro destinada a acgado, apresentando-se assim como um dos problemas
principais que o atual governo buscava solucionar.

Em poucos anos, com a introdugdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servico) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos, como fontes
financeiras, o SFH aparece como a maior instituicAo mundial voltada
especificamente para o problema da habitagdo (BOTEGA, 2000, p.68).

Todos esse aporte financeiro favorecia potencialmente a oportunidade de
superar o déficit habitacional, contudo, mesmo com tamanho investimento, nao foi
possivel atender a demanda por moradias, que continuou a crescer ao passar dos
anos, embora suas agdes fossem percentualmente significativas, a alta do déficit
habitacional acontecia de forma ainda mais acelerada.

Parte da resposta a questdo do porqué a iniciativa do Banco Nacional de
Habitagcdo ndo conseguiu ser ainda mais expressiva, se da ao fato de que muitas
etapas de seu processo de acdo envolvia diretamente agentes privados: até na
propria relacdo com as prefeituras foram criados mecanismos que tornavam
obrigatério o uso de empresas privadas, essas por sua vez, lucravam com este

sistema. Em relagao a isso afirma Botega (2000),

Assim, o SFH/BNH era na verdade um eficaz agente de dinamizacdo na
economia nacional desempenhando um importante papel junto ao capital
imobiliario nacional, fugindo do seu objetivo principal, pelo menos o que era
dito, de ser o indutor das politicas habitacionais para superagéo do déficit de
moradia. (BOTEGA, 2000, p.68)

Desta forma, a intengdo de solucionar o problema habitacional, na verdade

funcionou como uma agao politica para enfrentar o problema econémico. Mais tarde,
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houveram mudancas na forma de oferta dos beneficios, buscando uma melhor
forma para a economia do pais, em vez de focar em combater a demanda
habitacional, foi atualizada a renda limite para ter acesso ao financiamento,
passando para 5 salarios minimos. A seguinte medida deixou de fora a imensa parte
da populacido mais afetada pelo problema do déficit de moradias.

A acdo do BNH com a construgcdo de unidades de habitacdo social para a
populacdo de menor renda se dava através das Companhias de Habitacao
(COHAB); estas eram “empresas mistas sob o controle acionario dos governos
estaduais e/ou municipais” (AZEVEDO, 1988, p.111 apud SANTOS, 1999, p.11).

Os conjuntos produzidos pela COHAB, em sua maioria, ndo tinham boa
qualidade, seja ela em relagcdo ao projeto arquitetbnico e material utilizado na
construgao, seja também na localizagdo das suas unidades, que eram implantadas
distante de infraestruturas essenciais para a vida dos habitantes, como por exemplo
o transporte publico. Essas precariedades sado frutos da busca por baratear a
construgao.

Segundo Santos (1999) citado por Oliveira (2014), somente 33,5% das
unidades habitacionais financiadas pelo SFH ao longo da existéncia do BNH foram
destinadas a habitacdo de interesse social, o restante dos financiamento fornecidos
foram destinados a populagédo de classe média a alta, inclusive umas das criticas
apontadas se da ao fato do BNH ter sido responsavel por custear iméveis de luxo.

O funcionamento do BNH se encerrou em novembro de 1986 apds o SFH
sofrer com as mudancas macroeconémicas da época, além das consequéncias da
alta inflagdo que gerou um grande aumento de inadimpléncias. Apés o seu

fechamento, o empreendimento foi incorporado a Caixa Econémica Federal.

1.2.1.4 Outras iniciativas e o Programa Minha Casa Minha Vida

Apos o encerramento das atividades do BNH, com o processo de
redemocratizacdo do Brasil, o governo continuou procurando formas de enfrentar o
déficit habitacional e outros problemas relacionados a cidade, desta forma surgiram
algumas iniciativas e “programas alternativos” (PORANGABA, 2019, p. 57).

Nesse periodo de reestruturagao e novos caminhos para o enfrentamento do

problema habitacional, foi instaurada a lei que obrigava cidades com mais de 20 mil
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habitantes a elaborarem um Plano Diretor. No ano de 1988, esse Plano foi posto
entdo como base para o desenvolvimento e expansao urbana, como explica Rubin e
Bolfe (2014), “Os municipios, através das Leis Orgéanicas Municipais, ficaram
responsaveis por criar ou reforgar diretrizes de planejamento dando novo conteudo
ao Plano Diretor.”

Além disso, entre os diversos programas existentes para agir na questao da
habitacao tivemos: Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais (1987), Plano de
Acao Imediata para Habitagdo (1990), Programa Habitar-Brasil (1993), Programa
Morar Melhor e Morar Municipio (1994), Programa Pré-Moradia e a Carta de Crédito
(1996), Programa Habitar-Brasil BID (1998), Programa de Arrendamento Residencial
(1999) e o Programa Subsidio a Habitagao (2002) (PORANGABA, 2019).

O programa Pré-Moradia e o Habitar Brasil foram uma das iniciativas do
governo na retomada da busca por solugdes para o déficit habitacional. Ambos
eram bastantes semelhantes, e tinham como objetivo atender a populagdo com
renda inferior a trés salarios minimos, através de melhorias em areas habitacionais
degradadas e de extrema pobreza dos seus habitantes. O funcionamento se dava
através da apresentagdo de projetos pelos municipios e estados as instancias
federais, e esta decidia para qual projeto iria disponibilizar o financiamento.

O Poder Publico ndo cobrava contrapartida dos projetos, e dentro do seu
objetivo e publico alvo adquire um carater assistencialista. Santos (1999) explica
que, “A relativa escassez de recursos para esses programas, aliada a
despreocupagao quanto a recuperagdo dos custos, fazem que seu escopo seja
necessariamente limitado”. De toda forma, mesmo sem possuirem grandes
resultados a nivel nacional, estes programas conseguiram contemplar as familias da
faixa de renda que o BNH ndo alcancgou.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado em 1999, foi
“‘destinado ao atendimento da necessidade de moradia da populagdo de baixa
renda, prioritariamente concentrada nos grandes centros urbanos, sob a forma de
arrendamento residencial, com opg¢ao de compra ao final do prazo contratado.”
(Caixa Econbmica Federal, 2021)

Porangaba (2019), explica que as habitagdes produzidas pelo PAR podiam
ser unifamiliar ou multifamiliar, tinham um programa padronizado com, no minimo,
dois quartos, sala, cozinha e banheiro, e area util minima de 33m?, 35m? ou 37m?

(Porangaba, 2019, p. 58). O programa atendia familias com renda entre 3 e 8
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salarios minimos, o que mudou posteriormente ao abranger a faixa de 2 a 4 salarios.
Por ser instalado em sua maioria em areas centrais, um fato importante do programa
foi a abrangéncia de projetos de requalificacdo e reforma de imoveis ociosos, neste
caso, a padronizagdo de metros quadrados e cdmodos nao acontecia. O PAR foi
substituido com a criagdo do programa Minha Casa Minha Vida.

Em 2009, foi langado o programa habitacional Minha Casa Minha Vida, sendo
apresentado como uma politica habitacional de grande escala e também uma agao
governamental de enfrentamento da crise econdmica. O Programa tinha como
objetivo atender familias com renda de até 10 salarios minimos, estas eram divididas
em 3 faixas de renda diferentes, onde cada uma delas era beneficiada de uma
forma, através de subprogramas, como explica Gobbato e Piccinini (2017), os
programas eram: “Programa Nacional de Habitacdo Urbano (PNHU), Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), PMCMV Entidades e PMCMV para municipios
com até 50.000 habitantes.”.

As divisbes dos beneficios de acordo com a faixa de renda era feita da

seguinte forma:

As familias de até 3 SM (identificadas como Faixa 1 do Programa — F1) sao
atendidas através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), no caso do PMCMV Entidades, ja as familias
com 3 a6 SM (F2) e 6 e 10 SM (F3) seriam atendidas através do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS).” (CARDOSO; ARAGAO, 2013 apud
GOBBATO;PICCININI, 2017)

A estrutura de organizacdo do MCMV envolve varios agentes, sendo eles a
Caixa Econbmica Federal, a Unido, construtoras, estados e municipios, além da
propria populagédo beneficiada. Cada agente possui sua fungéo para que acontega o
empreendimento, chegando assim a atender a demanda habitacional para a
localidade.

Criticas similares quanto ao partido arquitetdbnico escolhido e a sua
localizagdo na cidade (muitas vezes fora dela) que o BNH recebeu foram
perpetuados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, a preocupagao por quantidade
de imoveis tirava totalmente a atengao para a qualidade urbana e de habitabilidade
de onde se estava inserindo aquelas moradias, tornando mais uma vez o problema
da habitagdo resumido a construir mais e mais, do que de fato se preocupar em

gerar boas habitagdes, que geram qualidade de vida, abarcando questdes como, a
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proximidade com empregos, hospitais, comércio, servigos e outros mais que séo
essenciais no dia a dia.

Em sua maioria, o PMCMV construiu conjuntos habitacionais com edificios de
apartamentos e outros com casas térreas isoladas, com metros quadrados minimos
respectivamente de 45,5 m? e 37 m? desconectados da cidade e daquilo que a
compdem.

A segunda etapa do programa trouxe algumas mudangas, uma delas em
relagdo a instalacdo do empreendimento em terrenos isolados, agora se tornava
preciso estar inserido na malha urbana, com apoio de equipamentos de saude,
educagcao, esporte, lazer e transporte publico nas proximidades. Esta
obrigatoriedade foi exigida apenas para a modalidade atendida pelo Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), a populagao com renda até 3 salarios minimos.

Sendo assim, a alteracdo nao foi capaz de transformar os resultados dos
empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida, que continuaram da mesma
forma, em areas sub equipadas, com tipologia arquitetonica rigida e nas menores
metragens quadradas autorizada pela lei, e além disso, sem participagado popular
nas decisdes relacionadas aos empreendimentos (GOBBATO;PICCININI, 2017).

1.2.2 Dados atuais em relagao a Habitagao no Brasil e a perspectiva do futuro

Apresentando agora um contexto mais atual, o direito a moradia adequada,
como parte da garantia de dignidade da pessoa humana, foi reconhecida em 1948
através da Declaragao Universal de Direitos Humanos, e desenvolvida em diversos
tratados internacionais e legislagdes proprias. No Brasil, este direito esta presente
na Constituicdo de 1988, através do no artigo 6 da Emenda Constitucional numero
26, e deve ser assegurado pela Unido, estados e municipios, por ser fundamental
para a vida.

Para considerar uma moradia adequada para se viver, a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu 7 parédmetros, séo eles: acessibilidade,
adequacao cultural, disponibilidade de servicos, economicidade, habitabilidade,
localizagdo, seguranga da posse. Sem a garantia de algum desses parametros, a

habitacio ja passa a ser considerada inadequada.
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Com isso, o direito @ moradia vai muito além de ter um abrigo, um local com
quatros paredes e um teto, mas é o direito de viver, onde quer que seja, com
seguranca, paz e dignidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991).

O Comentario Geral n.° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais descreve cada parédmetro da seguinte forma:

a. Segurancga legal de posse. A posse toma uma variedade de formas,
incluindo locacao (publica e privada), acomodacgao, habitagdo cooperativa,
arrendamento, uso pelo proprio proprietario, habitagdo de emergéncia e
assentamentos informais, incluindo ocupag¢ao de terreno ou propriedade.
Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam possuir um
grau de sua seguranga, o qual garanta protecdo legal contra despejos
forcados, pressdes incbmodas e outras ameagas. (...)

b. Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infra-estrutura. Uma
casa adequada deve conter certas facilidades essenciais para saude,
seguranga, conforto e nutricdo. Todos os beneficiarios do direito a habitagdo
adequada deveriam ter acesso sustentavel a recursos naturais e comuns,
agua apropriada para beber, energia para cozinhar, aquecimento e
iluminagdo, facilidades sanitarias, meios de armazenagem de comida,
depdsito dos residuos e de lixo, drenagem do ambiente e servigos de
emergeéncia.

c. Custo acessivel. Os custos financeiros de um domicilio associados a
habitacdo deveriam ser a um nivel tal que a obtencao e satisfacdo de outras
necessidades basicas ndo sejam ameacadas ou comprometidas. (...) De
acordo com o principio dos custos acessiveis, os possuidores deveriam ser
protegidos por meios apropriados contra niveis de aluguel ou aumentos de
aluguel néo razoaveis. (...)

d. Habitabilidade. A habitagdo adequada deve ser habitavel, em termos de
prover os habitantes com espaco adequado e protegé-los do frio, umidade,
calor, chuva, vento ou outras ameacas a saude, riscos estruturais e riscos de
doenca. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser garantida. (...)

e. Acessibilidade. Habitagdes adequadas devem ser acessiveis aqueles
com titularidade a elas. A grupos desfavorecidos deve ser concedido acesso
total e sustentavel para recursos de habitagdo adequada. Assim, a grupos
desfavorecidos como idosos, criancas, deficientes fisicos, os doentes
terminais, os portadores de HIV, pessoas com problemas crénicos de saude,
os doentes mentais, vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em
areas propensas a desastres, e outros deveriam ser assegurados um
patamar de consideragao prioritaria na esfera habitacional. Leis e politicas
habitacionais deveriam levar em conta as necessidades especiais de
habitagdo desses grupos. (...)

f. Localizagao. A habitagdo adequada deve estar em uma localizagdo que
permita acesso a opgdes de trabalho, servigos de saude, escolas, creches e
outras facilidades sociais. Isso é valido para grandes cidades, como também
para as areas rurais, em que os custos para chegar ao local de trabalho
podem gerar gastos excessivos sobre o orgamento dos lares pobres.
Similarmente, habitagdes ndo deveriam ser construidas em locais poluidos
nem nas proximidades de fontes de poluicdo que ameacem o direito a saude
dos habitantes.
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g. Adequagado cultural. A maneira como a habitagdo € construida, os
materiais de constru¢cdo usados e as politicas em que se baseiam devem
possibilitar apropriadamente a expressao da identidade e diversidade cultural
da habitagdo. Atividades tomadas a fim do desenvolvimento ou
modernizagao na esfera habitacional deveriam assegurar que as dimensodes
culturais da habitagdo nao fossem sacrificadas, e que, entre outras,
facilidades tecnolégicas modernas sejam também  asseguradas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991, grifo nosso)

Quando analisados os parametros em relagdo a realidade das moradias
brasileiras, podemos perceber o quanto ainda precisa ser feito para melhorar a
qualidade habitacional da populagédo. Estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
apresentados no ano de 2021,comprovam esse fato quando apresentam um
panorama da habitacdo no Brasil segundo o calculo do déficit e inadequacao
habitacional no pais dos periodos de 2016 a 2019, e apresentam dados alarmantes.

Sao levadas em consideracdo no estudo questdes como habitagdo precaria,
coabitagdo e 6nus excessivo com aluguel, cada um desses e outros itens sao
descritos na cartilha disponibilizada pela FJP; esta contém os resultados do
levantamento realizado e uma discussdo a respeito do porqué se considerar
importante cada item utilizado como parametro. Os itens da pesquisa que sao
instrumentos para qualificar uma residéncia como deficitaria ou inadequada, se
assemelham a lista apresentada pela ONU ao tocar nas mesmas questdes, em sua
maioria.

O déficit ou inadequacgao habitacional pode ser entendido como “a falta de
moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a habitagdo deveria estar
minimamente fornecendo.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021), ou seja, toca
diretamente na questdo do direito a moradia adequada, como forma de garantir a
dignidade da pessoa humana, como descrito mais acima. Para identificar essas
situagcbes sao analisada as necessidades habitacionais que conseguem ser
atendidas, ou ndo, em cada domicilio.

Para tornar mais clara a diferengca entre as classificagdes, no déficit
habitacional ha necessidade do aumento do estoque de moradias, ocasionado pela
inexisténcia da mesma ou pela alta precariedade que impossibilite habitacdo, e em
alguns casos, € utilizado o termo ‘déficit quantitativo’ para exemplificar essa
realidade. Os itens utilizados para classificar uma habitagcdo como deficitaria se
relacionam ao custo da moradia, equivalente a renda salarial da familia, a

quantidade de pessoas que a habitam, e a forma que é construida.
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Na inadequacéo habitacional, € utilizado como base a qualidade de vida dos
moradores em relacdo as deficiéncias encontradas na moradia, desta forma, a
moradia € considerada inadequada quando as pessoas que estdo habitando nao
conseguem ter suas necessidades supridas com qualidade, quando faltam ou n&o
tém acesso a direitos basicos. E utilizado em alguns casos o termo ‘déficit
qualitativo’ para se tratar esse exemplo.

Dados recentes da pesquisa da Fundacdo Joao Pinheiro, do ano de 2021,
apontam que existe no Brasil um déficit habitacional quantitativo de mais de 5
milhdes de moradias. Nessa categoria se enquadram as habitagbes precarias,
consideradas rusticas ou improvisadas, caracteristicas essas que se relacionam a
divisdo do espaco nas residéncias e o material com o qual séo construidas; as
coabitagdes, que se tratam de familias diferentes que ocupam o mesmo ambiente,
as familias que vivem em cbémodos; e também aquelas que sofrem com Onus
excessivo do aluguel.

Em relacdo a Inadequacao habitacional, ou déficit qualitativo, o numero
chega a mais de 24 milhdes de moradias em todo o pais, sendo assim, quase 40%
do total das moradias existentes. Nessa categoria se enquadram habitagdes com
caréncia de infraestrutura urbana, englobando abastecimento de agua,
esgotamento, coleta de lixo e energia elétrica; a caréncia edilicia, que traz questdes
como a falta de banheiro, cobertura adequada; e a inadequacéao fundiaria, que trata
da seguranga de posse do terreno.

A pesquisa realizada comparando o periodo de 2016 a 2019 mostra que ha
um aumento no déficit habitacional, principalmente em familias com renda de até 3
salarios minimos, e que a maioria das habitagées nessa situacado sao lideradas por
mulheres. Essa informagao € importante para se pensar em programas e estratégias
para combater o avanco desses numeros.

Os indices de inadequagao urbana também crescem nesse mesmo periodo,
com destaque para as regides norte e nordeste que tiveram nas categorias caréncia
de infraestrutura urbana e caréncia edilicia os maiores percentuais, chegando a
quase 50% das moradias totais. Fica claro que, sem a devida atencéo e ag¢ao para o
enfrentamento dessa realidade, a perspectiva é que esses indices continuem
aumentando, desta forma, a questdo da habitacdo no Brasil se torna um problema

cada dia mais alarmante e urgente.
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1.3 O TERMO HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Com o passar dos anos, foram utilizadas varias nomenclaturas diferentes
para se tratar de habitagdes destinadas a populagdo de baixa renda, cada um retrata
a forma como era vista e abordada essa questdo, e, em alguns casos, para quem
era destinada aquela moradia em determinada época. Porangaba (2019) apresenta
em sua dissertacdo as diversas nomenclaturas utilizadas através dos anos,
relacionando ao contexto politico e social daquele periodo, e aos autores e ou
responsaveis por utilizar o termo.

Entre os termos ja utilizados, relacionados por Porangaba (2019), temos,
Habitacdo para classes pobres (1894), Habitacdo minima (1929), Habitacao
Econbémica (1931), Habitacdo Social (1995), Habitagdo Popular (1946), Habitacao de
Interesse Social (1964 - 1985), Habitagcdo de Interesse Social (2004) e Habitagéo de
Interesse Social (2008). O Termo Habitagdo de Interesse Social se repete, mas, se
diferencia quanto a sua definicado ao decorrer dos anos.

Seguindo uma ordem cronoldgica e partindo dos termos que frequentemente
ainda sao utilizados, a nomenclatura Habitagdo Popular surge na mesma época de
criacdo da Fundacédo Casa Popular, em ocasido desse mesmo programa. Se referia
as moradias direcionadas aos trabalhadores de baixa renda oferecidas pelo FCP e
se tornou a denominacgao utilizada em todo o pais, instituida pelo Governo Federal.

A descrigdo do que seria uma Habitagdo Popular muito se assemelhava ao
conceito utilizado em Habitagcdo Econémica, que, como o préprio nome ja apresenta,
deixa em destaque a questao do custo da moradia. Atualmente o termo Habitagao
Popular ainda é utilizado com frequéncia por alguns pesquisadores para se tratar de
qualquer tipo de habitagdo voltada para pessoas de pouca ou nenhuma renda, sem
precisar necessariamente ser produzido por programas governamentais
(PORANGABA, 2019, p.62).

A nomenclatura Habitagao social foi utilizada por Nabil Bonduki a partir do

ano de 1995, o autor explica que:

Neste sentido, utilizamos o termo habitagdo social ndo apenas no sentido
corrente, ou seja, habitagdo produzida e financiada por 6rgaos estatais
destinada a populacdo de baixa renda, mas num sentido mais amplo, que
inclui também a regulamentacdo estatal da locagdo habitacional e
incorporagdo, como um problema de Estado, da falta de infra-estrutura
urbana gerada pelo loteamento privado. (BONDUKI, 1998, p. )
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Bonduki utiliza o termo no periodo em que o Governo Brasileiro instituiu os
IAPs, desta forma, se referia como Habitagdo Social a toda produ¢ao de moradia
realizada pelo estado e que era destinada a populacéo de baixa renda com emprego
formal fixo (PORANGABA, 2019, p. 52). A nomenclatura Habitacdo Social mostra
estar bastante relacionada a producdo de habitacdo dos IAPs, por ter em seu
conceito o0 que era exatamente esse programa de moradia.

Nabil Bonduki ainda utiliza ‘Habitagdo Popular’ para se tratar dos casos das
moradias em assentamentos precarios, que utilizavam autoconstrucédo e demais
formas de morar da populagédo de baixa renda, sem emprego fixo e formal, que n&o
foram incluidos como publico alvo dos IAPs. (PORANGABA, 2019, p.52)

A nomenclatura Habitagao Popular sofreu uma remodelacgao e se transformou
em Habitacdo de Interesse Social pela primeira vez no Brasil no periodo da ditadura
militar. Com o fim da Fundagdo Casa Popular, uma nova estratégia de
implementacdo de uma politica habitacional brasileira trouxe consigo também a
novidade no nome dado para habitagado destinadas a populagao de baixa renda.

Porangaba (2019) explica que ndo ha registro de qual teria sido a base para
se denominar a Habitacdo de Interesse Social como tal, mas, o autor cita Azevedo e
Andrade (2011) ao apontar que existia um preconceito com o termo “popular”, que
resultava em uma nao adesao ao programa por parte da populacao classe média. O
novo nome aparece pela primeira vez na lei que criou o Banco Nacional de
Habitacdo, deixando assim, aquilo que seria empecilho para que outras pessoas
optassem pelo programa.

Mais uma vez, o termo utilizado para se tratar de habitagao para populagao
de renda baixa esteve muito relacionado ao programa habitacional vigente no
periodo. Sendo agora o BNH a produzir a habitacdo de interesse social pelo pais,

adquire a seguinte conceituagao:

[...] Habitacdo de Interesse Social era aquela produzida para atender aos
interesses da populacao de classe baixa — com renda mensal de um até trés
salarios minimos (ampliada para cinco salarios minimos anos mais tarde) — e
classe média — com renda minima de seis salarios minimos —, produzida em
série, com qualidade construtiva e adequada infraestrutura urbana.
(PORANGABA, 2019, p. 56)

Com a redemocratizacdo do Brasil, houve novamente uma mudanca

conceitual do que seria a Habitagdo de Interesse Social. O processo de
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reestruturacdo encerrou as atividades do Banco Nacional de Habitacdo e deu
espaco a um periodo onde existiram diversos programas voltados a moradia.

A partir da criacdo desses programas houve a volta da utilizagdo do termo
Habitagdo Popular, relacionada a producdo de habitagdo para familias, em alguns
casos com renda até 3 salarios minimos, em outros chegando a 2 ou até 8. Além
disso, foram vinculados ao conceito também as caracteristicas construtivas da
residéncia, como seus metros quadrados, entre 33 a 37 m?, e 0 numero de comodos
que a compunha. (Porangaba, 2019, p. 58)

A nomenclatura Habitacdo de Interesse Social passou a ser utilizado
novamente a partir da criagdo do Ministério das Cidades em 2003; no ano seguinte,
comecaram a ser divulgados itens relacionados & Politica Nacional de Habitacéo. E
nesse momento que o conceito da HIS passa a englobar também a questdo da
cidade, deixando claro a importancia de tratar a habitacdo e a cidade de forma
conjunta, incluindo temas como mobilidade, transporte publico e saneamento, tudo
isso tendo em vista a garantir o direito a cidade, através também do direito a
moradia. A renda estipulada para HIS dentro desse periodo foi a de familias de zero
até 5 salarios minimos.

O Conceito de Habitagdo de Interesse Social sofre novamente uma mudanga
a partir da criacdo da Lei da Assisténcia Técnica em Habitagao de Interesse Social
no ano de 2008, Porangaba (2019) explica que, nesse momento a HIS passa a ser
qualquer tipo de habitagdo, seja ela urbana ou rural, unifamiliar ou multifamiliar,
produzidas pelo governo, pela iniciativa privada ou através da autoconstrugao.

Apos buscar entender todas as homenclaturas e conceitos que se relacionam
a habitacdo para populagdo de baixa renda, acredita-se que o termo mais recente,
derivado da Lei de ATHIS é o que melhor se aplica ao contexto habitacional e
urbano que sera abordado neste trabalho, ja que o0 mesmo engloba toda forma de
habitacdo. Quanto a questdo da renda familiar, a faixa de zero a cinco salarios
minimos apresentada em 2004 pelo Plano Nacional de Habitagcdo parece ser a

adequada.
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2. O PROCESSO DE APROXIMAGAO DO ARQUITETO COM A HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

2.1 APROXIMAGAO PROFISSIONAL

Registros historicos sdo capazes de revelar como o ser humano buscou
conhecer formas de se abrigar e construir o préprio abrigo com o decorrer do tempo,
adquirindo assim novos aspectos em cada periodo. A evolugao do ser humano, do
seu saber e da sociedade, trouxe a arquitetura outros elementos, novas formas,
solucdes, materiais utilizados, mao de obra e necessidades, sendo assim, a forma
de habitar evoluiu juntamente com a humanidade e, consequentemente, sofreu
influéncias sociais.

O saber arquitetdbnico em uma grande parte da histéria, apareceu distante de
algumas realidades brasileiras, principalmente as relacionadas a habitagdo para a
populagdo mais pobre, sem emprego formal ou qualquer condigdo de contribuir
financeiramente para sua moradia. O problema da habitagcdo nas cidades se
agravava enquanto pouco eram efetivas as agdes de combate, que aconteceram
sem conseguir alcangar grande parte dos que mais precisavam.

E possivel identificar os motivos para esse distanciamento e todo o trajeto
que se seguiu até que a aproximagao com a arquitetura de interesse social e o seu
ensino existisse. Ac¢des individuais de alguns arquitetos e seus posicionamentos
diante da habitacdo, contribuiram para que, a passos lentos, esse tema fosse sendo
apropriado por uma maior quantidade de profissionais, trazendo reflexos assim na
mudanga de abordagem que ocorreu com o passar do tempo.

O periodo entre guerras foi marcado pelo inicio da discussao a respeito da
habitacdo minima, mais econdémica e condizente com o contexto daquela época, a
busca pela “habitacdo ideal” ultrapassou as fronteiras europeias e virou tema de
debate também na América Latina, eventos que reuniam diversos profissionais de
paises diferentes, como congressos e jornadas, foram o principal meio para que
esses temas pudessem ser discutidos e pensados.

As tematicas levantadas nos congressos latino americanos muitas vezes
serviram de base para os congressos realizados posteriormente no Brasil. Foi o

caso do 2° Congresso Pan Americano realizado no ano de 1925 em Santiago, onde
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se discutiu o problema da habitagdo entrando em aspectos como, a melhor
localizag&o para a instalacdo das habitacdes e a producdo em série, dentre outros. E
neste congresso onde, pela primeira vez, € abordada a questao do envolvimento dos
arquitetos com os problemas habitacionais. As discussdes, entretanto, ndo sairam
do papel e nada foi feito de forma pratica.

O 1° Congresso de Habitagdo de 1931 realizado em Sao Paulo tratou do
tema da Habitagdo EconOmica, é interessante perceber aqui que, com o passar do
tempo, varias nomenclaturas foram utilizadas para se tratar das habitacdes para a
populacdo de menor renda. Neste congresso, os debates foram acerca do
barateamento da construcido, envolvendo tudo que poderia contribuir para a reducao
de custos, como a dimensdo das unidades, a quantidade de comodos e até a
reducéo do pé direito.

O congresso teve um foco essencialmente técnico ao focar quase que
unicamente na construgdo em si, como descreve Porangaba (2019) “O carater
assistencial e humano sobre o problema em questdo acabou sendo posto em
segundo plano em relagcdo aos aspectos econdmicos, racionais, higienistas e
moralista dos congressistas”.

As ideias de moral e civilidade que tomaram conta dos discursos chegaram a
sugerir que a habitagao coletiva serviria apenas para as familias com melhores
niveis financeiros, deixando claro que era preciso antes “ser educado” para morar
em habitagdes mais modernas, para a populacdo com rendas menores cabia
apenas as moradias unifamiliares, que “ja eram acostumados”. Desta forma, o
homem que deveria se adequar a casa e a sua forma de morar, e ndo a casa ser
feita para o homem, uma ideia bastante controversa.

As discussbes do 1° Congresso de Habitacdo resultaram em algumas
propostas para moradia, essas seriam destinadas apenas para trabalhadores
formais, excluindo assim a maior parte dos necessitados, que além de nao ter direito
a essa moradia, nao poderiam habitar nas favelas, porque essas, segundo o
discurso dos congressistas, deveriam ser extintas por ser o ber¢co de tantas coisas
ruins na sociedade.

E contemporaneo a esses debates os projetos habitacionais dos IAPs, estes
foram destinados a populacéo operaria e projetados por arquitetos, em parte recém

formados, que se utilizaram dos conceitos da arquitetura moderna para seus
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projetos. Ao analisar o funcionamento dos IAPs é possivel ver o reflexo das opinides
levantadas no congresso.

Essas discussbes acerca da habitacdo estavam presentes apenas no meio
profissional, em muitos aspectos mantido apenas na teoria. Desde essa época ja se
falava da necessaria aproximacgao do profissional arquiteto dessas realidades, por
mais problematico que fossem as suas opinides. A questdo da habitacdo de
interesse social ainda estava longe de fazer parte do ensino para os futuros
profissionais, tornando esse um assunto reservado apenas para os que atuavam
com projetos, deixando longe da academia, que ainda buscava preservar suas
caracteristicas essencialmente artisticas.

Para a necessidade habitacional e pensamento dos profissionais da época,
os conceitos da arquitetura moderna pareciam se encaixar perfeitamente, como
explica Pulhez (2007), “rondava os temas da ‘habitacdo modular, aquela que
superaria os atrasos, que elaboraria novas formas de sociabilidade, que eliminaria
as ignorancias e os conservadorismos dos modos de morar das camadas mais
populares.”

Organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, aconteceu o 1° Congresso
Brasileiro de Arquitetos, no ano de 1945 em Sao Paulo; nele estava em discussao
qual seria a funcdo social do arquiteto, a questdo do ensino de arquitetura e a
construcdo de casas populares (PORANGABA, 2019). Mais uma vez, muito se
discutiu e pouco foi colocado em pratica, era consenso geral que cabia ao Governo
Federal tomar a frente para solucionar os problemas de habitacdo. Além disso, foi
colocado em pauta o discurso excludente, que defendia que as casas populares
nao deveriam ser vendidas ou dadas, mas sim, alugadas.

Embora os discursos nao tomassem forga suficiente para ser colocado em
pratica, havia entre os arquitetos, alguns que buscavam estudar e repensar a casa
popular, aqueles que pessoalmente se interessavam pelo assunto, tudo em ambito
profissional. Mesmo com essa movimentagdo, o ambiente de ensino, dentro das
reformas de curriculo que sofriam, parecia ndo considerar importante essa tematica
dentro do curso de arquitetura. Com a mudanca do curriculo de 1945, que se tornou
0 padrao nacional, essa falta foi “oficializada” e se expandiu para os cursos de todo
0 pais.

Porangaba (2019) ao falar sobre essa realidade explica que, “o estrato social

priorizado oficialmente pelo ensino de arquitetura continuou sendo a minoria
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detentora dos maiores rendimentos financeiros da sociedade brasileira.” Desta
forma, apenas docentes adeptos de ministrar sobre o tema poderiam utilizar do seu
espaco para que “informalmente” seus alunos tivessem contato com a arquitetura
social.

Seguindo a linha dos congressos, em busca de popularizar a arquitetura, o
IAB organizou o 4° Congresso Brasileiro de Arquitetos em 1954, trazendo como
conteudo uma série de criticas a produgdo da arquitetura moderna no pais, em
forma de autocritica, tratando também sobre a democratizagdo da arquitetura, a
importancia de se aproximar da realidade social, e as possiveis consequéncias, se a
arquitetura continuasse de forma elitizada até na constituicdo de seus programas.,

Alguns pontos levantados nesse congresso foram:

1) A arquitetura brasileira estd ameagada de degenerescéncia devido ao
seu isolamento do povo; 2) A uUnica possibilidade de desenvolvimento da
arquitetura brasileira reside em sua democratizagcdo, na base da satisfagéao
das necessidades materiais e espirituais do povo; 3) Os conhecimentos
tedricos dos arquitetos sobre os problemas sociais, histéricos e estéticos
desempenham um papel decisivo da evolugdo da arquitetura. O debate
desses problemas no IAB, nas organizagdes estudantis, e nas escolas é
uma necessidade urgente da arquitetura brasileira (RIBEIRO et al, 1987,
p. 154, APUD PORANGABA, 2019, p.100-101, grifo nosso).

Os pontos levantados pelo 4° CBA mostram a mudancga de pensamento que
aconteceu no espago de tempo desde o 1° CBA, os resultados (ou a falta deles) das
intervengdes em busca de solucionar o problema da habitagdo, e o consequente
agravamento da realidade, deixou inquieto parte dos profissionais que identificaram
como um grande problema para a arquitetura brasileira o afastamento dos seus
problemas reais. De forma mais enfatizada, se mostrou necessario a ampliagao
desse debate sobre os pontos levantados também entre os estudantes e escolas de
arquitetura.

Em 1960 estava em discussao na Escola de Arquitetura da Universidade de
Minas Gerais a constituicdo do curso, la estavam reunidos estudantes, diretores e
professores de arquitetura de diversos locais do pais, e as alteragcdes propostas
visavam, segundo Porangaba (2019), a reestruturagdo do curso de arquitetura e de
urbanismo quanto a sequéncia de disciplinas, a retirada e o acréscimo de algumas
cadeiras, entre outras coisas. Quanto a questado da habitagado de interesse social,

dentro desse anseio por mudanga de curriculo, Porangaba (2019) explica que:
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Do ponto de vista dos estudos voltados para a habitagdo popular ou social,
considera-se que a proposta de unificagdo dos cursos de arquitetura com os
de urbanismo seria benéfica, além de ampliar o horizonte profissional, os
temas/problemas em questdo ndo estariam mais atrelados a um curso de
especializagao e sim, como conteudo possivelmente corrente na graduagéo.
(PORANGABA, 2019, p.102)

Naquele periodo, existia a ideia de discutir essas questbes a respeito da
moradia e da cidade em cadeiras de urbanismo. De inicio, essas eram oferecidas na
pos-graduacéao, e a proposta em Minas Gerais foi a primeira a considerar integrar o
urbanismo a formacgao dos futuros arquitetos. Mesmo que o debate nos congressos
ja enxergassem a importancia de introduzir os futuros arquitetos nos problemas
sociais do Brasil, 0 meio académico ainda parava na reflexdo acerca da “importancia
de voltar a valorizar, de modo equilibrado, a arte plastica na formacédo dos futuros
arquitetos.” (Porangaba, 2019, p. 101).

A instituicdo do primeiro curriculo minimo de 1962, ndo trouxe consigo
grandes diferengas quanto ao anterior, mesmo em meio as diversas opinides
levantadas por docentes, foi constituido de forma generalista, neutra e
aparentemente “desinteressada” em inserir os futuros profissionais nas tematicas
sociais daquele tempo. Parecia ser “complicado demais” tratar dessas realidades em
um curso de arquitetura.

Desta forma, a habitacdo de interesse social foi colocada como
conhecimento secundario, sendo passado adiante apenas por professores que a
considerassem importante para a formagao, dentro das cadeiras que estavam
responsaveis, realidade ja existente ha um tempo. O curriculo ficou aberto a
interpretacédo de cada instituigdo, podendo haver algumas variagdes de abordagem.

O Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana (SHRU), realizado em 1963 e
também promovido pelo IAB, trouxe para arquitetos, urbanistas, engenheiros,
socidlogos e outros profissionais interessados, o debate sobre a realidade
habitacional brasileira, o envolvimento desse profissionais na busca por uma efetiva
politica habitacional, e associada a questdo urbana, os trouxe a debater no SHRU

através dos seguintes grupos tematicos:

Grupo | — A situagdo habitacional do pais; Grupo Il — A habitagdo e o
aglomerado urbano; Grupo Ill — Reforma Urbana - Medidas para o
estabelecimento de uma politica de planejamento urbano e de habitagao;
Grupo IV — A execugdo dos programas de planejamento urbano e de
habitagdo (ARQUITETURA, 1963, p. 17 APUD PORANGABA, 2019, p.118).
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Como ¢é possivel observar, a questao da habitagdo foi considerada como um
problema urbano, trazendo um olhar menos técnico-construtivo, como nos eventos
anteriores, e mais predominantemente sociopolitico. Essa foi apenas uma das
notérias mudangas na abordagem da questdo habitacional em congressos,
Porangaba (2019) relaciona alguns dos pontos levantados nesse Seminario que

demonstram as diferencas:

[..] Percebe-se ainda nas propostas formuladas, que os profissionais
envolvidos no SHRU encararam a questao da habitagdo como um problema
de ordem urbana, com propostas que defendiam a democratizagdo do
acesso a moradia e o reconhecimento de uma justica social ao
evidenciarem uma preocupagdo com as necessidades e demandas da
populacdo de baixa renda residente nas denominadas “sub-habitagdes”, ou
seja, “favelas, corticos, mocambos, malocas, barracos” (ARQUITETURA,
1963, p. 19 APUD PORANGABA, 2019, p.119, grifo nosso).

Inglez de Souza (2009) afirma que, para se entender um pouco do que se
pensava e discutia nesse periodo do Seminario, € necessario buscar aquilo que
estava sendo escrito em artigos de revistas de arquitetura por alguns profissionais;
esses eram um dos principais meios de veicular novas ideias e propostas. O autor

cita que, na revista intitulada ‘Arquitetura’:

[...] Em editoriais sucessivos, escritos embora n&o assinados por Mauricio
Nogueira Batista, e a série de artigos intitulada “O problema da habitagdo e
os arquitetos” o empenho do IAB em “criar uma consciéncia nacional dos
problema habitacional” se soma a discussdo de aspectos especificos do
problema habitacional brasileiro bem como da fungao social da arquitetura.
(INGLEZ DE SOUZA, 2008, p.25)

Outro ponto levantado na SHRU que mostra uma posi¢ao diferente dos
profissionais, tendo em vista eventos anteriores, € a importancia de oferecer
habitacdo de qualidade para aqueles que n&o tinham condi¢gdes de pagar, e que
antes ficavam excluidos de programas governamentais.

Embora que, por influéncia da arquitetura moderna, a maioria dos arquitetos
quando projetavam habitagbes de interesse social, desenhavam conjuntos de
edificios multi familiares, por serem lidos como a melhor forma de se promover
habitagcdo nessas condi¢des, neste seminario também foi defendido por um grupo de
arquitetos, uma outra forma de fornecer moradia para os mais necessitados, sendo
utilizado a autoconstrugcado, e requerendo uma aproximacao do profissional com a

populacido necessitada.
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E importante ressaltar que, como explica Porangaba (2019), um problema
recorrente naquele periodo era a “falta de preparagao dos arquitetos em lidar com a
realidade da favela e de sua linguagem prépria no modo de produzir a moradia”, de
fato, o profissional arquiteto passou muito tempo caminhando distante das classes
mais desfavorecidas.

A nova proposta envolvendo a autoconstrugdo tornava necessario esse
envolvimento maior do profissional com o cliente, no sentido de compartilhar
informagdes praticas de técnicas construtivas, vez que o cliente, nesse caso,
também seria o executor da sua edificagdo . Nesse periodo, algumas agbes de
intervencdo em assentamentos precarios e favelas, com o envolvimento de
profissionais arquitetos, sdo vistos como pioneiros nesses aspectos de aproximacao,
envolvimento e saber arquitetdnico popular.

Entre essas experiéncias, as que tiveram maior relevancia e repercussao
nacional foram a experiéncia de Cajueiro Seco, na cidade do Recife, liderado pelo
arquiteto carioca, que estava ja ha um tempo instalado na cidade, Acacio Gil Borsoi
e a experiéncia em Bras da Pina, localizada no Rio de Janeiro, e com o
envolvimento do escritdério Quadra Arquitetos Associados.

E possivel perceber esse movimento de aproximacdo também dentro das
universidades, com profissionais ainda em formagéo, como é o caso do MUD, o
Movimento Universitario de Desfavelamento, que atuou em Sao Paulo no processo
de desfavelamento das favelas do Canindé e Vergueiro. O movimento era composto
por estudantes de diversos cursos da Universidade de Sao Paulo, e entre eles
estavam os de arquitetura.

Por mais que na época a politica de extingdo das favelas ainda era adotada,
esse exemplo mostra uma iniciativa que envolveu o dialogo dos profissionais com a
populacdo, em vista a atender suas necessidades, os levando a sair da bolha
académica que muitas vezes ficavam inseridos, por influéncia da conformagao do
curriculo académico. O movimento tinha ligagcdo com a Divisao de Servigco Social da
prefeitura, que dava a oportunidade para que os estudantes participassem junto em
programas de desfavelamento.

Franca (2009) explica que, o envolvimento dos estudantes nas acgdes
resultava em publicagcdo de trabalhos, estes serviam para divulgar as ideias sobre a
natureza dos problemas sociais e habitacionais, além de preparar os estudantes

para a futura vida profissional. A experiéncia na favela do Vergueiro, por exemplo,
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‘permitiu aos estudantes a preparagdo de uma metodologia de trabalho que
abrangia desde os levantamentos socioecondmicos, o levantamento cadastral e
topografico, até a elaboracéo do Plano de Desfavelamento.” (FRANCA, 2009, p.25)
Importante perceber essa tendéncia de aproximacédo dentro e fora da
academia, com os profissionais ja formados e consolidados e com os que ainda
estdo em formacao, reflete uma mudanca de mentalidade que aproxima o arquiteto
do popular, do que antes nao tinha relevancia. A busca pela fungcdo social do
arquiteto, que ja ha um tempo estava em pauta, os traz a tocar na questdo da
habitacdo de interesse social fora de uma 6tica moderna, de conjuntos habitacionais
e grandes produgdes em série, chegando naqueles que desde o inicio foram os mais

afetados pela falta de moradia adequada.

2.2 PRIMEIRAS INICIATIVAS

Olhar para algumas das experiéncias mais representativas em arquitetura de
interesse social dessa época € perceber que tudo parece acontecer de forma
concomitante ou em um curto espaco de tempo. O Seminario de Habitacado e
Reforma Urbana, as discussdes em revistas e as propostas, tudo em meio a essa
busca de exercer a fungao social da profissdo e fazer chegar aos mais necessitados
uma moradia digna através de estudos, pesquisa, envolvimento com a populagao e
mao de obra.

Demonstra entdo, desta forma, as barreiras que vao sendo vencidas, as
adaptagdes necessarias e o resultado do empenho que uma parcela de profissionais
e estudantes teve, em comecgar a pbér em pratica aquilo que ja era visto como
necessario ha alguns anos. As primeiras iniciativas sdo significativos parametros
para se perceber a evolugido alcangada, ou ndo, das acdes de producado de
habitagcao voltada para a populacéo de baixa renda.

Embora possam existir outras iniciativas desse mesmo periodo que sejam
relevantes para destacar essa mudanca de atitude profissional, serdo destacadas
duas destas, sendo uma no nordeste brasileiro, o caso de Cajueiro Seco (Recife), e

outra no sudeste, como € o caso de Bras da Pina (Rio de Janeiro).



38

2.2.1 A experiéncia de Cajueiro Seco

O cenario onde acontece a experiéncia é cercado de mudangas politicas,
recentemente eleito como governador do estado de Pernambuco, Miguel Arraes,
carrega desde a sua posse o discurso de enfrentar o problema da habitagdo na
cidade do Recife, sendo o seu foco principal os Mocambos, trazendo um novo olhar
sobre esse tipo de moradia. Dentro dessa otica € importante ressaltar o que foi A
Liga Social Contra o Mocambo e a sua relagédo com o pioneirismo de Cajueiro Seco.

Fundada em 1939, durante o governo de Agamenon Magalhdes, como uma
verdadeira “Campanha contra o Mocambo” (INGLEZ DE SOUZA, 2008, p.118), tinha
como objetivo remover esse tipo de moradia fomentando a construcéo de casas
‘higiénicas”, além de agir tentando desestruturar qualquer possibilidade de
mobilizagdo social. Como uma de suas primeiras agdes, realizaram uma espécie de
senso para coletar dados a respeito dos mocambos, estima-se que, naquela época,
mais da metade da populacao recifense habitava desta forma, como explica Inglez
de Souza (2008):

[..]1 Nesse momento, detectou-se um fato que seria repetidamente
constatado em outros estudos posteriores acerca da questdo: mais da
metade da populagcdo recifense morava em mocambos, 0 que ensejava o
questionamento do mito da marginalidade, surpreendente para a época e
somente retomado em outros lugares depois de décadas. Nos mocambos
moravam funcionario publicos, operarios assalariados, portuarios,
trabalhadores informais, biscateiros e eventualmente marginais entre uma
populacdo que s6 fazia crescer e aparecer como simbolo do atraso na
metropole recifense (INGLEZ DE SOUZA, 2008, p.119)

A existéncia de Mocambos em Recife era resultado do rapido aumento
populacional que ocorreu entre as décadas de 1920 e 1940 e a urgéncia, juntamente
com o pouco recurso financeiro, que aquela populagdo tinha para construir sua
prépria moradia. A maior parte dos mocambos se encontravam nas areas alagadas
e de mangue, ali, algumas familias aproveitavam para tirar seu préprio sustento,
através da coleta de peixes, caranguejos e mariscos.

Nesta época, A Liga Social Contra o Mocambo exercia com rapidez o seu
objetivo de extinguir essa forma de moradia, ao conseguir colocar suas agdes de
demolicdo em pratica de forma acelerada, ndo era capaz, de com a mesma
urgéncia, construir moradias para aqueles que ficaram desabrigados, chegando a

nao suprir nem %2 daquilo que era necessario. Apds alguns anos atuando desta



39

forma, em 1945 foi transformada em autarquia ligada ao governo estadual,
passando a se chamar Servigo Social Contra o Mocambo.

A autarquia foi responsavel pela construgcdo de vilas, e posteriormente
quando passou a ter mais capital, adquiriu terras e construiu conjuntos de unidades
isoladas no lote (INGLEZ DE SOUZA, 2008, p.123), que foi realizado no Alto Jordao.
A experiéncia de Cajueiro Seco nasceu de uma dessas agoes, e se tornou a mais
reconhecida nacionalmente, foi resultado da necessidade de transferir pessoas que
tinham se instalado em um terreno historico, no Parque Nacional dos Montes
Guararapes.

Para a realocacéo das familias desalojadas foi escolhido um terreno nas
proximidades de onde estavam anteriormente. O governo do estado, no seguimento
do Servigo Social Contra o Mocambo, elaborou um plano urbanistico, onde foram
previstos espacos publicos e coletivos para a populacdo, lotes unifamiliares de
tamanho regular colocavam ordem, naquilo que seria privativo para cada familia.

O que chamou mais atengcdo nessa iniciativa foi a forma como o arquiteto
pensou as casas, tanto o material utilizado quanto a forma racionalizada que seria
empregado, além da participagdo direta dos moradores na construgdo de suas
residéncias. Houve o aproveitamento do uso de uma técnica ja conhecida, que é a
Taipa, conhecida também como barro-armado, e de materiais que pudessem ser
obtidos a baixo custo. (BIERRENBACH, 2008, p.50)

A forma como o sistema de barro-armado foi racionalizado, a fim de facilitar o
processo de autoconstrucdo se deu em duas fases, a de fabricacdo e a de

montagem, como explica Bierrenbach (2008):

Na primeira fase sao executados painéis de madeira em série, que contam
com dimensdes variadas. A fabricacdo desses painéis segue uma linha de
montagem coletiva, com diversas etapas. Na segunda fase, a montagem é
individual. Esse sistema pretende garantir que o usuario monte a sua casa
como melhor lhe convenha, utilizando tipologias que lhe sejam conhecidas
(BIERRENBACH, 2008, p.50)

As cobertas também foram pensadas a fim de facilitar o processo de
construgcdo, sendo elas de esteira de palha ou capim tratado, costurados e
fornecidos em rolos, prontos para serem colocados diretamente nas casas. Para
banheiros e demais areas molhadas, foi proposta uma pequena fabrica de artefatos

de cimentos pré-fabricados, que facilitaria a instalagdo dos moradores.
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Equipamentos sanitarios também foram fornecidos, ficando toda a mao de obra para
as familias.

Um site dedicado as obras do arquiteto responsavel pelo projeto, Acacio Gil
Borsoi, possui um acervo fotografico com registro das constru¢des e as plantas
explicativas de como deveria ser montada a edificacdo. Alguns desses registros

estdo presentes nas figuras 01, 02 e 03.

Figura 01 - Sistema de fabricagéo de esteira das coberturas.
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Fonte: BORSOI, 2016.

Figura 02 - Planejamento de montagem das casas.
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Figura 03 - Momento de montagem de uma das casas.

Fonte: BORSOI, 2016.

A experiéncia de Cajueiro Seco fica entdo marcada como uma acgao
inovadora por parte dos arquitetos responsaveis, por mais que o projeto que teve

inicio em 1962 tenha sido bruscamente interrompido pelo governo militar em 1964,
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serve até hoje como exemplo de uma arquitetura que nao exitou em se aproximar do

popular, buscando solugdes adequadas em cooperagao com a comunidade.

2.2.2 A experiéncia em Bras da Pina

No periodo do processo de urbanizacao da favela de Bras da Pina, estava em
vigor, pelo governo do estado do Rio de Janeiro, a ideia de remocédo das favelas e
realocacdo dos moradores para outros lugares. Entre as favelas que estavam
listadas para passar pelo processo de erradicagdo, Bras da Pina foi a que
demonstrou maior resisténcia a acao, estando com a associagdo de moradores
unificada e fortalecida, com o intuito de apresentar uma proposta de urbanizacao
para area, em contraposi¢ao a remocao que tinha comecado a acontecer.

No final do ano de 1964, o esquema de remogao organizado pelo governo do
estado da Guanabara, visava principalmente as favelas que estivessem localizadas
em terrenos valiosos, buscando assim um retorno financeiro que tornasse possivel
outras agbes. Nao foi previsto pelo governo a resisténcia organizada pelos
moradores da comunidade, como cita Silva (2019), o estado s6 conseguiu remover
180 familias que foram realocadas para unidades da Companhia de Habitacao
Popular (COHAB), outras 800 familias que permaneceram no local mantiveram a
resisténcia a agao de remocao.

As familias que ali moravam, ndo apenas haviam construido as suas casas
no local, mas, também foram responsaveis por encontrar, com as proprias maos, um
meio para habitar em um terreno pantanoso, através de aterros realizados de modo
gradual (SILVA, 2019), o terreno sofria inundagbes em periodos de chuva forte e

maré alta, além de ter muita lama. Santos (1981) apud Silva (2019) relata que:

N&o eram so6 casas que os favelados tinham feito para morar. Eles também
tiveram de fazer o chao onde assenta-las — “esperavamos baixar as aguas e
formavamos uma ilha, puxando a lama. No comec¢o, quando as &guas
subiam, invadiam o barraco até os joelhos. Com a continuagao do aterro, em
que eu, meu marido e minha filha trabalhavamos dia e noite, ficamos livre
das aguas.” O esforco individual e coletivo foi respeitavel, a ponto de o
pantano acabar restrito a um charco central, permanentemente cheio de
agua podre (SANTOS, 1981, p.36 apud Silva, 2019, p.112).

Pelas condi¢bes do terreno, a grande maioria das construgbes eram palafitas
de madeira, o material utilizado era devido ao baixo custo, tendo em vista que eram

grandes as possibilidades de remogéo, por esses mesmos motivos, menos de 5%
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das construgdes, apenas, eram construidas em alvenaria. Nao havia motivo para os
moradores investirem em suas moradias, se nédo tinham a seguranga de posse
daquela terra.

Os moradores conseguiram através do contato com a Federagdo das
Associacbes de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG), o apoio técnico do
grupo Quadra Arquitetos e Associados Ltda. para a elaboragdo do plano urbano
para Bras de Pina. O Grupo Quadra era composto pelos arquitetos Carlos Nelson
Ferreira dos Santos, Sylvia Wanderley e Sueli de Azevedo, a agao também teve a
participacao de outros técnicos.

O inicio do estudo para a urbanizagao consistiu em um trabalho de campo,
onde foram realizados diagndsticos pelos proprios moradores com a orientagao dos
arquitetos. Toda a acao foi feita em conjunto, em um movimento onde os arquitetos
paravam para ouvir os moradores quanto as suas ideias e pensamentos, sobre o
que achavam que dariam certo ou nao, abandonando a posicao de especialistas
com melhores solugdes para entrar em um acordo com a populagao. Logo apds, a
segunda etapa consistiu na elaboragao do sistema viario e um estudo de divisao de
terras (SILVA, 2019).

Em meio a elaboracido da urbanizacao de Bras de Pina, houve a mudanca do
governo do estado. Negrdo Lima, ao assumir, se posicionou contra as remogdes e
adotou politicas em relagao a isso, possibilitando assim o financiamento para colocar
em pratica o projeto de urbanizagdo. Silva (2019) cita que entre os financiadores
estavam o Banco Nacional de Habitacdo, a Fundacao Ledo Xlll e a COHAB, sem
contar com os atores envolvidos, que foram essenciais desde o comego para que o
projeto tivesse inicio, foram eles os préprios moradores, a associagao, os membros
do Quadra Arquitetos Associados Ltda e a CODESCO.

A experiéncia que os arquitetos se propuseram a realizar de trabalhar em
conjunto com os moradores os possibilitou até receberem sugestdes de plantas
baixas, que mesmo distantes tecnicamente do que seria o ideal, foram levadas em
conta para a elaboragédo de sugestdes que englobam a proposta dos arquitetos e a
dos moradores, ficando a critério de cada familia qual modelo escolheriam construir.
Similar a experiéncia em Cajueiro Seco, as constru¢gdes das casas ficaram como
responsabilidade do morador, havendo concessao de financiamento do material de
construcao e a possibilidade de assisténcia técnica caso solicitado pela familia
(SILVA, 2019).
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Outra realidade que precisou ser adequada na implantacdo do projeto foi a
questdo da infraestrutura de rede de agua, luz e esgoto, por serem situagoes
diferentes, a forma convencional de se instalar as citadas infraestruturas na cidade
formal ndo era compativel com a necessidade de instalagdo na favela, Pulhez (2008)

explica que:

[..] Na verdade, a urbanizagdo se deu na base do empirismo, mas,
surpreendentemente, a gestdo do processo revelou-se, entdo, algo
transgressora a relagdo (ou a ‘parceria’) entre arquiteto e morador se deu a
maneira, quase, de uma “antiarquitetura” em que o que havia de precario,
flexivel, improvisado e inacabado somou-se ao conhecimento técnico através
de um largo (e conflituoso) processo de participacdo da comunidade. Os
moradores apresentavam desenhos aos técnicos na tentativa de compor um
projeto que contivesse um saber da casa, ou do morar, que nao fosse
puramente académico [...] (PULHEZ, 2008, p.73)

A experiéncia em Bras de Pina se tornou marcante na historia por sua forte
caracteristica de aproximacao do profissional arquiteto com a populacéo, no uso do
necessario ‘jogo de cintura’ para pensar em novas formas e solugbes que saissem
do convencional para se adequar as necessidades da favela, os arquitetos
envolvidos na agdo, ao registrarem a sua experiéncia, serviram de exemplo para
incentivar que outros buscassem trabalhar da mesma forma e com o mesmo publico,
mostrando que o saber académico € apenas uma base e que € necessario mais
para se trabalhar com o popular.

As imagens abaixo, referenciadas como figuras 04, 05 e 06, servem para
ilustrar o processo de transformagcdo em Bras da Pina. A tipologia inicial das
edificagdes, 0 processo de projeto juntamente com a comunidade e o resultado pés

intervencao.
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Figura 04 - Casas em Bras da Pina antes da intervengéo.

»

Fonte: SANTOS, 1981

~ Figura 05 - Esquema de planta baixa para as casas.
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Figura 06 - Bras da Pina ap6s intervencgao.

Fonte: SANTOS, 1981

E interessante perceber aspectos importantes contidos nas duas experiéncias
pioneiras, como o uso do saber técnico aliado a criatividade e a adaptacao
construtiva, e também a metodologia de desenvolvimento do projeto em si, com o
entrosamento da populagdo em todo o processo. De fato, as primeiras boas
experiéncias sao capazes de construir bons parametros de base, e servir de impulso
para mudanca, a partir da identificagdo desses aspectos é possivel estudar, discutir,

propor, e assim, avancar.

2.3 A NECESSIDADE DE APROXIMAGCAO ACADEMICA

Alexsandro Porangaba (2019) ao falar sobre a atuagdo dos arquitetos no
periodo da ditadura militar no pais, explica que os arquitetos tinham duas formas
mais conhecidas de atuar na questdo da habitacdo de interesse social, uma delas
era estar vinculado as instadncias estatais e por meio de contratacdo com
construtoras para desenvolver projeto de empreendimentos de maior porte.
Arquitetos adeptos dessa linha, como Paulo Mendes da Rocha, Vilanova Artigas e
entre outros, foram responsaveis por alguns projetos de conjuntos habitacionais do
BNH.
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A outra corrente de atuacao utilizava a “pratica popular como base para a
producado de habitacdo, com o desenvolvimento de propostas habitacionais a partir
da aceitagdo das formas espontaneas de moradia.” (PORANGABA, 2019, p. 122),
assumindo assim uma posi¢do critica, contra a ideia de construgdo de conjuntos
habitacionais, por ndo ser acessivel a uma populagcao mais pobre devido aos seus
custos. Os arquitetos Acacio Gil Borsoi e Carlos Nelson Ferreira dos Santos, com
seus projetos ja citados, se aproximaram mais dessa linha profissional.

As experiéncias em Cajueiro Seco e Bras da Pina tiveram repercussao
nacional, e foram citados como exemplo por outros profissionais, como Lina Bo
Bardi, que ao tomar conhecimento sobre a experiéncia no Recife, a utilizou como
inspiracéo, anos mais tarde, para realizar seu projeto na comunidade de Camurupim
em Sergipe, de um conjunto de casas populares entre 1975-1976, durante a ditadura
militar. (PORANGABA, 2019,p.126), infelizmente, o projeto ndo chegou a sair do
papel.

O X Congresso Internacional da Unido Internacional de Arquitetos (UIA),
realizado em 1969, trouxe como tema justamente a questdo da abordagem
profissional do arquiteto em relagédo a habitagcao popular, Carlos Nelson Ferreira dos
Santos foi um dos que encabecaram o debate através da apresentacdo do seu
trabalho desenvolvido com outros arquitetos, intitulado “A participagdo do arquiteto
nos programas de interesse social”. De forma mais especifica, esse congresso
manteve o olhar e o discurso nas favelas, ndo mais com ideias remocionistas ou
higienista em predominancia, como ocorria ha alguns anos atras.

Para iluminar as discussdes do congresso, foram levantados alguns

questionamentos:

a. Em que medida a incorporagao de solugdes individuais e espontaneas de
moradia — tais como as que encontramos nas favelas e que achamos muitas
vezes validas — e sua tradugéo na linguagem propria dos arquitetos, poderia
contribuir para a realizagédo de transcendéncia social?

b. Como as potencialidades do favelado, considerando a existéncia de uma
mobilidade social de velocidade diferente nas nossas diversas situagdes
culturais, poderiam ser canalizadas para contribuir para a solugdo dos
problemas de moradia das populagdes de baixa renda?

c. Estamos preparados, os arquitetos de paises subdesenvolvidos, para
encarar estes aspectos especiais da nossa realidade para os quais nossa
participagao é solicitada?

(SANTOS et al. 1969, p. 128-129 APUD PORANGABA, 2019, p. 129-130).
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E apontado como um marco de transformacdo na forma de enfrentar o
problema da habitagdo de interesse social o posicionamento e abordagem do
arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos. Por meio do seu trabalho junto a outros
profissionais, foram elaboradas propostas acerca da efetivacdo dessa mudanca de
atitude profissional e académica.

Dois pontos mais centrais estavam envolvidos em seu discurso, sendo eles a
forma de contribuicdo que os arquitetos e urbanistas podiam oferecer aos programas
de habitacdo, e a formagao académica para que os futuros profissionais fossem
inseridos na dindmica de atendimento das necessidades da populacdo de baixa
renda.

Para Santos (1969), a mudanca aconteceria quando os profissionais ndo mais
estivessem engessados em uma arquitetura para classes mais favorecidas, e o
motor para essa mudanga estaria nos cursos de graduagédo, como Porangaba (2019)

explica nesse trecho:

[...] Era nos cursos de graduacdo em arquitetura e urbanismo que os futuros
arquitetos e urbanistas deveriam ser incentivados a desenvolver a
capacidade de observar e estudar diferentes realidades sociais e formas de
culturas coexistentes. Para tanto, seria necessario que os programas de
estudo fossem revistos e se adequassem a realidade da populagédo de baixa
renda, a fim de “[...] melhor equipar os profissionais de arquitetura para
ajudar a fazer dela um fator de promocgéo social” (SANTOS et al. 1969, p. 132
APUD PORANGABA, 2019, p. 130)

De forma mais especifica, foi sugerido que em cada disciplina do curso de
graduacédo pudesse ser inserido algum aspecto que envolvesse a habitagdo de
interesse social, contendo assim estudo dos extratos sociais, relagdo de conceitos
com a solugdo das habitagdes populares, composicdo e estudo das formas
espontaneas de conformagao do espaco, e estudo sobre aglomerados espontaneos
e sua relagdo com o todo urbano (SANTOS et al, 1967, p. 132-133 APUD
PORANGABA, 2019, p. 130).

Santos (1986) em seu artigo intitulado “Esta na hora de ver as cidades como
sdo de verdade” publicado na revista Projeto, aponta criticas ao BNH por sua falta
de acessibilidade a populagdo mais pobre. No geral, muitas criticas estavam
relacionadas a forma de atuacdo e acesso do programa habitacional, outras se

relacionam a qualidade arquitetdnica do que estava sendo construido.
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As discussbes nesse periodo rondavam predominantemente questdes mais
tedricas da habitagao popular, muito era falado sobre os profissionais aprenderem a
trabalhar para camadas mais pobres da populagao, e a necessidade de trazer essas
pautas para o meio académico, alguns autores pontuam entido a falta de discussao
acerca do projeto arquitetbnico em si, como na pratica desenhar/desenvolver
arquitetura de interesse social.

Encontraram entdo nos ateliés de projeto dos cursos de graduagao o espago
propicio para realizacdo de pesquisas, analises e criticas sobre a producao
habitacional popular, porém, parecia existir uma grande barreira que impedia que
isso de fato se realizasse, os cursos pareciam nao estar abertos para esse tipo de
debate.

Uma alternativa encontrada para suprir essa falta na formagao dos futuros
profissionais foi a criacdo de cursos de pos-graduagdo em planejamento urbano
espalhados pelo pais, a intengdo era justamente trabalhar a habitagdo social junto
com o contexto da cidade.

Ainda dentro da realidade da necessidade dos docentes se posicionarem em
favor do ensino sobre habitacdo de interesse social dentro do curso de forma mais
individual e colocassem em pratica nas disciplinas que estavam responsaveis, duas
professoras da Universidade Federal Fluminense, no estado do Rio de Janeiro,
propuseram o referido assunto para uma cadeira obrigatéria do curso, trazendo
como tematica os “Conjuntos Habitacionais para a Populagdo de Baixa Renda’
(Porangaba, 2019, p.150)

A disciplina aparece de forma inovadora quando se propde a trazer como foco
um “[...] exame aprofundado dos processos de autoconstrugcdo/autoproducao da
moradia popular, entendida como aquela que ocupa/define as periferias e favelas
das cidades do Rio de Janeiro” (CANEDO; BIENSTEIN, 1985, p. 42 APUD
PORANGABA, 2019, p. 150). Desta forma, as professoras Maria Elisa Meira Canedo
e Regina Bienstein conseguem oferecer aos seus alunos uma experiéncia de
realmente se aproximarem da realidade habitacional dentro do contexto da cidade
em que habitam.

Porangaba (2019) trds em sua pesquisa, de forma mais detalhada, os

objetivos que as docentes pretendiam alcangar com a disciplina, séo eles:
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I. Rever nossa pratica cotidiana, visando adequar nosso referencial
tedrico-conceitual as necessidades, possibilidades e valores da comunidade;

Il. Buscar conhecer o conteudo e reconhecer o meérito das solucbes
produzidas pelos moradores/comunidade, através do trabalho junto aos
mesmos;

lll. Realizar uma pausa critica e reflexiva para experimentar caminhos
possiveis que conduzam a uma producdo ‘“interagente” do nosso
conhecimento formal com a pratica de nosso cliente, a comunidade;

IV. Transformar a pratica de adestramento em pratica de formagéo ndo sé de
alunos, como também de professores;

V. Evitar exercicios simulados, vazios de responsabilidade produtiva e social,
€ nao aproveitaveis;

VI. Estimular, num processo permanente, através de disciplinas curriculares
normais, alunos e professores a produzir dentro da universidade. (CANEDO;
BIENSTEIN, 1985, p. 42 APUD PORANGABA, 2019, p. 150-151).

E interessante perceber de forma tdo clara a insercdo da favela e suas formas
de morar na formacao dos futuros profissionais. As proprias professoras descrevem
etapas que foram realizadas de forma pratica com os alunos, para que
conseguissem alcancar os objetivos propostos, e relata algumas das dificuldades
que tiveram ao tratar do assunto com aqueles jovens.

A disciplina foi ministrada em dois semestres consecutivos, no primeiro
semestre os alunos foram chamados a desenvolver um estudo critico dos conjuntos
habitacionais, tiveram contato com outras formas de morar como “exemplo das
favelas, corticos, casas de cdmodos, vilas, cabecas de porco e loteamentos
periféricos.” (Porangaba, 2019, p.151), além disso, analisaram exemplos de paises
que procuraram investir na questdo da habitacdo de interesse social. Por fim,
trabalharam no desenvolvimento de outras formas de constru¢gdo, como novas
alternativas de producio habitacional.

No segundo semestre da disciplina os alunos foram imersos na pratica de
produzir a habitagdo popular com um cliente real, estimulando a troca do saber com
a realidade da comunidade. Surgiu a oportunidade de parceria com uma associagao
de moradores de uma favela do Rio de Janeiro, que solicitou auxilio para
desenvolver uma plano urbanistico e habitacional para cerca de 2000 familias.

Essa experiéncia possibilitou uma construgdo em conjunto com a
comunidade, ali eles desenvolveram projetos de “parcelamento do solo; areas
publicas; equipamentos comunitarios; propostas de melhorias das habitacbes
existentes e novos projetos habitacionais” (CANEDO; BIENSTEIN, 1985 APUD
PORANGABA, 2019, p. 152).
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Experiéncias como essas mostram como, mesmo sem o tema da habitagao
de interesse social estar inserida nas grades do conteudo curricular do curso de
arquitetura, a postura e atitude dos professores comprometidos com o assunto
possibilitou a questdo habitacional alcancar as salas de aula e os futuros
profissionais.

O relato de Canedo e Bienstein (1985) descrito por Parangaba (2019) em
sua dissertagdao, mostra que houve uma certa dificuldade dos discentes em imergir
no tema da disciplina, os primeiros resultados dos seus exercicios provam que ainda
era preciso quebrar alguns paradigmas relacionados a tematica. Mas, é certo que, a
iniciativa das professoras ja demonstrava um grande passo em dire¢gdo ao caminho
de insercdo da realidade habitacional, em especial as comunidades, na formagao

dos futuros arquitetos e urbanistas no Brasil.

2.4 A LEI DE ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Avancos foram sendo dados, a medida que o tema da habitagao de interesse
social passou a ocupar mais espagos, seja nas praticas profissionais, seja dentro
dos cursos de formagao ou em discussdes por meio de outras atividades. Uma das
mais relevantes iniciativas a nivel federal surgiu por meio da assisténcia técnica para
habitacdo de interesse social. E possivel perceber que, desde as primeiras
experiéncias profissionais e académicas anteriormente relatadas, a assisténcia
técnica esteve presente como um meio de unir o saber técnico do arquiteto com a
necessidade dos habitantes, como € o caso da experiéncia em Bras da Pina.

Oficialmente, a assisténcia técnica foi levada em consideragdo como parte da
garantia do direito a moradia digna por meio do artigo 2 da Lei Federal n.°
11.888/2008. Esta fornece a familias com renda mensal até 3 salarios minimos, que
residem em area urbana ou rural, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita,
que envolve o projeto e a construgdo da sua moradia, a classificando como
habitacdo de interesse social. A referida Lei foi sancionada em 2008, tornando mais
abrangente um movimento que ja existia em alguns estados do pais.

Surgiu inicialmente no estado do Rio Grande do Sul através do Programa de
Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica, coordenado pelo arquiteto Clovis

llgenfritz da Silva, no ano de 1976. A ideia era facilitar o processo de legalizagdo das
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casas da populagdo mais pobre que acabavam por enfrentar uma grande burocracia
na prefeitura por ndo terem uma planta ou projeto para sua casa (PORANGABA,
2019, p. 222).

Acbes parecidas foram tomadas em outros estados do pais, através da
criacdo de leis municipais. A repercussao alcangou também os cursos de arquitetura
a partir dos anos de 1990, onde agdes em Laboratérios de habitagao, comegaram a
atuar prestando assisténcia técnica a populagdo de menor renda, experiéncias
essas que serao relatadas no proximo capitulo.

Desta forma, a Lei de assisténcia técnica em habitacdo de interesse social
pode ser considerada como um apice dos resultados alcancados por meio do
avanco ao tratar das questdes relacionadas ao déficit habitacional a nivel nacional,
juntamente com as reivindicagdes da sociedade civil e de arquitetos e urbanistas
envolvidos diretamente com a causa.

A sua formalizagdo abriu ainda mais as possibilidades de se discutir o tema
de forma ampla, além de servir como um potencial incentivo para que profissionais
da area escolhessem atuar com assisténcia técnica. Infelizmente, todo o potencial
existente ndo pode ser aproveitado, mesmo com o surgimento de novas formas de
atuagao através de ONGs, escritorios populares, negdécios de impacto social e entre
outros: ainda hoje, 15 anos depois, a lei ndo foi colocada em pratica de fato no
Brasil, pela falta da criacdo de recursos orgcamentarios voltados para essas acoes.

Parece haver pouco ou até nenhum interesse por parte do governo de tornar
tdo importante instrumento para o enfrentamento do problema do déficit habitacional
em algo do tamanho que a Lei de assisténcia técnica em habitagcdo de interesse
social tem potencial para ser. Angelo Arruda (2019) em seu artigo sobre os 10 anos
da criagdo da Lei federal elenca quais seriam as falhas cometidas por diversos
agentes relacionados a implantacdo da mesma, para cada um deles foram
levantadas algumas problematicas.

Segundo Arruda (2019), esses agentes sao: os profissionais, sejam eles
arquitetos e urbanistas ou engenheiros; as escolas de arquitetura e urbanismo; os
governos federal e municipais; os 6rgaos de justica (Ministério Publico Federal);
entidades profissionais e académicas e os conselhos profissionais. Todos teriam
uma parcela de responsabilidade para que a lei pudesse ser posta em pratica.

Para os profissionais, € necessario optar por atuar em ATHIS e se dedicar a

isso como atividade cotidiana, porém, a falta de recursos publicos disponiveis e
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outros pontos trazem a questdo da remuneragao como um ponto desfavoravel para
que estes escolham essa area.

Em relagao as escolas de arquitetura e urbanismo, Arruda (2019) aponta a
insuficiéncia de diversas instituicdes na hora de abordar o tema da assisténcia
técnica como forma de atuacao profissional, além de muitas vezes néo instruir os
estudantes em como atuar tecnicamente. Leva entdo a destaque a iniciativa de
residéncia em Arquitetura e Urbanismo voltada para ATHIS existente na
Universidade Federal da Bahia.

Continuando na descricdo desses agentes, Arruda (2019) pontua o Governo
Federal e Municipal, exemplificando a falha em deixar restrito apenas ao programa
Minha Casa Minha Vida Entidades Sociais as ac¢des voltadas a ATHIS, quando este
abre edital. A falta da implementacao de um sistema onde ha a reserva de recurso
orcamentario destinado a prestacdo de assisténcia técnica também fica como uma
responsabilidade do estado.

Ao Ministério Publico Federal e demais 6rgaos da justica fica a
responsabilidade por exigir do estado o fornecimento do servigo gratuito para a faixa
de renda contemplada pela lei. As entidades profissionais, académicas e conselhos
cabe a continuagao no papel de divulgar informagdes e promover discussdes acerca
da tematica.

De fato, para se enfrentar uma problematica tdo complexa como o déficit
habitacional & preciso identificar os principais agentes capazes de transformar essa
realidade. Para cada um ha um peso quanto a responsabilidade de implementar
alternativas, o estado permanece sendo o principal ator para que a mudanca de
cenario acontegca, mas isso nao exclui a importancia da participacdo ativa dos
profissionais arquitetos e urbanistas, e as escolas que os formam, como meio para a

transformacao. Ainda ha muito o que fazer e discutir a respeito desse tema.
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3. CAMINHOS POSSIVEIS PARA A INSERGAO DA HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL NA FORMAGAO DOS FUTUROS PROFISSIONAIS.

Ao identificar que, o percurso percorrido de debates, proposigdes, criticas e
mudangas de pensamentos se fez possivel por meio de diversos agentes
empenhados em encontrar solu¢des para o problema habitacional, e, acolhendo que
0 caminho para continuar nesse movimento de aproximagao profissional e
ampliacdo do acesso a moradia se da através de empenhos parecidos, provocagdes
ja existentes, mas ainda tdo atuais e incentivos, € possivel trazer para o debate
acerca dos caminhos possiveis para a democratizagdo do acesso a habitagao digna
a responsabilidade dos seguintes agentes: Os cursos de Arquitetura e
Urbanismo, o profissional arquiteto e urbanista e o Estado.

As entidades profissionais, académicas e o conselho de arquitetura estarao
inseridos no curso de formacédo e na propria profissdo do arquiteto, ja que se
relacionam diretamente com os mesmos e contribuem, até certo ponto, para os
avancgos ocorridos, e 0os que ainda poderao acontecer. Sabendo que, esses também
podem fazer relagdo com o governo federal tomando a frente da pauta e
representando os interesses da classe.

Todo o debate deste capitulo esta inserido no contexto da cidade de Recife -
Pernambuco, com dados relacionados aos anos de 2020 a 2023, ano de construgao
e conclusdo deste trabalho, mantendo um recorte local e temporal para buscar
entender e relacionar através de exemplos, qual a atual situacdo da habitacdo de
interesse social nos ambitos dos cursos de formacdo académica, trazendo para o
debate a importancia da inser¢ao deste tema no periodo de formacgao dos futuros

profissionais.

3.1 OS CURSOS DE FORMACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

A partir da década de 1970, importantes acdes vinculadas a instituicbes de
ensino de arquitetura e urbanismo surgiram como uma oportunidade de inserir os
futuros profissionais no problema da habitagdo. Foi o caso do convénio do Banco
Nacional de Habitag&do, e logo apds, o surgimento dos laboratérios de habitacéo.

Ambas as agbes se mostram como importantes diante do desdobramento da
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situacdo do ensino e atuacgao profissional em HIS em 2023, tendo em vista que

servem como exemplo para a discussao que sera levantada.

3.1.1 O Convénio com o Banco Nacional de Habitagao

Um projeto pioneiro de parceria do governo com instituicdes de ensino de
diferentes locais do Brasil aparece como importante meio de implementar o tema da
habitacdo de interesse social nos cursos de arquitetura e urbanismo. O Convénio
BNH criado em 1974 estabeleceu uma relagao direta entre os produtores da HIS e 0
meio académico, foram escolhidas ao todo 7 universidades situadas em estados do
sudeste, centro-oeste e nordeste.

Para que fosse possivel estabelecer a parceria, era obrigatério que os
respectivos cursos implementassem o tema da Habitacdo de Interesse social na sua
grade curricular em uma disciplina obrigatéria, voltada para os alunos dos ultimos
periodos. O convénio fomentava a pesquisa, desenvolvimento de projetos e o
estudo de outras alternativas voltadas a construgcdo de novas HIS, dentro do
contexto da cidade em que a instituicio estava inserida.

A iniciativa foi, de fato, inovadora, os cursos tinham a liberdade de estudar
dentro de sua cidade ou bairro areas passiveis de intervencéo, elas ficavam
responsaveis por fazer toda a analise e por levantar os dados necessarios para o
desenvolvimento de um projeto. Poderiam optar também, por uma pesquisa do
campo tedrico, como foi o caso desenvolvido na Universidade Federal da Bahia, que
buscou realizar uma analise critica de edificios de HIS do BNH, ja instalados em
Salvador, e também um estudo sobre habitacido em favelas.

Em sua dissertagdo, Porangaba (2019) relata mais informagdes acerca da
experiéncia do convénio na Bahia através de uma entrevista com um professor que
na época se envolveu nesse projeto. O professor Pasqualino Romano Magnavita
afirma que o convénio com o BNH resultou na criagcdo do Nucleo de Estudos e
Habitagdo (NEHA) que esteve em atividade nos anos de 1974 e 1975. Foi
justamente no NEHA que o trabalho de analise critica dos edificios do BNH e
habitacdes em favelas se desenvolveu. Apds os primeiros resultados, a pesquisa foi
suspensa pelo Banco (PORANGABA, 2019, p. 159).
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Magnavita relata também que houve a tentativa de inserir a tematica nos

ateliés do curso de arquitetura:

De nossa parte, da equipe do NEHA isto ocorria, principalmente comigo que
nas disciplinas que lecionava, trés temas de interesse social eram realizados:
Habitagdo, Saude e Educacéo, levando alunos (a maioria de classe média
alta) para visitar favelas que eles nao conheciam e ficaram estarrecidos [...]
(MAGNAVITA, 2019 APUD PORANGABA, 2019, p. 159)

O professor conta que os alunos tiveram certa resisténcia para trabalhar com
o assunto, por se tratar de uma realidade diferente das que eles eram inseridos,
aliado a isso, foram influenciados pela ideia de que os projetos deveriam estar mais
voltados ao interesse das classes mais altas. Por isso, a maior parte dos alunos néao
demonstrou interesse em trabalhar com o tema da Habitacdo de Interesse Social.

Por mais que, na Bahia, os trabalhos n&o tenham saido do papel, Magnavita,
citado por Porangaba (2019), fala do envolvimento da professora Angela Gordilho,
que na época era estudante e monitora no projeto de pesquisa do NEHA. Anos
apos, Angela se tornou co-fundadora do LabHabitar na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (FAUFBA) em 1993.

Atualmente, Angela Gordilho é proponente e coordenadora da implantagéo do
Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacgdo e Direito a
Cidade/UFBA, na modalidade Residéncia Profissional em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia (2011-2019) - pioneiro em Arquitetura e Urbanismo no Brasil.

Ambas as iniciativas serdo citadas no decorrer do trabalho e podem ser
consideradas resultado da iniciativa de insercao do tema da Habitagao de Interesse
Social nas Universidades, seja através da iniciativa dos proprios docentes ou, como
foi o caso do Convénio BNH, uma parceria que tornou obrigatério o debate acerca
da tematica social em determinados cursos de arquitetura pelo pais. Ndo foram

encontrados registros de quando essa experiéncia do BNH teve seu fim.

3.1.2 Os Laboratérios de Habitagao e sua influéncia

O processo de redemocratizacdo no Brasil, com a Constituicdo de 1988, deu
voz novamente para que a populagcdo pudesse participar e propor sobre direitos

relativos a vida nas cidades, acesso a moradia e a terra (PORANGABA, 2019, p.
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176). Ao abordarem a questdo do direito a moradia adequada, a proposta de
assessoria técnica para a construgdo da casa proépria se tornou popular por ser o
desejo ja colocado em pauta desde a Lei da Reforma Urbana proposta em 1963.
(Porangaba, 2019, p. 197)

Experiéncias em assisténcia técnica foram realizadas por profissionais
arquitetos e urbanistas formados e também por estudantes. Eram feitas por meio de
laboratorios de habitagdo, vinculados aos cursos de arquitetura e urbanismo de
algumas universidades, grupos de pesquisa e Organizagbes nao Governamentais
(ONGs). Porangaba (2019) destaca algumas das iniciativas de laboratorios de
habitacdo e ONGs na atuagao com assisténcia técnica.

Um dos destaques foi para o Lab-Hab da Faculdade de Belas Artes de Sao
Paulo, iniciado em 1982, através da iniciativa dos arquitetos Joan Villa, que na época
atuava como professor de projeto na FEBASP, e Jorge Caron, que se encontrava na

posi¢cao de coordenador do curso, para Porangaba (2019):

[..] o Lab-Hab passou a desempenhar um importante papel no cenario
educacional e habitacional direcionado a populagdo de baixa renda ao
capacitar alunos da graduacédo para desenvolver experiéncias construtivas e
projetuais numa época de grande instabilidade dos programas habitacionais
no pais. (PORANGABA, 2019, p. 197-198)

O Laboratério surgiu a partir do reconhecimento da deficiéncia de formagao
que os arquitetos recém formados estavam tendo ao lidar com o “mundo real”, com
a populacdo mais necessitada. Nesse mesmo periodo, os movimentos de moradia
estavam ganhando mais forga e organizacéo, e a ideia de aliar o conhecimento
técnico e académico com as necessidades da populagéo de baixa renda resultou na

criacdo do Lab-Hab. A iniciativa trazia como proposito:

[...] a formagdo de novos quadros profissionais capazes de intervir na
realidade brasileira contemporénea, a partir da produgdo material da
arquitetura e do espaco urbano, [...] desenvolver a experimentagdo do ensino
e da pesquisa aplicada, [...] uma opgado consciente e possivel de uma
trabalho dirigido e subordinado as necessidades das amplas parcelas da
populacgéo [...] (VILLA, 2003, apud POMPEIA, 2006, p.12)

Entre as atividades desenvolvidas com participacdo de estudantes,
engenheiros e arquitetos tiveram Projetos de Urbanizagéo, projeto de implantagao
de unidades habitacionais, trabalhos de assessoria técnica, estudo de viabilidade de

reurbanizacgao, entre outras (Porangaba, 2019, p. 198-199).
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Essas agdes tinham bastante semelhanga com as iniciativas desenvolvidas
por Carlos Nelson Ferreira dos Santos alguns anos antes. Com o tempo, 0 numero
de Laboratérios de Habitagdo cresceu e se espalhou pelo pais, podendo ser
encontrado em varias regides, tendo, em dados mais recentes, a maior
concentragdo localizada no nordeste, nos estados de Alagoas, Bahia, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe.

Todo esse contato que os laboratérios de habitagdo favoreceram com as
necessidades sociais para aqueles que se envolveram nos projetos e pesquisas,
refletiram nas escolhas de atuagdo de arquitetos e urbanistas recém formados,
alguns continuaram através de pesquisas a investigar e propor cada vez mais sobre
esse tema. Nomes como Nabil Bonduki e Raquel Rolnik, que servem de referéncia
hoje para quem procura estudar sobre a politica habitacional no Brasil e questdes
relacionadas a cidade, atuaram como professores no Laboratério de Habitagao.

Outros resolveram ingressar nos setores de produgao habitacional do estado
de Sao Paulo ou formaram ONGs que atuaram (e ainda atuam), por meio da
assisténcia técnica e utilizando como meios a autoconstrugdo, autogestdo e mutirao
popular, como é o caso do Usina - Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado
(Usina CTAH), criado em 1990, e da Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais,
fundada em 1993 (PORANGABA, 2019, p. 201).

Ressaltando algumas das ag¢des promovidas por essas ONGs, podemos citar
o Mutirdo 16 de Julho organizado pelo Usina CTAH, que tinha como objetivo
construir cerca de 561 moradias por meio da autogestdo e mutirdes, recorrendo a
recursos do municipio de S&do Paulo oferecidos por meio do programa Funaps
comunitario. (PORANGABA, 2019, p. 201).

Outro notdrio projeto desenvolvido pelo Usina € o COPROMO, sigla que
significa Cooperativa Pré6 Moradia de Osasco, neste foram construidas cerca de
1000 moradias. A associagdo comunitaria que ocupava um terreno no bairro de
Jardim Piratininga entrou em contato com o Usina para que o projeto de habitacao
fosse desenvolvido.

Os arquitetos propuseram uma construcao verticalizada, com uma
composicao a partir de plantas de apartamentos com 2 quartos com cerca de 54 m?,
como havia sido solicitado pela populagdo. Todo o material, modulagao e logica de
construcao foi pensado a fim de facilitar o processo de mutirdo, desta forma

destaca-se a implantagcdo da escada em estrutura metalica independente, que
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buscou tornar mais seguro 0 acesso aos pavimentos mais altos, para as pessoas
envolvidas na construcéo.

O conjunto habitacional foi concluido em 1998, sendo constituido por 50
edificios, e, desde entdo, serve como exemplo do uso de assessoria técnica, e
construgdo por mutirdo autogestionado, se destacando por serem edificios em
altura, o que acreditavam n&o ser possivel, um pouco antes de decidirem por isso.
Como explica Arantes (2002), a obra do COPROMO mostra que:

[...] os movimentos de moradia e seus arquitetos ndo estavam dispostos a
simplesmente reproduzir 'precariedades’', mas, ao contrario, concentravam
seus esforgcos a procura de solugbes modernas, utilizando ao maximo
possivel os meios técnicos da civilizagdo contemporanea" (ARANTES, 2002:
p. 218 APUD VILACA; CONSTANTE, 2016)

3.2 OS CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO EM RECIFE - PE.

Em Recife - PE e regido metropolitana foram identificadas 9 instituicées que
oferecem o curso de arquitetura e urbanismo, dessas, 8 sédo particulares e 1 é
publica. O curso na Universidade Federal de Pernambuco é o mais antigo entre
todos, tendo origem na antiga Escola de Belas Artes e ganhando autonomia na
década de 1950 ao se tornar a Faculdade de Arquitetura de Pernambuco.

Identificando que, uma das principais vias de promog¢ao da aproximacao do
arquiteto com as problematicas da habitagdo de interesse social € durante sua
formacdo, foi feita uma breve pesquisa utilizando das informagdes publicas
disponiveis nos sites das instituicoes a respeito da presenca de disciplinas, sendo
obrigatérias ou eletivas, ou cursos de extensdo, que tivessem como objetivo o
estudo sobre a HIS, sendo de forma tedrica ou de forma pratica.

Dentre as 9 instituicbes, apenas 1 privada possui disciplina completamente
voltada a habitagao de interesse social e temas similares, foram apresentadas duas
cadeiras do sétimo periodo (quarto ano do curso), intituladas: Planejamento Urbano
3 - intervengdo em assentamentos precarios e Projeto de Arquitetura 6 - Habitagao
de Interesse Social. Na ementa das referidas disciplinas esta a descri¢ao do objetivo
geral e especifico de cada.

A disciplina de Planejamento Urbano 3 atua de forma integrada com as

disciplinas de projeto e possui em seu conteudo programatico o estudo e
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desenvolvimento do método de intervengdo em assentamentos precarios, além de
abordar temas como regulamentagéo juridica e planos de reassentamento. Desta

forma, tem como obijetivo geral:

Entender a origem do problema habitacional no Brasil, através da andlise das
diversas tipologias e classificacdes do déficit habitacional, e dos
procedimentos de intervencdo em assentamentos precarios. Contribuir para
a interdisciplinaridade do curso, através da avaliagao da producao dos
conjuntos habitacionais de interesse social, a serem desenvolvidos na
disciplina de Projeto de Arquitetura Vi, nos planos de reassentamentos
e de projeto paisagistico no plano urbanistico, através da disciplina de
Paisagismo I. (FACULDADE DAMAS, 2023, grifo nosso)

A disciplina de Projeto de Arquitetura 6 propde realizar uma analise e
discussao de estudo de caso, fazer uma visita para observacdo pds ocupacio de
conjuntos habitacionais entre demais atividades que pretendem alcangar o objetivo

geral de:

Elaborar projetos de parcelamento do solo e de conjuntos habitacionais de
interesse  social, ao nivel de anteprojeto. Contribuir para a
interdisciplinaridade do curso com as disciplinas de Planejamento Urbano Il
e Paisagismo I. (FACULDADE DAMAS, 2023)

Similar ao que acontece desde a década de 1960, ou até mesmo antes, a
falta de uma disciplina explicitamente ligada a questdo da HIS, na maioria das
instituicbes, nado significa que o tema ndo seja abordado dentro do curso. A
abrangéncia das diretrizes curriculares nacionais padronizado para todo o pais nao
torna obrigatéria essa abordagem, entdo, mesmo apos tantos anos, a habitagao
para populacdo de baixa renda, a favela, os assentamentos e entre outros, so
entram nos estudos dos futuros profissionais se determinado pelos docentes
responsaveis pelas disciplinas, ou agora, se implementado através do Plano Politico
Pedagdgico de cada instituicao.

Para melhor esclarecimento da questdo, atualmente , os cursos de
Arquitetura e Urbanismo de todo o pais sdo baseados nas diretrizes gerais, com
abordagem bastante diferentes do antigo curriculo minimo, orientadas através do
documento de Diretrizes Curriculares Nacionais. A nova proposta do DCN teve como
um dos seus principais objetivos elencar principios norteadores que prezasse pela

flexibilidade e autonomia dentro dos cursos, contribuindo para que:
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[...]as instituicbes de ensino superior pudessem definir a carga horaria a ser
cumprida para a integralizagcdo dos curriculos e na especificagdo das
unidades de estudos a serem ministradas; deviam conter a indicagao dos
tépicos e campos de estudo considerados fundamentais e evitar ao maximo a
fixacdo de conteudo especifico com cargas horarias pré-determinadas;
incentivassem uma sélida formacdo geral, e fosse permitido aos
formandos habilitagoes diferenciadas em um mesmo programa (BRASIL,
1997 APUD PORANGABA, 2019, grifo nosso).

A construcdo do DCN se da, entdo, pelas indicacbes de areas de
conhecimento consideradas essenciais para o curso, ndo determinando assim
cadeiras especificas e carga horaria engessada. Toda a liberdade ofertada por meio
das diretrizes gerais deixou a cargo da elaboragdo da Proposta Pedagdgica
Curricular (PPC) de cada instituicdo a inclusdo ou nao do tema da Habitacdo de
Interesse Social nos cursos.

Desta forma, voltando para o caso de Recife, desde 2010 a estruturacédo do
curso de arquitetura e urbanismo da UFPE por meio do seu PPC ndo deixa
especificado o tema da HIS em suas disciplinas de forma concreta e obrigatéria. As
tematicas de Requalificacdo, Renovacgao, Urbanizagcao e Conservacdo, em que se
divide o curso, permitem a possibilidade de que a habitacdo possa estar presente e
ser discutida em todos os anos, mas nao formalizam a abordagem.

O docente responsavel por cada disciplina, seja ela pratica ou tedrica, pode
elaborar a partir das instru¢cdes do PPC os objetivos para a mesma, por meio da
relacdo de conteudos programaticos, consequentemente, ha a variagdo da
abordagem quando ha a mudancga do profissional a frente da disciplina.

A partir de experiéncia propria com o curso da UFPE, é possivel destacar
que, mesmo a habitagdo de interesse social, os assentamentos e favelas nao
estando alocados em alguma disciplina especifica, a tematica esteve presente nas
areas de Projeto, Planejamento urbano e regional, Estudos socioeconbémico e
ambiental e Empreendedorismo. As cadeiras de Projeto, sendo as principais de cada
periodo, estavam sempre relacionadas ao contexto da cidade, tanto os projetos de
Urbanismo quanto os de Arquitetura.

Ao se tratar de parcelas de bairros da cidade do Recife, nas areas de projeto,
sempre estavam inclusos locais classificados como Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), nomenclatura utilizada no Plano Diretor da cidade, que se relacionam
a assentamento habitacionais espontaneos de populagédo de baixa renda, ou alguma

area ainda nao transformada em ZEIS, mas que possuem as mesmas
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caracteristicas territoriais. Desde o primeiro periodo o estudante tem contato com a
realidade urbana e habitacional em suas diversas formas.

Como exemplo dessa abordagem, no semestre de 2016.2 os alunos do
primeiro periodo do curso tiveram como objeto de estudo um recorte do bairro da
Varzea, regido que faz fronteira com o campus da universidade. Parte da area de
projeto era composta pela ZEIS Campo do Banco, esta foi objeto de intervencgao na
disciplina por uma parcela dos alunos, ja que havia a subdivisdo do recorte para

cada grupo de estudantes, intitulado grupo de estudos (GE), como ilustra a figura 07.

Figura 07 - Recorte de intervencdo na ZEIS Campo do Banco.

Fonte: Acervo pessoal, 2017.

No semestre seguinte, os alunos que antes haviam desenvolvido um estudo
de projeto urbano para a ZEIS, puderam desenvolver o projeto mais focado em uma
area do seu recorte, chegando a trabalhar em uma escala de 1/50, tanto o edificio
escolhido para intervengdo, quanto os seus arredores, como ilustra a figura 08.

Ambos os trabalhos serviram apenas para fins académicos.
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Figura 08 - Recorte mais aproximado da intervencgéo na ZEIS Campo do Banco.

|
— |

Fonte: Acervo pessoal, 2017.

Nos demais periodos do curso é possivel desenvolver projetos de habitagao
de interesse social, ficando a cargo do aluno a escolha dessa tematica, tendo em
vista que os mesmos tinham a liberdade de escolher qual tipo de projeto gostaria de
fazer, sendo comercial, institucional, de cultura ou lazer, habitacional, da area de
saude e entre outros. Quanto ao desenvolvimento de projetos habitacionais, era
também escolha do aluno o publico alvo.

E pequena a parcela de alunos que escolhem desenvolver projetos na area
de Habitacdo de Interesse Social, mas, & possivel ver a sua presenga em
praticamente todas as turmas de cada periodo. Experiéncias mais antigas ja
relatadas no capitulo anterior, como a do professor Magnavita na UFBA, que
comentou sobre a dificuldade dos estudantes em querer se envolver nos trabalhos
da area de HIS, questdo muito relacionada ao padrao de vida que eles possuiam,
por essa nao ser uma realidade familiar a eles, e por terem o desejo de desenvolver
projetos mais tradicionais e elitizados, mostram que ha, as vezes, um movimento
dos proprios alunos de nao se interessarem na tematica, porém, esse quadro tem
mudado.

Um grande fator para essa mudanga é que a partir de 2016, as vagas nas
universidades publicas passaram a ser 50% ocupadas por estudantes incluidos na
lei de cotas, esse fato tornou muito mais diverso aqueles que tiveram acesso ao

ensino publico superior. O acesso a instituicdes particulares também foi facilitado por
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meio de programas como o Prouni e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
que oferecem bolsa e crédito, respectivamente, para estudantes que ndo possuem
condi¢cdes de arcar com a mensalidade.

A vivéncia universitaria € um meio essencial para encontrar diferentes
realidades e quebrar paradigmas, a possibilidade de imersdo em uma arquitetura
fora dos padrbes tradicionais, desde o inicio da formagao do futuro profissional,
ajuda a ampliar a sua visdo a respeito do que é ser arquiteto e urbanista, para além
da concepc¢ao que ja poderia existir antes de ingressar no curso.

Uma clara experiéncia de ampliagao de horizonte dentro do meio profissional
foi a participagdo de alguns alunos do sexto periodo na disciplina de
Empreendedorismo, no ano de 2019, ministrado pelo professor Pascal Machado. Em
sua metodologia, as primeiras aulas foram divididas para descrever as diversas
possibilidades de atuagéo existente para o arquiteto e urbanista, em algumas delas,
foram chamados profissionais atuantes no mercado para falar de suas experiéncias.

Dentre os convidados, estava o arquiteto Antonio Neto, fundador do negdcio
de impacto social Arquitetura faz bem. Em sua fala, o arquiteto buscou trazer a
importancia da arquitetura, como saude, para a populacdo de baixa renda, e
explicou como funcionava o seu negdcio voltado a atender através de assessoria
técnica moradores de uma comunidade no Recife. Os relatos dos alunos apds a
referida palestra foram emocionantes, muitos ndo sabiam da possibilidade de
trabalhar em um negocio rentavel e atender a necessidade de pessoas que, pelo
meio mais tradicional, possivelmente ndo teriam acesso a arquitetura.

Alguns alunos ali presentes ficaram felizes por ver a possibilidade de atuar
nos arredores de onde habitam, pois moravam em comunidades. De fato, foi de um
grande ganho para a formacédo daqueles futuros arquitetos e urbanistas o contato
com o empreendedorismo social em arquitetura.

Como mencionado mais acima, essa abordagem na cadeira de
empreendedorismo néo é fixa, a sua ementa no Plano Pedagdgico (2010) do curso a
descreve como “A formagao do conceito de empreendedorismo na educacao basica
do arquiteto/urbanista, com vistas ao desenvolvimento social sustentavel, evoluindo
os conteudos de Visdo, Oportunidade e Criatividade.”. Desta forma, a experiéncia
fornecida pela disciplina em 2019 teve toda a influéncia do posicionamento do

docente.
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O curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPE foi o mais comentado até entao
por ser o que mais é possivel ter acesso a informagao sobre a sua estrutura e
funcionamento na pratica, mas, € importante ressaltar que ha a possibilidade de
existirem movimentos similares nas demais instituicbes que oferecem o curso na
cidade do Recife e regido metropolitana.

Por mais que haja a possibilidade de abordagem, mesmo sem estar
manifesto na estrutura do curso de forma publica e clara, do tema da habitagao de
interesse social e outros relacionados, a falta de um direcionamento claro das
diretrizes gerais do DCN quanto a importancia de tratar dessas questdes, faz
parecer que nao seja tdo importante inserir os futuros profissionais na problematica.

Em conversa com uma arquiteta recém formada por uma das instituicdes
particulares do Recife, foi relatado que, o tema da Habitagcao de Interesse Social e
da ATHIS foram apenas citados como uma possibilidade de trabalho em instituicoes
publicas, ndo houve aprofundamento, nem alguma cadeira especifica que levasse a
debate. A referida instituicdo nao disponibiliza de forma publica e nem foi possivel
ter acesso por outro meio as ementas das disciplinas do curso, as unicas
informagdes disponiveis sdo os nomes das disciplinas e, no caso, nenhuma se
refere ao assunto da HIS ou similares.

Se nunca for apresentado ao estudante a problematica habitacional e a
possibilidade de trabalhar em vista a enfrenta-la, a sua escolha dificiimente sera por
isso. E preciso encontrar meios para que essa tematica esteja presente de forma
obrigatéria em todos os cursos de formagao de arquitetura e urbanismo, para assim
construir profissionais preparados e dispostos a propor, inovar e transformar
realidades com seu saber técnico, e ir para além disso, ao se adaptar ao meio de
intervencao.

Para isso, € preciso rever as Diretrizes Curriculares Nacionais, em vista a
inserir nas caracteristicas do perfil do aluno egresso, questdes como a habilidade de
desenvolver projetos de Assisténcia Técnica a Habitacdo de Interesse Social tendo

em vista a atender ao Artigo 3 nos paragrafos 1 e 2 que orientam que:

§ 1° A proposta pedagdgica para os cursos de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo devera assegurar a formacdo de profissionais generalistas,
capazes de compreender e traduzir as necessidades de individuos,
grupos sociais e comunidade, com relagdo a concepgao, a organizagao e a
construgdo do espago interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a
edificagdo, o paisagismo, bem como a conservagdo e a valorizagdo do
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patrimbénio construido, a protegdo do equilibrio do ambiente natural e a
utilizacéo racional dos recursos disponiveis.

§ 2° O curso devera estabelecer agbes pedagdgicas visando ao
desenvolvimento de condutas e atitudes com responsabilidade técnica e
social e tera por principios: | - a qualidade de vida dos habitantes dos
assentamentos humanos e a qualidade material do ambiente construido e
sua durabilidade; (BRASIL, 2010, grifo nosso)

Sem a inser¢cdo do tema da favela, da habitacdo de interesse social, da
assessoria técnica entre outros, nos cursos, ndo € possivel dizer que os futuros
profissionais ao se formarem sejam “capazes de compreender e traduzir as
necessidades dos individuos, grupos sociais e comunidade”, estes estarao aptos a
atender apenas as necessidades de uma parcela da populagcdo, aquelas de maior
renda.

Sem a abertura para a experiéncia académica dessas questdes ndo ha como
desenvolver nos alunos atitudes com responsabilidade técnica e social, que tragam
como um dos principios a qualidade de vida dos habitantes dos assentamentos
humanos, mais uma vez, apenas uma parcela da populagdo estara sendo
contemplada. Ja que, possivelmente, nem todos os tipos de assentamentos
humanos estdo sendo estudados e debatidos, como ndo ha explicitamente no texto
da lei a obrigatoriedade de incluséo.

Se néao for manifesto de forma clara, que € preciso incluir a HIS e a ATHIS no
Plano Politico Pedagdgico dos cursos, estes poderdo ser esquecidos, ou ndo serem
vistos como essencial para a formagao dos futuros profissionais. Diante de toda
realidade de déficit habitacional existente no Brasil, ndo ha motivos para que essa
pauta seja considerada secundaria.

Os futuros profissionais teriam muito a ganhar se dentro dos cursos tivessem
uma experiéncia com a teoria e a pratica da assessoria técnica para habitagao de
interesse social, seja em disciplinas especificas, seja em laboratérios e atividades de
extensdo, onde os interessados se envolveriam. Experiéncias anteriores dos
Laboratérios de Habitagdo apresentado no inicio do capitulo sdo bons objetos de
estudo para se avaliar uma acdo semelhante nas instituicdes que oferecem o curso
de arquitetura e urbanismo em Recife.

Se torna importante também a divulgacao de atividades existentes dentro dos
cursos relacionados a essa tematica, para que dessa forma esse movimento seja
estimulado em outros locais e possam alcangar mais estudantes. Como ja discutido,

mesmo nao encontrando registros oficiais dentro das instituicées, € possivel que
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exista esse tipo de movimento vinculado a alguns cursos. Na UFPE, discussbes e a
atividades relacionadas ao tema sao promovidas pelo Férum da Arquitetura Social e

o CIAPA - Comunidade Interdisciplinar de A¢ao, Pesquisa e Aprendizagem.
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4. ATUAGAO DOS PROFISSIONAIS ARQUITETOS E URBANISTAS: NOVAS
ABORDAGENS EM RECIFE-PE.

Cresce com o passar dos anos a quantidade de cursos de formacdo em
arquitetura e urbanismo no pais, consequentemente, aumenta também a quantidade
de novos profissionais ativos, que escolhem dentro de diversas opg¢des, uma ou
mais areas de atuagdo. Como uma forma de analisar o perfil do profissional
atualmente, no ano de 2020 o CAU/BR realizou uma pesquisa censo para colher
informacoes.

Segundo os dados do Censo, a maioria dos que exercem a profissao sao
mulheres, autodeclaradas brancas, predominantemente na faixa etaria de 31 a 40
anos, seguido da faixa etaria de 18 a 30 anos, em sua maioria localizados no estado
de S&o Paulo. O numero de profissionais homens é de 30% do total. Quase metade
de todos que responderam a pesquisa se consideram parcialmente satisfeitos com a
instituicdo de ensino onde se formaram.

Quanto a atuacdo, 87% dos participantes trabalham na area, para melhor
especificar o nicho de atuagédo, o CAU/BR destinou as seguintes opg¢des: Arquitetura
de Interiores, Arquitetura Urbanismo concepgéao, Arquitetura e Urbanismo execugao,
Outra, Arquitetura Paisagistica, Planejamento Urbano e Regional, Sistemas
Construtivos e Estruturais, Ensino, Instalacdo Equipamentos Elétricos, Patrimbnio
Histérico, Topografia, Engenharia de Seguranca do Trabalho, Geoprocessamento e
correlatas, Tecnologia e Resisténcia dos Materiais.

Nao foi possivel encontrar dados a respeito de profissionais que trabalhassem
com assessoria técnica ou algum empreendimento social, € importante ressaltar que
seria interessante identificar esses numeros, até para entender o panorama geral e
encontrar vias eficazes de promogao da area, a impressao de nao ter sido separado
esse nicho de escolha para as respostas € que nao seria relevante ter essa
informacdo. Dentre as opcdes elencadas, a area com mais atuacdoes é a de
arquitetura de interiores, sendo 68% dos profissionais entrevistados.

Outra pesquisa realizada pelo CAU/BR em parceria com o instituto Datafolha,
agora voltada para a populagdo em geral, procurou entender a realidade do mercado
da Arquitetura e Urbanismo em 2022. Os resultados tornaram esclarecedor a viséo

da sociedade diante da profissdo revelando que, 10% da populacdo
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economicamente ativa utilizou do servico de arquitetos e urbanistas, 73% néo
usaram mas consideram usar e 18% nao usaram e n&o consideram usar.

Quanto ao indice de pessoas que construiram ou reformaram 50% dos
entrevistados afirmaram terem feito alguma construgdo ou reforma, entre esses
apenas 9% contratou o servico de arquiteto e urbanista, a maioria, 77% recorreu a
mestre de obras ou pedreiros e 14% utilizaram da autoconstrugdo. Para melhor
entender o motivo dessas escolhas, foi identificado através da pesquisa que 49%
dos que construiram sem o servigo do arquiteto e urbanista o fizeram por questdes
financeiras, enquanto 48% considerou ndo haver necessidade.

Mais dados disponibilizados revelam que 59% das pessoas que contrataram
o servigo de arquitetos e urbanistas sao pertencentes as classes A e B. Mais da
metade do servigo prestado foi de Projeto para constru¢do ou reforma de imével
residencial ou comercial, apenas 1% do servigo foi voltado a assisténcia técnica,
assessoria ou consultoria.

A partir desses dados é possivel concluir que, o acesso a arquitetura € ainda
muito restrito, por mais que o numero de adeptos aos servicos de arquitetos e
urbanistas tenham crescido desde a pesquisa anterior do ano de 2015, ainda é
grande a quantidade de pessoas que n&o aderem por questdes financeiras.

Toda essa pesquisa do CAU/BR visa encontrar meios de promover a
profissdo, trazendo a ideia de ser essencial um servico de arquitetura e urbanismo
para a qualidade de vida. Isso de fato € uma verdade, um bom projeto de arquitetura
e urbanismo é capaz de gerar qualidade de vida, dignidade e até mesmo saude,
mas, muito além de fazer propaganda, € preciso encontrar meios de tornar o servigo
mais acessivel. Aquilo que € essencial precisa ser também acessivel, se nao,
permanecera inalcangavel para boa parte da populagao.

Tendo em vista que, cada profissional tem toda a liberdade de escolher o
nicho onde deseja trabalhar, 0 mesmo pode elencar os clientes por faixa de renda e
assim se tornar de fato um artigo de luxo, ha quem prefira essa exclusividade, e isso
€ uma opgao. Mas, ha aqueles que podem também escolher determinadas faixas de
renda e optar por fornecer seus servigcos as classes C, D ou até mesmo a E, ter seu
escritorio presente em areas vulneraveis, e se propor a ser meio de transformacao
daquela realidade.

O principal meio para que se aumente a adesao aos servicos de arquitetura é

apresenta-la a quem mais precisa, aqueles enquadrados nos indices de



70

inadequacao habitacional, que chega a ser 40% do total de moradias no Brasil,
fazendo com que seja um servigo acessivel a eles.

E preciso colocar em quest&o que, talvez o nimero de adeptos ao servico de
arquitetura e urbanismo sé nao cresga mais, porque a maioria dos profissionais
ainda possui uma postura muito tradicional. Nado apenas é preciso convencer a
populacdo a contratar arquitetos e urbanistas, mas, € preciso fazer com que esses
profissionais desejem atendé-los, desenvolvendo um servigo de arquitetura que se
adapte as necessidades, que nao deixe de ter qualidade nem criatividade.

A promocgao da profissdo do arquiteto e urbanista passa por torna-la
acessivel, e isso é diferente de ser desvalorizado, a arquitetura ndo perde seu valor
se custar menos, por mais que alguns profissionais possam fazer essa relagdo. De
fato, ha ultimamente uma onda de reclamacdo quanto a desvalorizacdo do
profissional, instituicdes privadas e até publicas ndo tém se comprometido a pagar o
piso salarial da profissdo, e € preciso que haja uma fiscalizagdo desses casos, mas,
isso € um assunto diferente do que estamos debatendo neste trabalho.

Ainda hoje, alguns profissionais consideram que trabalhar para classes
menos favorecidas é algo que ndo é rentavel, que funcionaria apenas como um
servico extra, uma acdo de caridade. Sem entrar em questdes subjetivas que
envolvem a visdo de mundo de cada pessoa, o discurso de n&o ser possivel criar e
manter uma empresa voltada a atender a populacdo de baixa renda ja esta
ultrapassado, a medida que cada vez mais surgem iniciativas de empresas sociais,
ou os chamados negocios de impacto social, que fornecem arquitetura acessivel
economicamente.

Desta forma, é importante dar destaque a esse tipo de posi¢ao profissional,
que escolhe sair de um meio mais tradicional para explorar um campo que é novo,
desafiador e cheio de propésito. A apresentagao de bons exemplos permite enxergar
que é possivel, o desenvolvimento dessas iniciativas forma uma base para que

possam surgir mais outras.

4.1 O CASO DOS NEGOCIOS DE IMPACTO SOCIAL EM ARQUITETURA.

Existe em Recife, no ano de 2023, 6 empresas que se classificam como

Negdcio de Impacto Social e atuam na area de arquitetura e engenharia, sdo elas: a
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Abra Arquitetura, Arquitetura Faz Bem, Dona Obra, Construnir, Fitd Arquitetura e
Viverde Casa. Seus fundadores sao arquitetos(as) e ou engenheiros(as) que
decidiram construir algo fora das estruturas tradicionais de negécios e escritorios.

Pela definicdo do Sebrae os Negocios de Impacto social s&o:

[...] iniciativas financeiramente sustentaveis, geridas por pequenos negdcios,
com viés econdmico e carater social e/ou ambiental, que contribuam para
transformar a realidade de populagdes menos favorecidas e fomentem o
desenvolvimento da economia nacional. (SEBRAE, 2020)

Desta forma, € uma empresa capaz de se sustentar financeiramente de forma
similar aos métodos tradicionais, mas, possuem como atividade principal uma causa
social, sdo instrumento de transformagao e atuam de forma mais especifica com as
pessoas de renda mais baixa, as chamadas classes C, D e E. A Artemisia,
organizagdo que fomenta e acelera negocios de impacto, elenca algumas diretrizes

para atuar no setor. Sao elas:

Foco na baixa renda: Sao desenhados de acordo com as necessidades e
caracteristicas da populacédo de baixa renda.;

Potencial de escala: Podem ampliar seu alcance por meio da expansao do
préprio negécio; de sua replicagdo em outras regides por outros atores; ou
pela disseminacdo de elementos inerentes ao negécio por outros
empreendedores, organizagdes e politicas publicas.

Impacto social relacionado a atividade principal da empresa: O produto
ou servigo oferecido diretamente gera impacto social, ou seja, ndo se trata de
um projeto ou iniciativa separada do negdcio, e sim de sua atividade
principal;

Intencionalidade: Possuem missao explicita de causar impacto social e séo
geridos por empreendedores éticos e responsaveis;

Rentabilidade: Possuem um modelo robusto que garante a rentabilidade e
nao depende de doagdes ou subsidios. (ARTEMISIA, 2023, grifo nosso)

Em sua maioria, os Negocios de Impacto Social em arquitetura localizados no
Recife estdo instalados em alguma area especifica da cidade, geralmente dentro ou
proximo de alguma comunidade, onde ali promovem seus servigos e sao agentes de
transformacao daquela realidade. Possuem uma estruturagdo similar de negdcio e
promovem seus servicos de forma adaptada para cada realidade por meio de
projetos simplificados, conseguem oferecer meios de facilitacdo de pagamento
chegando em alguns casos a poder parcelar em até 30 vezes no boleto.

O NIS mais antigo ainda em atividade em Recife é o Abra Arquitetura, a ideia
surgiu em 2016 a partir de 3 jovens arquitetos que moravam em periferias e se

propuseram a, como profissionais, oferecer projetos acessiveis financeiramente para


https://artemisia.org.br/
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a populacao de baixa renda. Samille, uma das fundadoras do Abra, relata que havia
entre eles uma falta de identificagdo com os projetos que eram desenvolvidos na
universidade, por fugir das realidades deles, ao qual estavam acostumados.

Ainda hoje a empresa traz como propdésito levar arquitetura de qualidade para
todas as pessoas, se fazendo ferramenta para que isso seja possivel por meio da
profissdo. Até 2022 a empresa estava instalada no bairro de Casa Amarela, agora
em 2023 nado ha mais registros de onde se encontra a sua sede, se permanece no
mesmo local ou ndo. Suas ag¢des chegaram a virar noticia no Jornal do Commercio

no ano de 2019, como relata o trecho da manchete na Figura 09.

Figura 09 - Manchete de matéria de jornal sobre o Abra.

ARQUITETURA SOCIAL

Arquitetura se aproxima de familias de
baixa renda em Pernambuco

Construtora de base comunitaria, Abra Arquitetura com Propdsito atua ha trés anos no Estado

Fonte: Jornal do Commercio, 2019

Outro Negodcio de Impacto Social localizado na cidade é o Dona Obra, criado
em 2018, por duas jovens arquitetas que, inquietas diante da realidade habitacional
na cidade, onde viam crescer a quantidade de residéncias precarias e em paralelo a
isso, parecia haver poucas pessoas preocupadas em enfrentar essa questdo,
resolveram empreender na area, com O proposito de serem agentes de
transformacao.

Estruturaram o negdcio e passaram a fornecer seus servigos através da
venda de Kits que possuem o nome do cémodo a ser reformado. Além do projeto, o
Dona Obra oferece a mao de obra para que a reforma possa ser realizada. Os Kits
sdo de Banheiro, Cozinha, Quarto e Sala, mas ha a possibilidade de Kkits
personalizados de acordo com a necessidade do cliente.

Em vista a divulgagdo desses Kits, € possivel encontrar no perfil da rede
social Instagram do Dona Obra mais informagdes sobre o que os compdem, além de
ter registros de antes e depois de obras, como é possivel observar nas Figuras 10,
11e12.
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Figura 10 - Detalhe do servigo oferecido pelo Dona Obra.

Os incriveis
acessiveis
funcionais:

Kits de Refc

Fonte: Dona Obra, 2019

Figuras 11 e 12 - Antes e Depois da reforma da cozinha de Dona Marlene.

COM VOCES,
A NOVA COZINHA
DA DONA MARLENE!

Fonte: Dona Obra, 2019

O Dona Obra esta localizado no bairro da Bomba do Hemetério e atende
alguns locais da zona norte, zona sul e Olinda. As fundadoras afirmam que o
negocio ainda estd em construgdo, sempre em busca de encontrar meios de
oferecer o servigo técnico qualificado, para que as pessoas possam morar com
dignidade, desta forma, o impacto que elas querem causar vai para além da reforma.
(DUREY e LOBO, 2023)
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Em suas redes sociais, o Dona Obra promove a discussao acerca da
realidade habitacional no Recife ao trazer dados que mostram que 53% da
populacao total da cidade reside em Comunidades, além de procurar falar sobre
desigualdades e os beneficios que uma boa habitag&do realiza na vida do morador.
Como propésito, acreditam na transformacdo social a comecar pela Casa e, por
isso, partem dela.

Além da prestacédo de servigo como negocio de impacto social, o Dona Obra,
e também os demais NIS localizados em Recife, se empenham na divulgagéao de
eventos sobre os temas relacionados a suas agdes, como uma forma de discutir as
realidades existentes, propor novas abordagens em torno do tema do acesso a
moradia digna, e divulgar seus trabalhos como exemplo de ac¢des voltadas a
promocgao de habitagdo com qualidade para a populacdo de baixa renda. Por causa
de suas atividades de impacto, o Dona Obra também virou noticia em site de

noticias, como o registrado na Figura 13.

Figura 13 - Manchete de site sobre as atividades do Dona Obra.

Para diminuir desigualdade, empresa

reforma casas em comunidade de Recife

Fonte: UOL, 2020

Outro exemplo de negdcio de impacto no Recife € o Arquitetura Faz Bem,
fundado pelo arquiteto Antonio Neto em 2018. Anteriormente, Neto atuava
profissionalmente em escritorios no estilo mais tradicional, com projetos voltados as
classes mais altas, ao buscar por novas alternativas encontrou no negocio social um
meio de, com seu saber técnico, ser agente de transformagao social.

O arquiteto cresceu em comunidade e sempre teve o desejo de poder atuar
naquela realidade, por isso, além do modelo de negécio escolhido, instalou sua sede
na comunidade de Entra Apulso, onde realiza até hoje diversas obras, tanto projetos
unifamiliares, quanto projetos que abrange o entorno urbano. Frequentemente atua
em parceria com o Instituto Shopping Recife, com quem ja realizou a construgéo de

algumas moradias e pragas publicas para a populagéo do local.
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O Arquitetura Faz Bem tem recebido destaque em jornais da cidade, que
divulgam seus projetos e o seu propdsito de levar qualidade habitacional para a
populagao, por ser um direito e também uma forma de produzir saude. A moradia
adequada como promocéo de saude para a populagao € um dos motores das agoes
do AFB. Em uma entrevista para o site de Web Jornalismo da Universidade Catdlica

de Pernambuco, Anténio Neto explica sobre o processo de atendimento da empresa:

Quando visitamos as comunidades percebemos que na maior parte das
vezes o problema era obras inacabadas ou que fugiam do orgamento, entdo
buscamos cumprir 0 nosso propdsito que é oferecer saude fisica e mental a
partir de solucdes simples de arquitetura para que essas familias possam ter
um ambiente agradavel, com boa iluminacdo e ventilagdo para que se
identifiquem e tenham orgulho de pertencer aquele espago. (LUCIO NETO,
2020)

Figura 14 - Manchete no Jornal do Commercio online sobre o AFB.

Casas em Entra Apulso, no Recife,
renovadas com arquitetura social

A proposta € da empresa Arquitetura Faz Bem e prevé acdes de baixo custo, em fungdo da capacidade financeira dos
moradores de Entra Apulso

Fonte: Jornal do Commercio, 2020

Figura 15 - Manchete em site sobre a¢des do AFB.

Negdcio Social: empresa de arquitetura
busca diminuir o impacto dos problemas
das comunidades do Recife

Empresa ‘Arquitetura faz Bem’ realiza reformas e construgées, promovendo qualidade de vida nas comunidades

Fonte: Web Jornalismo UNICAP, 2020

A empresa sempre procura promover agées com voluntarios, como forma de
mostrar como funciona na pratica, de dentro, e assim tornar conhecido esse tipo de
empreendimento social. O AFB ja realizou parceria com a ONG Habitat em sua
iniciativa de instalagado de pias comunitarias em diversas comunidades do Recife no
periodo da pandemia do novo coronavirus, onde abriu espago para os voluntarios
participarem.

Os seus primeiros projetos foram de reforma e constru¢do de moradias para

algumas familias na comunidade de Entra Pulso. A primeira obra realizada foi a
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reforma da casa de Vandete e Jailson, o tempo de inicio ao fim da obra resultou em
um total de 8 dias uteis, onde foram realizado demolicdes, construgdes e
acabamentos, abertura e instalagdo de janelas, instalagdo de granitos, construgao
de pontos de hidraulica, entre outras coisas.

Em seguida, em um projeto com apoio do instituto shopping recife, foram
realizadas a construgdo de 5 casas na mesma comunidade, para isso, contaram
com acgdes promovidas pelo instituto para o levantamento de fundos para as obras,
aléem de comecar uma parceria com alguns escritorios da cidade que se
disponibilizaram a doar resto de obra, pegas de granito e acabamentos que
estivessem em bom estado e nao fosse ser utilizado pelos seus respectivos clientes.

Cada casa a ser construida foi pensada de acordo com a necessidade da
familia que seria contemplada, prezando sempre pelo melhor aproveitamento do
pequeno espaco disponivel e por encontrar meios de criar aberturas para iluminagao
e ventilagcdo natural. Desta forma, foram desenvolvidas plantas baixas com a
presenga de pequenos atrios e quintais para viabilizar as aberturas, melhorando
assim a qualidade da moradia e a distribuicdo de cdmodos, estando reservados ou
conectados, a depender do programa de necessidades e do espago disponivel.

A primeira casa a ser construida entre as 5 foi a de Maria José e Ednaldo,
além do casal, mais 5 filhos moram na mesma residéncia, tudo foi pensado para
acomodar da melhor forma todos dentro dos 43 m? disponiveis. Ao falar do projeto o
AFB explica que 3 das fachadas eram coladas com o vizinho, tornando mais dificil a
solugéo para iluminagédo e ventilagdo natural. Por isso, surgiu a ideia de abrir dois
pocos de luz localizados ao centro da residéncia, desta forma conseguiram

encontrar um meio de possibilitar as aberturas em diversos comodos.
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Figura 16 - Planta Baixa casa de Maria José e Ednaldo

ﬁﬁi"v o5Casas | A casa de M2 José
Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2019.

=

Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2019.

Outra familia contemplada pela agdo foi a de Raquel, antiga moradora da
comunidade de Entra Apulso, que mora com seus 3 netos. A residéncia possui 31m?
e como solugédo para a entrada de iluminagdo e ventilagdo natural foi aberto um
quintal, onde também foi instalado um tanque para lavagem de roupas. Solugao
simples para gerar uma melhor qualidade de vida para essa familia.
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Figura 19 - Planta Baixa da Casa de Raquel.
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Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2019.

Figura 20 - Perspectiva da Casa de Raquel.
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Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2019.
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O Arquitetura Faz Bem também desenvolveu projeto para concorrer ao edital
lancado pelo CAU/PE em 2021 que ofereceu apoio para a construcdo de propostas
na modalidade Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social. O seu
projeto venceu o edital e foi contemplado com a oferta de uma quantia em dinheiro
para que o mesmo pudesse sair do papel. Nao foram encontrados registros se o

projeto saiu do papel.

Figura 21 - Proposta do AFB para o concurso do edital de ATHIS.

V E N C E D o R e okt o i
& Urhanismo de Permambiica

Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2021.

No ano de 2023 mais dois projetos do AFB receberam destaque, ambos
intervindo na comunidade de Entra Apulso e sempre envolvendo o didlogo com os
moradores para a proposta. Um projeto ja implantado que recebeu destaque
nacional foi a proposta de instalacdo de reservatérios de agua em algumas casas,
necessario tendo em vista o abastecimento irregular do local.

Foi pensada uma alternativa de baixo custo de uma cisterna vertical que pode
ser instalada na fachada da residéncia, a iniciativa foi pensada juntamente com
estudantes de uma instituicdo particular do Recife. A proposta possibilita a reserva

de cerca de 34 litros de agua da chuva que sao captados pelo sistema ao cair do
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telhado da casa. Doagdes de materiais viabilizaram a proposta de instalagao de 30
unidades dessas cisternas verticais. A agua coletada pode ser usada para alguns

servigos domésticos.

Figura 22 - Proposta de alunos em parceria com o AFB.

RESERVATORIO DE AGUA DE CHUVA Lfﬂ{f-"lda
. Calha
2. Filtre autc-limpante
3, Coletor da Primeira dgua
4. Descarte lento por gotejamento
3. Reserva
6. Tornéira para sa'ds de agus filtvada
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Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2023.

Outra proposta do escritorio que esta em fase de construgédo € o projeto de
uma praga em Entra Apulso, também com o apoio do Instituto Shopping Recife, todo
0 processo para concepgao do projeto contou com envolvimento de moradores, ao
todo foram cerca de 300 pessoas ouvidas, de diversas faixas etarias (Arquitetura
Faz Bem, 2022).

A praca esta localizada na fronteira que a comunidade faz com o Shopping
Recife e tera equipamentos de lazer como uma quadra de areia, espago para
criangas com brinquedos acessiveis e espaco para a realizagao de outras atividades
qgue envolvam a comunidade, tudo de acordo com os desejos dos moradores e cheio

de referéncia a histéria de Entra Apulso.
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Figura 23 - Proposta de praga para Entra Apulso.

by

-

Fonte: Arquitetura Faz Bem, 2022.

Desta forma, o Arquitetura Faz Bem como um negdcio de impacto tem sido
um agente de transformacgédo da realidade dos moradores das comunidades onde
realizam seus projetos, em especial a comunidade de Entra Apulso, onde se
concentra a maior parte das suas agdes. Gerando uma melhor qualidade de vida
para aquela populacéao.

O Fita Arquitetura é o negocio de impacto social em Recife mais recente,
criado em 2022, pela arquiteta recém formada Rafhaella Melo. Este € um resultado
de como bons exemplos podem ser fomento para criacdo de outros, foi a partir das
acgoes ja citadas de negocios localizados na cidade que Rafhaella sentiu o desejo e
viu ser possivel a criagdo do seu proprio escritério, que oferece projetos de forma
acessivel e simplificada.

A divulgacao de iniciativas de negdcios sociais pode ser capaz de ampliar os
horizontes para que futuros profissionais percebam ser possivel ter uma empresa
rentavel que possui como principal objetivo a realizagdo de uma causa social. O
aumento do numero de negocios de impacto social com o passar dos anos provam
que, ha sim a possibilidade de prestar servico de arquitetura e urbanismo para a

populagao de renda mais baixa, tornando-a sua atividade profissional principal.
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Os novos, e até mesmo antigos profissionais arquitetos e urbanista que,
assim como os exemplos ja citados, ndo se identificam com a forma mais tradicional
de criar e vender arquitetura, seja pelos mais diversos motivos, podem encontrar no
modelo de Negocio de Impacto Social em arquitetura uma maneira de oferecer seus
servigos e se tornar agente promotor do acesso a moradia digna para a populagao
mais necessitada.

Tendo em vista que, existe uma demanda por melhorias habitacionais e uma
grande quantidade de pessoas que constroem ou reformam sem contar com o
servico do arquiteto e urbanista por diversas razdes, observando o exemplo dos que
vieram antes, como os ja citados Abra, Arquitetura Faz Bem, Dona Obra e Fita, é
possivel também seguir por este caminho, encontrando um propdsito e montando

seu proprio negocio.
4.2 COOPERATIVA E COLETIVO: OUTRAS FORMAS DE ATUACAO

Outra forma de atuacdo frente a demanda por habitacdo adequada sao as
iniciativas de Cooperativas e Coletivos, ambos podem ser construidos de acordo
com a proposta de atuagao. Sao geralmente organizadas por grupo de profissionais
frente a algum problema social, neste caso, o déficit habitacional ou agdes urbanas
em comunidades.

Em Recife podemos citar 2 exemplos que surgiram a partir da iniciativa de
estudantes ainda dentro da Universidade, sdo eles, a CAUS - Cooperativa
Arquitetura Urbanismo & Sociedade, criada em 2015, e o Coletivo Massapé, que
iniciou suas atividades em 2016. Os dois movimentos possuem atuacdes diferentes
mas, manifestam de forma clara a capacidade de agdo promovida quando jovens,
que na época ainda futuros arquitetos, resolvem lutar por uma causa.

A CAUS - Cooperativa Arquitetura Urbanismo & Sociedade, como ja
registrado, iniciou suas atividades no ano de 2015 ainda dentro da Universidade
Federal de Pernambuco, como Diretério académico do curso de arquitetura e
urbanismo da instituicdo. Em sua atuacdo, como destacam ao descrever a
cooperativa, buscou através da extensdo universitaria “uma aproximacdo da
academia com as pautas emergentes na cidade.” (CAUS, 2019)

Ainda como diretério académico buscaram promover debates e mobilizagdes

sobre diversos temas, entre eles o da habitacdo. Em uma das iniciativas foi realizada
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a instalagdo na escala de 1:1 de um desenho de planta baixa padrédo do Programa
Minha Casa Minha vida, no hall do edificio do Centro de Artes e Comunicacéo -
CAC, onde esta situado o curso de arquitetura e urbanismo, a fim de levantar
discussao sobre esse tipo de promocao de moradia, a instalacao foi intitulada de “Se

essa casa fosse minha”.

Figura 24 -

Instalacdo * Se essa casa fosse minha’.

Fonte: CAUS, 2019.

Pautas como a acessibilidade dentro da universidade também foram
discutidas e motivo de intervengdes para fim de reflexdo acerca do tema dentro do
mesmo edificio do CAC. Em outra oportunidade, tiveram experiéncia em assessoria
técnica fora da universidade a convite do CPDH - Centro Popular de Direitos
Humanos, ONG que fornece assessoria juridica em vista a lutar por justica social
dentro do direito a cidade, localizado em Recife. Na divulgacao de suas experiéncias

em uma rede social a CAUS detalhou a agao:

[...] desenvolvemos um plano de trabalho, distribuindo agdes faseadas de
curto, médio e longo prazo, em resposta ao laudo da defesa civil, que
indicava a adequagao as normas técnicas de combate a incéndio, instalagdes
elétricas, requalificagdo da coberta e melhorias na habitabilidade de um
casardo modernista, localizado no bairro da Tamarineira no Recife, que a
mais de trinta anos esta ocupado por cerca de 20 familias, na resisténcia por
direito a moradia, fazendo valer a fungédo social da propriedade num dos
metros quadrados mais caros do Recife[...] (CAUS, 2019)
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Foram realizadas diversas a¢des em prol das familias que habitam o casarao
a mais de 30 anos, para que pudessem permanecer no local, tendo em vista que
estavam sendo ameacgadas de expulsdo. As cerca de 20 familias que la se abrigam
entraram com pedido de usucapido coletivo (CAUS, 2019) e precisaram tomar
providéncias quanto a estrutura do local que apresentava riscos, para isso contaram
com a assessoria do CAUS, que além de estudar uma proposta arquitetbnica para a
comunidade promoveram ag¢des para arrecadacao de verbas que viabilizassem a
reforma.

A reforma estrutural da coberta e da rede elétrica do casardo foram as
primeiras a serem impulsionadas a sair do papel. Para que as demais também
pudessem acontecer foi organizado um evento para arrecadagao de verba e
promog¢do da acdo intitulada ‘Amigos do Casarédo’, além da abertura de uma
vaquinha online para que mais pessoas pudessem contribuir. O projeto para o
casarao também contou com envolvimento de professores do curso de arquitetura e
urbanismo da UFPE.

Outra acdo da CAUS foi o desenvolvimento do Plano Urbanistico Comunitario
para o bairro da Muribeca, em parceria com Diogo Galvao, Professor do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Faculdade ESUDA. Foi instalado no local, no ano de
1982, um conjunto habitacional do Banco Nacional de Habitac&o, ao todo eram mais
de 2.200 apartamentos, devido a problemas estruturais, o conjunto foi demolido no
ano de 2020.

Em uma rede social, a CAUS compartilhou sobre a experiéncia de agir nesse

contexto:

Para a construcdo do PUC foi estruturada uma série de oficinas entre
comunitérias, integradas e técnicas, com diferentes metodologias no sentido
de possibilitar trabalharmos com os diferentes sujeitos que compdem o
cenario da Muribeca. O trabalho como um todo também se organiza a partir
de trés eixos tematicos que foram debatidos a partir da problematica
encontrada, que servem como orientagao na condugao das 5 etapas do PUC.
(CAUS, 2019)

Ja entre suas agdes apos se tornar uma Cooperativa, continuam a promover
o debate sobre o direito a cidade e a moradia digna ao participar de féruns e eventos

sobre os temas e procuram se aliar a causas em territérios e comunidades da cidade
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do Recife. Além disso, trabalham oferecendo o servico de assessoria técnica a
comunidades e movimentos sociais.

Um exemplo de assessoria mais recente que a cooperativa tem prestado € no
projeto Urbaniza Jaca, que consiste em construir um plano de agbes para a
urbanizacdo da comunidade do Jacaré, localizado em Paulista-PE. Foram realizados
levantamentos topograficos, que ajudaram na identificagdo dos principais pontos de
alagamento, reunides com participagdo de representantes da comunidade para
discutir o territorio através da constru¢édo de mapas, denominados mapa afetivo e
mapa de desejos (CAUS, 2022). Outra realizagdo dentro do processo foi o Censo
Popular, com o objetivo de levantar dados sobre a populagao.

Frequentemente as atuagbes da CAUS sao de prestacdo de assessoria para
ocupacgdes, em vista a viabilizacdo de sua permanéncia no territério por meio de
planos urbanos, como por exemplo da ocupacido Carolina de Jesus, localizada
préximo ao bairro de Jardim Sao Paulo em Recife onde foi realizado um estudo de
plano de parcelamento comunitario do territorio.

A cooperativa busca também se aliar a luta de moradores contra algumas
acdes da prefeitura quando esta intervém no territério sem antes realizar um
aproximagao correta com a populagdo, como é o caso da ZEIS Caranguejo
Tabaiares onde por causa de uma obra do governo cerca de 70 casas iriam ser
retiradas e seu moradores realocados para longe da comunidade. Em parceria com
outras organizagdes foi prestado o servigo de assessoria técnica e juridica, além de
apoio na mobilizagdo da populagao.

Adentrando agora em outra abordagem, o Coletivo Massapé, que surgiu no
ano seguinte ao inicio da atuacdo da CAUS ainda como diretério académico em
2016, como um coletivo de estudantes que buscavam ir além dos muros da
universidade e imergir em demandas reais da cidade. Atua, desde 2019, como uma
Organizagdo Social, em processos colaborativos para melhoria dos espacgos
publicos. Possui entre seus projetos hortas comunitarias, pracas, diagndsticos
coletivos de comunidades e diretrizes para intervengao urbana.

Como proposta e missao o Coletivo Massapé traz:

Contribuir para a justica socioespacial nas cidades, através de processos
colaborativos que fortalecam o carater coletivo dos espagos publicos.[...]
procuramos impulsionar o dialogo entre os diferentes atores urbanos, em um
processo colaborativo, vivo, aberto e em constante evolugdo para a
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construgéo coletiva das cidades, através do fortalecimento da cultura de
cidadania ativa e da autonomia dos territorios. (Coletivo Massapé, 2021).

E desta forma que eles desenvolvem as propostas para as comunidades da
cidade e dentro desse anos de atuagao puderam intervir em diversos territérios,
trazendo propostas urbanas frutos de uma constante escuta e dialogo com a
populagdo. Dentre as diversas agdes podemos citar o projeto de Horta Comunitaria
para a Vila de Santa Luzia, o Meu Bairro Brincante, projeto localizado no bairro Alto
Santa Teresinha e o Pulsa Bairro, realizado na comunidade de Entra Apulso.

O projeto de Horta Comunitaria para a Vila de Santa Luiza teve inicio no ano
de 2018, através de uma parceria do Massapé com o CEPAS, uma ONG na vila, e
com financiamento através do edital do Fundo Socioambiental Casa (Coletivo
Massapé, 2019). O envolvimento dos moradores desde o inicio da proposta
fomentado pelo Coletivo serviu para que houvesse uma apropriagao do espacgo e o
incentivo pela manutengdo do mesmo.

Foi possivel por meio desse projeto a integragao de diversos atores sociais da
vila na construgao do espaco publico, o Coletivo Massapé agiu dando continuidade a
uma iniciativa da propria populagdo, desenvolvendo o projeto em conjunto e
tornando os moradores participantes ativos da construgcdo da horta comunitaria. De
inicio, foi realizado um conhecimento da area, muito mais do que o territorio fisico,
mas também seus habitantes. Houve a mobilizacdo de moradores os inserindo em
rodas de conversas sobre a proposta de intervencao e, enfim, a realizagdo do
mutirdo para a construcao da horta. (Coletivo Massapé, 2019)

ApoOs a instalagao, ainda foram realizadas etapas de inauguragéo do espago,
com diversos tipos de atividades e um convite para que a comunidade se aproprie e
viva esse ambiente. Por fim, foi realizada uma avaliagdo pdés instalagdo, para
identificar as influéncias da intervengao urbana naquele meio, e o processo de

apropriacao por parte dos moradores.
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Figuras 25 e 26 - Antes e Depois da construgao da Horta Comunitaria.

Fonte: Coletivo Massapé, 2019.

O projeto Meu bairro brincante, realizado pelo Coletivo Massapé, foi uma
iniciativa que surgiu através do projeto Primeiro a Infancia do ARIES (Agéncia Recife
para Inovacgao e Estratégia) em parceria com a Prefeitura de Recife. O Meu Bairro
Brincante teve como principal objetivo inserir as criangas no processo de
planejamento urbano da cidade, trazendo dessa forma propostas voltadas para elas,
para que possam viver € brincar melhor onde moram.

Dentro da etapa de estudo da area, muito além de compreender o territorio de
uma forma geral, foi analisado o local pelo olhar e vivéncia das criancas. Todas as
etapas de desenvolvimento do projeto teve envolvimento total de criangas de
diversas faixas etarias, foram coletadas informacdes sobre o horario e local de onde
elas costumam brincar e até mesmo quais eram suas brincadeiras preferidas. Os
responsaveis pelas criangas também foram ouvidos, entendendo que o projeto
também deveria contempla-los.

Desta forma, o projeto realizou interven¢des nas areas identificadas como as
mais frequentadas pelas criangas, e também nos caminhos que elas fazem no seu
dia-a-dia, inserindo nesses trajetos e espacos objetos para tipos diferentes de
interacdo, envolvendo os sentidos do tato, audicdo e visdo. Uma avaliacdo pos
intervengao revelou como as criangas tinham se apropriado do espagco e quais o0s
ambientes que mais estavam sendo frequentados, além de como estavam sendo

utilizados.
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Figura 27 - Trecho de intervengao no Alto Santa Isabel.

Fonte: Coletivo Massapé, 2020.

Outro projeto de intervencdo em comunidade realizado pelo Coletivo foi o
Pulsa Bairro, localizado em Entra Apulso, em parceria com o Instituto Shopping
Recife. Por meio de um estudo da area foi possivel identificar locais que estavam
subutilizados e em alguns casos servindo para o acumulo de lixo e foram vistos
como pontos com potencial para o projeto. O objetivo foi, através de pequenas
intervencgdes, tais como pinturas e instalagdo de bancos, gerar espagos de convivio
comunitario.

Foram colocados brinquedos para as criangcas e até mesmo um varal para
estender roupas, servindo para as lavadeiras que historicamente fazem parte da
comunidade. Ao falar sobre o processo de diagndstico local, o Massapé ressalta que
‘o processo de diagndstico comunitario foi desenvolvido sob a perspectiva de cinco
eixos: o lugar, as formas de expressao, as celebragcdes, os saberes locais e a
memoria.”(Coletivo Massapé, 2020). Desta forma, é possivel identificar esses

elementos nas intervencodes.
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Figura 28 - Arte em homenagem a uma antiga moradora da comunidade.

Fonte: Coletivo Massapé, 2020.

Figura 29 - Trecho de intervengéo.

Fonte: Coletivo Massapé, 2020.

As acgdes promovidas pela CAUS e pelo Coletivo Massapé mostram o
potencial existente nas propostas de intervengdo em comunidades, a importancia de
articulacéo, dos estudos participativos envolvendo os moradores. As cooperativas e
coletivos se apresentam como um meio onde o profissional pode atuar em terrenos
vulneraveis, propor solu¢gdes e se aliar a lutas comunitarias, sendo também um

agente importante para a transformacgéao social, na geragéo de qualidade de vida.
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CONCLUSAO

Ao buscar responder a pergunta de como o arquiteto e urbanista pode ajudar
no enfrentamento do déficit habitacional, foi identificado que, o principal responsavel
por suprir essa demanda é o governo em sua diversas instancias, mas, € possivel
reconhecer o profissional arquiteto e urbanista como um importante agente dentro
dessa tematica, tendo em vista suas aptiddées e a busca por sua funcéo social.

Através da investigacao histérica foi possivel identificar que, o tema desde o
inicio esteve em debate no meio profissional, porém, com abordagens e opinides
que foram mudando com o tempo. E certo que, essas discussdes fomentaram e
ampliaram o alcance da questdo da habitacdo de interesse social. As primeiras
iniciativas também ensinaram o como é possivel fazer, trazendo também a
necessidade de adaptacao do saber técnico, a capacidade de se comunicar com o
cliente e também acolher suas visdes, tornando uma experiéncia de fato construtiva.

Dentro da investigagao histérica também foi possivel perceber o surgimento
da necessidade de trazer esse tema para dentro dos cursos de arquitetura e
urbanismo no pais. As reformulagbes de curriculo minimo nunca chegaram a
contemplar o tema, e, até hoje, as diretrizes curriculares nacionais nao tornam a
abordagem obrigatdria para os futuros profissionais.

Baseado nisso € preciso reconhecer a necessidade de aproximacéo do tema
com 0s cursos, mesmo que este ja adentre em algumas instituicbes, como é o caso
da UFPE, sem que haja uma cadeira especifica, e do curso da Faculdade Damas
em Recife, com cadeiras especificamente voltada para a HIS, o tornar obrigatério
amplia a oportunidade para que os discentes tenham contato com essa realidade e
possam sair profissionais preparados para contribuir no combate do déficit
habitacional.

Construir futuros profissionais aptos a lidar com as questbes de moradias
precarias, com a realidade das favelas e demais questdes que a envolvem, deveria
ser indiscutivel diante da realidade habitacional do pais, e, trazendo para um recorte
mais local, a cidade de Recife e regido metropolitana. Se existe uma demanda por
habitacdo de interesse social, e, muito além da demanda, uma necessidade, que em
si € um direito basico que n&o consegue contemplar toda a populagdo, o unico
argumento que reforgaria a auséncia da tematica dentro dos cursos de formacgao é

aquele baseado em desejar manter a arquitetura acessivel a poucos.
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Nao inserir de forma clara nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de arquitetura e urbanismo a abordagem da Habitagao de Interesse Social, que vai
muito além da construgdo da moradia em si, da margem para que o assunto nao
esteja presente que forma a levar a analise, reflexdo e proposi¢cado para os futuros
profissionais. Nao deveria ser necessario ter que buscar em outros meios se
aprofundar mais sobre o tema, se ndo dentro da propria instituicdo de ensino.

O deixar a depender da “sensibilidade” da instituicdo ou dos docentes que a
compdéem para que haja a insercdo da habitacdo de interesse social no Plano
Politico Pedagogico torna a situagdo atual similar a de 60 anos atras, onde o tema
sO era trabalhado a depender do profissional que estava a frente de determinada
disciplina, deixando “a sorte” dos alunos se teriam contato ou ndo com a HIS durante
seu periodo de formacao.

E necessario esse debate sobre a formacdo académica antes de chegarmos
na atuacao profissional, no reconhecimento que a primeira é importante e pode ser
determinante na escolha futura. Se reconhecemos ser essencial ter arquitetos e
urbanistas preparados e dispostos para atuar na area de habitacdo de interesse
social, é preciso que a opgao seja apresentada ainda dentro da academia, baseado
em algo real e possivel.

A responsabilidade do governo, em seus mais diversos niveis, de encontrar
meios de enfrentar o problema habitacional é inquestionavel, tendo em vista que é
garantido por lei que toda a populagédo tenha acesso a moradia digna, mesmo que
isso na pratica seja uma realidade distante. Por isso, como citado no primeiro
capitulo deste trabalho, houveram varios programas e ag¢des com o foco na
habitacdo, o que ainda hoje esta em atuagao é o Minha Casa Minha Vida, em suas
diversas modalidades, além de estar em vigor a Lei de Assisténcia Técnica a
Habitacado de Interesse Social.

Cada estado e municipio tem também o papel de encontrar meios para
oferecer habitagcdo de qualidade para a populagao, isso pode ser feito, por exemplo,
através de leis especificas que regulamentem e coloquem em funcionamento leis ja
previstas a nivel federal, como é o caso da lei de ATHIS. Para que esta possa agir
inteiramente, é necessario a reserva de recursos destinados a suas acgdes, e estes
recursos precisam corresponder a realidade daquele municipio ou estado.

No caso de Recife-PE, a cidade possui mais de 1 milhdo e seiscentos mil

habitantes apenas na capital, contando com as 15 cidades que fazem parte da sua
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regido metropolitana esse numero chega a 4 milhdes de habitantes. Por meio de
informacdo concedida pelo Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de
Interesse Social registradas no documento sintese do Lab-Moradia no centro do
Recife, cerca de 53% da populagao vive em comunidades, o que equivale a 35% do
territorio urbanizado da cidade.

Em relagdo as moradias em Recife e regido metropolitana, o indice de
Inadequacéo de edificios chega a 17% dos domicilios totais, mostrando assim a
existéncia da necessidade de intervencdes para mudar essa realidade. Dentro das
caracteristicas utilizadas para considerar uma moradia inadequada temos, a
caréncia de infraestrutura urbana, envolvendo abastecimento de agua, esgotamento,
coleta de lixo e energia elétrica.

Outras caracteristicas se relacionam a edificacdo em si, sdo elas a cobertura
inadequada, auséncia de banheiro, piso adequado e cdmodos utilizados como
dormitério. Além disso, a questdao da inadequacdo fundiaria também entra para
determinar a classificacdo de cada moradia.

O profissional arquiteto e urbanista enquanto sua area de atuagao pode optar
por se aliar no combate a esse alto numero de inadequacdes, principalmente nas
caracteristicas que se relacionam as caréncias edilicias. A possibilidade de parceria
do municipio com os negoécios de impacto social, os coletivos e cooperativas possui
um grande potencial, como & possivel perceber em exemplos ja citados como os
projetos do Coletivo Massapé e ag¢des do Arquitetura Faz Bem.

Cabe ao Estado, como o principal responsavel pelo enfrentamento do
problema habitacional, encontrar novos meios de intervir, buscando investir nas
parcerias com empresas sociais, organizagdes e cooperativas, seja por meio de
programas ou até mesmo na estruturagcdo da pratica da Lei de ATHIS, no
lancamento de editais, e a estruturacao de orcamento voltado a assisténcia técnica.

Para atuar em ATHIS é preciso formar profissionais aptos, e essa constatagao
sempre faz voltar o olhar para os cursos de formacgao e instituicdes de ensino,
porque no fim, é a partir desse momento de aprendizagem que se projeta uma
mudancga futura. A acado de arquitetos e urbanistas € um instrumento importante
para o enfrentamento do déficit habitacional, € preciso lembrar e assumir como
proposito, sabendo que € uma escolha, onde cada um pode optar por, em que

situagdo, como e para quem projetar.
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Contudo, é importante fazer com que os futuros profissionais saibam do seu
potencial de impactar socialmente e se reconhegam como agentes nesse processo
de oferecer qualidade de vida, através de uma moradia digna, para a populagao. E

essa conscientizacdo deve comegar dentro das instituicbes de ensino.
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