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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso aborda a realidade da populagdo em situagao de
rua, com foco na perspectiva étnico-racial, na cidade do Recife durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Durante esse periodo, houve um aumento significativo no nimero de pessoas
sem moradia em todo o pais como consequéncia dos desmontes das politicas sociais e da ma
gestao da pandemia da covid-19. A populacdo em situacdo de rua, por sua vez, € uma parcela
populacional que enfrenta condigdes de vida extremamente degradantes, com acesso limitado
aos direitos bdsicos. Assim, o objetivo geral deste trabalho foi apreender a atuacao das
politicas publicas para a populagdo negra em situacdo de rua na cidade do Recife durante o
governo Bolsonaro (2019-2022). Para tanto, uma pesquisa bibliografica e documental foi
realizada, a fim de se apropriar de referenciais que contemplem o objeto de pesquisa,
utilizando uma perspectiva teorico-metodologica do materialismo historico e dialético. A
andlise se baseia em fontes como artigos cientificos, legislagdes e dados estatisticos. O recorte
temporal escolhido (2019-2022) foi marcado pelo governo Bolsonaro, pela pandemia da
covid-19, pelo retrocesso das politicas publicas e pelo aumento das desigualdades sociais.
Observa-se que a maioria da populagdo em situagdo de rua € composta por pessoas negras €
pobres, vitimas de um sistema que as oprime desde a colonizagdo brasileira. Como resultado,
vislumbrou-se que apesar das normativas constitucionais, o Estado falha em garantir direitos
basicos a essa populagdo, refletindo a priorizacdo dos interesses do grande capital sobre o
bem-estar social. Tal dinamica s6 tera mudangas substanciais com a materializagdo dos
direitos sociais através de politicas publicas eficazes e que compreendam os sujeitos de direito
em sua totalidade.

Palavras-chave: Populacido em situagdo de rua; Raga; Politicas publicas.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Paper addresses the reality of the homeless population,
focusing on the ethnic-racial perspective, in the city of Recife during the Bolsonaro
administration (2019-2022). During this period, there was a significant increase in the number
of homeless individuals across the country as a consequence of the dismantling of social
policies and mismanagement of the COVID-19 pandemic. The homeless population, in turn,
constitutes a segment facing extremely degrading living conditions with limited access to
basic rights. Thus, the general objective of this paper is to understand the role of public
policies for the Black homeless population in the city of Recife during the Bolsonaro
administration (2019-2022). To achieve this, a bibliographic and documentary research was
conducted to appropriate references that encompass the research subject, employing a
theoretical-methodological perspective of historical and dialectical materialism. The analysis
is based on sources such as scientific articles, legislation, and statistical data. The chosen time
frame (2019-2022) was marked by the Bolsonaro government, the COVID-19 pandemic, the
setback of public policies, and the increase in social inequalities. It is observed that the
majority of the homeless population is composed of Black and poor individuals, victims of a
system that has oppressed them since Brazilian colonization. As a result, it was envisaged that
despite constitutional norms, the State fails to guarantee basic rights to this population,
reflecting the prioritization of the interests of big capital over social well-being. Such
dynamics will only undergo substantial changes with the realization of social rights through
effective public policies that comprehensively understand the rights-holders.

Keywords: Homeless population; Race; Public policies.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso de graduacdo em Servico Social busca
abordar a temadtica da populacdo em situagdo de rua, tendo como enfoque na perspectiva
étnico-racial voltada para a populacdo negra nessa situacao na cidade do Recife, capital
pernambucana, ¢ a atuagdo estatal frente a ela. Para tanto, o recorte temporal foi marcado pelo
governo Bolsonaro, que se estendeu de 2019 a 2022. Nesse periodo, foi possivel observar um
significativo aumento no que diz respeito ao nimero de pessoas em situagdo de rua em todo o
pais, tendo em vista os desmontes das politica sociais € 0 mal gerenciamento da crise sanitaria
gerada pela pandemia da covid-19 que eclodiu durante o governo do entdo presidente, Jair
Messias Bolsonaro.

A referida situacdo de rua se configura como fenomeno no qual um individuo passa a
ndo ter moradia (direito social basico assegurado pela Constituicdo Federal de 1988) para
retornar e habitar apos atravessar conjunturas que podem variar desde desemprego, pobreza
extrema, rompimento de vinculos familiares, uso abusivo de alcool e outras drogas, dentre
outros. Levando-o, assim, a ocupar os espagos publicos como medida extrema. Nas ruas, essa
parcela populacional permanece sem as condi¢des minimas de conforto, assim como, de
acesso aos servigos publicos basicos de educacao, de satde, de alimentagdo, de lazer e de
seguranga, etc. Esses, por sua vez, também sdo direitos assegurados na Constitui¢do em seu
artigo sexto, que diz: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988, Art. 6).
Dessa forma, expdem-se, cotidianamente, a situagdes degradantes tanto pelo acesso
inviabilizado, quanto pela desumanizagao da qual sofrem.

De acordo com a Nota Técnica N° 103 do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA) que traz a estimativa da populagdo em situacao de rua no Brasil (2012-2022), em 2018
o numero de pessoas em situagdo de rua no Pais era de 184.749, enquanto que em 2022 esse
numero saltou para 281.472 (IPEA, 2023). E valido ressaltar que o aumento desse contingente
estd em muito atrelado as repercussdes da pandemia do coronavirus no pais. Todavia, ndo
cabe a desresponsabilizagdo do Estado frente a crise sanitaria e social na qual se defrontou.

Nesse sentido, faz-se necessario apreender como se deram as estratégias de enfrentamento dos
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governos federal e municipal diante do aumento exponencial da populagdo em situacio de rua
neste periodo.

Da mesma forma, a apreensao dos conceitos de raga e de racismo, assim como, das
particularidades brasileiras e recifenses no que tange a populagdo negra e seu ingresso na
sociedade de classes ¢ necessario. Tendo em vista que a formagdo sociohistorica do Brasil,
pautada em um passado escravocrata, deixou marcas palpaveis até¢ os dias de hoje para a
populagdo negra e ¢ um exemplo claro de racismo estrutural. O Brasil foi o tltimo pais do
mundo em que esse tipo de trabalho foi substituido pela mao-de-obra livre e essa mudanca
tardia, além de enviesada, marcou profundamente a estrutura da sociedade brasileira. As
marcas desse passado se materializam nos dados da atualidade. No pais, aproximadamente
68% das pessoas em situacao de rua se autodeclararam negras (Dias, 2021). No que tange a
populagdo em situagdo de rua na cidade do Recife, 80,18% se autodeclaram negras, de acordo
com o Censo da Populacdo de Rua do Recife realizado em 2022 (Recife, 2023).

Ao abordar a tematica, a perspectiva racial se faz presente e indissociavel. Discutir e
compreender a historia da sociedade brasileira e suas implicacdes para a realidade atual ¢
indispensavel. Assim como, ¢ vital partir de uma analise critica pautada no método
materialista historico-dialético para compreender a totalidade, a historicidade e a contradi¢do
que permeia a sociedade de classes. Compreendendo, todavia, as particularidades da
sociedade brasileira e da sua integracdo no Modo de Produgado Capitalista (MPC) que, por sua
vez, gera ciclicamente pobreza e riqueza em proporgdes inversas. Ou seja, a medida que uma
pequena parcela da populagdo detém um grande acimulo de riquezas, uma grande parcela da
populacdo detém o minimo (ou nem isso) para sobreviver e se reproduzir em sociedade
(Marx; Engels, 1998).

Dessa forma, a presente monografia tem por objetivo apreender a atuacao das politicas
publicas para a populacdo negra em situacdo de rua na cidade do Recife durante o governo
Bolsonaro (2019-2022) e, para tanto, divide-se em trés objetivos especificos: analisar e
apresentar o surgimento da populagdo em situagdo de rua e suas especificidades na formagao
socio-historica brasileira; debater acerca do perfil da populagdo negra em situacao de rua no
Brasil e a atuacdo do Estado diante desse segmento e contextualizar o fendmeno da populacao
negra em situacdo de rua na cidade do Recife durante o governo Bolsonaro (2019-2022).

A escolha do tema se deu a partir da proximidade no campo de estagio supervisionado
em Servico Social, onde foi desenvolvido o Servico Especializado em Abordagem Social
(SEAS) no municipio do Paulista-PE, voltado, mais especificamente, para a populagdo em

situacdo de rua do municipio. A vivéncia do estagio possibilitou conhecer a realidade de
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usudrios e familias em extrema vulnerabilidade socioecondmica que nao possuiam nada além
das marquises para se refugiar. Nas abordagens realizadas a esses individuos o abandono do
Estado se mostrou concreto e indissociavel da realidade posta pelo sistema capitalista de
producao. Este, tornando-se cada vez mais hostil a classe trabalhadora e as politicas publicas
através do aprofundamento da ideologia neoliberal nas agendas publicas, dificultando o
acesso aos minimos sociais, como a moradia.

Dessa forma, o atual trabalho busca aprofundar a tematica e dar visibilidade a uma
populagdo frequentemente esquecida, escanteada e invisibilizada partindo de um recorte racial
também nocauteado pelo Estado e pela sociedade civil. Tendo o Servigo Social como objeto
de estudo e intervencdo as expressdes da questdo social, frutos da desigualdade social, a
apreensao do surgimento e crescimento de um grupo de individuos que se utilizam das ruas
para sobreviver, sem recursos para se reproduzir socialmente, compreende um assunto de
grande interesse e contribui¢do para o curso. Da mesma maneira se coloca a questdo racial e o
seu trato como indispensavel para o curso e para a categoria profissional, comprometida com
um projeto societario e profissional antirracista.

Do ponto de vista metodologico, uma pesquisa bibliografica e documental foi
realizada a fim de alcangar bibliografias e documentos que déem conta da temdtica proposta.
A pesquisa bibliografica ¢ necessaria, visto que, segundo Lima e Mioto (2007, p. 38) ela
“implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto
de estudo, e que, por isso, nao pode ser aleatorio”. A coleta de bibliografia foi uma etapa
importantissima para a construgdo das bases tedricas deste trabalho. Ainda nesse sentido, a
importancia da pesquisa em documentos se apresenta devido a “riqueza de informagdes que
deles podemos extrair e [...] possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao
necessita de contextualizacao historica e sociocultural” (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009,
p. 2).

De acordo com S&-Silva, Almeida e Guindani (2009) a pesquisa documental “¢ um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao € analise de
documentos dos mais variados tipos” (p. 5). Nesse sentido, serdo trabalhadas tabelas
estatisticas, relatérios e normativas oficiais que abordam o tema escolhido a fim de
aprofundar e embasar o presente trabalho.

Buscando construir bases para a debater a tematica, o atual trabalho parte da
perspectiva teérico-metodologica do materialismo historico e dialético. Entende-se, nessa
teoria, a realidade dindmica em um contexto de constantes transformagdes historicas que

dialogam com a totalidade e as contradi¢des presentes nela. Segundo Minayo, a perspectiva
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teorica e metodoldgica de Marx trata-se da “abordagem que considera a historicidade dos
processos sociais e dos conceitos, as condi¢des socioecondomicas de producdo dos fenomenos
e as contradi¢des sociais” (Minayo, 2011, p. 24). Dessa forma, parte-se de uma analise critica
da realidade social, considerando as categorias de totalidade, historicidade e contradigdo.
Estas, inerentes ao MPC (Netto, 2011).

Assim, a perspectiva qualitativa faz-se presente e necessaria no trato de fendmenos
sociais, tal qual a populacdo negra em situagao de rua, visto que “ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado [...] e se
aprofunda no mundo dos significados. Esse nivel de realidade ndo ¢ visivel, precisa ser
exposta e interpretada” (Minayo, 2011, p. 21). Com efeito, a pesquisa qualitativa, em conjunto
com a teoria social critica, compdem a perspectiva de observacdo, de reflexdo e de
compreensao da realidade social.

Para aprofundar o presente trabalho, foram utilizados como fontes de coleta de dados
artigos cientificos, livros, matérias de jornais, e legislagdes que abrangem os direitos do
publico alvo deste estudo tendo em vista a necessidade de responder a questao posta por ele.
Nesse sentido, Akotirene, Algranti, Almeida, Argiles, Bastos, Behring, Carvalho, Castilho,
Fernandes, Ferreira, Garcia, Gondim, Gongalves, Guindani, lamamoto, Lima, Marx, Mattos,
Mioto, Moura, Netto, Oliveira, Pastorini, Pinto, Ruffino, Saes, Santos, Serafino, Silva, Soares,
Tolentino e Zimmermann sdao as principais fontes de pesquisa e referencial tedrico,
contribuindo para a apreensao de contetidos como pobreza, situagao de rua, trabalho, raga e
racismo, formacdo sociohistorica brasileira, sociedade de classes e Modo Capitalista de
Producao (MPC). Além disso, a pesquisa de dados secundarios foi realizada mediante anélise
de fontes como o Censo da Populagcdo de Rua do Recife, IBGE, DIEESE, Censo SUAS ¢ a
Estimativa da populag¢ao em situagdo de rua no Brasil (2012-2022).

O recorte temporal escolhido para ser aprofundado foi o de 2019 a 2022, anos
marcados pelo Governo Bolsonaro e pela crescente desestruturagcdo das politicas publicas, em
especial da de assisténcia social, e pelo desmonte dos direitos sociais arduamente
conquistados pela classe trabalhadora brasileira (Ohana, 2019). A conjuntura de sucateamento
da politica de assisténcia reflete, diretamente, na populacdo que mais necessita dela: a
pauperizada e que, sem o bésico para se reproduzir, utiliza-se dos logradouros publicos como
moradia. Nesse sentido, buscou-se analisar os impactos do acirramento das desigualdades
sociais causadas pelo Governo Bolsonaro, e intensificadas pela pandemia, na populagao negra

em situagdo de rua no Recife.
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Sendo assim, foram seguidas as seguintes etapas: escolha do tema; levantamento
bibliografico; apontamento do problema real ¢ do problema de pesquisa; aprofundamento e
ampliacao do levantamento bibliografico; selecdo dos textos (fontes); fichamento, analise e
interpretagdo e, por fim, a escrita dos capitulos. Desse modo, buscou-se construir condigdes
para analisar a problematica da situacdo de rua, sua perspectiva racial e a atuacdo do Estado
frente a essa expressdo da questdo social.

A atual pesquisa divide-se em quatro capitulos, o primeiro sendo a presente
introducdo. O segundo capitulo divide-se em trés subtopicos. O primeiro, explicando os
conceitos de pobreza e desigualdade social, assim como suas formas de mensurag¢ao no Brasil
e no mundo. O segundo voltou-se para explorar a origem da situagdo de rua no mundo, tendo
em vista o inicio da acumulagdo de capital. O terceiro subtopico aprofundou o debate acerca
de raga e, mais especificamente, suas implicacdes no Brasil, um pais que anfitriou uma
colonizagdo portuguesa e uma escraviza¢ao em massa da populacdo negra e indigena.

O terceiro capitulo, por sua vez, dividiu-se em dois subtopicos. O primeiro buscou
compreender de que forma a populacdo em situacao de rua se expressa no pais, tragando seu
perfil, e, posteriormente, abordando a atuacdo, ou a auséncia, das politicas publicas voltadas
para essa populagdo no segundo subtopico.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo buscou analisar a conjuntura recifense. Assim, o
primeiro subtopico abarcou o perfil populacional das pessoas em situacao de rua na cidade e,
o segundo subtdpico, compreendeu as politicas publicas de viés federal e municipal que
assistiram as mesmas em um periodo de catéstrofe nacional, a pandemia de covid-19.

Em sintese, observamos que, em sua maioria, a populacdo em situacdo de rua no
Brasil e no Recife sdo pessoas negras e pobres, vitimas de um amplo projeto de morte, ou
desgoverno, protagonizado pelo presidente da republica, Jair Bolsonaro. Além das ja austeras
acOes voltadas para esse e qualquer outro grupo minoritario por parte da necropolitica desse
governo, a pandemia da covid-19 somou for¢as na ofensiva contra os grupos mais
vulnerdveis. Em especial, o grupo em situacao de rua.

Essa majoritariedade de pessoas pretas e pardas se deve, em muito, a bagagem
sociohistdrica brasileira que deixou para o negro liberto apenas a ruina. Dessa forma, o que se
observa nos dias de hoje sdo os herdeiros desses libertos ainda lutando por um lugar de
dignidade na sociedade. Sociedade, essa, calcada na exploragdo de classe através da
acumulagao de capital.

As normativas, pautadas em um amplo leque de direitos constitucionais, ndo se

materializam por completo como consequéncia do compromisso do Estado em abdicar da
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populacdo para servir ao grande capital. A populacdo em situacdo de rua no Recife, apesar de
ser contemplada por alguns servigos de assisténcia social, saude e acolhimento institucional,
nao ¢ percebida como um ser em sua integralidade. Tal defasagem na aten¢do a esse grupo
populacional ¢ resultado das ja hostis politicas neoliberais, de governos reacionarios e, de um

modo geral, do modo de produ¢do contemporaneo.
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2 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NA SOCIEDADE DE CLASSES

Olhos nos olhos

Sem dar sermdo

Nada na boca

E no coracdo

Seus amigos sdo

Um cachimbo e um cdo

Casa de Papeldo, Criolo.

O cenario retratado pelo compositor Criolo em sua musica “Casa de Papelao” reflete a
realidade dos grandes centros urbanos do Brasil e do mundo. A realidade de milhares de
pessoas vivendo nas ruas, dormindo em cima de papeldes e tendo como consolo a companhia
de animais e o uso de substancias psicoativas como rota de fuga se torna cada vez mais visivel
nas ruas do mundo. Segundo a ONU, estima-se que 150 milhdes de pessoas no mundo vivem
em situacdo de rua (apud Belitardo, 2023). Este capitulo fard o esforco de apreender o
fenomeno da situagdo de rua em sua totalidade, bem como, seu surgimento e
desenvolvimento. E, ainda, suas particularidades de formacao na sociedade brasileira.

Segundo o Decreto Federal n® 7.053 de 2009, o conceito juridico de populagdao em

situac¢do de rua' é:

o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos ¢ as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria (Brasil, 2009b).

Com efeito, trata-se de um segmento social que passa a desenvolver suas atividades da
esfera privada em espacos publicos, dada a privacdo de moradia. Essa privacao se da por
razoes diversas, tendo em vista que o fendmeno da situagdo de rua ¢ multifacetado e
multidimensional (Serafino; Luiz, 2015). Apesar disso, ¢ possivel observar caracteristicas em
comum dentro desse contingente. Dentre elas, a precariedade da dimensdo sociofamiliar, os

conflitos familiares, o abandono, o falecimento de parentes, as separacdes conjugais, 0S

' Vale ressaltar que a expressdo “populagdo ou pessoa em situagdo de rua” se deu a partir de um movimento
politico a fim de dar luz a situacionalidade e a complexidade da vivéncia na rua, fato que ndo deve definir o
individuo em sua totalidade, assim como, que ndo depende apenas de aspectos subjetivos ou da vontade do
sujeito que a vivencia, em sua maioria. E, ainda, a fim de romper com expressdes vastamente utilizadas e que
carregam um carater estigmatizante e preconceituoso, como mendigo, sem teto, pedinte, vagabundo, bandido,
entre outros (Argiles, 2012).
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preconceitos relacionados a orientacdo sexual, o abuso, a violéncia doméstica, o isolamento
social (pois, mesmo sendo possivel observar nicleos familiares inteiros vivendo na rua a
populagdo em situacao de rua, em sua maioria, vive em soliddo), os transtornos mentais € o
consumo abusivo de dlcool e outras drogas — que seriam os determinantes de ordem
biografica. A pobreza extrema, a precariedade de emprego, o desemprego, a saida de casa, a
migragdo em busca de emprego, ¢ a insuficiéncia de renda — esses, de ordem estrutural. E os
determinantes de ordem ambiental, que seriam os fendmenos sociais € de massa que causam o
desabrigamento de familias e, como consequéncia, a situacao de rua (Oliveira, 2020).
Todavia, ainda de acordo com Oliveira, todos esses determinantes se vinculam de
forma direta a ordem estabelecida pelo Modo de Producao Capitalista (MPC) e sua estrutura.
Dentre os determinantes supracitados, a pobreza ¢ uma caracteristica patente entre o perfil da
populagdo em situagdao de rua e que se explica na forma em que a atual ordem societéria ¢
estruturada. A pobreza ¢ “a situagdo em que se encontram membros de uma determinada
sociedade despossuidos de recursos suficientes para viver dignamente, ou que nao tem as
condi¢des minimas para suprir as suas necessidades basicas” (Nascimento, 2000, p. 58). Ou
seja, trata-se da insuficiéncia de renda destinada a manutengdo de condi¢des basicas para
reproducdo e sobrevivéncia. No caso da populagdo em situagdo de rua, a pobreza ¢
demonstrada na falta de um pré-requisito basico de subsisténcia desde as primeiras formas de
sociabilidade: a moradia. Evidencia-se, atrelado a isso, o comprometimento total ou parcial
dos demais determinantes de subsisténcia que perpassam a habitacdo de uma residéncia, como
alimentacdo, saude, lazer, conforto, educacdo, saneamento basico, além de bem estar

espiritual, fisico, mental, emocional e politico.

2.1 A pobreza e a desigualdade social como determinantes centrais

Partindo da defini¢do estabelecida pelo Banco Mundial, que se baseia nos calculos dos
minimos para a sobrevivéncia, considera-se em situagdo de pobreza pessoas com renda per
capita inferior a U$5,50 por dia, ou seja, individuos com rendimento menor que R$807,90 por
més, enquanto que em extrema pobreza pessoas com renda per capita inferior a U$1,90 por

dia, R$279,00 por més, partindo da cotagdo do dolar no dia 27 de novembro de 2023* (apud

2 A titulo de comparagdo, faz-se interessante mencionar que o valor do salario minimo, na mesma data, ¢ de
R$1.320,00. Enquanto que, de acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), o salario minimo ideal para uma familia deveria ser de R$6.210,11 no més de
outubro de 2023. E, ainda de acordo com o DIEESE, o valor da cesta basica ¢ de R$557,10 na cidade do Recife,
também no més de outubro.
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Belandi, 2022).

Ja no Brasil, para receber o Bolsa Familia (o principal programa de transferéncia de
renda do pais que funciona atrelado ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico)), a principal regra é que a familia tenha renda mensal de até R$ 218 por
pessoa. Isso significa que toda a renda gerada pelas pessoas da familia, por més, dividida pelo
namero de pessoas da familia, deve ser de, no maximo, R$ 218 (Brasil. 2023a). Com efeito,
abaixo das mensuragdes de pobreza feitas pelo Banco Mundial e atingindo um quantitativo
menor de pessoas, tendo em vista que com R$ 807 mensais per capita ja se configura uma
situacdo de pobreza.

Outra forma de mensuracdo da pobreza no mundo é a do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em conjunto com a Iniciativa de Pobreza e
Desenvolvimento Humano de Oxford (IPHO), da Universidade de Oxford, que baseia-se no
indice Global de Pobreza Multidimensional (IPM). Este, parte da constru¢io do perfil de
privagdo para cada agregado familiar e pessoa que o integra, rastreando as privagdes a partir
de 10 indicadores que abrangem saude (nutri¢do e mortalidade infantil), educacao (anos de
escolaridade e frequéncia escolar) e padrao de vida (combustivel para cozinhar, saneamento,
agua potavel, eletricidade, habitacdo e bens). De acordo com a versdo mais recente desse
indice, a de 2023, 1,1 bilhdo de pessoas vivem em situagdo de pobreza no mundo (UNDP;
OPHI, 2023). Tal realidade, em que um contingente tdo grande de pessoas sobrevive sem as
condigdes basicas para sua reproducao plena, ¢ um fendmeno normalizado e estimulado no
MPC.

Segundo Garcia, a pobreza ¢ a ““falta” do que ¢ considerado necessario, pela propria
sociedade, para viver dentro dos padrdes estabelecidos por ela” (Garcia, 2009, p. 121). Essa
falta pode ser entendida como o alicerce da sociedade capitalista que cria as condi¢des para a
reproducdo da pobreza no processo de exploracdo da mais-valia da classe trabalhadora, a
medida que a pobreza cria as condi¢des para a existéncia e desenvolvimento dessa ordem. Ao
crescer o contingente populacional em situacdo de pobreza, cresce o acimulo de riqueza
apropriado por um pequeno grupo de capitalistas. Dessa forma, a causa da pobreza nao ¢ dada
pela conjuntura dos individuos, mas sim, pela estrutura social na qual se inserem (Garcia,
2009).

Nesse interim, ¢ importante apontar que a pobreza nao se originou na sociabilidade
capitalista, tendo em vista que a existéncia desse fenomeno marca desde as primeiras relagdes
de exploragdo entre os homens. Entretanto, nos contextos pré-capitalistas, a pobreza era

causada pela escassez de produtos. Na sociabilidade capitalista, a pobreza se desenvolve de



19

uma forma nunca vista antes. E nela que, apesar do avanco tecnologico e do aprimoramento
das condigdes para a producdo em larga escala, a pobreza cresce exponencialmente, como

afirma Ruffino:

contrariamente as sociedades pré-capitalistas, no modo de produgdo capitalista ndo
sdo as precarias condi¢des de desenvolvimento das forcas produtivas que gestam a
pobreza de amplos setores sociais, mas o proprio desenvolvimento e acumulagdo
privada da riqueza que gera a desigualdade e a pobreza. Na logica desse sistema,
quanto mais se desenvolve as forgas produtivas, maior sera a acumulagdo ampliada
de capital e consequentemente, maior sera a pobreza (Ruffino, 2017, p. 4).

Além da pobreza, a desigualdade social ¢ também fator determinante para a situagdo
de rua. Este fator tem como caracteristica a forma de distribuicdo da riqueza na sociedade.
Segundo Nascimento, “refere- se [...] a distribui¢do diferenciada, numa escala de mais a
menos, das riquezas materiais e simbolicas produzidas por uma determinada sociedade e
apropriadas pelos seus participantes” (Nascimento, 2000, p. 58). Ou seja, ndo se limita a renda
ou a privacdo desta para garantir as condicdes objetivas e subjetivas de subsisténcia, mas
abrange como e quanto das riquezas socialmente produzidas os integrantes de uma sociedade
acessam. Consequentemente, interferindo na forma de existir do individuo em sociedade e o
lugar (ou a falta dele) que passa a ocupar socialmente condicionado pela apropriagdo (ou ndo)
dessas riquezas.

Uma das principais formas de mensuragdo da desigualdade social no mundo é o Indice
de Gini, um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca de renda dos paises a partir de uma variagdo numérica que vai
de zero (situacdo de igualdade onde todos tém a mesma renda) a um (situag¢ao de desigualdade
onde apenas uma pessoa detém toda a renda). Em 2022, o Gini atingiu o menor nimero dos
ultimos dez anos no Brasil: 0,518. Esse feito se deu em decorréncia da implementacdo do
programa social de transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial, que teve inicio na
pandemia da covid-19 e conseguiu alcancar milhdes de brasileiros, melhorando
substancialmente suas condigdes de acesso (IBGE, 2023¢).

Portanto, a desigualdade social e a pobreza, enquanto expressdes da questdo social,

nao podem e nem devem ser desassociadas da estrutura da sociedade contemporanea:

¢ importante afirmar que a pobreza ndo € uma questdo moral, individualizada, de
falta de interesse do sujeito, que pode ser resolvida através, somente, do sistema
educacional, por exemplo. Sua questdo ¢ infindavel na ordem capitalista, e para
pensar a pobreza € necessario ir além da obvia questdo financeira, para desnudar o
(ndo) acesso aos bens sociais, politicos e culturais, parcelas de socializagdo da
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riqueza, que ndo sdo acessiveis e nem exequiveis a todos os cidaddos (Tolentino;
Bastos, 2017, p. 323).

Atribuir a condi¢do de pobreza na qual vivem bilhdes de pessoas no mundo a uma
analise superficial e culpabilizante € ignorar as estatisticas e desconsiderar a estrutura da
sociedade na sua totalidade e historicidade. O fendmeno da populacao em situacao de rua ¢
uma expressdo das desigualdades sociais resultantes do MPC e suas relagdes. E,
consequentemente, expressao da questdo social.

Segundo lamamoto,

a questdo social ndo ¢ sendo as expressdo do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e do seu ingresso no cenario da sociedade,
exigindo seu reconhecimento enquanto classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia (Ilamamoto; Carvalho, 2006, p. 77).

Ou seja, a autora afirma que a ascensao do capitalismo e o seu dominio sobre a classe
trabalhadora ndo se deu pacificamente. O trabalhador nunca cruzou os bragos para assistir a
perda de seus direitos, pelo contrario, a questdo social demarca justamente a sua tomada de
consciéncia, organizacdo € movimentacao politica a fim de enfrentar a burguesia e reivindicar
seus direitos ao vislumbrar o que hoje chamamos de expressdes da questdo social.

Nesse sentido, as sequelas da questdo social passam a ser as formas nas quais as

contradi¢des entre capital e trabalho sdo exercidas no cotidiano, como afirma Pastorini:

as principais manifestagdes da “questdo social” — a pauperizagio, a exclusio, as
desigualdades sociais — sdo decorréncias das contradi¢des inerentes ao sistema
capitalista, cujos tracos particulares vao depender das caracteristicas historicas da
formagdo econdmica e politica de cada pais e/ou regido. Diferentes estagios
capitalistas produzem distintas expressdes da “questdo social” (Pastorini, 2004, p.
97).

De acordo com Carvalho e Rocha, “entre as multiplas expressdes da questao social, a
populagdo em situagao de rua ¢ a condicdo mais degradante do cenario urbano, pois reflete a
mais brutal situacdo de pauperismo e descaso com a pessoa humana" (Carvalho; Rocha, 2015,
p. 449). Entende-se que a situacdo de rua ¢ a condi¢do mais extrema de privacdo de direitos e
de vulnerabilidade social no MPC, tendo em vista que estar e permanecer nas ruas implica,
em muitos casos, na pobreza, desemprego, violéncia, discriminacao de género, raca, etnia e
orientagdo sexual, trabalho precario, dificuldade de acesso a satde, a educagdo e ao trabalho,

ou seja, a juncao de diversas expressdes da questdo social inerentes a sociabilidade capitalista.
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Marx (2013) afirma que a partir do irrompimento da sociedade de classes antagdnicas
(a classe trabalhadora e a classe burguesa) o trabalhador passa a existir enquanto sujeito
alienado que necessita vender sua forca de trabalho para subsistir no MPC. Nesse, o
trabalhador produz a riqueza apropriada pelo burgués e recebe apenas o suficiente, e muitas
vezes nem isso, para reproducao de sua forca de trabalho e de sua familia. E nesse processo de
exploragdo da forga de trabalho e da usurpa¢do de mais-valia que é gerada a riqueza da qual o
grande capital destina uma infima parcela para quem a produziu. Ao produzir essa riqueza, a

classe trabalhadora produz, também, sua propria pobreza. Segundo Marx,

todos os métodos de produgdo do mais-valor sdo, a0 mesmo tempo, métodos de
acumulacdo, e toda expansdo da acumulag@o se torna, em contrapartida, um meio
para o desenvolvimento desses métodos. Segue-se, portanto, que a medida que o
capital ¢ acumulado, a situa¢do do trabalhador, seja sua remuneragdo alta ou baixa,
tem de piorar (Marx, 2013, p. 876-877).

A tese defendida por Marx ¢ a de que, quanto maior a acumula¢do no Modo de
Producdo Capitalista (MPC), maior a pauperizacao da classe trabalhadora. Isso evidencia a
crescente desigualdade social, condigao fundamental para a existéncia e fortalecimento desta

ordem. Assim, o sistema capitalista

ocasiona uma acumulagdo de miséria correspondente a acumula¢do de capital.
Portanto, a acumulagdo de riqueza num polo €, ao mesmo tempo, a acumulagdo de
miséria, o suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo ¢ a
degradag@o moral no polo oposto, isto ¢, do lado da classe que produz seu proprio
produto como capital (Marx, 2013, p. 877).

Nao obstante, o capital gera, ciclicamente, estratégias para que seu acimulo de riqueza
seja sempre maior e, consequentemente, também a pobreza. Nesse sentido, o exército
industrial de reserva, ou seja, o grande contingente de trabalhadores que nao conseguem
vender sua for¢a de trabalho, se apresenta como a massa de desempregados a espreita de uma
oportunidade de adentrar o mercado de trabalho. Dada a sede do MPC na obten¢do de
excedentes, geradores dos lucros, é possivel observar o desenrolar de uma crescente
usurpacao da classe trabalhadora, tanto de sua forga, tempo e energia, quanto dos seus
direitos, at¢ mesmo o mais primordial deles, o do trabalho.

O desemprego estrutural e, consequentemente, a extrema pobreza, estdo diretamente
vinculadas ao projeto lucrativo do capital de criar uma massa de desocupados a fim de alienar
e faturar as custas daqueles que ocupam os postos de trabalho e, também, dos que nao. Tal

dindmica tem se intensificado com o advento das novas tecnologias e com a desenvoltura do
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sistema de se adequar a novas formas de exploracdo. De acordo com Carvalho e Rocha

(2015),

a proporgdo em que cresce a camada excedente do mercado de trabalho, aumenta o
pauperismo, visto que, o acesso aos bens materiais necessarios & manutengdo da vida
¢ restrito. A producdo por mais que seja socialmente produzida é apropriada de
forma desigual pelos detentores do capital. Por um lado, ha uma intensa
concentragdo de riqueza nas maos de poucos, por outro, ha concentracdo de pobreza
em grande parte da sociedade (Carvalho; Rocha, 2015, p. 446).

Segundo afirma Silva (2009), o desemprego, dado estruturalmente, e a precariedade
dos poucos postos de trabalhos ocupados, engendra um processo de expansdo do exército
industrial de reserva, dos indices de pobreza e dos niveis de vulnerabilidade social da classe
trabalhadora e, consoante a isso, do alargamento do fendmeno da populacdo em situacio de

rua.

2.2 A génese do fenomeno da situacio de rua

\

A situagdo de rua ¢ um fendmeno que tem sua origem remetida a acumulagdo
primitiva do capital. Esta, teve como base as movimentagdes iniciadas nas sociedades
pré-capitalistas, entre os séculos XV e XVI, no contexto de extingdo do sistema feudal na
Europa. Foi nesse periodo que teve inicio a expropriagdo das terras dos trabalhadores rurais
por meio dos cercamentos das terras comunais.

Os camponeses tiveram suas terras roubadas, suas casas demolidas e sua forca de
trabalho vendida. Assim, os capitalistas “conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram a base fundidria ao capital e criaram para a industria urbana a oferta necessaria
de um proletariado livre como os passaros” (Marx, 2013, p. 355). Engendrou-se uma forma de
tirar dos trabalhadores, até entdo rurais, as terras que usavam para plantar e pastar, a fim de
que fossem obrigados a vender sua for¢ca de trabalho para sobreviver. Ofertando, para o
nascente capital, uma massa de mao-de-obra barata e vasta.

Assim se deu a separagao do trabalhador rural dos seus meios de producdo e as
primeiras expressdoes do modo de produgdao que sucede o feudalismo: o capitalismo. Ao
separar os meios de produ¢do do seu produtor, a nova ordem que se estabelecia criava consigo
as condigdes para a germinagdo e maturacao de uma populagdo sem as condigdes objetivas de
reprodu¢do, como consequéncia, uma populacdo em situagdo de rua na conjuntura urbana.

Segundo Marx, “as habitacdes dos camponeses € os cottages dos trabalhadores foram
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violentamente demolidos ou entregues a ruina” (Marx, 2013, p. 343).

O que se sucedeu ao roubo das terras dos trabalhadores rurais, camponeses e artesaos
foi o ingresso destes nas grandes cidades a procura de emprego. Todavia, nem todos eram
absorvidos pelo mercado. Logo, transformavam-se em mendigos, pedintes, desocupados e

vagabundos que perambulavam pelas ruas:

esse proletariado livre como os passaros ndo podia ser absorvido pela manufatura
nascente com a mesma velocidade com que foi posto no mundo [...] Eles se
converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢do e na maioria dos casos por for¢a das circunstancias. Dai ter surgido
em toda a Europa ocidental, no final do século XV e durante todo o século XVI,
uma legislacdo sanguinaria contra a vagabundagem (Marx, 2013, p. 356)

Ao citar a chamada “legislagdo sanguindria contra a vagabundagem”, Marx se refere
as leis sanguinarias do século XVI que obrigavam todos aqueles que ndo tinham trabalho a
procurd-lo (mesmo que este ndo existisse), coagindo o antigo camponés ao trabalho nas
fabricas ou em outros espagos. Como exemplo, o governo Inglés criou, em 1601, a Lei dos
Pobres que operou até 1834, ao vislumbrar o aumento tangencial da populaciao urbana, como

consequéncia do éxodo do campo para as cidades. Segundo Oliveira,

a lei tinha como principal objetivo administrar o auxilio aos pobres e impedir que
estes reivindicassem ajuda ¢ ainda previa a submissdo ao trabalho forcado na
chamada “Casa de Corregdo” para aqueles que ndo tivessem condi¢des de trabalhar,
por motivo de doenga, deficiéncia fisica ou por ndo possuir nenhuma ocupagao [...]
Ser atendido pela Lei dos Pobres implicava em perda da cidadania e, desta forma, os
sujeitos atendidos por esta lei perdiam o dominio sobre suas vidas e necessariamente
passavam a ser tutelados pelas institui¢des publicas. Neste periodo, ja percebiamos a
dominacdo da classe detentora de poder e seu apoio as praticas higienistas (Oliveira,
2020, p. 52).

Com efeito, a procura por assisténcia no berco do Estado carregava consigo um peso
que tirava das pessoas sua condi¢do de cidadao e de dignidade. O que se desenvolveu naquele
periodo foram atuacdes de pura repressdo a fim de que o campesinato recém extraviado de
suas terras se adequassem rapidamente a nova ordem vigente sem qualquer tipo de politica de
reparagao, mas, pelo contrario, gozando de muitas politicas sanguinarias de opressao.

Alguns outros exemplos de leis sanguindrias que Marx traz em sua obra dizem

respeito aos governos ingleses de Henrique VIII, Eduardo VI, Elisabeth e Jaime I:

Henrique VIII, 1530: Esmoleiros velhos e incapacitados para o trabalho recebem
uma licenga para mendigar. Em contraposi¢ao, agoitamento e encarceramento para
vagabundos validos [...] Elisabeth, 1572: Esmoleiros sem licenga e com mais de 14
anos de idade devem ser duramente agoitados e terfo a orelha esquerda marcada a
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ferro, caso ninguém os queira tomar a servigo por 2 anos [...] Eduardo VI: Um
estatuto de seu primeiro ano de governo, 1547, estabelece que, se alguém se recusa a
trabalhar, devera ser condenado a se tornar escravo da pessoa que o denunciou como
vadio. O dono deve alimentar seu escravo com pao e agua, bebida fraca e refugos de
carne, conforme ache conveniente. Tem o direito de for¢a-lo a qualquer trabalho,
mesmo o mais repugnante, por meio do acoite e de correntes [...] Jaime I: Uma
pessoa que perambule e mendigue serd declarada um malandro e vagabundo. Os
juizes de paz nas Petty Sessions estdo autorizados a mandar agoita-los publicamente,
e na primeira vez que forem apanhados serdo encarcerados por 6 meses, na segunda
por 2 anos (Marx, 2013, p. 356-358)

Além de terem suas terras tomadas a forga e serem obrigados a se inserirem em
trabalhos precarios e insuficientes, o grupo populacional que foi usurpado de seus meios de
vida também passou a ser alvo de leis desumanas a fim de adentrar a ordem que o capital lhes
requeria através da violéncia fisica, moral e psicoldgica sob a qual eram submetidos caso nao
se adequassem. Dessa forma, eram obrigados a vender sua forga de trabalho por salarios
irrisorios e se submeter a condi¢gdes degradantes de trabalho quando conseguiam tanto. Assim,
as condicdes de vida daqueles que s6 possuiam seu proprio corpo e forca para vender e,
mesmo assim, ndo conseguiam, eram de extrema pobreza. Esses, foram denominados por
Marx de exército industrial de reserva ou superpopulagdo relativa.

O capital se fez as custas dessa parcela sobrante. Visto que,

uma populacdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da acumulagido ou
do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulagdo se
converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo capitalista, ¢ até mesmo
numa condi¢do de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um
exéreito industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a suas
necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional
(Marx, 2013, p. 858).

Evidencia-se que a parcela da populagdo posta em dcio ¢ altamente benéfica para o
capital. Mais do que benéfica, passa a ser parte estruturante de sua existéncia. Sem o exército
industrial de reserva, a acumulacdo de capital tal qual conhecemos ndo existiria. Pois, s6 com
ele, ¢ possivel que os trabalhadores se submetam aos postos de trabalho precarios com vistas a
grande concorréncia por eles, mantendo, assim, a conjuntura em harmonia com as
necessidades de expansao do capital. Essa parcela, assim como a que ocupa os postos de
trabalho, sdo coagidas (pelas leis sanguindrias, por exemplo) a agir e pensar segundo uma
logica de esforgo e merecimento para ascender socialmente.

Marx subdivide essa superpopulacdo relativa em trés categorias nas quais todo

trabalhador acaba por fazer parte durante o tempo em que estd parcial ou inteiramente
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desocupado: flutuante, latente e estagnada. A superpopulacdo flutuante constitui a parcela dos
trabalhadores das industrias, fabricas, minas e empresas que ora sdo demitidos, ora sdo
contratados por estas. A latente, Marx define como o conjunto de trabalhadores do campo que
sdo despejados de suas terras ao passo que a producdo capitalista se apropria delas. E,
estagnada, os trabalhadores aptos para trabalhar, mas que se ocupam em empregos irregulares
(Marx, 2013).

Outra categoria abordada por Marx ¢ a do pauperismo ou do lumpemproletariado. O
pauperismo ¢ a esfera composta por aqueles aptos para o trabalho que nao sao absorvidos pelo
mercado e pelos inaptos para o trabalho, seja pela idade ou pelas condi¢des fisicas e mentais.
E importante ressaltar que, apesar da populagio em situagdo de rua ter semelhangas e até
mesmo uma parcela dela nessa categoria, ela também se expressa na superpopulacao
estagnada, visto que sua maioria exerce algum tipo de labor nas ruas, apesar de precério e
instavel.

A medida em que cresce a superpopulagdo relativa, com o advento de novas
tecnologias e estratégias da burguesia para contratar menos mao-de-obra, cresce também a
pobreza e, como consequéncia, a situacao de rua. O grupo populacional que vaga nas margens
da sociedade sem as condi¢des para vender, sequer, sua forca de trabalho. E, no seu extremo,
cresce também a riqueza da qual goza uma infima parcela da sociedade, parcela essa que ndo
a produz. Essa ¢ a lei geral da acumulacdo capitalista defendida por Marx em sua teoria

critica. A lei afirma que a sociedade capitalista ¢ fundada na desigualdade.

2.3 A inclusdo do negro na sociedade de classes brasileira

Como ja mencionado, a populagdo em situagdao de rua se compde de forma diversa e
em contextos diversos. Contudo, um aspecto concreto ¢ a majoritariedade de pessoas negras
nesse recorte populacional de vulnerabilidade social. Segundo o Programa Transdisciplinar
Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em seu Relatorio
Técnico-Cientifico - Dados referentes ao fenomeno da populacdo em situagao de rua no
Brasil, quase 68% das pessoas em situagdo de rua se autodeclararam negras no pais. Todavia,
essa pesquisa tem como fonte a consulta a base de dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, tendo por referéncia o més de margo de 2021. Logo, ndo abrange
a totalidade das pessoas em situagdo de rua do pais, visto que nem todos tém acesso aos

programas do governo dada, entre outras razdes, pela falta de documentacao pessoal. Apesar
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disso, a pesquisa ja demonstra um nimero expressivo no que diz respeito ao perfil dessa
populagdo no quesito raga.

O conceito de raca emerge no século XVI com a expansao econdmica e o advento do
projeto liberal-iluminista dos paises europeus que pretendiam, simultaneamente, universalizar
a razdo e inicar um ciclo de morte e destruicdo através do colonialismo e da escravidao nos
paises periféricos que detinham diferentes constituicdes fisicas e culturais dos paises
colonialistas. Como foi o caso do Brasil, colonizado por Portugal e construido sobre a
exploragdo de negros, sequestrados do continente africano, e de indigenas, submetidos as
vontades da metropole. De acordo com Almeida (2019), a raca ¢ um elemento essencialmente
politico, sem qualquer sentido fora do ambito socioantropolédgico, visto que ndo ha nada na
realidade natural que corresponda ao conceito de raga.

Segundo Almeida,

ainda que a antropologia ¢ a biologia tenham ha muito demonstrado que nao existem
diferencas bioldgicas ou culturais que justifiquem um tratamento discriminatdrio
entre seres humanos, a nogdo de raga ainda é um fator politico importante, utilizado
para naturalizar desigualdades e legitimar a segregacdo ¢ o genocidio de grupos
sociologicamente considerados minoritarios (Almeida, 2019, p. 22).

Assim, atrelado ao conceito de raga surge o racismo. Este, por sua vez, se apresenta de
forma sistematica e estrutural e ndo deve ser apreendido de maneira individualizada. O
racismo, que se expressa de forma individual, institucional e estrutural (este, permeando os
outros dois), “se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam” (Almeida, 2019, p. 22). Alinhado ao racismo, estd a estratificagdo social
vivenciada pela populagdo negra no Brasil desde sua colonizacdo. A estratificagdo, como o
proprio nome infere, trata-se de um fendmeno, passado de geragdo a geracdo por um grupo
populacional, em que suas oportunidades materiais, assim como espirituais, morais e
politicas, sdo afetadas pela impossibilidade de ocupar espacos apropriados exclusivamente por
outros grupos dominantes.

Com efeito, cientifica e biologicamente, o conceito de raca se torna inutil. O mesmo,
sO encontra for¢a no contexto sociopolitico em que, dada as diferencas étnico-culturais, um
grupo se sobrepde a outro a fim de barganhar vantagens. Na sociedade global, todavia, a raca
branca nunca foi submetida a uma condicdo minoritdria em relacdo a outra, ao contrario,
sempre foi essa a subjugar outros grupos étnicos, em sua maioria negros, como a historia nos

mostra. No Brasil, a branquitude europeia escravizou a populagdo negra dos anos de 1500 até
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1888, mas até hoje ela segue sendo a mais hostilizada no pais. Mais de 300 anos de um
sistema escravocrata nao sumiram da noite para o dia sem deixar marcas.

A escraviddo engendrada no Brasil evidenciou as condigdes dos negros trazidos de
forma compulséria em navios negreiros para serem vendidos como mercadoria e trabalharem
em regimes inconcebiveis. Aqui, os negros escravizados eram submetidos a todos os tipos de
violéncias fisicas e morais, tinham suas familias fragmentadas, seus corpos mutilados e
violados. Além disso, passavam por torturas as mais abomindveis, como mascaras de ferro,
tronco, gargalheira, libambo, além de acgoites publicos no pelourinho. Segundo Moura
(1988a), foram traficados para o Brasil mais de oito milhdes de africanos até a proibicao do
trafico em 1850, com a Lei n® 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio de
Queiros.

Entretanto, mesmo com a ilegalidade, o contrabando prosseguiu no Brasil e no Recife.
Desenvolveu-se mecanismos para burlar a vigilancia. Segundo Carvalho (2010), trazia-se uma
média de, no minimo, 350 escravos a cada navio que aportova no Recife nos anos do trafico
ilegal. A extingdo, de fato, do trafico negreiro e, posteriormente, da escravisao s aconteceu
com a garantia, para a classe dominante, de que “dos cofres publicos viria a solugdo
imigrantista para ocupar o lugar do imprescindivel trabalho escravo” (Gongalves, 2018, p.
517).

Em acordo com o que defende Gongalves (2018), nao foi pela expertise, racionalidade
ou benevoléncia dos capitalistas latifundiarios brasileiros que se deu o processo de abolicao
no pais. O que se vislumbrou no Brasil foi um enorme numero de revoltas, movimentos e
quilombos por parte da populacdo escravizada em prol da luta pela sua libertacdo, que s6
perde para o Haiti na quantidade de revoltas (Moura, 1988a). Ou seja, apesar de ter sido
benéfica para a classe dominante posteriormente, a mesma nao desejava a abolicdo da
escravatura que, de antemado, significa a perda de uma mao-de-obra gratuita. A aboli¢do foi
resultado de um evento revolucionario que abarcou a populagdo escravizada em um processo
de constante luta. Segundo Saes, a massa escravizada rural “configura-se como a forca
principal da revolugdo politica antiescravista, na medida em que, sem a sua acao violenta,
seria impossivel curvar as classes dominantes escravistas e a burocracia imperial; vale dizer,
seria impossivel destruir o conjunto das institui¢des escravistas” (Saes, 2001, p. 30).

Portanto, o que se constata ¢ que a ilegalidade do trafico negreiro — que ndo se deu
integralmente — e a aboli¢do da escravidao nao foram dados pela boa vontade das classes
dominantes da época, dos senhores de engenho ou dos governantes. Mas, sim, pela luta

abolicionista e pela conjuntura capitalista que se aproximava e que ndo podia ser evitada. Por
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conseguinte, o que se desdobrou na conjuntura brasileira pos aboli¢do foram os mecanismos
de incentivo para a migragdo europeia a fim de ocupar o lugar dessa grande massa de trabalho
nacional recém liberta e desocupada.

Deu-se inicio o movimento para implantacio de politicas eugenistas a fim de
branquear a sociedade brasileira impulsionando a vinda de trabalhadores europeus. A defesa
das classes dominantes era de que, importar mao-de-obra europeia, “resolveria o problema da
falta de trabalhadores(as) qualificados(as) e, a0 mesmo tempo, evitaria a degenerescéncia da
nacdo branqueando-a” (Gongalves, 2018, p. 516). Assim, os libertos brasileiros ndo tiveram a

menor chance de competir com os brancos europeus por postos de trabalho, e

o impacto [...] foi aniquilador para o negro e o mulato, porque eles ndo contavam
com elementos: seja para resguardar as posi¢cdes relativamente vantajosas, ja
adquiridas; seja para concorrer nas sucessivas redistribui¢des das oportunidades
econdmicas entre os grupos étnicos concorrentes (Fernandes, 2008, p. 41-42)

Assim, a desintegracao do sistema escravocrata largou o negro recém liberto a propria
sorte em um territorio que o percebia enquanto inferior. Deveria, ele, reeducar-se e
reintegrar-se ao novo modelo de sistema capitalista e republicano a fim de atingir os padrdes
de comportamento que se esperava. O Estado assumiu um papel de negligéncia na integragao
dessa populacdo aos novos modelos que se formavam e os senhores nao foram de nenhuma
forma responsabilizados ou reivindicados quanto ao futuro dos libertos. Todavia, foram esses
grupos os mais recompensados pela situacdo da populacio negra.

A competicdo com o imigrante branco por postos de trabalho foi fatal para a
populacdo negra recém liberta e a discrepancia no modo de integragdo entre o branco e o

negro no MPC que se instituia se dava da seguinte forma:

enquanto o branco da camada dominante conseguia proteger ¢ até melhorar sua
posicdo na estrutura de poder econdmico, social e politico da cidade e, enquanto o
imigrante trocava sucessivamente de ocupagdes, de areas de especializagdo
econdmica e de posi¢des estratégicas para a conquista de riquezas, de prestigio
social e de poder, o negro e o mulato tinham de disputar eternamente as
oportunidades residuais com os componentes marginais de sistema — com 0s que
“ndo serviam para outra coisa” ou com 0s que “estavam comec¢ando bem por baixo”
(Fernandes, 2008, p. 42).

Logo, tal dindmica de abolicdo sem garantir as reparacdes materiais € morais para a
populacdo escravizada consistiu em condend-la a eliminacdo no mercado competitivo de
trabalho ou, pelo menos, a desvalorizacdo de sua condi¢do de trabalhador livre. O resultado

disso foi a desigualdade econdomica, a regressdo ocupacional e o desequilibrio social da
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populacdo negra que comegou a imigrar € se concentrar nos centros urbanos a procura de
ocupacoes.

A divisdo social e racial do trabalho, que se engendrou ap6s a aboli¢do, destinou como
sendo ramos predominados por brancos: os trabalhos qualificados, intelectuais e nobres. E
ramos predominados por negros: os subtrabalhos, trabalhos ndo qualidicados, bragais, sujos e
mal remunerados. De acordo com Moura, “essa divisdo do trabalho, advinda de um passado
de estratificagdo social severa, persiste atualmente na estrutura competitiva do capitalismo
dependente [...] Os negros conitnuam sendo aqueles que possuem posicdes menos
significativas social e economicamente” (1988b, p. 45-46).

Dessa forma, os egressos das senzalas passaram a ocupar, nas capitais, espagos
marginais — constituindo, assim, as primeiras favelas e periferias, postos de lado pela
sociedade capitalista que emergia e elaborava novas formas de estratificacdo para essa parcela
da populagdo. Além da agenda eugenista, praticas higienistas também foram executadas a fim
de “limpar” os grandes centros da inconveniente presenca dos chamados vagabundos ociosos.
Atrelado a isso, a questdo social (estruturalmente racial) e suas expressdes eram tratadas como
caso de policia. Segundo Gongalves (2018), o Cédigo Penal de 1890 enquadra como crime o
6cio, mesmo que esse seja resultado da recusa em contratar pessoas negras por parte dos
empregadores. Apoés isso, de forma sistematica, “Leis, Atos, Decretos, etc. que se seguiram
evidenciam a preocupa¢ao da administracao publica com esta gente, julgada preguicosa, que
perambulava pelas ruas” (Gongalves, 2018, p. 518).

Na cidade do Recife, houve um aumento populacional de mais de 50% entre os anos
de 1820 e 1850 nos bairros centrais da cidade e era resultado do fluxo de imigrantes do
interior em busca de melhores oportunidades econdmicas. Os suburbios que se criaram
passaram a margear as trés ilhas centrais. Segundo Carvalho (2010), “essa carga humana era
maior do que podia comportar o Recife, resultando no aumento de livres e libertos
desempregados a vagar pelas ruas” (Carvalho, 2010, p. 87). Assim, crescia a miséria no
contexto urbano atrelada a baixa ou nenhuma oportunidade de emprego, as mas condigdes de
habitacao e moradia e a cegueira do Estado que visualizava apenas a possibilidade de praticas
opressivas e higienistas contra a populagdo que passou a ocupar os logradouros publicos.

As estratégias de coer¢do dessa parcela populacional no meio urbano nio se aboliram
junto com a escraviddao. De acordo com Algranti (1983), o feitor estava ausente, mas a policia
desempenhava muito bem o seu papel. Surgiram amplas sugestoes, a €poca, com fins a proibir
a populag¢do em situagdo de rua de realizar mendicincia e de permanecer nas ruas do Recife

(Carvalho, 2010).
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Tais estratégias embasaram-se, ainda, em uma grande faldcia ideopolitica reproduzida
até hoje, a da democracia racial. Essa, culpabiliza os individuos por suas condigdes e ignora
toda a formagdo sociohistorica do pais. Atribui-se, como argumento, o fato de serem todos
“miscigenados” e que, portanto, ndo hd motivos para existir discriminag¢do racial no Brasil.
Moura reproduz o argumento dos que acreditam na democracia racial: “se os negros se
encontram nos patamares em que se encontram de miséria ¢ de marginalizagdo a culpa ¢
deles, pois tiveram as mesmas oportunidades para progredir” (Moura, 1988a).

O que se apresenta, atualmente, ¢ a percep¢do de valorizagdao do trabalho enquanto
unico instrumento dignificante do homem e perpetuador dos bons costumes, desencadeando
politicas pautadas na “seguranga publica” e voltadas para a criminalizacdo e repressdo dos
corpos que nao se encaixam na otica higienista do Estado, proporcionando, ainda que passado
o periodo escravista, a segregacao, social e racial, da populagdo em situacdo de rua.

Evidencia-se, para além da auséncia de assisténcia por parte do Estado e da sociedade
civil para com a populacdo liberta, as estratégias para manter essa popula¢do desprovida de
meios para se reproduzir e, ainda, marginalizada. Segundo Moura, “o processo de
marginalizar o trabalhador ndo-branco em face da filosofia de branqueamento se reflete,
atualmente, na situagdo em que se encontra a populacdo negra e mestica de um modo geral no
Brasil” (1988a, p. 7). Assim, o que se configura no Recife e no pais como um todo ¢é a
naturalizacdo da condi¢do de extrema pobreza em que se encontra a populacao negra.

Em suma, a proibi¢do do trafico negreiro — que passou a inserir o trabalhador europeu
(branco) no mercado de trabalho brasileiro, e a aboli¢do da escravatura — que manteve o
Estado e a sociedade civil inerte ao processo de inser¢cdo da populagdo negra nos postos de
trabalho e de divisdo de terras, ndo se deram de maneira a inibir os cenarios de perpetuacao da
discriminacao racial no pais, acompanhados por dificuldades massivas para acessar direitos
sociais basicos por parte dessa populagdo que hoje esta representada na maioria em situagdo
de rua no pais. Assim, o proximo topico ira tratar do perfil desse recorte populacional

brasileiro e da construcao das politicas publicas que o abrange.

3 APOPULACAO NEGRA EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Recebe o merito a farda que pratica o mal
Me ver pobre, preso ou morto ja é cultural
Historias, registros e escritos
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Nao é conto nem fabula, lenda ou mito

Negro Drama, Racionais MC's

No Brasil, a formagdo da populacdo em situagdo de rua estd totalmente imbricada a
formagao socio-histdrica e ao passado escravocrata no qual foram formadas as bases de nossa
sociabilidade, pautadas em pensamentos e comportamentos racistas. Assim, a questao social,
mais especificamente sua expressao na situacdo de rua, ndo tem como se desvincular da
questdo racial, tendo em vista que uma constitui a outra em suas génesis.

Dessa forma, para falar da populacdo em situagdo de rua, inevitavelmente, falamos da
populacdo negra. A populagdo negra brasileira, desde a abolicdo, passou a ocupar a
majoritariedade quando se fala em estatisticas degradantes. De acordo com os dados do
estudo Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil, divulgado pelo IBGE no ano de 2022,
as taxas de desocupagdo foram de 35,2% para os brancos, enquanto que para 0s negros esse
nimero quase duplicou (64%) no ano de 2021. Ainda segundo o IBGE (2022a), a populagdo
negra também € maioria nos numeros referentes a pobreza. Ela materializou 20,4% das
pessoas em situagdo de pobreza e 72,9% das pessoas em situagdo de extrema pobreza.

Nesse mesmo viés, cabe falar a respeito da privagdo de liberdade. De acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2022), dentre as 820.689 pessoas
encarceradas no ano de 2021 no pais, 429.255 eram pessoas negras. Com efeito, 67,5% da
populacdo privada de liberdade no Brasil ¢ negra. Conforme a mesma pesquisa, 77,9% das
vitimas de homicidio no Brasil em 2021 foram pessoas negras.

Assim se reflete na contemporaneidade toda a violagao da qual foi vitima a populagdo
negra no Brasil desde a sua chegada. A escravidao, a abolicdo enviesada, o desenvolvimento
do MPC e da sociedade de classes brasileira e o racismo estrutural resultaram nos dados
supracitados e em diversos outros que desmistificam a faldcia da democracia racial. A
populacdo negra liberta ocupa as piores estatisticas no nosso pais, dentre elas, a da populagao
em situacdo de rua. Simbolizando a mais impetuosa forma de exclusao e desigualdade social.

Adentrando a perspectiva da interseccionalidade de Akotirene (2018), ela busca
entender como as camadas de opressdo social se interligam e sobrepdem as diversas
identidades, comumente entendidas como minoritarias, como as de género, classe, raca e
sexualidade. Mais especificamente a partir da questao racial que compde a interseccionalidade
¢ possivel perceber a desigualdade presente, inclusive, no trato das desigualdades sociais e das
suas expressoes que acometem a classe trabalhadora dentro do MPC. Nesse caso, ¢ possivel

observar que apesar da pobreza extrema e das outras determinantes que acomete a populacao
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em situagdo de rua serem fruto de um sistema desigual que castiga a classe trabalhadora como
um todo, a populacdo negra é, invariavelmente, a mais castigada, como demonstra os dados
supracitados.

Por isso, a relevancia de tratar da populagdo em situagdo de rua dando énfase no
quesito racial, visto que tal expressdo da questdo social, apesar de ja ser fruto de uma
desigualdade social na sociedade contemporanea, também se d4, em seu interior, de formas
desiguais quando tratamos de raca. A medida que algum fator socioecondmico é contabilizado
e este se expressa de forma negativa, como a pobreza extrema, o desemprego e o
encarceramento, a majoritariedade serd, como ja amplamente visto, de pessoas negras ou
racializadas. Por isso, os “direitos sociais e politicas universais de combate a pobreza e
distribuicao de renda que ndo levam em conta o fator raga/cor mostram-se pouco efetivas”
(Almeida, 2019, p. 96).

Assim, esse capitulo busca tracar o perfil populacional da situacdo de rua no Brasil
para apreender como ela se expressa a partir dos dados obtidos através do CadUnico e de
estimativas elaboradas por instituicoes de pesquisa. J& sabendo que a sua maioria €,
invariavelmente, negra, informacdes acerca de género, idade, renda e regido se mostram
relevantes para entender o fendmeno que tém crescido substancialmente no pais, em especial,
durante e apds a pandemia da covid-19 e, assim sendo, durante o governo Bolsonaro. Apos a
exposicao dos dados, a apropriacao das politicas publicas voltadas para esse publico sera

indispensavel para entender como o Estado brasileiro lida com o fendmeno da situagao de rua.

3.1 O que os dados nos dizem?

A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
Estimativa da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil (2012-2022) mostrou que em 2022 o
quantitativo de pessoas em situagdo de rua chegou a marca das 281.472 pessoas. Todavia, essa
pesquisa, apesar de utilizar dados oficiais informados por gestdes municipais baseadas no
Censo SUAS, nao abrange dados acerca do perfil dessa populagdo. Dessa forma, o atual
trabalho compreende que, apesar da pesquisa do IPEA se aproximar mais do numero de
pessoas em situagdo de rua em sua contagem, para tragar o perfil populacional serdo utilizados
dados disponibilizados pelo Cadastro Unico e levantados pelo Relatorio Técnico-Cientifico -
Dados referentes ao fendmeno da populagdo em situacdo de rua no Brasil do Programa

Transdisciplinar Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no



33

ano de 2021. Apesar dos dados desta fonte ndo coincidirem com os dados disponibilizados
pelo IPEA, tendo em vista a distingdo de tempo, a utilizacdo dos dados disponibilizados pela
UFMG possibilitam tragar o perfil dessa populacao. Todavia, vale ressaltar que nenhuma das
duas pesquisas abrangem o quantitativo real de pessoas em situagdo de rua tendo em vista que
muitas ndo acessam os programas sociais do governo federal. A auséncia de iniciativas para a
contagem oficial dessa populacdo reverbera e explica-se na naturalizacdo desse fendmeno e
na inércia do Estado frente a problematica.

O Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua, institui em seu Art. 7° os objetivos da politica, dentre eles
esta: “I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda” (Brasil, 2009b). Todavia, o que se
expressa ¢ a exclusdo desse grupo populacional na atividade mais primordial de todas para o
planejamento e execu¢do de politicas publicas: o censo. A populagdo em situagdo de rua no
Brasil nao ¢ incluida nos censos demograficos, visto que a coleta de dados parte,
primordialmente, da analise domiciliar e familiar. Logo, sem moradia, a populagdo em
situacdo de rua ndo ¢ devidamente contada e muito menos incluida nas politicas publicas.

O jé referido Programa Transdisciplinar Polos de Cidadania da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), elaborou um Relatorio Técnico-Cientifico - Dados referentes ao
fenomeno da populagdo em situagdo de rua no Brasil que traz informagdes coletadas do
Cadastro Unico no ano de 2021 a respeito do perfil da populagdo em situagdo de rua no pais.
O relatdrio afirma que 160.097 ¢ o nimero de pessoas em situacao de rua cadastradas na base
de dados do programa do governo. Logo, estima-se que ha um sub cadastro de mais de 120
mil pessoas.

A titulo de comparacdo, no ano de 2018, ano anterior ao inicio do mandato de Jair
Messias Bolsonaro, o numero de pessoas nessa situagdo era de 184.749, ainda segundo o
IPEA. Com efeito, em quatro anos o contingente aumentou em mais de 90 mil, expressando
um numero alarmante de pessoas utilizando-se das ruas para sobreviver. Apesar disso, o que

se vislumbra na sociedade brasileira é a naturalizacao desse fenomeno:

Ha uma convivéncia incontestavel nos centros urbanos com o fendmeno e estes
fatores contribuem para que o enfrentamento desse seja tratado como algo natural
das sociedades e a responsabiliza¢do individual as pessoas por se encontrarem em
situagdo de rua (Soares, 2018, p. 48).
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Todavia, a problemadtica se apresenta de forma mais complexa. Ao apreender a génese
da situacdo de rua e a formagao socio-historica brasileira compreende-se que a subjugacdo de
pessoas a situagdes de miserabilidade extrema, tal qual a situagdo de rua, ¢ fruto do modo de
producdao contemporaneo e, mais especificamente, de como este se expressa na realidade
brasileira. As populagdes oprimidas no sistema escravocrata ndo tiveram este legado rompido
com a transi¢ao para o sistema capitalista. Tiveram suas vidas tragadas nas mais degradantes
condi¢des e com baixas, ou nulas, possibilidades de ascensao social. Esse contexto reflete, nos
dias de hoje, no perfil tracado pela, j& referida, pesquisa Programa Transdisciplinar Polos de
Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) da populacdo em situacio de
rua no pais.

De acordo com a referida pesquisa, 108.605 pessoas em situagdo de rua se
autodeclararam negras. Ou seja, 67,8% das pessoas em situag@o de rua no Brasil sdo negras.
Nao obstante, dessas, o relatorio afirma que 91,57% se encontram em extrema pobreza ou
pobreza. Esses numeros ndo devem (ou podem) ser apropriados de maneira isolada em
relagdo a formagdo sociohistorica brasileira. Mas sim, como consequéncia da escravidao e,
apos esta, a aboligdo enviesada que ndo forneceu terra, trabalho, casa ou meios de subsisténcia
para a populagdo recém liberta. A populagao liberta no século XIX que passou a vagar pelos
centros urbanos em busca de renda e moradia expressam-se de maneira significativa nessas
108.605 pessoas.

Ainda com base nos dados do CadUnico, evidencia-se que esse contingente &
formado, majoritariamente, por homens, sendo esses 86,03% de toda a populacdo em situagao
de rua hoje. Esse nimero pode ser explicado pela ideia patriarcal do homem enquanto
provedor da familia. Ao se deparar com um contexto de miséria, decai sobre o mesmo a
responsabilidade de sair de casa em busca do sustento para si e para sua familia, como explica
Tiengo (2018). Para tanto, passam a procurar oportunidades em outras cidades ou estados e,
ao encarar condigdes piores, ficam impossibilitados de voltar para casa.

Além disso, outro fator determinante para a maioria masculina nas ruas ¢ também o
lugar ocupado pela mulher nessa sociedade. A mulher ocupa espago privilegiado nas tarefas
domésticas e de cuidado com seus familiares. Somado a isso, ha o sexismo que desconsidera
o corpo da mulher ocupando espago nas ruas, tornando-se mais vulneravel a todo tipo de
violéncia. “Dessa forma, a populagdo em situa¢do de rua ¢ formada basicamente por homens
que sofreram multiplas perdas, perderam os vinculos familiares, o trabalho regular, a moradia

e vivem com rendimentos auferidos de trabalhos informais” (Tiengo, 2018, p. 146).
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A pesquisa ainda revela que 86,82% das pessoas em situacdo de rua no pais em 2021
se encontram em idade produtiva, entre 18 e 59 anos. Todavia, vale ressaltar que a taxa de
desocupacgdo no ano de 2021, mesmo ano da pesquisa, atingiu 12 milhdes de pessoas (IBGE,
2022b). Segundo o Censo Nacional sobre a Populacdo em Situagdo de Rua realizado em 2008
(Brasil, 2008), dentre as motivagdes para o processo de “rualiza¢do” o desemprego aparece
em 30% das respostas, ficando atras apenas para o uso abusivo de alcool e outras drogas
(36%).

Apesar disso, ¢ crucial desmistificar a ideia da sociedade civil em geral de que as
pessoas em situagdo de rua ndo querem ou ndo gostam de trabalhar. Segundo o Censo Pop
Rua (2008), essa populacdo ndo tem a mendicancia como principal forma de obtencdo de
renda. A maioria (71%) exerce algum tipo de trabalho informal® e apenas 15,7% das pessoas
nesta situacdo mendigam ou pedem como principal estratégia de sobrevivéncia.

No que tange a motivacdo dada para a utilizacdo de alcool e outras drogas, Tiengo
(2018) afirma ser uma tarefa onerosa identificar se seu uso se dé, de fato, como a “causa” da
situagdo de rua, ou como “consequéncia” desta. Visto que, o alcool, e outras drogas de facil
acesso, acabam atuando como analgésico para essa parcela populacional, utilizado para
“suavizar o desconforto, a soliddo e permite o estabelecimento de lagos com os companheiros
de rua” (Vieira; Bezerra; Rosa, 2004, p. 102). Ou seja, reduzir a motivagdo para a existéncia
do fendmeno a utilizagdo de psicoativos € um equivoco tendo em vista as vantagens
apropriadas pelo uso do alcool e outras drogas para a pessoa em situagao de rua ao favorecer
socializagdes e anestesiar sofrimentos.

Dentre as regides brasileiras, o Sudeste ¢ a regido onde se concentra a maior parte da
populagdo em situagdo de rua cadastrada na base de dados do Cadastro Unico, com 62,62%,
ou seja, 100.259 pessoas distribuidas entre Sao Paulo (41,05%), Minas Gerais (11,84%), Rio
de Janeiro (8,04%) e Espirito Santo (1,69%). Assim como o Estado mais populoso do Brasil,
Sdo Paulo também retine a maior populagdo em situagdo de rua do pais, somando 65.728
pessoas.

Logo atrds do Sudeste estd a regido Sul, onde concentra-se 14,30% das pessoas em
situagdo de rua registradas no Cadastro Unico no Brasil. Seguida pelo Nordeste, com 12,70%

da populagdo em situagdo de rua no Brasil. O Centro-Oeste do pais possui 7% das pessoas em

3 Pois, apesar dessa populagdo buscar se integrar no mercado de trabalho formal, encontram inumeras barreiras,
como baixa escolaridade, auséncia de documentacao, preconceito e discriminagao (Pinto; Gondim, 2017)
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situacdo de rua registradas na base de dados do Cadastro Unico, ficando atris apenas da
regido Norte, com 3,38% da populagdo em situagao de rua.

O estado de Pernambuco e sua capital, Recife, alvo deste trabalho, concentram
respectivamente, 2.599 e 943 pessoas vivendo nas ruas. Numero que, conforme o censo mais
recente realizado na cidade do Recife no ano de 2022, se encontra desatualizado®.

Abordar dados sobre raga, género, faixa etaria, renda e trabalho, regido e uso abusivo
de substancias psicoativas sao necessarios para compreender as condi¢des de vida e trabalho
desta populagdo. E evidente tratar-se de pessoas racializadas, majoritariamente homens pobres
em idade produtiva que realizam algum tipo de trabalho para se manter, além de fazerem uso
abusivo de alcool e outras drogas com frequéncia e aglutinar-se, em sua maioria, nas grandes
capitais, como Sao Paulo, Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro. Com esse perfil em vista, as
politicas publicas brasileiras devem considerar o perfil deste contingente populacional no
planejamento e execucdo de acdes para este publico, de modo a garantir suas demandas e

necessidades.

3.2 Politicas publicas para a populaciao em situa¢ao de rua no Brasil

A Constitui¢do Federal de 1988 instituiu, ap6és um longo processo de luta das massas
militantes, o tripé da seguridade social, composta pela saiude, a previdéncia social e a
assisténcia social. Todas essas, deveres do Estado e direitos dos cidaddos brasileiros. Como
afirmam Behring e Boschetti (2009), tais politicas sociais foram instituidas como ferramentas
do capital para aprimorar e perpetuar suas formas de dominagao perante a classe trabalhadora.
Todavia, ndo podem ser destituidas de seu carater politico e do resultado direto da luta de
classes travada entre a burguesia e o proletariado.

Dessa forma, vislumbrou-se, a época, a passagem do assistencialismo e do
clientelismo, ja muito arraigado na cultura do pais, para o campo da politica publica. Todavia,
a materializagdo desses direitos foi se dando de forma gradual e, ainda, na contramao da
conjuntura dos anos 1990, quando a ado¢do das medidas neoliberais aplicadas ao Estado
reduziram os gastos nas areas sociais (Behring; Boschetti, 2009).

O que se vislumbrou foi a construcdo da Seguridade Social “em um cendrio em que a

disputa ideoldgica favoreceu amplamente o projeto neoliberal e suas orientacdes, que

* O Censo Populagdo de Rua do Recife, que sera tratado mais profundamente no capitulo seguinte, foi realizado
no ano de 2022 por uma agao conjunta da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e da Prefeitura
do Recife e resultou na contagem de 1.806 pessoas em situag@o de rua na cidade.
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propugnam por uma forte reducio da presenca do Estado, seja na economia seja nas politicas
sociais” (Teixeira; Pinho, 2017, p. 17). Dessa forma, o que se sucedeu nos governos seguintes
a promulgacdo da constituinte foram tentativas de conciliacdo de classes por parte dos
governos petistas e, posteriormente, governos ultraneoliberais de cunho convervador.

O caminho percorrido para a implementacdo de uma politica integral de assisténcia
social no pais foi longo, tendo seu inicio na promulgacdo da LOAS, Lei Organica da
Assisténcia Social, em 1993. Apos isso, a PNAS, Politica Nacional de Assisténcia Social foi
criada e aprovada no ano de 2004. Seguida pela criagio do SUAS, Sistema Unico de
Assisténcia Social, que so6 teve sua materializagdo em 2005. Todas essas normativas
significaram avangos expressivos no que tange a protecdo social e ao reconhecimento do
Estado de seus deveres diante da Politica de Assisténcia Social.

Mesmo que aos passos lentos para materializar um sistema de protecdo social integral
e, ainda, integrar a populagdo em situacdo de rua em suas medidas, ¢ importante reconhecer

que o que se tinha antes da Constituinte eram:

politicas de repressdo (criminalizagdo da populagdo de rua, a qual era vista como
vagabunda, malandra, bandida, etc) e politicas higienistas, muitas vezes violentas, as
quais retiravam a pessoa da rua, de forma coercitiva enviava as pessoas para sua
cidade de origem ou institucionalizavam em albergues, ou enviavam para varios
tipos de servigos como: de saude, iniciativas de geracdo de trabalho e renda, entre
outros (Oliveira, 2020, p. 41).

Apesar de todos os avangos juridicos voltados para a prote¢do social, até entdo,
nenhuma dessas normativas abrangiam a populacao em situagdo de rua. A integracao desta
nas agendas publicas foi resultado de organizacdo e movimentagdo politica por parte deste
segmento populacional. Em 2005, o Movimento Nacional da Popula¢io de Rua - MNPR?
surgiu para trazer o reconhecimento politico dessa populacdo e mostrar a forca de suas
reivindicagdes. Também nesse ano, foi realizado o I Encontro Nacional sobre Populagdao em
Situacdo de Rua, que resultou na aprovagdo da Lei n° 11.258, que altera a LOAS, que dispoe
sobre a organizagdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a
pessoas que vivem em situagdo de rua (Brasil, 2005).

Em 2006 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O grupo tinha como

funcdo elaborar propostas de politicas publicas voltadas para a populagdo em situagdo de rua.

> Movimento social composto de pessoas as quais vivem ou viveram em situagdo de rua e que tem como
principios a democracia, a valorizagdo do coletivo, a solidariedade, a ética e o trabalho de base. O movimento
tem como bandeira de luta, o resgate da cidadania por meio do trabalho digno, salarios suficientes para o
sustento, moradias dignas e atendimento a saude (MNPR, 2010).
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A primeira acdo desse grupo foi exposta em 2008 com a apresentacdo para consulta publica
da Politica Nacional para Inclusdo Social da Pessoa em Situagdo de Rua.

Ja em 2009 foi realizado o II Encontro Nacional sobre a Populagdao em Situacdo de
Rua. Nele foi debatida a Politica apresentada em 2008 e consolidada a Politica Nacional para
Populagdo em Situacdo de Rua, que junto ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, foi promulgada em 2009 por meio do decreto de N° 7.053.

O Decreto referido tem como principios, em seu artigo 5°, o respeito a dignidade da
pessoa humana, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a valorizagdo e respeito a vida
e a cidadania, o atendimento humanizado e universalizado e o respeito as condic¢des sociais e
diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagcdo sexual e religiosa, com
atencdo especial as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009b). Assim como, tem como
diretrizes, em seu artigo 6°, a promocdo dos direitos assegurados na Constituinte, a
responsabilizagdo do poder publico, a articulacio com as esferas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, o controle social, as agdes educativas destinadas a superagao
do preconceito e a democratizacao do acesso e fruicdo dos espagos e servigos publicos (Brasil,
2009b). Traz ainda objetivos que incluem assegurar o acesso aos servigos publicos de saude,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda. Além de instituir a implantacdo e os padrdes de qualidade necessarios das institui¢des
de acolhimento. Somado a isso, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populacao em Situagdo de Rua passa a ser instituido para promover e defender os direitos
dessa populagdo.

Também em 2009 foi instituida a Resolugdo do CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) n® 109 que passou a permitir a utilizacdo do endereco da instituicdo na
qual o usuario esta sendo acompanhado como referéncia de moradia (Brasil, 2009a). Anterior
a esta Resolucdo, o acesso aos servigos sociais pela populacdo em situacdo de rua esteve
limitada por fatores ligados as caracteristicas seletivas dessas politicas, dentre eles destacam-
se as exigéncias formais de documentos pessoais ou a exigéncia de endereco domiciliar.

A protecdo social, assegurada na PNAS, organiza-se na Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais de 2009, que divide-se em bésica e especial. A protecdo especial
se divide em média complexidade e alta complexidade (MDS, 2014). Dessa forma, a
populagdo em situagdo de rua passa a ser assistida pela Politica de Assisténcia Social, através
da protecao social especial de média e alta complexidade.

A protegdo especial de média complexidade contempla os seguintes servigos: servigo

especializado em abordagem social e servi¢o especializado para pessoas em situacao de rua.
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Estes, se materializam no Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de
Rua (Centro POP). O Centro POP deve dispor de um espaco adequado para guardar pertences
pessoais, para alimentagdo e higienizacdo. Além disso, precisard identificar os vinculos
familiares, conceder endereco institucional para ser usado como referéncia e proporcionar a
aquisi¢cao da documentacdo civil.

Ja na alta complexidade, a populacdo deve ser destinada para os servigos de
acolhimento institucional (direcionados para adultos e familias em situacdo de rua) e de
acolhimento em republica. O acolhimento institucional trata-se de um abrigo institucional de
carater provisorio com um tempo limite de seis meses. H4 também a casa de passagem,
todavia, com carater emergencial ¢ com tempo de servi¢co reduzido para trés meses. O
acolhimento em republica, por sua vez, destina-se a atender jovens entre 18 a 21 anos, em sua
maioria provenientes de unidades de acolhimento para criancas e adolescentes, adultos em
processo de saida das ruas e idosos com habilidade para realizar as atividades requeridas no
dia a dia. Esse, detendo unidades femininas e masculinas (MDS, 2014).

Os governantes que vieram antes dos governos petistas e apos a constituinte (José
Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso) protagonizaram
avancos limitados no que se refere a legislagdo complementar & Constituicdo de 1988 e
voltados para a populacdao em situacdo de rua, a exemplo da LOAS, que se deu no governo de
Itamar Franco. O que se vislumbrou, a partir dos anos 90, foram as (contra)reformas de
Estado que desencadearam um conjunto de medidas neoliberais. Como a destrui¢do das
conquistas sociais, trabalhistas, politicas, econdmicas e democraticas recém adquiridas em
prol das classes dominantes e do grande capital (Behring, 2003).

A maioria das politicas publicas e normativas supracitadas se deram em um periodo
intitulado de Novo Desenvolvimentismo Democratico que, segundo Teixeira e Pinho (2017),
foi uma estratégia utilizada pelos governos Lula e Dilma no qual viabilizou-se o crescimento
econdmico €, a0 mesmo tempo, permitiu-se o consumo de massas e a distribuicdo de renda.
Ou seja, o pais estava inserido no grande mercado global, de interesse dos impérios
capitalistas, todavia, equilibrava-se com propostas politicas de reducdo da pobreza e das
desigualdades através da redistribui¢do de renda. Revelando uma politica essencialmente de
conciliagdo de classes.

Apesar de trazer mudangas significativas no que tange a diminui¢do nos numeros de
miserabilidade e fome, assim como, a elaboragdo de politicas para as pessoas em situacao de
rua, os governos petistas seguiram um caminho de mais austeridade, abandonando as ideias

iniciais do seu partido e trilhando um caminho comprometido com reformas, que apesar de
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importantes e necessarias, foram insuficientes para alterar as condi¢des de vida das

populacdes empobrecidas de modo mais permanente:

os pobres continuaram a ser beneficiarios passivos do governo petista, que nunca se
dispds a educé-los ou a organiza-los, quanto muito mobiliza-los em torno de uma
forga coletiva. Mas ndo houve apenas uma auséncia de potencializa¢do politica das
energias vindas das camadas desfavorecidas. Também ndo existiu uma verdadeira
politica de redistribuicdo de riqueza ou de renda: a estrutura tributaria regressiva que
penalizava os pobres e deixava os ricos intocados foi mantida. Houve, de fato,
alguma distribuicdo que acabou por melhorar consideravelmente as condigdes de
vida dos mais miseraveis, mas isso foi feito de forma individualizada (Teixeira;
Pinho, 2017, p. 20)

Assim, a atencdo dada para os pobres e, consequentemente, a melhora na qualidade de
vida de grandes parcelas populacionais, inclusive da populagdo em situacao de rua, ndo foi
combinada com uma perspectiva critica a respeito da realidade e, muito menos, atrelada a
mudangas reais, substanciais e estruturais na dindmica econdmica e social do pais.
Mantiveram-se as pecas do tabuleiro de capitalismo dependente em seus devidos lugares a fim
de privilegiar os grandes imperialistas.

Os governos petistas duraram de 2003 a 2016, quando se deu o golpe de Estado contra
a entdo presidente Dilma Rousseff. O golpe foi galgado por uma combinagao de fatores como

a

queda das taxas de crescimento e diminui¢do da arrecadagdo tributaria, crise fiscal,
fratura da coalizdo politico-empresarial de suporte, instabilidade politica e paralisia
decisoria no Parlamento [...], além das crescentes dentncias de corrup¢do que a
midia passou a reverberar a partir da Operagdo Lava Jato (Teixeira, Pinho, 2017, p.
20)

Todos esses elementos se uniram para tragar o caminho do golpe parlamentar
disfarcado de agdo democratica, que colocou Michel Temer na Presidéncia da Republica. A
acdo conjunta da imprensa privada corporativa, da midia monopolista, do empresariado
industrial, dos economistas ortodoxos e do capital financeiro funcionou como o combustivel
que levou a explosdo do mandato da presidente Dilma.

O governo Temer, andando junto aos ideais do mercado internacional, atuou forte e
rapidamente em politicas de privatizagao das estatais, desregulagdo das relagcdes de trabalho,
desmontagem e privatizagdo da rede de protecdo social além do corte dos gastos sociais e
liberagdo do acesso de empresas internacionais aos recursos naturais do pais, trazendo
ofensivas para o meio ambiente e para os povos originarios. O corte nos gastos sociais foi
regulamentado pelo Novo Regime Fiscal (Brasil, 2016), que limita por 20 anos os gastos

publicos e afeta diretamente os orcamentos da seguridade social, logo, as politicas voltadas
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para a populagdo em situacdo de rua.

O sucessor de Temer, Jair Bolsonaro, veio para aprofundar ainda mais o ataque aos
direitos sociais. Inserido numa o6tica ultraneoliberal, na qual, a renda do trabalho deve ser
suficiente para adquirir no mercado todos os servigos sociais, tais como saude, educacao,
moradia, cuidados e previdéncia, a protecdo social ¢ a vila que corrdi moralmente e se trata de
um desperdicio que incentiva a ociosidade e a “vagabundagem”.

Segundo Zimmerman e Cruz (2022), o projeto de governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro baseava-se no “neoliberalismo familiarista”, ou seja, defendia-se amplamente o
Estado minimo, e transferia-se para a familia as responsabilidades de bem-estar social de seus
integrantes, desresponsabilizando o Estado. Assim, a deslegitimacdo e a desregulamentacdo
das politicas sociais passa a ser a espinha dorsal da politica bolsonarista, a necropolitica®.

Se, anteriormente aos governos ultraneoliberais, a atengdo publica a populagdo em
situagdo de rua ja se mostrava insuficiente, posteriormente passou a ser nula. Em especial em
um contexto de pandemia da covid-19 na qual essa populacdo se tornou uma das mais
vulneravel, tendo em vista a impossibilidade de “ficar em casa”, de manter um isolamento
social, de ter acesso aos beneficios ofertados (digitalmente) pelo governo federal e de se
prevenir da contragdo de virus através das estratégias de higiene basica. Com efeito, o que a
necropolitica faz ¢ impor um exterminio as politicas que deveriam atender aos recortes
populacionais minoritarios, consequentemente, o exterminio deles.

Com esse historico em vista, € possivel observar que, em todos os governos
supracitados, seja socialdemocrata seja ultraneoliberal, as politicas publicas destinadas a
quem vive nas ruas ainda nao abrange a problematica em sua totalidade e nem considera os
sujeitos em sua totalidade. Segundo Carvalho e Rocha (2015), ¢ patente a deficiéncia no que
tange a participagdo da populagdo em situagao de rua na construgdo das politicas voltadas
para ela mesma. Com efeito, o controle social ¢ enfraquecido. Além disso, a atuacdo da
Politica de Assisténcia Social por si s6 ndo abarca o processo de saida das ruas. E necessaria a
intersetorialidade entre todas as politicas, de satde, educagdo, lazer, etc.

Segundo Argiles (2012), a intersetorialidade ¢ a caracteristica mais importante no trato
das politicas voltadas para essa populacdo, a0 mesmo tempo que se apresenta como um dos
maiores desafios para a implementacdo de politicas eficazes. Visto que, a exclusividade da

politica de assisténcia social ndo compreende os sujeitos em sua totalidade e nem enquanto

® A necropolitica ¢ um conceito criado pelo autor Achille Mbembe que tem sua definigdo “no poder e na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (Mbembe, 2018, p. 5). A andlise feita por diversos
autores contemporaneos brasileiros afirma que as agdes politicas realizadas pelo governo Bolsonaro levaram a
morte de populacdes, em sua maioria, pobres e pretas. Um exemplo claro de necropolitica.
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sujeitos de direitos constitucionais, que abrangem servigcos além da esfera exclusiva da
assisténcia. Ou seja, todas as politicas precisam atuar com eficiéncia para que o atendimento
as pessoas em situagdo de rua e, consequentemente, a saida das ruas, ocorra com sucesso.

De acordo com Soares,

percebe-se que houve um avango no que tange aos aspectos legais para subsidiar e
orientar o enfrentamento do fendmeno da populagdo em situagdo de rua. Entretanto
existem alguns hiatos entre o que é previsto legalmente ¢ a realidade vivenciada
(Soares, 2018, p. 52)

Assim, a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua expressa uma grande
conquista para seu publico alvo, entretanto, os resultados dela ainda sdo, em muito,
impalpaveis, tendo em vista a quantidade de pessoas que passam a ocupar as ruas todos os
anos, os desafios enfrentados pelos/as que desejam ndo utilizar mais as ruas como espago de
moradia e a incipiente oferta de servigos para esta populagcdo. Assim, consideramos que os
direitos assegurados nao tém expressao efetiva na realidade.

Como agravante, o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro trouxe o fortalecimento
de uma versdo mais barbara do neoliberalismo ja altamente destrutivo. Assim, trazendo
ofensivas ainda maiores para a concretizagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua e para as politicas sociais como um todo. O que se evidenciou em seu
governo foi o desmantelamento de projetos, programas e servigos publicos que resultou em
impactos negativos para toda a sociedade brasileira, mas em especial para as familias e grupos
em situagdo de vulnerabilidade, mais especificamente a populagdo em situacdo de rua. O
capitulo seguinte ira aprofundar a discussdo sobre a atuacdo governamental frente a
problematica em um contexto de crise sanitaria e abordar as particularidades da populagao em

situagdo de rua, agora na cidade do Recife.

4 POPULACAO NEGRA EM SITUACAO DE RUA NO RECIFE NO GOVERNO
BOLSONARO

Apesar de vocé

Amanha ha de ser outro dia
Vocé vai ter que ver

A manha renascer

E esbanjar poesia

Como vai se explicar

Vendo o céu clarear

De repente, impunemente
Como vai abafar
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Nosso coro a cantar
Na sua frente

Apesar de Vocé, Chico Buarque

O periodo marcado pelo governo Bolsonaro e, posteriormente, pela pandemia da
covid-19, simbolizou perdas de diversos géneros. De orcamento para as politicas publicas, de
pessoas para o virus, de comida na mesa e de casa para morar. Essas perdas foram assistidas
pelo Governo Federal e atreladas a responsabilizagdo individual dos sujeitos pela situagdo em
que se encontravam. Uma calamidade publica se desenrolava enquanto outra ja estava em
progresso. As 1.806 pessoas em situacdo de rua na cidade do Recife e as 281.472 no Brasil
ndo puderam “ficar em casa”, lavar as maos regularmente ou ter acessibilidade ao Auxilio
Emergencial ofertado pelo Estado.

Os, ja limitados, servigos oferecidos pelo municipio e pelo pais ndo foram suficientes
para abrigar essa populacdo que cresceu ainda mais durante o periodo de imensa recessao
econdmica. Vislumbrou-se um projeto de morte iniciado pelo neoliberalismo e intensificado
nos ultimos governos de extrema direita, protagonizados por Michel Temer e Jair Bolsonaro, a
fim de que se preservasse os interesses do grande capital as custas da classe trabalhadora.
Nessa conjuntura, o presente capitulo abordara o perfil de uma das parcelas populacionais
mais vulneraveis na capital pernambucana durante esse periodo: a populagdo em situagdo de
rua. Seu recorte racial, como veremos a seguir, forma um contingente assombroso de pessoas
negras € se materializa para desmistificar falacias de democracia racial que se estendem por
toda a extensao do territério brasileiro, inclusive no Recife. E, por fim, essa sessdo tratara de

como as politicas publicas atuaram diante de uma emergéncia de saude publica.

4.1 A populacio em situacio de rua na cidade do Recife: como ela se expressa?

A contagem da populacdo em situacdo de rua no pais se apresenta como um desafio
metodoldgico, tendo em vista a “dificuldade de realizar pesquisas com populagdes sem
domicilio fixo, uma vez que exigiria metodologias de amostragem, logistica de campo e
abordagem do entrevistado bastante distintas do padrdo usualmente utilizado” (Recife, 2023,
p. 5). Nesse sentido, a maior parte das estimativas e pesquisas voltadas para esse publico sao
baseadas em dados coletados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), através do

Cadastro Unico para Programas Sociais, € com os quais sao elaborados os Censos do SUAS

(Censo SUAS).
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Todavia, como ja mencionado, apesar dos dados oferecidos por essa fonte ja serem
suficientemente alarmantes, quando apreendido que muitas das pessoas que vivem nas ruas
nao estdo cadastradas, e outras sequer t€ém documentos pessoais, a situacao se torna ainda
mais chocante. A contagem das pessoas em situacao de rua e de suas diferentes caracteristicas
¢ indispensavel para a possibilidade de desenvolver politicas publicas efetivas, baseadas na
realidade concreta desses sujeitos. Nao ¢ possivel idealizar e efetivar politicas publicas sem a
participagdo do seu publico alvo.

Nesse sentido, o Censo Populagdo de Rua do Recife foi realizado no ano de 2022,
ultimo ano do mandato do entdo presidente Jair Bolsonaro, e foi fruto de uma articulacio
entre a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), por meio do Instituto Menino
Miguel — IMM, a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politicas sobre Drogas (SDSDHJPD) e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para Populacdo em Situa¢do de Rua (Comité Pop Rua
Recife). Além de contar com a participagdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
(MNPR).

A cidade do Recife ¢ a nona mais populosa do Brasil e a terceira do Nordeste,
registrando 1.488.920 habitantes, segundo os resultados do Censo 2022 do IBGE (2023).
Destes habitantes, 1.806 se encontram em situagdo de rua na cidade. No momento da
realizagdo do censo, 1.442 pessoas estavam efetivamente nas ruas e somente 363 estavam
acolhidas em algum equipamento da prefeitura. Ao tragar seu perfil socioeconomico, vale
abordar aspectos como raga, idade, género, trabalho e renda.

A maior parte dessa populagdo ¢ composta por pessoas negras, somando 80,18% do
quantitativo geral. Sendo 56,56% de pessoas autodeclaradas pardas e 23,62% de pessoas
autodeclaradas pretas. Logo, apenas 18,12 % das pessoas em situacdo de rua se
autodeclararam brancas na cidade do Recife. Esses numeros falam muito sobre a estrutura da
cidade e do pais em que vivemos, sobre a ordem imperante e sobre a heranga cultural deixada
pelo processo de colonizagdo. Sdo numeros que expdem a negligéncia do Estado e o racismo
estrutural que permeia todas as relagdes sociais no pais. Sio nimeros invariavelmente maiores
quando falamos de raga e de indicadores lastiméaveis.

A maior parte dessa populagdo ¢ composta por adultos em idade economicamente
ativa (83,08%), idosos (11,81%), adolescentes (2.6%) e criancas (2,5%). Apesar do diminuto
numero de criancas e adolescentes em situagao de rua na cidade (86 pessoas), ainda assim,
desvela-se as falhas no sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes que deveria

assisti-las
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de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...]
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

Vivenciar a situacdo de rua nao oferece um desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social com dignidade e integralidade a ninguém, em especial as criancas e
adolescentes que devem ser prioridade na atengdo oferecida pela familia, pela comunidade,
pela sociedade em geral e, sobretudo, pelo poder publico.

Ainda de acordo com o Censo (2023), a respeito do perfil da populagcdo em situacao de
rua do Recife, ¢ importante salientar que o padrao que se v€ no contexto do pais se mantém no
municipio pernambucano onde a maior parte dessa populacdo ¢ formada por homens
cisgéneros, sendo esses, 75,83% do contingente. Enquanto que as mulheres cisgénero somam
22,24%. As mulheres trans e travestis sdo 1,72% e as pessoas ndo-binarias sao 0,20%. Dessa
forma, as mulheres cis, trans, travestis e ndo-binarios correspondem a 25% da populacdo em
situagdo de rua e formam um grupo mais vulneravel as violéncias de diferentes tipos.

No que tange a violéncia, a maior parte das pessoas entrevistadas pelo Censo (2023)
afirmam terem sido vitimas de algum tipo de violéncia, sendo a agressdo fisica e as
discriminacdes social e a racial as mais recorrentes. Mais de 40% das pessoas entrevistadas
afirmaram terem sido vitimas de violéncia fisica. Mais de 20% foram vitimas de
discriminagio social e mais de 10% de discriminagfo racial’. Em relagdo a violéncia sexual, a
qual mais de 5% das pessoas afirmaram terem sido vitimas, as mulheres (cis e trans) se

tornam o principal alvo:

A violéncia sexual, por sua vez, atinge especialmente as mulheres, deixando as
marcas em seus corpos. A violéncia fisica e sexual, muitas vezes sofrida nos
logradouros publicos, se repete nos espagos institucionalizados, como nas unidades
de acolhimento [...] As mulheres em situagdo de rua vivem uma série de violéncias
acumuladas em seus corpos e mentes, que as pde em mais alto grau de
vulnerabilidade (Recife, 2023, p. 68-69).

A sociedade de classes ¢, essencialmente, fundada em uma loégica machista e patriarcal
na qual a familia, como a conhecemos, nasceu com a propriedade privada, como afirma

Engels (1982). Segundo o autor, a génese do patriarcado se deu com a heranca. Esta, sendo a

7 E importante frisar que em um pais com um passado marcado pela escravidio da popula¢io negra e com um
presente carregado pela heranga que esse passado deixou, o racismo estrutural se tornou uma forma de violéncia
naturalizada e, muitas vezes, incentivada. Seja de forma individual ou institucional, como j& mencionado neste
trabalho. Dessa forma, cabe ressaltar que a subnotificagdo dos casos de racismo e de injlria racial ¢ um problema
real, tanto pela naturalizacdo deste crime, seja em falas ou agdes, quanto pela desmotivacdo da vitima a
denunciar, dada por inimeras razdes, dentre elas, a revitimizacdo da vitima e a impunidade do agressor.
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chave para o sucesso econdmico, dava-se anteriormente pela linha materna, mas com o
aumento da riqueza, passou a ser dada pela linha paterna. Assim, as mulheres foram impostas
a uma monogamia irrevogavel e as propriedades passadas apenas aos seus filhos homens,
tirando da mulher o direito a posse, inclusive de si mesma.

Essa conjectura, apesar de avangar no que diz respeito aos direitos das mulheres, segue
sendo pilar da forma de produ¢dao contemporanea onde os homens ocupam, em maior parte,
os postos de chefia nos ambientes que envolvem lideranga, dinheiro e poder. Mesmo nas ruas,
a dominancia masculina ¢ uma realidade onde as mulheres se tornam minoria da minoria (em
nimeros) e vitima da vitima (em vulnerabilidade). Além da violagdo de direitos provocada
para se estar na rua, 14, ainda ¢ violada de outras maneiras.

A respeito da renda da populagdo em situagdo de rua no Recife, percebe-se que o
trabalho informal ¢ a forma de obtencao de renda da maior parte desse publico. Com efeito,
49,9% trabalha: 2% com registro em carteira, 3% sem registro em carteira, 8,40% de forma
auténoma e 36,50% em ocupagdes esporadicas. Desses ultimos, 1/4 atua como catador ou

catadora de materiais reciclaveis. A maioria atuando na informalidade, ou seja:

Trata-se de um segmento constituido por trabalhadores/as em situacdo de pobreza ou
extrema-pobreza que realizam atividades sem registro formal e protecdo social, e
que geralmente conseguem inser¢do em formas de trabalho precario, sem
regularidade, de natureza diversa e heterogénea (Recife, 2023, p. 80).

Dos entrevistados, 37,1% afirmaram que faziam mais de 10 anos desde o seu ultimo
trabalho com registro em carteira e 16,70% afirmaram que faziam de cinco a dez anos desde
entdo. O registro em carteira se coloca como um grande desafio para essa populagdo por
diversos determinantes, como a impossibilidade de seguir a rotina de trabalho exigida por um
trabalho formal, a discriminacdo sofrida ao tentar se candidatar as vagas de emprego, a falta
de condi¢des basicas necessarias para manter uma rotina com o minimo de dignidade e as

exigéncias cada vez mais inalcanc¢aveis do mercado de trabalho:

Na fase atual do processo global de acumulagdo do capital, como ja registramos, o
ingresso no mundo das empresas requer certas habilidades técnico-profissionais,
fundamentos consistentes da educacdo formal e um quadro geral de comportamento
social genérico adequado ao ritmo, a disciplina e & comunicacdo social. Para aqueles
que se encontram em situa¢do de desemprego de longa duracdo, sdo esses aspectos
gerais de disciplina e comunicagdo que dificultam o reingresso ao mercado de
trabalho, além do proprio atraso relativo as tecnologias e as formas sociais de
organizagdo da produgdo (Recife, 2023, p. 87-88)

Além disso, ¢ relevante levar em consideragdo os dados a respeito da escolaridade, do

acometimento de alguma deficiéncia e do uso abusivo de substancias psicoativas. Dentre os
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entrevistados, 67% tiveram acesso apenas ao ensino fundamental, e boa parte ndo o concluiu.
Destes, 8% cursaram o ensino médio, mas ndo o concluiram e apenas 14% tém ensino médio
completo, configurando um quadro geral de baixa escolaridade. Somado a isso, 21,6% das
pessoas em situacao de rua no Recife sdo analfabetas.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
que tragou um cenario do setor educacional em 2019, o quadro descrito pode ser
compreendido como resultado de fatores como a dificuldade de acesso a escola, a necessidade
de trabalho e gerag¢do de renda, a falta intrinseca de interesse, a gravidez, a necessidade de
cumprir com afazeres e cuidados domésticos, dentre outros (IBGE, 2020). Forma-se, assim,
um cendrio no qual as oportunidades para os pobres sdo limitadas e concentradas, muitas
vezes, na evasao escolar. Aniquilando suas, ja baixas, chances de integracdo ao mercado de
trabalho formal e de ascensdo social.

No tocante a deficiéncia, 24,5% dos entrevistados em situacdo de rua no Recife
afirmaram ter algum tipo de deficiéncia. Desses, 40% tém deficiéncia fisica, pouco mais de
10% afirmam ter baixa visdo e, aproximadamente, o mesmo percentual declara que tem
deficiéncia intelectual. Pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de direito e prioridade no acesso
aos servigos de toda ordem, além de gozar de legislacdo propria a fim de resguardar seus
direitos (Brasil, 2015). Todavia, o conhecimento ¢ a efetivagdo a respeito desses ¢ infima,
resultando em violagdes como a situagao de rua.

Apesar da lei garantir o acesso a trabalho e renda para pessoas com deficiéncia através
da Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 1991), na pratica, a realidade se mostra
diferente. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas com
Deficiéncia 2022, existem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, cerca de 8,9%
da populagcdo (IBGE, 2023). Destas, somente 26,6% estavam ocupadas em 2022. O que
corrobora para os cendrios de vulnerabilidade dessa populagao.

Em relagdo ao uso de substancias psicoativas por parte da populagdo em situagdo de
rua no Recife, 37,10% dos entrevistados afirmaram fazer uso de drogas ilicitas todos os dias
(dentre elas, a maconha, o crack e a cocaina sdo as mais utilizadas, respectivamente), 27,3%
afirmaram fazer alguns dias por semana e 10,90% afirmaram fazer menos de uma vez por
semana. Com efeito, mais de 75% das pessoas em situacdo de rua na cidade do Recife fazem
uso de substancias ilicitas, de forma abusiva ou ndo. Enquanto que apenas 20,70% afirma nao
fazer uso.

Os julgamentos por parte da sociedade civil em relacdo ao uso de substincias

psicoativas, especialmente ilicitas, feito pelas pessoas que vivem nas ruas criam uma barreira
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que impossibilita observar a problematica a partir de uma oOtica real e critica. O que se
apresenta na realidade é, muitas vezes, o uso dessas substincias como estratégia de
sobrevivéncia, para ajudar a aguentar as mazelas, como o frio e a fome. Além disso, como
forma de anestesiar as diversas dores e de possibilitar a vigilia durante a noite, visto que a rua
também ¢ um lugar onde esses sujeitos sdo vitimas de violéncia.

O uso de substancias psicoativas, assim como o uso de qualquer tipo de substancia, se
feita de forma abusiva traz maleficios. Todavia, as estratégias para o cuidado e a superacao do
consumo abusivo de alcool e outras drogas ndo podem apoiar-se na proibi¢do moral, na
abstinéncia e na guerra as drogas®. A redugdo de danos, conjunto de a¢des de acolhimento e
prevencao que tem como objetivo primordial a promog¢ao da satde, segue sendo a melhor
op¢ao para essa e qualquer populacao (Passos; Souza, 2011).

Cabe, ainda, trazer o levantamento acerca das razdes que levaram essas pessoas a
dormirem e se manterem nas ruas do Recife. Dentre os motivos, 50% dessa populagdo
apontou para os conflitos familiares, aproximadamente 10% apontou para o uso prejudicial de
alcool, aproximadamente 20% apontou para o uso prejudicial de drogas ilicitas, quase 20%
apontou para a perda de moradia e mais de 15% para a perda de trabalho. Entretanto, faz-se
mister salientar que o motivo ‘“conflitos familiares” se apresenta como uma categoria
diminuida e resumida que pode ter se dado por diversos outros motivos, como o trabalho, a

renda, o uso de substancias psicoativas, dentre outros:

De um modo geral, os conflitos fazem parte da vida humana, mas a perspectiva de
ocasionarem desfiliagdes, apartacdes, exclusdes sucessivas, entre outros aspectos
que levem até as ruas, acreditamos que se vinculem diretamente com a pobreza,
escassez, auséncia de ativos de poder e, o mais importante, a ndo presenca do Estado
ou a presenca de forma subsidiaria na sociedade e na vida das pessoas, familias e
territorios (Recife, 2023, p. 34).

Logo, ¢ dificil definir qual foi a real razao por tras dos conflitos familiares que levou
os sujeitos a situagdo de rua. Contudo, ¢ possivel apontar que os vinculos familiares
fragilizados ou rompidos requerem, muitas vezes, interven¢do do Estado, a fim de que o
nicleo familiar, entendido em suas mais diversas formas de ser, seja preservado. Todavia,

mesmo quando nao ¢ viavel a preservacao dos lagos familiares, cabe ao Estado a preservagao

8 “A guerra as drogas pode ser entendida como a forma contemporanea do proibicionismo, uma sofistica¢do e
recrudescimento das politicas proibicionistas no atual estagio de desenvolvimento capitalista [...] E germinada
em solo estadunidense, em 1971, no governo Nixon, atrelada a toda uma engenharia militar que, por meio da
retérica de combate as drogas, se destinava, internamente, ao combate, repressdo e encarceramento de grupos e
organizagdes de esquerda e movimento negro e, externamente, a dominagdo imperialista dos paises
latino-americanos, caracterizados como produtores e distribuidores de tais substincias, chancelando assim
intervencdes militares e demais agdes restritivas e de controle. Nesse sentido, desde sua génese ja tinha um
evidente contetdo racista” (Costa; Mendes, 2022, p. 512).
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dos direitos dos sujeitos que compunham esse nucleo familiar. E onde, em conjunto com
outras, a Politica de Assisténcia Social deve entrar em cena de forma intersetorial para
garantir 0 acesso a servigos, programas, projetos e beneficios que possibilitem o bem-estar

dos sujeitos e dos grupos familiares em toda a sua integralidade.

4.2 As politicas para a populacio em situacio de rua no Recife: desdobramentos do

periodo pandémico

A génese da populagao em situacdo de rua se deu em um contexto de mudangas no
modo de producdo da época. A transi¢do do feudalismo para o capitalismo marcou
profundamente o campesinato e a populacdo que detinha sua renda da terra que possuia. Sem
terra, o €xodo rural para as grandes cidades fez com que um amontoado de mao-de-obra
excedente se encontrasse sem opc¢ao além dos logradouros publicos para viver. No Brasil, o
que se vislumbrou, entretanto, ndo foi a falta de postos de trabalho apds a aboli¢do da
escravatura, mas o favorecimento de trabalhadores estrangeiros em detrimento dos recém
libertos do pais, resultando em um lumpemproletariado sem chance de adentrar o mercado de
trabalho. Resultado de uma ampla politica eugenista contra a populacao negra.

Desde entdo, apenas dois tipos de politicas foram relegadas a popula¢do em situagdo
de rua no Brasil, de acordo com Soares (2018). O primeiro tipo de politica foi calcada na
criminalizacdo e na repressao dessas pessoas por agentes publicos. Praticas higienistas foram
elaboradas a fim de afastd-las dos centros urbanos em uma clara acdo de remocao
compulsoria e de violagdo do direito de ir e vir dos sujeitos. Esse tipo de politica se explica na
cultura de culpabilizac¢ao dos individuos pela sua situacdo de pobreza.

O segundo tipo de politica baseia-se na desresponsabilizagdo do Estado frente as
expressoes da questdo social e, mais especificamente, a situacdo de rua. Esse tipo de
negligéncia também se apresenta enquanto uma politica visto que a auséncia de a¢des ¢ uma
escolha politica e faz parte de um projeto politico maior. Assim, o que restou para a populagado
em situacdo de rua foram as agdes assistencialistas e filantropicas de iniciativas privadas e,
majoritariamente, religiosas. Retomando, assim, as protoformas do Servigo Social no Brasil.

Essa perspectiva prosseguiu mesmo com a promulgacao da Constituinte, como afirma
Soares: “e, mesmo quando ha a constru¢do da Constituicdo Federal de 1988, que incluiu pela
primeira vez na histéria do pais a assisténcia social como direito e parte do Sistema de

Seguridade Social, este segmento ndo esteve incorporado na legislagao” (Soares, 2018, p. 49).
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A conquista da Constitui¢do Cidada foi um marco no que tange a defesa dos direitos sociais e
politicos e expressa uma normativa altamente amadurecida para a realidade vivenciada no
pais até entdo. Todavia, a materializagdo dos direitos defendidos na Constituinte se
configuram como uma luta a parte.

S6 foi possivel observar o desenvolvimento de politicas publicas para a populagdo em
situacdo de rua no pais em um contexto posterior de conciliacdo de classes, tendo em vista
que o pais se inseriu, apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, em uma ideologia
neoliberal, onde “a questdo social passa a ser objeto de um processo de criminalizacdo das
classes subalternas, tendo como tendéncia ao seu enfrentamento a naturalizagdo e tratamento
com politicas assistenciais focalistas de combate a pobreza ou com agdes de repressao”
(Soares, 2018, p. 50). Com efeito, prosseguiu-se a logica dos dois tipos de politicas, ora
repressiva, ora inexistente, para a populacao em situagdo de rua no pais.

Tal dinamica sé teve alteracdes substanciais com a Politica Nacional de Assisténcia
Social, de 2004, com o Decreto n° 7.053/09, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdao em Situacdao de Rua e, posteriormente, com a Resolu¢ao n° 109/09 que aprovou a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Em conjunto com a Politica Nacional de
Atencdo Baésica, de 2011, que instituiu o Consultério na Rua, essas politicas formaram a
virada de chave e a base na atengdo dada a populagdo em situagdo de rua no pais, na qual as
demais politicas foram sendo galgadas.

Além das normativas de ambito federal, a cidade do Recife detém lei propria que
dispde sobre a Politica Municipal de Atencao Integral a Populagdo em situagdo de rua, a Lei

Municipal n° 18.968, de 26 de julho de 2022. Nesta, estabelece-se em seu artigo 1°:

A Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em situacdo de rua (PSR), que
mantera servigos e programas de ateng@o a populagdo em situacao de rua, garantindo
padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia na concretizacdo de minimos sociais e
dos seus direitos de cidadania (Recife, 2022, Art. 1).

Logo, os respaldos normativos para assegurar os direitos da populacdo em situacao de
rua sd3o amplos e vém de diversas esferas, ambas com objetivos e diretrizes bem estruturados.
Tal qual as da Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em situacdo de rua:
intersetorialidade e a transversalidade; complementaridade entre as agdes do poder publico e
as da sociedade civil; politicas publicas integradas para promocao das igualdades sociais, de
género e de raca; incentivo a organizagado politica da Populacdo em Situagdo de Rua; alocacio

de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢amentérias e Leis Or¢amentarias
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Anuais para implementagdo das politicas publicas para a Populagdo em situagdo de rua;
elaboracao e divulgagdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populacdo em
situagcdo de rua; sensibilizagdao publica; formacao e capacitacao de profissionais para atuagao
na rede de protecdo as pessoas em situagdo de rua e o desenvolvimento de trés eixos centrais:
a garantia dos direitos, o resgate da autoestima e a reorganizagdo dos projetos de vida.

Tais diretrizes expressam o compromisso do Estado com a dignidade da pessoa
humana em situacdo de rua, entendendo ¢ reafirmando secus direitos ¢ os deveres estatais
perante ela. Entendendo a intersetorialidade como estratégia essencial para apreender o sujeito
em sua totalidade de necessidades e direitos. Entendendo a populagdo em situagdo de rua
como sujeitos de direito a voz e voto. E, ainda, entendendo o direito a ir, vir € permanecer no
meio urbano, respeitando sua autonomia. Dessa forma, os servigos, programas, projetos e
beneficios ofertados pelo municipio devem estar de acordo com o que € preconizado na lei.

Como ja mencionado no capitulo anterior, a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais divide-se em protecao social basica e especial, a especial dividindo-se em
média e alta complexidade. Ela institui que os municipios devem oferecer servigos para a
populagdo em situacdo de rua na média complexidade (através do Centro POP) e na alta
complexidade (através do acolhimento institucional).

Na cidade do Recife, a média complexidade goza de cinco unidades de Centro POP,
sendo eles: o Centro POP Gloéria, no bairro de Santo Amaro; o Centro POP Maria Lucia, no
bairro de Santo Antonio; o Centro POP Neuza Gomes, no bairro da Madalena; o Centro POP
Jos¢ Pedro, no bairro de Boa Viagem e o Centro Popinho (destinado a criangas e
adolescentes), no bairro de Santo Amaro.

O caderno de Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para
Populacdao em Situagao de Rua — Centro Pop (MDS, 2011) institui que cada Centro POP deve
ter capacidade para fazer o acompanhamento mensal de até 80 casos. Nesse sentido,
estipula-se, que, mensalmente, até 400 casos (individuais ou familiares), sdo atendidos no
Recife através dos Centros POP. Tendo em vista a populagdo de mais de 1.000 pessoas em
situagdo de rua no municipio, o numero de atendimentos ¢ insuficiente para as demandas dos
usuarios. O Centro POP se torna o espaco de realizagdo das atividades basicas desses
usuarios, como banho, alimentagdo, lavagem de roupas e retirada de documentos. Ou seja, um
servico indispensavel para garantir o minimo de dignidade ao seu publico alvo.

A protecdo social especial de alta complexidade do municipio de Recife conta com
sete unidades de acolhimento institucional para a populagdo em situagdo de rua. Dividindo-se

em dois para adolescentes em situagdo de rua, sendo eles o Novos Rumos, para adolescentes
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do sexo masculino com idades entre 12 e 18 anos incompletos e o Raio de Luz, para
adolescentes do sexo feminino com idades entre 12 ¢ 18 anos incompletos.

Conta com quatro unidades para adultos em situacao de rua com idades entre 18 e 59
anos, que sejam autdnomos, independentes, que consigam gerir sua propria vida, sem
filhos(as) e que estejam em processo de reconstrucdo de vinculos familiares e sociais: a Josué
de Castro, para homens, o Centro de Reintegragdo Social — CRS, para adultos, O Recomego,
para mulheres e a Casa de Passagem Diagndstica — CPD, para homens, mulheres e casais,
sendo essa a porta de entrada para a rede de acolhimento e posterior recambiamento para as
casas de acolhida, conforme perfil do usuério.

Além disso, conta também com um abrigo noturno, Irma Dulce dos Pobres, para
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, com autonomia preservada, em situacdo de rua.
Com excecdo do abrigo noturno, que tem capacidade para abrigar 100 pessoas, os demais
servigos tém capacidade para acolher apenas 50 usuarios. Com efeito, a capacidade total de
acolhimento no municipio para as pessoas em situacao de rua ¢ de, estipula-se, 400 pessoas.
Revelando um déficit no abrigamento de mais de 1400 pessoas.

Na area da segurancga alimentar e nutricional, o municipio de Recife afirma oferecer,
através do Restaurante Popular Josué de Castro e do Restaurante Popular Naide Teododsio, até
1,7 mil refei¢des todos os dias, sendo 1,5 mil almogos e 200 jantares para a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade e, mesmo assim, a quantia ndo ¢ suficiente. As instituicoes
religiosas que também oferecem alimentagdo lotam quando ha a oferta de refeigdo: “para
receber quentinhas, aos domingos centenas de pessoas fazem fila na igreja do Rosario”
(Santos, 2022). Apesar dos numeros atuais assustarem na quantidade de pessoas em situacao
de rua, durante o pico da pandemia, estima-se que haviam cerca de 2.022 pessoas em situagao
de rua na capital pernambucana, de acordo com um estudo feito pela Assisténcia Social, pela
Saude e por representantes do Movimentos Sociais da Populagdo em Situagao de Rua (Santos,
2022).

Segundo a Prefeitura do Recife, os servicos ofertados anteriormente a eclosao da
pandemia da covid-19 prosseguiram funcionando mas com ajustes para atender ao Plano
Municipal de Contingéncia da Covid-19 elaborado pela prefeitura. Todavia, as estratégias
desenvolvidas e implantadas nesse periodo, a fim de assistir a populagdo em situagdo de rua
na cidade, se restringiram a oferta de alimento por meio de distribuicdo de quentinhas (Folha
de Pernambuco, 2020) e a oferta de espaco para banho e lavagem de maos em unidade
itinerante para populagdo usuaria de drogas e que vive em situagdo de rua (Recife, 2020). Nao

foram elaboradas, entretanto, politicas no sentido de orientar essa populagdo a respeito dos
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riscos da pandemia, da importdncia do isolamento social e do uso de mascara (atrelada a
oferta de condi¢ao para tanto) e, ainda, a respeito do acesso ao auxilio emergencial.

A pandemia da covid-19 que eclodiu no Brasil € no mundo no inicio de 2020 trouxe
graves consequéncias, entre elas, a morte de mais de seis milhdes de pessoas no mundo e mais
de 700 mil no pais (TRT, 2024). As repercussdes foram especialmente severas no Brasil, que
ja lidava com as consequéncias de uma crise estrutural do capital antes da chegada do virus,
como afirma Santos. “No Brasil, pais historicamente marcado pelas desigualdades e injusticas
sociais, a crise econdmica e politica foi agravada pela crise sanitaria e pelo descaso do Estado,
acentuando os niveis de desigualdade e miserabilidade social” (Santos, 2022, p. 367). O pais
se aprofundava ainda mais nos governos de cunho conservadores e neoliberais com a chegada
de Jair Bolsonaro a presidéncia no ano de 2019, sucedendo ao governo de Michel Temer. O
contexto era de inflacdo, privatizacdo e desemprego.

A pandemia veio para aprofundar a recessdo pela qual o pais ja passava e,
consequentemente, acentuar as injusticas inerentes a sociedade capitalista. E, apesar de se
tratar de uma doenga respiratoria que, teoricamente, afeta a qualquer um sem distingao de
género, classe ou raga, o que se visualizou foram os segmentos mais vulneraveis da populagdo
(pessoas em situagdo de rua, periféricas e pobres) sendo os mais afetados e de formas mais
graves. Ja que eram esses os que detinham maiores dificuldades de acesso a higiene, a agua,
ao isolamento social e a alimentacao.

Segundo o relatério “Dentincia de Violagdes dos Direitos a Vida e a Satide no contexto
da pandemia da covid-19 no Brasil”, assinado pelo Conselho Nacional de Satde (CNS),

Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) ¢ outras entidades:

o numero de mortes por coronavirus no Brasil € cinco vezes maior na populagdo
negra devido a um histérico escravista no Brasil, mas, sobretudo, por um racismo
que se atualiza em descaso e violéncia de Estado contra a populagdo negra, que ¢ a
maioria absoluta nas favelas, nos cortigos, nas palafitas, na populacdo de rua, nas
cadeias, nos empregos precarios (Sociedade Maranhense de Direitos Humanos,
2021, p. 55).

Até mesmo quando se fala de um virus pandémico, que atingiu o pais como um todo, a
populagdo negra do pais dispara nos indices de morte. Isso se atrela de forma direta ao
racismo estrutural que relega a populagao negra, em sua maioria, as piores condi¢des de vida.

Segundo Santos, “o que o pais presenciou em relagdo a conducdo da pandemia foi um
verdadeiro circo politico: uma série de ac¢des descoordenadas, difusas e desencontradas,

discursos em disputa, desinformacao, ou seja, um caos generalizado” (Santos, 2022, p. 376).
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Essa afirmagdo é corroborada, entre outras razdes, pela fala da entdo ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, quando declarou que se cada igreja se
responsabilizasse por uma pessoa em situagdo de rua o problema seria resolvido (Jovem Pan,
2020). Demonstra-se com esse, ¢ demais posicionamentos da ministra destinada a pauta dos
direitos humanos, que ndo hé envolvimento ou interesse em se apropriar de problematicas
sociais, delegando-as as iniciativas filantropicas e descontinuadas da sociedade civil.

Outro pronunciamento nesse viés foi feito pela ministra Damares afirmando que nao
haviam muitos casos de contaminagdo por covid-19 entre a populacdo em situagdo de rua,
pois ninguém tocava neles. Avaliando de forma simplista e preconceituosa o risco a qual
estava submetida essa populagdo. Reforca-se, assim, a materializagdo dos dois nicos tipos de
politicas direcionadas a populagdo em situacdo de rua (a repressiva € a assistencialista)
durante o governo Bolsonaro.

A necropolitica iniciada e alimentada no governo Bolsonaro durante a pandemia da
covid-19 fez a escolha de morte das minorias do pais. O presidente realizou intimeros
posicionamentos negacionistas durante o pico de contaminacdes, alegando a ineficiéncia do
uso de mascaras, da vacinagao e do isolamento social. Fez, ainda, pronunciamentos na rede de
televisdo aberta afirmando que o virus ndo passava de uma “gripezinha”. Entretanto,
houveram 38.407.327 casos de covid-19 confirmados e 709.765 de obitos até o dia 21 de
fevereiro de 2024 (DATASUS, 2024).

A necropolitica ja mostrava sua face antes, quando ndo eram promovidas politicas
eficazes de erradicacdo da fome, da miséria e da situacdo de rua através do acesso aos direitos
basicos assegurados legalmente a todo cidaddo brasileiro, como alimentagdo, saude,
informacao, trabalho, renda, condi¢des de moradia, educagao e assisténcia social. Todavia, a
auséncia dessas politicas se tornou ainda mais fatais durante a pandemia. Até mesmo os
beneficios promovidos durante a pandemia, como o Auxilio Emergencial (de acesso 100%
eletronico), se tornou ausente para a populagdo em situacdo de rua que nao possuia celular.

Além disso, os cortes € a privatizacdao na saude publica, na previdéncia e assisténcia
social (ja prejudicadas pela Emenda Constitucional n°® 95) foram fatais para a ndo contengao
dos danos da pandemia. Em 2021, ano de pico do coronavirus, as verbas do or¢amento para a
assisténcia social foram as menores dos ultimos quatro anos. Enquanto as demandas
aumentavam, a oferta diminuia. Segundo a professora Jucimeri Isolda Silveira, as principais
afetadas por esse subfinanciamento sdo, entre outras, as pessoas em situacao de rua (Haje,
2021). Essas, entre outras, foram escolhas politicas realizadas dentro do conforto do palécio

do planalto. Segundo Castilho e Lemos (2021), o governo brasileiro fez uma escolha
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consciente pelo projeto de morte, ou seja, pela necropolitica. Foi o governo, através dessas
acdes, que escolheu quem viveu e morreu ao ter as condigcdes para assumir os custos
necessarios em um momento de calamidade publica e nao o fazer.

Esse cenario se estende ao municipio de Recife onde o nimero de pessoas em situagao
de rua cresceu durante a pandemia e nenhuma politica foi implementada pela gestdo
municipal (inicialmente de Geraldo Julio e, a partir de 2021, de Jodo Campos) para assistir
essas pessoas em um periodo de calamidade. O que se viu foi o funcionamento dos mesmos
servigos que, se antes ja se mostravam insuficientes, apos a pandemia nao foram capazes de
preservar, minimamente, a saude e a dignidade dessa populagao.

Além disso, o perfil apresentado pelo Censo (Recife, 2023) mostrou uma
majoritariedade irrevogével de pessoas negras ocupando as ruas como forma de sobreviver.
Entretanto, nenhuma agdo que buscasse apreender e enfrentar essa problematica de carater
racial foi desenvolvida e direcionada ao publico negro que vive nas ruas da cidade. E
imprescindivel entender e atender aos indicadores sociais no que tange as diferentes
expressoes da questao social quando se fala em politica publica. A populacdo negra brasileira
e recifense em situagao de rua € invisibilizada na ra¢a e na rua.

Por fim, vale salientar que apesar da importancia de se implementar casas de acolhida,
Centros POP e restaurantes populares, todos esses servigos, da prote¢do social especial,
deflagram a deficiéncia, inicialmente, da protecao social basica e das demais politicas
publicas de base. Nenhuma delas consegue prevenir a situagdo de rua e combater a
discriminagdo e a violéncia contra essa populagdo pois ndo atuam na génese da problematica
que envolve, muitas vezes, a pobreza extrema, a perda da capacidade de subsidiar uma
moradia, a fragilidade de vinculos e demais violacdo de direitos inerentes ao modo de

producao capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual monografia permitiu a apreensdo do fendmeno da situagdo de rua,
contemplado por um segmento social que desenvolve suas atividades da esfera privada em
espacgos publicos, em decorréncia da falta de moradia. Essa condi¢ao, como foi vista, ¢ dada
de maneira multifacetada e multidimensional. Todavia, apesar das multiplas razdes para se
viver nas ruas, todas elas se vinculam, direta ou indiretamente, a estrutura da sociedade
capitalista. Dentre os principais condicionantes, estdo a pobreza e a desigualdade social,

também condicoes arraigadas no Modo de Produgdo Capitalista. Discursos voltados para a



56

culpabilizacdo e individualizagdo da problematica sdo amplamente disseminados e analisam a
situacdo de maneira superficial, desconsiderando as perversas relagdes estabelecidas sob
dominagao da classe burguesa.

Ao se aprofundar na tematica foi possivel perceber que o fendmeno da populagdo em
situacdo de rua ¢ uma expressdo das desigualdades sociais resultantes do MPC e suas
relacdes. E, consequentemente, uma expressdo da questdo social, sendo uma das mais
degradantes de suas expressoes. O sistema capitalista, tendo como principal objetivo a
acumulacdo de capital, produz a pobreza em proporcdo inversa. Sendo assim, ampliando a
pauperizacdo da classe trabalhadora e o contingente de pessoas no exército industrial de
reserva, a superpopulacio relativa.

A expansdo desse exército estd diretamente relacionada aos indices de pobreza e de
vulnerabilidade social da classe trabalhadora e, consoante a isso, a génese e ao alargamento
do fendmeno da populacdo em situacdo de rua. Essa, por sua vez, tem sua origem remetida a
extin¢do do sistema feudal na Europa e a acumulagdo primitiva do capital. Foi esse o contexto
no qual os trabalhadores rurais perderam suas terras e se viram obrigados a vender sua forga
de trabalho nos centros urbanos. L4, com uma massa de mao-de-obra disponivel sem um
mercado suficientemente grande para contempla-la, foi onde se deu as primeiras formas de
“rualizacdo” no contexto urbano.

O presente trabalho abordou a majoritariedade de pessoas negras nesse recorte
populacional no Brasil. E, para entendé-lo, foi necessario remontar a formagdo da sociedade
brasileira, onde a colonizagdo europeia escravizou a populagdo negra por quase 400 anos e,
mesmo apos a aboli¢do, a submeteu a baixas ou nulas oportunidades de integracdo na nova
sociedade de classes. Mesmo apds libertos, os egressos do sistema escravocrata brasileiro se
viram presos a estrutura racista de antes e subjugados as politicas eugenistas.

Desde entdo, o papel do Estado diante da populacdo negra foi de repressdo e
negligéncia. O resultado disso foi a patente desigualdade no acesso a trabalho e renda entre
brancos e negros. Estes, passando a migrar para os grandes centros urbanos na procura por
oportunidades e, todavia, passando a ocupar espagos marginais. Iniciando, assim, 0s processos
de “rualizacdo” compostos, em sua maioria, por homens negros. Dessa forma, evidenciou-se
que as feridas deixadas pela escravisdo ndo cicatrizaram e refletem nas estatisticas de hoje.

O presente estudo destacou o perfil da populacdo em situagdo de rua do pais a partir de
documentos como o: Dados referentes ao fendmeno da populacdo em situacdo de rua no
Brasil - Relatério técnico-cientifico (2021) e o: Relatorio final: Censo da populacdo em

situacdo de rua da cidade do Recife (2023). Observou tratar-se de pessoas racializadas,
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majoritariamente homens pobres em idade produtiva que realizam algum tipo de trabalho para
se manter, além de fazerem uso abusivo de dlcool e outras drogas com frequéncia e aglutinar-
se, em sua maioria, nas grandes capitais do pais. Com efeito, o perfil comitantemente atrelado
ao negro liberto no pais.

A atuacgdo do Estado no enfrentamento a situag@o de rua, como foi vista, teve seu auge
apods o periodo de redemocratizacdo com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 que,
em contrapartida, se deu em um cendrio de disputa ideoldgica contra o neoliberalismo. As
politicas mais substanciais foram vistas durante os governos petistas e, apos estas, o que se
deu foi um grande retrocesso. Como, por exemplo, o Novo Regime Fiscal, no governo Temer,
e os cortes de orgamento protagonizados pelo (des)governo de Jair Bolsonaro.

Assim, apesar dos avancos nas politicas publicas destinadas a quem vive nas ruas, o
que ainda se visualiza sdo resultados incipientes e insuficientes, quando muito. Tendo em
vista que, mesmo quando hd a materializagdo da politica, a mesma ndo atinge a raiz da
questdo. Por sua vez, a sociedade de classes que submete a classe trabalhadora e a
superpopulacdo relativa a condigdes indignas de reprodugao social.

Na cidade do Recife, o mesmo ¢ constatado. Apesar de haver lei propria que dispoe
sobre a Politica Municipal de Atenc¢ao Integral a Popula¢do em situagao de rua, o atendimento
a essa populacdo ¢ muito abaixo da demanda no municipio. Demonstrando um déficit
significativo na garantia de direitos desses sujeitos. Foi visto que o perfil dessa populagdo na
cidade do Recife segue a média do pais. Também ¢ majoritariamente composta por homens
negros e pobres em idade produtiva. O que sustenta a herancga estruturalmente racista do
Brasil.

Essa populagdo teve seu contingente expandido durante a pandemia da covid-19.
Todavia, a atuagao, tanto na esfera federal (que tratou de forma negligente a crise sanitaria)
quanto na municipal, frente & problematica diante de um contexto de alto risco, foi, no
minimo, insuficiente e, no maximo, um genocidio. Tendo em vista que a pandemia afetou de
forma desproporcional as parcelas mais pauperizadas da populagdo, em especial as que se
encontravam em situagao de rua.

Assim, a aten¢do a populacdo em situagdo de rua no pais e no municipio recifense,
apesar de gozar de politicas publicas que contemplem um conjunto ampliado de direitos
sociais, historicamente negados, ainda enfrenta desafios para se materializar. Os avangos
normativos sao cruciais para a apreensao técnica dos direitos dessa populacao e dos deveres
estatais. Todavia, a efetivacdo destas normativas em servicos que de fato alcancem esta

populacdo sdo insatisfatorios. Isso se deve a falta de interesse das agendas publicas em fazer



58

desse publico uma prioridade com, dentre outras agdes, a ampliagao de politicas habitacionais.

A saida das ruas é um processo que deve contemplar diversas politicas para ter
eficacia, ndo apenas a politica de assisténcia social. A intersetorialidade e o trabalho em rede
sdo elementos cruciais para a efetividade e resolubilidade das demandas dos sujeitos em
situacdo de rua. A moradia, a seguranca alimentar e nutricional, a educagdo, a saiude, a
seguranga, o lazer, o trabalho e a renda sdo todas necessidades e, consequentemente, alvo de
politicas publicas que devem compreender o sujeito de direito em sua totalidade. Nao apenas
pela falta de moradia.

Ainda nesse sentido, vale ressaltar que as politicas publicas que buscam dar
materialidade para os direitos sociais pouco terdo resultado ao contemplar apenas questdes
econdmicas. Com efeito, ¢ imprescindivel implementar politicas publicas que se apropriem e
abranjam a questdo racial, especialmente em um pais marcado pelos crimes cometidos
historicamente contra a populagdo negra. Em um pais onde as estatisticas mais degradantes
apontam majoritariamente para pessoas pretas e pardas. A luta antirrascista deve estar
presente na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O cendrio que se estendeu de 2019 a 2022 nao trouxe avangos no que diz respeito a
luta por direitos dos sujeitos em situagdo de rua. O que se vislumbrou foram diversos
retrocessos e ofensivas as politicas ja existentes. Em contrapartida, ¢ importante ressaltar que
o atual governo Lula, eleito em 2022, vem trazendo propostas significativas no que tange a
populagdo em situagdo de rua do pais, como exemplo, o Plano Ruas Visiveis - Pelo Direito ao
Futuro da Populacdo em Situagdo de Rua, que promove a efetivagao da Politica Nacional para
a Populag@o em Situagdo de Rua e destina um investimento inicial de R$ 982 milhoes (Brasil,
2023b). E a Lei n° 14.821, que institui a PNTC PopRua (Politica Nacional de Trabalho Digno
e Cidadania para a Populag¢dao em Situacdo de Rua). A lei que busca promover direitos basicos
a pessoas em situacdo de rua, como acesso ao trabalho, renda, qualificacdo profissional e
elevagdo da escolaridade (Brasil, 2024). Apesar do contexto de imensa ofensivas sociais
vivenciadas no pais, a correlacdo de forgas nao teve fim e a luta pela viabilizacao de direitos
continua.

Por fim, vale ressaltar que, mesmo com a efetividade de todas essas politicas publicas,
o contexto capitalista de producdo ndo permite o bem-estar pleno de toda a classe
trabalhadora e do lumpemproletariado. A acumulacdo de riqueza da burguesia depende do
aprofundamento da pobreza do proletariado. Ou seja, a luta pela defesa das politicas publicas
¢ muito mais do que necessaria para garantir uma vida minimamente digna para a populagdo

em situacdo de rua. Todavia, ¢ importante compreender o contexto no qual essas politicas se



59

inserem. O Estado, enquanto negociador dos interesses do capital, ndo atua integralmente em
prol das classes populares ao elaborar normativas. Renegar a miséria das pessoas em situagao

de rua ¢ renegar a acumulagao dos capitalistas.
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