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em sO o virus mata, o trabalho infantil também mata,
¢ a morte de uma "infdncia inacabada”, é o corte dos
sonhos de quem apenas comegou a sonhar, a sorte dos
filhos de um "Deus-menor".

(VILELA, José Rodrigues)



RESUMO

O presente estudo constitui uma analise da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em
relagdo ao combate a exploracao do trabalho infantil nos estados de Pernambuco e Sergipe, por
meio das agdes desempenhadas pelas Coordenadorias Regionais de Combate ao Trabalho
Infantil e Promocgdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes dos respectivos estados.
Constata-se que a exploragdo do labor infantil ainda ¢ uma mazela persistente no Brasil e,
embora haja declinio no niumero de sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento que t€ém
o seu labor explorado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica observou, em censo
realizado no ano de 2022, uma pequena elevacio na escala do trabalho infantil no pais, o que
mobiliza instituicdes comprometidas com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da
Agenda 2030 da Organizagao das Na¢des Unidas a empreender esfor¢os para o combate e, com
o tempo, a eliminacao dessa problematica que, ainda, assola a realidade brasileira. Dentre os
principais orgdos de atuagdo nesse combate, destaca-se o Ministério Publico do Trabalho,
representado pela Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promogao e
Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes. Dentre as principais areas de atuagdo da
aludida Coordenadoria, pontuam-se: a promog¢ao de politicas publicas para a prevencao e a
erradicacdo do trabalho infantil, o projeto MPT na escola, a efetivacdo da aprendizagem
profissional, a protecdo de atletas e trabalhadores artisticos mirins, o combate a exploragao
sexual comercial, trabalho infantil doméstico e as demais piores formas de trabalho infantil.
Busca-se, por meio da pesquisa apresentada nesta dissertagdo, com base em dados tedricos
obtidos por meio das pesquisas bibliografica e documental, assentados em metodologia
qualitativa e do método hipotético-dedutivo, demonstrar como o fomento ao projeto MPT na
escola e o cumprimento da cota legal de aprendizagem profissional, em especial no ambito da
administracao publica, podem ser importantes ferramentas no combate a exploragao do trabalho
infantil nos estados de Pernambuco e Sergipe.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Combate ao Trabalho Infantil. Ministério Publico do

Trabalho. Pernambuco. Sergipe.



ABSTRACT

The present study constitutes an analysis of the actions of the Public Ministry of Labor in
relation to combating the exploitation of child labor in the states of Pernambuco and Sergipe,
through the actions carried out by the Regional Coordinators for Combating Child Labor and
Promotion and Defense of Children's Rights and Adolescents from the respective states. It
appears that the exploitation of child labor is still a persistent problem in Brazil and, although
there is a decline in the number of subjects with peculiar developmental conditions who have
their labor exploited, the Brazilian Institute of Geography and Statistics observed, in a census
carried out in 2022, a small increase in the scale of child labor in the country, which mobilizes
institutions committed to the sustainable development objectives of the United Nations 2030
Agenda to undertake efforts to combat and, over time, eliminate this problem which still plagues
the Brazilian reality. Among the main bodies involved in this fight, the Public Ministry of Labor
stands out, represented by the National Coordination for Combating Child Labor and for the
Promotion and Defense of the Rights of Children and Adolescents. Among the main areas of
activity of the aforementioned Coordination, the following stand out: the promotion of public
policies for the prevention and eradication of child labor, the MPT project at school, the
implementation of professional learning, the protection of athletes and young artistic workers,
combating commercial sexual exploitation, domestic child labor and other worst forms of child
labor. The aim is, through the research presented in this dissertation, based on theoretical data
obtained through bibliographic and documentary research, based on qualitative methodology
and the hypothetical-deductive method, to demonstrate how the promotion of the MPT project
at school and the fulfillment of legal quota for professional learning, especially in the context
of public administration, can be important tools in combating the exploitation of child labor in
the states of Pernambuco and Sergipe.

Keywords: Human Rights. Combating Child Labor. Public Labor Ministry. Pernambuco.
Sergipe.
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1. INTRODUCAO

Embora a Carta Magna de 1988, em seu art. 7°, inciso XXXIII, vede, expressamente, o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, € o artigo
403, paragrafo unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), seja solar ao determinar
que o trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, € em horarios e locais que ndo permitam a
frequéncia a escola, a mazela da exploragdo do trabalho infantil, ainda, ¢ uma constante latente
na realidade brasileira.

A protegdo de criancas e adolescentes a partir do século XX, e em razdo de importantes
instrumentos internacionais como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, que
inspiraram a atual Carta Maior, ¢ desencadeou a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, foi elevada ao patamar maximo, em fase vigente até os dias atuais, e
intitulada de doutrina da protecdo integral ou absoluta prioridade, na qual os sujeitos em tenra
idade algaram a condicao de sujeitos de direitos humanos e fundamentais.

Entretanto, ainda assim, esses direitos sdo constantemente violados, dentre eles o Direito
ao Nao Trabalho, o direito a educacao e o direito a aprendizagem profissional.

Consoante li¢des de Farias e Farias (2020), a exploragdo indevida do trabalho infantil
pode ser conceituada como toda atividade econdmica realizada irregularmente por criangas e
adolescentes que se encontram abaixo da idade minima de dezesseis anos, permitida pela
legislagdo brasileira para o trabalho, ressalvadas as hipoteses previstas na Carta Maior ou, se
até mesmo acima da idade minima, porém, com menos de 18 anos, caso realizem atividades
perigosas, insalubres, noturnas, domésticas ou que interfiram em sua educagdo e sejam
prejudiciais ao seu desenvolvimento psicoldgico, fisico, moral e social.

Em um contexto historico, salienta-se que a exploracao do trabalho infantil ¢ uma
constante observada desde os primdrdios da humanidade. Inicialmente, as criangas eram
envolvidas nas atividades laborais juntamente a seus familiares e em suas tribos, sem distin¢ao
clara entre o trabalho que realizavam e o dos adultos. Observou-se, também, esse mesmo
cenario no Brasil, tendo em vista tratar-se de pratica realizada desde o inicio do povoamento
brasileiro no século XVI.

A referida exploracao atravessou séculos, podendo ser visualizada, de forma ainda mais
severa, no periodo da escravidao, pois, segundo as licdes de Hardman e Leonardi (1982), no

aludido periodo, que se perpetuou por séculos na realidade brasileira, sujeitos em idade tenra
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eram recrutados nos asilos de 6rgdos e institui¢des de caridade para trabalho na industria,
auferindo remuneragdes demasiadamente menores que os adultos.

Ja entre os séculos XIX e XX, esse cenario de descaso foi afastado por meio da criagao
e promulgagdo de poderoso arcabouco internacional desenvolvido por organismos
internacionais preocupados com tamanha violagdo. Normativos que serviram de base e espelho
ao aperfeicoamento do ordenamento juridico nacional a respeito do tema.

Todavia, considerando-se a normativa brasileira existente, fundamentada na Carta
Magna de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, a realidade social brasileira
ndo conseguiu afastar, definitivamente, por diversos motivos, a preocupante exploracdo do
labor infantil.

Segundo Marques (1997), as principais causas que levam a exploracdo do trabalho
infantil no Brasil sdo: 1) a ma distribuicdo de rendas no pais; II) a falta de um programa social
efetivo, para o sujeito em tenra idade; e III) a falta de uma legislagdo mais adaptada a realidade,
que facilite a contratagdo desses sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, pelo
mercado de trabalho.

A exploracao do labor precoce de sujeitos em tenra idade impede nao somente a
realizacdo de direitos basicos como igualdade, satide e educa¢do, mas também projeta
consequéncias em ambito coletivo enquanto perpetua a pobreza e a desigualdade num circulo
vicioso: o infante se submete ao trabalho, ndo tem formagao educacional e nao se qualifica. Em
consequéncia disso, permanece vivendo em condi¢des precarias, recebendo salario infimo. E,
nesse passo, o circulo permanece em relagdo aos seus filhos, netos e assim por diante (Santos,
2022, p.3).

Sobre a inclusao das diretrizes sobre o trabalho do menor na Consolidagao das Leis
Trabalhistas, Martins (2015) explica que o Capitulo IV desse instituto legal direciona-se para a
protecdo do trabalho do trabalhador. Aduz que trabalhador menor ¢ aquele com idade entre 14
e 18 anos, sendo a pessoa que ainda nao possui capacidade plena, ou seja, € a pessoa ndo adulta.
Ressalta-se que a mengao no Direito do Trabalho ndo € que o menor € incapaz de trabalhar ou
que esta incapacitado para os atos da vida trabalhista, apenas reflete que a CLT lhe confere uma
protecdo especial.

Todavia, infelizmente, ainda nos deparamos por meios de noticias veiculadas em canais
de comunicagdo, como TV, radio e internet, com casos de criancas ¢ adolescentes resgatados
em condi¢ao de trabalho infantil em varias municipalidades do pais, seja em fazendas ou em

outros estabelecimentos realizando seu labor em desconformidade com os ditames da
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Constitui¢ao Federal, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, do Estatuto da Crianca e
Adolescente e vastos tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil.

Consoante li¢des de Neto e Marques (2013), destacam-se, entre as principais
ocorréncias de trabalho infantil no Brasil, o trabalho infantil no &mbito familiar, seja na propria
residéncia, no artesanato, na agricultura, pecudria, em casas de farinha; o trabalho infantil
doméstico em favor de terceiros, seja a respeito da arrumacdo da casa ou como baba; em

beneficio econdmico de terceiros, nas salinas, carvoarias, mineracao etc.; por conta propria,
como “flanelinhas”, “catadores de papel, lixo e outros”; trabalho infantil artistico e, por fim,
em atividades ilicitas, como o trafico de drogas, a pornografia e a explora¢do sexual comercial.
Ainda Segundo Alvarenga (2014), muito embora o Brasil tenha promulgado a
Convengao n.° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por meio do decreto n.°
3597 de 12 de setembro de 2000, infelizmente a realidade revela que as hipdteses proibidas de
trabalho infantil, como escravidao contemporanea, exploragao sexual comercial e o trabalho na
agricultura familiar, ainda persistem de forma muito expressiva no Brasil.
Dentre as problematicas advindas da exploragao do trabalho infantil, destaca-se o baixo

rendimento educacional, segundo as ligdes de (Souza et al., 2020, p.83):

indubitavel, ainda, é a rela¢do intrinseca entre o trabalho infantil e baixo rendimento
educacional, o que certamente repercute na desqualificagdo da futura mao-de obra, visto que
a escolaridade e o tempo de estudo promovem empregos mais qualificados, com o
consequente aumento no nivel de renda, reduzindo a necessidade de inserir as criangas no

mercado de trabalho.

A deficiéncia na qualidade da educagao, independentemente de suas causas, acarreta
restri¢des significativas nas perspectivas futuras, contribuindo para a perpetuacao de um ciclo
vicioso ja existente. Esse ciclo restringe o acesso das criangas e adolescentes marginalizados a
oportunidades de emprego que exigem baixa qualificacdo, geralmente em ambientes precarios,
resultando em sua continua inser¢do em um contexto de pobreza. Essa situacdo repercute em
diversos aspectos fundamentais da vida, como saude, higiene e nutricdo, potencialmente
conduzindo-os, na idade adulta, a ocupagdes precarias ou mesmo a condigdes que se
assemelham & escraviddo contemporanea, também conhecida como escravismo
contemporaneo. Essa exploragdo sem limites pode causar varios outros problemas, nas mais
diversas modalidades aos sujeitos em tenra idade: I) esforgos fisicos intensos que podem

desencadear inimeras lesdes, fraturas e ferimentos; II) abusos fisico, sexual e psicolégico; III)
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transtornos nas suas mais variadas espécies; IV) depressdo; V) maus tratos e violéncia, dentre
outros.

Hé algumas décadas, o IBGE incluiu, em seus censos, mais especificamente, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios sobre Trabalho de Criancas e Adolescentes, na qual
realizou um levantamento a respeito do quantitativo de trabalho infantil no Brasil. Referido
censo verificou em 2010 a existéncia de, ao menos, 3,4 milhdes de criangas e adolescentes entre
10 e 17 anos em situacao de trabalho infantil (Brasil, 2011).

Em 2013, o novo censo observou uma queda de 12,35% no indice de trabalho infantil
brasileiro, registrando cerca de 3,1 milhdes de sujeitos em tenra idade em situagcdo de
explora¢do do labor infantil. Seguindo essa escala de decaida no cenario de exploragdo do
trabalho infantil, a PNAD de 2016 indicou que 2,1 milhdes de criancas e adolescentes
brasileiros submeteram-se ao trabalho precoce e proibido (Brasil, 2014).

No ano de 2019, o IBGE apresentou a sociedade nova pesquisa, deveras animadora, que
apontou uma nova queda no quadro de violagdo do direito humano fundamental dos sujeitos
em condi¢ao peculiar de desenvolvimento ao ndo trabalho, apontado que 1,768 milhdo de
criangas e adolescentes de até 17 anos encontravam-se em situacao de trabalho infantil (Brasil,
2020).

Entretanto, a PNAD, apresentada em 2022 (Brasil, 2023), na contramao do declinio em
escala no quantitativo de criangas e adolescentes em situagao de labor infantil, indicou que,
entre os anos de 2019 e 2021, ao menos 1,88 milhdo de sujeitos em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento encontravam-se em situagdo de exploragdo do seu labor.

Preocupados com esse cendrio inédito de acréscimo nos indices de trabalho infantil € o
compromisso do Brasil com a Agenda 2030 e a erradicacdo da aludida problematica nos
proximos anos, institui¢des privadas e 6rgaos publicos empreendem significativos esforgos de
modo a combater e exterminar essa mazela ainda constante na realidade brasileira.

Dentre esses sujeitos, destaca-se o Ministério Publico do Trabalho, que, conforme se
observara no desenrolar dos proximos capitulos, incansavelmente, opera significativos esforgos
de cunho promocional, preventivo e repressivo, de modo a combater e erradicar a exploragao
do labor infantil.

Em busca de verificar a existéncia ou ndo de agdes para combater essa problematica
ainda constante na realidade do Brasil, busca-se responder, na presente pesquisa, o seguinte
questionamento: como ¢ realizado o combate ao trabalho infantil pelo Ministério Publico do
Trabalho nos estados de Pernambuco e Sergipe, por meio da atuacdo das Coordenadorias

Regionais da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promocao e Defesa
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dos Direitos de Criangas e Adolescentes (COORDINFANCIA), de modo a garantir direitos
humanos as criangas e adolescentes?

No tocante aos estados, ambito da presente pesquisa, os critérios utilizados foram os
seguintes: quanto ao estado de Sergipe, a escolha se deu em razao do pesquisador ser servidor
do Ministério Publico do Trabalho no respectivo estado e a facilidade maior em acessar as
informacdes habeis a responder ao problema de pesquisa anteriormente exposto. Ja a escolha
do estado de Pernambuco, se deu em razao do pesquisador ter desenvolvido seu trabalho na
Universidade Federal do estado e entender necessario que a sociedade da aludida unidade da
federagdo tenha conhecimento de como vem sendo realizado o combate ao trabalho infantil no
estado pelo Ministério Publico do Trabalho.

J&4 no que concerne a tematica a seguir abordada, as razdes pessoais que motivaram o
autor a escolha do tema se deu em razao deste pesquisador por pouco ter sido mais uma vitima
da exploracdo do trabalho infantil, todavia, foi oportunizou por duas vezes em participar de
programas de aprendizagem profissional, o que o permitiu compreender que o melhor caminho
para o sucesso seria alcangado por meio do estudo e da aprendizagem profissional, o que
possibilitou a este subscrevente, dentre outras conquistas, a aprovagao no concurso publico para
o qual atua, além da aprovacdo no mestrado e a conclusdo da presente pesquisa.

Para atender a este proposito, a presente dissertagdo tem como objetivo geral apresentar
a sociedade como o 6rgdo ministerial trabalhista atua no combate a exploragao do trabalho de
pessoas em condigdes peculiares de desenvolvimento nos estados de Pernambuco e Sergipe.

Como objetivos especificos, elegeram-se os seguintes passos: ) realizar uma abordagem
da caracterizagdo da situacdo do trabalho da crianga e do adolescente no Brasil; II) dissertar a
respeito da atuacao do Ministério Publico do Trabalho e outros 6rgdos publicos em rede no
combate a exploracao do trabalho infantil nos estados de Pernambuco e Sergipe, e III) explorar
os eixos e resultados da atua¢do do Ministério Publico do Trabalho no combate e erradicagdo
da exploragdo do trabalho infantil nos estados de Pernambuco e Sergipe.

O estudo do tema apresentado justifica-se em razdo da sua atualidade e relevancia,
enquanto aspira analisar, de que maneira, o 6rgao ministerial trabalhista atua promocional,
preventiva e repressivamente no combate a exploracdo do trabalho infantil nos estados de
Pernambuco e Sergipe.

A abordagem a ser proposta no presente trabalho apresenta como pontos positivos: a
novidade a respeito da discussdo do tema em programas de pds-graduagao stricto sensu; além

de pretender levar a toda sociedade, sejam pesquisadores ou ndo, a atuagdo do Ministério
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Publico Laboral no combate a essa mazela que, ainda, afeta o Brasil, apresentando a sua atuagao
nas dimensdes positiva, repressiva e pedagogica.

No tocante a metodologia cientifica utilizada na presente pesquisa, cumpre fazer os
seguintes apontamentos.

Inicialmente, a analise dos dados da pesquisa proposta se fundamentara, dentre outros,
nos passos descritos por Creswell (2014).

Trata-se, portanto, de pesquisa de abordagem qualitativa e de natureza aplicada, e,
segundo o autor, seu foco concentra-se na compreensao de determinados grupo sociais, qual
sejam, os Grupos de Atuagdo Trabalhista Especial - GAET, atuantes na COORDINFANCIA
regional das Procuradorias do Trabalho da 6* e 20" Regido, nos estados de Pernambuco e
Sergipe, respectivamente, na interpretagdo do objeto e na importancia do contexto do objeto
pesquisado, a qual buscard apresentar os resultados fidedignos possiveis, gerando, ao final,
conhecimentos que postos em pratica solucionam problemas especificos.

A referida abordagem de pesquisa visa analisar, consoante licdes de Minayo (2016), o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes,
um nivel de realidade que a autora considera inviavel, carecendo ser exposto e interpretado, em
primeira instancia, pelos proprios pesquisados/as € por meio de um processo compreensivo e
interpretativo contextualizado, operando-se além da mera classificagdo de opinides dos
informantes, descobrindo seus co6digos sociais a partir das falas, simbolos e observacdes, a partir
de uma leitura orientada por conceitos operadores.

Quanto aos seus objetivos, a aludida pesquisa possui cunho exploratdrio, descritivo e
explicativo, os quais serdo alcangados por meio dos procedimentos bibliografico e documental,
consistindo no levantamento de referéncias tedricas j& analisadas e publicadas por meio
impresso ¢ eletronico: livros, artigos cientificos nacionais e internacionais, além de coleta
realizada nos mais diversos sitios eletronicos, objetivando, segundo Fonseca (2002), o
recolhimento de informagdes e conhecimentos prévios sobre o problema investigado, bem
como as mais diferenciadas posigdes relacionadas ao tema discutido.

Pretende-se realizar-se uma abordagem dialética, j& que se almeja comprovar a
importancia relativa ao combate e a erradicagdo da exploragao do trabalho infantil nos estados
de Pernambuco e Sergipe, bem como no Brasil na sua totalidade.

Realizou-se o desenvolvimento da presente pesquisa em quatro capitulos.

No capitulo 2, embasado, especialmente, nas preciosas ligdes de André Viana Custodio,

importante doutrinador nacional do tema trabalho infantil, serd abordada a caracterizagao da
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situacdo do trabalho da crianga e do adolescente no Brasil, por meio de pesquisa bibliografica
e documental, a qual ocorrera em 04 momentos.

No primeiro momento, serd realizado um escorco historico da evolucao da protecdo
normativa geral da crianga e adolescente, apresentando a sociedade, como ocorreu o processo
de evolugdo da protecdo dos sujeitos em idade tenra, desde a fase da dita absoluta indiferenca
até a atual fase da dita prioridade absoluta ou prote¢ao integral.

Com base na fase da protecao integral, iniciada em meados do século XX, os sujeitos
em tenra idade passaram a figurar como detentores de direitos humanos e fundamentais,
deixando de figurar na margem da indiferenga, posicionados em patamar maximo de protegao.
Ainda nesse momento da pesquisa apresentada nesta dissertagdo, serd realizada importante
analise dos direitos humanos, bem como em relagdo a forma que ocorreu a sua evolugdo e
universalizagdo, a luz das importantes ligdes dos doutrinadores: Hannah Arendt, Boaventura de
Sousa Santos, Joaquin Herrera Flores, Antonio Augusto Cancado Trindade, Flavia Piovesan e
Jayme Benvenuto Lima Junior.

Em seguida, sera tracada uma evolugdo historica da exploragdo do trabalho infantil,
tanto a respeito do cendrio mundial quanto da realidade brasileira, pontuando, também, a
caracterizacdo e o cenario atual do trabalho infantil no Brasil com base em andlise de dados
constantes nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), realizadas
pelo IBGE dentre os anos de 2010 e 2022. Ato continuo, serao assinalados importantes pontos
a respeito da protecao internacional e nacional, considerando a exploracdo do labor infantil,
assim como outras formas de trabalho infantil.

No capitulo 3, considerando-se, especialmente, a doutrina de Hugo Nigro Mazzili, Pedro
Lenza e Procuradores do Trabalho que escrevem a respeito da tematica, sera realizada, por meio
dos procedimentos bibliografico e documental, uma analise da instituigdo Ministério Publico
do Trabalho, a qual figura dentre os principais autores no combate a explora¢do do trabalho
infantil no Estado brasileiro. Iniciando-se por uma evolugdo histdrica do 6rgao ministerial nas
constituicdes brasileiras, em que se observara que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
Ministério Publico do Trabalho deixa de figurar como 6rgao meramente parecerista, passando
a condi¢do de fungdo essencial ao acesso a justica da coletividade trabalhista.

Serdo tragados, também, importantes apontamentos sobre as estratégias desenvolvidas
pelo 6rgdo ministerial trabalhista para um constante aperfeigoamento e extensao da sua atuacao,
desde o importante processo de interiorizagdao iniciado pelo 6rgdo ministerial na virada do
século XXI, presente atualmente em mais de 100 municipalidades, cada vez mais proximo de

toda a sociedade brasileira.
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Serdo apontadas, também, importantes consideracdes a respeito da criagdo de 08
coordenadorias tematicas, as quais permitem uma atua¢ao unificada e cada vez mais organizada
dos temas mais caros a institui¢do, destacando-se a criacao, organizagao ¢ a forma de atuacdo
da COORDINFANCIA, a qual desenvolve importantissimo trabalho ha mais de duas décadas
no combate ao trabalho infantil, por meio de trés importantes eixos: promocional, preventivo e
repressivo.

No quarto capitulo, delineou-se uma cuidadosa analise dos eixos da atuagdo do
Ministério Publico Laboral no combate a exploragdo do trabalho infantil. No primeiro
momento, sera possivel verificar como o 6rgdo ministerial, por meio do projeto “Resgate a
Infancia”, figura como importante promotor de politicas publicas, contribuindo,
demasiadamente, para o fomento a educagado e a aprendizagem profissional, esta, inclusive, no
ambito da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional.

No segundo momento da se¢ao, serdo abordadas consideragdes a respeito da atuagao do
6rgdo ministerial trabalhista em relacdo a prote¢do ao desporto infantil e aos artistas mirins,
com especial destaque a jurisprudéncia contestavel do Supremo Tribunal Federal, que afastou
a competéncia da Justica do Trabalho para concessao dos alvaras que autorizam o exercicio da
atividade artistica aos sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. Sera possivel
observar que, embora a decisdo da Corte Superior, o Ministério Publico do Trabalho empreende
significativos esforgos para que o exercicio da atividade artistica por sujeitos em tenra idade
nao ultrapasse o gozo do direito fundamental a liberdade de expressao.

J4& na terceira subsecdo, serd apresentada a atuacdo, em ambito extrajudicial e judicial,
preventiva e repressiva do Ministério Publico Trabalhista no combate as piores formas de
trabalho infantil na realidade brasileira, quais sejam: I) exploragao sexual comercial de criancas
e adolescentes; II) trabalho infantil doméstico; III) trabalho em lixdes; IV) trabalho em
logradouros publicos e feiras livres e V) trabalho na agricultura familiar e em casas de farinha.
Ao final do capitulo 04, ainda serdo tecidos importantes apontamentos a respeito da atuagao do
orgdo ministerial laboral em rede, juntamente a outros 6rgdos publicos e entidades nado
governamentais no combate a exploracdo do labor infantil, tecendo-se, ao final, breves
apontamentos a respeito dos dados existentes no observatorio de Preven¢do e Erradicagdo ao
Trabalho Infantil constantes na plataforma SMARTLAB.

Para o desenvolvimento do aludido capitulo, realizou-se coleta de dados em trabalhos
cientificos de carater interdisciplinar, relativos a véarias vertentes de estudos, tais quais:
psicologia, educacdo e servico social, assim como na plataforma SMARTLAB, importante

instrumento criado, desenvolvido e atualizado exclusivamente pelo Ministério Publico do
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Trabalho, contando com colaboragdes esporadicas de instituicdes como: a Organizagdo
Internacional do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e importantes 6rgios e
entidades ndo governamentais atuantes em relagao ao tema analisado.

No capitulo 5, serd realizada uma importante analise, a respeito da atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, no combate ao trabalho infantil, considerando-se as coordenadorias
regionais da COORDINFANCIA, nos estados de Pernambuco e Sergipe.

Por meio da utilizacdo do procedimento documental, serdo sintetizadas noticias
veiculadas nos sitios eletronicos das Procuradorias Regionais do Trabalho das 6 e 20* Regides,
no periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2024, as quais abordam a atuagdo das
coordenadorias regionais tematicas no combate a exploragdo do trabalho infantil nos
respectivos estados.

Sera possivel verificar que, em ambos os estados, os esfor¢cos sao empreendidos com
maior énfase ao eixo de efetivagdo do projeto nacional “Resgate a Infancia”. No estado de
Pernambuco, com maior destaque ao projeto “MPT na Escola”; enquanto em Sergipe, a atuacao
voltou-se, fortemente, a efetividade da aprendizagem profissional, tanto em relacdo ao
cumprimento da cota legal de aprendizagem quanto a implementagao do instituto no ambito da
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional municipal e estadual, o que,
consequentemente, atrai importantes resultados no combate ao trabalho infantil. Por ultimo,
serdo tracadas as consideracdes finais.

Portanto, por meio da pesquisa delineada nos proximos capitulos, espera-se contribuir
para a compreensdo da razdo de o trabalho infantojuvenil, ainda, figurar como uma
problematica que assola a realidade brasileira, mesmo com um vasto arcabougo de normas que
proibem o trabalho de sujeitos em tenra idade. Além disso, em razdo do compromisso do pais
com tratados e convengdes internacionais ratificados, como a Agenda 2030, o Estado
representado pelo Ministério Ptiblico do Trabalho, por meio da COORDINFANCIA e suas
coordenadorias regionais nos estados de Pernambuco e Sergipe, perpetrando a¢des pedagdgicas
e promocionais, compromete-se a investir na educac¢do e no aprendizado profissional como

importantes instrumentos para o combate e futura erradicacao da exploragao do labor infantil.
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2. CARACTERIZACAO DA SITUACAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Durante um longo periodo, os sujeitos em tenra idade nao receberam ou receberam
pouquissima prote¢ao da familia, sociedade e Estado. Em um primeiro momento foram tratados
como meros objetos dos seus genitores, no periodo conhecido como absoluta indiferenca. Ja
nas segundas e terceiras fases, conhecidas como mera imputacao criminal e situagao irregular,
os sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento s6 eram enxergados pelo Estado no
momento quem precisavam sofrer repressoes criminais.

Foi somente a partir dos séculos XIX e XX que surgiram os primeiros movimentos,
inicialmente de cunho internacional, no qual as criangas e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos detentores de direitos humanos e fundamentais. A essa fase nominou-se
de prioridade absoluta, consolidada no Brasil por meio da Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

Referidas normativas nacionais somadas as convengoes internacionais da Organizacao
Internacional do Trabalho e demais tratados internacionais ratificados pelo Brasil, almejam,
dentre outros, erradicar a exploragdo do trabalho infantil, mazela que ainda assola a realidade

brasileira, conforme caracterizagdo analisada neste capitulo.

2.1 Evoluc¢ao historica da protecio normativa a crianca e ao adolescente no mundo e no
Brasil

As criangas e os adolescentes atravessaram, ao decorrer da historia, quatro fases de
tratamento juridico. Até o alcance da fase da protecdo integral, que vigora até os dias atuais,
criangas e adolescentes foram submetidos a um periodo de absoluta indiferenca, uma fase de
mera imputacao criminal, a fase tutelar da situagdo irregular.

O marco inicial da prote¢ao das criancas e adolescentes se deu no ano de 1874 com o
caso de Mary Ellen Wilson, crianca residente em Nova York, vitima de reiterados maus-tratos
e abusos dentro da sua propria casa pelos seus pais adotivos. Segundo relatos da época dos
fatos, a crianca ndo era devidamente alimentada, era castigada fisicamente, possuia inimeras
cicatrizes aparentes, além de ser mantida acorrentada em sua cama e em outros méveis da casa.
Apo6s longo periodo de embates, a Justica Americana resolveu o caso concreto aplicando a
legislacdo de protecdo aos animais para garantir os direitos de Mary, sendo determinada a sua
retirada do lar dos seus pais adotivos a fim de uma inser¢ao em um abrigo para novo processo

de submissao de ado¢dao. Mary foi novamente adotada no internato Sheltering Arms por uma
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das filhas de Etta Wheeler, tendo se desenvolvido bem, se casado e tido duas filhas, vindo a
obito aos noventa e dois anos de idade (Watkins, 1990).

O periodo em que Mary Ellen viveu todas aquelas atrocidades ficou conhecida como
fase da absoluta indiferenga. No referido periodo, as criangas e adolescentes eram tratados como
seres sem relevancia, tendo em vista o alto indice de mortalidade precoce que aterrorizava
aquele periodo, fazendo com que adultos evitassem o apego afetivo as criangas e adolescentes
(Lima et al., 2017, p.315).

Ainda nesse periodo, conforme pontua Aries (1978), criancas e adolescentes eram
misturados aos adultos e partilhavam de seus trabalhos e jogos. Assim, de pequena crianga
transformava-se imediatamente em homem jovem, sem gozar de fato as etapas da juventude.

Nao havia, segundo o autor, sequer diplomas legislativos. Assim, criangas e
adolescentes eram tidos como propriedade dos seus genitores, que poderiam inclusive dispor
da vida dos seus filhos, sob a protecdo de um exercicio regular de direito.

Num segundo momento, por volta da primeira metade do século XX, surge a fase da
mera imputagdo criminal, na qual as criangas e adolescentes deixaram de ser tratados como
animais de estimacdo e passaram a ser tratados no mesmo patamar que adultos — no tocante a
repressao criminal.

Marcado pela Medicina Higienista, nesse periodo assinalou-se os seguintes marcos
legais: o Codigo Criminal de 1830 e o Cddigo Penal de 1890 e a doutrina da responsabilidade
penal, voltando-se a crianga como problema social, intensificando o recolhimento dos vadios e
inserindo a responsabilidade penal a partir dos nove anos, legitimando a repressao e a internagao
de criangas e adolescentes nas casas de corre¢do ou reformatoérios (Leite, 2006, p. 93).

Nesse momento, os sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimento, embora nao
pudessem exercer, gozar e dispor de seus direitos civis, eram submetidos a suportar — inclusive,
por meio de castigos fisicos — as consequéncias das reprimendas estatais.

A partir do inicio do século XX, criancas e adolescentes passaram a ser objeto de tutela
do Estado. O primeiro marco legislativo que se deu nesse periodo foi o Cédigo Bevilaqua, em
1917, que influenciou demasiadamente na criagdo do Codigo Mello Mattos de 1927 e do
Codigo de Menores de 1979, codigos estes que resguardavam somente aqueles que se
encontravam em situacdo irregular. Esse foi o marco no qual o legislador brasileiro passou a
refletir sobre a situagdo dos sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimento nacional.

Referidos codigos em nada contribuiram a protecdo das criangas e dos adolescentes, que
permaneceram em um triste e longo periodo de vulnerabilidade; em especial, aqueles que se

encontravam em situagdo de irregularidade e que sofriam duras repreensdes do Estado,
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puramente arbitrario, que admitia prazos indeterminados de internagdo e, ainda, a passagem do
sujeito em tenra idade que completasse maioridade para a esfera da justica criminal.

Essas criangas e adolescentes em situacao irregular, segundo li¢des de Dornelles (1992),
eram relacionados aqueles que se encontravam em condi¢des de privagao no que se refere a
subsisténcia, saude, instrucdo, que foram vitimas de maus-tratos impostos pelos pais ou
responsaveis, como também expostos a ambientes que ferem os bons costumes e/ou que
apresentem condutas desviantes, incluindo-se os autores de infragdes penais. Ou seja, a referida
expressao buscava categorizar as criangas ¢ adolescentes tidos como estranhos, problematicos
ou perigosos.

Durante esse periodo, o menor até 14 anos sujeitava-se a medidas punitivas de finalidade
educacional, enquanto os adolescentes entre 14 e 18 anos estavam sujeitos a puni¢ao com rigor
mais atenuados, sem, todavia, ser tratado como adulto.

Cumpre salientar que, ainda que de forma discriminatoria, o Codigo de Menores
tutelava criangas e adolescentes por meio da prestacdo de assisténcia e prote¢do da maquina

estatal. A seguir, alguns dispositivos do referido Codigo (Brasil, 1927):

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de
assistencia e protecgdo contidas neste Codigo.

Art. 2°. Toda creanga de menos de dous annos de idade entregue a criar, ou em
ablactacdo ou guarda, fora da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario, torna-
se por esse facto objecto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de lhe proteger
a vida e a saude.

Art. 22. A autoridade, a quem for apresentado um infante exposto, deve mandar
inscrevelo no registro civil de nascimento dentro do prazo e segundo as formalidades
regulamentares, declarando-se no registro o dia, mez e anno, o logar em que foi
exposto, e a idade apparente; sob as penas do art. 388 do Codigo Penal, e os mais de
direito.

O referido cddigo trouxe consoante ligdes de Pillotti e Rizini (1997) a orientacdo
prevalecente da politica para sujeitos em idade tenra, indicando dois caminhos para resolver o
problema do sujeito: o abrigo, onde lhe era transmitida a disciplina, e a assisténcia,
fundamentada na mais cruel repressao.

A forma como as criangas e adolescentes eram tratados nesse periodo pode ser
perfeitamente observada nas obras de romancistas nacionais, tais quais José Lins do Rego em
sua obra Menino de Engenho e Jorge Amado na sua obra Capitaes de Areia, podendo observar-
se que as pessoas em estagio de desenvolvimento eram meros objetos da reprimenda estatal.
Ao Estado cumpria o papel de identificar a situacdo irregular, combaté-la e preveni-la, ou seja,

o propdsito estatal era meramente correcional.
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Segundo li¢des de Rizzini (2000), o que impulsionava a maquina estatal na fase tutelar
era resolver o problema das criangas e adolescentes, exercendo o maximo controle sobre eles
por meio de mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducagao, reabilitagcdo, preservacao,
reforma e educacao.

Em arremate, assinala Liberati (2007), nessa fase, as leis brasileiras emprestavam as
criangas e adolescentes uma assisténcia juridica que ndo se passava de san¢des — que nem ao
menos distinguiam criangas de adolescentes. Ou seja, eram penas disfar¢adas de medidas de
protecao que ndo tinham relagdes de direito, a ndo ser que tivesse ligagdo com a assisténcia
religiosa, € que ndo traziam nenhuma medida de apoio as familias dos sujeitos em condig@o
peculiar de desenvolvimento que viviam nessa situagao irregular e que, na verdade, eram seres
privados de seus direitos.

Com a promulgacao da Carta Maior 1988, o ordenamento juridico rompe totalmente
com as trés fases anteriormente abordadas. A partir disso, surgem a doutrina da protecdo integral
e a previsdo dos principios da prioridade absoluta e do interesse superior da crianga e do
adolescente, fazendo com que os sujeitos em idade tenra se figurem efetivamente como sujeitos

de direitos humanos e fundamentais.

2.2 A crianca e o adolescente como sujeitos de direitos humanos e fundamentais

Os direitos humanos podem ser conceituados como normas que reconhecem e protegem
a dignidade de todos os seres humanos, regendo o modo como os mesmos vivem
individualmente entre si e em sociedade, bem como sua relagdo com o Estado e as obrigagdes
que o Estado tem em relagao a todos eles.

Indo além, Herrera Flores (2005) nomina os direitos humanos como componentes de
uma racionalidade de resisténcia, na medida em que se traduzem em lutas pela afirmacdo da
dignidade humana. Referidos direitos guardam como escopo a implementagao de melhores
condicdes de vida, isto ¢, sao analisados a partir de uma perspectiva de acesso aos bens materiais
e ndo apenas na capacidade de geracdo de outros direitos.

Segundo ligdes de Sousa Junior (1999), tais direitos podem ser conceituados também
como lutas sociais concretas da experiéncia de humanizacgao, apresentando-se, em apertada
sintese, como o ensaio de positivagdo da liberdade conscientizada e conquistada no processo de
criacdo das sociedades e na trajetéria emancipatéria do homem.

Arendt (1977) discorre que os direitos humanos supdem a cidadania ndo apenas como

um fato e um meio, mas como um principio, pois privar sujeitos da cidadania afeta
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substancialmente a condicdo humana; uma vez que o ser humano, quando privado de suas
qualidades acidentais, de seu estatuto politico, estara privado também de sua substancia. Vale
salientar que, ao tornar-se pura substancia, o ser humano perde sua qualidade substancial de ser
tratado pelos outros como similar. Dessa forma, referidos direitos nao se figuram apenas como
mero dado, mas como uma invencdo humana em continuo processo de construcdo e
reconstru¢do (1979, p. 74).

Reforcando tal ideia, Bobbio (1992) pontua que os direitos humanos nao nascem todos
de uma vez e nem de uma vez por todas, mas se constroem com o avangar do tempo e as
necessidades insurgentes. Tais invengdes surgem na historia das civilizagdes apds episodios de
violéncia as pessoas e aos seus familiares, que foram submetidos a todos os tipos de
hostilidades, sejam elas fisicas, sociais, morais e/ou espirituais, atualmente, considerados
brutais (Sturza e Marques, 2017, p. 110). Nesse mesmo sentido, Santos (2009) pontua que os
direitos serviram como invocagao para preencher a lacuna deixada pelo socialismo ou, mais em
geral, pelos projetos emancipatdrios.

Pela sua peculiaridade e importancia, identificam-se, dentre outras, as seguintes
caracteristicas juridicas do referido ramo do direito: histérico — uma vez que os reconhecer ¢ o
mesmo que reafirmar a sua propria historia; essencial — visto que os direitos humanos
identificam os fundamentos necessarios e relevantes do ser humano; universal — pois tem como
destinatario todos os humanos; inalienavel — ndo sendo possivel dispor, vender ou trocar tais
direitos; efetivo — para que sejam devidamente cumpridos e obedecidos; preferencial — por
guardar como caracteristica a superioridade normativa, em virtude de serem sao recepcionados
por tratados internacionais que ingressam nos paises em posi¢ao privilegiada (Durdo, 2022, p.
35).

Os direitos humanos sdo importantes na constru¢do de narrativas alternativas,
elaboradas por movimentos sociais (Whelan et al., 2009, p. 376), devendo ser a todo tempo
afirmados em contraposi¢do a Soberania dos Estados sobre os individuos (Alves, 2000).

Herrera Flores (2005) afirma que os direitos humanos devem funcionar como processos
culturais de emancipacao que servem como processo de abertura para novos mundos, novas
possibilidades e novas experiéncias, tendo como necessidade serem criados com a capacidade
de transformacdo social e como importante instrumento de garantia da dignidade da pessoa
humana.

Em arremate, Flores (2009) ainda assinala que os direitos humanos devem garantir
espacos de luta pela dignidade segundo o critério da riqueza humana. Ou seja, deve-se levar em

conta a potencializacdo do agir humano e das capacidades humanas e a necessaria apropriacao
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das condi¢des que permitam plena satisfacdo dessa poténcia, afastando, dessa maneira, o
fenomeno da coisificacao dos seres humanos.

Direcionando o estudo ao histérico da evolugdo dos direitos humanos, cumpre apontar
que, enquanto ministrava um curso em Estrasburgo, na Franca, em 1979, Karel Vasak
apresentou a sociedade a teoria das geragdes dos direitos humanos, relacionando as etapas do
reconhecimento destes ao lema da Revolu¢ao Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

A primeira geragao de direitos ¢ balizada pelo lema da liberdade e o Estado negativo,
resultando nos direitos civis e politicos. Dentre eles, destaca-se o direito de igualdade material
e a liberdade de expressdo. A segunda geracdo, insculpida no principio da igualdade, refere-se
aos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais, de carater coletivo. Tais direitos sdo conhecidos
também como direitos de crédito e direitos prestacionais, ou seja, esta geracdo compreende o
direito de exigir que o Estado faga alguma coisa para auxiliar suas vidas. Citam-se como
exemplos: o direito a moradia, a educagdo, a satide, ao trabalho digno, dentre outros. E, por fim,
a terceira dimensao estruturada nos direitos de fraternidade social tem como referéncia o direito
ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente equilibrado (Tosi, 2005, p. 17-20); todavia,
tal classificagdo geracional ¢ duramente criticada pela doutrina especializada.

Em seminario ministrado nos anos 2000, Can¢ado Trindade teceu criticas a teoria
geracional ao refutar a tese de sucessdo de direitos base, considerando que os direitos
individuais surgiram primeiro e os direitos econdmico-sociais vieram depois, 0 que nao
corresponde a realidade historica dos fatos.

Conforme bem pontuado por Trindade (2000), deve-se ter em mente que, durante a
evolugdo historica dos direitos humanos, as garantias que iam surgindo nao faziam com que as
anteriores desaparecessem. Ocorria, na verdade, um processo de acumulagdo e de expansdo do
corpus juris dos direitos humanos.

No mesmo sentido, ao afirmar que a teoria geracionista ¢ insuficiente, Lima Junior
(2003) defende a indivisibilidade dos direitos humanos, de modo a sustentar que os direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais tém o mesmo valor. A afirmac¢do do autor tem como
base: o fim da Segunda Guerra Mundial, o surgimento da Organiza¢do das Nacdes Unidas e
dos Sistemas Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos ¢ o marco da claboracdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Ainda segundo o autor citado acima, a insuficiéncia da teoria batizada por Vasak ¢
demonstrada pela incapacidade de estabelecer distingdes claras entre boa parte dos direitos
humanos. Como, por exemplo, apontar uma equivocada ideia de que determinados direitos

merecem mecanismos de protecao mais eficazes, bem como a distingdo quanto a temporalidade
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da validag¢do dos direitos humanos e quanto a natureza individual e/ou coletiva e também a
capacidade de aplicacdo imediata dos referidos direitos.

Em vista disso, Herrera Flores (2009) afirma ser fundamental a postulagao de uma
concepcao global sobre esses direitos, tal qual seja capaz de superar a ultrapassada dicotomia
entre os valores da liberdade e da igualdade que tém fundamentado a classica ideia de divisao
dos direitos humanos ha geragoes.

Salienta-se que o autor chega a reconhecer o valor pedagogico da teoria das geragoes,
sugerindo, no entanto, a sua complementacao com base no exame dos problemas e dos embates
que se sucedem, restando mais importante a postulacao da interdependéncia e indivisibilidade
de todos esses direitos.

Assim, aduz Herrera Flores que os direitos humanos devem ampliar a capacidade de
agir de todo ser humano, nao sendo isso possivel enquanto o ideal de percepgao fragmentada
sobre os referidos direitos prevalecer no ordenamento juridico. E extremamente importante,
segundo o autor, que a sociedade em sua totalidade esteja consciente de que os direitos humanos
foram logrados por meio de praticas sociais como resultados da articulagdo de movimentos e
grupos — por vezes minoritdrios ou mesmo majoritarios — quando, de alguma forma, a
positivacao e instituicdo dos direitos foram postos de lado (2008).

Em arremate, Piovesan (2013) pontua que os direitos civis e politicos se reduzem a
meras categorias formais sem a efetividade dos direitos economicos, sociais e culturais; desta
forma, sem a realizagdo destes — ou seja, sem a efetividade da liberdade no seu sentido mais
amplo —, aqueles carecem de verdadeira significagdo. Assim sendo, todos os direitos humanos
constituem um complexo Unico, integral e indivisivel, necessariamente inter-relacionados e
interdependentes entre si.

Decerto que os direitos humanos sao indivisiveis e interdependentes e tendo em vista
que o termo geracdes pode trazer uma falsa ideia de que hd uma sobreposicdo ou até mesmo
uma hierarquia entre as geragdes, além de apresentar os direitos de uma forma meramente
fragmentada (Lima Junior, 2003, p. 88-95), o melhor termo a ser alcunhado quando se fala em
evolucao de direitos humanos ¢ dimensdo. Sendo ideal, este termo reforca a natureza dos
direitos em total consonancia com o disposto nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos.

No ordenamento juridico nacional, o termo direitos fundamentais ndo se confunde com
a expressao direitos humanos. Consoante ligdes de Sarlet (2006), mesmo que ambos sejam
comumente utilizados como sindnimos, o termo direitos fundamentais deve ser aplicado aos
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de

determinado Estado; ao passo que a expressao direitos humanos guarda relagdo com normativas
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internacionais por referir-se as posi¢des juridicas que reconhecem o ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo a ordem constitucional, sendo valida universalmente para
todos 0s povos e tempos.

A partir da segunda metade do século XX, as criangas e adolescentes passaram a receber
uma maior prote¢do do Estado, deixando de ser meros objetos de tutela estatal e tornando-se
sujeitos de amparo legal, ou seja, passaram a ser sujeitos de direitos humanos e fundamentais.
A partir dai, sucede-se a nomenclatura de doutrina da protegao integral.

Desde esse periodo, segundo Pereira (1996), os sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento passam a ser considerados sujeitos de direitos universalmente reconhecidos,
para além dos direitos comuns aos adultos, que devem ser assegurados pela familia, Estado e
sociedade.

Em vista disso, Martins (2004) afirma que, quando passam a ser vistos como verdadeiros
sujeitos de direito, criangas e adolescentes deixam de ser tratados como meros sujeitos passivos,
objeto de decisdes de outrem, e sem qualquer capacidade para influenciar a condugdo da sua
vida. Esses individuos passam a ser sujeitos dotados de uma progressiva autonomia no exercicio
de seus direitos em fun¢do da sua idade, maturidade e desenvolvimento das suas capacidades.

Segundo li¢cdes de Custddio (2008), a fase da protecao integral ¢ composta por
principios, regras e direitos humanos e fundamentais. Ela ¢ a base estruturante para que se
efetive o que esta garantido pelo ordenamento juridico, sendo realizada a partir da execugao de
acOes de politicas publicas instituidas a partir do Sistema de Garantia de Direitos. Os alicerces
da teoria da protecao integral foram organizados pelo olhar da infancia, que partem do interesse
superior de criancas e adolescentes, da interdisciplinaridade, da dignidade da pessoa humana,
dos valores inerentes a cidadania, da participagdo popular democratica e da emancipagdo do
sujeito.

Aludida fase, segundo Ishida (2003) surge também como forma de garantir a crianca e
ao adolescente uma vida livre de qualquer tipo de violéncia, seja ela fisica, psicoldgica e
emocional, visando assim preservar seu pleno desenvolvimento nos diversos campos de sua
existéncia

Esse cenario de protecao integral formou-se a passos lentos com significativa influéncia
da normativa internacional. O primeiro significativo passo, segundo li¢des de Tavares (2001),
deu-se em 1924 com a Liga das Nagodes, que antecedeu a Organiza¢do das Nagdes Unidas
quando se posicionou expressamente em prol dos direitos das criangas e adolescentes,
recomendando aos Estados filiados que providenciassem cuidados legislativos proprios

destinados a beneficiar tais sujeitos.
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Ainda segundo o autor, em outubro de 1933, por meio de uma nova Convengao sediada
em Genebra, previu-se o combate ao trafico de criangas e mulheres. 15 anos depois, a
Declaragao dos Direitos e Deveres do Homem consignou — de forma timida, em apenas um
dispositivo — a obrigacao de todos em auxiliar, alimentar, educar e amparar os filhos em tenra
idade, o que representava, em seu bojo, ndo somente a protec¢ao por si s6, mas a necessidade de
olhar diferenciadamente os sujeitos com idade tenra.

Visando a prote¢do integral das criancas e adolescentes, foi editada a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959, da qual o Brasil ¢ membro
signatario, prevendo que, em decorréncia da imaturidade fisica e mental, haja vista serem
individuos em desenvolvimento, os sujeitos em idade tenra necessitam de protecao e de cuidado
especial, devendo ainda serem amparados por uma legislacao apropriada.

Referido texto previa que todas as criangas devem ser merecedoras desse amparo sem
qualquer excecdo, distingdo ou discriminac¢do (seja por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica, origem nacional e/ou social ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou
de sua familia). Valendo ressaltar ainda a relevancia da familia e, na falta desta, da sociedade e
do Estado em proporcionar a crianga e ao adolescente um ambiente favordvel ao
desenvolvimento integral e harmonico de sua personalidade, onde sejam protegidos de qualquer
atitude negligente, cruel, de exploragdo ou de qualquer forma de discriminagao.

Todavia, o grande impulso a efetividade da doutrina da protecao integral, sem duavida
alguma, foi a Convengao dos Direitos da Crianca, vigente a partir de 20 de novembro de 1989,
a qual obrigou, segundo Mendes (2006), os paises signatarios a adaptarem suas normas a
legislag@o interna, fundamentada em trés principios basicos inerentes aos sujeitos em idade
tenra: I) a protecao especial como ser em desenvolvimento; II) o lugar ideal para o seu
desenvolvimento ¢ a familia; IIT) as nagdes obrigam-se a constitui-la como prioridade.

Conforme ligdes de Cantwell (1992), o projeto original da referida Convengdo foi
formalmente apresentado na trigésima quarta sessdo da Comissdo dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas, em 1978, pelo governo Polonés a Comissdao de Direitos Humanos das
Organizagdes das Nagoes Unidas (ONU) em homenagem a Janusz Korczak.

A previsdo, segundo Mariano (2010), era que a Convencgao fosse aprovada ainda ao final
de 1979 como um marco do Ano Internacional da Crianga, que ja havia mobilizado a sociedade
internacional em prol de uma agenda em favor dos sujeitos em condicao peculiar de
desenvolvimento.

Todavia, em 1979, a Comissdo dos Direitos do Homem decidiu pela necessidade de

dedicar uma atengao especial a questdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca, submetendo
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o texto proposto a um exame detalhado e a um conjunto de sérias modificagdes. Para tal, criou-
se um Grupo de Trabalho (GT) de composicao ilimitada sobre a Convengao sobre os Direitos
da Crianga (Pilotti, 2000, p. 76).

Participaram das sessdes do GT os Estados e as Organizacdes Internacionais Nao
Governamentais (OING), tendo sido reduzida a participacdo das Organizagdes
Intergovernamentais (OIGs) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Ainda
segundo o autor, as referidas sessdes contaram com massiva participagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho.

No tocante a participacao do Estado brasileiro no Grupo de Trabalho, Pilotti pontua que
o pais foi demasiadamente incisivo em refutar as disposi¢des sobre a adocdo internacional
proposta pelos paises ocidentais industrializados, aliando-se, nessa questao, aos representantes
dos paises islamicos, contrarios a adog¢ao por motivos religiosos.

Em adendo, Gongalves (1989) pondera que, embora tenha parecido discreta, a atuacao
do Brasil foi constante por haver presenca de representantes brasileiros em todas as sessdes a
partir de 1981.

Apos 11 anos de constantes discussdes e necessarias alteragdes, Pilotti (2000) aponta
que a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca foi, finalmente, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, data esta eleita pela ONU
como o Dia Universal da Crianca. As assinaturas e ratificagdes do referido tratado foram
abertas, em Nova lorque, no dia 26 de janeiro de 1990, tendo seu texto entrado em vigor a partir
de 02 de setembro de 1990. A aludida Convencao figura o instrumento de direitos humanos
mais aceito da historia, que recebeu 196 ratificagdes, incluindo a do Brasil, com os Estados
Unidos como Unico pais que nao se comprometeu a segui-la.

Segundo expresso no seu texto, considera-se crianga todo ser humano com menos de 18
anos, a ndo ser que a maioridade seja alcancada antes. Restou instituido no corpo normativo da
Convengao que os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger as criancas contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, inclusive exploracdo e abuso sexual, prevendo a aplicagdao de penalidades ou
outras san¢des a fim de assegurar o cumprimento das suas determinagdes.

No mais, pontua-se que trés protocolos facultativos compdem o arcabougo legal da
Convencao, relacionados a conflitos armados, vendas de criangas, prostituicdo e pornografia e
procedimentos de comunicagdes, este ainda nao ratificado pelo Brasil.

Cumpre salientar que a aludida Convengdo — na tematica relacionada ao trabalho —

prevé, de forma esparsa, que os Estados devem ter atencdo com as criangas com deficiéncia
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para prepara-las para o mercado de trabalho, mas fica silente quanto a idade licita para se
assumir cargos, prevendo apenas de forma genérica que ¢ necessdrio que os Estados
estabelecam uma idade minima para a admissio'. A aludida predi¢io de idade minima para o
trabalho foi assinalada apenas na Convencao n.° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho,
a qual serd melhor destrinchada em momento posterior desta pesquisa.

Mesmo assim, tal Conveng¢do influenciou fortemente na criagdo de um importante
instrumento legal para a protecdo das criancas e dos adolescentes no Brasil: o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. O estatuto, segundo
licdes de Cury et al. (2002), revolucionou o direito infanto-juvenil ao inovar, adotar e afirmar
a doutrina da protecdo integral.

Nesta perspectiva, Ishida (2018) também afirma que com o ECA substituiu-se o antigo
modelo da situagdo irregular pelo da protegdo integral, onde criangas e adolescentes sdo vistos
como sujeitos de direitos e deveres.

No tocante a Constitui¢do Federal (CF) de 1988, destaca-se o artigo 227 (caput) que
determina ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar aos sujeitos em condig¢ao
peculiar de desenvolvimento, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Segundo Santos e Veronese (2018), o dispositivo supramencionado foi responsavel pela
insercao da doutrina da protegdo integral no ordenamento juridico nacional por meio de uma
interpretacdo ndo literal, porém nada contestada. Observa-se nitidamente que, através do ECA,
criangas e adolescentes algaram a condicao de sujeitos de direitos fundamentais, os mesmos
concedidos a qualquer cidaddo, deixando de ser simples objetos de intervencdo no mundo

adulto (Cury et al., 2002, p. 21).

! Artigo 32 - Convengéo Sobre os Direitos da Crianga:

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de ser protegida contra a exploracdo econdmica e contra a
realizacdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagao, ou que seja prejudicial para
sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

Os Estados Partes devem adotar medidas legislativas, sociais e educacionais para assegurar a aplica¢do deste
artigo. Para tanto, e levando em consideragdo os dispositivos pertinentes de outros instrumentos internacionais, os
Estados Partes devem, em particular:

estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissao no trabalho;

estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condigdes de trabalho;

estabelecer penalidades ou outras sangdes apropriadas para assegurar o cumprimento efetivo deste artigo.
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Outros dispositivos constitucionais colocam a salvo também a garantia de direitos
humanos fundamentais aos sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento; dentre eles,
destacam-se os artigos 7.°, XXXIII%; 203, II%; 208, IV* e 227, §§ 1° ao 8°.

Arrematando o raciocinio no tocante a Carta Maior, Mendes (1999) assinala que a nova
Constituigdo brasileira incorporou itens fundamentais ao longo do desenvolvimento de um novo
tipo de politica social para as criangas, conhecida como politica social publica, concretizando a
ideia de que as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e titulares de garantias
fundamentais, conferindo-lhes, indistintamente, protecao prioritaria € vedando qualquer forma
de discriminagao.

Em ambito infraconstitucional, o Estatuto da Criancga e do Adolescente dispde, em seus

primeiros escritos, que a lei prescreve a protecao integral das pessoas em desenvolvimento. Da

2 Art. 7°, CF Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social:

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.

3 Art. 203, CF. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes

4 Art. 227, CF, § 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil;

II - criagdo de programas de preven¢do e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igualdade na relagdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua
efetivacéo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terfio os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 4 em consideragao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

IT - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico
para a execucdo de politicas publicas.
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forma mais completa possivel, sdo enumerados varios direitos a serem garantidos aos infantis,
de uma maneira que nunca foi prevista em nosso ordenamento juridico.

O referido estatuto ainda guardou a nobre designagao de revogar o Cédigo de Menores
de 1979, mais demais leis que o acompanhavam, € inovou ao considerar a crianga como pessoa
até 12 anos incompletos e o sujeito com idade entre 12 e 18 anos como adolescente (Campos,
2009, p. 22).

Tomando como base a mais ampla visdo dos direitos humanos, a protecdo integral,
assinalada no ECA, fundamenta a concep¢do de que os sujeitos em condigcdo peculiar de
desenvolvimento sdo pessoas que devem receber a prioridade absoluta face a familia, a
sociedade e ao Estado e também sdo sujeitos de direitos exigiveis com base na lei.

Tais direitos subdividem-se em trés categorias quanto: I) a sobrevivéncia: vida, saude,
alimentacao; II) a integridade fisica, psiquica e moral: exercicio de sua liberdade, respeito e
dignidade; III) ao desenvolvimento pessoal e social: convivéncia familiar e comunitaria,
educacdo, esporte, cultura e lazer, protecdo do trabalho e profissionalizagdo. Este ultimo,
considerado direito humano de segunda geragdao/dimensdo e objeto da presente pesquisa,
apresentou importante evolugdo historica, incluindo al¢ar a condigao protecionista em vigor até

os presentes dias, que serd melhor abordada a seguir.

2.3 Evolucio historica e caracterizacao do trabalho infantil no Brasil

2.3.1 Evolucio historica da exploracao do labor infantil

A pratica da exploragao do labor infantil foi inserida universalmente na sociedade desde
os primoérdios. Em vista disso, a protecao legal para o seu combate foi construida a passos
lentos, solidificando-se no século XX, ap0s a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho.

O trabalho das criangas e adolescentes era realizado constantemente junto as familias e
as tribos sem que se distinguisse do trabalho adulto; elas praticavam, nas capacidades proprias
as suas idades, as mesmas atividades que os adultos. Desde entdo, as relagdes sociais baseavam-
se nos lacos de parentesco, nos usos e costumes e na cooperacao entre os membros do grupo
(Santos, 2022, p. 94).

Com o passar do tempo, durante a Idade Média, criangas e adolescentes trabalhavam no
seio de corporagdes — denominadas guilden — em conjunto com os adultos ou realizavam tarefas

domésticas com as mulheres (Grunspun, 2000. p. 46). Por meio de um rigido sistema
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hierarquico, dividido em aprendizes, companheiros e mestres, so tinham direito a remuneragao,
segundo Minharro (2003), quando algados a condi¢do de companheiros.

No tocante ao Brasil, a pratica da exploragao do labor infantil, ndo diferente do restante
do mundo, também ¢ antiga e presente no cenario nacional desde as primeiras iniciativas de
povoamento das nossas terras, no inicio do século XVIL.

Nesse periodo, criangas e adolescentes eram submetidos a toda sorte de abusos, desde a
exploracao exaustiva de suas forgas fisicas na realizacao dos piores e mais perigosos trabalhos
existentes até privacdes alimentares — alguns casos chegando a culminar em sevicias sexuais —
, sendo esses sujeitos considerados e tratados pouco mais que animais (Minharro, 2003, p. 21—
22).

Essa exploracdo se estendeu durante todo o periodo da escravatura, onde pessoas em
condig¢do peculiar de desenvolvimento eram obrigadas a trabalharem exaustivas horas por dia
sob condi¢des subumanas.

Consoante licdes de Hardman e Leonardi (1982), no aludido periodo, criangas e
adolescentes eram recrutados nos asilos de 6rgaos e instituicdes de caridade para trabalho na
industria, onde alcangavam remuneracgoes auferidas por homens adultos. Ressaltam os autores
que muitas das criangas ndo tinham mais que 10 anos e trabalhavam a mesma quantidade de
horas que os adultos.

Decorrido varios séculos, mais precisamente a época da Revolugdo Industrial,
igualmente observa-se demasiada exploragao do labor infantil, visto que, além de trabalhar nas
minas de carvao, as criancas também trabalhavam nos moinhos e fiagdes.

Com o crescimento das fabricas de tecidos e desenvolvimento das manufaturas, criangas
e adolescentes passaram a trabalhar em casa com suas familias nos acabamentos da produgao
das manufaturas. Nesse periodo, segundo Nascimento (2003), ndo havia nenhum preceito moral
ou juridico que impedisse o patrdo de explorar em larga escala a mao-de-obra infantil. Os
principios do liberalismo economico e individualismo juridico davam base ética e juridica para
livremente se contratar no mercado.

Nessa €época, ainda segundo o autor, os riscos ambientais laborais eram desconhecidos
e a integridade fisica dos trabalhadores pouco importava, tendo-se noticia de que varios infantis
sofreram mutilagdes, alcangaram invalidez e até a propria morte através do uso das maquinas
industriais.

Assim, nao restam duvidas que o trabalho dos sujeitos em condigdo peculiar de

desenvolvimento era usufruido sem qualquer precaucao ou prevengao quanto a sua condi¢ao de
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ser em desenvolvimento, sendo ofertado em determinadas situagdes pela mera troca de
alimentacao.

Somente em 1802, teve-se noticia da primeira lei de protecdo ao trabalho de pessoas em
condic¢do especial de desenvolvimento, conhecida por Act for preservation of helth and moral
apprendices employed in cotton and other mills e criada por Robert Peel, a qual proibia o
trabalho de criancas e adolescentes por mais de dez horas diarias, bem como o trabalho noturno;
todavia, ndo houve efetividade.

Em 1870, o Estado deu efetivamente um passo para o combate ao abuso do trabalho da
crianga e do adolescente com a promulgagdo do Ato de Educacdo Elementar na Inglaterra, que
criava a obrigatoriedade de as criangas frequentarem a escola (Gomes e Gottschalk, 1998, p.
420).

No Brasil, um ano apos, foi promulgada a primeira lei que esbocava uma protecdo a
explorac¢do do labor dos sujeitos em tenra idade. Este arcabougo normativo, conhecido como
Leido Ventre Livre (Lein.° 2040 de 1874), previa que os filhos de mulher escrava que nascerem
no Império, desde a data desta lei, seriam considerados de condicao livre.

Ultrapassada a devastadora Primeira Guerra Mundial e seus infinitos estragos em boa
parte do planeta, por meio do Tratado de Versalhes em 1919, deu-se a criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a qual abriu discussdo e aprovacao de diversas normas protetivas de
observancia obrigatoria do trabalho da crianca e do adolescente, que serdo melhor abordadas
no proximo subcapitulo. Os tratados internacionais influenciaram demasiadamente na
elaboracdo das Constituigdes brasileiras, que sofreram também significativa evolugdo no
tocante a protecao da exploracdo da mao de obra das criancas e adolescentes.

A Carta Magna de 1934, influenciada pela Constituicdo Mexicana de 1917, foi a
primeira Carta a assinalar protecao ao trabalho infantil. A Carta Magna de 1967 reduziu para
12 anos a idade minima de permissdo do trabalho, ferindo a regra dominante no Direito
Internacional. Tal previsdo se manteve com a Carta Magna de 1988 e somente com a Emenda
Constitucional n.° 20/1998 estabeleceu-se as idades minimas para o trabalho conforme
atualmente vigente.

Em 1990, 196 paises, incluindo o Brasil, ratificaram a Convengao sobre os Direitos das
Criangas, que ficou conhecida como o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal. Neste tratado internacional, dentre os varios direitos garantidos aos sujeitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, destaca-se o artigo 32, onde se preceitua o direito da
pessoa em desenvolvimento de ser protegida contra a exploragdo econdmica e contra a

realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagao ou ainda
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que seja prejudicial para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social, devendo os Estados partes adotarem medidas legislativas, sociais e educacionais para
assegurar a aplicagdo deste direito.

Mesmo ap0s analisar a ora abordada evolugdo historica e protecionista, € possivel ainda
visualizar no Brasil um cenario latente de exploracdo da mao de obra dos sujeitos em condi¢ao

peculiar de desenvolvimento, tendo suas caracteristicas delineadas a seguir.

2.3.2 Caracterizacao e cenario da situacao do trabalho da crianca e do adolescente no
Brasil

A exploragdo do trabalho infantil, sem divida alguma, se traduz na mais indecorosa
violagdo aos direitos humanos dos sujeitos em condigdo peculiar de desenvolvimento, lhes
negando principios fundamentais de ordem supralegal e constitucional. Deste modo, viola o
dever da familia, sociedade e Estado de garantir-lhes a protecao integral e a prioridade absoluta
de assegurar-lhes a dignidade da pessoa humana.

Tal pratica constitui um reflexo da globalizagao e da profunda desigualdade social — que
acaba sendo perpetuada em um nefasto ciclo vicioso — enquanto impede que criangas e
adolescentes alcancem seu pleno desenvolvimento fisico, mental e social, tornando-os
predestinados a se tornarem adultos com reduzida ou nenhuma qualificag¢do e precario grau de
insercdo no mercado de trabalho. Assim, constitui também uma das mais perversas formas de
violagdo de direitos humanos ao lhes suprimir a formacao escolar, o desenvolvimento saudavel
e a cidadania (Teixeira e Miranda, 2013, p. 53-63).

Essa exploracdo priva os seres humanos em desenvolvimento dos direitos fundamentais
e, por consequéncia, os isola de desfrutar uma infancia saudavel, condizente com a sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, rompendo com os pressupostos instituidos pela
doutrina da prote¢do integral (Teixeira e Miranda, 2013, p. 53).

Veronese e Custodio (2007) apontam que o exercicio do trabalho infantil compromete
profundamente o desenvolvimento fisico, psiquico e biologico dos sujeitos em idade tenra, fase
esta que deveria ser tratada com especial atencdo, tendo em vista que determina uma série de
arranjos que futuramente serdo necessarios para o pleno exercicio das potencialidades humanas
na etapa adulta.

Em arremate, Glasinovich (2007) pontua que o labor precoce ¢ s6 um sintoma de
problemas mais profundos, o qual se submete ao fenomeno de pobreza extrema que

essencialmente tem a ver com a distribui¢do desigual da riqueza social; ou seja, o primeiro nao
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existe sem o segundo. Com este cendrio, milhdes de sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, empurrados pela pobreza de suas familias, sdo obrigados a prescindir da
condicdo e da conduta apropriadas para sua idade, tendo que renunciar diversos direitos
humanos, tais quais o acesso a escola, satde e diversao.

Segundo Veronese (2009), no Brasil, sdo trés as causas que predominam na decisdo de
incorporacdo dos sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento no mundo do trabalho: a
necessidade econdmica, a reprodugdo cultural e a auséncia de politicas publicas, perfazendo
assim um triste ciclo de exploracdo do labor de criangas e adolescentes. Um fenomeno
complexo e multifacetado ¢ constituido através desse ciclo, tendo em vista que suas causas
envolvem o ingresso precoce de criangas e adolescentes que estdo fadados a uma triste condi¢ao
de pobreza que atinge significativa parcela da populagao.

Isto posto, Barbosa et al. (2020) afirmam que a desigual distribui¢cdo de renda em nosso
pais faz com que milhares de pessoas vivam no limite da pobreza, diversas vezes, em situacao
de miserabilidade, de modo a obrigar as familias a se sujeitarem a formas precérias de trabalho
e a meios informais e, muitas vezes, ilegais, como o trabalho infantil.

Em suma, depreende-se que os sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
submetidos ao mundo do trabalho precocemente, sdo aqueles configurados entre as classes mais
desfavorecidas da sociedade, pois a pobreza e a vontade de sobreviver das familias fazem com
que os pais ou responsaveis aceitem com naturalidade a explorag¢ao dos seus proprios filhos.

Todavia, essa inser¢ao ao labor precoce e excessivo s6 faz com que esse ciclo de pobreza
seja ampliado, tendo em vista que, sem o direito a educacao e a profissionalizagdo, os sujeitos
em idade tenra tém grande probabilidade de futuramente serem inseridos em trabalhos
precarios, fomentando ainda mais o triste cendrio latente do escravismo contemporaneo.

O trabalho precoce, afirma Cipola (2001), empobrece as pessoas € também o pais, pois
quanto mais cedo o sujeito se tornar economicamente ativo, mais baixa sera a sua renda apos,
por exemplo, trés décadas de labor, bem como o seu grau de escolaridade. Porém, vale ressaltar
ainda que a pobreza ndo se figura sozinha como causa da exploragdo do labor de criancas e
adolescentes, listam-se como problematicas que fomentam essa mazela a precaria infraestrutura
escolar e o dificil acesso as inovagdes tecnologicas, acarretando o desinteresse de criangas e
adolescentes a frequentarem a escola (Kassouf, 2007, p. 332).

Esse cenario de escassez de acesso as inovagdes tecnoldgicas pode ser observado no
cenario de pandemia da COVID-19, vivenciado fortemente entre os anos de 2020 e 2022, que

potencializou a dificuldade de acesso a educagao de muitas criangas e adolescentes brasileiros,
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principalmente os residentes na zona rural, o que atraiu um pequeno crescimento na curva da
exploragdo do labor infantil no pais.

Além disso, pontua-se ainda que muitas criangas e adolescentes deixam de ter acesso a
educagdo porque necessitam trabalhar. Alguns deixam de frequentar a escola também pela falta
de recursos econdmicos para o custeio do material minimo necessario, outros revezam o
trabalho com a escola, geralmente ocasionando resultados precarios, afora os casos de
resisténcia da propria familia quanto a frequéncia escolar (Custodio e Veronese, 2009, p. 32).

Sussekind et al. (2000) sao cirtrgicos ao afirmarem que se existe um hiato nocivo na
idade do sujeito em tenra idade ¢ quando se termina o ciclo de educagdo basica, geralmente,
onde pode ser admitido em um emprego. A solucdo racional ¢ ampliar-se essa educagdo,
principalmente nas areas profissionais, ao invés de baixar o limite de fronteira para o ingresso
no mercado de trabalho.

Além das causas econdmicas e sociais, ja apontadas, Custodio e Veronese (2009) faz
uma importante reflexdo sobre os mitos: “¢ melhor trabalhar do que roubar”, “o trabalho da
crianga ajuda a familia”, “¢ melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, “trabalhar desde cedo
acumula experiéncia para trabalhos futuros”, “¢ melhor trabalhar do que usar drogas” e
“trabalhar ndo faz mal a ninguém”. Estes potencializam demasiadamente a pratica repulsiva ora
debatida e revela a cultura mitologica arraigada na sociedade em face do trabalho infantil.

Tais problematicas fazem com que o Brasil ainda apresente um significativo cenario de
exploracdo do labor infantil, todavia, conforme serd analisado a seguir através de dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) realizada nos anos de 2010,
2013, 2016 e 2019, ¢ possivel observar consideravel evolucao na diminuigdo da exploragao do
labor infantil no pais.

Conforme os dados da PNAD Continua sobre Trabalho de Criangas e Adolescentes, em
2010 (Brasil, 2011), havia ao menos 3,4 milhdes de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos
em situagao de trabalho infantil, sendo que mais de 710 mil destes estavam inseridos na faixa
etaria compreendida entre 10 e 13 anos e ao menos duzentos e cinquenta mil pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento estavam sendo submetidas a trabalho doméstico. Os
estados de Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais lideraram o ranking de criangas e adolescentes
explorados.

Em 2013 a referida pesquisa apontou uma queda de 12,35% no indice de trabalho

infantil no pais. Segundo dados da PNAD, verificou-se que cerca de 3,1 milhdes de criancas e
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adolescentes estavam submetidas a exploragdo do seu labor, sendo a maioria delas do sexo
masculino (Brasil. 2014).

Dados da PNAD apresentados em 2016 (Brasil, 2017) mostraram uma significativa
evolugdo na queda da exploracao do labor infantil no Brasil, constatando-se que 2,1 milhdes de
criangas e adolescentes trabalhavam. Dois fatores chamaram muita atencdo na referida
pesquisa: o primeiro fator foi o quantitativo de adolescentes que, embora estivessem exercendo
atividades permitidas, estavam sem registro formal — o nimero ultrapassava a casa dos 800 mil
—; o segundo, foi o indice exorbitante de criancas pretas e pardas em ocupacdes laborais de
maneira precoce — o nuamero ultrapassava a casa dos 70% dos dados —, demonstrando que a
interseccionalidade apresenta-se como significativo trago no tocante a problematica da
exploragdo do labor infantil. Por fim, o referido censo registrou que, ao menos, 81% destes
individuos em condigao peculiar de desenvolvimento estavam estudando regularmente.

Ja na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sobre Trabalho de Criangas e
Adolescentes de 2019, observa-se uma constante queda no resultado, embora pequena diante
do niimero de sujeitos em situacao de trabalho infantil, tendo em vista que se constatou que
1,768 milhao de criancas e adolescentes — com idade entre 5 ¢ 17 anos — encontravam-se em
situacdo de trabalho infantil, representando 4,6% da populagdo (38,3 milhdes) nessa faixa
etaria. Desse total, 1,174 milhdao sd3o meninos e 594 mil, meninas (Brasil, 2020).

A maioria das criangas e adolescentes explorados possui entre 14 e 17 anos,
representando 78,7% do total. J4 a faixa de 5 a 13 anos representa 21,3% das criangas
exploradas pelo trabalho infantil. Observou-se ainda a permanéncia do cendrio de
interseccionalidade, considerando que 66,1% desses individuos eram pretos e pardos.

Contudo, esse cenario de queda sofreu um significativo retrocesso, tendo em mente que
os dados da PNAD Continua de 2022 demonstram crescimento na exploragdao do trabalho
infantil no Brasil, periodo este que coincide com o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro e
parte da pandemia da COVID-19.

Dados da PNAD Continua de 2022 (Brasil, 2023), mostram que 1,88 milhao de criangas
e adolescentes — entre 5 e 17 anos — encontravam-se em situagao de trabalho infantil no pais,
ou seja, houve um crescimento inédito de 7% em relacdo aos dados de 2019. 756 mil deles
estavam exercendo as piores formas de trabalho, prejudiciais a saude e/ou envolvendo riscos de
acidentes, que se encontram descritas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP) por meio da Convengao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Entre os sujeitos de idade tenra em situacdo de labor infantil, 23,9% tinham de 5 a 13

anos, 23,6% tinham 14 e 15 anos e 52,5% tinham 16 e 17 anos de idade, sendo sua grande
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maioria do sexo masculino. Observou-se, por fim, um leve aumento quanto aos grupos de cores
étnicas, visto que se verificou que 66,3% dos sujeitos ocupados em condi¢des peculiares de
desenvolvimento eram pretos ou pardos.

Assim, nao restam davidas que a exploragdao do trabalho infantil ¢ uma problematica
que precisa ser severamente combatida até o alcance de sua erradicacdo, conforme orienta a
Agenda 2030. De modo a combater a aludida violagao, o ordenamento juridico internacional e

patrio conta com significativo arcabougo protecionista, que sera melhor abordado a seguir.

2.4 Tutela supranacional e patria de protecio a exploracio do labor infantil

Consoante anteriormente exposto, uma das questdes mais recorrentes € tormentosas no
tocante a violagdo dos direitos humanos ¢ a exploragdo do trabalho da crianga e do adolescente,
problematica ainda latente no cotidiano das sociedades modernas, incluindo o Brasil, nas mais
diversas formas e intensidades.

Nao ha davidas que, para uma sociedade que se preocupa com o desenvolvimento das
suas criancas e adolescentes, ela deve ser eminentemente protecionista as varias maneiras de
violagdo aos seus direitos. Forte nesse pensamento e conforme ja assinalado no tdpico anterior,
com a evolucao do tempo, desenvolveu-se vasta legislacdo visando suprimir a exploracao do
labor infantil.

Embora ndo tenha sido a precursora no tocante as normativas protecionistas do labor
infantil, a Organizacdo Internacional do Trabalho foi responsavel pela formagao de um pacto
mais abrangente e seguro quanto ao combate a exploracao do labor dos infantis.

Criada em 1919 ap6s o Tratado de Versalhes, a OIT possui sede em Genebra, na Suica,
e hd mais de 100 anos vem promovendo a justi¢a social entre os povos e sendo representativa
dentre as principais agéncias da Organizagao das Nacdes Unidas.

O Brasil foi um dos primeiros Estados signatarios do Tratado que fundou a organizacao,
estando mais precisamente entre os 29 primeiros subscritores, figurando-se como fundador da
agéncia especializada da ONU.

A OIT, dentre as suas primeiras € mais importantes fungdes, preserva a elaboragdo de
Convengdes e Recomendagdes Internacionais, documentos criados e aprovados pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, onde os Estados-membros possuem representacdo dos
trabalhadores, empregadores e do Estado. Referidos documentos quando elaborados, editados
e publicados objetivam proporcionar a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores,

respeitando e garantindo-lhes a dignidade da pessoa humana.
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Nessa esteira da legislacdo internacional, o Brasil ¢ signatario de duas importantes
Convengdes na seara da protecdo contra a exploragdo da mao de obra infantil, sdo elas: a
Convengao n.° 138 sobre Idade Minima para Admissao ao Emprego de 1973, aprovada e
ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n.° 179/99, e a Convencgao n.° 182 sobre a
Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacao,
aprovada em Genebra em 1999 e ratificada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n.° 178/99. Este tratado internacional ¢ destacado como um dos mais ratificados na
historia da OIT. Até o ano de 2023, ao menos 156 paises ja legitimaram o seu texto legal aos
seus ordenamentos internos.

Conforme artigo 1° da Convencao n.° 138, todo pais-membro, no qual vigore a referida
Convengdo, compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢ao do
trabalho infantil e a elevar progressivamente a idade minima de admissao em emprego ou
trabalho de nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

J& o 1° artigo da Conveng¢do n.° 182 institui que todo Estado-membro que ratificar a
presente Convengao deve adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibi¢ao e a
eliminacao das piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia.

Os artigos seguintes de ambas as Convengdes listam diversos direitos minimos, os quais
devem ser garantidos aos infantis no tocante ao exercicio do trabalho, estabelecendo idades
minimas ao labor conforme condi¢des peculiares a situagdo de cada pais e demais garantias.

Conforme ressalta Custédio e Veronese (2007), a interpretagdo e a aplicacdo das
Convengoes n.° 138 e 182 devem estar em consonancia com os principios da teoria da prote¢ao
integral insculpidos na Convengao Internacional dos Direitos das Criangas, na Constitui¢ao
Federal da Republica Federativa de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que sao
normas de prote¢do complementares.

Salienta-se que ambas as Convencdes configuram o rol de principios fundamentais da
Organizagao Internacional do Trabalho, de observancia obrigatdria a todos os paises que dela
fazem parte, independentemente de ratificacdo, o que ndo € o caso do Brasil que ratificou ambos
os documentos em 1999, principios fundamentais estes que junto a promocao do emprego de
qualidade para homens e mulheres, a extensao da prote¢ao social e o didlogo social, formam o
conceito de trabalho decente, alcunhado pela OIT em 1999 (OIT, 2022).

Cumpre salientar que a Organizac¢do Internacional do Trabalho, nesse seu mais de um
século de existéncia, editou diversas outras Convengdes, hoje ndo mais em vigor, relacionadas
ao trabalho infantil e ao direito humano a educacgao, sao elas: Convengoes n.° 10 de 1921; n.°

33 de 1932; n.° 60 de 1937; n.° 79 de 1946; n.° 82 de 1947; n.° 117 de 1962. Através disso,
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demonstra-se a preocupacao da agéncia internacional em preservar a escolaridade do sujeito em
idade tenra ao permitir seu trabalho apenas nos horarios em que nao esteja estudando e que nao
prejudique sua assiduidade a escola.

No mais, ¢ importante pontuar que, segundo licdes de Piovesan (2013), os direitos
enunciados nas aludidas Convengdes em que o Brasil decidiu ratificar — mesmo sem observar
o rito e o quérum exigido para status de emenda constitucional’, implicaram na sua
incorporagdo ao texto constitucional de 1988.

Além desses importantes instrumentos normativos internacionais, também ¢ valido
mencionar outros que pontualmente protegem os sujeitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento da exploracdo ao labor: I) a Convengdo relativa aos Direitos da Crianga de
1989, ja abordada em passagem anterior desta pesquisa; II) o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que determina, em seu artigo 10.3, a protecao das criangas e
adolescentes contra a exploragdo, vedando o emprego de sujeitos em idade tenra em labor que
lhes seja nocivo a moral e a satde, que lhes faga correr perigo de vida ou ainda que lhes venha
obstar o desenvolvimento normal, punindo por lei aqueles que infrinjam referida decisdo e
determinando que os Estados estabelecam limites de idade sob os quais seja proibido e
penalizado o emprego assalariado da mao-de-obra infantil; I1I) o Protocolo de San Salvador, o
qual veda, além do trabalho noturno, em atividades insalubres ou perigosas para os sujeitos com
idade inferior a 18 anos, todo o trabalho que possa por em perigo sua satde, seguranga ou moral,
determinando que, no caso dos sujeitos com idade inferior a 16 anos, a jornada laboral deve
subordinar-se as disposi¢des sobre ensino obrigatorio, ndo podendo, em nenhum caso, constituir
barreira a assisténcia escolar ou limitagdo para beneficiar-se da instrugdo recebida.

Outro importante documento internacional que busca a erradicagdo da explora¢dao do
labor das criangas e dos adolescentes ¢ a Agenda 2030 (ONU, 2015). O plano foi firmado em
setembro de 2015 por 193 Estados-membros da Organizacdo das Na¢des Unidas, dentre eles o
Brasil, a fim de se comprometerem a buscar o crescimento econdmico sustentavel, a redugdo
da pobreza, a prote¢do ambiental e a inclusdo social por meio da parceria e da paz e através da
colaboracao dos seus diferentes atores, quais sejam governos, sociedade civil, academia, setor
privado e empresarial, bem como os cidadaos.

O plano ¢ composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169

metas para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, dando destaque a ODS 8 que trata

5 Art.5°, § 3°, CF/88: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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sobre crescimento econdmico sustentavel e trabalho decente para todas e todos. No bojo da
Meta 8.7, ¢ trazida a tona a necessidade da tomada de medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, bem
como assegurar a proibi¢ao e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil — incluindo o
recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado —, instituindo o ano de 2025 para a erradicacao
do labor infantil em todas as suas formas.

No ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso
XXXIII, estabelece normas especificas de protecdo ao trabalho da crianca e adolescente com
idade inferior a 18 anos, determinando, por exemplo, a proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a sujeitos com idade inferior a 18 anos e de qualquer trabalho aos sujeitos com
idade inferior a 16 anos, salvo na condic¢do de aprendiz a partir de 14 anos.

No tocante ao dispositivo ora em comento, Reis (2015) assinala que, ao reconhecer os
infantis como sujeitos de direito, o Constituinte da CF de 1988 conseguiu prever ainda a
necessidade de observancia dos limites etarios para o ingresso ao emprego ou trabalho,
possibilitando que a protecao alcancasse sua amplitude maxima, em estrita observancia ao
disposto na Convengdo n.° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Nessa mesma percepcao, Goulart (1995) afirma que o estabelecimento de idade minima
para o exercicio de atividades laborais ndo se da por razdes de mera conveniéncia. O trabalho
em idade de desenvolvimento interfere negativamente, do ponto de vista biopsicossocial, ao
impor cargas muito pesadas de suportar, tanto fisicas como mentais, sendo direito fundamental
dos sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimento ndo laborar abaixo das idades minimas
regulamentadas.

Cumpre salientar que a idade minima vigente na Carta Magna ndo ¢ origindria de 1988;
o texto inicial da Carta Maior previa a idade minima de 12 anos para o labor infantil. Esta faixa
etaria veio a ser alterada com a Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, que altera a idade minima
para 14 anos desde que esse trabalho se dé na condicao de aprendizagem, observando, mais
uma vez, os ditames da OIT e, mais precisamente, o disposto na Recomendacao n.® 146.

Além disso, no artigo 227 da Carta Magna, sdo abordados os deveres da familia, da
sociedade e do Estado para com a crianca e ao adolescente, dentre eles, a pratica da vedagao a
exploracao do labor infantil e a garantia do direito a educagao.

Segundo li¢des de Custodio e Veronese (2009), ao inter-relacionar os principios e
diretrizes da teoria da prote¢do integral, a Carta Magna de 1988 e suas garantias democraticas
representam base fundamental do direito das pessoas em desenvolvimento, ocasionando um

reordenamento juridico, politico e institucional sobre os programas, planos, agdes ¢ atitudes por
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parte do Estado em colaboragdo com a sociedade civil. Assim, a Constitui¢do Federal, em seu
artigo 227, assegurando prioridade absoluta, impde o dever de prote¢do as criangas e
adolescentes por parte da familia, da sociedade e do Estado, em face da peculiar condi¢ao de
pessoas em desenvolvimento.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) — composta por 38 artigos — dispde, de
forma especifica, sobre a duracdo do trabalho, admissdo no emprego, obrigatoriedade de
registro na carteira de trabalho, deveres dos responsaveis legais e empregadores, aprendizagem
e disposicdes gerais de protecdo ao trabalho do sujeito em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Em vigéncia desde 1943, portanto, se tratando de uma legisla¢ao adotada em
periodo de pré-protecao integral dos infantis, a CLT previa que as disposi¢des que tratam da
protecao da crianca e adolescente nao se aplicavam ao sujeito em tenra idade que trabalhava
em oficinas de sua familia, sob direcdo do pai, mae ou tutor, pois esta modalidade de trabalho
¢ exatamente para a subsisténcia da familia, o que ndo se caracterizava como exploracdo do
labora infantil.

Esta disposi¢@o encontrava-se determinada no artigo 405, § 1°, o qual foi revogado pela
Lei n.° 10.097, de 19.12.2000. H4 ainda outras legislacdes infraconstitucionais que abordam o
tema, como a Lei n.° 8.069/90, que dispde sobre o ECA e prevé capitulo proprio a respeito do
tema, mais precisamente o Capitulo V, nos artigos 60 a 69 no referido Estatuto®, onde trata do

direito dos infantis a profissionalizagdo e a protecao no trabalho.

6 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigio de aprendiz.

Art. 61. A protecao ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por legislagdo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.
Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislagdo de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagado técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

IIT - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e~ previdenciarios.
Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia ¢ assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, ¢ vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

IIT - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou
nao-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de capacitagao
para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagodgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracgdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na venda dos produtos de seu
trabalho ndo desfigura o carater educativo.
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Sobre o referido Estatuto, cumpre pontuar, conforme bem observado por Custodio e
Veronese (2009), que ele traz algumas inovagdes quanto ao trabalho infantil, uma vez que
amplia as espécies de protecao e ainda define o que entende por trabalho noturno. Citam-se
ainda as Leis 10.097/00 e 11.788/08 que dispdem sobre as regras a serem aplicadas em contratos
de aprendizagem e estagio, respectivamente.

Conforme pontuado por Fleischmann (2020), por se tratar de sujeito em condicdo de
peculiar desenvolvimento, ainda em formacgao fisica e psicologica, a protecdo conferida por
todo esse arcabouco apresenta-se demasiadamente fundamental na garantia do direito a vida, a
educacdo, ao lazer e a todos os direitos que s@o atribuidos as criangas e aos adolescentes pela
legislacdo vigente.

Contudo, apesar da abundancia e exuberancia das leis de protecdo ao trabalho do sujeito
em condicdo peculiar de desenvolvimento, ainda nos deparamos com noticias reiteradas e
chocantes de exploracdo do labor da crianca e do adolescente nas suas piores formas,

merecendo a devida reprimenda do Estado em atendimento as legislagdes ora discutidas.

2.5 Anotacoes sobre as piores formas de trabalho infantil

Durante a realizagao da 87* Reunido da OIT, no dia 01 de junho de 1999, a Conferéncia
Geral da Organizagao Internacional do Trabalho aprovou e editou a Convengao n.° 182, a qual
proibe as piores formas de trabalho infantil e propde agdo imediata para a sua eliminagao.

Ao adotar este tratado, a Conferéncia considerou que a efetiva elimina¢do das piores
formas de trabalho infantil requer acdo imediata e global que considere a importancia da
educagdo fundamental e gratuita, bem como a necessidade de retirar os sujeitos em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento de tais trabalhos, promovendo sua reabilitagdo e integragao social
e, a0 mesmo tempo, dando assisténcia as necessidades de suas familias.

Cumpre salientar que, embora o artigo 1° afirme que a obrigagcdo de adotar medidas
imediatas e eficazes cabe apenas ao Estado-membro que ratifique a Convengao, € preciso deixar
claro que o referido documento compde as core obligations (ou Principios e Direitos
Fundamentais da OIT), isto ¢, sua observancia ¢ obrigatoria independentemente de ratificagao

do documento.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizag@o e a proteg@o no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre
outros:

I - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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No Brasil, a aludida Convencgao foi aprovada logo de imediato por meio do Decreto
Legislativo n.° 178, de 14 de dezembro de 1999, ratificada em 02 de fevereiro de 2000 e
promulgada através do Decreto n.° 3.597, de 12 de setembro de 2000, com vigéncia nacional
no pais a partir de 02 de fevereiro de 2001. Este documento constitui instrumento complementar
a Convengdo sobre os Direitos da Crianga da ONU, tratando de forma especifica das piores
formas de trabalho infantil e da acdo imediata para sua eliminagao.

Conforme disposto no artigo 3° da Convengao, a expressao das piores formas de trabalho
infantil compreende: I) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos
armados; II) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, produgdo de
pornografia ou atuagdes pornograficas; III) utiliza¢do, recrutamento e oferta de crianca para
atividades ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes, conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; V) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sao executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saiude, a seguranga e a
moral da crianga.

Pontua-se que ¢ utilizado apenas o termo crianga em todo o texto do documento, em
razao dos tratados internacionais relacionados a prote¢ao dos sujeitos em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento considerarem a crianga como sujeito de até 18 anos incompletos; diferente do
Brasil que adota a concep¢do do ECA, qual seja crianca todo aquele com até 12 anos
incompletos e adolescente todo aquele que conta com 12 a 18 anos incompletos. Assim, ¢
inegavel que o texto do referido tratado aplica-se a criancas e adolescentes.

Conforme bem pontuado por Pinheiro e Moreira (2022), tais modalidades proibitivas
necessitam de a¢des imediatas de politicas publicas para seu enfrentamento, pois a natureza da
exploracdo do trabalho infantil, sobretudo nessas categorias, impacta de maneira
demasiadamente negativa no desenvolvimento humano.

De modo a adotar medidas eficazes ao cumprimento do acordado, o Brasil editou o
Decreto n.° 6.481, que passou a ter vigéncia em 12 de junho de 2008, aprovando a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil, mais conhecida como Lista TIP, restando proibido o
trabalho das pessoas com idade inferior a 18 anos nas atividades descritas na lista, salvo nas
hipoteses expressamente previstas no Decreto.

As excegdes estardo autorizadas a partir dos 16 anos na hipotese de o emprego ou
trabalho ser autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ap6s consulta as organizagdes

de empregadores e de trabalhadores interessadas, caso fiquem plenamente garantidas a saude,
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seguranga ¢ moral dos sujeitos ou ainda na hipotese de aceitagdo de parecer técnico
circunstanciado, assinado por um profissional legalmente habilitado em Seguranga e Satide no
Trabalho, onde ateste a ndo exposi¢do aos riscos que comprometam a saude, a seguranca € a
moral dos adolescentes, devendo ser depositado na unidade descentralizada do Ministério do
Trabalho e Emprego da circunscri¢do onde ocorrerem as referidas atividades. Assim, resta claro
que, no Brasil, em hipotese alguma, serd admitido que sujeitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento, com idade inferior a 16 anos, exergcam quaisquer das atividades listadas no
referido Decreto.

A Lista TIP aponta 93 atividades laborais estritamente proibidas ao sujeito em idade
tenra, dividida em dois grandes grupos: I) trabalhos prejudiciais a moralidade; II) trabalhos
prejudiciais a saude e seguranga, sendo este subdividido em varias modalidades de atividade.
Além da descricao dos trabalhos proibidos, a lista conta ainda com a descricdo dos provaveis
riscos ocupacionais e repercussoes a saide que o desempenho dessas atividades pode ocasionar
as pessoas em desenvolvimento.

No rol de trabalhos prejudiciais a saude e seguranca dos sujeitos em condicao peculiar
de desenvolvimento, proibe-se praticar atividades laborais, tais quais: na agricultura, pecuaria,
silvicultura e exploracdo florestal, pesca e industria extrativa, producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e 4gua, construcdo e reparacdo de veiculos automotores, transporte e
armazenagem, bem como na satude e servicos sociais, coletivos, pessoais, domésticos e demais
atividades ndo categorizadas, como, por exemplo, em camaras frigorificas, alturas superiores a
dois metros, espagos confinados ou com exposi¢ao a radiagdes ionizante e ndo-ionizantes.

No tocante a trabalhos prejudiciais @ moralidade, estdo proibidos as criangas e
adolescentes, de qualquer modo, os trabalhos prestados em prostibulos, boates, bares, cabarés,
casas de massagem, motéis, salas ou lugares de espetadculos obscenos, salas de jogos de azar ou
estabelecimentos analogos, de produ¢do, composi¢do, impressdo, distribuicdo ou comércio de
objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema pornograficos, locais de venda, a
varejo, de bebidas alcoolicas ou havendo exposicao a abusos fisicos, psicologicos ou sexuais
que virao a prejudicar a formagao moral do sujeito.

Embora ndo conste na Lista TIP, a Conveng¢do n.° 182 afirma que também integram as
piores formas de trabalho infantil: I) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas, tais
como venda ou trafico, cativeiro ou sujei¢ao por divida, serviddo, trabalho forcado ou
obrigatorio; II) a utilizagcdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento de criangas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial, producdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

III) a utilizacdo, recrutamento e oferta de criancas e adolescentes para outras atividades ilicitas,
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particularmente para a produgao e trafico de drogas; IV) o recrutamento for¢ado ou compulsoério
de pessoas em desenvolvimento para ser utilizado em conflitos armados.

Por fim, salienta-se que, além de culminar o infrator as penalidades da lei nas searas
penal, civil e administrativa, sdo garantidos todos os direitos previstos na legislacdo trabalhista
na situacdo de demissdo sem justa causa, além de indenizacdo por danos morais € possiveis
danos materiais causados.

Para a efetivagdo dessas metas institucionais, o Parquet laboral atua tanto judicialmente

— como parte ou como fiscal da ordem juridica custus iuris — quanto extrajudicialmente por
meio de investigagdes realizadas nos inquéritos civis e nos acordos realizados
administrativamente através dos Termos de Ajustamento de Conduta (Leite, 2019, p. 222-230).

A atuacao judicial do Parquet baseia-se nas competéncias anteriormente elencadas e
dispostas no artigo 83 da Lei Complementar n.® 75/93. Ja extrajudicialmente, o Ministério
Publico do Trabalho atua em mediagdes e arbitragens, realizando ou participando de audiéncias,
implementando politicas publicas, celebrando e fiscalizando o cumprimento de Termos de
Ajustamento de Conduta, investigando irregularidades por meio dos inquéritos civis e emitindo
recomendagoes.

Dentro da atuagao judicial, os membros do 6rgdo ministerial trabalhista agem — nos
dissidios instaurados perante a Justica do Trabalho — de forma independente, ndo subordinada
aos magistrados, velando apenas e tdo somente pela defesa do interesse publico (Alexandrino,
2003, p. 526).

Salienta-se ainda que, em regra, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ndo atua
quando o direito envolvido ¢ meramente individual; hé, porém, certos casos em que ele atua,
como, por exemplo, na defesa dos interesses das criangas e adolescentes, indigenas ou
incapazes, em decorréncia das relacdes de trabalho e nas situacdes de flagrante assédio moral.
O Ministério Publico atua primordialmente para sanar as irregularidades que chegam ao seu
conhecimento extrajudicialmente, sendo o ajuizamento de Ag¢des Civis Publicas e demais
demandas a ultima ratio.

De modo a efetivar com maestria as fungdes que lhe foram reservadas, o MPT elencou
oito areas prioritarias para enfatizar sua atuagao, sao elas: a) erradicagdo do trabalho infantil;
b) promogao da igualdade; c¢) erradicacdo do escravismo contemporaneo; d) preservagao do
meio ambiente de trabalho; e) combate a fraudes trabalhistas; f) fiscalizagdo do trabalho na
administra¢do publica; g) trabalho portuario e aquaviario; h) garantia da liberdade sindical.

Para uma melhor efetividade das suas competéncias, metas e agdes institucionais, desde

2000, o 6rgao ministerial trabalhista vem se valendo das Coordenadorias Nacionais Tematicas.



49

3. COMBATE A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A instituicao Ministério Publico se encontra ativa no cenario brasileiro ha mais de 02
séculos, presentes em todas as Constituicdes Brasileiras desde 1824, de forma mais timida
nesta, até ser elencada fungdo essencial ao acesso a justi¢ca na Carta Magna de 1988.

Dentre os ramos do Ministério Publico brasileiro figura o Ministério Publico do
Trabalho, que até a Carta Maior de 1988 figurava como mero 6rgdo parecerista, passando ao
status de longa manus do Poder Judiciario Trabalhista e como impulsionador da efetividade dos
direitos humanos e fundamentais da coletividade trabalhista.

A partir dos anos 2000, de modo a organizar as suas atividades, direcionando-as aos
temas mais latentes da comunidade laboral, o 6rgdo ministerial passou a adotar uma atuagado
centralizada por meio de coordenadorias tematicas, sendo a primeira delas a Coordenadoria
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promogao e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, que ha mais de 02 décadas vem desempenhando crucial papel no combate e

erradicacdo da exploragdo do trabalho infantil, conforme se observara a seguir.

3.1 O Ministério Publico do Trabalho

Conforme anteriormente exposto, a exploragdo do trabalho infantil ¢ uma grande
problematica que se mantém constante em nosso pais, tendo em vista a desigualdade social que
o assola. Todavia, a passos significativos essa problematica vem sendo saneada por meio de
estratégias e atuagdes que buscam a médio prazo erradicar esta mazela.

Internacionalmente, podemos verificar esses esfor¢os por meio da atuagdo de
organizagdes internacionais, como a ONU e a OIT, que, diariamente, empreendem esforcos
para promover tratados mundiais e outras medidas, como a Agenda 2030, em busca de um tinico
objetivo: extinguir essa adversidade o mais rapido possivel.

No Brasil, tanto organismos privados como o Estado, por meio de seus 6rgaos publicos,
vém empreendendo constantemente diligéncias para combater a exploracdo do trabalho dos
sujeitos em idade tenra, com destaque a atuacao do MPT que tem fungdo essencial ao acesso a
justica da coletividade trabalhista.

Entretanto, antes de tragar a esforcada e incansavel atuagcdo do 6rgdo ministerial, faz-se

importante tragar apontamentos a respeito da institui¢do do Ministério Publico (MP) em sua
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totalidade, a qual, ha décadas, em especial pos-Constituicao Federal de 1988, vem fazendo a

diferenga para a toda sociedade, muito além da seara trabalhista, por meio de sua atuacao.

3.1.1 Ministério Publico: evolucao historica e formagdo dos diversos ramos na Constitui¢ao
Federal de 1988

Nao restam duvidas de que o Ministério Publico ¢ um dos 6rgdos publicos brasileiros
que mais avancaram em relagdo a sua atuagao institucional, principalmente com a promulgacao
da Carta Magna de 1988, alcancando a condi¢do de fungdo essencial a justica e apresentando
uma série de diferenciais e peculiaridades em relagao aos diversos Parquets espalhados em todo
o planeta.

Em vista disso, Caminha (2003) afirma que, ap0s a conquista da plena autonomia
administrativa e financeira e da ampliacdo de seu papel no contexto do Estado Democratico,
gracas ao perfil que lhe deu a Constitui¢do Federal de 1988, o Ministério Publico do Brasil
tornou-se uma das instituicdes mais importantes para o resgate da cidadania dos brasileiros.

Arrematando tal entendimento, Carelli (2006) afirma que nenhuma institui¢ao publica
saiu tao fortalecida e tdo prestigiada com a Constituigdo de 1988 como o Parguet. O MP ¢,
provavelmente, de todas as institui¢des relacionadas ao Poder Judiciario, a que detém, hoje, o
maior rol de atribui¢des e responsabilidades em termos de defesa de ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. No exercicio dessas atribuicdes acaba por
desenvolver importante atribuicdo de controle de legalidade de atos praticados pelas
autoridades publicas de todos os niveis (Ribeiro, 2010, p. 8).

Entretanto, essa evolucdo institucional ocorreu gradativamente, desde a sua primeira e
genérica previsao na Carta Maior de 1824 até a ampla previsdo vigente na Carta Magna
promulgada em 1988, a qual tornou o Parquet uma das grandes institui¢des constitucionais de
promogdo social. Sua atuagdo institucional estd relacionada aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que foram estabelecidos expressamente no artigo 3° da Carta
Magna de 1988, como a criagdo de uma sociedade justa livre e solidaria, a diminui¢do das
desigualdades sociais, a erradicagdo da pobreza e a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(Menezes, 2022, p. 137).

Vencendo as divergéncias existentes a respeito do surgimento do Ministério Publico,
Lenza (2020) aponta que a doutrina majoritaria teve seu inicio na figura dos Procuradores do

Rei do direito francés, na Ordenanca do Rei da Francga, Felipe IV, onde prestavam o mesmo
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juramento dos juizes, no sentido de estarem proibidos de exercer outras atividades e patrocinar
outras causas sendo as de interesse do Rei. Depreende-se, assim, que o MP surge historicamente
com o advento da separacao dos poderes do Estado Moderno.

Todavia, conforme bem nos ensina Mazzili (2001), foi apenas na Revolugao Francesa
que o MP foi mais bem estruturado enquanto institui¢ao, visto que foram conferidas garantias
a seus integrantes. Assim, resta inegavel a influéncia do direito francés na formacao do 6rgao
ministerial, inclusive, foi na Franca que surgiu a expressao muito utilizada no Brasil — Parquet
— para referir-se a instituicao.

No contexto brasileiro, foi somente com o Codigo de Processo Penal do Império de
1832 que foi dado o primeiro tratamento sistematico ao Ministério Publico, tendo em vista que
a Constituicao do Império de 1824 mencionou, apenas no artigo 48, a figura do Procurador da
Coroa e Soberania Nacional, o qual guardava a fung¢ao de acusagao nos crimes onde os cidadaos
ndo pertencessem a Camara dos Deputados. J&4 no Codigo de 1832, o promotor de justica ¢
apontado como 6rgao da sociedade, titular da acao penal (Junior, 2010, p. 69).

De forma timida, a Carta de 1891 tratou do Procurador-Geral da Republica no titulo que
disciplinava o Poder Judiciério, o qual era designado pelo Presidente da Republica, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, tendo como uUnica atribuicdo a possibilidade de
requisi¢do de oficio e a qualquer tempo da revisdo criminal.

Somente com a Constituicdo Federal de 1934, o Parquet adquire verdadeira condig¢ao
constitucional, deixando de figurar a titulo do Poder Judiciario, e passa a constar como 0rgao
de cooperagao das atividades governamentais. Nao havia mais a necessidade de o Procurador-
Geral da Republica fazer parte do Poder Judicidrio para ser nomeado, passando esta nomeagao
a ser feita pelo Presidente da Republica apds ser sabatinada pelo Senado Federal.

O rol de atribuicdes do Ministério Publico foi significativamente alargado,
desempenhando as seguintes obrigagdes: confere ao Procurador-Geral da Republica (PGR) a
comunica¢do da decisdo da Suprema Corte de inconstitucionalidade ao Senado Federal, bem
como legitima exclusivamente o PGR ao ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva, além da possibilidade de requerer revisdo de processos em matéria criminal —
inclusive os eleitorais e militares — e a competéncia de interpor recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal Federal nas hipodteses previstas na Carta.

A carta outorgada por Getulio Vargas em 1937 trouxe total retrocesso em relagao a
previsdo do o6rgdo ministerial como institui¢do, havendo tratamento vago e escasso,
reposicionando-o no capitulo do Poder Judiciario. Com a Carta redemocratizada de 1946, o

Ministério Publico voltou disciplinado em titulo especial, exclusivo da carreira, ndo guardando
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relacdo com nenhum dos outros trés poderes com as mesmas atribuicdes da Constituicao de
1934. Todavia, foi somente na Carta Cidada de 1988 que o Parquet foi consagrado ombudsman
€ nao mais mero parecerista, separado definitivamente dos trés poderes e colocado no capitulo
referente as fungdes essenciais a justiga, conferindo um novo perfil institucional ao 6rgao
ministerial.

Com a CF vigente, o Parquet deixa de ser representante judicial da Unido e passa a ser
uma instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo vedada sua representacdo judicial e consultoria juridica a entidades
publicas.

A missao institucional do Parquet esta restrita, ontologicamente, a defesa da sociedade
na luta pela manuten¢ao do Estado Social e Democratico de Direito e pelo respeito a cidadania,
que sdo corolarios a prevaléncia da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (Ferraz et al., 1997, p. 20-21). No capitulo exclusivo
reservado a institui¢ao ministerial na Carta Magna de 1988, sdo destacados os seus principios
institucionais, prerrogativas, abrangéncia e funcdes institucionais.

O artigo 127, §§ 1° e 2° da CF/88, elenca os principios institucionais do Ministério
Publico, quais sejam: 1) unidade; II) indivisibilidade; III) independéncia funcional.

Conforme Lenza (2020, p. 987), o Ministério Publico, consoante o principio da unidade,
deve ser visto como uma institui¢do que possui divisao meramente funcional. Ja o principio da
indivisibilidade enuncia que os membros do 6rgdo ministerial ndo estdo vinculados aos
processos que atuam, podendo serem substituidos uns pelos outros, conforme o regramento
legal, sem nenhum prejuizo ao processo (Paulo e Alexandrino, 2019, p. 761). A independéncia
funcional, conforme Ribeiro (2010, p. 174), tem como objetivo garantir ao membro do
Ministério Publico o exercicio independente de suas fungdes institucionais, tornando-o imune
as pressdes externas e internas; assim, pode-se afirmar que inexiste hierarquia funcional no
ambito do 6rgdo ministerial. Para melhor ingeréncia das suas fung¢des, ao MP também sdo
concedidas autonomias administrativa e financeira.

O artigo 129 elenca extensa listagem de funcdes institucionais designadas ao Orgao
ministerial, as quais sao mais bem compreendidas na leitura da Lei Complementar n.° 75/93 e
Leis Complementares dos Ministérios Publicos Estaduais.

Por fim, cumpre pontuar que a Carta Cidada de forma inédita tratou da organizagdo do
Ministério Publico, subdividindo a institui¢ao nos Ministérios Publicos Estaduais ¢ o Ministério

Publico da Uniao, este composto por quatro ramos: Ministério Publico Federal, que atua perante
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a Justica Federal, a Justi¢ca Eleitoral e os Tribunais Superiores (Tribunal Superior Eleitoral,
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal); Ministério Publico Militar, que opera
perante a Justiga Militar da Unido; Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, que atua
perante a Justiga Comum do Distrito Federal; Ministério Publico do Trabalho, que atua perante
os Orgaos de todas as instancias da Justi¢a do Trabalho, o qual tera sua atuagdao melhor detalhada

a seguir.

3.1.2 Ministério Publico do Trabalho: fun¢do essencial ao acesso a justica da coletividade
trabalhista

O Ministério Publico do Trabalho — instituicdo permanente e que tem fungdo essencial
a justica — ¢ incumbido da defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e indisponiveis da
coletividade trabalhista e baliza sua atuagdo no principio da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho, de modo a trazer equilibrio para as relagdes de trabalho entre
trabalhadores e empregadores.

Segundo ligdes de Shiavi (2019), o Parquet laboral compde a estrutura do Ministério
Publico da Unido com sua disposi¢ao federalizada, regida pela Carta Maior e pela LC 75/93, e
membros detentores das mesmas garantias dadas a magistratura.

O Ministério Publico Trabalhista atua com foco na tutela de direitos coletivos,
percorrendo as seguintes metas institucionais: combater as fraudes nas relagdes trabalhistas,
preservar o meio ambiente de trabalho, erradicar o trabalho escravo contemporaneo e o trabalho
infantil, combater as praticas discriminatorias no meio ambiente de trabalho, eliminar as
irregularidades trabalhistas e garantir a liberdade sindical (Miessa, 2019, p. 153-154).

Integrando sua estrutura, ha a Procuradoria-Geral do Trabalho, com sede em
Brasilia/DF, 24 Procuradorias Regionais que alcancam os estados da Federagao e mais de 100
Procuradorias do Trabalho distribuidas em cidades com expressao demografica e/ou econdmica
e social, capilarizando a atuagdo dos Procuradores na defesa dos direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos da sociedade.

O ¢6rgao ministerial ¢ chefiado nacionalmente pelo Procurador-Geral do Trabalho,
nomeado pelo Procurador-Geral da Republica apds eleicdo realizada pelo Colégio dos
Procuradores. Regionalmente, as Procuradorias Regionais sdo chefiadas por Procuradores-
Chefes, também eleitos pelo Colégio de Procuradores Regionais. Seu principio desta

organizacdo remonta a década de 1920 com o surgimento da Justica do Trabalho em 1923.
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O Decreto n.° 16.027 criou o Conselho Nacional do Trabalho, vinculado ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio. Para atuar junto ao Conselho, foram designados um
Procurador-Geral e Procuradores Adjuntos. Nas Constituicoes de 1934 e 1937, a Justica do
Trabalho e, por conseguinte, o Ministério Publico do Trabalho ainda aparecem atrelados ao
Poder Executivo na condi¢do de 6rgdo administrativo. Neste periodo, o Direito do Trabalho
comega a se consolidar.

Em 1943, a Consolidagao das Leis Trabalhistas dispos de forma inédita que o Ministério
Publico do Trabalho tinha como fung¢ao zelar pela observancia da Carta Maior, das leis e demais
atos emanados dos poderes publicos na esfera de suas atribuigdes. O MPT, a essa época, ainda
vinculado ao Poder Executivo, era composto pela Procuradoria da Justica do Trabalho e pela
Procuradoria da Previdéncia Social, ambas subordinadas ao Ministro de Estado.

Foi somente em 1950 que o Parquet trabalhista se tornou um o6rgao auténomo,
integrando os ramos do Ministério Publico da Unido com sua primeira lei organica, a Lei n.°
1.341/1951, todavia, sua atuag@o era meramente parecerista na condi¢do de fiscal da lei. Nesse
sentido, afirma Paixdo (2012), entre 1943 e 1988, o MPT se limitava a desempenhar duas
atividades: a atuagcdo como fiscal da lei nos processos em curso na Justica do Trabalho e o
ajuizamento de dissidios coletivos em caso de greve

A partir da Constitui¢do de 1988, o Ministério Publico do Trabalho teve o seu perfil
institucional alterado, deixando de ser mero 6rgdo parecerista e passando a atuar também como
orgao agente que, cada vez mais, busca a resolutividade na sua atuagao diaria.

Segundo Tepedino (2009), com a Carta Magna de 1988, o Ministério Publico assumiu
uma fungdo promocional coerente com o papel definido para o Estado nos principios gerais da
Constitui¢ao. A partir disso, deixa de atuar simplesmente nos momentos patolégicos, em que
ocorre a lesdao a interesse publico, e passa a intervir permanentemente promovendo o projeto
constitucional e a efetividade dos valores consagrados pelo ordenamento.

Ao falar da virada de chave concedida ao Parquet laboral na CF/88, Lopes (2006) vai
além ao pontuar que o Ministério Publico do Trabalho nasceu, de fato, em 05 de outubro de
1988 e — sem querer minimizar a fase pretérita da instituicdo — distingue que o Ministério
Publico Laboral pré-Constituigdo de 1988 e o MPT pos-Constituicdo de 1988, como
conhecemos hoje, ndo s3o a mesma institui¢do; a esséncia difere demasiadamente.

As competéncias do Parquet Laboral se encontram elencadas na Lei Complementar n.°
75/93, que, de forma inédita, elencou um extenso rol de fun¢des institucionais ao Orgao

ministerial laboral em determinados termos:
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Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigoes junto aos orgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as a¢oes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢ao Federal e pelas leis
trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicita¢do do
Jjuiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique
a intervengdo,

LI - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

IV - propor as agoes cabiveis para declaragdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas
ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relagoes de trabalho;

VI - recorrer das decisoes da Justica do Trabalho, quando entender necessario, tanto
nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei, bem
como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho,

VII - funcionar nas sessées dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente
sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o
direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisi¢oes e
diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim o exigir,

IX - promover ou participar da instru¢do e conciliagdo em dissidios decorrentes da
paralisagdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concordancia ou discorddncia, em eventuais acordos
firmados antes da homologagdo, resguardado o direito de recorrer em caso de
violagdo a lei e a Constitui¢cdo Federal;

X - promover mandado de injun¢do, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho,

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento dos
processos e para a melhor solugdo das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
Jurisdi¢do da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito
Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

De acordo com Leite (2019), o Parquet laboral, para a efetivagdo dessas metas
institucionais, atua tanto judicialmente — como parte ou como fiscal da ordem juridica custus
iuris — quanto extrajudicialmente por meio de investigacdes realizadas nos inquéritos civis e
nos acordos realizados administrativamente através dos Termos de Ajustamento de Conduta.

O Ministério Publico Trabalhista, em sua atuacdo judicial, baseia-se nas competéncias
dispostas no artigo 83 da LC 75/93. Extrajudicialmente, o MPT atua em mediagdes e
arbitragens, realizando ou participando de audiéncias, implementando politicas publicas,
celebrando e fiscalizando o cumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta, investigando
irregularidades por meio dos inquéritos civis e emitindo recomendacdes.

Em desempenho judicial, os membros do 6rgdo ministerial trabalhista agem — nos

dissidios instaurados perante a Justi¢a do Trabalho — de forma independente, nao subordinada
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aos magistrados, velando apenas e tdo somente pela defesa do interesse publico (Alexandrino,
2003, p. 526). Usualmente, o Parquet ndo atua quando o direito envolvido é meramente
individual; ha, porém, certos casos em que ele atua, como, ja citados, na defesa dos interesses
das criancas e adolescentes, indigenas ou incapazes, em decorréncia das relagdes de trabalho e
nas situagdes de flagrante assédio moral. O Ministério Publico atua primordialmente para sanar
as irregularidades que chegam ao seu conhecimento extrajudicialmente, sendo o ajuizamento
de Acgodes Civis Publicas e demais demandas a ultima ratio.

A fim de firmar de maneira competente as funcdes que lhe foram reservadas, o MPT
elencou oito areas prioritarias para focar sua atuacdo: a) erradicacdo do trabalho infantil; b)
promogao da igualdade; c¢) erradica¢do do escravismo contemporaneo; d) preservagdo do meio
ambiente de trabalho; e) combate a fraudes trabalhistas; f) fiscalizagdo do trabalho na
administracao publica; g) trabalho portuério e aquaviario; h) garantia da liberdade sindical.

Pensando nisso, desde 2000, o 6rgdo ministerial trabalhista vem se valendo das
Coordenadorias Nacionais Tematicas, as quais receberdo o devido destaque no topico a seguir

tratado.

3.2 As Coordenadorias Temiticas do Orgio Ministerial

Conforme anteriormente exposto, o Ministério Publico foi uma das instituicdes que mais
evoluiram constitucionalmente, detendo extenso rol de fungdes institucionais na busca da
garantia plena dos direitos humanos — coletivos e individuais — homogéneos de toda a sociedade
brasileira nos mais diversos ramos do direito. No Ministério Publico do Trabalho ndo foi
diferente, a instituicdo essencial ao acesso a justica da coletividade trabalhista deixou de ser um
orgdo meramente parecerista, tornando-se o ombudsman da classe trabalhadora brasileira.

Esse fortalecimento institucional gerou importantes reflexos no 6rgao ministerial. O
primeiro deles foi a necessidade de interiorizacdo da instituicdo, que até os anos 2000
funcionava apenas nas capitais do pais e cidades sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.
Sendo assim, foi inaugurada a primeira Procuradoria do Trabalho, no municipio de Bauru/SP.
Ultrapassados 23 anos desse processo de interiorizagao, hoje, o MPT conta com Procuradorias
espalhadas em mais de 100 municipios brasileiros, facilitando assim o acesso a classe
trabalhadora ao munus publico prestado pelo Parquet.

Outro importante reflexo do 6rgdo fiscalizatorio trabalhista, apds ser alcado como
funcdo essencial a justica na Carta Magna de 1988, foi a necessidade da conjugacao de esforcos

para harmonizagdo da sua acdo considerando suas areas sensiveis, tais quais: ) protecao a
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crianga e ao adolescente; II) combate ao trabalho escravo; III) promocao da igualdade; IV)
combate as fraudes trabalhistas; V) preservacdo do meio ambiente do trabalho; VI) combate a
irregularidades na administracao publica; VI) trabalho portudrio e aquaviario; V) liberdade
sindical. Escolhidas as areas sensiveis para a atuacdo, criaram-se em ato continuo as
Coordenadorias Tematicas.

De modo a viabilizar a coordenacao das a¢des institucionais e a defini¢@o estratégica do
orgao, além de possibilitar a solidez das metas prioritarias, foram criadas as Coordenadorias
Nacionais Tematicas por meio de Portarias, entre os anos de 2000 e 2009, que foram
subdivididas em Coordenadorias Regionais, compostas por representantes das 24 Procuradorias
Regionais do Trabalho do pais (Pereira, 2006, p. 12-13).

Instituida por meio da Portaria 299 de 10 de novembro de 2000, a Coordenadoria
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e Promog¢ao e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (Coordinfancia) foi a primeira Coordenadoria Tematica criada no ambito do MPT
com a missdo de erradicar o labor prestado em condi¢des degradantes e em desacordo com os
ditames da Constitui¢do Federal, CLT, Conveng¢des ¢ Recomendagdes da Organizacao
Internacional do Trabalho, entre outras legislacdes nacionais e internacionais, em atuacao
conjunta com outros 6rgdos federais que atuam em defesa da liberdade e do valor social do
trabalho.

Em 2002, através da Portaria da Procuradoria Geral do Trabalho (PGT) n.° 231 de 12 de
setembro de 2002, criou-se a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE), que teve como ponto de partida o
documento intitulado Carta de Belém, o qual representa a sintese do Seminario Internacional
realizado na cidade em novembro de 2000, sob o titulo de trabalho for¢cado, uma realidade a ser
combatida (Pereira, 2006, p. 33). No mesmo ano, o 0rgdo ministerial também criou a
Coordenadoria Nacional de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da
Discriminagdo no Trabalho (Coordigualdade), objetivando centralizar as agdes a serem
empreendidas pelo MPT na busca pela promocao da igualdade de oportunidades e a erradicagao
da discrimina¢ao no trabalho.

Em razdo do sucesso na efetividade da prestacdo do servigo publico em razdo das trés
primeiras coordenadorias criadas, o MPT criou mais quatro Coordenadorias Tematicas no ano
de 2003. No dia 30 de setembro, por meio das PGTs n.° 385 e 386, criaram-se a Coordenadoria
Nacional do Trabalho Portudrio e Aquaviario (CONATPA) e a Coordenadoria Nacional de
Combate as Fraudes nas Relagdes de Trabalho (CONAFRET). Em outubro, apos a edi¢do das

PGTs n.° 409 e 410, ocorreu o langamento da Coordenadoria Nacional da Promocao da
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Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica (Conap) e da Coordenadoria Nacional da
Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (Codemat), criadas para uma melhor atuagdo ministerial
no combate as irregularidades trabalhistas existentes no ambito da administragdo publica direta
e indireta e na defesa do meio ambiente do trabalho, respectivamente.

Por ultimo, no ano de 2009, foi criada a Coordenadoria de Promog¢ao da Liberdade
Sindical e do Didlogo Social (Conalis), de modo a efetivar os direitos humanos fundamentais
no Estado brasileiro, principalmente no tocante aos ditames da Convencao n.° 87, que muito
embora se trata de core obligations ou norma de observancia obrigatoria ainda nao foi ratificada
pelo Brasil.

As referidas coordenadorias guardam como principal objetivo a ampla discussdo com
seus integrantes ¢ com o Colégio de Procuradores para uma atuagdo, a nivel nacional,
coordenada e harmodnica na busca de solugdes para os problemas que devem ser enfrentados

diariamente pelos membros do Ministério Publico Laboral.

3.2.1 Coordinfancia — Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promocao
¢ Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Criada ha mais de duas décadas objetivando a promogao, supervisao e coordenagao de
acoOes contra as varias formas de exploracdo do labor das pessoas em condi¢dao de peculiar de
desenvolvimento, a Coordinfancia ¢ composta nacionalmente por membros, titulares e
suplentes, em atuacdo junto a Procuradoria Geral do Trabalho, indicados pelas Procuradorias
Regionais do Trabalho e constituintes dos Oficios estabelecidos nas capitais de Macapa/AP,
Palmas/TO, Boa Vista/RR e Rio Branco/AC.

O primeiro passo da atuacdo da coordenadoria ocorreu com a realizagdo de um
seminario em Fortaleza/CE, em setembro de 2000, intitulado: Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianga e do Adolescente - Avangos e Estratégias - Perspectivas para o Futuro - 10
anos de EC, onde os membros da instituicdo, através da Carta de Fortaleza - Pelo Resgate da
Cidadania das Criancas e dos Adolescentes que Trabalham, firmaram compromisso em busca
do resgate da cidadania plena das criancas bem como dos adolescentes que ja trabalham
(Pereira, 2006, p. 16).

Todos os esfor¢os empreendidos pela coordenadoria se encontram pautados em torno
da efetivacao dos ditames internacionais dispostos especialmente nas Convengdes n.° 138 e 182
da OIT e da recente Agenda 2030, assim como em ambito nacional em observancia ao disposto

na Carta Maior de 1988, na CLT, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e demais diplomas
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infraconstitucionais, na tentativa de erradicar a mazela da explorac¢do do labor infantil em todo
o territério nacional até o ano de 2025.

As principais atribuigdes desta coordenadoria giram em torno constantemente dos
seguintes pontos: I) discussao e deliberagdo sobre questdes e temas afetos ao trabalho das
criangas e adolescentes, de modo que a atuagdo do 6rgao ministerial se dé de forma articulada,
integrada e uniforme; II) articulagdo de agdes com os demais ramos do Ministério Publico,
orgdos governamentais, entidades ndo-governamentais € organismos internacionais para um
trabalho em parceria, formalizando, sempre que possivel, convénios para esse fim; III) apoio e
subsidios, como o fornecimento de informacdes, estudos e publicacdes cientificas, para a
atuagdo dos membros do MPT no combate a exploracao do trabalho infantil; IV) organizagdo e
coordenagdo de atuagdes concentradas, incluindo forgas-tarefas, quando necessarias, de modo
a agilizar e facilitar a atuagdo ministerial.

Segundo licdes de Marques (2012), as principais discussdes juridicas travadas nas
reunides e enfrentadas nos tribunais pela coordenadoria estdo associadas a: promocdo de
politicas publicas para a prevencao e erradicagdo do trabalho infantil informal, efetivacao da
aprendizagem, trabalho em ambientes insalubres e perigosos, acidentes de trabalho, atividades
ilicitas, exploragdo sexual comercial, trafico de drogas, autorizagdes judiciais para o trabalho
de adolescentes de até¢ 16 anos, trabalho de atletas, trabalho artistico, trabalho infantil
doméstico, trabalho na catagao do lixo, trabalho nas ruas e trabalho rural, entre outras.

E por meio da atuagdo da referida coordenadoria que o Ministério Ptblico do Trabalho
promove a aplicacdo da doutrina da protecao integral e o resgate da dignidade das pessoas que
ainda se encontram em fase de desenvolvimento social e moral e ndo conseguem sozinhas
reivindicar os seus direitos (Silva, 2017, p. 275).

De acordo com Pereira (2006), a atuacdo da Coordenadoria Tematica nao se limita a
utilizar os instrumentos legais, judiciais e extrajudiciais para fazer cumprir as normas legais
pertinentes. Tendo em vista que a problematica da crianga e do adolescente, explorados no
trabalho, exige acdes articuladas e amplas para a protecao integral ser efetivada, além de
sensibilizar e orientar a sociedade para os prejuizos decorrentes do trabalho precoce, busca-se
o encaminhamento a escola, o apoio a familia, entre outros instrumentos que se fagam
necessarios. Ou seja, o Ministério Publico do Trabalho estd sempre atento as exigéncias das
situagoes de trabalho identificadas para buscar as solucdes para a sua superagao.

Conforme destacam Neto e Marques (2013), as principais linhas de atuacdo da
Coordinfancia em busca da erradicagdo da exploragdo do trabalho infantil sdo: positiva ou

protetiva, repressiva e pedagogica.
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Na dimensao positiva, com a retirada dos sujeitos em idade tenra da explora¢ao do seu
trabalho e, a0 mesmo tempo, promovendo a sua inser¢do na escola, ou seu retorno, busca-se
ainda a integracdo em programas sociais ou profissionalizantes, neste caso, quando o jovem
possuir mais de 14 anos. Cita-se como exemplos de agdes positivas realizadas pelo MPT o
programa de incentivo e efetividade a aprendizagem profissional, o programa orgamento e
politicas publicas de prevengdo e erradicagdao do trabalho infantil e protecdo do adolescente
trabalhador e o programa MPT nas escolas.

Em razdo do quadro agravante das criangas e adolescentes em situagdao de exploracao
laboral, seu resgate pode (e deve) ser efetuado tanto pelo Promotor de Justica quanto pelo
Procurador do Trabalho; alias, por qualquer membro da sociedade, pois, neste cendrio, ndo pode
haver exclusividade de atribui¢cdo (Neto e Marques, 2013, p. 59).

Na dimensao repressiva em relagdo ao explorador, intermedidrio ou beneficiario do
servigo, o Parquet trabalhista envia seus esforcos por meio da tomada de medidas judiciais que
visam puni-los e responsabilizé-los nas esferas administrativa, civel, trabalhista e criminal.
Além do recebimento de dentincias e apreciagdes prévias, a atuagao concentrada conta com
forcas-tarefas em parcerias com outros orgaos federais através dos Termos de Ajustamento de
Conduta e das A¢des Civis Publicas.

Por meio dessa atuacdo, ¢ possivel ainda pleitear indenizagdes de cunho material e/ou
morais, individuais e coletivos, em virtude dos efeitos danosos que a pratica ilicita da
exploracao do labor infantil pode causar ou causa as suas vitimas, como, por exemplo, os casos
de acidentes ou doencas de trabalho que porventura podem atingir estes sujeitos (Neto e
Marques, 2015, p. 59).

Ainda consoante os autores, também ¢ possivel a responsabilizacao civil nas ocasides
em que o trabalho prestado nao puder ser qualificado como relagdo de emprego na forma dos
artigos 2° e 3° da CLT’, isto é, quando lhe faltarem algum ou alguns dos requisitos
qualificadores da relagdo empregaticia, quais sejam: subordinagdo, nado-onerosidade, nao-
eventualidade, pessoalidade e alteridade.

No mais, o empregador que se utilizar da exploragao do labor infantil podera também
ser responsabilizado administrativamente, visto que utilizar-se do trabalho de criangas e

adolescentes antes da idade minima permitida também configura infracdo administrativa as

7 Art. 2°, CLT - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econOmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico.

Art. 3°, CLT - Considera-se empregado, toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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normas de protecdo do trabalho, podendo propiciar autuagcdo administrativa e imposi¢ao de
multa por parte do auditor-fiscal do trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Por derradeiro, a linha de atuacdao por meio pedagdgico se da através de realizagdo de
audiéncias publicas sobre a questdo, participagdo de seminarios e reunides, integracdo com
orgios de defesa e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente através de campanhas
educativas e de conscientizagdo, em especial, no dia 12 de junho, data alusiva ao Dia Mundial
contra o Trabalho Infantil, instituido pela OIT no ano de 2002. Nesta dimensao, avulta-se ainda
a participagao do 6rgao ministerial em foruns de prevencao e erradicacao do trabalho infantil e
de aprendizagem, que congregam representagdes do Poder Publico e da sociedade civil
organizada. Esses espacos s3o fundamentais por serem neles que o didlogo e a articulagdo social
acontecem, permitindo assim um importante contato sistematico com orgaos do governo e
organizacdes da sociedade em geral (Neto e Marques, 2013).

Vale destacar que, além da responsabilizagdo direta das empresas integrantes da cadeia
produtiva, ¢ necessario também aferir as causas da existéncia do trabalho infantil e analisar as
politicas publicas adotadas pelo Estado para a protecao das pessoas em condicao peculiar de
desenvolvimento em situacao ilicita de trabalho. Isto porque, na mesma linha do que ¢ assentado
pela Convengao sobre Direitos da Crianca de 1989, o artigo 227 da CF estabelece o dever do
Estado brasileiro de elaborar e dar efetividade, em seus niveis federal, estadual e municipal, as
leis e agdes que protejam e proporcionem o necessario amparo as criangas ¢ adolescentes,
especialmente politicas publicas de inclusdo social e educagao (Ragagnin e Junior, 2014, p. 23).
Além das atuagdes judiciais e extrajudiciais anteriormente pontuadas, merecem
destaque também os Grupos de Trabalho (GTS) e Grupos de Estudo (GES), desenvolvidos no
ambito do 6rgao ministerial trabalhista, que contribuem demasiadamente no regular e efetivo
desenvolvimento das atividades da Coordinfancia, os quais serdao analisados detidamente no
proximo capitulo, onde sera abordada minuciosamente a atuagdo do Parquet trabalhista no
combate e erradicacdo da exploragao do labor infantil.

Dessa maneira, os instrumentos utilizados pelo MPT, que trazem punicao para os
empregadores que submetem os sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento a trabalhos
proibidos por lei, tendem a fortalecer o controle e a prevengdo dos focos de trabalho infantil
irregular, atuando ainda por meio de politicas publicas de carater pedagdgico como meio de
garantir o direito humano a educacao.

Ante o exposto, ndo restam duvidas que a Coordenadoria Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil e de Promocao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes tem sua

atuacdo voltada a promogao, supervisdo e coordenacgao de a¢des contra as variadas formas de
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exploragdo do trabalho de infantis e busca constantemente o tratamento uniforme do problema

no ambito do Ministério Publico do Trabalho.
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EIXOS DA ATUACAO DO PARQUET TRABALHISTA NO COMBATE A

EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

Consoante se verificou no capitulo anterior, de modo a unificar e centralizar a atuagdo
do oOrgdo ministerial trabalhista no combate ao trabalho infantil, o MPT criou a
COORDINFANCIA que desde os anos 2000 vem empreendendo significativos esfor¢os ao
combate e erradicacdo da exploracdo do labor infantil no pais.

O presente capitulo se dedicara a analise da coordenadoria tematica em cinco subsegoes.
A primeira analisara a atuacdo do 6rgdo ministerial no eixo promocional de politicas publicas e
fomento a aprendizagem profissional. Num segundo momento, examinou-se a atuacao do 6rgao
ministerial trabalhista na fiscalizacdo da correta aplicacdo legal no desenvolvimento das
atividades de desporto e trabalho artistico infantil, muito embora a existéncia no ultimo caso de
contestavel jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que extirpa a competéncia da Justica
do Trabalho e dificulta consequentemente a atuagdo do Parquet Trabalhista.

A terceira subsecao dedica-se a analisar como o Ministério Publico do Trabalho vem
atuando no combate das principais piores formas de trabalho infantil no contexto da realidade
brasileira, quais sejam, a exploracdo sexual comercial, o trabalho infantil doméstico, o trabalho
em lixdes, o trabalho nas ruas e feiras livres, nas casas de farinha e na agricultura familiar. No
quarto momento, sdo apontadas de forma breve a atuagdo em parceria do MPT junto outros
orgdos publicos e entidades ndo governamentais no combate a exploragdo do labor infantil. Por
ultimo, serdo realizados apontamentos aos dados constantes no observatério de Prevencao e

Erradicagdo ao Trabalho Infantil localizado na plataforma SMARTLAB.

4.1 Promocio de politicas publicas e fomento a educaciio e a aprendizagem profissional

A complexidade da sociedade pds-moderna, as desigualdades sociais e a necessidade da
promocao da inclusdo social sdo alguns dos assuntos que exigem a implementacdo de
estratégias coordenadas para lidar com os desafios que surgem nas mais diversas areas. Em
vista disso, surgem as politicas publicas como ferramentas essenciais da agdo governamental e
de outros importantes autores.

As politicas publicas podem ser definidas, consoante licdes de Mead (1995), como um
dos campos de estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, de
modo que, a partir disso, seja criado um conjunto de a¢des do proprio governo que seja capaz

de produzir efeitos especificos a sociedade beneficiada (Lynn, 1980). Isto posto, Souza (2006)
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define o instituto como um campo do conhecimento que busca colocar o governo em atuagao,
ao mesmo tempo, analisar seus resultados e, caso seja necessario, propor mudangas no rumo ou
nos cursos dessas agoes.

A concepgao de politicas publicas se da na fase em que governos democraticos traduzem
seus propdsitos e ferramentas eleitorais em programas e agdes, de modo a produzir resultados
e/ou mudancas pertinentes na sociedade (Agum, Riscado e Menezes, 2015, p. 16-17). Como
consequéncia, as politicas publicas podem desdobrar-se em duas abordagens: estatista e
multicéntrica.

Na perspectiva estatista, segundo Dye (1984), apenas o Estado ¢ ator passivel de
executar politicas publicas. J& a multicéntrica, de acordo com Secchi (2009), ¢ aquela em que
uma gama quase que ilimitada de atores executam tais politicas, podendo figurar como atores
executores as organizagdes ndo-governamentais, privadas ou nao, os organismos multilaterais,
entre outros.

Levando em consideragcdo o cenario de pds-modernidade, ndo ha davidas de que, no
Brasil, a abordagem multicéntrica impera, onde o Estado, bem como as instituigdes possuem
crucial importancia na decisdo, formulacdo e implementagdo de politicas publicas (Souza,
2006). O Ministério Publico do Trabalho, sem duvidas alguma, ¢ um dos atores nacionais de
fulcral importancia no fomento as politicas publicas, em especial, no combate a exploragdo do
trabalho infantil.

Neto e Marques (2013) destacam que a promogao de politicas publicas no ambito do
MPT no combate ao trabalho infantil ocorre em multiplas facetas, isto €, na provincia da
educacdo, da saude, da assisténcia social, do trabalho, da cultura, do esporte, do lazer, entre
outras. Desse modo, surge o papel do sistema de Justica, em especial do Ministério Publico do
Trabalho, diante da tematica do direito fundamental ao ndo-trabalho.

Devendo ser fundamento da atuacdo do MPT, as politicas publicas de combate ao
trabalho infantil sdo carregadas de auséncia, ineficiéncia e/ou ineficacia, o que constitui grave
ilicitude, isto porque ¢ violado o direito humano fundamental reconhecido como central no
ordenamento juridico, que corresponde ao trabalho decente e digno, e que compde o standard
juridico da dignidade da pessoa humana. E preciso ainda alargar o espago de atuagdo da
judicializagdo de politicas publicas todas as vezes em que o Estado for omisso, negligente e/ou
ineficaz na garantia das prioridades constitucionais de agao, como ocorre no caso da exploragao
do trabalho infantil.

Tenaz no seu compromisso como autor na execucao de politicas publicas, o0 Ministério

Publico do Trabalho, por meio da Coordinfincia editou a orientagdo n.° 04, nesse sentido:
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ORIENTACAO N. 04. Politicas Publicas para prevencao e erradicagdo do Trabalho
Infantil. Legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho par atuag¢do. Pode ser
ajuizada perante a Justica do Trabalho agdo civil publica pleiteando a elaboragdo e
execugdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil.
Aplicagdo do artigo 83, III, da Lei Complementar 75/93 e artigo 114, I, da
Constituicdo da Republica.

Referido eixo de atuagdo da Coordenadoria Tematica investiga a prevengdao € a
erradicacdo do trabalho infantil, que deve buscar o compromisso dos entes municipais e
regionais nesse intuito, tendo como norte as orientagdes editadas pela coordenadoria, de modo
a concretizar uma atuacao padronizada em todas as Procuradorias Regionais do Trabalho pelo

pais.

4.1.1 Resgate a Infancia

Criado por meio da Portaria n.° 659/2016, o projeto Resgate a Infancia trata da unido de
trés projetos relacionados a trés eixos tematicos (educacao, profissionalizagdo e articulacao da
rede de protecdo municipal) que tem por resultado um unico projeto (Fleischmann, 2020, p.
432).

O eixo da educagdo, segundo Monte e Oliveira (2017), tem como objetivo a
conscientizagdo de professores e alunos para que obtenham um conhecimento basico e uniforme
sobre a questdo do trabalho infantil. Isto pode se dar através, por exemplo, da desconstrucao de
mitos sobre o assunto, do conhecimento do funcionamento dos fluxos de atendimento na rede
de politicas publicas de protegdo a crianca e ao adolescente e apresentando alternativas para o
combate ao labor infantil. A légica deste eixo ¢ aproximar a comunidade ao tema do trabalho
infantil por meio da escola, de modo a promover o debate e o didlogo com pais e alunos sobre
quao impactante € o problema, a fim de direcionar a atencdo das escolas, em especial, aos alunos
dos 4° e 5° anos do ensino fundamental (Fleischmann, 2020, p. 436).

O eixo em questao empreende seus esforcos, dentre outras razdes, pelo fato de o labor
infantil encontrar-se enraizado na problematica da evasdo escolar. Por meios das capacitacdes
realizadas nesse espaco, professores e demais profissionais da educagao passam a observar, por
exemplo, que determinados alunos faltam reiteradamente as aulas, ficando perceptivel que tal
fato estd intrinsecamente ligado ao exercicio prematuro do labor, muitas das vezes, o labor
doméstico, ainda invisivel para boa parte da sociedade. Assim, ndo restam duvidas de que os
trabalhos realizados pelo projeto em pauta resultam na transformacao dos profissionais da

educagao em multiplicadores no processo de sensibilizacdo e conscientizagcdo, bem como
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efetivos atores da rede de protegdo, permitindo a identifica¢do de situagdes de trabalho precoce
no ambiente educacional (Marques, 2012, p. 121).

No eixo profissional, segundo Fleischmann (2020, p. 433), busca-se agregar
adolescentes a aprendizagem de um oficio em seus aspectos tedricos e praticos, visando o
cumprimento da cota legal de aprendizagem que se alia necessariamente a permanéncia nos
estudos escolares, preparando assim o adolescente para o ingresso no mundo do trabalho nas
justas condig¢des de dignidade.

Por derradeiro, o eixo das politicas publicas tem como objetivo a articulagdo da rede de
protecdo, do sistema de justica e dos gestores municipais em torno da problematica do labor
infantil, a fim de identificar, de modo mais claro, os casos presentes na localidade, bem como
promover o devido enfrentamento do problema levando em consideracao as especificidades
locais.

Ainda segundo Fleischmann (2020), o desenvolvimento deste eixo se d4 por meio de
visitas realizadas pelo orgdo ministerial a diversos oOrgdos locais, tendo inicio com os
pertencentes ao sistema de justica local, e percorre toda a estrutura da rede de protecao
municipal. Cabe aos Procuradores do Trabalho responsaveis pela sua implementagdo contactar
a Promotoria de Justica responsavel pela localidade com a Justica Estadual e a Justica do
Trabalho.

Apos um primeiro didlogo, sao realizadas visitas, com fins de vistoria, nos equipamentos
da rede de protecao a assisténcia da municipalidade. A partir disso, em ato continuo, sdao
realizadas visitas as secretarias municipais que podem colaborar para a solugao dos problemas
que possam ser encontrados. E, por fim, realiza-se uma reunido com o gestor do municipio, de
modo a atrair o compromisso da municipalidade em resolver os problemas que,
esporadicamente, tenham sido identificados na localidade, criando-se assim um objeto de
implantacdo do projeto.

Dito isto, ndo ha davidas que o referido eixo executa fundamental papel no que diz
respeito as vulnerabilidades sociais que sdo recorrentes nos municipios quanto as questoes que
merecem uma maior atengdo do gestor municipal, bem como de outros agentes ali inseridos,
em cumprimento ao disposto no principio do interesse prioritario da crianca e do adolescente,

detentores de prote¢do absoluta e integral do poder publico, sociedade e familia.

4.1.2 MPT nas escolas
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O projeto do MPT nas escolas, um dos componentes do conjunto de politicas publicas
desenvolvido no macroprojeto Resgate a Infancia, foi desenvolvido e criado no ano de 2009
por cinco Procuradores do Trabalho que estavam a frente da Coordinfancia. O projeto consiste
em um conjunto de agdes voltadas a realizagao de debates nas escolas de ensino fundamental
sobre temas relativos aos direitos da crianca e do adolescente, especialmente a respeito da
erradicacdo do trabalho infantil e da protecdo ao trabalhador adolescente (Brasil, 2014).

Para a sua fiel execugdo, foram estabelecidos, em todos os estados brasileiros, parcerias
entre o Ministério Publico do Trabalho e as Secretarias Municipais de Educagdo, com vistas a
realizacdo de oficinas de capacitacdo e sensibiliza¢do dos profissionais de educacdo sobre os
temas objeto do projeto, de modo que os educadores capacitados possam atuar como
multiplicadores ao abordar os referidos temas em sala de aula, podendo, ainda, realizar eventos
escolares que permitam ampliar o debate para toda a comunidade escolar.

O projeto tem como objetivos gerais: ) intensificar o processo de conscientizagao da
sociedade visando a erradica¢do da explora¢do do labor infantil e a prote¢do ao trabalhador
adolescente; II) eliminar as barreiras culturais que dificultam a efetivagao dos direitos das
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; III) fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos, com vistas a ampliacdo, quantitativa e qualitativa, das politicas publicas de
atendimento a crianga ¢ ao adolescente (Brasil, 2014).

Ja seus objetivos especificos sdo: I) o estabelecimento de parcerias entre o MPT e as
Secretarias Municipais de Educagdo aspirando a inclusdo dos temas relativos aos direitos e
deveres da crianca e do adolescente na proposta pedagogica e no curriculo das escolas de ensino
fundamental; II) a capacitagdo e sensibilizagdo de professores, coordenadores pedagogicos e
demais profissionais do ensino fundamental para atuarem como multiplicadores no processo de
conscientizacao sobre a questdo da erradicagdo do trabalho infantil e da protecao ao trabalhador
adolescente; I1I) a realizacdo de debates, em sala de aula, sobre o ECA, dando énfase a questao
abordada no item anterior; IV) a realizagdo de palestras nas escolas com direcionamento a
conscientizacdo dos pais, para que ndo explorem nem tolerem a exploragdo do trabalho de
sujeitos em foco; V) a promog¢do de eventos nas escolas, nas Secretarias Municipais de
Educacdo e nas capitais dos Estados para ampla divulgagdo dos trabalhos produzidos pelos
alunos das escolas participantes (Brasil, 2014).

Apos a execucao dos objetivos anteriormente mencionados, de modo a promover o
exercicio do controle de gestao do projeto e seus resultados praticos, a Coordinfancia realiza a
compilacdo de dados que servirdo tanto como vetores de avaliacdo da eficacia e eficiéncia do

projeto de atuacdo ministerial quanto como variaveis importantes do relatoério anual a ser
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produzido pela coordenadoria. Nessa etapa, sdo avaliadas as seguintes varidveis: 1) a relacao
das municipalidades, cujas Secretarias de Educagdo aderiram ao projeto, com o respectivo
quantitativo de escolas participantes; II) o quantitativo de coordenadores municipais,
coordenadores pedagogicos, professores e alunos que participaram do projeto; [V) nimero de
tarefas escolares produzidas em cada modalidade proposta; IV) numero de eventos realizados
para divulgagdo das tarefas escolares produzidas.
A partir do projeto e de modo a incentivar suas atividades, foi desenvolvido o Prémio
MPT na Escola. A principio, o prémio possui carater nacional, todavia, passa por trés etapas até
a sua finalizagdo (Brasil, 2023). A primeira ¢ a municipal, quando a Secretaria Municipal de
Educagdo seleciona os trabalhos que representardo a cidade. A segunda ¢ a etapa estadual, com
a inscricao dos trabalhos selecionados na primeira etapa junto a Procuradoria Regional do
Trabalho de cada estado. Uma comissdo julgadora decidird quais foram os melhores trabalhos
em cada categoria e inscrevera o primeiro colocado de cada uma delas na terceira e tiltima etapa,
a nacional. Durante a extensdo do programa, sdo avaliados os trabalhos realizados pelos alunos
das escolas publicas municipais participantes relacionados as seguintes categorias: contos,
desenho, poesia e musica.
Segundo dados mais recentes, em 2015, o projeto contou com a adesao de 392
municipios em todo o pais, atingindo 3.607 escolas, 34.153 professores e 649.418 alunos
(Brasil, 2016). Ja no ano de 2018, segundo Fleischmann (2020), foi possivel implementar o
projeto MPT na Escola em 389 municipios de nove unidades da Federagdo, atingindo 4.835
escolas e capacitando mais de 32.000 professores, o que beneficiou pelo menos 873.000 alunos.
O sucesso do projeto ¢ possivel, em especial, gragas as destina¢des realizadas pelo
proprio Parquet, como o fruto das condenagdes em danos morais coletivos arrecadado através
de Ac¢des Civis Publicas e demais execucdes advindas de outras espécies de a¢des ajuizadas
pelo 6rgao ministerial. Além de garantir o direito ao ndo trabalho, o projeto assegura as criangas

e aos adolescentes o direito humano a educacao.

4.1.3 Efetivagao da aprendizagem profissional

A aprendizagem profissional foi idealizada a partir da promulgacao e vigéncia da Lei
n.° 10.097/00 como mecanismo essencial a erradicagdo da exploracdo do trabalho infantil e
apresenta-se como uma importante politica publica de dupla finalidade. Desse modo, garante a
aquisicdo de competéncias e habilidades adequadas pelos seus beneficiarios, permitindo, por

outro lado, que as empresas se beneficiem de mao de obra qualificada.
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A ferramenta em questdo possui relevancia ainda maior, tendo em vista que, segundo
Chade (2022), o desemprego atinge ao menos um quarto dos jovens brasileiros e 23,3% da
populagdo entre 15 e 24 anos, o que demanda um compromisso global para a erradicacao do
trabalho infantil. Visando isso, chama-se a atengdo para o estabelecimento dos programas de
aprendizagem associados a educacdo de qualidade, em cumprimento a ODS 4 e Meta 4.1 da
Agenda 2030 da ONU, que busca garantir a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, bem
como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, de modo a garantir
que os estudantes completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade e
conduzindo-os a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes (Conforti, 2022, p. 109).

Segundo o estudo realizado por Graebin et al. (2019) sobre a importancia da
aprendizagem na vida dos adolescentes, quase todos os sujeitos avaliados destacaram a vivéncia
da experiéncia como fator determinante na constru¢cdo de suas vidas profissionais. Dentre os
fatores apresentados, tiveram evidéncia a importancia da conquista do primeiro emprego, a
aquisi¢do de experiéncia, a inser¢cao no mercado de trabalho, a nova visao da vida profissional,
a melhora na qualidade de vida, o crescimento pessoal e, principalmente, a retirada das garras
da exploragao do labor infantil. Em razdo disso, a efetividade da aprendizagem resulta num
triplice beneficio: aos adolescentes, as empresas e a sociedade.

Ao adolescente aprendiz, o beneficio se dé através: 1) do afastamento do trabalho infantil
e de exploragdes correlacionadas, bem como da criminalidade/marginalidade; II) da primeira
porta para o mercado de trabalho formal; IIT) da garantia de qualificacdo e de renda familiar;
IV) do estimulo a autoestima e autorrealizagao.

Para com as empresas, o proveito vem a partir: I) do fomento a sua imagem, no que diz
respeito a responsabilidade social e cumprimento de lei que determina a contratagdo de
aprendizes; II) de estimulos a redu¢ao de pagamento de impostos, tendo em vista a aliquota do
FGTS ser de apenas 2%; III) do incentivo ao crescimento econdmico, projetando a renda
auferida pelos aprendizes; V) da contribui¢do para a erradicagdo do trabalho infantil no pais.

Por fim, a sociedade ¢ beneficiada das seguintes maneiras: I) com a redugdo da evasdo
escolar; II) com a diminuicdo do desemprego, da pobreza e da marginalidade; III) com o
amadurecimento emocional dos adolescentes, que permite o desenvolvimento de uma visao
critica quanto aos problemas enfrentados pela comunidade, possibilitando a transformacao
social.

Na seguinte subse¢ao, serdo realizados importantes apontamentos a respeito do instituto

e de sua previsao legal, apresentando de que forma o Ministério Publico do Trabalho vem
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atuando para a sua eficacia maxima a fim do cumprimento da cota legal, ndo apenas na iniciativa

privada, como também no ambito da administracdo publica.

4.1.3.1 Aprendizagem profissional: conceito e previsao legal

A aprendizagem profissional, consoante licdes de Bertaiolli (2021), pode ser
conceituada como um pacto de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
no qual o empregador tem a obrigagdo de garantir ao maior de 14 e com idade inferior a 24
anos, inscrito em aprendizagem, uma formacao técnico-profissional metddica compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico; por outro lado, o aprendiz se encarrega do
dever de executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagao.

Esta aprendizagem tem como objetivo, de acordo com Santos (2008), garantir uma
formacao profissional moderna e adequada as necessidades do mundo do trabalho. Tendo amplo
potencial para ser fator de desenvolvimento do Brasil, guarda como fundamento constitucional
o atendimento a fun¢do social da propriedade por meio da oferta de beneficios sociais e
econOmicos a jovens e adolescentes brasileiros.

Segundo Fuller ¢ Unwin (2011), esse tipo de aprendizagem deve ser compreendido
como educacao formativa do adolescente € ndo como mera educagao para o trabalho ou para
suprir demanda de mao de obra. Indo além, Torzecki (2022) ¢ sagaz ao pontuar que a inclusao
social de adolescentes na aludida modalidade de contrato de trabalho, além de formacao
profissional, proporciona-lhes renda para as suas subsisténcias e de suas familias.

Por se tratar de um contrato de trabalho especial, lhe ¢ reservado as seguintes
peculiaridades: 1) garantia de saldrio-minimo/hora, caso haja disposi¢ao mais favoravel; II)
jornada de trabalho que ndo deve exceder seis horas diarias, salvo excecoes legais; III) sao
vedadas as prorrogacdes e a compensacao de jornada de trabalho; IV) ao final do contrato, e se
houver aproveitamento, o aprendiz recebera um certificado de qualificagdo profissional.
(Rezende, 2021, p. 127).

A garantia da concessao da aprendizagem s6 foi possivel a partir da promulgacao da Lei
n.° 10.097/00, que aconteceu dois anos apo6s o advento da Emenda Constitucional n.® 20/98 que
elevou a idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos, permitindo aos maiores de 14 e com
idade inferior a 16 anos apenas o trabalho na condi¢ao de aprendiz.

Consoante apontamentos de Nogueira e Ramos (2022), a lei de aprendizagem foi fruto
da preocupacdo do Brasil com milhares de adolescentes, com idade entre 14 e 16 anos, que

ficariam de fora do mercado formal de trabalho e, portanto, vulneraveis a trabalhos precarios e
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perigosos em razao de sua condi¢cdo socioecondmica, tendo a necessidade de trabalhar para
sobreviver.

Quando observada e bem-sucedida a aplicacdo da legislagdo em comento, desenvolve-
se um ciclo virtuoso no qual atende a vdarios aspectos sociais € econOmicos, inserindo
adequadamente os infantes em situagdo de vulnerabilidades no mercado de trabalho, mantendo-
os a salvo de qualquer exploracao.

Cumpre salientar que a mencionada lei foi promulgada visando promover alteragdes
significativas na CLT, dando origem ao capitulo da “Protecdo do Trabalho do Menor”, que, no
decorrer dos artigos 402 a 441 da Consolida¢do, enumera requisitos que torna efetiva a
aprendizagem profissional quando devidamente cumpridos.

De acordo com o artigo 429 da CLT, todos os estabelecimentos — de qualquer natureza,
leia-se de médio e grande porte — devem empregar um numero de aprendizes equivalente a 5%,
no minimo, € 15%, no méaximo, dos trabalhadores existentes cujas fungdes demandem formacao
profissional, tendo ainda que matricula-los nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem.

Esse percentual ¢ popularmente conhecido no pais como cota de aprendizagem, a qual
permite a insercdo protegida e qualificada de jovens e adolescentes no emprego formal, com
Carteira de Trabalho assinada e garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios (Gongalves,
2014, p. 194). Todavia, a cota ainda nao ¢ cumprida efetivamente no pais, tendo em vista que,
em 2021, restou constatado um déficit de 53,5% de contratos ativos de aprendizagem (S4, Souza
e Correa, 2021, p. 125).

Os indices mantiveram-se praticamente estaveis, considerando que, em marco de 2023,
o Ministério do Trabalho e Emprego registrou um percentual de 54,5% de cumprimento da cota
de aprendizagem, isto €, o Brasil conta com apenas 538 mil aprendizes contratados, quando
deveria contar com, ao menos, 990 mil (Brasil, 2023).

Levando em consideragdo o estudo realizado com 208 mil jovens egressos do Programa
Aprendiz Legal, que demonstrou que 68% dos adolescentes participantes do programa
conseguiram empregos no mercado de trabalho formal, visualizamos que atingir, no minimo, o

menor nivel legal ¢ fundamental para o desenvolvimento social e econémico.

4.1.3.2 Direitos humanos: empresa e o seu dever como garantidora do direito humano a
aprendizagem profissional
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Hé um entendimento de que as empresas nao sdo responsaveis pela garantia de direitos
humanos, porém essa compreensdo estd equivocada. Com o passar do tempo, como se
demonstrara a seguir, as empresas se tornaram importantes sujeitos garantidores de direitos
humanos, restando desacertada a ideia de que a atividade empresarial s6 deve visar o lucro.

De acordo com Durdo et al. (2022), as empresas devem desenvolver, paralelamente a
sua fun¢do econdmica, uma funcao social, preservando o compromisso de contribuir na redugao
de desigualdades existentes no pais e mantendo um equilibrio entre o lucro e a garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana.

E possivel observar a obrigatoriedade da empresa de assegurar direitos humanos em trés
dimensdes: da primeira dimensao, cita-se como exemplo a fun¢do social da propriedade ou da
empresa; ja na segunda, as empresas sdo as principais garantidoras do direito humano ao
trabalho digno; por fim, como terceira dimensao, cita-se a obrigatoriedade das empresas de
proteger, respeitar e conservar o meio ambiente.

Todavia, cumpre ressaltar que essa concepcao € recente no cenario nacional, uma vez
que a evolucdao histérica demonstra que, durante séculos, a atividade empresarial era
encarregada apenas da obten¢ao de lucros e movimentacao da economia como um todo.

Diversas foram as movimentagdes realizadas nas tultimas décadas para que essa
evolugdo ocorresse. Segundo Durdo (2022), os maiores destaques sdo: I) as Diretrizes para
Empresas Multinacionais, Declaragdo da Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (1976); II) a Declaragao Tripartida de Principios sobre Empresas Multinacionais e
Politica Social da Organizacao Internacional do Trabalho (1977); III) o Pacto Global da ONU
(2000); IV) os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (2011).

Resultado de seis anos de muito trabalho desenvolvido no &mbito da Secretaria-Geral
das Nagdes Unidas, os 31 principios orientadores sobre empresas e direitos humanos foram
aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU tendo como base: proteger, respeitar e
reparar.

Os principios orientadores reconhecem: I) as obrigagdes assumidas pelos Estados de
respeitar, proteger e implementar os direitos humanos e liberdades fundamentais; II) o papel
das empresas como Orgdos especializados da sociedade que desempenham fungdes
particularizadas e que devem cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar os direitos humanos;
IT) a necessidade de que os direitos e obrigacdes sejam providos de recursos adequados e
eficazes, em caso de descumprimento.

O primeiro bloco de principios, que vai até¢ o naimero 10, aponta os deveres do Estado

de proteger os direitos humanos por meio de medidas a serem tomadas diretamente com todas
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as empresas domiciliadas em seu territério e/ou jurisdicdo. Dois desses principios possuem
carater de fundamentalidade e os oito demais, de operacionalidade.

Segundo Gonzaga e Piovesan (2019), a obrigacao da protecao aponta a responsabilidade
dos Estados em defender os direitos humanos evitando abusos e violagdes por diversos atores
ndo estatais, como as empresas, devendo adotar medidas de modo a prevenir, investigar, punir
e reparar os abusos que possam cometer.

O segundo bloco de principios orientadores € direcionado a frisar a responsabilidade das
empresas de respeitar os direitos humanos. Analisado o aludido bloco, Gonzaga e Piovesan
(2019) chegaram a conclusdo de que cabe as empresas adotarem um compromisso politico
quanto a obrigac¢do de observar, respeitar e fazer cumprir os direitos humanos por meio de um
constante trabalho de diligéncias, onde possa ser feito a identifica¢do, prevencao e mitigacao
das consequéncias em relacdo a esses direitos.

Por fim, em relagdo ao pilar remediar, as diretrizes reservaram oito principios que
indicam formas de acesso a mecanismos de reparagdo para aqueles que sofrerem violagdes de
direitos humanos em decorréncia de atividades empresariais. Sdo apontados nos principios 24
a 31 a premente necessidade de estabelecer mecanismos apropriados e eficazes de reparagao,
compreendendo medidas judiciais, administrativas e legislativas, em caso de viola¢des
cometidas pelas empresas.

No plano nacional, destacam-se também os Decretos de n.° 7037/09 (que aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e concede outras providéncias) e de n.°
9571/2018 (que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos),
ferramentas estas de suma importancia ao fortalecimento da observancia, respeito e
cumprimento de direitos humanos por parte das empresas.

Assim, nao restam dividas que a empresa, atenta as normativas internacionais e patrias
ora discutidas, cumpre seu papel como garantidora de direitos humanos e pode ser considerada
uma empresa-cidada. Esta, segundo Martinelli (2000), age na transformagao do ambiente social
sem se ater apenas a resultados financeiros e busca avaliar a sua contribui¢do a sociedade ao se
posicionar proativamente nas suas contribui¢des para os problemas sociais.

A empresa-cidada agrega uma nova faceta ao seu papel de agente econdmico, a de
sujeito social, disponibilizando as necessarias adaptagdes e mesmos recursos aplicados em sua
atividade empresarial em beneficio da transformacao social e do desenvolvimento do bem
comum.

Diversas sdo as formas de a empresa efetivar a sua cidadania, dentre elas, destaca-se a

contribuicdo para a erradicagdo do trabalho infantil. Dessa maneira, ¢ possivel reconhecer que
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ndo cabe apenas ao Estado e a familia a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes,
cabendo também a comunidade, incluindo as empresas, cumprirem importante um papel na
protecao desses direitos.

No ordenamento patrio, podemos citar a concessao na forma da lei da aprendizagem
como um dos principais instrumentos que permite as empresas atuarem como garantidoras de
direitos humanos ao cumprir corretamente a cota legal. O trabalho aprendiz, consoante Séllos-
Knoerr (2011), permite ao adolescente, sujeito em periodo de transi¢ao biopsicossocial, um
trabalho leve e desprendido, considerando a suscetibilidade propria da idade, sem a exigéncia
e opressoes constantes do meio ambiente de trabalho.

A ferramenta utilizada pelas empresas no combate ao trabalho infantil encontra
fundamentagdo supranacional e nacional. O principio 12 — constante dos parametros da ONU
para proteger, respeitar e reparar — € claro ao orientar as empresas da sua responsabilidade para
com os direitos humanos relacionados ao trabalho, que inclui, no minimo, os previstos na Carta
Internacional de Direitos Humanos e os estabelecidos pela Organizagdo Internacional do
Trabalho.

Apontando para o plano nacional, ¢ de forma mais especifica ao objeto do presente
topico, cumpre apontar importantes consideracdes presentes no Decreto n.° 7037/2009, que
aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos e que pode perfeitamente servir como
orientador as empresas no seu exercicio de promogao de direitos humanos. Tal Decreto visa ser
implementado de acordo com diversos eixos, dentre eles, na universalizagao de direitos em um
contexto de desigualdades, buscando promover os direitos de criangas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma nao discriminatoria, e assegurando seu direito de opinido e
participagao.

Conforme a Diretriz n.° 08, objetivo estratégico VI do referido Decreto, uma das agdes
programaticas para a erradicagao do labor infantil em todo o territério nacional se dé através do
fomento a implantacdo da Lei de Aprendizagem (Lei n.° 10.097/2000), que prescreve a
necessidade de mobilizacdes de empregadores, organizagdes de trabalhadores, empresas,
inspetores de trabalho, Poder Judiciario, organismos internacionais € organiza¢des nao
governamentais, de modo que seja efetivada a cota legal imposta pela referida lei.

Ante o exposto, conclui-se que a atuagcdo empresarial na pés-modernidade deve voltar
sua atencdo ndo apenas ao ganho de lucros, mas também ao respeito, observancia e ndo violagao
de direitos humanos. Focando no direito humano ao trabalho digno no Brasil, enxerga-se com

ampla facilidade que o cumprimento da cota legal de aprendizagem funciona como importante



75

mecanismo no combate a exploragao do labor infantil, imprimindo celeridade e inclusdo social

ao processo de desenvolvimento social dos adolescentes brasileiros.

4.1.3.3 A implementagao da aprendizagem profissional no dambito da administragdo publica
municipal

A doutrina minoritaria defende a impossibilidade da implementacao da aprendizagem
profissional no dmbito da administragdo publica (Coelho, 2005, p 31-34; Santos, 2003, p. 20)
sob a alegacdo de que os orgdos publicos possuem um quadro de pessoal organizado,
escalonado em cargos e fungdes, ocupados pelos servidores publicos concursados ou por
contratados em comissao, nos termos preconizados pela Carta Magna de 1988. A partir disso,
sustenta-se que esses sujeitos ndo detém legitimidade para, dentro de seus quadros, promover a
aprendizagem, posto que a finalidade da aprendizagem consiste em promover a inser¢do do
adolescente no mercado de trabalho e qualificar a mao de obra. Todavia, esta consideragao
encontra-se ultrapassada e superada pela doutrina majoritaria.

De acordo com a Consolidacao das Leis Trabalhistas, no seu artigo 429, ao prever a cota
legal de aprendizagem, em nenhum momento, ¢ citada qualquer discriminagdo quanto as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. Com base nisso, o autor Calasans Junior
(2021) destaca que a Lei de Contratos e Licitagdes aponta diversas situagdes — 16 para ser mais
preciso — em que se permite contratacdo direta mediante dispensa do prévio procedimento
licitatério, em sua maioria, contemplando hipdteses ja existentes na legislagdo anterior.

Além disso, Bittencourt (2021) pontua ainda que este comando legal visa cumprir o
disposto no artigo 218, caput e §4°, da Carta Maior de 1988, que determina a obrigagdo do
Estado na promogao e incentivo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagao
tecnoldgica. Cabe a lei apoiar e estimular as empresas que invistam em pesquisa € criagao de
tecnologia adequada ao pais com formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos.

No mais, o artigo 58, pardgrafo unico do Decreto n.° 9.579/2018, determina que a
contratagdo do aprendiz por 6rgaos e entidades da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional cumprira regulamento especifico. Embora ainda nao editado, nao ha 6bice algum
na aplicagdo analogica do disposto na CLT, tendo em vista que nos quadros da administracao
publica existem centenas de cargos e fungdes que podem contribuir demasiadamente na
aprendizagem profissional de adolescentes e na sua inser¢ao futura no mercado de trabalho.

E valido mencionar algumas iniciativas tomadas por diversas municipalidades

almejando a implementac¢do da aprendizagem profissional no ambito da administragdo publica.
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As medidas mencionadas foram realizadas na municipalidade de Curitiba/PR e em municipios
do estado de Sao Paulo.

O primeiro municipio a instituir o Programa Municipal de Aprendizagem no Brasil foi
Curitiba/PR, por meio da Lei n°® 13.406 de 21 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009). Composta
por seis artigos, a lei pioneira tomou como base o artigo 431 da CLT e a Lei Federal n.°
10.097/2000.

De acordo com o texto legal, o referido programa ¢ direcionado a adolescentes e jovens
com idade entre 14 e 24 anos, oriundos de familias com renda per capita de até¢ meio salario-
minimo, que estejam cursando ensino fundamental ou médio e que atendam as demais
condi¢des definidas pela Fundacdo de Acdo Social, restando silente quanto a percentuais
minimos € maximos que deveriam ser observados.

Em Sorocaba/SP, a Lei Municipal n.° 11.551 de 2017, com nova redagao dada pela Lei
n.° 11.609 do mesmo ano, obriga as empresas que tenham contratos com a municipalidade a
fim de comprovarem o cumprimento de cotas de aprendizes (Sorocaba, 2017). J4 no municipio
de Cubatao/SP, foi firmado um convénio com uma entidade social para que esta proveja jovens
na condi¢ao de aprendizes para desenvolverem atividades praticas em empresas de economia
mista do municipio e 6rgaos da administragdo direta, ressaltando ndao haver 6nus ao tesouro
municipal. Por fim, em Sao Carlos/SP, foram promovidos eventos e cartilhas de esclarecimento
em prol da contratagdo de aprendizes por empresas da regido (Veloso, 2019, p. 213-214).

Nao s6 as municipalidades, mas também os estados da Federagao vém empreendendo
esfor¢os no fomento da aprendizagem no ambito da administragdo direta. Nesse sentido, o
estado do Parana promulgou a Lei Ordinaria n® 20.597, de 31 de maio de 2021 (Brasil, 2021),
a qual determina a contratagdo constante de, ao menos, 700 aprendizes, devendo ser observada
a seguinte ordem de prioridade: I) adolescentes que cumpram medidas socioeducativas de
restri¢ao e privagao de liberdade; II) egressos do Sistema de Atendimento Socioeducativo; III)
adolescentes em vulnerabilidade social.

O Ministério Publico também vem diligenciando importante papel, visando fomentar e

tornar ainda mais eficaz tal inser¢ao, consoante se desenvolvera em seguida.

4.1.3.4 Atuagdo do Parquet Trabalhista na busca pela efetivagao da cota legal da aprendizagem
profissional

A atuagao do 6rgao ministerial trabalhista por meio da Coordinfancia, conforme ja visto,

se da extrajudicialmente e/ou judicialmente. No campo da efetivagdo da cota legal de
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aprendizagem, o MPT atua em face da iniciativa privada, assim como no ambito da
administra¢do publica direta, autarquica e fundacional.

No tocante a iniciativa privada, a atuacdo do Parquet vem a ocorrer apds o recebimento
de denuncia ofertada por quaisquer dos meios de comunicagdo disponibilizados pelo 6rgao
ministerial: sitio eletrdnico, telefone ou pessoalmente nas sedes das Procuradorias Regionais e
nas Procuradorias do Trabalho espalhadas pelo pais.

Autuada a dentncia e entendendo o membro pela atuagdo do MPT, a empresa sera
notificada para que se manifeste sobre os fatos denunciados e, caso reste comprovado o
descumprimento, serd proposto o Termo de Ajustamento de Conduta, o qual serad
constantemente acompanhado. Quando verificado seu cumprimento, o processo sera arquivado,
podendo ser desarquivado a qualquer momento, caso chegue nova noticia de fato indicando
novos descumprimentos.

Todavia, caso a empresa se recuse ao cumprimento da cota legal de aprendizagem pelas
vias administrativas, o Ministério Publico do Trabalho ajuizara uma Acao Civil Publica a ser
distribuida a uma Vara do Trabalho da jurisdi¢ao do local do dano, de modo que o(a) Juiz(a) do
Trabalho determine, por meio de liminar e/ou sentenca definitiva, que a empresa seja instada
ao cumprimento da cota legal de aprendizagem sob pena de pagamento de multa, até a
obrigacado restar cumprida.

Quanto a administragdo publica direta, autarquica e fundacional, a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho podera se dar das mais variadas formas. O 6rgao ministerial ¢ apto para
realizar uma audiéncia publica com as municipalidades do respectivo estado, apresentando as
benesses da implantagdo da aprendizagem. A partir disso, propde-se a criagdo de uma lei
municipal, de modo que seja instituida a aprendizagem no ambito do ente publico em total
consonancia com o disposto no manual de atuagdo do Ministério Publico para a implementagao
de aprendizagem e qualificacdo profissional de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e em situacdo de acolhimento institucional (Brasil, 2013).

Essa implementagdao também pode ser requerida pela via judicial, sendo o municipio
instado a implantagdo do seu exercicio como autor de politicas publicas. Devendo, sempre que
pugnado pelo MPT em juizo, demonstrar que, apds a promulgagdo da lei, vem observando a
cota legal de aprendizagem consoante o disposto no comando sentencial.

Cumpre salientar que, no tocante a aprendizagem profissional, conforme disposto no
manual de atuagdo do Ministério Publico para implementacao de aprendizagem e qualificacao
profissional (2015, p. 17), a atuagdo do MPT deve estar direcionada prioritariamente aos

adolescentes de 14 a 18 anos em situagao de vulnerabilidade ou risco social.
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Segundo o manual e tendo em vista a caréncia na Lei n.° 12.594/12 no que se refere a
obrigacdo dos estabelecimentos de qualquer natureza em ofertarem vagas de aprendizes a
adolescentes inclusos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o MPT deve
empreender os maiores esforcos possiveis a qualificacdo profissional desses adolescentes,
proporcionando-lhes melhor e mais digna inser¢do no competitivo mercado de trabalho e
tornando-os capazes de exercer sua plena cidadania, evitando assim o seu retorno a reincidéncia
na criminalidade.

Imbuido do seu papel fundamental na efetividade dos direitos humanos ao
desenvolvimento e a aprendizagem profissional, o MPT, por meio da Coordinfancia, editou
quatro orienta¢des no intuito de guiar a atuagdo dos Procuradores do Trabalho, fazendo com
que se cumpra da forma mais ampla possivel a cota legal de aprendizagem. As referidas
orientagdes prezam por: I) obrigatoriedade da contratacdo de aprendizes em sociedades de
economia mista e empresas publicas; II) observancia da cota legal de aprendizagem nas
empresas de trabalho temporario; III) cumprimento da cota legal, quando a empresa ndo
mantiver condi¢gdes de reproduzir as atividades praticas em seu ambito; IV) impossibilidade da

flexibilizacao da cota legal. Vejamos (Brasil, 2023):

ORIENTACAO N. 03. Aprendizagem nas Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas. Obrigatoriedade. Art. 173 da CF/88 c/c arts. 429 e ss. da CLT. No ambito
das sociedades de economia mista e empresas publicas, a contratacdo de aprendizes €
obrigatoria, por for¢a do contido no art. 173 do CF 88 e no art. 429 e ss. da CLT,
cumulado com o art. 16 do Decreto n. 5580/2005, devendo a contratagdo obedecer a
processo seletivo prévio, na forma do art. 37 da mesma Constitui¢ao. (Orientacdo
elaborada e aprovada com base em estudo da Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 21. EMENTA: APRENDIZAGEM NAS EMPRESAS DE
TRABALHO TEMPORARIO. COTA DE APRENDIZES. EMPRESAS
PRESTADORAS. Os trabalhadores temporarios contratados na forma da Lei 6.019/73
(com as alteragdes trazidas pela Lei 13.429/2017) sdo computados pelas empresas
prestadoras de servigos para fins de célculo de cota de aprendizes, independentemente
do local em que estejam trabalhando. Para a defini¢do das fungdes que demandam
formacao profissional devera ser considerada a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO). Aplicagdo dos artigos 429 da CLT e 52 e 54 do Decreto n® 9.579/2018.
(APROVADO na XXXV Reunido Nacional).

ORIENTACAO N. 22. EMENTA: APRENDIZAGEM. CUMPRIMENTO
ALTERNATIVO DA COTA. ART. 66 DO DECRETO N° 9.579/2018.
APLICABILIDADE. Quando comprovadamente ndo for possivel as empresas
contratantes proporcionarem ao aprendiz a parte pratica em suas dependéncias, ndo
serdo as mesmas eximidas do cumprimento da cota aprendizagem ou terdo suas cotas
reduzidas, pois deverdo atender o disposto no art. 66 do Decreto n°® 9.579/2018, que
trata do cumprimento alternativo da cota. Nesta hipotese, o aprendiz sera contratado
pela propria empresa, mas desenvolvera as atividades praticas em unidade concedente
para a pratica do aprendiz (APROVADO na XXXV Reunido Nacional).

ORIENTACAO N. 23. EMENTA: APRENDIZAGEM PROFISSIONAL. BASE DE
CALCULO DA COTA LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO. Nos
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termos do artigo 429 da Consolidag@o das Leis do Trabalho c/c com o artigo 52 do
Decreto n® 9.579/2018, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) é o critério
normativo para fins de definicdo das fungdes que demandam formacgao profissional,
base para calculo da cota legal de aprendizagem profissional. A aprendizagem
constitui a concretizacdo do direito a profissionalizagdo abrangido pela protecao
integral prevista no artigo 227 da Constitui¢do Federal, a ser assegurado a todos(as)
os(as) adolescentes e jovens brasileiros(as). Ndo ¢ admissivel, portanto, a
flexibilizagdo da base de calculo da cota da aprendizagem, para reduzir ou restringir
seu alcance, diminuindo-se o niimero potencial de vagas de aprendizagem profissional
no mercado de trabalho. A flexibilizagao da base de calculo da cota legal, contrariando
as normas juridicas pertinentes, gera tratamento desigual e prejudicial relativamente
aos empregadores que cumprem adequadamente a legislacdo. O Ministério Publico
do Trabalho deve adotar as medidas cabiveis, necessarias e disponiveis em face de
instrumentos normativos (convengdes e/ou acordo coletivos) ou decisdes judiciais que
eventualmente estabelecam a flexibilizagdo da base de célculo da cota legal, ndo sendo
possivel, por consequéncia ldgica, a celebragdo de Termos de Ajuste de Conduta ou
acordos judiciais em contrariedade ao disposto no artigo 429 da CLT e no artigo 52
do Decreto n° 9.579/2018 (APROVADA na I Reunido Nacional Extraordinaria de
2021).

Por derradeiro, vale pontuar que os grupos de trabalho e estudo sdo criados no ambito
da Coordinfancia para fortalecer ainda mais a atuacdo da coordenadoria, perseguindo, da forma
mais efetiva possivel, que se faca cumprir a cota legal de aprendizagem, um importante
mecanismo na caca a erradicacdo da exploragdo do labor infantil.

O Grupo de Trabalho Aprendizes BR Foods, foi criado em julho de 2022, buscou obter
titulo executivo — quer de forma judicial ou extrajudicial — que garantisse, em todos os
estabelecimentos existentes no territério nacional da empresa BRF S.A. (IFood Brasil), o
cumprimento da cota de aprendizes, nos termos legais, admitidas apenas as excegodes
expressamente previstas na legislacao (Brasil, 2022).

Ap0s restar infrutifero o acordo entre 0o MPT e a empresa, foi ajuizada uma Ac¢ao Civil
Publica que, até janeiro de 2024, se encontrava no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
para julgamento de Recurso de Revista.

J& o Grupo de Estudos Aprendizagem Profissional Inclusiva foi criado de modo a
subsidiar a atuacdo dos membros do Ministério Publico do Trabalho para implementagao de um
programa de aprendizagem inclusiva, objetivando dar oportunidade de acesso a contratos de
aprendizagem profissional para adolescentes vulneraveis.

O referido grupo foi formado inicialmente pela OIT e pelo Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério do Trabalho do Trabalho e Emprego e objetivava o reconhecimento
comum da Lei de Aprendizagem como um instituto com grande potencial de promog¢ao do
emprego juvenil e de prevencdo e eliminagdao do trabalho infantil. Dessa forma, consegue
auxiliar o pais a alcangar as Metas 8.5 ¢ 8.7 da ODS-8 da Agenda 2030 ao reconhecer a

necessidade de sanar as deficiéncias de natureza emocional e socioeducacional dos
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beneficidrios em situacdo de maior vulnerabilidade, estabelecendo como principal estratégia a
busca de aperfeicoamento e adequagdo da matriz curricular da formagao basica (Falcao e Diaz,
2019, p. 107).

Segundo os autores, apOs a realizacdo dos estudos, formularam-se as seguintes
premissas visando a efetivacdo da aprendizagem profissional inclusiva: I) estabelecer canais de
didlogo social entre parceiros, de modo a garantir a constru¢do de um mecanismo propulsor de
emprego formal e produtividade por meio de um processo de construgdo colaborativa; II)
formular uma proposta autossustentdvel do ponto de vista do financiamento, considerando o
perfil de baixa renda dos adolescentes que poderiam vir a se sentir desmotivados, ou até mesmo
impedidos de participar, devido a falta de uma remunera¢iao adequada; III) desenvolvimento
sem custos adicionais para as empresas sem a necessidade de alteragdes na legislagdo vigente,

garantindo a sua sustentabilidade e replicabilidade.

4.2 Protecio ao desporto infantil e artistas mirins

A desigualdade social onipresente na realidade brasileira, desde os primdrdios, nutre nas
criangas e nos adolescentes o sonho de uma vida melhor. Encontrando cenarios precarios e
exaustivos na busca de seus sonhos, como por exemplo quando se ha o dom para o esporte,
esses sujeitos acabam se deparando com grandes e tortuosos desafios que, muitas vezes, 0s
impedem de acessar o direito humano a educagdo e demais outros direitos que os pertencem.
Com isso, acabam frustrados, marcados pela dor e sofrimento, bem como desqualificados,
inserindo-se no mercado de trabalho precario e/ou informal.

Por outro lado, muitas vezes, o sonho do trabalho artistico e da fama levam intimeros
sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento a quererem exercer o seu direito fundamental
a manifestacdo da arte. Todavia, frequentemente, por questdes financeiras e por se tornarem o
arrimo de sustento da familia, criangas e adolescentes que se tornam artistas mirins sdo privados
do direito a educacao e muitos outros, tais quais a saude, ao lazer, dentre outros.

No seguinte topico, serdo analisados os dois tipos de trabalho e seus maleficios quando
ndo ha observancia dos preceitos legais, além da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no
combate a exploracao do labor infantil em ambos os tipos, tecendo importantes apontamentos
a respeito das dificuldades enfrentadas pelo 6rgao ministerial em razdo da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (STF).
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4.2.1 Formagao desportiva infantil

Muito embora o exercicio de atividades esportivas seja demasiadamente importante ao
desenvolvimento dos sujeitos em idade tenra e se configure como direito inerente a estes, sua
execucao deve ser realizada salubremente, considerando o melhor interesse da crianca e do
adolescente, de modo a contribuir com o seu desenvolvimento integral. De acordo com li¢des

de Custddio e Cassionato (2022), vejamos:

Os beneficios da pratica esportiva sdo descritos na Carta Internacional da Educagao
Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte, promulgada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, em 1978, ¢ atualizada
em Paris no ano de 2015. Referida Carta Internacional trata justamente das vantagens
da pratica da educacdo fisica, da atividade fisica e do esporte, pratica essa que permite
ao ser humano desenvolver sua liberdade através do desenvolvimento de suas aptidoes
fisica, psicoldgicas e sociais. Com énfase na pratica esportiva, destaca-se ainda a
superacdo da exclusdo de grupos vulneraveis ou marginalizados, bem como a
celebragdo da diversidade cultural (Custodio e Cassionato, 2022, p. 97).

Todavia, quando isso ndo ¢ observado, o esporte passa a ser considerado prejudicial,
uma vez que desconsidera a condicdo das criangas e adolescentes como pessoas em pleno
desenvolvimento e passam a trata-los como se fossem adultos em miniatura. Com isso, impede-
lhes o desenvolvimento pleno, podendo ainda acabar produzindo nesses sujeitos diversas fobias
e medos relacionados ao fracasso e ao ndo éxito quanto ao rendimento esperado (Custodio e
Machado, 2023).

Inumeros sdo os maleficios quando o exercicio da atividade esportiva ultrapassa os
limites da garantia de um direito humano e figura-se como exploracdo do labor infantil.
Consoante Kunz (2006), quando o exercicio de atividades esportivas passa a ser tratado como
labor infantil, grandes talentos sdo impedidos de alcangar o maximo de seu rendimento quando
adulto, ou seja, as consequéncias dessa problematica nao atingem somente o atleta, mas também
a propria modalidade.

Lima (2001) aponta também que o cansago fisico extremo, além de influenciar no baixo
rendimento escolar, também dificulta a aprendizagem na totalidade, inclusive dos
conhecimentos relacionados as brincadeiras, relagdes com outros sujeitos e demais atividades
relacionadas as fases da infancia e adolescéncia. Em complemento as questdes fisicas, Aratijo
(2005) assinala que os sujeitos em idade tenra, submetidos a um treinamento precoce e intenso,
sem duvidas alguma, sofrerdo consequéncias em seu desenvolvimento, desde contusdes por
excesso de carga ou periodos insuficientes para recuperagdo, at¢ o abandono definitivo da

modalidade esportiva.
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O Manual do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (2013) aponta
inimeros riscos recorrentes aos atletas mirins explorados indevidamente, como: I) a evasao
escolar, a despeito de algumas escolas serem mais flexiveis e tolerantes em relagdo aos atletas
mirins; II) a profissionalizacdo precoce; III) a exploracdo e o abuso sexual; IV) os danos a
integridade fisica advindos do alto impacto da atividade; V) o distanciamento da convivéncia
familiar como fonte de oportunismo de aliciadores.

Pereira (2014) assinala ainda outros riscos comuns aos atletas mirins: I) danos
psicoldgicos decorrentes da pressao da familia, com violagao a liberdade de escolha da crianga
ou adolescente; I1) discrimina¢des em razao de cor, etnia, orientagdo religiosa, orientacao sexual
e deficiéncia; III) pressdo de torcedores sobre os atletas mirins durante as competi¢des.

Em arremate, consoante muito bem apontado por Sobrinho (2018), a exploragdo do
trabalho infantil esportivo, em larga escala, tende a ser ndo apenas uma busca dos sujeitos em
idade tenra, mas um projeto e/ou investimento da familia, que guarda a expectativa de fama,
bons salarios e elevacdo do consumo que enchem os olhos de todos os que os rodeiam. Por tais
motivos, as familias tendem a abusar do sujeito em condigdo peculiar de desenvolvimento,
enquanto atribuem-lhe a responsabilidade de ser o provedor do ntcleo familiar.

Quanto a isso, cumpre salientar que o desporto infantil ¢ regulado pela Lei 9.615/1998
(Lei Pel¢), a qual subdivide as manifestagdes desportivas em quatro modalidades: educacional,
de participacdo, de rendimento e de formacao.

O desporto educacional ¢ aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade e a hiper competitividade de seus
praticantes, com o intuito de alcangar o desenvolvimento integral do individuo, sua formacao
para o exercicio da cidadania e pratica do lazer.

A modalidade de participagdo, de modo voluntirio, compreende as categorias
desportivas praticadas para contribuir com a integragdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promocao da saude e educacdo e na preservagdo do meio ambiente.

J4 a modalidade de rendimento ¢ desenvolvida segundo normas gerais da Lei Pelé e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, para obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do pais e estas com as de outras nagdes.

Por fim, o desporto de formagao ¢ caracterizado pelo fomento e aquisi¢do inicial dos
conhecimentos que garantam competéncia técnica na intervengao desportiva, visando promover
o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,

competitivos ou de alta competigao.
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De acordo com a disposi¢do presente no artigo 29, §4° da Lei Pel¢, um atleta somente
podera ser contratado como jogador profissional a partir dos 16 anos. Ou seja, ao sujeito com
idade inferior a 16 anos e maior de 14 anos sao permitidos apenas os desportos educacional e
de participagdo, sendo possivel a sua atuacdo apenas na aprendizagem profissional, o que nao
impede a configurag@o da relagcdo de emprego e a formalizacdo de contrato de obrigatoriedade
de remunera¢do minima, acendendo a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para

atuar quando necessario. Nesse sentido, as orientacdes n. 08, 09, 10, 13 e 16 da Coordinfancia:

ORIENTACAO N. 08. EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Relagio de Trabalho.
Legitimidade do MPT. Ainda que a Lei Pelé mencione que a aprendizagem
profissional no futebol do atleta se dard sem vinculo empregaticio, esta preservada a
legitimidade do MPT, pois a natureza da relagdo juridica entre atleta e entidade
formadora ¢ de trabalho. (Orientagdo elaborada e aprovada a unanimidade com base
em estudo da Coordinfancia)

ORIENTACAO N. 09. EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Formalizagdo do contrato
de aprendizagem. Obrigatoriedade. Remuneragio minima. E obrigatdria a celebragdo
de contrato de formagao profissional previsto no art. 29, § 4°da Lei n® 9615/1998 (Lei
Pelé). A liberdade das partes restringe-se a negociacdo do valor da bolsa
(remuneracao) correspondente, que ndo podera ser inferior ao salario-minimo hora.
(Orientagdo elaborada e aprovada a unanimidade com base em estudo da
Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 10. EMENTA: Atleta. Aprendizagem. Duragdo minima do
contrato. Na falta de norma especifica no bojo da Lei Pelé, deve ser garantida duragao
minima ao contrato de formagéo profissional, pois se trata de uma modalidade de
contrato a prazo (analogia a Aprendizagem da CLT). Além disso, a fixagdo de prazo
minimo é necessaria para frear o fenomeno de “descartabilidade” dos atletas, que
prejudica seus direitos fundamentais. Seis (6) meses ¢ o tempo minimo de duracdo a
ser admitido para ndo prejudicar o desenvolvimento da atividade (nesse periodo ja se
pode avaliar o potencial do atleta) e garantir minimamente os direitos dos
adolescentes, especialmente o direito a educacdo. (Orientacdo elaborada e aprovada a
unanimidade com base em estudo da Coordinféncia).

ORIENTACAO N. 13. Atletas. Aprendizagem. Idade minima: 14 anos. A idade
minima admissivel para a aprendizagem profissional de atletas ¢ 14 anos, de acordo
com a interpretagdo sistematica dos art. 29, §§ 3° ¢ 4° da Lei Pelé (LP) com os art.
227, caput, e 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal. Antes dessa idade o atleta
pode praticar esportes apenas sob a modalidade de desporto educacional, prevista no
art. 3° inciso I, da LP, sem quaisquer restricdes & liberdade de pratica desportiva.
(Orientagdo elaborada e aprovada a unanimidade com base em estudo da
Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 16. EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Representacio. Limites. I

- S&o nulas quaisquer modalidades de contratos de agenciamento esportivo para
atletas com idade inferior a 14 anos. II - A partir de 14 anos, ¢ obrigatoria a
representagdo ou assisténcia dos responsaveis legais em todos os atos juridicos
praticados pelos atletas, vedada a transferéncia contratual de direitos inerentes ao
poder familiar a agentes ou terceiros. (Orientacdo elaborada e aprovada por maioria
com base em estudo da Coordinfancia).
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A Lei Pelé é solar ao vedar, em seu artigo § 2°, alinea g, a exigéncia de qualquer cobranca
na formacao do atleta, assim como nos testes realizados, garantindo que o periodo de selecdo e
formacao nao coincida com os horarios escolares (artigo 29, §2°, alineas f e 1). Sobretudo, exige-
se higiene, salubridade e seguranca nos alojamento e instalagdes desportivas (artigo 29, §2°,
alinea, d), sendo responsabilizados pessoalmente os dirigentes que infringirem tais regras, tendo
em vista que referida conduta resulta em danos morais coletivos. Nesse sentido, de acordo com

as orientagdes n. 11, 12, 14 e 15 ¢ 20 da Coordinfancia, vemos:

ORIENTACAO N. 11: EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Testes para admissdo em
programas de formacao profissional. Gratuidade. Ndo podera ser instituida qualquer
cobranga com respeito aos testes aplicados a atletas, sob pena de ofensa ao principio
segundo o qual os riscos da atividade econdmica correm por conta do empregador.
(Orientagdo eclaborada e aprovada a unanimidade com base em estudo da
Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 12. EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Testes. Condi¢des
minimas. Durante a realizagdo dos testes prévios a admissdo de atletas aprendizes,
deverdo ser observadas as seguintes regras, concebidas para evitar que atletas
permanecam longos periodos treinando na informalidade sob a justificativa de
estarem “em teste”, bem como para combater os prejuizos, notadamente aqueles
decorrentes da auséncia escolar que padecem esses adolescentes: a)duracdo nao
superior a uma semana; b) autorizagdo especifica dos responsaveis legais, vedada a
autorizagdo de agentes; c) registro em “livro de testes” a ser instituido pela entidade
formadora; d)Comprovagido de prévia matricula e frequéncia escolar; ¢) Realizago
de exame médico prévio e especifico. (Orientagdo elaborada e aprovada a
unanimidade com base em estudo da Coordinféncia).

ORIENTACAO N. 14: EMENTA: Atletas. Aprendizagem. Alojamento.
Responsabilidade da entidade de formacdo. I - Nao sera permitido que o atleta
adolescente seja alojado em republicas, hotéis, pensdes ou similares que ndo estejam
sob controle da entidade de formagdo profissional. [I-Em qualquer caso, tanto nos
alojamentos proprios dos clubes ou de terceiros, deverao ser asseguradas alimentagao
e condigdes adequadas de higiene e segurancga, entre outras previstas na legislagdo
aplicavel. (Orientagdo elaborada e aprovada por maioria com base em estudo da
Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 15. EMENTA: Atletas. Aprendizagem. PPRA ¢ PCMSO.
Obrigatoriedade. Aplica-se a NR-4 as entidades de formacédo profissional, que deverdo
implementar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e o Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais para os atletas adolescentes, em consondncia com os
art. 7°, XXI e 227, ambos da Constituicdo Federal. (Orientacdo elaborada e aprovada
por maioria com base em estudo da Coordinfancia).

ORIENTACAO N. 20. EMENTA: EXPLORACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO FUTEBOL. RECRUTAMENTO POR FRAUDE, COACAO,
ABUSO E OUTROS. ENQUADRAMENTO COMO TRAFICO DE PESSOAS. A
exploracdo de criangas e adolescentes no futebol ¢ um grave desrespeito aos direitos
humanos, podendo vir a ser enquadrada como trafico de pessoas quando presentes as
condigdes descritas no Protocolo de Palermo, especialmente quando o recrutamento ¢
praticado mediante coagdo, fraude, engano, abuso de autoridade ou por meio da
situacdo de vulnerabilidade, utilizada para obter o consentimento dos atletas, que,
nesse caso, ¢ considerado irrelevante, devendo o MPT adotar as medidas pertinentes
ao resgate das vitimas e, em caso de flagrante, prisdo dos responsaveis. (APROVADO
POR UNANIMIDADE na XXVIII Reunido Nacional).
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Cumpre ao Ministério Publico do Trabalho, quando infringida as disposi¢des legais
anteriormente arroladas, os papéis de resgatar e/ou regularizar a situagao juridica das criangas
e dos adolescentes e responsabilizar juridicamente os clubes formadores e agentes de futebol
cujas condutas possam ser caracterizadas como lesivas aos direitos de criangas e adolescentes.
A atuagdo do MPT, nesses casos, se d& de forma semelhante a efetividade da
aprendizagem, inicialmente, extrajudicialmente e por meio de expedigdes de recomendacdes,
realizagdo de audiéncias publicas e administrativas. Essa acdo tem por objetivo sanear as
irregularidades através do Termo de Ajustamento de Conduta e, em caso de insucesso das
medidas administrativas, ajuizard uma A¢ao Civil Publica, de modo a perseguir em sede de
tutela e de sentenca de mérito a condenagao dos clubes formadores e agentes desportistas ao
cumprimento de obrigagdes de fazer e ndo fazer e ao pagamento de danos morais coletivos e

reparacao de demais danos causados aos atletas mirins explorados indevidamente.

4.2.2 Artistas mirins

Muito embora a regra disposta no artigo 7°, inciso XXXIII, vede qualquer trabalho aos
sujeitos com idade inferior a 16 anos, exceto a partir dos 14 anos como aprendiz, ha outra
excecdo que permite o exercicio do labor dos sujeitos com idade inferior a 14 anos. Trata-se do
trabalho artistico infantil, o qual se justifica em razdo do direito fundamental a liberdade de
expressdo (artigo 5°, IV e IX, CF/88) e do disposto no artigo 8°.1 da Convengdo 138 da OIT®,
ratificada pelo Brasil.

Todavia, geralmente, o exercicio de uma atividade artistica vai muito além do cunho
meramente artistico e da liberdade de expressao, configurando-se como uma relagao de trabalho
cuja prestagdo de servicos ocorre por meio de expressdes artisticas variadas apreendidas
economicamente por outrem. Dessa forma, hd uma auséncia de autonomia de vontade na
prestagdo de trabalho artistico, caracteristica primordial as relagdes juridicas de natureza civil,
nao havendo igualdade de condig¢des entre o sujeito em condicdo peculiar de desenvolvimento
contratado para prestacao de um trabalho em espetaculo e o tomador de servigos.

Em vista disso, Cavalcante (2013) afirma que a caraterizagdo do trabalho infantil

artistico nao deve considerar, Unica e exclusivamente, a questdo econdmica, pois além de ser

8 Art. 8° — 1, Conv. 138 da OIT. A autoridade competente, apds consulta com as organiza¢des de empregadores
de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licengas concedidas em casos individuais, permitir
excecdes para a proibi¢do de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convengéo, para finalidades como a
participacdo em representagoes artisticas.
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possivel a utiliza¢do da arte para um fim recreacional, ela pode também ser parte de um amago
comercial e econdmico, como um produto a ser explorado. Em complemento, o autor destaca
que a essa modalidade de trabalho resta configurada como uma exploragao de desempenho do
artista mirim, o que nao ¢ necessariamente tido por uma contrapartida econdomica, podendo
levar a troca de diversas configuracdes, desde roupas até divulgacdo e reconhecimento para
garantir futuras oportunidades.

Quando hé a exploracdo da crianca e do adolescente nesta modalidade de trabalho, o
sujeito em idade tenra acaba assumindo responsabilidades que, na maioria das vezes, se
sobressaem daquilo que realmente seria compativel com a rotina que um sujeito com idade
inferior a 16 anos poderia e deveria assumir (Bugalho et. al, 2021). Evidentemente, isso acaba
por gerar impactos negativos no seu desenvolvimento, num falso cenario de glamourizacao
atribuido as atividades artisticas e também as pessoas que as desenvolvem, o que acaba gerando
um cendrio ilusério moldado pela fama a qualquer custo e pelo aspecto financeiro (Correia,
Webler e Berro, 2020, p. 25).

O glamour ilusério juntamente com o fato de a atividade artistica exercida por criancas
e adolescentes com idade inferior a 16 anos estarem correlacionados a um elemento econdémico
que engloba a cultura teatral, cinematografica, da moda, radialista, dentre outros, acabam nao
sendo vistos, segundo Almeida (2011), como algo associado a exploracdo da mao de obra
infantil, ganhando assim o apoio da sociedade.

Além das formas ja& bastante conhecidas de desenvolvimento do labor infantil artistico
(como novelas, filmes, pecas de teatro, comerciais de TV, dentre outros), de alguns anos para
c4, uma nova forma de exploragdo do labor infantil vem crescendo e chamando a atencdo da
sociedade: o trabalho de influenciadores mirins nas redes sociais.

O acesso a rede mundial de internet transformou-se em algo rotineiro e base comum
para a grande maioria da populagdo, incluindo criangas e adolescentes, que, por meio de
celulares, tablets, computadores e outros dispositivos, conectam-se constantemente em busca,
por exemplo, de influéncias de produtos e servigos para sua utilizagao.

A modalidade de exploracao do labor infantil aqui apresentada surge a partir do forte
investimento de empresas nas publicidades feitas nas plataformas digitais por criangas e
adolescentes. Devido ao grande alcance e bons resultados que os influenciadores mirins geram
junto ao seu publico, mantém-se uma relacdo de confianga (Bratna e Costa, 2023, p. 19) e,
dessa maneira, atinge de forma rdpida e mais ampla possivel um publico facilmente

influenciavel.
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A categoria de trabalho em questdo trata-se de uma modalidade pouco ou ainda nado
regulamentada, que acaba originando diversas problematicas aos seus executores, como a
demasiada exposi¢cdo da imagem e da vida de criangas e adolescentes. Estes acabam, muitas
vezes, sofrendo duros ataques de 6dio, além da excessiva jornada que precisam cumprir para a
maxima criacdo de contetido, sendo privados de outros direitos fundamentais, como educagado
e lazer.

Quando o ludico ¢ violado e a exploracao resta configurada, cabe ao Estado intervir para
sanear a irregularidade. Todavia, apos polémica decisdo do STF, instaurou-se uma grande
cizania no tocante a atuacao e ao combate da exploragdo do trabalho infantil artistico. De acordo
com o estabelecido na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (artigo 406) e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (artigos 146 e 149, inciso II) compete ao juizo comum expedir alvaras
autorizando a participagdo de criancas e adolescentes em teatros, cinemas, empresas circenses
e afins, desde que a representacdo tenha fim educativo ou que o espetaculo que participe nao
possa ser prejudicial a sua formagao moral.

Tendo em vista que a relag@o entre os sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento
e os tomadores de servigo vao muito além da livre manifestagao cultural, a Justica do Trabalho
editou a Recomendacao Conjunta n° 1/14 (Brasil, 2014), o Ato GP n°® 19/2013 (Brasil, 2013) e
o Provimento GP/CR n° 07/2014 (Brasil, 2014), atribuindo a competéncia aos juizes do trabalho
para expedicao de alvara autorizando o exercicio do trabalho artistico infantil. Este documento
baseia-se no texto constante do artigo 114, inciso I da Carta Magna de 1988, o qual atribui de
forma solar que compete a Justica Laboral processar e julgar as ac¢des originarias de relagdes
de trabalho lato sensu.

De acordo com a Orientagcdo n° 01 da Coordinfancia, vejamos:

ORIENTACAO N. 01. Autorizagdes Judiciais para o Trabalho antes da idade minima.
Invalidade por vicio de inconstitucionalidade. Inaplicabilidade dos arts. 405 e 406 da
CLT. Inaplicabilidade do art. 149 da CLT como autoriza¢do para o trabalho de criangas
e adolescentes. I - Salvo na hipotese do art.8°, item I da Convengao n. 138 da OIT, as
autorizagdes para o trabalho antes da idade minima carecem de respaldo
constitucional e legal. A regra constitucional insculpida no art. 7°, inciso XXIII, que
dispde sobre a idade minima para o trabalho, ¢ peremptoria, exigindo aplicagdo
imediata. [I-As disposi¢des contidas nos arts. 405 e 406 da CLT ndo mais subsistem
na Ordem Juridica, uma vez que ndo foram recepcionadas pela Ordem Constitucional
de 1988, a qual elevou a dignidade de principio constitucional os postulados da
protecdo integral e prioridade absoluta (art. 227), proibindo qualquer trabalho para
menores de 16 anos, salvo na condig@o de aprendiz, a partir dos 14. III —A autorizagdo
a que se refere o art. 149, inciso II, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ndo
envolve trabalho, mas a simples participacdo de crianga e de adolescente em
espetaculo publico e seu ensaio e em certame de beleza. (Orientagdo elaborada e
aprovada com base em estudo da Coordinféancia).
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Insatisfeita com a recomendagdo expedida pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) ajuizou a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de n.° 5.326 perante o Supremo Tribunal Federal (STF) com o
intuito de declarar inconstitucional o disposto na Recomendagdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) (Brasil, 2015).

Ao analisar a questdo, o STF, por maioria, concedeu a cautelar para suspender, até o
exame definitivo do processo, a eficacia da expressao “inclusive artistico” (constante do inciso
I da Recomendagao Conjunta n.° 1/14 e do artigo 1°, inciso II, da Recomenda¢ao Conjunta n.°
1/14), bem como para afastar a atribui¢do (definida no Ato GP n.° 19/2013 e no Provimento
GP/CR n.° 07/2014) quanto a apreciagdo de pedidos de alvard que visam a participacdo de
criangas e adolescentes em representacoes artisticas e a criacdo do Juizado Especial na Justica
do Trabalho, declarando ser competéncia da Justiga Comum por meio das Varas da Infancia e
da Juventude analisar tais pedidos (STF, 2018).

Essa decisdo, com a devida vénia, merece criticas, sob os seguintes fundamentos: I) o
trabalho infantil artistico se difere da manifestacdo artistica pura e simples; II) no exercicio do
trabalho infantil artistico ndo ha autonomia da vontade ¢ as criancgas ¢ adolescentes, inseridos
na atividade empresarial que visa ao lucro, sao trabalhadores hipossuficientes, tendo a liberdade
de manifestagdo tolhida pelo tomador do servigo; III) o artigo 61 da Lei 8.069/90, que trata do
direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, ¢ claro ao dispor que a regulagdo do
trabalho do adolescente por legislagao especial deve observar a CLT, sem prejuizo do disposto
no ECA, e eventuais violagdes a tais direitos desencadearia lide decorrente da relacdo de
trabalho a ser apreciada e julgada pela Justi¢a do Trabalho.

Em complemento, Oliva (2010) enumera diversas outras razoes que nos leva a concluir
ser a Justica do Trabalho e ndo a Comum competente para a expedi¢ao dos aludidos alvaras.

vejamos:

Em primeiro lugar, estando os efeitos do trabalho afetos a Justica do Trabalho, ndo ha
o que justifique que a autorizacdo que o precede possa ser dada por juiz que,
ulteriormente, sera incompetente para analisar os seus efeitos. A questdo ndo ¢ so
juridica, mas até mesmo de logica. Vejamos: 1. Caso a crianca ou adolescente, no
exercicio de trabalho artistico, sofra eventual dano moral, a competéncia para
solucionar eventual litigio dai derivado sera da Justica do Trabalho, a teor do artigo
114, VI, da Constituicdo Federal, ja transcrito; 2. O contratante de pessoa em peculiar
condigdo de desenvolvimento que exerga trabalho artistico pode sofrer fiscalizagdo e
san¢Oes administrativas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, conforme previsdo
contida nos artigos 434 e 438 da CLT; 3. Se o empregador do artista sofrer penalidade
administrativa imposta por orgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho e quiser
discuti-la em Juizo, terd também de fazé-lo perante a Justica do Trabalho, conforme
artigo 114, VII, da CF/88; e 4. Na hipdtese de sofrer a crianga ou adolescente artista
acidente no trabalho, trazendo-lhe este consequéncias danosas, uma vez mais sera o
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Juiz do Trabalho o competente para dirimir a controvérsia que eventualmente se
instaure, por reparagdo de danos materiais ou morais, conforme pacificado, alis, pela
Stimula Vinculante n°. 22 do STF. (Oliva, 2010, p. 21-22.)

Ao proferir unico voto divergente a decisdo da ADI ora criticada, a Ministra Rosa Weber
ponderou acertadamente que o desate da controvérsia impde divisar com clareza a natureza do
trabalho infantil artistico, sendo a apropriacao da for¢a de trabalho da crianca ou adolescente o
objetivo ultimo da atividade. Ao obter tal intuito, por meio de contraprestagao e/ou exigéncia
de cumprimento de obrigagdes ou regras, a esséncia criativa, ludica, livre e recreativa da
participagdo artistica se transmuda em esséncia subordinada, subalterna, propria de um trabalho
objeto de exploragao e motivagdo econdmica com nuances e riscos (Brasil, 2018).

A controvertida decisdo do Supremo Tribunal Federal acaba por dificultar também a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na modalidade de exploragdo do labor infantil, tendo
em vista que a atuag¢do do 6rgdo ministerial resta limitada apenas as questdes de competéncia
da Justica Laboral. Todavia, tomando por base o disposto na orientacdo n.° 01 editada pela
Coordinfancia e o disposto nos artigos 2° e 3° da Recomendagdo n. 98/2023 do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP de 30/05/2023°, o Parquet trabalhista vem
empreendendo esfor¢cos com o intuito de combater toda e qualquer forma de exploracdo na
modalidade de trabalho ora abordada.

Assim, da mesma forma relatada nos topicos anteriores, 0 MPT empreende esforcos
tanto em ambito extrajudicial quanto no judicial, em observancia ao disposto em legislagao no
que diz respeito ao desempenho da atividade artistica com idade inferior a 16 anos. A seguir,
traremos alguns casos de atuacdo do oOrgdo ministerial com repercussdo em ambito
internacional:

I) Revista Vogue e a divulgacao de fotos de criangas em poses sensuais: em 2014, o
Ministério Publico do Trabalho ajuizou pedido liminar requerendo a retirada das revistas Vogue
contendo fotos de criangas em poses sensuais que estavam em circulagdo, todavia, a revista nao

cumpriu a liminar. O MPT, em ato continuo, ajuizou uma A¢ao Civil Publica (ACP) requerendo

9 Art. 2° Recomenda-se que a manifestagdo do Ministério Pliblico nos procedimentos relativos a participagio de
criangas e adolescentes em espetaculos publicos, ensaios e certames, previstos no art. 149, ECA, seja precedida de
documentos ou informagdes que comprovem:

I - a prévia e imprescindivel concordancia da crianga ou do adolescente;

IT - a autorizagdo e o acompanhamento permanente dos pais ou responsaveis;

III - a compatibilidade entre o tempo de ensaio, os intervalos e as pausas com a regular frequéncia escolar; e

IV - o resguardo da fiscalizagdo administrativa pelos 6rgaos competentes no local onde sera desenvolvido o ensaio,

o espetaculo publico ou o certame.

§1° - Sempre que o membro do Ministério Publico Estadual verificar a existéncia de interesse econémico
subjacente a atividade artistica da crianga ¢ adolescente, deve compartilhar informagdes com o MPT;

Art. 3° - quando ha interesse econdmico—priorizar o intercambio de dados entre MP Estadual e MPT.
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a condenagdo da revista a obrigacdo de fazer e danos morais coletivos. Entretanto, o Juiz do
Trabalho responsavel pelo caso, apds julgamento da ADI 5326 pelo STF, decidiu apenas pela
condenagdo da revista ao pagamento de danos morais coletivos e afastou a tutela (Brasil, 2014).
Na data de 03 de maio de 2022, o MPT e a Edi¢des Globo Condé¢ Nast S.A. (Editora Globo)
chegaram a um acordo homologado pelo TST, no qual, em substituicao a indenizagdo, a Editora
se comprometeu a produzir e divulgar a campanha #InfanciaPlena do MPT, com duracdo de 12
meses, solicitando aos influenciadores que participassem da campanha uma autorizagdo para
que o MPT usasse o material em suas redes sociais (Conjur, 2022).

IT) Pega teatral — Memorias de um Gigold: neste caso, chegou a uma Vara da Infancia e
da Juventude da cidade de Sao Paulo um pedido de autorizagdo judicial para duas criangas
atuarem na peca que seria exibida em horario noturno e com contetido inapropriado. Intimado
sobre o caso, 0 MPT apresentou parecer pela nao autorizagdo. Ao final, o juizo responsavel pelo
caso nao concedeu os respectivos alvaras (Migalhas, 2015).

IIT) Envolvimento com exploragdo de MCs mirins em shows desacompanhados dos
pais, com bebidas alcoolicas na festa € no camarim e coreografias com teor erdtico: no presente
caso, 0 MC Belinho, promotor de diversas carreiras artisticas mirins, assinou um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) proposto pelo Ministério Publico do Trabalho em Sao Paulo,
onde se comprometeu a observar e cumprir varias obrigagdes de fazer e ndo fazer, com o
objetivo de assegurar a protecao de criangas e adolescentes por ele agenciadas (Brasil, 2020).

No tocante ao combate a exploragdo do labor artistico infantil em plataformas digitais
(influenciadores mirins), embora se trate de um tema novo e de regulamentacdao em construcao,
nesses casos, o mais plausivel a atuacdo do MPT ¢ a tomada das mesmas medidas extrajudiciais
e judiciais cabiveis quando constatada a exploracao do trabalho artistico infantil lato sensu,
buscando responsabilizar também as plataformas digitais, tendo em vista que sao responsaveis

pelos termos de uso.

4.3 Combate as piores formas de trabalho infantil

Conforme destacado no segundo capitulo deste estudo, em 1999, o Brasil ratificou a
Convengao n.° 182 da OIT que trata das piores formas de trabalho infantil e agcdes para a sua
erradicacdo. Em 2020, esse tratado alcangou ratificacdo universal (OIT, 2020), ou seja, apos a
ratificacdo da embaixadora do Reino de Tonga, tornou-se a Conven¢do mais rapidamente
ratificada na historia da Organizagdo, desde sua adog¢do na Conferéncia Internacional do

Trabalho realizada ha 21 anos.
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O principal reflexo da ratificagdo da Convengdo pelo Brasil foi a promulgacido do
Decreto n.° 6.481 de 2008, que regulamenta a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP) e acdes imediatas a sua eliminagdo, assinalando em seu texto as 93 formas de
trabalho consideradas prejudiciais a satide, a seguranca e a moralidade dos sujeitos em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento.

Muito embora com todo o arcabouco legal protecionista, anteriormente citado, dados da
PNAD Continua de 2022 observaram ao menos 756 mil criangas e adolescentes com idade entre
5 e 17 anos no exercicio das piores formas de trabalho infantil; problematica que exige uma
atuagdo mais firme e atenta do Estado e 6rgdos responsaveis pela promog¢ao de acdes ao seu
enfrentamento.

Nao obstante o Ministério Publico do Trabalho possuir competéncia e legitimidade para
atuar no combate e erradicacdo das 93 formas de trabalho proibidas e elencadas na Lista TIP,
neste capitulo, foram selecionadas para analise as formas mais recorrentes a realidade brasileira,
destacando de que maneira o Parquet trabalhista vem atuando — em ambito extrajudicial e

judicial — para promover sua eliminagao.

4.3.1 Exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes

Em consonancia com o disposto na Convengdo n.° 182, o Decreto que instituiu a Lista
TIP no Brasil pontua, em seu artigo 4°, condutas que integram as piores formas de trabalho
infantil. S3o elas: 1) todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatorio; II) a
utilizagcdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento de criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual comercial, produ¢do de pornografia ou atuagdes pornograficas; III) a
utilizacdo, recrutamento e oferta de infantes para outras atividades ilicitas, particularmente para
a producao e trafico de drogas; IV) o recrutamento forcado ou compulsério de pessoas em
desenvolvimento para ser utilizado em conflitos armados.

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes ¢ rigorosamente proibida no
Brasil, devendo haver a promoc¢ao de acdes imediatas para a sua eliminacao. Em licoes de
Faleiros (2000), essa exploragdo ¢ conceituada como uma relacdo de mercantilizagdo e abuso
do corpo de infantis por exploradores sexuais, sejam eles grandes redes de comercializa¢ao
local e global, pais/responsaveis ou consumidores de servicos sexuais pagos.

Nesse mesmo sentido, Castanha (2008) afirma que a exploracdo sexual comercial de

criangas e adolescentes ¢ como todo tipo de atividade comercial, onde as redes, usudrios e
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pessoas usam o corpo de uma crianca ou adolescente para tirar vantagem ou proveito de carater
sexual.

Baseado nisso, esse tipo de exploragdo pode se dar de maneira formal e informal.
Consoante Santos et al. (2008), na exploracao formal, os sujeitos em idade tenra sao explorados
e/ou agenciados diretamente por uma terceira pessoa, ndo sendo o cliente final do servigo
sexual; esse terceiro sujeito aufere lucros gerados pelo servico oferecido pelos infantes. J4 em
sua forma informal, ndo existe uma terceira pessoa que agencia 0s servi¢cos com as criangas e
adolescentes. Os proprios sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento oferecem esses
servicos sexuais de forma autonoma, podendo haver uma exploracdo indireta por partes de
cafetdes ou de parceiros abusivos que obtém ganhos eventuais com 0S Servicos sexuais
oferecidos.

No Brasil, a prostitui¢ao nao ¢ ilicita se exercida por pessoas adultas e de maneira
espontinea, todavia, referido termo ndo ¢ considerado profissdo aos sujeitos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, ja que ndo ¢ reconhecida a eles a capacidade de consentir ou
escolher participar dessa relagao, configurando, quando praticado, verdadeira violéncia sexual.

Essa violéncia, sem duvida alguma, deve ser considerada como grave violagdo de

direitos humanos, visto que afeta a garantia do exercicio de uma sexualidade segura e plena
(Campos e Urnau, 2021, p. 2). Isso se trata, consoante preceitos de Ribeiro et al. (2004), de um
fendmeno multidimensional, determinado por relagdes macrossociais e culturais, o qual implica
articuladamente nas dominagdes econdmica, politica e cultural, de género e de hierarquia etéria.

A dominagao econdmica ocorre, geralmente, em razdo das pessoas em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento mostrarem sua condi¢do de seres fragilizados na sociedade por efeito de
seu quadro de idade ou de pobreza, sendo levados a prostituicdo como estratégia de
sobrevivéncia. Vale salientar que a exploragao ora abordada comegou a ter mais visibilidade no
Brasil a partir da Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizada no inicio da década de 1990,
que se deteve a investigacdo de denuncias de casos de prostituicdo infanto-juvenil (Liborio,
2004, p. 21).

De 14 para ca, o pais vem empreendendo significativos esfor¢os por meio de diversos
orgdos publicos que, através da atuacdo conjunta, diligenciam medidas para extirpar a referida
mazela de uma vez por toda no pais, em atendimento ao pactuado junto a OIT e, mais
recentemente, 8 ONU com a Agenda 2030.

No mais, cumpre pontuar que a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes
¢ considerada crime hediondo na forma do artigo 218-B do Codigo Penal Brasileiro. Tal crime

tem por aplicacdo de pena a reclusdo de quatro a dez anos, além de multa para aquele que



93

submete, induz ou atrai a prostituicdo, ou outra forma de exploragdo sexual, do sujeito com
idade inferior a 18 anos ou aquele que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenha o
necessario discernimento para a pratica do ato, bem como para impedir ou dificultar a atitude
ou acdo. Incorrerd nas mesmas penas aquele que praticar conjungdo carnal ou outro ato
libidinoso com sujeito em idade inferior a 18 e maior de 14 anos, além do proprietario, gerente
ou responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas apontadas.

Por derradeiro, importa destacar que a capitulagao penal ndo ¢ suficiente para afastar a
particularizacdo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes em fins laborais, devendo
sujeitar os criminosos também a responsabilizacdo trabalhista. Pois, consoante bem apontado
por Luciana Coutinho e Virginia Neves (2022), na exploragao sexual comercial de sujeitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, persiste a conjuntura de trabalho, sendo o suficiente

para haver repercussoes na esfera trabalhista.

4.3.2 Trabalho infantil doméstico

A partir de agora, serd abordada, dentre as piores formas de trabalho, a que
possivelmente possua o maior trago de interseccionalidade, tendo em vista que a maioria das
suas vitimas sao meninas, negras e pobres, reiteradamente fadadas ao exercicio do trabalho
infantil doméstico. Esse tipo de atividade ¢ uma das mais antigas ocupagdes mundiais e que,
possivelmente até os dias atuais, funciona erroneamente como ferramenta fundamental para os
sujeitos, para as familias e para o andamento da economia.

Essa interseccdao reflete na sociedade brasileira a cultura patriarcal que atribui as
mulheres as praticas das atividades domésticas e de cuidado, sobretudo relacionadas a esta
ideologia patriarcal que esta na base da sociedade (Silva e Gorczevsk, 2022).

Nesse sentido, Tavares (2002) reforca ainda que:

(...) Significa dizer que a dimensdo de trabalhadoras domésticas ¢ clivada pelas
dimensdes de ser crianca ou adolescente, mulher, negra e mestica. Sdo elementos que
as unem e as distinguem dos universos das trabalhadoras domésticas adultas e das
outras criancas ¢ adolescentes trabalhadoras. Assim, ¢ comum encontrarmos meninas
pobres sendo iniciadas no trabalho doméstico desde os primeiros anos de vida,
geralmente comegando aos sete, oito anos no trabalho intrafamiliar, seguindo depois
para o mercado do trabalho doméstico remunerado como um desdobramento natural
de sua condi¢@o de mulher, negra e mestiga, crianga ou adolescente, e pobre.
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Ferreira (2018) pontua que o papel de assisténcia atribuido as mulheres ¢ fruto de uma
construcao histoérica e social, onde, desde crianga, as meninas sdo treinadas para realizar tarefas
de cuidado.

O trabalho infantil doméstico guarda tragos também do longo periodo escravocrata que
vigorou no Brasil e em boa parte do mundo. A promulga¢do da Lei Aurea, que declarou a
extingdo da escraviddo sem qualquer salvaguarda aos libertos que, por longo periodo,
amargaram em um cenario de escassez, acabou submetendo estes sujeitos a trabalhos precarios,
de modo a garantir sua sobrevivéncia. Quanto a isso, Rodrigues (2017) assinala as importantes

ponderagdes:

“(...) a aboli¢do extinguiu a condicao juridica de ser servil, no entanto, socialmente
proporcionou certa reengenharia de dominagao social, tendo-se a casa como epicentro
dessa domesticagdo social. Tratava-se de manter sob novas circunstancias elementos
do escravismo naquela sociedade. Reajustar o paternalismo como ideologia de
dominac¢ao e o habitus senhorial como pratica de poder. Sempre contestado, das mais
diversas formas, desde as mais altissonantes as mais silenciosas e dissimuladas, o
poder ndo se exerce plenamente. Sua pratica deixa brechas. E a arte de resistir as
diversas formas de dominagdo social ndo cessa de inventar, face a face com o poder,
suas condi¢des de possibilidade no chao historico. Essa dialética ndo se fecha ou se
encerra, assim como a historia.

Toda essa interseccionalidade soma-se a realidade brasileira e ao contexto de pobreza e
caréncia que, segundo Santos (2020), deu ensejo ao surgimento, em algumas regides do pais,
em predominancia no Norte e Nordeste, da pratica de familias carentes de entregarem suas
filhas a outras familias, que as acolhiam como afilhadas, na esperanca de terem educagdo e
cuidados, ou seja, outra perspectiva de vida. Mas que, no final das contas, acabavam
condenadas a explorag@o do labor infantil doméstico.

O trabalho infantil doméstico nao se limita apenas ao explorado na casa de terceiros e,
quanto a isso, consoante bem definido por Patriota e Alberto (2014), ha trés modalidades de
labor infantil doméstico. A primeira, direcionada a socializagdo, ¢ empreendida pelo sujeito em
idade tenra em sua propria casa, implicando em sua participacdo na vida familiar cotidiana, e
se da de forma ocasional e leve. O segundo tipo caracteriza uma falsa ideia de ajuda, de modo
que ¢ realizado na casa da familia ou de terceiros, e imputa aos sujeitos em idade tenra
responsabilidades com o cuidado da casa ou de pessoas, lhe conduzindo a atuar indiretamente
na composi¢ao da renda familiar. Por fim, a modalidade remunerada ¢ praticada pela crianca e
adolescente em troca de remuneragao ou qualquer outro tipo de objeto, at¢ mesmo alimentagao,

assentando assim tracos de subordinag¢ao e invisibilidade. Esta invisibilidade resta ainda mais
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acentuada em razao de tratar-se de uma forma de trabalho que ndo resulta em lucros e/ou
movimentagdo da economia.

Os sujeitos em condigdo peculiar de desenvolvimento, submetidos a modalidade de
labor a eles proibida e aqui abordada, estao sujeitos a inimeros perigos e prejuizos, tornando-
se vulneraveis a abusos, incluindo o sexual, maus tratos e violéncia. Além do mais, podem

sofrer tudo isso de forma silenciada, tendo em vista a inviolabilidade domiciliar
constitucionalmente garantida, que contribui ao cenario de subnotificagdes de casos desse tipo.

Conforme consta na Lista TIP, essa modalidade proibida de labor expde as criangas e
adolescentes aos seguintes riscos ocupacionais: 1) esforcos fisicos intensos; 1) isolamento; III)

abuso fisico, psicoldgico e sexual; IV) longas jornadas de trabalho; V) trabalho noturno; VI)
calor; VII) exposi¢ao ao fogo; VIII) posicdes antiergondmicas € movimentos repetitivos; 1X)
tracionamento da coluna vertebral; X) sobrecarga muscular; XII) queda de nivel.
Ademais, ainda pode-se listar as seguintes repercussoes a saide dos sujeitos em situagao
de trabalho infantil doméstico: 1) bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites; II)
contusdes; III) fraturas; IV) ferimentos; V) queimaduras; VII) ansiedade; VIII) alteragdes na
vida familiar; IX) transtornos do ciclo vigilia-sono; X) DORT/LER; XI) deformidades da
coluna vertebral; XII) sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional; XIII)
traumatismos; XIV) tonturas; XV) fobias.
Mesmo com todas as invisibilidades, riscos e repercussoes a saude que cercam o item
76 da Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, dados da PNAD Continua de 2022
identificaram que 6,7% dos sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento em situagdo de
trabalho eram trabalhadores infantis domésticos, ou seja, mais de 127 mil pessoas com idade
entre 5 e 17 anos se encontram exploradas em seus lares ou de terceiros, desenvolvendo

atividades que lhes causam inumeros prejuizos futuros de cunho fisico e psicoldgico.

4.3.3 Trabalho em lixoes

No item 70 da Lista TIP ¢ vedado as criancas e adolescentes a execucdo de qualquer
trabalho de coleta, sele¢do e beneficiamento do lixo. Em vista disso, sucedem-se os seguintes
riscos ocupacionais: esfor¢os fisicos intensos; exposicao a poeiras toxicas, aos riscos fisicos,
quimicos e biologicos e ao calor; movimentos repetitivos e posi¢oes antiergonomicas; afeccoes
musculoesqueléticas; ferimentos; laceracdes; intermacdes; resfriados; DORT/LER;
deformidades da coluna vertebral; infec¢des respiratérias; piodermites; desidratagdo;

dermatoses ocupacionais; dermatites de contato; disfungdes olfativas; entre outros. Todavia,
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muito embora haja farta relacdo de riscos ocupacionais e danos a satde decorrentes, o trabalho
infantil em lixdes ainda ¢ latente na realidade brasileira.

Em razao da auséncia de oportunidades no mercado de trabalho, centenas de milhares
de homens e mulheres, das mais diferentes idades (englobando, inclusive, idosos desassistidos
pela previdéncia social), trabalham nos lixdes em condi¢des completamente insalubres,
vulneraveis aos mais variados riscos e perigos. Esses trabalhadores acabam, muitas vezes,
levando consigo criancas e adolescentes, pertencentes as suas familias, no intuito de arrecadar
a maior quantidade de restos possiveis, seja para sua alimentagdo, para uso em seus lares ou
para venda daquilo que for possivel.

Um estudo realizado por pesquisadores da Universidade Estadual da Paraiba (Duarte, et
al., 2011) observou que o contexto de trabalho infantil nos lixdes do municipio de Campina
Grande/PB estava associado as condicdes de vida precarizadas, onde sujeitos em idade tenra
restam condicionados ao labor, juntamente com suas familias, na busca pela sobrevivéncia dos
seus membros, assumindo uma jornada de trabalho diaria que os impossibilita de usufruirem
diversos direitos humanos, como o lazer, a educacao e a saude.

Notou-se ainda na aludida pesquisa que os sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento se encontravam expostos a diversos riscos, em especial, a acidentes e a
contaminagdes, j4 que os materiais que compdem o lixo sdo improprios a manipulagdo
desprotegida, vindo a apresentar, por exemplo, marcas no corpo, cortes nas maos € nas pernas.
Além disso, muito embora a maioria deles trabalhasse em horario oposto ao escolar, os mesmos
possuiam rendimento ndo proveitoso, uma vez que, ao chegarem as aulas, se encontravam
vencidos pelo cansago diario de uma infancia perdida pela necessidade de trabalhar.

Conclui-se, a partir disso, que as criancas e adolescentes que trabalham em lixdes sao
maltratadas pela sua realidade e trazem as marcas do sofrimento em suas expressdes, bem como
cicatrizes em suas peles. Contudo, buscam a felicidade até onde a crueldade ¢ lei e vivenciada

cotidianamente (Duarte, et al., 2011, p. 3).

4.3.4 Trabalho nas ruas e feiras livres

Rotineiramente, quando precisamos nos deslocar para o trabalho ou para outras
atividades cotidianas ou de lazer, nos deparamos com um triste cenario de exploracdo do
trabalho infantil pelas ruas, seméaforos, praias, feiras livres e outras espécies de logradouros.

Consoante consta no item 73 da Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, é vedado

aos sujeitos com idade inferior a 18 anos o trabalho em ruas e outros logradouros publicos, os
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quais se incluem comércio ambulante (o que compreende feiras livres), guardador de carros,
guardas mirins, guias turisticos, transporte de pessoas ou animais, dentre outros.

Essa proibicao ¢ determinada a partir de seus provaveis riscos ocupacionais, quais
sejam: ) exposicao a violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas; II) exposi¢cdo a
radiagdo solar, chuva e frio; III) acidentes de transito; IV) atropelamento. Apoiadas a isso,
algumas repercussdes a saude das criangas e adolescentes sdo possiveis de surgir, tais como: I)
ferimentos e comprometimento do desenvolvimento afetivo; II) dependéncia quimica; III)
doencas sexualmente transmissiveis; IV) exploragdo da atividade sexual precoce; V) gravidez
indesejada; VI) queimaduras na pele; VII) envelhecimento precoce; VIII) cancer de pele; 1X)
desidratacdo; X) doengas respiratorias; XI) hipertermia; XII) traumatismos; XIII) ferimentos.

Conforme pesquisa mais atualizada, realizada em 2011 pelo Instituto Meta (SDH, 2011)
sobre criancas e adolescentes em situacao de rua, visando os trabalhos mais realizados pelos
sujeitos nesta condi¢do, destacam-se: a venda de produtos de pequeno valor — balas, chocolates,
frutas, refrigerantes, sorvetes (39,4%), o cuidado de automdveis como “flanelinha”, a lavagem
de veiculos ou limpeza de vidros dos carros em semaforos (19,7%), a separacdo no lixo de
material reciclavel (16,6%), a atividade de malabares (6,1%) e engraxate (4,1%).

No estudo, observou-se também um grande trago de interseccionalidade dos sujeitos em
condi¢do de trabalho de rua, tendo em vista que mais de 71% deles eram negros e de baixo nivel
escolar e ao menos 78% dos entrevistados ndo chegaram a concluir o ensino fundamental.

Esta ¢ uma modalidade de exploracdo do labor infantil com grande trago de
invisibilidade na sociedade e no Estado em sua totalidade. Nesse contexto, os responsaveis
pelos sujeitos em condi¢ao de desenvolvimento, em aproveitamento ao cenario de indiferenga
social e estatal, se aproveitam do patrio poder familiar e exploram suas criangas e adolescentes.
A prética do labor infantil, em especial, quando comercializam produtos ou oferecem servigos,
acaba por criar uma comoc¢ao nos consumidores por conta da idade, o que acaba fomentando
essa chaga e criando um cendrio de acomodagdo em seus pais e responsaveis que se deleitam
perante essa situagao.

Um estudo realizado pelas Universidades Federais da Paraiba e da Bahia (Alberto et. al,
2010) apontou que as criangas e adolescentes em condi¢des de trabalho nas ruas se encontram
expostos a dois agentes agressivos: a vida precaria, com alimentacao e moradia inadequadas, e
as situagdes de riscos psicoldgicos, sociais, fisicos, quimicos e bioldgicos. Porém, vale ressaltar
que as familias também enfrentam dificuldades, como as maes que criam familias sozinhas ou

pais desempregados ou no exercicio de trabalhos precarios e degradantes.



98

No tocante aos riscos enfrentados em cada modalidade de trabalho infantil nas ruas,
dentro do referido estudo, nota-se ainda algumas peculiaridades. As criangas e adolescentes
vendedores nos semaforos se expunham, todos os dias, a possiveis atropelamentos, a postura
em pé durante o dia inteiro, bem como ao carregamento de peso, tendo em vista que carregavam
caixotes que pesavam entre 15 e 30 quilos.

J& os olheiros de carros, popularmente conhecidos por flanelinhas, estavam sujeitos a
situagoes de riscos decorrentes dos produtos quimicos que usam para lavar os carros, como
sabdo, cera e querosene, bem como das posturas inerentes a atividade da lavagem. Os
vendedores de marmitas, além da exposicdo a condi¢des inadequadas de ergonomia,
enfrentavam constantes e duros episodios de assédio sexual.

Observou-se, ao final, em todas as modalidades de labor, que as criangas e adolescentes
eram submetidas a jornadas que iam de 10 a 14 horas diarias.

Através do ensaio realizado por Junior et. al. (2017), observou-se que, nas praias da
regido metropolitana de Salvador/BA, o labor se distribuia em 71,3% de homens e 28,7% de
mulheres, com a idade média de 13 anos. Notou-se também que ao menos 37% desses sujeitos
em condi¢ao peculiar de desenvolvimento laboravam em duas ou mais praias, numa jornada de
trabalho diaria média de 7 a 14 horas, e ao menos 14% deles trabalhavam todos os dias da
semana, estando 6% deles fora das salas de aula.

O referido estudo apontou ainda que 98,9% das criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho em praias nao utilizavam nenhuma protecdo nas maos, sapatos fechados ou aventais,
12,4% deles consumiam agua do mar, 44% se encontravam em situagdo de higiene ruim ou
muito ruim e 69% deles afirmaram que gostariam de estar realizando uma atividade de lazer ao
invés da exploracdo do trabalho que eram sujeitos.

Quanto as feiras livres, Lopes (2014) afirma que podem ser definidas como um local de
livre circulagdo de pessoas e que tém como principal finalidade a comercializagdo de varios
alimentos, destacando-se as frutas, hortaligas, verduras, temperos e carnes, vindos diretamente
da zona rural e vendidos pelos proprios produtores. Isso possibilita as pessoas do campo a
obtencdo de lucro e renda, compondo a estrutura social da zona urbana e simbolizando parte da
pura expressao cultural e costumeira do povo que habita a localidade.

Em complemento, Dolzani e Mascarenhas (2008) apontam que as feiras livres cumprem
um importante papel de distribuicdo de alimentos para a zona urbana, regido com poucos
terrenos férteis para a plantacdo de alimentos voltados ao consumo proprio. Verdana (2004)

destaca que as feiras livres brasileiras retratam fielmente o contexto social do pais com uma
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diversidade representativa dos varios atores sociais e estruturas de classe que compdem o
ambiente das feiras.

A organizacdo das feiras livres conta a presenca de vendedores em bancas ou
ambulantes, consumidores dos mais variados tipos e, inclusive, criangas, seja trabalhando
sozinhas, auxiliando os pais na venda de produtos ou fazendo carregamento dos produtos
adquiridos pelos consumidores até seus lares em troca de um valor irrisério, um alimento ou
até uma roupa usada.

Nas feiras livres, conforme observado por Nascimento (2019), dificilmente, ha um
contrato de trabalho e/ou uma fiscalizagdo mais severa, o que permite o exercicio de atividade
informal e periddica, que, muitas vezes, abre uma brecha para a exploracdo do labor infantil.

Tais formas de exploracdo do trabalho infantil, configuradas nas ruas e demais
logradouros publicos, ainda sio como uma chaga constante na realidade social brasileira. Isso
exige uma presenca mais latente do Estado no seu combate e na erradicacdo imediata, tendo em

vista as graves consequéncias as quais estdo expostas suas vitimas.

4.3.5 Trabalho na agricultura familiar € em casas de farinha

Conforme contabilizou o censo realizado pelo IBGE (Cabral, 2023), o Brasil contém
uma populacdo estimada em 203 milhdes de pessoas e cerca de 124 milhdes vivem em zonas
urbanas. Ou seja, quase 80 milhdes de brasileiros residem na zona rural, o que contribui para
que trabalhos na agricultura familiar e em casas de farinha sejam alguns dos principais tipos de
trabalho de moradores da zona rural do pais.

A agricultura familiar, de acordo com Neves (2007), ¢ uma categoria socioprofissional
resultante de processos da construgdo social que corresponde a formas de organizagdao da
producgdo onde a familia é proprietaria dos meios de produgdo e, a0 mesmo tempo, executora
das atividades laborais e produtivas.

E justamente embasado no carater familiar peculiar desse tipo de trabalho que milhares
de criancas e adolescentes tém o seu labor explorado indevidamente. Tendo em vista esse
cendrio, a Lista TIP acresceu esta modalidade entre as piores formas de trabalho a serem
desenvolvidas por sujeitos em condic¢ao peculiar de desenvolvimento.

Essa espécie de labor ¢ bastante comum na realidade brasileira, podendo ter sua
execugdo em varias modalidades. Por ser altamente prejudicial a saude e ao desenvolvimento
dos sujeitos em idade tenra, a Lista TIP subdividiu e arrolou 11 itens em seu texto, vedando as

criangas e adolescentes do exercicio: I) na dire¢do e operagdo de tratores, maquinas agricolas e
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esmeris, quando motorizados € em movimento; II) no processo produtivo do fumo, algodao,
sisal, cana-de-agucar e abacaxi; III) no beneficiamento do fumo, sisal, castanha de caju e cana-
de-agucar; IV) na colheita de citricos, pimenta-malagueta e semelhantes; V) em estabulos,
cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem condi¢des adequadas de higienizagao.

A vedacdo em questdo compreende que o exercicio das modalidades laborais na
agricultura familiar submete os sujeitos em idade tenra a provaveis riscos ocupacionais, tais
como: I) esfor¢o fisico e posturas viciosas; II) exposicdo a poeiras organicas € seus
contaminantes, como fungos e agrotoxicos; III) contato direto com substancias toxicas da
propria planta; IV) acidentes com animais peconhentos; V) exposi¢ao, sem prote¢ao adequada,
a radiacdo solar, calor, umidade, chuva e frio; VI) acidentes com instrumentos perfurocortantes;
VII) acidentes com maquinas, instrumentos ou ferramentas perigosas; VIII) acidentes com
animais e contato permanente com virus, bactérias, parasitas, bacilos e fungos etc.

Esses riscos sujeitam suas vitimas a provaveis repercussdes a saide, como: I) fadiga
fisica; II) afecgcdes musculoesqueléticas (bursites e tendinites); III) mutilagdes; IV)
esmagamentos; V) fraturas; VI) cancer de pele; VII) desidratagdao; VIII) doengas respiratorias
etc.

De acordo com Brandao (1986), ndo deve sequer existir a possibilidade de sujeitos em
idade tenra de serem incorporados as atividades de labor e producdo familiar ¢ devem ser
consideradas inaceitaveis as situagdes de submissdo de criangas e adolescentes com menos de
18 anos aos trabalhos pesados e as extensas jornadas que prejudicam a saude e os estudos
escolares. Todavia, ndo ¢ essa ideologia que prevalece no senso comum, tratando-se de uma
problematica de ordem histérica e estrutural na sociedade brasileira.

Segundo licdes de Marin e Vedruscolo (2010), a formagao profissional e a construgao
do herdeiro exigiam que os sujeitos em idade tenra fossem iniciados no trabalho, sob a
orientagdo dos pais ou dos trabalhadores adultos, como parte do processo de socializagao
profissional e ritualizagdo da passagem para o amadurecimento. Conforme a idade, o sexo e a
forca fisica, os sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento eram incorporados as
atividades produtivas e reprodutivas das familias na condig@o de ajudante.

Em complemento, Candido (1987) aponta que os filhos acompanhavam os trabalhos dos
pais para agregar na experiéncia sobre técnicas agricolas e artesanais, trato dos animais e
servicos domésticos. Na agricultura familiar, além de representar uma ajuda para garantir o
sustento da unidade familiar, o labor infantil era reconhecido como momento de formacao e

preparagao para a reproducdo do modo de vida caipira.
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Arrematando esse raciocinio, Woortmann e Woortmann (1997) observaram
acertadamente que a ajuda das criangas e adolescentes na producdo familiar era enxergada
equivocadamente como um dos processos do ritual que transforma o menino em homem e a
menina em mulher, fadados a reproduzir forcosamente o modo de vida camponés.

Assim, conclui-se que, embora se trate de convic¢des desacertadas, os agricultores
relacionam o trabalho a dignidade humana, ao desenvolvimento do senso de responsabilidade
e ao disciplinamento do corpo e da mente dos sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Porém, conforme bem analisado por Caldeira (1960), o labor infantil na
agricultura familiar, muitas vezes categorizado como ajuda, dificulta ou impossibilita a
continuidade da escolarizagdo em virtude da dificil conciliagdo do trabalho com o calendario
escolar.

Outra espécie de labor predominante na zona rural do pais, em especial na regido
Nordeste, ¢ o trabalho nas casas de farinha, na fabricacdo da famigerada farinha de mandioca.
A origem das casas de farinha se d4 juntamente com o descobrimento do Brasil e
aumento da populacdo estrangeira na porg¢ao litoranea das terras do povo tupi. As casas de
farinha surgiram, segundo Marcena (2012), através da criagdo dos portugueses de uma
engenhoca que sistematizou a produ¢ao em maior quantidade de um dos géneros alimenticios
mais importantes da época, a mandioca, transformando-a em farinha.

De acordo com Andrade (2011), o processo de produ¢do da farinha de mandioca
contribuiu para a fixagdo do homem a terra, ajudando a desenvolver a economia no periodo
colonial, tendo em vista sua importancia na dieta alimentar das pessoas.

No que concerne as casas de farinha no Nordeste brasileiro, Sena (2006) destaca trés
modalidades do espaco laboral: a tradicional, também chamada de normal, a qual ndo possui
equipamento, onde todo o processo de producao ¢ feito manualmente, sendo uma das
modalidades mais comuns na realidade do Nordeste do pais; a modernizada, que conta com
algumas inovagdes, a exemplo de motor para trituracdo das raizes; a mais rara, praticamente
inexistente no cenario nacional, que ¢ a eletrificada, quase completamente movida a
eletricidade, com excecao do descascamento das raizes que ainda ¢ realizado de forma manual.
Em arremate, Barros Junior, Souza e Aratjo (2016) apontam que as casas de farinha sdo
empreendimentos, geralmente, de pequeno porte, presentes em locais rusticos e de péssimo
estado de conservacdo, o que causa grandes impactos ambientais e proporciona péssimas
condi¢des no meio ambiente laboral aos trabalhadores.
Assim como na maioria das outras formas de exploragdo do labor infantil e tendo em

vista a realidade socioecondmica nacional, centenas de criangas ¢ adolescentes do interior do
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pais, durante séculos e até hoje, sdo levados pelos seus pais para trabalharem nesses locais,
ocasionando-lhes, na maioria das vezes, sequelas fisicas, mentais e psicologicas.

Um estudo realizado por Viana e Santos (2017) com adultos de Vitéria da
Conquista/BA, vitimas da exploracao do labor infantil em casas de farinha da municipalidade,
aponta que o individual se sustenta no coletivo e, assim, foram levados, desde a infancia, pelas
suas familias para a produgdo nas casas de farinha, sujeitados a longas e de grandes jornadas de
trabalho.

Segundo os relatos, esses individuos foram submetidos ao labor precoce na produgao da
farinha de mandioca, porque lhes faltavam escolha e isso era o que tinham. Recordam-se
também tratar de tempos dificeis, de muito sofrimento, muito trabalho, onde raspavam
mandioca em troca de valores irrisorios e, algumas das vezes, por meros pedacos das raizes
para matar sua fome.

Em razdo do narrado e dos mais variados fatores negativos, o trabalho na fabricacao de
farinha de mandioca se encontra listado no item 40 da Lista TIP, podendo ocasionar os seguintes
riscos ocupacionais: I) esfor¢os fisicos intensos; II) acidentes com instrumentos
perfurocortantes; I1I) posi¢des inadequadas; IV) movimentos repetitivos; V) altas temperaturas
e poeiras. Para além, essa forma proibida de labor pode gerar danos a saide das criancas e
adolescentes como: I) bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites; II) contusao;
IIT) amputacgdes; IV) cortes; V) queimaduras; VI) DORT/LER; VII) cifose; VIII) escoliose; IX)
afeccdes respiratdrias; X) dermatoses ocupacionais.

Ante o exposto, ndo restam duvidas que a exploragao infantil nas espécies laborais ora
discutidas e explanadas também nos subtdpicos anteriores sdo inaceitdveis. Por prejudicarem
excessivamente a saude e os estudos escolares, essas modalidades de exploragdo infantil
merecem a devida reprimenda do Estado, o que vem sendo muito bem executado, por meio da

atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, conforme se observara a seguir.

4.3.6 Atuacgdo do o6rgao ministerial trabalhista frente a exploracao das piores formas de trabalho
infantil

Nos subtopicos anteriores, foi realizada uma abordagem sintética a respeito das
principais piores formas de trabalho infantil na realidade brasileira, assim como assinalado nos
pontos 4.1 e 4.2. O MPT vem atuando de forma promocional, preventiva e repressiva em busca
da erradicagao da exploragao das piores formas de trabalho infantil, com um cuidado ainda mais

especial, tendo em vista a gravidade.
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No ambito judicial, a atuagdo do Parquet trabalhista se destaca no ajuizamento de Agdes
Civis Publicas em face de exploradores da mao de obra infantil, perseguindo suas condenagdes
em obrigacdes de fazer e ndo fazer, assim como na obrigacdo de pagar em danos morais
coletivos.

Nas ac¢des judiciais em que ndo ¢ possivel identificar os exploradores do trabalho
infantil, como, por exemplo, nas ruas, feiras livres, praias, as municipalidades e Estados sdo de
extrema importancia no polo passivo das demandas judiciais ministeriais de promog¢do — em
carater de urgéncia — da retirada dos sujeitos em idade tenra do exercicio do trabalho proibido
e na realizacdo de politicas publicas aptas a evitarem, de qualquer maneira, o regresso a tal
exploragdo. Quanto as politicas publicas a serem desenvolvidas pelos entes publicos, os pedidos
que mais se destacam sao os direcionados a criagdo de leis com posterior inser¢do dos sujeitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento na aprendizagem profissional no ambito da
administracdo publica.

Extrajudicialmente, o Orgdo ministerial trabalhista firma inimeros Termos de
Ajustamento de Conduta com empregadores que exploram a mao de obra infantil, assim como
com as municipalidades brasileiras, para a criagdo de politicas publicas hébeis a afastar
definitivamente os sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento dos abusos das piores
formas de labor infantil, em especial, nas feiras livres, logradouros, espagos publicos, lixdes e
casas de farinha.

Em ambito administrativo, ainda sdo explorados inimeros outros instrumentos de
ambito ministerial ¢ de cunho eminentemente promocional e preventivo, tais quais
recomendacdes, reunides, campanhas educativas e de conscientizagdo, além das importantes
audiéncias publicas; mecanismos estes que vém fazendo significativa diferenca no combate e
erradicacgao do trabalho infantil no cenario brasileiro.

Esses instrumentos promovem mudancas culturais nas comunidades e familias, bem
como na sociedade de forma geral, visando sensibilizar as pessoas a respeito da importancia da
ndo exploragdo do labor infantil e da garantia dos direitos humanos fundamentais as criangas e
adolescentes, como a educacgao, o lazer e a satde.

No tocante a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, algumas
orientacdes foram editadas pela Coordinfancia, de modo a direcionar a atuagdo dos
Procuradores e Procuradoras do Trabalho na legitimidade do MPT para a investigacdo e o
ajuizamento de agdes relacionadas ao tema, assim como na busca pela responsabilizacdo mais

justa e severa em face dos exploradores. Vejamos:
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ORIENTACAO N. 05. Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.
Relacdo de trabalho ilicita e degradante. Responsabilizacdo por dano moral. A
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes é relagdo de trabalho ilicita e
degradante e constitui, na forma da Convengdo n. 182 da OIT e do Decreto n.
6.481/08, uma das piores formas de trabalho infantil, que ofende ndo somente a
direitos individuais do lesado, mas também e, fundamentalmente, aos interesses
difusos de toda a sociedade brasileira. Constitui-se como grave violagdo da dignidade
da pessoa humana e do patrimonio ético-moral da sociedade, autorizando a celebragdo
de Termos de Ajuste de Conduta e propositura de Agdes Civis Publicas, pelo
Ministério Publico do Trabalho, para ressarcimento do dano individual indisponivel e
metaindividual dela decorrente.

ORIENTACAO N. 06. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes.
Responsabilidade dos exploradores. O cliente e/ou o tomador dos servigos sexuais
prestados por criancas e adolescentes, bem como o respectivo intermediador e
quaisquer pessoas que venham a favorecer tais praticas, sdo responsaveis
solidariamente por todos os danos, materiais ¢ morais, individuais e coletivos,
decorrentes de sua conduta lesiva, nos termos do art. 942, paragrafo tinico, do Cdédigo
Civil, art. 4°, ii do Decreto 6.481/2008, sobre piores formas de trabalho infantil, c/c
art. 8° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

ORIENTACAO N. 07. Exploracdo Sexual Comercial de Criangas ¢ Adolescentes.
Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho. Nos termos dos arts. 114, I, 127 e
129 da CF/88, do art. 83, V da LC 75/93 e do art. 1° da Lei 7347/85, cabe ao Ministério
Publico do Trabalho a investigagdo e o ajuizamento de a¢des em relacdo as questdes
decorrentes do trabalho sexual ilicito de criangas e adolescentes junto a Justica do
Trabalho.

Tao importante quanto a atuacdo repressiva sdo as agdes preventivas realizadas pelo
orgao ministerial trabalhista. Elas se mostram imprescindiveis para o enfrentamento dessa grave
violagdo de direitos humanos de criangas e adolescentes, que traz as vitimas, conforme ja
pontuado nesta pesquisa, consequéncias traumaticas do ponto de vista psicologico, assim como
prejuizos fisicos e danos sociais.

Pensando nisso, o Ministério Publico do Trabalho criou, em 2020, o Grupo de Trabalho:
Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (Brasil, 2020), que possui previsao
de conclusdo no ano de 2024 e objetiva, de forma geral, alargar a atuacdo do MPT no combate
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Essa organizacdo se d4 mediante a ampliagdo do numero de Ag¢des Civis Publicas a
partir da andlise das provas produzidas em a¢des penais em curso ou em casos ja solucionados
por meio de sentengas criminais condenatorias, onde ficaram comprovadas a materialidade e a
autoria do crime, porém, a priori, se faz desnecessaria a producdo de provas pelo orgao
trabalhista quanto a esses quesitos. Por fim, visa estimular e sensibilizar os Procuradores ¢ as
Procuradoras do Trabalho a atuarem nessa tematica.

Até fevereiro de 2024, o GT ja alcancou os seguintes resultados: I) utilizacao da petigdo
inicial elaborada como modelo para subsidiar a atuacdao futura dos promotores naturais dos

casos ¢ elaboracao de um modelo de peca afeto aos tipos de exploracao sexual comercial de
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sujeitos em idade tenra ndo abrangidos na referida peticao; II) elaboracdo de uma ficha de
triagem de processos judiciais, na qual se pode identificar os casos em que ha necessidade de
atuacao do o6rgdo ministerial, onde constam assinalados os dados a serem triados; III) triagem
de processos que tramitaram ou tramitam junto aos Tribunais de Justi¢a dos Estados de Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Parand, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e do Distrito Federal.

Outra importante agdo promocional e preventiva realizada pelo 6rgao ministerial
trabalhista no combate a exploragao sexual comercial infantil e ao trafico de pessoas € o projeto
Liberdade no Ar, uma parceria entre a Conaete e a Coordinfancia. O projeto que luta contra o
trafico de pessoas, também atua na prevencao do trabalho andlogo a escraviddo e da exploracao
do labor infantil, em especial, contra a exploracao sexual e a comercializacao de 6rgaos.

A proposta em questao fura bolhas e promove engajamento sobre o tema, orientando-se
pelo Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, mais
conhecido como Protocolo de Palermo, contribuindo em demasia na implementacao do 3° Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ABRAD, 2020).

A inspiragdo do projeto se deu através da histéria da comissaria de bordo americana

Shelia Fedrick, que, em 2011, salvou uma menina vitima de trafico de pessoas, que seria,
subsequentemente, vitima de explorag¢ao sexual comercial, apds desconfiar do modo como o
acompanhante dela a tratava durante o voo da Alaska Airlines, entre Seattle e San Francisco,
nos Estados Unidos. Com isso, o principal objetivo do projeto € conscientizar (em terminais de
passageiros, rodoviarios e/ou aeroportudrios) viajantes e trabalhadores sobre a existéncia,
riscos, indicios e formas de denunciar o crime de trafico de pessoas, mediante a exibi¢do de
videos educativos nas telas dos terminais e através de palestras aos trabalhadores (Brasil, 2022).

O projeto estratégico vem desempenhando importante papel no auxilio ao cumprimento
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU, em especial, a Meta 8.7, que almeja a
erradicacdo do trabalho escravo e infantil, assim como o trafico de pessoas.

Intimeros resgates ja foram realizados pelo Parquet trabalhista em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego e com as Policias Federal ¢ Rodovidria Federal, os quais
resultaram em acordos firmados por meio de Termos de Ajustamento de Conduta e do
ajuizamento de Acdes Civis Publicas. Além disso, o0 MPT vem empreendendo também a
realizagdo de campanhas que se empenham em alertar a importancia de se combater a

exploracao do trabalho infantil doméstico. Dentre eles, destaca-se a campanha Nao existe final



106

feliz com o trabalho infantil doméstico (Brasil, 2023), que se trata de uma a¢ao promocional
realizada, desde 2023, no dia 12 de outubro, dia alusivo as criangas.

A acgdo tem por objetivo dar énfase a importancia de se combater o trabalho infantil
doméstico, que esta entre as piores formas de trabalho infantil, ¢ que ¢ extremamente
invisibilizado, naturalizado e de dificil fiscalizagdo (OIT, 2023), conforme anteriormente
exposto na presente pesquisa.

A atividade foi realizada totalmente de forma virtual, por meio das redes sociais, €
retratou a dura realidade de uma crianca vitima do trabalho infantil doméstico, objetivando
disseminar a informagdo de que o trabalho infantil doméstico ¢ uma grave violacao de direitos
que reproduz o ciclo de pobreza e rouba a infancia plena e a perspectiva de futuro (Brasil, 2023).
Quanto ao trabalho em lixdes, cumpre destacar duas importantes agdes realizadas pelo
Ministério Publico Laboral nos estados do Parana e Pernambuco. No dia 10 de junho de 2023,
na capital Curitiba/PR, o MPT realizou o semindrio chamado Semana Mundial do Meio
Ambiente e Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil - Contaminacao de Criangas por
Agrotdxicos e criangas no lixo, nunca mais” (Brasil, 2011), onde se discutiu sobre os maleficios
dos agrotdxicos na saude de criangas e adolescentes e a respeito da necessidade da imediata
retirada de criancas e adolescentes dos lixdes.

Partindo para a regido nordeste do pais, cumpre destacar a agao civil ptblica ajuizada
pelo MPT em Pernambuco em face do Municipio de Floresta, localizado na regido do sertao do
estado (Brasil, 2017). Na referida a¢ao constaram 26 pleitos de obrigagcdes de fazer e ndo fazer
atinentes a ndo exploracao do labor infantil nos lixdes da municipalidade.

Dentre os principais pontos da aludida demanda, cobrou-se a formulacao e execucao de
politicas publicas voltadas a protecao dos sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
atendimento imediato aos jovens em situagdo de trabalho infantil, de modo a inseri-los em
programas sociais, além da obrigatoriedade do ente publico municipal de destinar um minimo
de 2% da receita tributdria liquida anual para a promocdo eficaz de politicas publicas de
combate ao trabalho infantil e profissionaliza¢dao de adolescentes (Brasil, 2018).

Outra acdo desenvolvida no ambito do 6rgdo ministerial trabalhista que merece
importante destaque € o projeto estratégico Feira Livre de Trabalho Infantil. Criado em 2021,
tem como objetivo maior a reducao sustentavel do trabalho infantil nas feiras livres e entornos,
promovendo o afastamento de criancas e adolescentes do trabalho e encaminhando-os para a
politica piiblica mais adequada (Brasil, 2023).

Nas acdes realizadas pelas feiras livres do pais apds abordagem, ¢ realizado o

cadastramento das criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, visando encaminha-
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las para projetos sociais ou para vagas em contratos de aprendizagem, caso tenham a idade
minima de 14 anos.

O projeto apresentou importantes resultados também no estado do Espirito Santo, tendo
em vista que, em 2023, 101 adolescentes capixabas atendidos na agao, com idade igual ou acima
de 14 anos, foram encaminhados a programas de aprendizagem profissional, sendo contratados
por empresas parceiras € matriculados em um curso de aprendizagem numa entidade formadora
(Brasil, 2023).

Durante os trés primeiros anos do desenvolvimento do projeto, 646 criangas e
adolescentes, que se encontravam em situacgao de trabalho infantil, foram abordados nas feiras
livres da grande Vitdéria/ES e municipalidades da regido metropolitana. Desse total, 379
adolescentes foram incluidos em programas de aprendizagem profissional (Brasil, 2023).

No tocante ao combate a exploragdo do trabalho infantil na agricultura, cumpre destacar
os seguintes Grupos de Trabalho no ambito do 6rgdo ministerial trabalhista, criados e
desenvolvidos com o fulcro de extirpar essa mazela, realidade ainda latente na sociedade
brasileira. Trata-se dos GTs Cadeia Produtiva de Cacau/Chocolate e Cadeia Produtiva de
Tabaco.

O GT Cadeia Produtiva de Cacau/Chocolate iniciado em setembro de 2017 e encerrado
em setembro de 2022, almejou estabelecer estratégias para atuagao e enfrentamento do trabalho
infantil e em condi¢des analogas ao trabalho escravo na agricultura e na cadeia produtiva do
cacau, através da construcdo de planos de a¢do para uma atuagdo investigatéria em face de
cadeias produtivas nacionais e transnacionais (Brasil, 2017).

O GT em questao atingiu todos os efeitos esperados, alcangando com éxito os seguintes
resultados: diagnodstico do trabalho infantil na cadeia produtiva do cacau; diagnostico de
trabalho em condi¢des analogas ao trabalho escravo na cadeia produtiva do cacau; mapeamento
do processo produtivo do cacau no Brasil; realizagdo de audiéncia publica para divulgacao do
diagnostico; realizacao de audiéncias com as empresas processadoras de cacau (Olam Cocoa,
Barry Callebaut e Cargill Agricola S.A), que, em razdo da recusa das empresas em ajustarem
suas ma-condutas por meio do Termo do Ajustamento de Conduta, culminou no ajuizamento
de Agoes Civis Publicas em tramite nas Varas do Trabalho de Ilhéus; VI) realizagdo de reunides
com o governo do Estado do Par4, em Belém do Para, e com o governo do Estado da Bahia, em
Salvador; reunido com o Ministério de Desenvolvimento do Interior e equipe técnica
responsavel pelo desenvolvimento do projeto Rotas de Integracdo Nacional em Brasilia, no qual

esta inserida a atividade de fomento ao projeto Rota do Cacau P6lo Transamazonico; realizagao
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de reunido com o Comité Gestor Local do projeto Rota do Cacau - Polo Transamazonico,
ocorrida em Altamira/PA.

Ja o Grupo de Trabalho Cadeia Produtiva de Tabaco (Brasil, 2020), criado em setembro
de 2020, vigente até setembro de 2022, foi formado com o objetivo de consolidar dados e definir
estratégias que possibilitassem acalorar a retirada de sujeitos em condi¢des peculiares de
desenvolvimento da cadeia produtiva do fumo.

Dentre os principais resultados dos esforcos desse GT, destacam-se o langamento do
documentario e do livro Vidas Tragadas, com debate entre o autor dos trabalhos e a equipe
multifuncional especializada no tema, e a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta pela
empresa Continental Tobaccos Alliance S/A, que se comprometeu em abster-se da exploracao
da mao-de-obra infantil em sua matriz e todas as filiais existentes e que vieram a existir no pais.
Por ultimo, cumpre destacar ainda as agdes empreendidas pelo 6rgdo ministerial
trabalhista, na regido Nordeste do pais, na busca pela erradicagdo da exploragao do labor infantil
em casas de farinha. Em uma das fiscaliza¢des empreendidas pelo 6rgdo em casas de farinha
no estado de Pernambuco, foram resgatados dois sujeitos de idade tenra que trabalhavam em
condig¢des precarias na municipalidade de Araripina (Brasil, 2018).

J4 no campo promocional e preventivo, destaca-se a roda de conversa realizada pelo
orgdo ministerial no estado de Alagoas, na capital Macei6/AL (Brasil, 2023). Dentre os
principais assuntos abordados na acdo promocional, evidenciou-se o combate ao trabalho
escravo infantil em casas de farinha no interior do estado e os maleficios causados as vitimas
que vém sendo resgatadas em situacdo de maxima degradagdo pela execucdo de labor

estritamente proibido pelo ordenamento juridico patrio e internacional.

4.4 Atuaciao em rede do Parquet Trabalhista e outros 6rgaos publicos e entidades nao
governamentais

Apesar de o Ministério Publico do Trabalho se destacar como principal instituigao
nacional no combate a exploragdo do trabalho infantil, outros importantes atores também se
destacam na erradicacdo dessa mazela que ainda assola nosso pais. A atuagdo em rede se da
tanto de forma intersetorial quanto interinstitucional, onde 6rgaos publicos e outros tipos de
organizacdes, por meio de cooperacdo ou parceria, buscam combater qualquer forma de
exploracao de trabalho infantil.

No ambito promocional e preventivo, destacam-se como importantes atores na rede de

apoio do 6rgao ministerial: os Conselhos Tutelares, os Centros de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS), os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Dentre os 6rgaos publicos que atuam na repressao a exploracao do trabalho infantil junto
ao MPT, destacam-se o Ministério do Trabalho e Emprego e a Justica do Trabalho. A
Organizacao Internacional do Trabalho também figura como importante organismo de apoio na
atuacdo do Orgdo ministerial em busca da aniquilacdo dessa chaga ainda tdo constante na
realidade brasileira.

Neto e Marques (2012) apontam também a importancia da presenga dos Ministérios
Publicos Estaduais que atuam na rede de apoio ao MPT. Segundo os autores, essa atuagao pode
se dar em conjunto ou isoladamente, a depender do caso concreto. Consoante os autores, em
regra, o MP Estadual atua prioritariamente na responsabiliza¢ao civil e criminal dos pais,
responsaveis e terceiros, enquanto o Procurador do Trabalho promove a responsabilizacao
trabalhista e civil dos beneficidrios do labor da crianca e do adolescente. Todavia, se for o poder
publico figurando no polo passivo da demanda, em razdo de sua omissdo ou negligéncia,
configura hipdtese de atribui¢ao concorrente entre os ramos estadual e do trabalho.

A seguir, serdo explanadas algumas atuagoes em rede do MPT e outros autores que vém
contribuindo no combate a exploracao do labor infantil.

O Férum Nacional de Preveng¢ao e Erradicagdo do Trabalho Infantil foi criado em 1994,
por meio de atuagdo em rede entre o Ministério Publico do Trabalho, a OIT e o Ministério do
Trabalho e Emprego, contando ainda com o apoio da UNICEF. O Forum se d4 como importante
estratégia de articulacao e aglutinacao de atores sociais institucionais envolvidos com politicas
e programas de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil no pais (Brasil, 1994).

Como membros do projeto, dispdem-se os Foruns Estaduais de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil, representantes do Governo Federal, dos trabalhadores, dos empregadores,
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), do Sistema de Justi¢a e organismos internacionais,
como a OIT e a UNICEF.

Dentre os seus objetivos, destacam-se: 1) a promocgao da reflexao e a discussao sobre o
tema, a construcao de consensos e propostas de estratégias para o enfrentamento ao trabalho
infantil; II) buscar compromissos do governo e da sociedade com o cumprimento dos
dispositivos legais e com os tratados internacionais ratificadas pelo pais referentes ao tema; I11)
colaborar com o cumprimento das metas de erradicacao do trabalho infantil; IV) defender a
garantia dos direitos fundamentais e humanos de criangas e adolescentes e a prote¢ao contra o
trabalho infantil; V) promover a participacdo de sujeitos em condigdo peculiar de

desenvolvimento nos espagos de discussdo e deliberagdo sobre os seus direitos.
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No ano de 2020, em razao dos impactos da pandemia da COVID-19, o MPT em parceria
com a Justica do Trabalho, a OIT e o Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil realizaram a campanha: COVID-19: Agora mais do que nunca, protejam criancas e
adolescentes do trabalho infantil. A a¢ao teve o intuito de alertar o risco de crescimento da
exploragdo do trabalho infantil, motivado pelos impactos da pandemia, e conscientizar a
sociedade e o Estado sobre a necessidade de maior protegdo a essa parcela da populagdo através
do aprimoramento de medidas de prevencao e de combate ao labor infantil, em especial, diante
da vulnerabilidade socioecondmica resultante da crise provocada pela pandemia (Brasil, 2020).
Dentre as atividades da campanha, foram exibidos 12 videos nas redes sociais com
historias reais de vitimas, integrando a série chamada 12 motivos para a eliminagao do trabalho
infantil. No dia 12 de junho, Dia Internacional do Combate ao Trabalho Infantil, foi realizado
um webinario nacional, que contou com o apoio ¢ a participagao do Canal Futura, onde foi
debatido questdes como o racismo no Brasil, os aspectos historicos, os mitos, o trabalho infantil
no contexto da COVID-19 e os desafios da teméatica pos-pandemia (Brasil, 2020).

Por derradeiro, cumpre destacar a mais recente campanha conjunta realizada pelo 6rgao
ministerial, iniciada em janeiro de 2024, que conta com o apoio da Justica do Trabalho e Forum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, nominada: Férias sem trabalho
infantil. A campanha visa intensificar o alerta para os riscos do trabalho infantil em férias
escolares. Seguindo até fevereiro, quando passado o carnaval e iniciado o periodo de aulas, se
repetird nos anos subsequentes, de modo a disseminar a0 maximo os seus objetivos (Brasil,

2023).

4.5 Apontamentos a respeito dos dados constantes no observatorio de Prevencao e
Erradicacio ao Trabalho Infantil — Iniciativa SMARTLAB

A Iniciativa SMARTLAB surge por meio de uma parceria conjunta entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho, fortalecida pela cooperagao de
organizagdes governamentais € ndo governamentais nacionais € internacionais que atuam na
promog¢do de uma agenda criada com recursos publicos de baixissimo custo que permite a
publicacao de dados relacionados ao mundo do trabalho (Brasil, 2015).

A referida plataforma vem beneficiando a comunidade cientifica, que passou a contar
com importantes informagdes publicas com muito mais facilidade. Segundo dados do sitio
eletronico da iniciativa, até fevereiro de 2024, as informagdes da plataforma ja foram citadas,

ao menos, 510 vezes em publicagdes académicas, inclusive em dissertagdes de mestrado e
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doutorado; esta presente em, ao menos, 60 mil referéncias em noticias de ambito nacional,
regional e local e ja conta com mais de 1 milhdo de visualizagdes por usuarios de mais de 80
paises.

Seus dados sdo divididos em seis eixos: I) trabalho decente nos municipios brasileiros;
IT) seguranga e saude no trabalho; III) prevengao e erradicacdo do trabalho infantil; IV) trabalho
escravo e trafico de pessoas; V) diversidade e igualdade de oportunidades no trabalho; VI)
monitoramento de planos no Brasil e na América do Sul.

Adentrando ao eixo Prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil possivel acessar
informagdes dos mais variados tipos, como: oportunidades para a aprendizagem profissional;
trafico de pessoas, trabalho infantil e assisténcia social; acidentes de trabalho com adolescentes
no mercado formal (quando ha comunicagdo); notificagdes de violéncia associadas ao trabalho
infantil; trabalho infantil detectado em agdes fiscais; criangas e adolescentes resgatados no
trabalho escravo; a¢des de enfrentamento da violéncia sexual; acdes de enfrentamento do
trabalho infantil; agcdes socioeducativas etc (Brasil, 2015).

Os dados mais atuais da plataforma, até fevereiro de 2024, sdo referentes aos anos de

2010 a 2022, extraidos da plataforma de dados do Ministério do Trabalho e Emprego e E-Social.

De acordo com os dados da plataforma, atualmente, o pais conta com 538,9 mil

aprendizes contratados e um déficit contratual que ultrapassa a casa dos 450 mil. O estado de

Sao Paulo ¢ o que conta com o maior nimero de aprendizes contratados, encontrando-se o

Amapa na ultima colocagdo. No tocante ao cumprimento da cota legal de aprendizes, o estado
de Goids ¢ o campedo da lista e, em ultimo lugar, figura o estado de Sao Paulo.

Na secdo Trafico de pessoas, trabalho infantil e assisténcia social, ¢ possivel observar
dados relacionados a organismos que realizam o acompanhamento de sujeitos em condig@o
peculiar de desenvolvimento apds o resgate: do trafico de pessoas; da exploragdo sexual
comercial; de outras piores formas de trabalho infantil.

Dados chocantes encontrados na divisdo relacionada aos acidentes de trabalho no
mercado formal demonstram que no intervalo entre 2007 e 2022, ao menos, 35 mil criangas e
adolescentes foram vitimas de acidente de trabalho, das quais 55 foram a 6bito. E extremamente
preocupante e triste imaginar que mais de 30 mil sujeitos em idade tenra, quando deveriam estar
estudando e gozando de lazer e da protecdo do Estado, foram vitimas de graves acidentes,
sofrendo duras mutilagdes que carregardo para o resto da vida ou, até mesmo, pagando com a
propria vida.

O ano de 2014 registrou o maior numero de acidentados, sendo 3.522 vitimas. O maior

numero de acidentados laborava em comércio varejista de mercadorias em geral, referindo-se
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a 21% das vitimas. O que mais assusta ¢ por se tratar apenas dos dados relacionados aos
acidentes comunicados; tendo em vista o cenario de invisibilidade e subnotificagdes, praxes no
exercicio do labor infantil, € certo que esses nimeros sejam ainda maiores.

Na sec¢do relacionada as notificagdes, assinalou-se que entre, 2010 e 2022, o Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN) registrou 12.478 notificagdes relacionadas a
violéncia associada ao trabalho infantil; o estado de Sao Paulo foi o campedo de registros, com
mais de 25% de todas as notificacdes nacionais. Salienta-se que quase metade dos registros
ocorreram no intervalo entre 2019 e 2022, somando-se em cerca de 5.692 notificagoes.

Somente no ano de 2022, 2.300 criancas ¢ adolescentes foram resgatados em situacao
de trabalho infantil no Brasil; 352 delas com idade inferior a 13 anos. A maioria dos sujeitos
em idade tenra foram resgatados em trabalho ao ar livre, sem prote¢do, no manuseio de
perfurocortantes ¢ em logradouros publicos. Cumpre pontuar ainda que, no periodo
compreendido entre 2002 ¢ 2023, 1.164 criangas e adolescentes foram resgatadas em condigdes
andlogas a escravidao no pais e todas elas residiam no mesmo local em que eram escravizadas.
Os estados do Maranhao e Paré lideram o ranking, com 189 e 168 resgates, respectivamente.

Os referidos s6 comprovam a interseccionalidade entre trabalho infantil e o escravismo
contemporaneo, demonstrando que ¢ grande a probabilidade de que sujeitos em idade tenra que
trabalham se torne adultos vulneraveis as piores formas de exploragdo do trabalho humano, algo
que se inicia frequentemente durante a infancia. Da mesma maneira, ¢ grande a probabilidade
de que filhos de trabalhadores em situacao de trabalho em condi¢des analogas a escravidao se
tornem futuras vitimas da explorac¢ao do labor infantil.

No tocante a realizacdo de agdes relacionadas ao combate a exploracdo do trabalho
infantil pelo Estado brasileiro, a plataforma registrou que, no ano de 2019, ao menos, 1.749
municipalidades realizam atendimento a crianga e ao adolescente em situacao de rua. Cerca de
896 municipios, em 17 estados, promovem politicas, acdes e programas que propiciam 0s
direitos da pessoa em situagdo de rua aos sujeitos em idade tenra. 12 estados da Federacao
promovem agdes e programas de atendimento aos sujeitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento em situagdo de rua. No tocante as agoes de enfrentamento ao trabalho infantil,
registrou-se que todos os estados brasileiros contam com politicas ao seu enfrentamento em, ao
menos, 3.654 municipalidades.

Dados referentes a Prova Brasil 2017 apontam que ao menos 479,9 mil alunos de 5° e
9° ano de escolas publicas que trabalham fora de casa. O que mais impressiona ¢ o fato da maior

parte desses alunos trabalhadores estd cursando a 5* série (245,7 mil alunos).



113

Em conclusdo, averbou-se na plataforma que, ao menos, 584 entes publicos municipais
contam com lei especifica para promog¢do de atendimento socioeducativo. Porém, 4.010

municipalidades realizam esse atendimento em dissonancia aos parametros legais nacionais

relacionados ao assunto.
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5. A ATUACAO DO ORGAO MINISTERIAL TRABALHISTA NO COMBATE A
EXPLORACAO DO LABOR INFANTIL NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO E
SERGIPE

Atento ao seu munus constitucional, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da
COORDINFANCIA e suas coordenadorias regionais, empreende importantes esforcos no
combate ao trabalho infantil, na regido nordeste, assim como nos estados de Pernambuco e
Sergipe, consoante se observara a seguir.

Ressalta-se que, atualmente, as Procuradorias Regionais do Trabalho em Pernambuco e
Sergipe contam com 24 e 12 oficios respectivamente, e ambos os oficios atuam, em regra, em
carater repressivo no combate a exploracao do trabalho infantil.

Busca-se, todavia, compreender, neste trabalho, a atuacdo apenas das coordenadorias
regionais da COORDINFANCIA nos referidos estados, atuagdo que ocorre em oficios
intitulados de GAET, criados para permitir o cumprimento das diretrizes da Coordenadoria

Tematica Nacional de forma eficaz no &mbito dos respectivos estados.

5.1 A atuacido do Ministério Publico Trabalhista no combate a explora¢do do trabalho
infantil no estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco juntamente a mais outros 08 estados da federacdo compdem
a regido Nordeste do Brasil. O aludido estado possui extensdo territorial de 98.067,877km?,
dividido em 185 municipalidades e conta uma populacdao atualizada em 2022 de cerca de
9.058.931 de pessoas, figurando como 7° estado mais populoso do Brasil e 2° maior da regiao
nordeste, posicionando-se atras, apenas, do estado da Bahia (Brasil, 2024).

Embora apresente uma economia relevante e significativa no pais, ndo diferente da
realidade geral da regido e da realidade brasileira, ainda enfrenta grandes dificuldades que
violam direitos humanos massivamente; dentre elas, destaca-se a exploracdo do trabalho
infantil.

Consoante dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2022, resgataram-
se 141 criangas ¢ adolescentes em situacao de trabalho infantil no estado, 34 destas com idade
inferior a 13 anos (Brasil, 2023).

Conforme dados do censo agropecudrio, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 2017 (Brasil, 2018), em Pernambuco, ao menos 27,5 mil sujeitos em
tenra idade, com menos de 14 anos, foram encontrados em situag¢ao de exploracao do trabalho

infantil em estabelecimentos agropecuarios, sendo 21,4 mil criangas e adolescentes em labor na
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agricultura familiar e 6,1 mil criangas e adolescentes com menos de 14 anos explorados na
agricultura ndo familiar.

Ressalta-se que dados da Prova Brasil, referentes ao ano de 2017, apontaram que, ao
menos, 23,7 mil estudantes do 5° ao 9° ano das escolas publicas pernambucanas trabalhavam
fora de casa enquanto ndo estavam na escola (Brasil, 2018).

De modo a combater a aludida problematica, o Ministério Publico do Trabalho da 6*
Regido, representada pela Coordenadoria Regional da COORDINFANCIA, empreende
esfor¢os, de modo a combater e, num futuro, proéximo extirpar essa mazela da realidade do
estado.

A seguir serdo apontadas acdes exercidas pelas Coordenadoria Regional
Pernambucana no biénio de 2021 a 2023 a respeito do combate a exploragao do labor infantil.
Referido exercicio sera realizado a partir de filtragem no portal de noticias no 6rgao ministerial
(Brasil, 2024), a qual resultou na selecdo das 25 noticias julgadas por este pesquisador, como
mais relevantes, entre as agdes empreendidas pela Coordenadoria Regional no periodo
anteriormente mencionado.

Na data de 01 de margo de 2021, o MPT representado pela Coordenadoria Regional
da COORDINFANCIA assinou importante acordo de cooperagdo técnica interinstitucional
juntamente ao Tribunal de Justiga de Pernambuco, ao Ministério Publico do estado de
Pernambuco e a Defensoria Publica do estado de Pernambuco, de modo a garantir uma maior
efetividade da aprendizagem profissional a adolescentes pernambucanos (Brasil, 2021). O
documento estabeleceu uma parceria entre os 6rgaos para oportunizar a formagao profissional
de sujeitos com idade entre 14 e 21 anos. No acordo restou concebida, ainda, a Comissao
Interinstitucional do Estado de Pernambuco para a Aprendizagem, cabendo ao MPT o papel de
identificar empresas pendentes com o cumprimento da cota de aprendizagem para que
acomodem o publico do projeto.

No dia seguinte, a coordenadoria regional participou da entrega do Parque
Profissionalizante da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo, empreendimento criado e
inaugurado a partir de destinacao realizada pelo 6rgao ministerial trabalhista (Brasil, 2021). O
Parque Profissionalizante representou equipamento inédito no Brasil, objetivando viabilizar um
retorno produtivo de adolescentes e jovens em processo de reinsercdo social apos a pratica de
atos infracionais, contribuindo para a preveng¢ao da violéncia no estado e para oportunizar novos
projetos as suas vidas. Na aludida unidade, ofertam-se, constantemente, cursos
profissionalizantes em areas como eletronica, informatica, culinaria, barbearia, jardinagem e

paisagismo, atendendo, prioritariamente, os adolescentes em semiliberdade. Com o total
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destinado pelo Parquet Trabalhista, almeja-se inaugurar mais 16 micro parques como este nos
proximos anos em todo o estado pernambucano.

Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas e os efeitos deletérios causados durante
o periodo da pandemia da COVID-19, que se alastrou por todo o Brasil durante mais de 2 anos,
o Ministério Publico do Trabalho seguiu diligenciando no combate ao trabalho infantil — e no
estado de Pernambuco nao foi diferente. Na data de 18 de margo de 2021, a COORDINFANCIA
em Pernambuco promoveu uma /ive, na qual se abordou o tema “A pandemia ndo acabou com
o abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes: como prevenir € combater casos em
meio a crise sanitaria" (Brasil, 2021). Realizou-se o evento alusivo no dia nacional ao combate
a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, que figura dentre as piores formas de trabalho
infantil, conforme abordado anteriormente na presente pesquisa. Na ocasidao o MPT recebeu a
Policial Rodoviaria Federal e o Presidente da Comissao Regional de Direitos Humanos da
Policia Rodoviaria Federal em Pernambuco, tendo sido abordado como as instituigdes tém
atuado durante a pandemia provocada pela COVID-19 e como a crise sanitaria impactou esse
cendrio de vulnerabilidade.

Em outubro de 2021, a coordenadoria regional da COORDINFANCIA em
Pernambuco esteve presente no Encontro Estadual Perspectivas para o Enfrentamento do
Trabalho Infantil em Tempos de Crise e Pandemia. O aludido evento foi promovido pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude, objetivando potencializar os
esforgos de qualificagdo para as equipes que atuam no enfrentamento do labor infantil e difundir
modelos de projetos exitosos (Brasil, 2021).

Em fevereiro de 2022, realizou-se audiéncia publica para debate sobre o planejamento,
o funcionamento, a expansao e a aplicagao do Projeto MPT na Escola no ano de 2022. Em razao
da persisténcia da situacao de pandemia e a necessidade do isolamento social, o evento ocorreu
virtualmente e contou com a presenca dos secretarios e das secretarias municipais de educacao
dos Municipios do Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno, Olinda, Ouricuri, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Vitoria de Santo Antdo, de
modo a abranger todas as regides do estado. Nao foram divulgadas outras noticias durante o
restante do ano a respeito da execucao do projeto (Brasil, 2022).

No dia 22 de junho do mesmo ano, a coordenadoria regional esteve presente no
Encontro Estadual do Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil em Pernambuco, que
abordou a temadtica: a prote¢do social para o enfrentamento ao trabalho infantil. No aludido
evento, ressaltou-se a importancia da identificacdo e do registro de casos como forma de

protecdo social dos sujeitos em tenra idade, vitimas da exploracdo do seu labor, além de
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promover a reflexdo sobre o impacto das desigualdades sociais na ocorréncia de trabalho
precoce. Na ocasido, o MPT apontou a importancia de uma rede de protecdo a esses sujeitos,
tendo em vista que a atuacdo do 6rgao ministerial somente ocorre quando ele ¢ provocado e que
o numero de dentncias relacionadas ao tema, ainda, ¢ pequeno, tamanha a sua gravidade
(Brasil, 2022).

Em agosto de 2022, a coordenadoria temdtica participou de reunido na municipalidade
de Jaboatao dos Guararapes, a respeito da implementagao do projeto “Feiras livres de trabalho
infantil”. No aludido encontro, debateu-se a respeito da criagdo de vagas de aprendizagem
profissional para adolescentes. A reunido dirigida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
Pernambuco contou com a presenca das maiores empresas presentes no estado: Assai
Atacadista, Supermercado Arco-Mix, Atacadao S.A, Dia Distribui¢dao e Importagao Afogados
Ltda., Grifo Comercio de Alimentos LTDA e Novo Atacarejo e todas as empresas
demonstraram interesse em participar do projeto. A reunido foi novamente realizada no dia 28
de outubro do mesmo ano e contou com as empresas: Armazenna Centro Logistico, Bunker
Seguranca, Magazine Luiza, Bauducco, J Projetos e Consultoria LTDA, Interbras, Archi Fire
Protection Systems e Grupo Trino, tendo a sua maioria concordado em participar do projeto
(Brasil, 2022).

A terceira etapa do projeto relacionado as feiras livres ocorreu em 30 de novembro de
2022 com a presenca de fiscais das feiras livres da municipalidade, em que o MPT sugeriu a
criacdo de um formulario em que conste o item do regimento da feira que proibe a exploragao
do trabalho infantil, além da afixa¢dao dessa informagao em locais estratégicos da feira para a
visualizacdo da maior quantidade possivel de pessoas, orientando os fiscais também sobre a
vedacdo da permanéncia de criancas e adolescentes acompanhadas de feirantes, ainda que
estejam frequentando a escola (Brasil, 2022).

Em busca de imergir cada vez mais a sua atuacao nos interiores do estado, o MPT
pernambucano foi até o sertdo do estado, mais precisamente a municipalidade de Arcoverde,
para a realizacdo de audiéncia publica que tratou do tema “Um Mundo sem Trabalho Infantil”
(Brasil, 2022). O evento, que contou com a participacao de diversos 6rgaos publicos do estado,
como o Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico do estado, o Tribunal Regional do Trabalho
abordou a necessidade da quebra do intergeracional da pobreza, maior responsavel pela
perpetuacdo do trabalho infantil e a importancia da educagdo e da aprendizagem para virada de
chave dessa problematica.

Ainda em outubro de 2022, COORDINFANCIA no estado de Pernambuco participou

de audiéncia publica promovida pelo MP estadual em parceria com a Companhia Independente
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de Apoio ao Turista, na qual se discutiu a respeito do trabalho infantil no Sitio Historico de
Olinda, principalmente nas prévias carnavalescas, que ja estavam proximas de acontecer. No
evento, propOs-se a realizacdo do projeto Resgate a Infancia a respeito do ente publico.
Posteriormente a aprovagdo, ambas as instituigdes iniciaram as tratativas para a implantacao
conjunta (Brasil, 2022).

No ano de 2023, a Coordenadoria Regional deu o pontapé da sua atuagcdo com o projeto
MPT na Escola. No dia 06 de fevereiro, a Coordenadoria Regional promoveu duas reunides
preliminares com representantes das secretarias de educacdo das municipalidades que
participariam da iniciativa (Brasil, 2023). Nos dias 24 de marg¢o, 05, 08 e 18 de maio,
realizaram-se as devidas capacitagcdes do projeto nas municipalidades de Recife (Brasil, 2023),
Rio Formoso, Cabo de Santo Agostinho (Brasil, 2023), Caruaru (Brasil, 2023), Araripina e
Petrolina (Brasil, 2023), respectivamente. Os eventos contaram com representantes dos
aludidos Municipios, mas também com representantes das cidades de Barreiros, Gloria do
Goita, Palmares, Tacaratu e Timbatba e capacitou mais de 300 pessoas responsaveis pela
difusao e implementagdo do projeto.

Na data de 01 de setembro de 2023, a coordenadoria regional celebrou os vencedores
da etapa estadual do Prémio MPT na Escola (Brasil, 2023). O evento foi sediado no auditério
Senador Sérgio Guerra, na Assembleia Legislativa de Pernambuco. Além dos estudantes
ganhadores da etapa estadual do prémio MPT na Escola, a solenidade contou com a participagao
de professores e gestores municipais. Somente no ano de 2023, o Projeto envolveu, acolheu e
beneficiou mais de 24 mil estudantes do 4° e 5° ano do Ensino Fundamental e 1200 professores
de 307 escolas de 30 municipios pernambucanos.

Dando sequéncia as demais agdes empreendidas pela Coordenadoria no ano de 2023,
destaca-se o processo de interiorizagao do projeto Resgate a Infancia nas municipalidades de
Gloria do Goita (Brasil, 2023) e Caruaru (Brasil, 2023). Realizaram-se as atividades de
capacitagdo nos dias 29 e 30 de maio e 07 e 08 de junho, respectivamente.

Em maio de 2023, a COORDINFANCIA/PE promoveu audiéncia publica nos
Municipios de Araripina e Petrolina com representantes de postos de gasolina e feirantes,
tratando a respeito do combate ao abuso e a exploracao sexual de sujeitos em tenra idade. Nos
eventos, abordaram-se, dentre outros, a gravidade da referida exploracdo que figura dentre as
piores formas de trabalho infantil e a importancia do seu combate também por representantes
da sociedade (Brasil, 2023).

Dada sequéncia a atuagdo articulada do 6rgdo ministerial e da coordenadoria tematica

no combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, 0 MPT/PE convocou reunido com
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representantes do Estado para tratar sobre a temdtica, apontando a importancia de as instituigdes
convocadas trabalharem juntas e alinhadas para a constru¢do de um plano de a¢des numa
agenda de politicas publicas, a fim de impactar resultados eficazes no combate da problematica
(Brasil, 2023).

Ainda sobre o tema da exploragdo sexual infantil, ressalta-se a realizagdo de audiéncia
publica promovida pela COORDINFANCIA/PE que contou com a participagdo de 25
representacoes de instituicdes dos poderes publicos municipais, estadual e federal para a
discussdo de agdes de enfrentamento e tragar estratégias fortes e eficazes para combater a
problematica. Em sua participagdo, o Parquet destacou a necessidade de didlogo com as vitimas
desse crime, tendo em vista que elas necessitam ter ciéncia de como se proteger € a quem
recorrer em situagdes graves como estas, caso sejam vitimas ou conhegcam alguém que o seja
(Brasil, 2023).

Em junho de 2023, a coordenadoria regional, na busca da promocao e¢ fomento da
aprendizagem, reuniu-se com o Deputado Estadual almejando fortalecer a articulagdo para
fomento a aprendizagem profissional no estado (Brasil, 2023). Ao final da reunido, entregou-se
a minuta de projeto de lei para a instituicao da aprendizagem profissional no ambito estadual.

Ainda sobre o tema da aprendizagem profissional, em julho de 2023, a coordenadoria
tematica promoveu, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego/PE, uma reunido
com cerca de 40 empresas, de modo a ajustar o cumprimento da cota legal de aprendizagem. A
aludida reunido objetivou reforcar a obrigatoriedade do cumprimento da cota de aprendizagem,
politica de inclusao de adolescentes aprendizes prevista na Lei 10.097/2000 (Brasil, 2023).

Proxima ao encerramento das atividades anuais, a COORDINFANCIA/PE promoveu
audiéncia publica em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando cobrar o
cumprimento da cota de aprendizagem em empresas sediadas na regido metropolitana do Recife
(Brasil, 2023). Nao foram divulgados os resultados da aludida reuniao.

Por tltimo, de modo a ampliar sua atuagdo ao combate das piores formas de trabalho
infantil, em setembro de 2023, a coordenadoria regional participou de acdo de enfrentamento
ao trabalho infantil doméstico (Brasil, 2023). Nao foram divulgados no portal do 6rgao
ministerial trabalhista os resultados da aludida operacao.

Consoante a atua¢do anteriormente exposta, nota-se uma atuacao predominantemente
voltada ao projeto geral “Resgate a infancia”, nos seus trés eixos: ) educagdo; II) politicas
publicas e III) aprendizagem, com uma maior énfase no primeiro eixo, por meio do MPT na
Escola, realizado todos os anos, a partir da escolha de municipalidades que abrangem toda a

faixa territorial do estado pernambucano.
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Observou-se, também, que, na maioria das atuacdes anteriormente explanadas, a
coordenadoria regional da COORDINFANCIA da 6* Regido pautou-se em reunides e
audiéncias publicas que contaram com massiva participacdo de agentes publicos dos mais
diversos orgaos, incluindo representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
buscando, por meio de uma rede de apoio, tornar mais efetiva a atuacio do estado no combate
a exploracao do trabalho infantil.

Nao restam duvidas de que a realizagao do MPT na Escola foi a chave da atuacao desse
biénio da coordenadoria. Percebe-se que a gestao responsavel acredita no poder da educagao
como ferramenta de destruig¢do do ciclo intergeracional de pobreza que desencadeia na violagao
do direito humano dos sujeitos em tenra idade ao ndo trabalho.

A busca pelo fomento a aprendizagem profissional, outro importante mecanismo no
combate a exploragao do labor infantil, esteve no rastro de atuagao da Coordenadoria Regional,
que empreendeu esfor¢cos até com o poder publico, na busca da aprovagdo de lei para
implementagdo da aprendizagem no dmbito do estado.

Outro ponto importante refere-se ao fato de que, por meio de uma atuagdo mais
agrupadora, e de reunies e audiéncias publicas, a COORDINFANCIA em Pernambuco vem
apresentando aos presentes medidas a serem tomadas no combate a exploragdo das piores
formas de trabalho infantil constantes da Lista TIP, com énfase especial na erradica¢do da
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes, que aparente ser ainda uma grande
preocupacao na realidade de Pernambuco.

Ao menos do que consta da fonte de pesquisa utilizada para o desenvolvimento do
presente subtopico, ndo se verificou atuagdo judicial da Coordenadoria Regional, que se limitou
a atuagdo extrajudicial por meio dos mais diversos instrumentos, tais quais audiéncias publicas,
termos de ajustamento de conduta e procedimentos promocionais, além de importantes
destinacdes para efetivar as suas atividades.

Ante o relato das noticias anteriormente expostas e os breve apontamentos
supramencionados, é possivel verificar que a Coordenadoria Regional da COORDINFANCIA,
no estado de Pernambuco, empreende importantes esforcos no combate a exploragao do labor

infantil no estado.

5.2 A atuaciio do Ministério Publico Trabalhista no combate a exploracio do trabalho
infantil no estado de Sergipe
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O estado de Sergipe, situado na regido nordeste, ¢ considerado o menor estado da
federacdo em termos de territorialidade, posicionando-se em 22° lugar dentre os estados
brasileiros em termos populacionais, contando, atualmente, segundo o ltimo censo do IBGE
realizado no ano de 2022, com uma populacao estimada de 2.211.868 habitantes, distribuida
nas suas setenta e cinco municipalidades (Brasil, 2023). O referido censo observou um
crescimento populacional de 6,87%, em relacdo a pesquisa realizada no ano de 2010 (Brasil,
2011). Dentre os mais de dois milhdes de habitantes atuais do estado, cerca de 14,52% da
aludida populacao ¢ formada por criangas e adolescentes (Brasil. 2023).

O estado de Sergipe embora ostente importantes belezas naturais e grande faixa
litoranea, ¢ marcado, também, por grande faixa territorial localizada no agreste, semiarido e
sertdo, onde vive boa parte da sua populagao, regides marcadas por um grande traco de pobreza
e dificuldades de desenvolvimento, desencadeando, dentre outros, a necessidade da exploragao
do trabalho infantil.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2022, registraram-se
136 criangas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho infantil no estado, sendo 55 destas com
idade inferior a 13 anos (Brasil, 2022).

Ainda, consoante dados do censo agropecudrio realizado pelo IBGE no ano de 2017,
apontou-se que, no estado sergipano, ao menos 4,6 mil criancas ¢ adolescentes com idade
inferior a 14 anos encontravam-se em situacdo de trabalho infantil em estabelecimentos
agropecuarios, sendo 3,7 mil criancas e adolescentes em labor na agricultura familiar e 834
sujeitos em tenra idade explorados na agricultura nao familiar (Brasil, 2018).

Além disso, dados da Prova Brasil, referentes ao ano de 2017, apontaram que ao menos
5,7 mil alunos do 5° ao 9° ano das escolas publicas sergipanas trabalhavam fora de casa
enquanto ndo estavam na escola (Brasil, 2018).

Para combater essa problematica, constante ainda na realidade brasileira, acentuada na

regido nordeste e presente no estado de Sergipe, o estado emprega esfor¢os por meio do
aparelho estatal e dos 6rgaos publicos que o compdem. Dentre esses 6rgaos publicos, destaca-
se, conforme apontado no capitulo anterior, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da
atuaco articulada e coordenada da COORDINFANCIA, que empreende significativos esforgos
no combate ao trabalho infantil também no estado de Sergipe, conforme se observara a seguir.
Nesta secdo, a analise da atuacdo serd realizada em dois momentos. Nesse primeiro
momento, serd destacada a atuagdo do 6rgdo ministerial por meio de andlise de relatorio,
elaborado pela coordenadoria regional do estado, com destaque fulcral ao fomento a

implementagao da aprendizagem profissional no ambito da administragao publica municipal.
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J& no segundo momento, serdo realizados apontamentos as agdes da coordenadoria no estado,
colhidas no portal oficial na internet do 6rgao ministerial trabalhista no estado sergipano. Para
ambos os momentos, elegeram-se as informagdes referentes ao periodo compreendido entre os
anos de 2021 e 2024.

Consoante relatdrio circunstanciado, elaborado pelo Procurador do Trabalho Raymundo
Lima Ribeiro Junior, coordenador regional da COORDINFANCIA no Ministério Publico do
Trabalho no estado de Sergipe, no biénio compreendido entre 2021 e 2023, replicado em todos
os procedimentos no ambito do 7° Oficio GAET — COORDINFANCIA e divulgado no sitio
eletronico do MPT/SE, como uma espécie de balanco bienal das atividades desenvolvidas pelo
referido oficio, para o aprimoramento da operabilidade das coordenadorias tematicas do 6rgao
ministerial, realizaram-se Grupos de Atuacdo Especial Trabalhista, encarregados de identificar,
prevenir e reprimir irregularidades trabalhistas objeto de projetos nacionais e regionais
especificos. Aos cuidados da COORDINFANCIA, no estado sergipano, reservou-se o 7° Oficio
GAET (Brasil, 2024).

Conforme relatado, observando primordialmente as diretrizes nacionais da
coordenadoria nacional temadtica, o 7° Oficio GAET — 20 Regido dedicou sua atuacao, nos anos
de 2021 a 2023, a maxima eficécia aos eixos de promoc¢ao de politicas publicas, fomentando o
projeto MPT na escola e a aprendizagem profissional em todas as vertentes possiveis, incluindo
a sua implementacao na administracao publica municipal e estadual.

No que diz respeito ao eixo MPT na escola, no ano de 2022, instauraram-se 11
procedimentos promocionais de modo a oficiar as Secretarias Municipais de Educagdo do
estado de Sergipe e mais 10 municipalidades, quais sejam: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro,
Estancia, Itabaiana, Lagarto, Itaporanga d’ajuda, Nossa Senhora da Gloria, Neopolis, Pacatuba
e Ilha das Flores, Municipios estes escolhidos para abranger todas as regides do estado,
objetivando apresentar e desenvolver o aludido projeto em sua maxima eficécia.

Durante a reunido preliminar, os entes publicos convidados destacaram os avancos
alcancados pelos entes publicos municipais e o estado sergipano nas politicas publicas voltadas
as criangas e adolescentes com a realizacao do projeto MPT na escola, destacando as diversas
conquistas alcangadas no combate ao trabalho infantil, em especial o recorrente nas feiras livres
de todo o estado.

Destacou-se, ainda, a importancia ndo somente do projeto, como do fomento a
aprendizagem, assim como determinados casos de sujeitos em tenra idade, em situacdo de
trabalho infantil, resgatados da exploracdo do seu labor e posteriormente contratados como

aprendizes, apontando transformag¢do em suas realidades de vida.
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Encerradas as falas dos convidados, o 6rgdo ministerial trabalhista recomendou a ado¢ao
de diversas medidas de modo a implementar, de forma eficaz e efetiva, o projeto, destacando
as quatro etapas que deveriam ser observadas durante a realizacdo do programa, pontuando ao
final as providéncias a serem adotadas pelas Secretarias Municipais e Estadual de Educacao.

Dentre as medidas recomendadas, destacam-se: I) a capacitacdo de professores,
coordenadores pedagogicos e demais profissionais do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental para
atuarem como multiplicadores no processo de conscientizagdo dos alunos, da comunidade
escolar e da sociedade em geral, com vistas a erradicacao do trabalho infantil e a prote¢ao ao
trabalhador adolescente; I1) a realizacdo de debates, em sala de aula, sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, enfatizando a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao trabalhador
adolescente; I11) a realizagdo de palestras nas escolas com vistas a conscientizagao dos pais para
ndo explorarem nem tolerem a exploracdo do trabalho de sujeitos em tenra idade e IV)
incentivar os estudantes a realizarem tarefas escolares sobre os direitos da crianga e do
adolescente, especialmente sobre trabalho infantil, dentre outras.

Essas e as demais medidas deveriam ser realizadas observando-se as seguintes etapas:
I) realizacdo de oficina de formagdo de coordenadores municipais e estadual, diretores,
coordenadores pedagogicos e professores; II) orientagdes pedagogicas aos professores; III)
realizagao de abordagem do trabalho infantil e aprendizagem em sala de aula a partir do inicio
do ano letivo e até junho do mesmo ano; d) produgdo e avaliacao de tarefas escolares até junho
de cada ano letivo, com registro documental, inclusive fotografico e videos.

Ao final, o membro oficiante advertiu aos presentes que o ndo acatamento da presente
recomendacao sujeitard os responsaveis as penas da lei e que, por meio das suas Secretarias de
Educagao, deveriam apresentar comprovagao documental do cumprimento das obrigagdes
acima alinhadas, as quais deverdo ser integralmente cumpridas e comprovadas até o dia 24 de
junho de 2022. Apds essa data, recebida a documentagao pertinente, o 7° Oficio GAET julgou
cumpridas todas as obrigacdes estabelecidas.

Na data de 11 de outubro de 2022, no auditério da Biblioteca Publica Epifanio Doria,
situada na capital sergipana, ocorreu a cerimonia estadual da premiagdo estadual MPT na
Escola. A data foi escolhida em alusdo ao Dia das Criangas e ao Dia do Professor, para
homenagear criangas e professores. Na ocasido, foram entregues aos estudantes e professores
vencedores, nas trés primeiras colocagdes de cada categoria, computadores, tablets e celulares,
além de um selo de agradecimento do Ministério Publico Trabalhista, de modo a reforgar a

importancia que a escola e a educagdo tém em relagdo ao combate, a erradicacdo do trabalho
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infantil e a efetivacdo dos direitos fundamentais dos sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

Observado o cumprimento do projeto na sua totalidade, na data de 14 de novembro de
2022, o MPT entendeu pelo esgotamento do projeto, razdo pela qual se determinou o
arquivamento dos procedimentos promocionais instaurados para realiza¢do do projeto. Em
2023, todos os Municipios sergipanos estavam aptos a participar do projeto, mas, na pratica, os
mesmos participantes da edicdo de 2022 participaram efetivamente.

Em janeiro de 2024, o 7° Oficio GAET-20* Regiao determinou a expedi¢dao novos
oficios as Secretarias Municipais de Educagdo do estado de Sergipe e mais 11 municipalidades,
quais sejam: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro, Estancia, Ribeirépolis,
Lagarto, Itaporanga d’ajuda, Nossa Senhora da Gloéria, Neopolis, Siriri e Ilha das Flores,
objetivando a realizagdo do projeto MPT na Escola ao decorrer do ano de 2024.

Ja no tocante ao eixo fomento a aprendizagem profissional, sem duvidas, apresenta-se,
como principal destaque da atuagdo da coordenadoria regional sergipana, a inclusdo do
cumprimento legal da aprendizagem na esfera da administragdo publica, referentes as
municipalidades e estado sergipano, conforme se observara ao decorrer do capitulo.

Consoante consta do relatdrio analisado, apds o recebimento de informacao por parte
do Ministério do Trabalho e Emprego no estado de Sergipe, 76 empresas estavam descumprindo
a cota legal de aprendizagem, o 7° Oficio GAET — 20" Regido promoveu a notificacdo das
referidas empresas, convidando-as a participar de audiéncia publica na sede da Procuradoria do
Trabalho. Apos a realizacao do evento, 23 (vinte e trés) empresas anexaram ao respectivo
procedimento promocional, documentacao habil a demonstrar o cumprimento da cota legal da
aprendizagem. No tocante as demais empresas, determinou-se a instaura¢do de procedimentos
extrajudiciais, objetivando a regularizagdo e o cumprimento legal extrajudicialmente.

Realizada as diligéncias necessarias para instrugdo dos feitos, verificou-se que, até abril
de 2024, 44 das 53 empresas ja demonstraram o saneamento das irregularidades e que estao
cumprindo a cota legal da aprendizagem. Pontua-se que a referida agao saneadora, empreendida
pela coordenadoria regional, resultou na manutengdo regular e periddica de mais de 500
contratos de aprendizagem profissional, oportunizando centenas de adolescentes sergipanos o
acesso a aprendizagem e consequentemente afastando-os da exploracao do trabalho infantil.

A partir de agora, aponta-se o grande destaque da atuagdo do 7° Oficio GAET na gestao
da COORDINFANCIA no estado de Sergipe no periodo de 2021 a 2023. Trata-se da
implementagdo da aprendizagem profissional no ambito da administragdo publica direita,

autarquica-fundacional, municipal e estadual.
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Em razao do pequeno niimero de empresas em funcionamento no estado sergipano e do
cendrio rural predominantemente no estado, facilitando a exploracdo indevida do labor infantil
na agricultura familiar, casas de farinhas, dentre outros, o Ministério Publico do Trabalho da
20* regido buscou, juntamente as diretrizes nacionais da COORDINFANCIA, vias para o
fomento da aprendizagem no ambito de entes publico, empreendendo significativos esfor¢os
para a implementagdo da aprendizagem profissional no ambito da administragdo publica.

Para alcancar a referida finalidade, o 7° Oficio GAET — COORDINFANCIA instaurou,
ao final do ano de 2021, 76 procedimentos promocionais, a partir de audiéncia publica realizada
no mesmo ano, convidando representantes do estado de Sergipe e suas 75 municipalidades,
visando fomentar a formulacao e implementagao de politicas publicas de combate e erradicacao
do trabalho infantil, bem como de oferta de trabalho regular aos adolescentes por meio da
aprendizagem profissional no ambito da administragao publica.

Até abril de 2024, a aludida forga tarefa verificou que em oito Municipios ja haviam
sido aprovadas leis municipais instituindo a aprendizagem, mantendo o percentual minimo de
5% descrito na consolidagdo de leis trabalhistas, de adolescentes aprendizes contratados.

Em razao do nao atendimento as exigéncias ministeriais em ambito extrajudicial, fez-se
necessario o ajuizamento de agdes civis publicas em face de 11 municipalidades, em curso nas
Varas do Trabalho da capital e do interior sergipano, de modo a insta-las a formularem e
implementarem politicas publicas de combate e erradicacao do trabalho infantil, bem como de
oferta de trabalho regular aos adolescentes por meio da aprendizagem profissional. Consoante
exposto no relatorio circunstanciado, em parte das ac¢des ajuizadas, ja ¢ possivel observar a
aprovagdo de leis municipais de implantagdo de aprendizagem profissional a respeito da
administracao publica e que, inclusive em alguns casos, ja restou constatada a contratagao de
aprendizes.

Até abril de 2024, observaram-se resultados positivos em relacdo a referida forga tarefa,
tendo em vista que, além do estado de Sergipe, 43 municipalidades ja aprovaram leis
instituidoras de aprendizagem profissional, que ja estdo inclusive diligenciando medidas para a
sua efetividade: Aracaju, Aquidaba, Itaporanga D'ajuda, Estancia, Araua, Nossa Senhora do
Socorro, Canindé do Sao Francisco, Porto da Folha, Poco Verde, Itabaiana, Carira, Propria,
Nossa Senhora das Dores, Umbautba, Areia Branca, Nedpolis, Boquim, Canhoba, Sao
Cristovao, Nossa Senhora Da Gloria, Gararu, Rosario do Catete, Malhada dos Bois, Capela;
Itabaianinha, Tobias Barreto, Santana Do Sao Francisco, Maruim, Luzia Do Itanhy, Pogo
Redondo, Cristinapolis, Salgado, Divina Pastora, Barra dos Coqueiros, Siriri, Pirambu, Lagarto,

Ilha das Flores, Japaratuba, Japoatd, Sdo Miguel do Aleixo, Tomar do Geru e Malhador.
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Referida operacdo, que ainda segue em curso no ambito da coordenadoria tematica
regional, estima proporcionar a contrata¢do continua e permanente de 500 a 1000 adolescentes
aprendizes no ambito da administracao publica direta, autarquica e fundacional no estado e suas
municipalidades, funcionando como importante mecanismo ao combate e erradicacdo da
exploragdo do trabalho infantil no &mbito do estado de Sergipe.

Pontua-se que a atuacdo do Oficio GAET encerra-se no ajuizamento das acdes civis
publicas em face das municipalidades para instituicdo da aprendizagem no ambito da
administracao publica. Apos a distribuicao dos feitos a uma das Varas do Trabalho do estado de
Sergipe, cumpre aos oficios comuns gerais da Procuradoria Regional do Trabalho tutelar a sua
instrucdo e posterior execugao.

Por fim, pontuou-se, no aludido relatério, que a atuacdo do 7° Oficio GAET -
COORDINFANCIA assenta sua atuagdo no didlogo com entidades formadoras de
aprendizagem profissional para a diversificagdo dos cursos de aprendizagem, seja para o
atendimento da necessidade de qualifica¢do profissional nas diversas atividades economicas
atualmente ndo atendidas pelos servigos nacionais de aprendizagem em Sergipe, seja para a
ampliacdo do cumprimento alternativo da cota de aprendizes com cotas sociais, incluindo a
aprendizagem no desporto educacional.

De modo a verificar a efetividade da acdo relacionada a inser¢do da aprendizagem no
ambito da administracdo publica, diligenciou-se pesquisa, de forma aleatoria aos sitios
eletronicos de 5 municipalidades, quais sejam: Areia Branca (Areia Branca, 2024), Nossa
Senhora da Gloéria (Nossa Senhora da Gloria, 2024), Capela (Capela, 2024), Barra dos
Coqueiros (Barra dos Coqueiros, 2024) e Japaratuba (Japaratuba, 2024), para a verificagdo do
portal da transparéncia da efetividade ou nao da implementagdo da aprendizagem profissional.
Consultado o portal da transparéncia dos aludidos Municipios, observou-se a manutencao da
contratacao de 30, 30, 05, 16 e 02 aprendizes contratados, respectivamente.

A partir de agora, apontam-se outras importantes atuagdes da coordenadoria regional da
COORDINFANCIA em Sergipe, extraidas do portal eletronico oficial da institui¢io (Brasil,
2024), no periodo compreendido entre os anos de 2022 e 2024.

Na data de 06 de margo de 2022, o Ministério Publico do Trabalho, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Aracaju, a Coordenadoria da Protecdo Social Especial, o Conselho
Municipal do Direito da Crianca ¢ do Adolescente, o Conselho Tutelar, a Auditoria Fiscal do
Trabalho e a Guarda Municipal realizaram agdo de combate ao trabalho infantil nas praias
da capital sergipana (Brasil, 2022). A a¢do, de carater fiscalizatdrio, informativo e educativo,

visou orientar a populagdo dos efeitos deletérios da pratica na vida de sujeitos em tenra idade.
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A operacdo realizada resultou no resgate de 10 trabalhadores com idade entre 14 e 16 anos que
foram posteriormente contratados como adolescentes aprendizes por uma construtora sergipana
(Brasil, 2022).

Dois dias apds a agdo promocional supramencionada, o Parquet Trabalhista promoveu
em parceria com o MP Estadual, a destinacdo de equipamentos para implantagdo de duas
cozinhas na Fundacdo Renascer, instituigdo que promove a ressocializacdo de criangas e
adolescentes que praticaram atos infracionais. A aludida destinacdo permitira o
desenvolvimento de cursos de culindria a serem ofertados em parceria com o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (Brasil, 2022).

Ainda no més de margo de 2022, a COORDINFANCIA/SE esteve presente na abertura
do 37° Seminario do Forum Associativo de Conselheiros Tutelares de Sergipe. Na ocasido o
6rgdo ministerial trabalhista representado pelo coordenador regional da COORDINFANCIA
ministrou uma palestra de capacita¢do voltada para os conselheiros tutelares, em que externou
a preocupacdo da instituigdo com o aumento do trabalho infantil durante a pandemia da
COVID-19, suas causas, consequéncias e a necessidade de os conselhos tutelares das variadas
municipalidades sergipanas também atuarem no enfrentamento da aludida problematica, de
forma articulada com os demais 6rgdos de protecao dos sujeitos em condicao peculiar de
desenvolvimento (Brasil, 2022).

Em abril de 2022, durante partida de futebol do campeonato sergipano, em jogo que
contou com os dois principais times sergipanos, a coordenadoria regional, em parceria com a
Federagdo  Sergipana de  Futebol, promoveu a divulgagdio da  campanha
#chegadetrabalhoinfantil (Brasil, 2022). Na ocasido, os atletas vestiram a camisa e carregaram
faixas da campanha. A referida campanha foi repetida nas partidas do mesmo campeonato,
realizadas no ano de 2024 (Brasil, 2022).

Em setembro do mesmo ano, o Parquet Trabalhista, por meio da coordenadoria regional
e o 7° Oficio — GAET, promoveu nova destinacdo, fornecendo o uniforme de cerca de 2 mil
criangas, adolescentes e idosos que fazem parte dos projetos esportivos e de qualidade de vida
na Estacdo Cidadania, complexo esportivo criado pela Secretaria Municipal da Juventude e do
Esporte de Aracaju (Brasil, 2022). Todos os uniformes foram grifados com a campanha
#ChegadeTrabalholInfantil.

Na data de 06 de dezembro de 2022, foi inaugurado em Aracaju o primeiro Centro de
Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil do Nordeste, espaco dedicado ao atendimento de
sujeitos em tenra idade vitimas de violéncia sexual de todos os municipios sergipanos. A

construc¢do e inauguragcdo somente foi possivel gragas a destinagdo realizada pelo Ministério
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Publico do Trabalho em Sergipe e Ministério Publico de Sergipe dos danos morais coletivos
fruto de acdo civil publica conjunta ajuizada em face do Estado de Sergipe. A referida unidade
socioassistencial ofertara tratamento humanizado e prioritdrio as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, permitindo acompanhamento integral, especializado e qualificado,
com os devidos encaminhamentos para cuidados com a saude fisica, mental, juridica e de
assisténcia social, evitando a peregrinacao a diversos 0rgaos, a estigmatiza¢do e a revitimizagao
(Brasil, 2022).

No dia 20 de fevereiro de 2024, o MPT/SE, MP de Sergipe, Estado de Sergipe ¢ a
municipalidade de Aracaju firmaram importante acordo para prote¢do de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, vitimas de exploracdo do seu labor nas mais diversas formas
proibidas. No acordo restou estabelecido que o Estado de Sergipe e sua capital Aracaju
cumprirdo suas respectivas leis de aprendizagem profissional, visando, nesse primeiro
momento, & contratacdo de adolescentes em situagdo de rua como aprendizes, assegurando,
dessa maneira, a devida prioridade absoluta e oportunidades para romper o circulo
intergeracional de pobreza e violagdes que esses sujeitos sdo constantemente submetidos
(Brasil, 2024).

Por tltimo, cumpre pontuar mais uma a¢io da COORDINFANCIA/SE no incentivo ao
esporte. Trata-se da destinagdo realizada em abril de 2024, de recursos advindos de danos
morais coletivos, oriundos de ac¢des civis publicas ajuizadas pelo 7° Oficio — GAET em favor
dos projetos sociais: academia e futebol e segundo tempo, os quais sdo desenvolvidos duas
vezes por semana e tém como publico-alvo alunos da rede publica de ensino do Municipio de
Sao Cristovao, levados at¢ a Universidade Federal de Sergipe, onde praticam diversas
modalidades esportivas, como natacdo, badminton e futebol, desenvolvendo novas habilidades
e cada vez mais distantes da exploracdo do trabalho infantil (Brasil, 2024).

Assim como no estado de Pernambuco, verificou-se que, no estado de Sergipe, a
COORDINFANCIA regional vem empreendendo seus esfor¢os quase que exclusivamente no
eixo promocional da coordenadoria nacional, mais precisamente em observancia aos ditames
do projeto “Resgate a infancia”, mas, diferentemente do estado pernambucano, no MPT da 20?
Regido, as acdes da coordenadoria sdo predominantemente exercidas no eixo fomento a
aprendizagem profissional.

Além da grandiosa atuacdo empreendida pelo 7° Oficio GAET no saneamento do
cumprimento da cota legal de aprendizagem em mais de 40 empresas do estado, que resultou
na garantia da permanéncia de centenas de adolescentes contratados como aprendizes e cada

vez mais distante da exploragdo indevida do seu labor.
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Todavia, o grande destaque das atividades desempenhadas pela coordenadoria regional
tematica esta na efetiva implementacdo da aprendizagem no ambito da administracdo publica
municipal e estadual que resultou em pouco mais de 02 anos na aprovagao de 43 leis municipais,
01 lei estadual e mais de 1000 adolescentes aprendizes contratados por entes publicos, além dos
perigos da exploracdo do seu labor na agricultura familiar, casas de farinhas, logradouros
publicos e nas demais piores formas de trabalho infantil.

Aludida atuacao implicou impressionantes e positivos resultados, uma vez que, segundo
dados constantes do observatorio da prevencao e erradicacao do trabalho infantil, o estado de
Sergipe conta atualmente com percentual de 71,4% de cumprimento da cota legal de
aprendizagem, numero superior a média nacional que se encontra em 54,5% (Brasil, 2022).
Muito provavelmente, o estado sergipano deve figurar entre os primeiros colocados no ranking
de cumprimento da cota legal, tendo em vista que boa parte dos estados possuem indices
proximos a média nacional. Como exemplo, citam-se: 1) Pernambuco (50,7%); II) Parana
(53,2%); III) Mato Grosso do Sul (49,7%) e IV) Espirito Santo (63,8%).

Observou-se ainda que a Coordenadoria Regional em Sergipe atende os outros eixos do
projeto geral da Coordenadoria Tematica, tendo em vista a realizacdo constante do MPT na
Escola e o fomento a politicas publicas, por meio das destinacdes realizadas que atenderam
importantes projetos sociais voltados a transformar a realidade de muitos sujeitos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, passiveis de se tornarem vitimas da exploragao do seu labor.

Em relagdo as informacgoes coletadas e transpostas no presente subtopico, € a breve
analise anteriormente realizada, ndo restam duvidas de que a coordenadoria regional da
COORDINFANCIA em Sergipe empreende significativos esforgos no combate e erradicagdo

da exploragdo do trabalho infantil em relacdo ao estado mencionado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo do trabalho infantil ainda vigora como uma das principais mazelas na
realidade do cendrio brasileiro e sua erradicacdo ainda ¢ distante, devido ao fato de tratar-se de
uma problematica estrutural milenar que somente teve seus primeiros passos pro-combate nos
séculos XIX e XX.

Desde os primérdios, ndo diferentemente da realidade mundial, aludida exploragdo
apresenta-se como uma constante, dentre outras razdes, pela normalidade que a propria
sociedade julga a questdo, proferindo expressdes descabidas, como: “¢ melhor trabalhar, do que
esta nas ruas, roubando”, “o trabalho edifica 0 homem” etc. Essa naturalizacao social somente
poderad ser resolvida por meio de mudanca cultural radical, a qual parece estar longe de
acontecer de forma rapida e imediata, como se faz necessario. A desigualdade social latente no
Brasil também contribui, demasiadamente, para o cenario de exploragdo do labor infantil.

Segundo dados da pesquisa PNAD do IBGE de 2010, 3,4 milhdes de criangas estavam
em situacdo de trabalho infantil, apresentando, em 2013, uma queda para 3,1 milhdes; 2,1
milhdes em 2016, alcangando a marca de 1,768 milhdes na pesquisa realizada em 2019.

Entretanto, esse cenario de queda constante sofreu uma alteracdo, tendo em vista que,
segundo dados da PNAD do ano 2022, constatou-se que menos 1,88 milhdes de criancas e
adolescentes encontram-se em situacao de trabalho infantil no Brasil.

Referido aumento ¢ demasiadamente preocupante, tendo em vista que o trabalho
infantil, segundo Duarte et al. (2011), apresenta-se como uma das principais formas de
violéncia contra os direitos da crianca e do adolescente, atingindo, principalmente, as camadas
mais pobres e marginalizadas da sociedade civil, sujeitos que, geralmente, vivem em um
contexto com condi¢des distintas do que ¢ versado na lei, inseridas em um meio de
vulnerabilidade social, sendo desassistidas, exploradas e maltratadas, considerando-se a
preferéncia de muitos empregadores por explorar sua mao de obra, em razdo da remuneragao
menor a ser paga (Custddio e Veronese, 2007, p.89).

Para Carneiro et al. (2018), a exploragdo do labor infantil retira a infAncia dos sujeitos
em condi¢do peculiar de desenvolvimento, ndo permitindo a estes que tenham uma formagao
educacional, retirando, ainda, a sua saude, expondo também as suas vitimas a privagdo de
liberdade, a degradacao de sua dignidade e a possivel ocorréncia de abusos fisicos, psicologicos
e, inclusive, sexuais.

Em complemento, para Custddio e Veronese (2007), o exercicio do labor infantil

compromete, profundamente, o desenvolvimento fisico, psiquico e biologico das criangas e
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adolescentes, etapa que deveria ser tratada com especial aten¢do, uma vez que determina uma
série de arranjos que, futuramente, serdo necessarios para o pleno exercicio das potencialidades
humanas na fase adulta.

A exploragcdo do trabalho infantil viola inimeros direitos humanos e fundamentais,
pertencentes aos sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Além do direito humano
ao ndo trabalho, os direitos a educacdo, a satde, a aprendizagem profissional, ao lazer, dentre
outros, restam violados.

Consoante se verificou no capitulo 2, preocupados com essa problematica ainda
constante no cenario nacional e internacional, organismos como a ONU mobilizam-se para a
criagdo de instrumentos habeis a sua eliminagdo do trabalho infantil. Dentre eles, destaca-se a
Agenda 2030, compromisso internacional firmado em 2015 por 193 paises almejando o alcance
de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, destacando-se para a referida pesquisa a ODS-
8, especialmente a meta 8.7 que almeja a erradicacdo da explorag@o do trabalho infantil em todo
o mundo nos proximos anos.

No Brasil, organiza¢cdes ndo governamentais, orgdos publicos e demais atores
empreendem significativos esforcos para o alcance dessa crucial meta, destacando-se, entre
esses sujeitos, o0 Ministério Publico do Trabalho, representado pela Coordenadoria Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil e Promogao e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes,
conforme se observou na presente pesquisa, a qual se desdobrou em 04 importantes segoes.

No segundo capitulo da pesquisa, delineou-se importante historico da evolugao da
protecdo da crianca e do adolescente no ordenamento juridico internacional e patrio, de forma
geral e, posteriormente, em relagdo ao trabalho infantil, tecendo-se, ainda, importantes
consideragdes a respeito do cenario atual do trabalho da crianca e do adolescente no Brasil.

Observou-se que, por varios séculos, os sujeitos em tenra idade viveram a margem de
protecdo, estando sujeitos ao descaso dos seus genitores e responsaveis na fase da absoluta
indiferenca que podiam, inclusive, dispor de suas vidas e nada aconteceria, tendo em vista que
as criancas e adolescentes nao passavam de objetos.

Ultrapassada essa fase, por um longo periodo, os sujeitos em tenra idade estiveram na
mira do Estado que, apenas, se preocupava em reprimi-los em caso de cometimento de qualquer
conduta criminal, completamente despreocupado com o seu bem-estar e a garantia dos seus
direitos humanos e fundamentais.

Por ultimo, na atuacdao fase da protecdo integral ou prioridade absoluta, criangas e
adolescentes passam a algar a posicdo de sujeitos detentores de direitos humanos e

fundamentais, gracas a importantes instrumentos internacionais como a Declaragdo Universal
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de Direitos Humanos de 1948, a Declaragdo dos Direitos das Criangas de 1959 e a Convengao
sobre os Direitos da Crianga da ONU de 1989, os quais refletiram, significativamente, na
protecao constante da Carta Magna de 1988 e o ECA de 1989.

No ambito laboral, citam-se os instrumentos internacionais: I) Peel's Act de 1802; II)
Enciclica Rerum Novarum de 1891; III) as Convengdes 138 ¢ 182 e Recomendagoes 146 ¢ 190
da OIT que importaram significativos reflexos na protecdo constitucional brasileira, a qual veda
o exercicio do trabalho noturno, insalubre e perigoso aos menores de 18 anos e qualquer forma
de labor aos menores de 14 anos, além das diversas previsoes constantes da CLT, ECA, Lista
TIP e nimeros outros normativos infraconstitucionais que buscam proteger e garantir os direitos
humanos: ao ndo trabalho da crianga; ao trabalho protegido do adolescente maior de 16 e menor
de 18 anos e a aprendizagem profissional.

Todavia, conforme se verificou no desenvolver deste estudo, por meio da caracterizagdao
da situag¢do do labor infantil, no Brasil, a exploracdo indevida do labor atinge mais de 1,88
milhdes de sujeitos em tenra idade. Fator que convoca o Estado, nos termos do artigo 227 da
Carta Maior de 1988, a reunir esfor¢os para o combate desse cenario.

Conforme observado no capitulo 3, dentre os principais autores, nesse combate a essa
mazela ainda tdo frequente, destaca-se o Ministério Publico do Trabalho, que, embora nao seja
o principal responsavel pela erradicagdo do trabalho infantil (papel que cabe ao Estado —
representado pelos seus entes: unido, estados e municipalidades), tampouco o 6rgao incumbido
da fiscalizacao e resgate de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil (papel
designado especialmente ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, por meio dos auditores fiscais
do trabalho), o Parquet Laboral desempenha papel muito além do investigatdrio, o qual lhe ¢
popularmente conhecido, atuando muito além, cumprindo o papel de ombudsman.

Acompanhando as inovagdes e evolucao democratica da Constituigao Federal de 1988,
0 Ministério Publico do Trabalho atua como fungdo essencial a justica da coletividade
trabalhista, passando por uma importante fase de expansao interiorana a partir dos anos 2000,
introduzindo, também, no mesmo periodo uma atua¢ao mais centralizada e organizada por meio
da criacdo de coordenadorias tematicas aos temas mais caros da atuacao institucional, dentre
elas: trabalho infantil; escravismo contemporaneo; promog¢ao da igualdade nas relagdes de
emprego; liberdade sindical, dentre outras.

A primeira coordenadoria tematica foi criada nos anos 2000, justamente a
COORDINFANCIA — objeto da presente dissertagio — que, ha mais de 02 décadas, intenta

significativos esforcos no combate e futura erradicagdo da exploragao do labor infantil no pais.
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Consoante se delineou nesta pesquisa, mais precisamente no capitulo 4, as diretrizes da
coordenadoria nacional tematica dividem-se em eixos de cunhos promocional, preventivo e
repressivo que se desenvolvera em atuacdo extrajudicial por meio de audiéncias publicas,
reunides, TACs, dentre outros instrumentos e, caso reste necessario, o Poder Judiciario sera
acionado por meio/ do ajuizamento de agdes civis publicas.

No primeiro eixo de vieses mais promocional e preventivo, o MPT empenha diversas
acoes de modo a garantir a promocao de politicas publicas e fomentar a efetividade da cota
legal da aprendizagem, inclusive no ambito da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional em estados e municipalidades.

Embora a Jurisprudéncia discutivel do Supremo Tribunal Federal tenha entendido ser
incompetente a Justiga Laboral para concessdo de alvards que permitem o exercicio artistico
mirim, o MPT tem envidado importantes esforcos para a protecdo dessas criangas e
adolescentes a fim de que o exercicio do direito fundamental a liberdade de expressdo nao se
torne uma virtuosa monetizagao e exploracdo desses sujeitos, com significativas orientacdes
listadas nas suas orientagdes, de como a atividade artistica deve ser exercida. O mesmo ocorre
no tocante ao desporto infantil.

Verificou-se, ainda, uma importante atuacado combativa e repressiva as principais piores
formas de trabalho infantil na realidade brasileira por meio dos instrumentos de atuagdo
extrajudicial, grupos de estudos, grupos de atuacdo especial trabalhista, além dos ajuizamentos
de agdes civis publicas em todo o territorio nacional.

Considerando-se, especificamente, o objeto do presente estudo, apresentou-se no quinto
capitulo de desenvolvimento a atua¢io das coordenadorias regionais da COORDINFANCIA
nos estados de Pernambuco e Sergipe. Extraiu-se a coleta de dados para esse capitulo dos portais
oficiais do 6rgdo ministerial nos respectivos estados, no periodo compreendido entre os anos
de 2021 e 2024.

No estado pernambucano, verificou-se que o forte da atuagao da coordenadoria regional
no biénio 2021-2023 foi direcionado ao projeto “Resgate a infincia”, eixo — MPT na escola,
com a realizacdo de inimeras audiéncias publicas, reunides, capacitagdes e palestras nas mais
diversas municipalidades do estado, levando e efetivando o projeto em todas as regides do
estado. Ao todo, em dois anos, o projeto MPT na escola envolveu, acolheu e beneficiou mais
de 24 mil estudantes do 4° e 5° ano do Ensino Fundamental e 1200 professores de 307 escolas
de 30 municipalidades.

Verificou-se, ainda, de maneira geral, uma atuacdo mais conscientizadora da

coordenadoria regional pernambucana, tendo em vista a realizagdo de inimeras audiéncias
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publicas e reunides com a iniciativa privada e a administragdo publica, em busca de uma
maxima efetivacdo da cota legal da aprendizagem no estado. Todavia, ndo foi possivel verificar,
na fonte de coleta dos dados, os reais resultados dos esforcos empreendidos. A aludida atuagao,
relativa a utilizagdo de instrumentos de atuagdo extrajudicial, direcionou seus esfor¢cos também
ao combate das piores formas de trabalho infantil, em especial a exploragdo sexual comercial
de criangas e adolescentes.

Assim, foi possivel observar que a coordenadoria regional da COORDINFANCIA, na
6 Regido, empreende esfor¢os no combate a exploragdo do labor infantil no estado.

Ja no estado de Sergipe, que também teve como forte da sua atuacao a observancia das
diretrizes do projeto “Resgate a infancia”, com a implementagdo do MPT na escola, chamou-
se a atencdo a destacdvel atuacdo da coordenadoria regional sergipana no fomento a
aprendizagem profissional, inclusive no ambito da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional do estado.

Além da atuagdo que alcangou o saneamento do cumprimento da cota de aprendizagem
em mais de 40 empresas sergipanas € garantiu a contratacdo permanente de mais de 500
adolescentes aprendizes no estado, os esfor¢cos da coordenadoria, por meio de instrumentos
extrajudiciais (audiéncias publicas e procedimentos promocionais), € o ajuizamento de
determinadas acdes civis publicas resultaram na aprovagdo de dezenas de leis municipais e lei
estadual para a implementagdao da aprendizagem profissional no dmbito da administracao
publica, o que garantird a contratacao constante de, ao menos, 1000 adolescentes aprendizes, o
que permitird afastar centenas de sujeitos em tenra idade das garras e consequéncias da
exploragdo indevida do labor infantil.

O resultado dessa atuacao possibilita, atualmente, que o estado de Sergipe figure entre
os primeiros colocados no ranking de cumprimento da cota legal da aprendizagem do pais,
ultrapassando o percentual de 71%, quase 17 pontos a mais que a média nacional brasileira
(54,5%).

Observaram-se, ainda, a respeito das noticias extraidas do sitio eletronico do MPT em
Sergipe, importantes atuacdes isoladas, seja por meio de destinacdes sociais, seja de associacao
da aprendizagem ao esporte, além de importantes parcerias firmadas para uma atuagdo em rede,
juntamente ao estado, conselhos tutelares, Ministério do Trabalho e Emprego e demais
institui¢des direcionadas a erradicagao da exploragdo do labor infantil.

Dessa forma, concluiu-se que a coordenadoria regional da COORDINFANCIA da 20°
Regido tem contribuido, demasiadamente, para o combate a exploracdo do trabalho infantil no

estado de Sergipe.
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Ante o exposto, ¢ possivel verificar que, compromissadas com o alcance da ODS-8 e
Meta 8.7 da Agenda 2030, as coordenadorias regionais da COORDINFANCIA em Pernambuco
e Sergipe, assim como a instituigdo MPT, na sua totalidade, atuam, significativamente, no
combate e erradicagdo da exploragdo do trabalho infantil, mazela ainda insistente, embora
reduzida, na realidade do cenario brasileiro.

Urgem-se necessarios a constancia nos esfor¢os empreendidos ndo somente pelo MPT,
como demais 6rgaos publicos e organizagdes ndo governamentais e, principalmente, o Estado
no combate a exploragdo indevida do labor infantil, tendo em vista que a violagdo dos direitos
humanos ao nao trabalho e a aprendizagem profissional proporciona aos sujeitos em tenra idade
uma triplice exclusdo (na infancia, na fase adulta e na velhice), causando-lhes intimeros efeitos
deletérios, fomentando, ainda mais, o triste ciclo de pobreza intergeracional e de escravismo
contemporaneo existentes em nosso pais.

Somente com uma verdadeira virada de chave e a garantia plena e eficaz de direitos
humanos as criangas e adolescentes, estes poderdo desfrutar de um cendrio justo e ideal,
assegurando-lhes, eficazmente, a dignidade da pessoa humana e o genuino Estado democratico

de direito.
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