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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a tributagdo da mulher negra no Brasil, sob
uma Otica decolonial. Para isso, investiga a transicdo da mulher negra de mercadoria
tributavel para contribuinte no sistema tributdrio nacional, através de uma analise
esquematica da escraviddo. Ainda, investiga, através de dados coletados no IBGE, a atual
situacdo socioecondmica da mulher negra no Brasil, momento em que chega a conclusao
de que a mulher negra ainda ocupa espacos semelhantes ao do periodo escravocrata.
Posteriormente, analisa a tributacdo sobre o consumo no Brasil, constatando que ¢
regressiva, isto ¢, onera o consumidor final sem qualquer compromisso com a promog¢ao
da justica fiscal. Por fim, conclui que o modelo atual de tributagdo s6 poderd ser
considerado justo se levar em consideragao o viés interseccional extraido da obra de Lélia

Gonzalez.

Palavras-chave: Tributacao; Género; Raga; Decolonialidade.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the taxation of black women in Brazil, from a decolonial
perspective. To this end, it investigates the transition of black women from taxable
merchandise to taxpayer in the national tax system, through a schematic analysis of
slavery. Furthermore, it investigates, through data collected at IBGE, the current
socioeconomic situation of black women in Brazil, at which point it comes to the
conclusion that black women still occupy spaces similar to those of the slavery period.
Subsequently, it analyzes consumption taxation in Brazil, finding that it is regressive, that
is, it burdens the end consumer without any commitment to promoting tax justice. Finally,
it concludes that the current taxation model can only be considered fair if it takes

intersectional bias extracted from the work of Lélia Gonzalez.

Keywords: Taxation; Gender; Race; Decoloniality.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho utiliza uma abordagem metodologica abrangente para
investigar a tributacdo da mulher negra no Brasil sob a 6tica da justica fiscal. A pesquisa
emprega uma combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos para analisar dados
historicos, econdmicos e sociais, com o objetivo de compreender as complexas

intersecgdes entre raga, género e tributacao.

Inicialmente, a pesquisa realiza uma analise historica da escravidao no Brasil,
destacando como a mulher negra transitou de mercadoria tributavel para contribuinte no
sistema tributario brasileiro. Durante o periodo colonial, as mulheres negras eram vistas
como propriedade e sujeitas a tributagdo como qualquer outra mercadoria. Esse panorama
historico ¢ fundamental para contextualizar a atual situagdo socioecondmica das mulheres
negras no Brasil e entender as raizes das desigualdades persistentes. A analise historica ¢
baseada em uma revisdo detalhada de documentos legais e registros historicos, permitindo

uma compreensao profunda das mazelas sofridas por esse grupo.

Posteriormente, a pesquisa utilizou métodos quantitativos para examinar dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes oficiais. Esses dados
sdo utilizados para identificar padrdes de regressividade no sistema tributdrio brasileiro,
que oneram desproporcionalmente as mulheres negras. A andlise estatistica permite
verificar a distribuicdo da carga tributaria e os seus impactos sobre diferentes grupos
socioecondmicos. Em confronto com os dados estatisticos, foram elencados quatro itens
principais objeto da presente pesquisa, quais sejam: absorventes femininos, fraldas

infantis, fraldas geriatricas e métodos contraceptivos.

As estatisticas revelam que as mulheres negras estdo nos estratos mais baixos de
renda, sendo, portanto, mais afetadas por tributos sobre o consumo, os quais sao altamente

regressivos.

A metodologia decolonial ¢ adotada para criticar e desafiar as estruturas fiscais
tradicionais, propondo alternativas que considerem as especificidades da
interseccionalidade de género e raga. Este enfoque visa promover uma tributacdo mais

justa e equitativa, alinhada com a concepgao de justica extraida da obra de Lélia Gonzalez.



10

A pesquisa conclui que o modelo atual de tributagcdo s6 podera ser considerado
justo se levar em consideragao o viés interseccional, promovendo politicas que atendam as
necessidades especificas das mulheres negras e contribuam para a redugdo das

desigualdades sistémicas.

A estrutura deste trabalho esta dividida em trés capitulos principais. O primeiro
capitulo aborda a transicdo da mulher negra de mercadoria tributavel para contribuinte no
sistema tributario brasileiro, explorando as implicagdes histdricas e sociais dessa transi¢ao.
O segundo capitulo analisa a tributacio sobre o consumo no Brasil, destacando a
regressividade do sistema e seus impactos desproporcionais sobre as mulheres negras. O
terceiro capitulo discute a concep¢ao de justica fiscal extraida na obra de Lélia Gonzalez e
as propostas para eliminar a regressividade na tributacdo como uma solugdo para um

sistema tributdrio mais justo e equitativo.

Ao longo do trabalho, a pesquisa busca destacar as injusti¢as presentes no sistema
tributdrio brasileiro, além de oferecer soluc¢des praticas e tedricas para a criagdo de um
modelo fiscal que reconheca e repare as desigualdades historicas enfrentadas pelas
mulheres negras. Assim, este estudo contribui para o debate sobre justica fiscal no Brasil,
propondo caminhos para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, com vistas

a eliminar a regressividade tributéria sofrida pela mulher negra.



11

2 A TRANSICAO DA MULHER NEGRA DE MERCADORIA TRIBUTAVEL
PARA CONTRIBUINTE NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Para entender a condi¢do da mulher negra como contribuinte no sistema tributario
nacional, aspectos historicos e recortes legislativos devem ser considerados. Desse modo,
sera abordada a escraviddo, ainda que esquematicamente, até a publica¢do da Lei Aurea,

além da andlise atual da condi¢ao socioecondmica da mulher negra no Brasil.

No decorrer do periodo escravocrata, algumas legislagdes foram editadas, as quais

previam a institui¢cao de impostos e taxas sobre os escravizados, as quais serdo abordadas.

Inicialmente, com o mercantilismo (Séc. XV) e a exploracao por novos territorios,
inaugurou-se a introdugdo, segundo Schwarcz (2015) de um sistema mercantil em que o
comércio de seres humanos resultou em exorbitantes lucros para Portugal, diante da
exploragdo do Brasil Colonia (Séc. XVI-XIX), cuja renda era quase integralmente

decorrente do monopdlio da venda da cana-de-agucar.

Ainda sobre a chegada dos escravizados no Brasil Colonia, Schwarcz (2015)

afirma que:

Logo ap6s o desembarque, as autoridades do lugar anotavam os recém-chegados
por sexo e idade: o niimero de “crias” — as criangas escravas que seguiam junto
com as mdes — era igualmente verificado. Feito o primeiro registro, os
traficantes pagavam os impostos estabelecidos no Brasil, sobre os escravos
acima de trés anos, e estes eram encaminhados para o local de leildo.

(Schwarcz, 2015, p. 101)

Segundo a historiadora Nascimento (2021), a mulher negra no Brasil Colonia era
considerada como uma mulher inerentemente voltada para a produgdo, desempenhando um

papel comparavel ao do homem, ou seja, investida de um papel ativo.

Em primeiro lugar, na condi¢do de escrava, ela se configura como uma
trabalhadora, ndo apenas nas tarefas relacionadas a casa grande (atividades que vao além
de simplesmente atender aos caprichos dos senhores, senhoras e seus filhos, abrangendo
também a producdo de alimentos para os escravos), mas também no campo, envolvendo-se

em atividades auxiliares como o corte de cana e o funcionamento do engenho.

De acordo com Gonzalez (1979), embora a figura do homem negro fosse

predominante, até mesmo com relacdo ao trafico negreiro, o sistema escravocrata nao
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suavizou o trabalho da mulher negra, o qual era dividido em duas espécies: trabalhadora do

eito e mucama.

Na condicdo de trabalhadora do eito, a mulher negra realizava trabalhos no campo,
de forma igualitria ao homem negro escravizado. Na situacdo de mucama, a mulher negra
era escolhida pela senhora branca para a realizagcdo de servigos domésticos na Casa Grande

(Moura, 2004).

Giacomini (1998), afirma que a situacdo da mulher escravizada esteve
necessariamente determinada pela sua condig¢do de “coisa”, propriedade do senhor, somada
a particularidade advinda do fato de ser mulher, isto ¢, além de ocupar um papel na

produtividade, possuia também capacidade de reprodugdo bioldgica.

Portanto, a mulher negra durante o periodo da escravidio desempenhava as
mesmas fungdes do homem negro, ndo havia qualquer privilégio decorrente do seu género
feminino. Afirma-se que a mulher escravizada possuia niveis de exploracdo bem mais
acentuados, pois além dos abusos fisicos, também sofria com os sexuais dos seus senhores

(Moura, 2004).

A mulher negra, assim como o homem negro escravizado, era vista como “peca”,
mercadoria que softria tributa¢do. Ou seja, incidiam tributos sobre os escravizados. Sobre
os escravizados ladinos, os quais possuiam dominio da lingua portuguesa ou alguma
profissao em especifico (Moura, 2004), durante o periodo imperial, instituiu-se o imposto
denominado “Meia Siza”, cobrado sobre as pessoas escravizadas que, segundo o Alvaré de
03 de junho de 1809:

II. Pagar-se-ha também em todo este Estado do Brazil para a minha Real
Fazenda meia siza, ou cinco por cento do preco das compras ¢ vendas dos
escravos ladinos, que se entenderfio todos aquelles que ndo sdo havidos por
compra feita aos negociantes de negros novos, e que entram pela primeira vez no
paiz, transportados da Costa de Africa.

(Brasil, 1809)

O imposto, portanto, era cobrado nas transagdes de “bens de raiz” e bens imoéveis, a
uma taxa de 10% do valor da negociagdo. Incidia diretamente sobre as mercadorias que

entravam em contrato de compra, venda e troca. O vendedor pagava metade do imposto,

enquanto o adquirente custeava a outra metade.
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Em 1833, por meio da Lei Complementar n°® 59, instituiu-se a denominada taxa dos
escravos, que funcionou como uma das fontes de renda instituida pelo Estado para custear
as quarenta mil a¢des que o governo imperial viria a possuir do Banco do Brasil. Seria,
assim, uma taxa anual de 2$000 (réis) paga pelos habitantes das cidades e vilas em razdo
de cada escravo nelas possuidos:

Art. 3° Estabelecer-se-ha na Cidade do Rio de Janeiro um Banco de circulagio, e
de deposito, com a denominagdo de Banco do Brasil, o qual existird por espago
de vinte annos contados do comeco de suas operagdes.

Art. 4° O seu capital podera ser elevado até 20.000:000$000, divididos em
ac¢des de 1008000, que serdo pagas em metaes preciosos na forma fixada no art.
1°.

Art. 5° O Governo serd accionista de quarenta mil acg¢des, cujo pagamento se
realizara em prazo indefinido com os fundos seguintes:

[...]
§ 5° O producto da taxa annual de 2$000 paga pelos habitantes das Cidades e
Villas em razdo de cada escravo nellas possuidos, além do numero de dous sendo
solteiros os proprietarios, e de quatro sendo casados. Exceptuam-se os escravos
menores de doze annos e maiores de sessenta.
(Brasil, 1833)

Anteriormente a edicdo da Lei do Ventre Livre (1871), uma série de discussoes
acerca da condicdo da mulher negra enquanto escrava-mae foram suscitadas pelos
legisladores. Havia preocupagdes decorrentes das concepcdes subjacentes a liberdade dos
ventres, entre os quais prevalecia a preocupagdo acerca da legitimidade do escravo

enquanto propriedade e a atribui¢ao do estatuto de mae civil a escrava”. (Giacomini, 1988)

Giacomini (1998) afirma que a negagdo dos escravos enquanto seres humanos
implicou a negacdo de sua subjetividade, especialmente nas relagdes entre eles, quais

sejam: mae escrava-filhos, pai escravo-filhos € homem-mulher escravos.

Com a edicao da Lei n° 2040 de 1871 - denominada Lei do Ventre Livre, previu-se
a condicao de liberdade aos filhos das mulheres “escravas” nascidos apos a edi¢ao da Lei,
com uma série de ressalvas que, por dbvio, impossibilitaram a obtenc¢ao da “liberdade” de

fato, além de ter sido instituido um “fundo de emancipagao” para custear essa alforria.

O fundo de emancipagdo criado com a edicdo da Lei do Ventre Livre, objetivava
libertar escravos correspondentes a quota disponivel anualmente destinada a emancipacao.
Interessante mencionar que o custeio dessa emancipagado, por parte do Estado, utilizava a
receita advinda da arrecadacdo das taxas e dos impostos incidentes sobre os proprios

escravizados:
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Art. 3° Serdo annualmente libertados em cada Provincia do Imperio tantos
escravos quantos corresponderem 4 quota annualmente disponivel do fundo
destinado para a emancipagao.

§ 1° O fundo de emancipag¢ao compde-se:

1° Da taxa de escravos.

2° Dos impostos geraes sobre transmissdo de propriedade dos escravos.

(Brasil, 1871)

Moura (2004), destaca que o fundo de emancipacao basicamente foi um compilado

de normas juridicas, administrativas e burocraticas para dificultar ao méximo a

possibilidade de o escravo conseguir a emancipacdo, além de criar toda uma sistematica de
corrupcao na distribui¢do de verbas para o fundo.

Além disso, a burocracia, subserviente aos senhores de escravos, sempre

conseguia classificar aqueles a serem emancipados segundo os seus interesses,

privilegiando os velhos, estropiados e incapazes, em detrimento dos sadios e

jovens. Tanto isso ¢ verdade que foi insignificante a quantidade daqueles que

conseguiram a alforria por meio desse fundo.
(Moura, 2004, p. 164)

Aproximando-se do final da escravidao, com a resisténcia do Império em proceder
com a aboli¢cdo da escravidao, foi promulgada a Lei n® 3.270, de 28 de setembro de 1885
(Lei dos Sexagenarios), a qual previu a libertagao dos escravizados com mais de sessenta
anos. Além disso, também foram impostas novas determinagdes quanto ao fundo de

emancipag¢do na referida Lei:

Art. 3° Os escravos inscriptos na matricula serdo libertados mediante
indemnizagdo de seu valor pelo fundo de emancipagdo ou por qualquer outra
forma legal.
(Brasil, 1885)
As disposi¢des legais relacionadas ao fundo de emancipacdo passaram a externar
preocupacoes quanto a indenizacdo dos senhores de engenho, pois enquanto detentores da
propriedade dos escravizados, iriam perder repentinamente sua mao-de-obra. Tal

preocupacao, contudo, ndo foi estendida a(o) negro(a) liberto(a).

A Lei dos Sexagenarios foi publicada em 1885. A Lei Aurea (Lei n° 3.353 de
1888), por sua vez, publicada trés anos depois, declarou extinta a escravidao no Brasil. A
Lei, contudo, de forma diversa as legislagcdes “pré-abolicionistas”, continha apenas dois
artigos simplorios:
Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravidio no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposi¢des em contrario.
(Brasil, 1885)
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Observa-se que, enquanto nas Leis publicadas anteriormente a Lei Aurea havia a
preocupagdo em indenizar os senhores de engenho, na Lei que extinguiu a escraviddo no
Brasil ndo houve menc¢ao a indenizagdo, suporte, criagdo de fundo ou regulamentagdo da

situagdo em que os ex-escravizados iriam enfrentar da extingdo da escravidao por diante.

A Constituinte de 1891 - promulgada apenas trés anos apds a abolicdo da
escraviddo também se manteve silente quanto ao tema. Contudo, algumas disposigdes
contidas na referida Constituicdo mantiveram o status guo de miserabilidade dos
ex-escravizados, impossibilitando o exercicio da cidadania, na medida que dispunha que:

Art 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma
da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;
(Brasil, 1891)

Nessa €poca, 3 anos apds a abolicdo da escravidao, os mendigos e analfabetos
eram compostos pelos ex-escravizados, tendo em vista a auséncia de qualquer politica

publica de inser¢ao desses individuos na sociedade na condi¢ao de cidadaos.

A economia brasileira foi moldada em torno de ciclos, cujos principais sao:
pau-brasil, agucar/café e ciclo do ouro. Todos esses ciclos econdmicos foram sustentados
pelo sistema escravocrata, o qual era duplamente opressor contra a mulher negra, pois,
como visto, além das jornadas exorbitantes e dos abusos fisicos, também sofria com os

sexuais.

Existe, assim, desde a vinda da mulher negra para o Brasil, na condi¢ao de
escravizada, um projeto de coisificagdo do ser (Giacomini, 1988). A mulher negra, assim
como o seu companheiro, era vista como uma “pega”, coisa, objeto sob o qual incidiam
tributos. Regulamentagdes posteriores passaram a prever novos tributos incidentes sobre os
escravizados, os quais foram utilizados para custear o fundo de emancipagao, criado com a

Lei do Ventre Livre.

Com a edigdo da Lei dos Sexagenarios, alteracdes foram realizadas no fundo de
emancipacdo, passando-se a prever novas formas de custeio desse fundo que viria a ser
usado para indenizar os senhores de engenho com relagdo as possiveis alforrias de

escravizados.
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2.1 A atual condicdo social-econdmica da mulher negra na sociedade brasileira

A mulher negra, pds-aboli¢do, continuou sofrendo com as mesmas opressoes, pois
a esséncia do periodo escravista permaneceu enraizada na sociedade brasileira. Segundo
Nascimento (2021), a mulher negra ocupa os mesmos espagos € papéis do periodo
escravocrata, pois permanece ocupando de forma dominante os empregos domésticos e em
menor grau nas industrias. E, isso se deve “tanto ao fato de ela ser uma mulher de raca

negra quanto a terem sido escravos seus antepassados.” (Nascimento, 2021, p. 54)

Na sociedade contemporanea, defende-se que a educacdo representa uma
possibilidade de ascensao social, possibilitando melhores condi¢des de vida. Nascimento
(2021) aponta que a mulher branca, em meados da década de 1950-1970, conseguiu
reduzir de forma relativamente significativa a desigualdade entre ela € o homem branco,
pois conseguiu maior acesso ao Curso superior, €, consequentemente, maiores

oportunidades em empregos burocraticos.

Essa situacdo de reducdo de desigualdade, considerando o mesmo periodo
(1950-1970) nao ocorreu com relagdo aos negros e pardos, especialmente com relagao as
mulheres negras. Segundo Gonzalez (1979, p. 406), “na medida em que existe uma divisdo
racial e sexual de trabalho, ndo ¢ dificil concluir sobre o processo de triplice discriminagao
sofrido pela mulher negra (enquanto raga, classe e sexo), assim como seu lugar na forga de

trabalho”.

De acordo com Gonzalez (1979), a mulher negra no Brasil sofre o mais alto nivel
de opressdo. Ainda, a autora tece criticas aos papéis atribuidos a mulher negra no Brasil

contemporaneo:

O processo de exclusdo da mulher negra ¢é patenteado, em termos de sociedade
brasileira, pelos dois papéis sociais que lhe sdo atribuidos: “domésticas” ou
“mulatas”. O termo “doméstica” abrange uma série de atividades que marcam
seu “lugar natural”: empregada doméstica, merendeira na rede escolar, servente
no supermercados, na rede hospitalar, etc... J4 o termo “mulata” implica na
forma mais sofisticada de reificagdo: ela ¢ nomeada produto de “exportacdo”, ou
seja, objeto a ser consumido pelos turistas e pelos nacionais burgueses.
(Gonzalez, 1979, pag. 75)

Observa-se que a autora, ao abordar o termo “mulata”, afirma que a mulher negra,
na contemporaneidade, figura como produto de exportacdo, objeto a ser consumido. Isso

significa que a coisificacdo da mulher negra, iniciada no periodo escravocrata, permanece
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até os dias atuais. Ou seja, a esséncia da opressdo sofrida pela mulher negra no periodo

escravocrata, qual seja: a objetificacdo da sua existéncia, permanece até os dias atuais.

Dados recentes do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
corroboram com a tese de que a opressdo sofrida pela mulher negra no periodo escravista
nao encerrou em 1888, com a edicao da Lei Aurea, e tampouco em 1988, com a publicagao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - conhecida como a constituinte dos

direitos.

A Constituicao de 1988 explicita, no art. 3°, que os seus objetivos fundamentais sdo
0s seguintes:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cot,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
(Brasil, 1988)

Ha, expresssamente no texto constitucional o intuito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, além de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, com
o repudio ao preconceito de raga, sexo, cor e outras formas de discriminacdo. Nota-se que
a Constituicdo prevé um papel ativo do Estado, enquanto possuidor de tal

responsabilidade, em combater as desigualdades.

Porém, as estatisticas demonstram que ndo houve aplicagdo pratica do disposto no
texto constitucional. Segundo a pesquisa recente realizada pelo IBGE sobre “Os
indicadores sociais de Desigualdade de Género” (2024), os dados mostram que as
mulheres negras dedicam mais horas ao trabalho do que os outros grupos, pois este ¢ o
grupo que mais dispde de horas semanais para o trabalho de cuidado de pessoas e afazeres

domésticos.

Ao analisar os dados divulgados na pesquisa, estima-se que em 2022, as mulheres
dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos e/ou ao trabalho de
cuidado de pessoas, enquanto os homens gastaram 11,7 horas. As mulheres pretas ou
pardas dedicaram 1,6 hora a mais por semana nessas tarefas do que as brancas. No entanto,

para os homens, a diferenga pouco variou quando se considerou a raga ou a regiao.
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Grafico 01

HORAS SEMANAIS DEDICADAS AO CUIDADO DE
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Fonte: Elaboragao propria.
Fonte consultada: IBGE, 2024.

Segundo a andlise realizada pelo IBGE na citada pesquisa, a andlise interseccional
¢ de extrema importancia para identificar diferengas ndo apenas entre homens e mulheres,

mas também entre as proprias mulheres.

Isso porque, as mulheres que faziam parte dos 20% com os menores rendimentos,
em 2022, dedicaram 7,3 horas a mais ao trabalho doméstico ndo remunerado que aquelas
situadas nos 20% com os maiores rendimentos. Essa diferenca mostra que a renda ¢ um
fator que impacta no nivel da desigualdade entre as mulheres, uma vez que permite, por
exemplo, a contratacdo de trabalho doméstico remunerado e, com ele, a delegagdo das
atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, sobretudo a outras mulheres,
dado que 91,3% das pessoas ocupadas em servicos domésticos remunerados, em 2022,
eram mulheres. Entre os homens as diferencas por classes de rendimento foram

praticamente inexistentes.

Mesmo para as mulheres que se encontram ocupadas no mercado de trabalho, a
necessidade de conciliacao da dupla jornada de trabalho as leva a tomadas de decisdo que
impactam sua inser¢do ocupacional. Em 2022, 28,0% das mulheres estavam ocupadas em

tempo parcial (de até 30 horas semanais), quase o dobro (14,4%) do verificado para os
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homens. Na analise por cor ou raga, as mulheres pretas ou pardas exerciam mais o trabalho

parcial (30,9%) em comparagdo com as brancas (24,9%).

Os dados coletados também mostram que a taxa de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho foi de 53,3% enquanto a dos homens foi de 73,2%. Isso equivale a
uma diferenca de 19,9 pontos percentuais. Além disso, a taxa de informalidade feminina
(39,6%) era maior que a masculina (37,3%), sendo que a diferenga entre mulheres pretas
ou pardas (45,4%) e dos homens brancos (30,7%) nesse indicador chegou a quase 15

pontos percentuais.

Ainda com relacdo ao mercado de trabalho, a pesquisa constatou que o nivel de
ocupagdo das mulheres adultas também ¢ determinado pela atividade de cuidados de
criancas nos domicilios. De acordo com os dados coletados sobre o ano de 2022, o
indicador para mulheres em arranjos domiciliares com criancas de até 6 anos de idade era
9,6 pontos percentuais menor do que para mulheres que residiam em domicilios sem
criangas (diferenca de 10,7 pontos percentuais para mulheres pretas ou pardas e 6,7 pontos
percentuais para mulheres brancas). Ressalta-se que, no Brasil, somente 1/3 das criancas

de 0 a 3 anos de idade frequentavam creche em 2022, segundo o IBGE.

Essa disparidade destaca que a renda desempenha um papel crucial na desigualdade
no trabalho doméstico ndo remunerado entre as mulheres, uma vez que influencia o acesso
a servigos de creches ¢ a contratacdo de trabalhadores domésticos remunerados. A renda
possibilita a transferéncia das responsabilidades de cuidado e tarefas domésticas, muitas

vezes para outras mulheres, em geral negras.

Com base nos dados coletados no IBGE, observa-se que a mulher negra ainda
figura na base da pirdmide social, além de receber os piores rendimentos entre todos os
grupos citados. Ainda, na condicdo de mulher negra e mae, continua tendo exorbitantes
jornadas de trabalho, tanto dos afazeres domésticos nao remunerados, quanto ao emprego

formal/informal, de forma andloga ao periodo escravista e pos-abolicao.

2.2 A mulher negra na base da piramide social suportando os maiores encargos

Como visto no topico anterior, as mulheres negras, em média, tendem a ganhar

menos do que os outros grupos, e, consequentemente, suportam 0s maiores encargos
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sociais. Em razao disso, a maior parte de suas rendas sdo destinadas a despesas basicas,

como moradia, alimenta¢do e cuidados com os filhos.

Segundo dados do IBGE, coletados em 2019, através da “Sintese dos Indicadores
Sociais”, existem mais de 7,8 milhdes de pessoas que residem em domicilios liderados por
mulheres negras, enquanto, no caso dos domicilios liderados por mulheres brancas, o
numero absoluto é de 3,6 milhdes. Ainda, a maioria das maes solo no Brasil - 63%,

segundo dados da mesma pesquisa, sdo negras.

Grafico 02

PESSOAS QUE RESIDEM EM LARES LIDERADOS
POR MULHERES NEGRAS
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Fonte: Elaboracao propria.
Fonte consultada: IBGE, 2019.

A disparidade demonstrada no tdpico anterior, ressalta que a renda desempenha um
papel crucial na desigualdade no trabalho doméstico ndo remunerado entre as mulheres,
uma vez que influencia o acesso a servigos de creches e a contratagdo de trabalhadores

domésticos remunerados.

A metodologia do IBGE leva em considera¢do o conceito de Paridade de Poder de
Compra (PPC). Esse conceito ¢ utilizado para comparar o poder de compra entre diferentes
paises ou moedas, oferecendo uma alternativa a simples taxa de cambio. Em outras
palavras, a PPC permite determinar quantos reais um cidaddo brasileiro precisa para
adquirir a mesma quantidade de bens e servicos que um cidadao americano ou indonésio,

levando em conta as diferencas nas condigdes econdmicas € de pregos entre essas regides.
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Na condicdo de mae solo, a mulher negra - que ja recebe rendimentos infimos,
precisa se desdobrar para custear os gastos referentes aos seus filhos, quais sejam: fraldas
infantis, geriatricas, absorventes, etc. Esses bens sofrem maior tributacdo, pois o sistema

tributario nacional ¢ regressivo, conforme restara demonstrado no capitulo 2.

Ou seja, gastos com produtos de higiene essenciais € métodos contraceptivos
sofrem mais incidéncia de tributos como o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS, Imposto sobre Servicos -
ISS, e PIS/COFINS. Isso significa que a mulher negra sofre mais com a tributacio
regressiva do que os demais grupos demograficos. Ainda, na condi¢ao de mae solo acaba

por suportar toda essa carga tributaria regressiva.
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3 A TRIBUTACAO EXCESSIVA SOBRE O CONSUMO

3.1 Breve resumo sobre a tributacao brasileira

A Constituigdo de 1988, instituiu como fundamentos da republica (art. 3° do
CRBF/88) construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Com a instauracdo do Estado Social Democratico de Direito, confirma-se a
concepcdo de que a protecdo dos direitos individuais pode e deve ser promovida por
iniciativas proativas do Estado, ndo se limitando o Pais apenas as restricdes a sua atuagao.
Nesse sentido, ¢ incumbéncia do Estado, inclusive por meio de politicas fiscais, fomentar a

efetivacao dos direitos fundamentais e das responsabilidades publicas. (Caliendo, 2019)

Ou seja, impulsionou-se o progresso do Estado em si e o aprimoramento da esfera
publica, promovendo a transi¢cao da concepgdo do Estado como propriedade do soberano
para a ideia de que o exercicio do poder deve ser restringido pelo aparato legal e pela

salvaguarda das liberdades coletivas (Caliendo, 2019).

Desse modo, a arrecadacdo dos tributos ¢ o meio para o Estado Fiscal alcangar um
fim, isto €, concretizar os direitos e garantias fundamentais previstos no texto

constitucional.

Assevera Salvador, 2014, que o recurso extraido por meio da arrecadacdo ¢ o

responsavel pelo custeio das atividades que se encontram sob responsabilidade do Estado:

Esse volume de recursos que o Estado extrai da sociedade ¢ destinado para
financiar as atividades que se encontram sob sua responsabilidade, sendo que
uma parte consideravel da arrecadagdo de tributos ¢ reservada a esfera financeira
da economia. Outra parte dos recursos publicos estd comprometida com o
pagamento das despesas sociais, principalmente aquelas relacionadas aos
beneficios da seguridade social — previdéncia e assisténcia social — e aos servigos
publicos nas areas da saude ¢ da educag@o.

(Salvador, 2014, p. 6)

Ainda, segundo Salvador, 2014, deve-se analisar o financiamento tributario do
Brasil pelo viés da politica fiscal, que deve observada por duas vertentes, quais sejam: a

politica de captagdo de recursos, adquirida por meio da tributacdo de impostos, taxas e



23

contribui¢des, e a politica de aplicagdo dos recursos adquiridos, que reflete os gastos
publicos, os quais sdo a efetiva aplicacdo dos recursos nas prioridades estabelecidas pelo

Governo.

Desse modo, aduz Caliendo (2019, p. 61), que “a tributacdo passa por nova
revolucdo e comega a significar o modo de custeio de politicas publicas e, finalmente, no
estado democratico de direito passa a significar o modo de financiamento dos direitos

fundamentais”.

Sendo assim, o autor entende que o pagamento dos tributos por parte do cidadado
visa garantir seus proprios direitos fundamentais, sendo o dever de pagar tributos um dever
fundamental.

Nao ha que se negar que os tributos sdo a fonte principal de receita do Estado.
Nesse sentido, o pagamento de tributos pelo cidaddo visa garantir o proprio
respeito aos direitos fundamentais, vez que, para presta-los — principalmente os
direitos sociais — o Estado necessita de recursos, que sdo em grande maioria
resultantes do pagamento de tributos. Assim o pagamento de tributos ¢ um dever

fundamental do cidadio.
(Caliendo, 2019, p. 53)

Importante, desse modo, conceituar os tributos. Segundo Caliendo (2009),
define-se tributo como uma espécie de contribui¢do destinada a sustentacdo da "esfera
publica". Ainda segundo o autor, a esfera publica é definida como uma forma de estrutura
institucional que busca objetivos gerais, em contraposicdo a objetivos particulares.

Basicamente, prevalece o interesse coletivo em detrimento do interesse particular.

Os tributos, no sistema tributario nacional, ganham defini¢ao no art. 3° da Lei
5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional):

Art. 3° Tributo ¢é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(Brasil, 1966)

O Codigo Tributario Nacional aborda a divisdo dos tributos por meio da teoria da
triparticdo, ou seja, os tributos sdo divididos em: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, nos termos do art. 5° do CTN (Lei 5.172/1966). Ha, contudo, corrente
majoritaria da doutrina que entende que a divisdo € pentapartite, o que significa que os
tributos sdo divididos em: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsoério e contribui¢des sociais (Alexandre, 2021).
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Adentrando na seara de classificacao dos tributos, estes também sao classificados
como diretos e indiretos. Segundo Carneiro, (2020, p. 261), os tributos diretos sdo aqueles
cujo fato gerador incide sobre o contribuinte de direito (a pessoa que se enquadra na
situacdo descrita na lei tributaria e, portanto, ¢ legalmente obrigada a recolher o tributo), e

esse contribuinte nao tem a possibilidade de transferir o 6nus fiscal a terceiros.

Os tributos indiretos, por sua vez, sdo aqueles em que ha uma distingao entre o
contribuinte de direito e o contribuinte de fato. Isso significa que o 6nus fiscal ¢ imposto
ao contribuinte legal, que por sua vez transfere essa responsabilidade tributdria para outra
pessoa ndo envolvida diretamente na relagdo juridica fiscal, comumente denominada de

contribuinte de fato (Carneiro, 2020).

Depreende-se, da classificacdo dos tributos indiretos e indiretos, que hd uma
subclassificagdo acerca dos dois tipos de contribuintes, quais sejam: o de direito e o de
fato. Essa classificacdo ¢ de suma importancia para o presente estudo, pois reflete como o

sistema tributario regressivo vulnerabiliza as mulheres negras.

Como visto, o contribuinte de direito - enquanto sujeito passivo da relagdo juridica
tributdria -, suporta diretamente o onus fiscal do tributo, sem repassa-lo a terceiros. E o
caso, por exemplo, do IRPJ suportado pela empresa. Carvalho (2021), conceitua esse
sujeito passivo da seguinte forma:

Sujeito passivo da relagdo juridica tributaria ¢ a pessoa — sujeito de direitos —
fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da
prestagdo: pecunidria, nos nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliacdo

patrimonial, nas relagdes que veiculam meros deveres instrumentais ou formais.
(Carvalho, 2021, p. 337)

O contribuinte de fato, contudo, ndo figura como contribuinte de direito, ou seja,
ndo ¢ considerado como sujeito passivo da obrigagao tributdria, pois ndo € o responsavel

legal pelo encargo tributario.

Com relagdo ao contribuinte de fato, o 6nus tributario suportado pela empresa €
embutido no preco da mercadoria. Lobo (2014, p. 348) afirma que “o contribuinte de
direito recolhe o crédito tributario a Fazenda Publica, mas nao arca com o 6nus econdmico

de sua incidéncia, que repercute sobre o contribuinte de fato”.

E, € sobre esse tipo de contribuinte que o presente trabalho ira se aprofundar, na

medida em que os tributos incidentes sobre o consumo na tributagdo brasileira (ICMS, ISS,
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IPI, PIS e COFINS — convertidos em IBS, CBS e IVA com a Reforma Tributaria) sao
todos repassados ao contribuinte de fato, o qual suporta o 6nus tributdrio ao verificar o

destaque na Nota Fiscal no momento da efetivacdo do consumo.

Contudo, Amaro (2019) aduz que ¢ necessario ter cautela com a classificagdo entre
contribuinte de fato e de direito, pois juridicamente, todos os contribuintes sao
considerados de direito, ja que o tributo ¢ instituido mediante lei. Mas, em uma analise

econdmica € que se verificara se o contribuinte ¢ de fato ou de direito.

Somente apds introduzidas tais classificagdes e conceitos, destrincha-se os
impostos e contribuigdes comumente incidentes sobre o consumo, objeto da presente

analise.

3.2 Os tributos incidentes sobre o consumo e a regressividade do sistema tributario

nacional

No Brasil, ha uma classificacdo entre os tributos incidentes sobre a renda,

circulagdo e o patrimonio. Segundo Amaro (2019):

Os impostos gravam manifestacdes de riqueza (situagdes reveladoras de
capacidade contributiva) tomadas em varios momentos: naquele em que a
riqueza ingressa no patrimonio do beneficidrio (imposto de renda), naquele em
que a riqueza ¢ gasta (impostos que oneram o consumo ou a circulacdo de
riqueza), ou enquanto a riqueza permanece integrando o patriménio do
contribuinte (impostos sobre o patrimonio).

(Amaro, 2019, p. 144)

Paralelamente a essa classificagdo, os tributos também sdo classificados como
progressivos e regressivos. Os tributos regressivos sao aqueles que oneram excessivamente
o contribuinte de fato, sem levar em consideragdo o fator da renda (capacidade
contributiva). Os tributos progressivos, por sua vez, sdo aqueles que oneram o contribuinte

de direito levando em consideracdo a sua renda.

Amaro (2019, p. 142) afirma que os tributos sdo “[...] regressivos quando sua
onerosidade relativa cresce na razao inversa do crescimento da renda do contribuinte. E

progressivos se a onerosidade relativa aumenta na razao direta do crescimento da renda.”
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Como exemplo de tributos progressivos, que levam em consideracdo o patrimonio
para a fixacdo de aliquota, tem-se o caso do Imposto de Renda, cujas aliquotas sdo

progressivas de acordo com a renda auferida pelo contribuinte.

Os tributos também podem ser seletivos, caso do IPI em que € obrigatdrio, e do
ICMS, em que ¢ facultativo. Contudo, ¢ importante ndo confundir a progressividade com a
seletividade, eis que na seletividade a aliquota varia de acordo com a essencialidade do

item a ser tributado.

A diferenga, segundo Carneiro (2020), reside no fato de que:

[...] a progressividade independe da essencialidade do bem: a aliquota aumentara
conforme o aumento da base de calculo. Por isso, em relagdo a seletividade, o
bem essencial tem uma aliquota menor e os bens supérfluos t€ém uma aliquota
maior. A seletividade ocorre no ICMS e IPI. A diferenga entre ambos reside no
fato de que o IPI, por ser extrafiscal, “sera” seletivo (art. 153, § 3°, 1), e 0 ICMS
“podera ser” seletivo (art. 155, § 2° III). Quando o ICMS, que ¢ um tributo
fiscal, assumir o papel da seletividade, passara a assumir também uma fungéo
extrafiscal.

(Carneiro, 2020, p. 266)

A tributacdo no Brasil, entretanto, “estd centrada em impostos indiretos, tendo
baixa progressividade sobre a renda, os lucros e os ganhos de capital e sobre o

patrimonio.” (Vieceli, 2020, p. 4)

Desse modo, quando um sistema opta por aumentar a carga tributdria através da

tributagcdo sobre o consumo, surgem consequéncias negativas.

Em primeiro lugar, isso diminui a transparéncia para o contribuinte, impedindo-o
de entender exatamente quanto estd pagando ao Estado. Em segundo lugar, esse modelo de
tributagcdo afeta desproporcionalmente aqueles que gastam a maior parte de sua renda em

consumo, geralmente as classes mais baixas.

Isso significa que a tributagdo no pais € regressiva, refor¢ando as desigualdades de
género e raga existentes, o que afeta de forma mais agressiva as mulheres negras,
especialmente considerando que figuram na base da pirdmide social, recebendo as piores

remuneragoes e lidando com o maior 6nus fiscal.

Segundo dados coletados na Receita Federal do Brasil, referentes ao ano de 2021, o
Brasil possui a maior tributagdo em bens e servicos que outros paises da OCDE, cuja

média ¢ 11%, enquanto a média do Brasil ¢ de 14,5%:
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Tabela 01

Evolugdo da Carga Tributaria (% do PIB) - Brasil e Média OCDE (36 paises)

Renda, Lucros e

Carga Tributaria

Total Ganhos de Folha de Salarios| Propriedade Bens e Servigos Outros
ota

_ 2012 2021 2012 2021 2012 2021 2012 2021 2012 2021 2012 2021
Brasil 2,6 29 —

Média OCDE™ 331 35,0 11,0 11,8 9,4 9,8 1,7 1,9 10,8 11,0 0,2 0,7

Fonte: OECD Revenue Statistics. https://stats.oecd.org
(1) Média de 36 paises da OCDE

Fonte: Elaboragao propria.
Fonte consultada: Receita Federal, 2021.

Os tributos incidentes sobre o consumo sdo os seguintes: Imposto sobre Circulagao
de Mercadoria e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Servicos (ISS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e Programa de Integragao Social (PIS).

Na tabela abaixo, também coletada na Receita Federal do Brasil, considerando o
ano-base de 2022, destacam-se as seguintes informacdes: (a) 33,56% do PIB do Brasil ¢
composto pelas receitas tributarias, sendo 22,72% apenas de tributos da esfera federal; (b)
dentre os tributos de natureza estadual, 8,58% sdo responsaveis pelo PIB do Brasil, e,

dentre esses 8,58% de tributos estaduais, 6,65% € referente ao ICMS:

Tabela 02

a Tributdria e Variagoes por Base de Incidéncia - 2022 x 2021

Arrecadacio [RS milhGes] % PIB % da Arrecadagédo

Tipo de Base »021 v Variagdo Variagéo (p.p.
ariagdo (p.p. do PIB) da Arrec.)

Total: R$ 2.931.744,59 3.327.670,63 R$395.926,03 32,95% 3356% 062  100,00% 100,00% 0,00
Renda RS 70118334 RS 91282135 R$211.63801 7,88%  9,21% 133 2392% 27.43% 351
Folha de Salarios RS 748.081,93 RS 86021148 RS 11212955 841%  8,68% 027  2552% 2585% 0,33
Propriedade RS 14273271 RS 15900337 RS 1627066 160% 160%  -0,00 487%  4,78% 0,09
Bens e Servigos RS 1290.583,66 RS 133653326 RS 45949,60 1450% 13.48%  -102  44,02% 40,16% 3,86
Trans. Financeiras RS 49.001,00 RS 5898934 RS 998834 055%  059% 0,04 167%  1,77% 0,10
Outros RS 161,95 R$ 111,82 RS 5013 0,00% 000%  -0,00 0,01%  0,00% 0,00

Fonte: Elaboragao propria.
Fonte consultada: Receita Federal, 2021.
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O gréfico acima mostra que a receita decorrente da tributacdo de bens e servigos

corresponde a maior parte da arrecadagdo do Brasil (40,16%) em 2022.

Desse modo, considerando que os tributos sobre o consumo de bens e servigos sao
classificados como tributos indiretos e compdem uma parte significativa da carga tributaria
brasileira, ¢ evidente o impacto dos tributos incidentes sobre o consumo na vida

econdmica e social dos brasileiros. (IPEA, 2023)

Verifica-se que o sistema tributario nacional ¢ regressivo, na medida que atinge os

contribuintes de fato, em especial, as mulheres negras, objeto do presente estudo.

3.3 A reforma tributaria e o seu impacto na tributagdo do consumo

Historicamente, a reforma tributaria ¢ debatida ha muitos anos no Brasil. Porém,
em dezembro de 2023 foi promulgada a reforma tributaria, por meio da Emenda

Constitucional n® 132, com suas respectivas alteragdes no texto constitucional.

Discutia-se, na PEC de n°110/2019 e 45/2019, a criagcao do Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA), por meio da instituicdo do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e a
criagdo de um imposto seletivo de competéncia da Unido. Embora originalmente ndo fosse
discutida a criacao da CBS (Contribui¢ao sobre Bens e Servigos), ja havia a preocupagao

com a unificagdo dos tributos, com vistas a simplificar a tributagao sobre o consumo.

O objetivo do IVA nas PEC’s era justamente substituir o modelo plural de tributos
sobre uma mesma base de incidéncia por um Unico tributo a incidir sobre uma base de

valor agregado.

A Emenda Constitucional n® 132 promulgada ¢ oriunda das PEC’s (Proposta de
Emenda a Constitui¢dao) n® 45/2019 e 110/2019, cujo principal objetivo é a unificagdo de
tributos incidentes sobre o consumo, quais sejam: ICMS, ISS, PIS e COFINS. Essa
unificagdo acarreta numa cobranga Unica, a qual sera dividida entre as esferas federais,

estaduais e municipais.

Importante mencionar que, embora inicialmente fosse objeto de discussdo a

extingdo do IPI, o texto promulgado trouxe apenas consideracdes quanto a sua
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permanéncia no sistema tributdrio atual, como a reducdo gradual de suas aliquotas, exceto
com relagdo a industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus:
Art. 126. A partir de 2027:
III - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituigdo Federal:
a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que
tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme

critérios estabelecidos em lei complementar;
(Brasil, 2023)

Desse modo, a Reforma Tributdria promulgada criou a CBS (Contribuicdo sobre
Bens e Servigos), unificando os seguintes tributos: PIS e COFINS, cuja competéncia sera
da Unido. No caso do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), de esfera estadual e municipal,

0 ICMS e 0 ISS serao unificados.

Ainda, criou-se o Imposto Seletivo, com previsdo para instituicdo em 2033, cuja
principal caracteristica ¢ a incidéncia regressiva em itens considerados prejudiciais a satde

ou ao meio ambiente.

Estima-se que a aliquota do IVA, no Brasil, serda entre 25,45% e 27,5%,
especialmente considerando que a proposta era obter uma aliquota considerando as

aliquotas dos citados tributos unificados. '

Grafico 03

Aliguotas do IVA no Mundo

Japéo
Brazil*
*Estimativa - Aliguota Mixima

Fonte: elaboracao propria.

' BRASIL. Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais
-mudancas-dependem-de-novas-leis. Acesso em: 02 de fev. 2023.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis
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Fonte consultada: Agéncia, Senado.2023

A CBS sera completamente instituida a partir de 2027. Contudo, em 2026 havera
um periodo de teste em que a aliquota da CBS e IBS, somadas, serd de 1%. O IBS s6 sera
definitivamente implementado em 2033, ap6s periodo de seis anos em que convivera com

o ICMS e o ISS, que serdo substituidos de modo progressivo. (Senado, Agéncia, 2023).

Vejamos o texto da reforma aprovado:

Art. 126. A partir de 2027:

I - serdo cobrados:

a) a contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicao Federal;

b) o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao Federal;

[..]

II - serdo extintas as contribuigdes previstas no art. 195, I, "b", e IV, e a
contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social de que trata o art. 239, todos
da Constituicdo Federal, desde que instituida a contribuicdo referida na alinea
"a" do inciso I;

(Brasil, 2023)

A partir de 2033, o Senado calculard por meio de resolugdo uma aliquota de
referéncia para a CBS e duas para o IBS (uma para estados e outra para municipios). Esse
¢ outro mecanismo que busca manter a nova carga tributaria sobre o consumo equivalente
a atual. Apesar do IBS ser um Unico imposto, os entes poderdo alterar suas aliquotas, desde

que ndo diminuam a arrecadacao atual. (Agéncia Senado, 2023)

Desse modo, observa-se que ha uma preocupa¢do em manter a arrecadacio atual

decorrente dos tributos incidentes sobre o consumo.

O texto da Emenda Constitucional n° 132 dispde acerca da instituicao da aliquota

referéncia para o CBS e o IBS:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

[...]

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

[...]

XII - resolug@o do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para
cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que serd aplicada se
outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;

(Brasil, 2023)
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A Emenda Constitucional de n® 132, prevé a institui¢ao de aliquota zero aos itens
definidos como essenciais, os quais serdo elencados em posterior Lei Complementar,

conforme se vé:

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que considerara a
diversidade regional e cultural da alimentagdo do Pais e garantird a alimentacao
saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social a
alimentagdo previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Lei complementar definira os produtos destinados a
alimentag@o humana que compordo a Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre
os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal serdo reduzidas a zero.

(Brasil, 2023)

Além disso, o art. 9° da EC n°® 132/2023, também prevé que a lei complementar que
instituir IBS e a CBS, podera prever regimes diferenciados de tributacao, desde que sejam
uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas
aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacdo da esfera federativa. O
pardgrafo primeiro do citado dispositivo prevé que havera uma reducdo de 60% das

aliquotas dos tributos para os seguintes bens e servigos:

§ 1° A lei complementar definira as operagdes beneficiadas com redugéo de 60%
(sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as
relativas aos seguintes bens e servigos:

[...]

V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

[...]

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda;

(Brasil, 2023)

Ainda no art. 9°, especificamente no paragrafo 3°, ha disposi¢ao expressa acerca da
redu¢do de 100% das aliquotas com relagdo aos medicamentos e produtos de cuidados
basicos a satde menstrual:

§ 3° A lei complementar a que se refere o caput prevera hipoteses de:

I - isengdo, em relagdo aos servigos de que trata o § 1°, VII;

IT - redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no
caput para:

a) bens de que trata o § 1°, Il a VI;
(Brasil, 2023)

No ambito do Projeto de Lei Complementar de n° 68/2024, observa-se que foi
mantida a reduc¢do de 60% da aliquota do IBS e da CBS com relagao aos itens definidos no

art. 9°, § 1° da EC n°® 132, sendo, contudo, ignorada a disposi¢do posterior (art. 9°, § 3°, II,
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“a”) que previa a hipotese de redugdo de 100% dos produtos de cuidados bésicos a saude
menstrual:
Art. 123. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS ¢ da
CBS incidentes sobre a venda dos seguintes produtos de cuidados basicos a
satide menstrual:
I - tampdes higiénicos classificados no codigo 9619.00.00 da NCM/SH;
IT - absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis ou reutilizaveis, e
calcinhas absorventes classificados no co6digo 9619.00.00 da NCM/SH; e
IIT - coletores menstruais classificados no codigo 9619.00.00 da NCM/SH.
Paragrafo tinico. A redugdo de aliquotas prevista no caput somente se aplica aos
produtos de cuidados basicos a satide menstrual que atendam aos requisitos

previstos em norma da Anvisa.
(Brasil, 2023)

Ou seja, essa infima reducdo ndo ¢ suficiente para reduzir a regressividade do

Sistema Tributario Nacional em face das mulheres negras.

Por fim, a Reforma Tributaria também trouxe como novidade a instituicdo do
cashback, como projeto de redugdo da regressividade da tributacdo sobre o consumo. No
Projeto de Lei Complementar de n°® 68/2024, ha trecho tratando especificamente do
cashback, prevendo os percentuais de devolugado do tributo a ser pago:

Art. 106. O percentual a ser aplicado nos termos do art. 105 sera de:

I - 100% (cem por cento) para a CBS e 20% (vinte por cento) para o IBS, na
aquisicao de botijao de treze quilogramas de gés liquefeito de petroleo;

II - 50% (cinquenta por cento) para a CBS e 20% (vinte por cento) para o IBS,
nas operagdes de fornecimento de energia elétrica, agua, esgoto e gas natural;

III - 20% (vinte por cento) para a CBS e para o IBS, nos demais casos.
(Brasil, 2024)

Importante reiterar que o objeto do presente trabalho ¢ a excessiva tributagdo sobre
itens essenciais para as mulheres negras, restringindo-se a presente andlise aos seguintes
itens: fraldas infantis, fraldas geriatricas, anticoncepcionais, absorventes e métodos

contraceptivos.

Desse modo, em andlise ao art. 106 do Projeto de Lei Complementar de n°
68/2024, especificamente quanto ao inciso III, entende-se que o cashback de tais itens sera
de 20%. Ou seja, ndo ¢ suficiente para reduzir a regressividade da tributacdo sobre o
consumo, limitando, assim, o disposto no art. 145, paragrafo 3°, da Constitui¢do, que
impoe ao Sistema Tributario Nacional a observancia da justica tributaria:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[.]
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§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade,
da transparéncia, da justica tributdria, da cooperacdo ¢ da defesa do meio
ambiente.

(Brasil, 2023)

Portanto, embora haja a infima intengdo de promogao de justiga fiscal, o objetivo
da presente reforma ¢ a manutencdo da tributacdo sobre o consumo, especialmente
considerando que ha a intencdo de aumentar a parcela do PIB decorrente das Receitas
Tributérias arrecadadas. Porém, os instrumentos de promog¢do a justica fiscal, embora
infimos, ajudardo a reduzir a regressividade sofrida pelo sistema tributario pela parcela

pobre da populagdo, especialmente, as mulheres negras.

Os efeitos da reforma — com relagdo a instituicdo de aliquotas reduzidas (ou
zeradas, em alguns casos), apenas serdao sentidos no futuro, apds o periodo de transicao
instituido da EC n® 132, e com a efetiva edigdo das citadas leis complementares

disciplinando as matérias.

3.4 A mulher negra enquanto contribuinte e a atual tributagdo regressiva de bens

essenciais

Conforme demonstrado pelos dados do IBGE previamente citados (vide tdpico
1.1), as mulheres negras ocupam predominantemente os estratos mais baixos da
distribuicdo de renda no Brasil. Portanto, ¢ evidente que a regressividade do sistema

tributdrio brasileiro afeta de forma mais acentuada esse grupo.

Durante a escravidao, as mulheres negras foram submetidas a um processso de
desumanizagdo sistematica, visto que eram tratadas como propriedade dos seus senhores,
sujeitas a abusos fisicos, sexuais e emocionais, pois eram for¢adas a desempenhar um

papel de mao de obra explorada e objetificada.

Essa desumanizacdo, conforme demonstrado nos dados que expdem a
desigualdade, nao foi erradicada com o fim da escraviddo. Em vez disso, muitos dos
esteredtipos e preconceitos que surgiram durante esse periodo persistiram e se
manifestaram de diferentes maneiras ao longo dos anos. A condi¢do de opressdao da mulher
negra continua a ser perpetuada por meio do racismo presente na sociedade brasileira, o

que reflete na atual condigdo social-econdmica da mulher negra (vide topico 1.1).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art145%C2%A73
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A tributagdo regressiva, portanto, representa um fardo desproporcionalmente mais
pesado para a mulher negra do que para outros grupos demograficos. A mulher negra, ja
marginalizada em termos de acesso a recursos e oportunidades, enfrenta jornadas
exaustivas com o trabalho de cuidado de pessoas e afazeres domésticos, além de condigdes

de trabalho precarias e salarios mais baixos em comparagao com 0s outros grupos.

Desse modo, a mulher negra, enquanto contribuinte, sofre com o mais expressivo
onus fiscal, considerando que seus rendimentos sdo baixos e sdo excessivamente tributados
pelo consumo, que, conforme visto (vide topico 2.2) ¢ onde se concentra a maior carga

tributaria atual do pais.

E, embora tenha sido aprovada a Reforma Tributaria, o seu intuito ¢ a manutencao
da arrecadagdo regressiva sobre o consumo, ou até mesmo superd-la, com vistas a
simplificar a tributagdo, mas sem um compromisso especifico com a promogao da justiga
fiscal. Além disso, a Reforma Tributaria serd implementada a partir de 2026, em um
periodo de transi¢do, com previsdo de institui¢ao total do IBS e da CBS apenas em 2033.
Desse modo, o modelo atual de tributacdo sobre o consumo permanecera vigente por um

longo periodo.

Para o presente estudo acerca da excessiva tributagdo das mulheres negras,
elenca-se cinco itens considerados como essenciais, cuja tributagdo ¢ exacerbada:

absorventes, anticoncepcionais, métodos contraceptivos, fralda geriatrica e fralda infantil.

Viu-se (vide tépico 1.2, dados do IBGE), que o trabalho de cuidado ¢ exercido
majoritariamente por mulheres, em especial negras. Segundo dados da Tabela TIPE, com
relacdo aos absorventes intimos, a carga tributaria atual incidente sobre este produto
higiénico ¢ de 27,25%, assim distribuidos: média de 18% referente ao ICMS, PIS 1,65% e
COFINS 7,60% (Piscitelli, et al, 2020).

Com relagdo aos métodos contraceptivos, o DIU Hormonal e as pilulas
anticoncepcionais se submetem a 12% de PIS/Cofins, além de 18% de ICMS, totalizando,

assim, 30% de incidéncia total dos tributos indiretos sobre os itens citados.

A respeito do DIU de cobre, este se submete a uma aliquota de 5,2% de IPI, além
de 9,25% de PIS/Cofins, bem como 18% de ICMS. O total, portanto, chega a 32,45% de

tributos sobre o citado método contraceptivo.
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Ao analisar a tributacdo incidente sobre o viagra, observa-se que incide apenas a
aliquota de 18% de ICMS. Os preservativos, por sua vez, possuem apenas 9,25% de
PIS/Cofins. Ou seja, comparando com os preservativos e o viagra, as pilulas
anticoncepcionais € o DIU (hormonal e de cobre), possuem mais de 20% de tributagdo do

que esses itens.

Grafico 04

Veja a diferenca das cargas tributarias desses itens no Brasil

Carga tributaria maxima

Produto estimada (%)

Absorventes 27,25
Camisinhas de marcas 925
Cera para veiculos 3375
Coletores menstruais 3375
Pomadas preventivas de assaduras e pomadas hidrante de mamilos durante amamentacéao 37,00
Pilulas anticoncepcionais e Diu hormonal 30,00

Fonte: Luiza Machado, com base na Tabela TIPI (Decreto n° 11.158/2022) e dados do IOB Simulador

Tributario.

Desse modo, a tributagdo excessiva sobre bens essenciais para a subsisténcia
feminina reflete uma injustica fiscal que perpetua as desigualdades de género, raca e
classe. As mulheres ja enfrentam disparidades salariais e dificuldades de acesso a recursos
financeiros, sobretudo as mulheres negras, e a tributacdo regressiva sobre os itens que sao
fundamentais para o trabalho de cuidado e a satde feminina agravam ainda mais essa

situagao.

A tributagdo sobre esses bens essenciais também tem um impacto desproporcional
sobre mulheres em situacdes especificas, como maes solteiras ou cuidadoras de familias.
Isso porque a maioria dessas mulheres precisam arcar com os custos adicionais desses
produtos para cuidar de si mesmas e de suas familias, e uma tributacdo excessiva apenas

aumenta a pressao financeira sobre elas.
Essa, portanto, ¢ a realidade atual da tributacao no Brasil.

Porém, viu-se que com a Emenda Constitucional n® 132 promulgada (vide,
Reforma Tributéaria), a tributacdo sobre tais itens podera sofrer algumas modificacdes

positivas, mas nao suficientes para reduzir a regressividade do sistema tributario atual.
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Ao analisar detidamente a EC n° 132, verifica-se que o seu art. 9° dispde que a lei
complementar ird definir as operagdes beneficiadas com a redugdo de 60% (sessenta por
cento) das aliquotas dos tributos — IBS e CBS —, com relagdo aos produtos de higiene

pessoal majoritariamente consumidos por familias de baixa renda.

Ainda, dispde que havera reducdo de 100% das aliquotas de IBS e CBS para
medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual. Nao se sabe ainda se
dentre a lista de medicamentos a ser incluida na futura Lei Complementar estardo incluidos

os métodos contraceptivos.

Além disso, todas as propostas relevantes para a redug¢do das desigualdades
provocadas pela regressividade do sistema tributario nacional dependem da cria¢do de Lei
Complementar disciplinando a matéria. Sabe-se que a Lei Complementar encontra
previsdo constitucional no art. 69, o qual dispde acerca da particularidade do quérum
absoluto, na medida em que prevé que as “leis complementares serdo aprovadas por

maioria absoluta”. Isso significa maior morosidade na aprovacao das propostas.

Embora algumas mudancas expostas na Reforma Tributdria possuam o infimo
intuito de promocdo de justiga fiscal, o texto aprovado optou por rejeitar proposta de
dispositivo trazida pelo Senador Vanderlan Cardoso, do PSD-GO, o qual propds que “[...]
a instituicdo, majoracdo ou reducdo de tributos seja antecedida da valida¢do do impacto da

medida na promogio da igualdade de género e raga.”™

Em razao disso, verifica-se que a Reforma Tributéria ignorou o viés interseccional,
desconsiderando a condic¢do historica, social e econdomica da mulher negra, mantendo,

portanto, a regressividade decorrente da tributagdo sobre o consumo sofrida por este grupo.

2 Disponivel em:
https://doc-0k-88-apps-viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/505e63s2guj4ok2adjbtb8
242n7rfkae/h5rb8ms8cphir3pdsf3cfraiSveknqrr/1722996975000/gmail/08375520623186239627/A
CFrOgC-7ZB-2coRVC1FTOzXaN4KIfJcDOzcvWz7E7aJV4-kNPbHIUtLN0XS03Ux-iRQYcWEeokU
D0j1uvaAY0U11d8ywyKYKCW270gDuoiTJcsiM7IlvO45kV4nJCGd6tINGCvJs6gwKSxesdNnpO?prin
t=true&nonce=ljib35ndhmpa&user=08375520623186239627&hash=cg47qcrhen29gon7p2br9it29
hnu8eqgo. Acesso em: 20 de maio de 2024.
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4 A CONCEPCAO DE JUSTICA FORMULADA POR LELIA GONZALEZ

O presente capitulo visa elaborar um conceito de justica sob a dtica da filésofa
Lélia Gonzalez, conectando os ensinamentos da autora sobre o que se entende atualmente

por interseccionalidade com a ideia de justiga tributéria.

Lélia Gonzalez (1935-1994) era tradutora, professora, antropologa, filosofa,
feminista e militante antirracista. Foi professora em escolas dos ensinos fundamental e
médio e, posteriormente, tornou-se professora universitaria da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro e da Pontificia Universidade Catolica.

Além disso, participou ativamente das lutas contra a ditadura militar, pela
redemocratizagio do Brasil e contra o Apartheid na Africa do Sul. Foi fundadora do
Movimento Negro Unificado (MNU) e da organizacdo Nzinga — Coletivo de Mulheres
Negras. Gonzalez colaborou com subcomissdes que discutiram o processo constituinte

(1986-1988), além de ter integrado o primeiro Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Integrou o Partido dos Trabalhadores no ano de 1982, ocasidao em que foi candidata
a deputada federal. Posteriormente, filiou-se ao Partido Democratico Trabalhista, em 1986,

ocasido em que se candidatou a deputada estadual.

A autora se debrucou sobre inlimeras tematicas, desde psicandlise, antropologia,
sociologia, mas, predominantemente, por duas décadas quase que exclusivamente
(1970-1990) sobre o feminismo negro € o que viria a ser conhecido como Vviés

interseccional - objeto da presente andlise.

Para Lélia Gonzalez (1979), o racismo ¢ uma construgdo ideoldgica:

Antes de mais nada, importa caracterizar o racismo como uma construcio
ideoldgica cujas praticas se concretizam nos diferentes processos de
discriminagdo racial. Enquanto discurso de exclusdo que ¢, ele tem sido
perpetuado e reinterpretado, de acordo com os interesses dos que dele se
beneficiam.

(Gonzalez, 1979, p. 41)

A autora prossegue afirmando que no Brasil, existe uma divisdo racial e sexual do
trabalho, concluindo que a mulher negra sofre com o processo triplice de discriminagao,
qual seja: raga, classe e sexo, abordando, portanto, o viés hoje denominado de

interseccional.

De fato, a autora figura como uma das antecessoras do conceito de
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interseccionalidade enquanto uma questdo teodrica e politica. Pode-se afirmar que Lélia
Gonzalez trabalhava esta proposi¢do em trés planos: entre as categorias de analise (raga,
sexo e classe), os fendmenos sociais de opressdo e discriminagdo (racismo, sexismo e
segregagdo) e na articulacdo entre movimentos sociais (negro, feminista e homossexual,

por exemplo).

Gonzalez (1979) destaca que devido aos mecanismos de discriminagdo racial, a
mulher negra trabalha mais e recebe menos que a mulher branca, que também enfrenta
discriminacdo por ser mulher. Por essas razdes e outras, a mulher negra continua sendo o
grupo mais explorado e oprimido da sociedade brasileira, pois enfrenta uma tripla

discriminacao (social, racial e de género).

Lélia Gonzalez, a época (década de 80), também destacou que a mulher negra ¢
praticamente excluida dos textos e do discurso do movimento feminino no Brasil. A autora
ressalta que a maioria dos estudos que tratam sobre as relacdes de dominagdo sexual,
social e econdmica a que a mulher, no geral, estd submetida, além de tratar sobre as
mulheres de camadas mais pobres, ignorando, assim, a questdo da opressdo racial.

(Gonzalez, 1979)

Em seus textos para a imprensa negra ou feminista, Lélia se preocupava em apontar
para o fato de que o feminismo deveria atentar para as multiplas formas de opressdo da
mulher, entre elas a de raga e de classe social, fator que a época era predominantemente

excluido das produgdes feministas.

Na opinido de Gonzalez, a época 1970-1990, o feminismo no Brasil era formado
por mulheres brancas e de classe média que pregavam a emancipacdo € a inser¢ao

feminina no mercado de trabalho.

Segundo a autora, ndo havia preocupagdo com a situagao das mulheres negras e
pobres, exemplificada nos baixissimos saldrios para as trabalhadoras negras domésticas,
estas, a época, sem qualquer seguridade social e sequer contempladas nas garantias da
legislacdao trabalhista brasileira. Além disso, a autora observava no discurso feminista a
nao correlagdo entre a condigao social de exploracao do trabalho doméstico e a exploragao

sexual da mulher negra.



39

Para a autora, tratava-se de uma tentativa de neutralizacdo da problematica da
discriminacdo racial existente. Por esse motivo, Gonzalez entendia que era necessario
analisar a situagdo da mulher negra no brasil através da articulacdo entre raga, classe e
sexo. E, € nessa correlagdo que Lélia Gonzalez consegue antecipar no Brasil a recep¢ao do

que viria a ser denominado, uma década depois, de abordagem interseccional.

Assim, Lélia Gonzalez entende que ¢ necessdria a articulagdo entre raca, sexo
(atualmente género) e classe, para entender a triplice opressao sofrida pela mulher negra na

sociedade contemporanea.

A concepcdo de justiga tributdria refere-se a equidade e a justica no sistema de
tributacdo de um pais. Isso envolve a distribuicdo justa da carga tributaria entre os
cidaddos, e a utilizacdo dos recursos arrecadados de maneira a promover o bem-estar
social e a redu¢do das desigualdades. Um sistema tributario justo deve ser progressivo,
onde os que tém maior capacidade de contribuir paguem mais impostos em propor¢ao a

sua renda, e deve evitar a evasio fiscal e a elisdo fiscal.

Lélia Gonzalez, por sua vez, entende que a justica se baseia na intersec¢do entre
raca, género e classe. Para ela, a justica ndo poderia ser alcancada sem abordar as
desigualdades historicas e estruturais que afetam especialmente as mulheres negras no
Brasil. Gonzalez destacava a importdncia de uma abordagem interseccional que
considerasse como diferentes formas de opressdo se entrelacam e afetam a vida das

pessoas.

Portanto, a justi¢a tributaria, a luz do entendimento de justi¢a para Lélia Gonzalez,
nao se limita apenas a uma distribuicao equitativa da carga tributaria, mas também a uma
alocagdo justa e reparadora dos recursos, visando a constru¢do de uma sociedade mais

igualitaria e inclusiva.
4.1 A supressdo das normas da PEC n° 45 que abordavam o viés interseccional

No capitulo anterior, demonstrou-se que o sistema tributario atual do Brasil ¢
regressivo, isto €, ignora as desigualdades sociais e econdmicas, na medida em que a
tributagdo sobre o consumo ¢ indireta, ou seja, € repassada ao consumidor final. Além
disso, chegou-se a conclusdo de que a Reforma Tributédria, embora tenha previsto infimos
mecanismos de reducdo da desigualdade, preocupou-se primordialmente com a

manutencdo da carga tributaria decorrente da tributacdo sobre o consumo.
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Sabe-se que o principal problema da tributacdo no Brasil ¢ a sua regressividade, ou
seja, a carga tributaria ¢ desproporcionalmente maior para os mais pobres em comparacao
aos mais ricos. Isso ocorre porque uma parte significativa da arrecadagdo vem de tributos
sobre o consumo que afetam todos os consumidores de maneira semelhante,

independentemente de sua renda.

Como a Reforma Tributaria focou em manter ou até aumentar a arrecadacao sobre
0 consumo, sem uma preocupacdo clara com a redistribuicio da carga tributéria, a

tendéncia ¢ que a regressividade aumente.

Portanto, uma reforma tributdria que visa apenas a simplificacdo e a manutengdo da
arrecadacdo existente ignora a necessidade urgente de corrigir as injusticas do sistema
atual. Para que uma reforma tributéria seja verdadeiramente justa, ela deve incluir medidas
que tornem o sistema mais progressivo, como a diminui¢do da carga tributaria sobre o

consumo e o aumento da tributag@o sobre a renda e a riqueza.

Em resumo, simplificar a tributagdo sem abordar a injusti¢a existente no sistema
atual ¢ insuficiente. Uma reforma tributaria justa deve ir além da simplificacdo e buscar
uma redistribuicdo mais equitativa da carga tributaria, aliviando o peso sobre os mais
pobres e garantindo que os mais ricos contribuam de maneira proporcional a sua

capacidade.

Nota-se, ao analisar a PEC n° 45 (atual EC n° 132), que inicialmente havia a
preocupagdo, ainda que breve, da Reforma Tributdria solucionar os problemas de

desigualdade estruturais, sob a dtica da interseccionalidade.

O Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) tentou introduzir algumas emendas no
projeto, as quais objetivavam considerar a desigualdade existente e sofrida pela mulher
negra. Suas propostas se resumiam a incluir produtos relacionados ao trabalho de cuidado

na aliquota reduzida, entre outras:

Inclui produtos relacionados ao trabalho de cuidado na aliquota reduzida.

[...]

Determina que a instituicdo, majoragdo ou redugdo de tributos seja antecedida da
validacdo do impacto da medida na promocgao da igualdade de género e raga.

[...]

Prevé que os recursos do FNDR poderdo ser aplicados em agdes e obras de
infraestrutura que atendam a demanda por cuidados da populagdo,
prioritariamente de criangas na primeira infincia, pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas dependentes, bem como que sejam priorizados projetos para
reducdo das desigualdades de género e raga.
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(Brasil, 2023)

Contudo, as citadas propostas de emenda foram todas rejeitadas. Ainda, no

ambito do PLRP de n° 2, isto €, no parecer substitutivo a proposta de emenda a

constituicdo n°® 45-a, de 2019, haviam sido incluidos dispositivos destacando
expressamente a necessidade de reduzir as desigualdades de renda, género e raga:

VIII — hipéteses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e

os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda, género ou
raga; e

[.]

§17. Lei estabelecera hipdteses de devolugdo da contribuicdo prevista no inciso
V a pessoas fisicas, inclusive em relagdo a limites e beneficiarios, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de renda, género ou raga.

(Brasil, 2023)

Porém, os dispositivos, assim como as propostas de Emenda ao Projeto
formuladas pelo Senador Vanderlan Cardoso, foram suprimidos. Isso demonstra que a
Reforma Tributéaria aprovada optou sistematicamente por ignorar as desigualdades sofridas
pelas mulheres negras, rejeitando em iniimeras ocasides a necessidade de ado¢do de um

viés sistémico interseccional.

O intuito declarado da EC 132 ¢ “simplificar a tributacdo”, deixando, assim, a
desejar em relacdo a correcdo das injustigas do sistema atual, particularmente a
regressividade dos tributos incidentes sobre o consumo que afetam majoritariamente as

mulheres negras.

Portanto, ao focar na simplificagdo, a Reforma Tributaria negligenciou a
necessidade de corrigir as injusticas inerentes ao sistema tributdrio brasileiro,
especialmente a sua regressividade. A principal preocupagdo da reforma em relacdo ao
consumo ¢ manter a arrecadacdo anterior ou até mesmo superd-la. Isso sugere que os
tributos sobre o consumo continuardo a desempenhar um papel central na arrecadagao de
receitas, perpetuando a carga desproporcionalmente alta sobre os mais pobres, em especial,

as mulheres negras.
4.2 A eliminagdao da regressividade na tributagdo das mulheres negras como

solucdo para um sistema tributario justo

Verifica-se que o objeto central do presente trabalho visa analisar a tributagdo sobre

0 consumo ¢ a sua incidéncia regressiva sobre as mulheres negras, na medida em que a
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tributacdo sobre o consumo no Brasil atinge os contribuintes de fato, qual seja: o

consumidor final, desconsiderando as desigualdades sociais existentes.

Inicialmente, analisou-se, esquematicamente, o periodo da escraviddo, buscando
verificar como ocorreu a transi¢do da mulher negra de coisa, mercadoria tributavel, para
contribuinte no Estado Democréatico de Direito. Durante a pesquisa, verificou-se que desde
a vinda da mulher negra para o Brasil, na condi¢do de escravizada, ha um projeto de
coisificacdo do ser. Assim, a mulher negra na condicdo de escravizada, era vista

mercadoria sob a qual incidiam tributos, como, por exemplo, o Meia Siza.

No periodo pds-aboligdo, ndo houve a implementagdo de politicas de inclusdo,
pois, viu-se que enquanto nas Leis publicadas anteriormente a Lei Aurea havia a
preocupacdo em indenizar os senhores de engenho, na Lei que extinguiu a escraviddao no
Brasil ndo houve menc¢do a indenizagdo, suporte, criagdo de fundo ou regulamentagdo da
situagdo em que os ex-escravizados iriam enfrentar da extingdo da escravidao por diante.
Desse modo, a mulher negra continuou sofrendo com as mesmas opressdes, pois a esséncia

do periodo escravista permaneceu enraizada na sociedade brasileira.

Observou-se, na presente pesquisa, que as mulheres negras atualmente ainda
ocupam a base da piramide social, com baixissimos indices de acesso a educagdo superior,
e, consequentemente, com os piores salarios. Ainda, na condi¢cdo de mulher negra e mae,
continua tendo exorbitantes jornadas de trabalho, tanto nos afazeres domésticos ndo
remunerados ¢ no cuidado de pessoas, quanto no emprego formal/informal, de forma

analoga ao periodo escravista e pos-aboligao.

Os dados do IBGE demonstram, em suma, que as mulheres negras ou pardas
enfrentam as maiores desigualdades em diversos aspectos: educagdo, mercado de trabalho,
renda e representacdo politica. Elas dedicam mais tempo aos afazeres domésticos e ao
cuidado de pessoas, tém menor participagdo no mercado de trabalho e sdo menos
representadas em cargos politicos. Além disso, correspondem a uma propor¢ao

significativamente maior vivendo em situacao de pobreza.

Conforme visto no capitulo 2, o conceito de regressividade tributaria refere-se a
um sistema em que 0os impostos consomem uma parcela maior da renda dos mais pobres
em comparacdo com os mais ricos. No Brasil, grande parte da arrecadagdo provém de

tributos indiretos, que incidem sobre o consumo.
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Esses tributos sdo particularmente regressivos, pois produtos e servigos essenciais
para subsisténcia representam uma parte maior dos gastos das mulheres negras. Por isso, as
mulheres negras, que estdo desproporcionalmente representadas nas faixas de renda mais

baixas, essa regressividade impde um fardo ainda maior.

A eliminagao da regressividade na tributagdao poderia ser alcancada por meio de
diversas medidas. Uma delas ¢ a reformulacdo dos tributos indiretos, de modo que itens
essenciais sejam isentos de impostos, enquanto bens de luxo e servigos supérfluos sejam
mais tributados. Outra medida ¢ o fortalecimento dos impostos diretos progressivos, como
o Imposto de Renda, onde as aliquotas aumentam de acordo com a capacidade contributiva
do individuo. Essas mudangas podem ser complementadas por politicas de transferéncias
diretas e subsidios focados nas mulheres negras, aliviando a carga tributaria e promovendo

maior equidade.

Acabar com a regressividade na tributagdo nao ¢ apenas uma questdo de justica
fiscal, mas também um passo essencial para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. Afinal, a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente democratica e igualitaria
depende da capacidade de enfrentar e superar as injusticas estruturais que afetam seus

cidaddos mais vulneraveis.

Assim, a eliminacdo da regressividade na tributacdo das mulheres negras
representa uma oportunidade de transformar o sistema tributdrio brasileiro em um
instrumento eficaz de justica social. Ao reconhecer a agressiva regressividade da
tributacdo sobre o consumo sobre as mulheres negras, ¢ possivel promover uma
redistribuicdo de renda mais justa, combater a pobreza e reduzir as desigualdades

historicas de raga, género e classe.

Por esse motivo, conclui-se o presente trabalho com a tese de que a eliminagdo da
regressividade na tributacdo das mulheres negras deve ser levada como parametro para

promogao da justica fiscal, na medida em que este ¢ o grupo mais afetado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de analise inicial do presente trabalho buscou investigar as razdes
histéricas que explicam a atual condi¢do socioecondmica da mulher negra no Brasil. O
objeto principal da investigacdo visava verificar como se deu a transi¢do da mulher negra
de coisa, isto ¢, mercadoria sob a qual incidiam tributos, para contribuinte no Estado

Democratico de Direito.

A partir da analise historica, verificou-se que havia um projeto de coisificagdo da
mulher negra, instituido no periodo da escravidao, mas que permaneceu latente no periodo

pos-abolicao e pos-constituinte de 1988.

Essa desumanizagdo ¢ verificada sob trés oOticas: (1) a mulher negra era vista como
mercadoria sob a qual incidiam tributos, (2) ap6s a abolicdo da escraviddo, ndo houve
qualquer preocupagdo em inser¢ao dos ex-escravizados na sociedade, ocasido em que se
iniciou uma marginalizagdo sistematica, e (3) ap6s a Constituinte de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, a mulher negra continua sofrando com exorbitantes jornadas
de trabalho, baixas remuneracdes, entre outras opressdes apuradas em dados estatisticos

divulgados pelo IBGE.

Isso porque no periodo pds-abolicdo, ndo houve implementacdo de politicas de
inclusdo. Enquanto as leis anteriores a Lei Aurea preocupavam-se em indenizar os
senhores de engenho, a lei que extinguiu a escravidio no Brasil ndo mencionou
indenizagdo, suporte, criacdo de fundos ou regulamentacdo para os ex-escravizados apos a
abolicdo. Assim, a mulher negra continuou a sofrer as mesmas opressoes, pois a esséncia

do periodo escravista permaneceu enraizada na sociedade brasileira.

Ao confrontar com dados atuais, as pesquisas revelam que as mulheres negras
ainda ocupam a base da pirdmide social, com baixissimos indices de acesso a educagio
superior e, consequentemente, os piores salarios. Como mulheres negras ¢ maes, elas
enfrentam jornadas de trabalho exaustivas, tanto em afazeres domésticos ndo remunerados
e no cuidado de pessoas, quanto no emprego formal ou informal, de forma analoga ao

periodo escravista e pos-aboli¢ao.
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Os dados do IBGE demonstram que as mulheres negras ou pardas enfrentam as
maiores desigualdades em diversos aspectos: educacdo, mercado de trabalho, renda e

representacao politica.

Conforme discutido no capitulo 2, o conceito de regressividade tributéria refere-se
a um sistema em que os impostos consomem uma parcela maior da renda dos mais pobres
em comparacao com os mais ricos. No Brasil, grande parte da arrecadagdao provém de

tributos indiretos, como o ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS, que incidem sobre o consumo.

Esses tributos sdo particularmente regressivos, pois produtos e servigos essenciais
para subsisténcia representam uma parte maior dos gastos das mulheres negras. Por isso, as
mulheres negras, que estdo desproporcionalmente representadas nas faixas de renda mais

baixas, enfrentam um fardo ainda maior devido a essa regressividade.

Fez-se um comparativo entre a tributacao incidente sobre as camisinhas masculinas
e o viagra, confrontando com as aliquotas de absorventes femininos, fraldas infantis e
geriatricas e métodos contraceptivos, concluindo-se que hd maior tributagdo sobre estes

itens do que sobre aqueles.

A Reforma Tributaria, conforme demonstrado, implementou infimas politicas para
reduzir a regressividade atual do sistema tributario, visto que sua maior preocupacao ¢ com
a manuten¢ao da arrecadagdo no novo sistema com o IVA. Observou-se, inclusive, que as
estimativas demonstram que o Brasil terda uma das maiores aliquotas do IVA no mundo,

podendo chegar até 27,5%.

Aproximando-se do fim, o presente estudo se preocupou em formular um conceito
de justica partindo da obra de Lélia Gonzalez, a qual entende que a justica se baseia na
intersec¢do entre raca, género e classe. Para ela, a justica ndo poderia ser alcancada sem
abordar as desigualdades histéricas e estruturais que afetam especialmente as mulheres

negras no Brasil.

E, demonstrou-se que a Reforma Tributaria atual ndo levou em consideragdo o viés
interseccional. Na verdade, optou em inumeras ocasides em suprimir todos os dispositivos
recomendados que pleiteavam a isengdo de produtos essenciais para a reducdo das
desigualdades de raga, género e classe. Isso demonstra que a regressividade existente na
tributacdo sobre o consumo e que assola, majoritariamente, as mulheres negras, serd

mantida, pois ndo ha preocupagao em reduzi-la.
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Por fim, conclui-se o presente trabalho afirmando que as mulheres negras figuram
na base da pirdmide social, de modo que devem ser levadas como pardmetro para

eliminagdo da regressividade do sistema tributario atual e futuro.



47

REFERENCIAS

AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Feminismos plurais. Coordenagao RIBEIRO,
Djamila. Sao Paulo: Pdlen, 2019.

AMARUO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

AMBROSANO, Danielle Victor. Regressividade tributéria e a desigualdade de género e
raca no Brasil: justica fiscal sob uma 6tica interseccional de género. In: Melo, Luciana. et
al (Orgs.). Politica fiscal e género. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020, p. 133-145.

BIROLL F. Género e desigualdades limites da democracia no Brasil. Sao Paulo:
Boitempo, 2018.

BRASIL. Alvara de 03 de junho de 1809. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/alv/1809/alv-3-6-1809.html. Acesso em: 13 de
ago. 2023.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
13 de ago. 2023.

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brazil de 1891. Disponivel
em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htmhttps://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 28 de ago. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 132 de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em:
20 de jun. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n® 59 de 1833. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/1ei-59-8-outubro-1833-565034-pub
licacaooriginal-88932-pl.html. Acesso em: 02 de set. 2023.

BRASIL. Lei n° 2040 de 1871. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lim/lim2040.htm. Acesso em: 02 de set. 2023.

BRASIL. Lei n° 3.270 de 1885. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm. Acesso em: 02 de set. 2023.

BRASIL. Lei n° 3.353 de 1888. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm. Acesso em: 02 de set.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n. 68, de 2024. Estabelece normas gerais de direito
tributério aplicaveis ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢ao sobre Bens e
Servigos (CBS). Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024.

BRASIL. Agéncia Senado. Reforma tributaria promulgada: principais mudangas
dependem de novas leis. Agéncia Senado, 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/alv/1809/alv-3-6-1809.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htmhttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htmhttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-59-8-outubro-1833-565034-publicacaooriginal-88932-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-59-8-outubro-1833-565034-publicacaooriginal-88932-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm

48

CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 2. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2019.

CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econémica do Direito: uma visdo critica
- Rio de Janeiro : Elsevier, 2009

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro,
2011.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DELPHY, Christine. Patriarcado (teorias do). In: HIRATA, H. et al (Orgs.). Dicionario
critico do feminismo. Sao Paulo: Unesp, 2009. P. 173-178.

GIACOMINI. Sonia Maria. Mulher e escrava: Uma introdugao histérica ao estudo da
mulher negra no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Vozes Ltda., 1988.

GOBETTI, Sérgio. ORAIR, Rodrigo. Progressividade tributaria: a agenda
negligenciada. Textos para discussao IPEA, Rio de Janeiro, n. 2.190, p. 1-60, 2016.

GOBETTI, Sérgio. Tributac¢ao do capital no Brasil e no mundo. Textos para discussao
IPEA, Brasilia, n. 2.380, p. 1-52, 2018.

GONZALEZ. Lélia. A mulher negra na sociedade brasileira: Uma abordagem
politico-econdmica. In: Coletanea organizada e editada pela UCPA. Primavera para as
rosas negras. S3o Paulo: Didspora Africana, 2018.

GONZALEZ. Lélia. Mulher negra: Um retrato. In: Coletanea organizada e editada pela
UCPA. Primavera para as rosas negras. Sao Paulo: Didspora Africana, 2018.

GONZALEZ, Lélia. E a trabalhadora negra, cume que fica? Jornal Mulherio. Sao Paulo,
Ano 2, No. 7, mai.-jun. 1982.

IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Rio de Janeiro:
2024. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066 informativo.pdf. Acesso em:
07 de jul. 2024.

IBGE. Desigualdades sociais por cor ou por ra¢a no Brasil. Rio de Janeiro: 2022.
Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972 informativo.pdf. Acesso em:
06 de set. 2023.



49

IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢des de vida da populacdo
brasileira. Rio de Janeiro: 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf. Acesso em: 23/09/2023.

HOOKS, Bell. E eu nao sou uma mulher?: mulheres negras e feminismo. 5* ed. - Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 2020.

LOBO, Ricardo Torres. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario -
Valores e principios constitucionais tributarios - 2.ed. - Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. A tributagdo da renda e a invisibilidade da mulher
negra no Brasil. In: Melo, Luciana. et al (Orgs.). Politica fiscal e género. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020, p. 15-29.

MENEZES, Luiza Machado de Oliveira. Tributacio e Desigualdades de Género e Raga:
vieses de género na tributacio sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e a
fisiologia feminina. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

MOURA, Clovis. Dicionario da Escravidao Negra no Brasil. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2013.

NASCIMENTO, Beatriz. Uma historia feita por maos negras. Rio de Janeiro: Editora
SCHWARCZ S.A, 2021.

PISCITELLI, Tathiane; MENEZES, Luiza Machado de O.; OLIVEIRA, Daniela Olimpio
de; SOARES, Gabriela Marilia Natividade. Propostas de alteracio ao texto do
substitutivo a Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2023.

RIOS, Flavia; RATTS, Alex. A Perspectiva Interseccional de Lélia Gonzalez. Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2020. Disponivel em:
https://estudosetnicosraciais.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/264872160-a-per
spectiva-interseccional-de-lelia-gonzalez.pdf. Acesso em: 20 de jun. 2024.

SALVADOR, Evilasio. As implicacdes do sistema tributario brasileiro nas desigualdades
de renda. Brasilia, DF: Inesc, 2014. Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/wpcontent/uploads/2019/04/Sistema_tributario e desigualdades
evilasio.pdf?x98583. Acesso em: 23/01/24.

SARAIVA, Ana Pontes. Auséncia legislativa feminina e desigualdade no sistema
tributario: desafios da desigualdade de género no Brasil na perspectiva interseccional. In:
Melo, Luciana. et al (Orgs.). Politica fiscal e género. Belo Horizonte: Casa do Direito,
2020, p. 41-57.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Brasil: Uma biografia. Sao Paulo: Editora SCHWARCZ S.A,
2015.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
https://estudosetnicosraciais.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/264872160-a-perspectiva-interseccional-de-lelia-gonzalez.pdf
https://estudosetnicosraciais.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/264872160-a-perspectiva-interseccional-de-lelia-gonzalez.pdf
https://www.inesc.org.br/wpcontent/uploads/2019/04/Sistema_tributario_e_desigualdades_evilasio.pdf?x98583
https://www.inesc.org.br/wpcontent/uploads/2019/04/Sistema_tributario_e_desigualdades_evilasio.pdf?x98583

	TCC - Fernanda Pessoa.docx
	de8384fd9053ce7300b55b2b86d5e3bc75aef18c67fe1a8c8a241e8f63d5256b.pdf
	6fac33664e31d2c6fb0819621336b296c0c20f3303aba0e762533b2b9c454861.pdf

	TCC - Fernanda Pessoa.docx

