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RESUMO

Este trabalho examina o abuso de poder e a declaragdo de inelegibilidade no cendrio eleitoral
brasileiro, com foco no julgamento da AIJE n° 0600814-85 pelo TSE. O objetivo central ¢
estabelecer os conceitos operacionais de abuso de poder e inelegibilidade, enquanto explora o
que o TSE entende para a caracterizacdo dos ilicitos diante do caso concreto. Por meio de
pesquisa bibliografica, foram abordadas nuances do abuso de poder politico, econdmico e uso
indevido dos meios de comunicagdo, e a inelegibilidade, sob uma perspectiva constitucional.
Sao identificadas novas manifestacdes do abuso de poder, incluindo o que se denomina
desordem informacional. O estudo culmina em uma andlise do julgamento da AIJE, com
recorte especifico nos critérios que fundamentaram a declaracao de inelegibilidade do
ex-presidente Bolsonaro por abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo. E evidenciada a perspectiva do TSE sobre o abuso de poder e sua postura em
defesa da democracia.

Palavras-chave: Abuso de Poder; Direito Eleitoral; Democracia; Inelegibilidades.



ABSTRACT

This paper examines the abuse of power and ineligibility in the brazilian electoral scenario,
focusing on the judgment of AIJE (Action for Electoral Judicial Investigation) n® 0600814-85
by the brazilian Superior Electoral Court (TSE). The central objective is to establish the
operational concepts of abuse of power and ineligibility while exploring the TSE's
understanding for the characterization of the offense before a specific case. Through
bibliographic research, we address nuances of political abuse and the improper use of media,
and ineligibility, from a constitutional perspective. The study identifies new externalizations
of abuse of power, including the Information Disorder. The study promotes an analysis of the
AIJE judgment, specifically outlining the criteria that underpinned the declaration of
ineligibility of former President Bolsonaro for abuse of political power and improper use of
media. Thus, the TSE's perspective on abuse of power and its stance in defense of democracy
is highlighted.

Keywords: Abuse of Power; Electoral Law; Democracy; Ineligibilities.
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1 INTRODUCAO

Ao mergulhar nas intricadas dinamicas do contexto eleitoral brasileiro, este estudo se
propde a desvelar e analisar as diversas nuances que circundam o abuso de poder e as
inelegibilidades, com énfase no julgamento da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral n°

0600814-85 pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A relevancia da investigacao se fundamenta na necessidade de elucidagao dos limites de
compreensdo da Justica Eleitoral quanto a aplicacdo desses conceitos, que, de um lado,
promovem a prote¢do da normalidade e legitimidade das elei¢cdes e, de outro, cerceiam o ius

honorum.

A complexificagdo do substrato social e das disputas eleitorais, com a transformacao
das manifestagdes da comunicacido e do poder, demandam uma compreensao juridica sélida
do que caracteriza o abuso de poder apto a gerar uma declaracdo de inelegibilidade,

garantindo a integridade das instituigdes em cenarios de crise e retrocesso democratico.

Enfatiza-se que se o poder ¢ forma legitima de influir na democracia, o abuso de poder
demonstra ser o inimigo mais intimo do regime democratico; afinal, ndo h4 poder que possa

prescindir de controle (COELHO, 2020).

Dessa forma, o estudo evidencia a face dual do abuso de poder e da declaragdo de
inelegibilidade, em um delicado balango entre a garantia da lisura do processo eleitoral e do
cuidado no trato dos direitos politicos. Isto porque as hipoteses de inelegibilidade sao

expressoes explicitas da imposi¢ao de autenticidade eleitoral promovida pela CRFB/88

(SALGADO, 2015).

Em 4rea limitrofe entre o direito e a politica, a caracterizacdo do abuso de poder e das
hipoteses de inelegibilidade sdo centrais para a legitimidade do funcionamento de um sistema
que se pretende democratico (GODOY; ARAUJO, 2018), razdo pela qual a fundamentagio

justificadora das declaragdes da JE devem ser indenes de casuismos.

Para tanto, foram estabelecidos os conceitos operacionais fundamentais, abrangendo o
abuso de poder em suas diversas manifestacoes, desde o politico e econdmico, até o uso

indevido dos meios de comunicagdo. Sao evidenciadas outras manifestagdes do abuso de
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poder, como as condutas vedadas pela Lei das Eleicoes, a fraude a cota de género e o abuso de
poder religioso. E destacada nova fattispecie de abuso de poder, chamada de desordem
informacional, representativa das exacerbagdes do poder e tentativas de manipulagdo das

massas no ambiente digital.

Posteriormente, explorou-se o universo das inelegibilidades, examinando ndo apenas
sua conceituacdo e classificacdes, mas também mergulhando no substrato teleoldgico

\

fundamental de protecdo a “autenticidade eleitoral”.

A analise especifica do julgamento da AIJE n° 0600814-85 pelo TSE se configura como
um ponto final de analise, permitindo uma compreensao detalhada de como a Corte Eleitoral

interpreta e caracteriza o abuso de poder em situacdes especificas.

A AIJE em andlise impugnou diversas falas do entdo Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro durante reunido realizada no Palacio da Alvorada com 72 (setenta e dois)
embaixadores estrangeiros no dia 18 de julho de 2022, quando foram postas em descrédito
institui¢des democraticas e o TSE, bem como foram suscitadas supostas fraudes nas urnas
eletronicas. A reunido foi transmitida pela TV Brasil, rede de televisdao publica, bem como

pelas redes sociais da emissora.

O capitulo atua com um recorte especifico de destaque do posicionamento adotado pelo
Tribunal em relagdo ao abuso de poder, especialmente no que diz respeito aos pressupostos
que definiram o abuso de poder politico e o uso indevido dos meios de comunicagdo e que

fundamentaram a declaragao de inelegibilidade do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Por fim, ¢ realizada uma reflexdo sobre o posicionamento do TSE em defesa da
democracia, com intersec¢des com a teoria politica, de modo a ampliar a compreensdo do

cenario juridico-politico contemporaneo.
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2 ABUSO DE PODER NO DIREITO ELEITORAL

Nos 91 anos de funcionamento da Justica Eleitoral, desde a institui¢do do Decreto n°
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, a bandeira de reforma eleitoral pretendida a época inseriu
na dindmica do processo democratico a ado¢do do voto secreto, a modernizacdo e a

profissionalizagdo da organizacao e da fiscalizacdo das elei¢des.

Desde entdo, a Justica Eleitoral adotou o objetivo primario de garantir o respeito a
vontade popular e determinar a sistematica de legitimagdo do poder, contribuindo a lisura do
processo eleitoral democratico e reverberando a responsabilidade com a coisa publica

(COSTA, 2009).

Nesse sentido, a missdo da Justica Eleitoral reside em guiar as pessoas € obter votos
com responsabilidade (MELO, 2008), tendo como escopo principal realizar a verdade

eleitoral enquanto instrumento de efetiva¢do da democracia.

Cabe a Justica Eleitoral garantir a serenidade dos conflitos politicos que sdo agravados
pelo processo eleitoral, em uma atitude de modulacdo da atividade politica, sem que seja

cerceada a liberdade de escolha caracterizadora do sistema democratico (AIETA, 2018).

Deve-se ressalvar que a realizagdo de eleigdes limpas e periddicas nao soluciona a crise
de legitimidade da democracia liberal e ndo encerra a definicdo de um Estado enquanto
efetivamente democratico, mas compde o que pode ser compreendido como minimo
procedimental sobre o qual o regime pode ser consolidado (O’DONNELL, 1986), na medida
em que um sistema eleitoral estavel transveste-se em um importante catalisador politico-social

voltado a salvaguarda da governabilidade e manutengdao democraticas.

E dizer que a sistematica eleitoral, ndo necessariamente, determina a qualidade do
regime democratico vigente ou da representacdo politica per si; por outro lado, trata-se de
uma decisdo eminentemente politica - de cunho constitucional- , apta a conformar a vontade
politica, a organizacdo partidaria e o grau de participagdo popular, com desdobramentos

juridicos (SALGADO, 2012).

E neste contexto e diante destes elementos estruturantes da sistematica eleitoral que

desponta a necessidade de coibir abusos de poder por parte dos agentes politicos, com o fim
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de garantir a lisura eleitoral, a vontade popular e, em tltima anélise, o Estado Democratico de

Direito, em uma organizagao simbiotica.

A tessitura dindmica do poder expde as entranhas do espirito humano e disseca os
elementos fundamentais dos individuos (CASTRO, 2016), em um protagonismo unico entre o
interesse e o desejo. Se o poder ¢ forma legitima de influir na democracia, o abuso de poder
demonstra ser o inimigo mais intimo do regime democratico; afinal, ndo ha poder que possa

prescindir de controle (COELHO, 2020).

Na realidade eleitoral, em sua lide direta com a porta e as chaves do poder, ndo poderia
ser diferente; a influéncia deste é parte indissociavel do processo eleitoral. Por esse motivo, a
legislagao nao veda a mera influéncia do poder - seja econdmico, politico ou midiatico - sobre
os pleitos, tanto que o exercicio do poder € regulado; o verdadeiro problema impde-se a partir

da excessiva intervengao do poder sobre a normalidade das elei¢cdes (NIESS, 1996).

Mais ainda, a experiéncia politica brasileira se (con)funde com a histéria do abuso de
poder, considerados todos os periodos historicos do Brasil. Escreveu o jornalista Garibaldi Sa

em 1974:

“A ninguém sera dado desconhecer o que esta ocorrendo em Pernambuco no que diz
respeito a compra desenfreada de votos. Até mesmo politicos calejados de outras
elei¢cdes se manifestam impressionados com os niveis que estdo sendo registrados no
mercadejamento de eleitores. Ao que se sabe a acentuagdo do fenomeno da
corrupgao eleitoral ndo estd circunscrita a nossa area, assinalando-se da mesma
forma em outros Estados, notadamente o Ceara e sem excluir a Paraiba.[...]”(SA,
1974).

Em verdade, ¢ a partir do reconhecimento das praticas pregressas da politica brasileira
enquanto camarins e palcos do abuso de poder que podem ser transpostas linhas que buscam a

normatizacdo da legitimidade do processo democratico.

Na sistematica eleitoral, o abuso de poder traduz-se em obstru¢do a plena cidadania
(VELLOSO; AGRA, 2023); enquanto a sua normatizagdo traduz-se em combate a influéncia

do poder econdmico ou politico nas eleicdes (ALMEIDA, 2017).

Pode-se perceber a preocupacdo do legislador constitucional com os possiveis
desdobramentos da exacerbagdo do exercicio do poder sobre o processo eleitoral no §9° do
Art. 14 da Constituigdo Federal, que determina a criacdo de um sistema que possa

salvaguardar “a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder
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econéomico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego”, razao pela qual “§70°. O
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomagdo, instruida a a¢do com provas de abuso do poder econémico,

corrupgdo ou fraude”.

No mesmo sentido € o caput do Art. 237 do CE, ao dispor que “a interferéncia do poder
economico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto,

serdo coibidos e punidos”.

Mais ainda, o abuso de poder pode se manifestar em instrumentalizagdes das mais
diversas, partindo da delimitagdo posta pelos Artigos 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90,
que estabelece a sistematica processual que permeia hipdteses de abuso de poder que ensejam

inelegibilidade:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso
do poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo
apuradas  mediante  investiga¢cdes  jurisdicionais realizadas  pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuracgdo e a punicdo das transgressdes mencionadas no
caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade
das eleigdes contra a influéncia do poder econdémico ou do abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta, indireta e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e¢ pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

O abuso de poder eleitoral compreende, lato sensu, toda conduta revestida de gravidade
que desborda da normalidade do exercicio do poder econdmico, politico e dos meios de

comunicagao social.

A fattispecie do abuso de poder costumava ser delimitada, para a efetiva configuragao
do ato abusivo, na possibilidade de desfazer o equilibrio e igualdade das elei¢des, o que a
doutrina denomina principio da potencialidade. Ou seja, para a caracterizagdo do abuso de
poder, deveria ser verificado casuisticamente se o ato em evidéncia seria capaz de influir na

vontade popular (COSTA, 2009).
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No entanto, com o advento da Lei Complementar n® 135/2010 - Lei da Ficha Limpa -, a
potencialidade de um fato alterar o resultado das elei¢cdes passa a ndo ser considerada para a
conclusdo pela sua abusividade, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam; o abuso passou a ser considerado na dimensdo de um ato que ultrapassa o
padrao esperado de comportamento, procedendo-se a apuragdo da razoabilidade do evento e

da ponderacao dos seus motivos e finalidades (GOMES, 2020).

Cabe apontar que a legislagdo eleitoral ndo oferece precisdo terminologica acerca do ato
abusivo, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia definir os elementos que permeiam a efetiva

configuracdo do instituto (MENDES, 2022).

Assim, pode ser provocada a multiplicacdo de casuismos e decisdes cambiantes diante
da estéreo resolucdo de paradoxos que se impdem entre os elementos de gravidade e
potencialidade, dentro de uma sistematica que -em si- operacionaliza-se de forma altamente

contingente na realidade brasileira.

Em uma andlise da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema do abuso
de poder, por exemplo, pode-se extrair uma intensa discrepancia nos parametros
interpretativos acerca da gravidade e da potencialidade lesiva das condutas. Para parte dos
julgados, a potencialidade da conduta influenciar no resultado do pleito ndo ¢ determinante

para a caracterizac¢do do abuso de poder, apenas a gravidade das condutas que o caracterizam'.

Ja para outra parte, ha a possibilidade de analise da potencialidade como aspecto
secundario para afericdo da gravidade da conduta, aspecto ponderavel pelo 6rgao julgador

para ressaltar o desvalor da conduta®.

Ainda, impde-se a comprovagao da gravidade dos fatos imputados por meio do alto

grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao a

"' E o caso dos seguintes julgados: (i) Recurso Especial Eleitoral n® 167021, Rel. Min. Gilmar Mendes, de
20-3-2017); (ii) Recurso Especial Eleitoral n® 42070, Rel. Min. Luiz Fux, de 8-8-2017; (iii) Recurso Especial
Eleitoral n° 060040748, Rel. Min. Benedito Gongalves, de 26-05-2023.

2 E o caso dos seguintes julgados: (i) Recurso Especial Eleitoral n°® 35773, Rel. Min. Alexandre de Moraes, de
03-08-2021; (ii) Recurso Ordinario Eleitoral n® 060880963, Rel. Min. Raul Araujo Filho, de 19-05-2023; (iii)
Recurso Ordinario Eleitoral n°® 125175, Rel. designado Min. Alexandre de Moraes, de 9.11.2021.
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fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)?; ou por meio da

gravidade da conduta e o desequilibrio na disputa empiricamente demonstrado®.

Na pragmatica, esta indefini¢do das esferas de incidéncia do abuso de poder provoca,
por um lado, a imunidade de condutas, que retroalimentam o impulso para sua pratica e por
outro, um rompimento com a necessaria seguranga juridica para o trato com direitos politicos

(VELLOSO; AGRA, 2023).

Em que pese a ponderacdo de que a sistematica eleitoral ndo tem como responsabilidade
disciplinar o processo social em sua plenitude, nem arcar com o 6nus social da constru¢do da
moralidade publica, ndo se pode furtar da busca pelo combate as ingeréncias que podem se
imiscuir nas eleigdes (RIBEIRO, 1988), devendo ser criadas condigdes factiveis para a
caracterizagdo do uso abusivo do poder, derivadas de comandos deontologicos efetivos do

plano normativo (ALVIM, 2017).

Desse modo, apesar da abrangéncia do conceito, o abuso de poder em sentido eleitoral
apresenta uma linha descritiva geral relativa a condutas que desnaturam a “verdade eleitoral”,
tendo como fator teleologico undnime a utilizacdo de meios materiais para tirar proveito nas
eleicdes - mesmo que antes do periodo proscrito -, em uma distor¢do do préprio processo

(VELLOSO; AGRA, 2023).

Para José Jairo Gomes (2020), o abuso de poder em ambito eleitoral pode ser delimitado
pelo desvirtuamento do exercicio de um direito, situagao ou posi¢ao para exercer indevido e
ilegitimo cerceamento da liberdade politica geral, a partir da manipula¢do das consciéncias

politicas ou indug¢do de escolhas em direcdo a partes indicadas.

Neste ponto, o abuso de poder manifesta-se enquanto potencial violagdo a liberdade de
consciéncia, considerada conceitualmente enquanto reconhecimento do ser humano enquanto

ser autdbnomo, com capacidade de autodeterminagdo; neste sentido, o ato de estabelecer

3 E o caso dos seguintes julgados: (i) AgR-AREspE n° 060036293, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, de
24-3-2023; (ii) AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salomao, de 11.3.2021.

* E o caso dos seguintes julgados: (i) Recurso Ordinério Eleitoral n° 799627, Rel. designado Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, de 19-12-2018; (ii) Recurso Especial Eleitoral n® 49451, Rel. designado Min. Luis Felipe
Salomao, de 07-2-2020.
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protecdes a liberdade de consciéncia pode ser visto enquanto pedra fundamental do

pluralismo necessario ao regime politico, integrado por individuos de convicgdes diversas.’

Alexandre de Moraes (2024) defende que ndo apenas deve haver garantia de que a
expressao de cada eleitor seja refletida no resultado da eleicdo, mas também que as condig¢des
que orientam as conviccoes de cada cidaddo na escolha sejam integras, imparciais e livres de
manipulagdes e interferéncias advindas do abuso de poder, em uma compreensdo que se

aproxima da defesa a liberdade de consciéncia.

Rodrigo Lépez Zilio (2016) descreve o abuso de poder como ato, doloso ou culposo, de
inobservancia das regras de legalidade, com consequéncias negativas para a esfera do direito.
Deve-se ressalvar que, na maior parte das vezes, o abuso de poder ndao pode ser confundido

com abuso de direito.

Os atos tipicos do abuso de poder sdo ilicitos que ndo podem ser confundidos com
exercicio irregular de direito, pois sdo revestidos de uma macula de ilegalidade desde o
nascedouro: trata-se do uso exorbitante da aptidao para a pratica de um ato que destoa do

ordenamento (GARCIA, 2006).

Compreende-se, portanto, que o abuso de poder no processo eleitoral diz respeito a um
descomedimento no exercicio do poder - seja qual for a esfera de origem -, com o objetivo de

influir na liberdade de consciéncia politica do eleitorado e na legitimidade dos pleitos.

Tema de primeira ordem para o processo eleitoral democratico, a instrumentalizagdo do
abuso de poder nas eleicdes tem desdobramentos relevantes na degradacdo da garantia da
liberdade dos eleitores, da igualdade de oportunidades entre os candidatos e da legitimidade
das elei¢des, proporcionando certames com resultados enviesados e condicionados aos

interesses daqueles que langam mao de atos de abuso de poder (ALVIM, 2015).

2.1 A Conceituacio do Termo “Abuso de Poder”

5 No ponto, levou-se em consideragdo para a delimitagdo do conceito de liberdade de consciéncia, por analogia,
a compreensdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos acerca da interpretacdo do Artigo 12 do Pacto
de San José da Costa Rica (1969), na ocasido do julgamento da denuncia n° 11.803 (Olmedo Bustos e outros vs.
Chile, sentenciado em 5 de fevereiro de 2001). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/f30eb7942e6e¢a89¢4d2ec4ca870784d3.pdf Acesso em: 15
set. 2023.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/f30eb7942e6ea89e4d2ec4ca870784d3.pdf
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Diante de uma analise da legislacdo eleitoral que permeia os atos abusivos, pode-se
perceber que os mecanismos de controle do poder nao sdo tao flexiveis e abrangentes quanto

as formas de manifestacdao do seu abuso.

Em que pese a palavra ‘poder’ ter um significado polissémico e se revelar das mais
distintas formas na pradxis, o microssistema eleitoral ndo tipifica o abuso de poder partindo de
uma normatizacdo que infira os limites de sua ocorréncia, mas descreve espécies ou tipos

especificos de incidéncia.

A vagueza conceitual do termo e o aspecto genérico das tipificacdes eleitas enseja
adaptabilidade a novas situagdes, mas também propicia um grau elevado de subjetivismo ao
intérprete e cria impasses quanto a mitigacdo de atos abusivos nao passiveis de

enquadramento nos tipos ja previstos pela legislacio (GOMES, 2020).

Por este motivo, a doutrina tem promovido uma revisdo das facetas de manifestacao do
abuso de poder (ALVIM, 2019; COELHO, 2020; GOMES, 2020; MENDES, 2022), a partir
de um estudo sobre possiveis ampliacdes das espécies previstas no rol numerus clausus
descrito pela legislacdo - abuso de poder econdmico, politico e de autoridade, bem como o

uso indevido dos meios de comunicagao -.

Frederico Alvim (2019) aponta as op¢des do legislador como advindas de uma falha de
percepcao que nao se restringe ao plano das questdes conceituais, denunciando um

polimorfismo do abuso de poder diante da insuficiéncia do arranjo nacional.

No direito eleitoral, a problematica da auséncia de tipicidade ¢ revelada por meio do
descompasso entre a renovacao diaria das manifestacdes do poder e um rol resumido de
instrumentos de mitigacdo das consequéncias destes abusos (COELHO, 2020); trata-se de
uma tentativa de limitar forcas inerentemente ilimitadas em sua multiplicagdo de esferas de
incidéncia.

Por este motivo, Favila Ribeiro (1988) defende que a analise do abuso de poder deve
cobrir todos os flancos, para coibir manifestagdes opressivas com interferéncia na liberdade e
mitigar a degeneragdo desta com exorbitancias possessivas que conduzem ao aniquilamento
das reservas de justica e equidade na participagdo politica, ocasido em que se deve promover

uma ampliag¢do da focalizagdo da problematica para aspectos macrossociais.
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Dessa forma, poderiam ser transpostas linhas de confinamento que impedem a
compreensdo das circunstancias concretas que permeiam as diversas manifestagdes das forgas

espurias da representacdo politica.

Margarete Coelho (2020) sustenta que situagdes de abuso de poder podem ser
controladas mesmo diante do vacuo legislativo infraconstitucional a este respeito, haja vista a
reserva de constitui¢do residente no principio da igualdade, sustentando que os principios

democraticos ndo podem ser reféns das insuficiéncias da legislacio ordinaria.

No entanto, quando colocadas em foco condutas que ndo sdo, per si, contra legem, mas
que interferem na “normalidade e legitimidade das elei¢des”, desponta inevitavel colisdo com
o principio da legalidade (Art. 5° II, da CF) e da seguranga juridica, especialmente se
considerados os possiveis desdobramentos juridicos de eventual san¢do, que se volta para a

restricdo de direitos politicos.

E em virtude da preocupagio com a estabilidade e previsibilidade dos pleitos eleitorais
que se impde a reserva legal e a tipicidade como principios fundantes do Direito Eleitoral, de
forma que todas as partes envolvidas tenham seguranca juridica acerca das hipdteses de

subsuncao de seus atos a moldura posta pelo legislador (ABELHA; CHEIM, 2014).

Diante deste impasse, podem ser encontradas vozes que defendem um incremento sobre
o Onus argumentativo do intérprete, de modo que a caracterizagdo do abuso de poder no caso
concreto possa ser legitimada a partir de uma ponderagdo entre o principio da legalidade, a
protecdo a normalidade das elei¢cdes prevista no Art. 14, §9° da CF e o conteudo da Lei de

Inelegibilidades (MALDONADO; CUNHA, 2018).

Por outro lado, Anna Paula Oliveira Mendes (2022) defende uma leitura “garantista” do
instituto, em uma postura de cautela quanto a “teoria do abuso de poder no direito eleitoral”,
que leve em consideracgdo o custo democratico de uma imputagdo de inelegibilidade por abuso

de poder, em contraposi¢do a protecao da legitimidade do sistema.

E diante das consideragdes delineadas que a doutrina apresenta espécies de abuso de
poder tipicas e atipicas, sendo aquelas consideradas enquanto tipos especificados em lei e

estas derivadas da construcao doutrinaria (GOMES, 2020).
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Ultrapassadas tais consideragdes, se torna imprescindivel a compreensdo da incidéncia do
abuso de poder no sistema eleitoral a delimitacdo das espécies descritas pela legislagdo, pela
doutrina e derivadas da ampliagdo da constru¢do jurisprudencial, que demonstram um
refinamento progressivo na analise dos aspectos macro e microssociais que assediam o

processo eleitoral.
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3 ESPECIES DE ABUSO DE PODER.

3.1 O abuso de poder politico ou de autoridade

De inicio, importa destacar que o abuso de poder politico engloba o desvio do poder de
autoridade previsto no Art. 237 do CE e o abuso do exercicio de fun¢cdo na Administracao
Publica previsto no §9° do Art. 14 da CF. Isto porque, nesta espécie, o ato abusivo ocorre na
esfera publico-estatal e ¢ levado a cabo no exercicio de autoridade publica, em

desvirtuamento do fim juridico-constitucional da Administracdo (GOMES, 2020).

Os atos praticados a partir de abuso de poder politico podem ser identificados a partir de
transgressdes aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia - os principios fundamentais da Administragdo Publica. E por meio destas condutas
que pode ser estorvada a conduta do eleitorado, tendo em vista que o agente, naturalmente
revestido de sua condi¢do funcional, atua com desvio de finalidade para beneficiar

candidaturas, partidos ou projetos politicos (VELLOSO; AGRA, 2023).

Detidamente, nesta espécie de abuso de poder, ha foco especial em transgressdes ao
principio da impessoalidade em seu prisma de tratamento isondmico aos administrados,

considerando que a isonomia ¢ um dos pilares do Direito Eleitoral (SATO, 2018).

Ainda, a conduta pode ser identificada em duplas incidéncias: tanto pode ocorrer abuso
do poder politico para premiar candidaturas, quanto para punir desafetos e opositores que
estejam participando do pleito eleitoral, bem como pode ocorrer diante de agdo ou omissao
dos agentes, perfazendo-se em um conceito eldstico e apto a atrair situacdes faticas variadas

(GOMES, 2020).

O abuso de poder politico, portanto, pode ser delimitado enquanto o ato que desborda
da legitimidade na instrumentalizacdo das prerrogativas atribuidas aos agentes publicos no
regular desempenho funcional, em frontal contrariedade aos principios da administracdo
publica e que, transvestido em pretensa finalidade coletiva, movimenta a maquina publica em

um pano de fundo inevitavelmente eleitoral.

3.2 O abuso de poder econémico
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Pinto Ferreira (1997) anunciava que embora a legislacdo eleitoral tomasse medidas
formais para impedir o abuso do poder econdmico, a “malicia humana e a volupia da ascensao
ao poder” dificultavam a efetivacdo da lei; haja vista que o poder economico ¢ ainda mais
complexo que a sua mera proeminéncia, esta ndo se trata de uma problematica superada

(AGRA, 2019).

Walber Agra (2019) destaca que ainda que se pudesse isolar, totalmente, a influéncia do
poder econdmico em todo o processo eleitoral, ele ainda assim escoaria seus recursos €
provocaria, ndo sO, a compra de eleigdes, mas também o alcance de objetivos politicos

diversos, em nitida distor¢do a isonomia eleitoral.

Na realidade brasileira, diante da necessidade de captagdo de recursos financeiros para a
conquista ¢ manutencdo do poder politico, inerente aos pleitos, ¢ frequente que os
mandatarios estabelecam conexdes com a elite econdmica para auferir tais recursos, o que
possibilita a ascensdo de uma classe politica dissociada da representacdo popular (AGRA,

2019).

Por outro lado, ¢ sabido que nenhum regime democrético pode dar por expurgado o
abuso econdmico nos processos eleitorais, vez que o poder econdomico e o poder politico ndo
podem ser dissociados completamente - podem ser erigidas barreiras mais ou menos eficazes

para conter sua comunicac¢ao, mas nunca isola-los (REIS, 2017).

E diante deste cenario que os abusos de poder politico e econdmico parecem se
misturar, dado que a diferenciag@o entre os dois institutos parte de uma linha té€nue; o proprio
poder econdmico e politico se retroalimentam, embaracam e vivem em uma relagdo de

dominagao e captura entre si que €, por vezes, simbiotica.

A extrapolacdo de ambos os poderes integra o género abuso de poder e ¢ possivel que
haja articulagdo entre as duas condutas abusivas em um mesmo caso fatico. No entanto,
enquanto o abuso de poder econdmico se volta ao uso incorreto de recursos materiais e
humanos que representam valor econdémico, o abuso de poder politico diz respeito as
condutas, praticadas diante de autoridade, que violem os principios constitucionais da
Administragdo Publica em favor - ou desfavor - de alguma das partes envolvidas no pleito,

podendo ou nao ter valoragdo econdmica (VELLOSO; AGRA, 2023).
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Assim, o abuso de poder econdomico provoca lesdo a normalidade e a legitimidade dos
pleitos eleitorais através da injecdo de recursos, financeiros ou nao, materiais € humanos,

durante o periodo estritamente eleitoral ou ndo, com o fim de favorecer candidato, partido ou

coligacdo (ALMEIDA, 2017).

Portanto, o abuso de poder econdmico refere-se ao uso de todo artificio de
convencimento lastrado no emprego de aportes, valores ou bens com o fim de obter vantagens
para influenciar o eleitorado, mediante a cooptacdo da liberdade de consciéncia eleitoral e

rompimento da légica de equilibrio de oportunidades do “fair play” eleitoral (ALVIM, 2019).

3.2.1 Distincoes Acerca do Campo de Incidéncia do Extrapolamento do Poder

Econdomico

E imperioso destacar que o abuso de poder econdmico, a compra de votos (prevista no
Art. 41-A da LE), a captagdo ilicita de recursos (prevista no Art. 30-A da LE) e o ilicito de
caixa dois sdo fendmenos independentes, em que pese a possibilidade de serem simultaneos.
Haja vista serem fatores de distorcdo eleitoral que cerceiam a liberdade de escolha do

eleitorado, guardam similaridade (AGRA, 2019); ndo podendo ser, no entanto, confundidos.

A vista disso, constituem tipos derivados de espécies normativas diferentes, com esferas
de incidéncia e requisitos diversos, autonomia e procedimento judicial proprios (VELLOSO;
AGRA, 2023); a semelhanca processual apenas subsiste quanto ao rito descrito pelo Art. 22
da Lei de Inelegibilidades.

Especificamente, o abuso do poder econdomico pode ser diferenciado através de uma
perspectiva quantitativa, na medida em que ¢ a extrapolagdo dos limites materiais usuais no
dispéndio de recursos voltados a uma campanha, que enseja violagdo a moldura legal

(VELLOSO; AGRA, 2023).

Enquanto isso, a captacdo ilicita de sufragio e de recursos financeiros em campanha
eleitoral ndo exigem o elemento de excesso para sua caracterizagdo, em uma perspectiva

qualitativa (VELLOSO; AGRA, 2023).
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Historicamente incidente na realidade politica brasileira, a compra de votos ¢
caracterizada por meio de atos que violam a liberdade de sufragio e de consciéncia por meio
de afronta aos padrdes morais estabelecidos, ocasido em que o voto se transmuta em

verdadeira moeda de troca e a elei¢cdo, um negocio (AGRA, 2019).

No abuso de poder econdmico, embora o cidaddo também seja considerado produto de
mercado, sujeito a oferta pessoal mais compensadora (SILVEIRA, 1998), podem ser
observadas condutas que abrangem a ostentagcdo do poder econdmico para a consecugdo de

objetivos eleitorais.

A captagdo ilicita de recursos financeiros também se trata de ilicito com delimitagdes
especificas, na medida em que nao ¢ qualquer irregularidade nos gastos eleitorais que enseja a
reprimenda do Art. 30-A da LE, nem pode este tipo ser confundido com outros tipos de

interferéncia do poder econdmico na sistematica eleitoral (AGRA, 2010).

J& o caixa dois, tipificado enquanto crime de falsidade ideoldgica (Art. 350 do CE),
traduz-se na utilizagdo de manobras contabeis para que se possa obter ou manipular as normas
que se referem a prestacio de contas e contabilidade eleitorais (SCHLICKMANN; LUBKE,
2008).

3.3 O uso indevido dos meios de comunicacio social

Os meios de comunicagdo voltados para as massas agem como canais de escoamento da
expressdo publica dos pensamentos, como uma agora material dedicada ao transito de ideias,
especialmente quando considerada a perspectiva politica. Dada a ampla abrangéncia e alcance
dos meios de comunicagdo de massa, ndo se pode descurar de perceber a incidéncia do abuso

de poder quanto ao trato com a midia.

Ao tratar da circulagdo de ideologias politicas, Karl Loewenstein (1979) destaca a
complexidade entre o poder da comunicacdo e o sistema democratico, na medida em que os

sistemas politicos se mantém por meio da disseminagdo das ideologias que os promovem.

O risco de abusividade do poder ¢ demonstrado, portanto, a partir do momento em que a
comunicagdo ¢ a propaganda passam a se tornar o nucleo da alma das massas, quando

cooptadas e apropriadas pelo Estado (LOEWENSTEIN, 1979). O filésofo alemao (/bidem)
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procede a uma defesa de regulamentacdo dos meios de comunicagdo de massa diante de uma
possibilidade de instrumentalizagao por parte dos partidos politicos em periodo eleitoral, o
que poderia ensejar uma “perversdo da liberdade politica em virtude da desigualdade do

acesso aos meios de comunicacao de massa” (tradugao nossa).

Percebe-se que o material veiculado pelos meios de comunicagdo de massa com cunho
politico-eleitoral e os processos de sua construgdo sofrem influéncias de interesses difusos e
de maultiplas indoles - sejam estas pessoais, corporativas ou ideologicas -, correspondendo a

desdobramentos da pressdo social (ALVIM, 2019).

A vista destas digressdes, pode ser percebido que o manuseio ¢ administracdo desse
poder ¢ decisivo em disputas eleitorais € que ndo ¢ por acaso que a extrapolacao do uso dos
meios de comunicagdo social pode ser um fator interveniente na normalidade e legitimidade

das eleigoes.

Para Carlos Mario Velloso e Walber Agra (2023), o abuso midiatico pode ser verificado
quando ¢ verificada a utilizagdo de radio, televisao, internet, jornais ou revistas para conferir
favorecimento ou prejudicar alguma das partes envolvidas nas eleigdes, sejam estas

candidatos, partidos, coligacdes ou federacdes.

E o desvirtuamento das praticas dos canais de comunicagdo social que passam a atuar -
de maneira ostensiva ou velada - para a reconstrucao intencional da vontade e consciéncia
politicas do eleitorado, bem como para reposicionar intengdes quando do exercicio do voto

em favorecimento ou detrimento de candidaturas ou partidos (GOMES, 2020).

Trata-se, portanto, da possibilidade de alteragdo da igualdade da competicdo a partir da
influéncia do uso incisivo dos veiculos de imprensa, especificamente para promover a
manipulagdo do eleitorado, em wuma conducdo dirigista voltada ao descrédito ou

impulsionamento de alternativas politicas (ALVIM, 2019).

Importante destacar a hipotese de caracterizagdo de abuso de autoridade na propaganda
institucional, na medida em que faz parte do rol de condutas vedadas a agentes publicos
previsto pela LE, embora seja um extrapolamento de meios de comunicag¢dao - no caso, na

fenda da propaganda institucional.
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O dispositivo preve a possibilidade de configuragdo de abuso de autoridade a partir da
violacdo do conteudo normativo do Art. 37, §1°, que restringe a finalidade da propaganda
institucional. Assim, a promog¢ao pessoal de candidatos no espaco destinado a administragdo
publica ¢ hipdtese de abuso de poder politico, em vista de se utilizar da plataforma estatal para

a persecuc¢do de fins eleitorais e pessoais.
3.4 Condutas Vedadas

E de se considerar que o abuso de poder compde um conceito juridico indeterminado e
fluido, onde a determinacao da lesividade da conduta ¢ feita diante das circunstancias. Para
além da necessidade de estabelecimento de critérios claros para a caracterizagdo do abuso de

poder, foram forjadas as condutas vedadas, com o objetivo de prestigiar a seguranca juridica.

Para Sato (2018), as condutas vedadas cumprem um ponto de partida na compreensao
da lacuna legislativa que paira sobre os atos que podem ser configurados abuso de poder
politico. Dessa forma, as condutas vedadas t€ém estreita correlagdo com o abuso de poder

politico (SOUZA; SATO, 2008).

Tipificadas entre os Arts. 73 a 78 da LE, as condutas vedadas se caracterizam como
situacdes especificas que podem denotar abuso de poder politico em virtude da relevancia e

reconhecida gravidade das condutas para o processo eleitoral (GOMES, 2020).

De acordo com Walber Agra (2022), os abusos de poder politico, econdomico € uso
indevido dos meios de comunicagdo ndo exaurem as espécies de abuso de poder, que também
podem ser manifestadas por meio das condutas vedadas, corrup¢do, caixa dois e captagdo

ilicita de sufragio.

Hé necessaria correlagdo entre as condutas vedadas e o abuso de poder, embora haja
dissenso doutrinario acerca da caracteriza¢do das primeiras enquanto expressao do segundo.
Enquanto, de um lado, as condutas vedadas podem representar verdadeira manifestagdo do
abuso de poder (AGRA, 2022; GOMES, 2020), de outro, as condutas vedadas oferecem o
suporte fatico que deve principiar a eventual caracterizagdo de abuso de poder politico,

enquanto institutos distintos e que tutelam diferentes bens juridicos (SATO, 2018).
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Ao passo que a proibicdo do abuso de poder protege a normalidade e legitimidade das
eleigoes (Art. 14, §9 da CRFB/88) e liberdade do voto (caput do Art. 237 do CE), a vedagao
de condutas aos agentes publicos estabelece a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais (caput do Art. 73 da LE). No entanto, formam um conjunto legal que

resguarda a soberania popular de obices ao seu livre exercicio.

Trata-se de rol de condutas que se consubstanciam em abuso de poder politico e que nao
podem ser interpretadas extensivamente, considerando a normatizacdo restrita realizada na
LE. Assim como o abuso de poder, a caracterizagdo do cometimento de condutas vedadas nao
pode ser fundamentada em presungdes, sendo exigido amplo conjunto probatorio (AGRA,

2022).

Dessa forma, o teor da norma que estabelece as condutas vedadas ¢ exemplificativo no
que diz respeito a caracterizacdo do abuso de poder (COELHO, 2020), mas taxativas quanto a
sua caracterizagdo enquanto tipo autonomo. O abuso de poder politico ¢ ilimitado e
intangivel, o que torna impossivel uma legislacdo exaustiva acerca de ilicitos que nascem da

exacerbagdo do poder; enquanto isso, as condutas vedadas sdo aquelas que constam no rol

exaustivo e definido pela LE (BOVERIO; BOVERIO, 2018).

As extensas hipoteses de condutas vedadas previstas pela LE, especificamente,
previnem a utilizacdo da estrutura da Administragao Publica para obter beneficios eleitorais
para si ou outrem, por meio da instrumentalizagdo de recursos materiais ou imateriais € que

desequilibra a igualdade entre os candidatos.

3.5 Novas Manifesta¢cdoes do Abuso de Poder Eleitoral
3.5.1 Nova fattispecie de abuso de poder na era digital: a desordem informacional

Ao langar luz sobre o carater contingente da intersec¢do entre democracia e internet,
perante a recorréncia da utilizacdo das ferramentas de comunicagdo social sob viés politico,
pode ser percebida a formagdo de redes de comunicagdo simultdneas voltadas a um agir
comunicativo, para utilizar o termo cunhado por Habermas (2012), em um contexto em que a

linguagem e a comunicagao sdo o centro da Teoria Social.
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No entanto, a formagdo destas redes, ao passo que pode significar um vetor de
solidificacao da legitimidade democratica ¢ um modelo de comunicagdao ideal - como o
habermesiano-, pode também se decantar em um elemento proprio do esfacelamento da
qualidade das democracias liberais, provocando o fortalecimento e o descrédito paulatino das

institui¢des, em um sé tempo.

Por isso, a internet representa a aceleracdo da comunica¢do e aumento nos niveis de
massificagdo da informac¢do, a0 mesmo tempo em que o ambiente virtual permite a

pulverizacao de ideias por ciclos de inimeros individuos de forma descentralizada.

Alexandre de Moraes (2024) fala na construcido de um novo populismo digital
extremista, com atuagdo de uma infantaria virtual antidemocratica, em desrespeito ao

“mercado livre de ideias” no campo politico.

O autor ainda descreve que, na empreitada da modernidade, sdo manipuladas
eficazmente as redes sociais e os servigos de mensagens privadas, tirando proveito da
completa inércia das instituicdes democraticas, na organizacdo de uma maquina de
desinformacdo que opera sem restricoes, disseminando noticias falsas, discursos
antidemocraticos e de 6dio direcionados a grupos especificos, se adaptando para persuadir os

eleitores da melhor maneira possivel, influenciando seus comportamentos.

E a partir do reconhecimento do protagonismo das midias sociais no processo eleitoral
que deve se atentar para a renovagdao das modalidades do abuso de poder, tamanha a
escalabilidade das informagdes difundidas. Diante da evolucdo das formas de influéncia do
poder, surge uma nova fattispecie de abuso de poder, que aqui denominamos desordem

informacional.

A desordem informacional compreende compreende tanto as informagodes falsas
forjadas para influenciar as massas por meio de fake news, manipula¢do informacional e
descontextualizacdo, quanto a falsa percep¢do de veracidade por parte do receptor
(SANTANA; PRADO, 2023). O conceito, oriundo das ciéncias da informacdo e da
comunicagdo, nasce com Wardle e Derakhshan (2017), quando propdem um quadro de
interpretacdo que diferencia as manifestagdes da desordem informacional com o objetivo de

guiar a producdo de politicas publicas na Europa.
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E dentro dessa dindmica informacional de desordem que nasce o fenomeno da
infodemia, delimitado enquanto aumento no transito de ideias e informagdes acerca de um
assunto especifico. A observacao cientifica demonstra que a desordem informacional surge da
polarizagdo politica e por ela ¢ retroalimentada, tornando-se verdadeiro mecanismo a servigo

de projetos politicos no Brasil, amplificada no ambiente digital (SANTANA; PRADO, 2023).

As condutas identificadas pela doutrina eleitoralista enquanto representativas do abuso
de poder na internet podem ser sistematizadas da seguinte forma: disseminagdo de fake news,
manipulag¢do de dados sensiveis para viabilizar a disseminagdo de fake news, manipulacio dos
algoritmos das redes sociais para influenciar o debate publico por meio da filtragem de
conteudo (MENDES, 2022) e o uso de robds (bots) programados para a disseminacao de

correspondéncia eletronica e de noticias manipuladas (ALVIM, 2019).

Para Anna Paula Mendes (2022), quando se trata da vedagdo ao abuso de poder na
internet, hd uma linha té€nue entre a intervengdo legitima do judicidrio no intercdmbio de
ideias e a censura, razao pela qual a protecdo dos bens juridicos da liberdade de expressao e
de informacdo se encontram em aparente contraposicdo a liberdade do voto e a legitimidade

das eleigoes.

A expressdo mais proeminente e discutida da desordem informacional tem sido a
producado e proliferacao sistematica de fake news - se considerado o recorte das duas ultimas
eleicdes presidenciais. Um contetido compativel com a caracterizacdo de fake news, na
perspectiva eleitoral, pode ser definido como uma noticia sabidamente inveridica, com
potencialidade de causar grave dano a candidato ou a lisura do processo eleitoral (MENDES,
2022). Nesse sentido, ¢ percebido um retorno a estruturagdo do abuso de poder a partir dos

elementos de gravidade e potencialidade.

Inicialmente, o abuso de poder na internet pode ser classificado dentro da tipificagdo da
malversagdo do uso dos meios de comunicacdo social (AGRA, 2022), vez que o aspecto
teleologico da norma do Art. 22 da LC 64/90 ¢ a protegdao da legitimidade do processo

eleitoral frente ao impacto dos meios de comunicacao na formacao da vontade do eleitor.

No entanto, considerado o intenso aprofundamento das taticas operacionais da
desordem informacional e a grande incidéncia da forma de abuso de poder na realidade

eleitoral contemporanea, deve ser admitida enquanto verdadeira tipificacdo. E dizer que nao
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se trata de espécie atipica de abuso de poder, tampouco uma interpretagdo eldstica do conceito

de abuso de poder midiatico, mas de interpretagdo gramatical da legislagdo (MENDES, 2022).
3.5.2 Abuso de Poder Partidario e Fraude a Cota de Género

A partir da constatacdo da sub-representacdo feminina na politica, tendente a afetar a
qualidade das democracias, Margarete Coelho (2020) constrdi a hipotese da existéncia de um

abuso de poder partidario sob a perspectiva da violéncia politica de género.

Cabe destacar que a violéncia politica contra a mulher passou a ser tipificada como
crime em agosto de 2021 com o advento da Lei n°® 14.192/2021. A norma considera violéncia
politica contra a mulher "toda a¢do, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”, bem como a exclusao ou restri¢cao
no reconhecimento das suas liberdades politicas fundamentais (paradgrafo unico do Art. 3° da

Lein® 14.192/2021).

No entanto, Coelho (2020) oferece uma perspectiva de imposicdo de dificuldades as
mulheres no préprio ingresso na politica, diante de uma resisténcia partidaria masculina.
Tendo em vista que os homens sdo maioria nas agremiagdes partiddrias, figuram enquanto
donos tradicionais do capital eleitoral e concentradores dos recursos financeiros nas
campanhas, em que pese o esforco da legislacdo e¢ da Justica Eleitoral em incentivar a

participacgdo politica feminina por meio das cotas de género.

Desde a promulgacao da Lei n® 12.034/2009 - que instituiu o percentual minimo de 30%
e o maximo de 70% de candidaturas de cada sexo nas elei¢des-, a multiplicacdo de agdes que
denunciam fraudes a cota de género em tramite nos Tribunais Eleitorais revela a incipiéncia
da capacidade corretiva da norma, vez que pode ser observada a estruturacao de estratégias

para desafiar a efetivacdo da medida, ano apos ano.

Para Carlos Mario da Silva Velloso e Walber Agra (2023), a fraude a cota de género nas
candidaturas femininas (conduta prevista no Art. 10, §3° da LE) efetivamente figura entre as

espécies de abuso de poder em sentido eleitoral.

Portanto, esta modalidade de abuso de poder, lato sensu, pode ser observada no interior

dos partidos politicos ao negar efetividade as normas que incentivam a participagdo feminina
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na politica, fato que se apresenta entrelacado a violéncia politica contra a mulher (COELHO,

2020).

Ou seja, se trata de um extrapolamento do poder conferido pelas estruturas
politico-partidarias para interpor e asseverar resisténcias a superacdo da sub-representacao

feminina.
3.5.3 O abuso de poder religioso

A doutrina tem apontado situagdes em que resta caracterizado exagero na manifestagao
religiosa em grandes eventos que contam com a participacdo de candidatos a cargos eletivos,
bem como em ocasides que ndo estariam acobertadas pela legislacdo atual, mas que
representam verdadeira manipulacdo das crengas individuais para fins politicos (ALVIM,

2019; MENDES, 2022; PECCININ, 2015).

Luiz Eduardo Peccinin (2015) destaca a incompatibilidade dos discursos religiosos com
a argumentacdo publica, vez que a inser¢do destes nas disputas eleitorais enseja riscos a esfera

publica de delibera¢ao, em uma dogmatizagdo de temas de interesse coletivo.

Deve ser destacado que ndo ha tipificagdo especifica para o abuso do poder religioso,
razdo pela qual as praticas relativas a extrapolacdo do poder de influéncia sobre as crengas
religiosas sdo subsumidas as formas tipicas de abuso de poder previstas no ordenamento.
Exemplificadamente, pode ser observado o tratamento dado ao tema pelo TSE:

AC.-TSE, de 21.8.2018, no RO n° 537003: enquadra-se como abuso de autoridade a

extrapolagdo da ascendéncia e o poder de influéncia e de persuasdo de lideres religiosos
(pastores, padres, didconos, sacerdotes) sobre os fi¢is de comunidades religiosas.

AC.-TSE, de 7.3.2017, no RO n°® 265308: a pratica de atos de propaganda por entidade
religiosa pode ser caracterizada como abuso de poder econdmico; e a difusdo proposital de
atos de promocgao de candidaturas, como uso indevido dos meios de comunicagao social.

Apesar da auséncia de tipificacdo especifica para a conduta de abuso do poder religioso,
o legislador tentou coibir a interferéncia de eventuais manipulagdes eleitorais através da
administracdo da fé por meio de duas vedagdes: a proibi¢do de fixacdo de propaganda
eleitoral em bens de uso comum, como templos (Art. 37, § 4° da LE) e a impossibilidade de
financiamento de campanhas por parte de entidades beneficentes e religiosas (Art. 24, VIII da

LE).
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O que pode ser percebido, a partir da classificagdo tipica do abuso de poder, ¢ que se
tenta mitigar os efeitos deletérios da exacerbagdo da propaganda e comunicagao - com foco na
estrutura fisica dos tempos - e econdmico, a partir da vedagao ao financiamento e publicidade

procedentes de entidades religiosas.

Ou seja, a influéncia da capacidade fisica de congregagao e arrecadagdo religiosas sao
mitigadas, enquanto o ordenamento encontra-se silente quanto ao tratamento especifico do

abuso do poder de influéncia, em sua faceta ideologica-religiosa.

A luz da compreensdo de Bobbio (2000) sobre o ponto, ¢ compreendido que o poder
ideoldgico ¢ a capacidade de penetracdo e permeabilidade de discursos, dogmas e ideias sobre
individuos suscetiveis as circunstancias comuns de crenca, uma vez que difundidos por pessoa
munida de autoridade. E esta perspectiva de influéncia religiosa que tem estado em evidéncia

no cenario politico brasileiro, especialmente desde 2018.

E por este motivo que pode ser percebido um alargamento conceitual do abuso de poder
para incluir a conduta de lideres religiosos (GONCALVES, 2018) que possam se utilizar de
coercdo - sob uma perspectiva ideologica - ou abuso de influéncia para influir na normalidade

e legitimidade dos pleitos ao tensionar pautas, ideias ou apoio a determinados candidatos.

Para Amilton Kufa (2018), o abuso de poder religioso se volta a deturpacao de praticas
religiosas, seja através de pregacoes diretas, distribuicdo de propaganda eleitoral ou meios de
intimidacdo carismatica ou teologica, com o fim de provocar influéncias sobre a liberdade de

consciéncia dos fiéis e angariar votos ou apoios a participantes do processo eleitoral.

Apesar do esforco jurisdicional, ¢ importante pontuar que a fattispecie do poder politico
ou de autoridade pressupde o seu exercicio por detentor ou ocupante de cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica, o que violava o bem juridico - normalidade e legitimidade
das elei¢des - a partir da influéncia do poder e da maquina do estado para a persecugdo de

objetivos desvinculados dos principios constitucionais da sistematica administrativa.

Muito embora os lideres religiosos possam, por analogia, ser considerados detentores de
posi¢do privilegiada frente a protegdo estatal a liberdade religiosa, o abuso do poderio
ideoldgico de sacerdotes e representantes religiosos na esfera politico-eleitoral passa ao largo

de tificacdo especifica, deixando uma esfera de contingéncia quanto aos voluntarismos e
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subjetivismos dos julgadores ao analisar os casos praticos, dado o carater sui generis de sua

subsuncao.
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4 INELEGIBILIDADE

Assim como o combate ao abuso de poder, a decretagdo de inelegibilidade em
decorréncia do cometimento de medidas abusivas ¢ uma medida destinada a defender a
democracia contra possiveis e provaveis excessos tendentes a esvaziar a normalidade e a

legitimidade das elei¢des, com regulamentacao que remonta a Constituicao de 1934.

As inelegibilidades se voltam a prote¢do da integridade do processo eleitoral em face
daqueles que utilizam do poder politico, econdomico ou mididtico para interferir no equilibrio

do processo democratico.

Inicialmente, o que restringe o direito a elegibilidade - a capacidade eleitoral passiva,
direito de ser votado - € o proprio direito a moralidade das candidaturas, expresso no §9° do

Art. 14 da CRFB/88 (DIAS, 2014).

E por meio deste dispositivo que a Constituicio Federal outorgou ao legislador
complementar a fixagdo das hipdteses de inelegibilidade, que foram estabelecidas pela LC n°

64/90, conhecida como Lei das Inelegibilidades.

Diante do crescimento vertiginoso da discussdo acerca da moralidade e a ascensdo de
um discurso anticorrup¢ao na arena publica, teve origem a chamada “Lei da Ficha Limpa”
(Lei n® 135/2010), que alterou de 3 (trés) anos, para 8 (oito) anos o prazo das inelegibilidades
previstas pela LC 64/90. O projeto, de iniciativa popular, teve como objetivo buscar uma
maior moralizagdo do processo de escolha de representantes, por meio de uma assepsia

politica (LORENCINI; GUNDIM, 2022).

Ressalta-se que a alteragdo legislativa quanto ao prazo e a incidéncia das
inelegibilidades trouxe uma resposta ao prazo criticdvel de trés anos previsto na redagdo
original da LC 64/90 - considerando a realizagdo de elei¢des a cada quatro anos, apenas eram
impedidas candidaturas no certame imediatamente seguinte - de modo que acabava por ser
verificada uma situacdo de ineficdcia da norma, em uma san¢cdo meramente simbolica

(GOMES, 2020).°

® Importa ressaltar que, a priori, as inelegibilidades ndo constituem sangdo, mas sdo mera conformagdo da
situagdo do cidaddo ao regime juridico-eleitoral em vigor. Ou seja, ainda que nem todas as hipéteses de
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Tratando-se de alteragdo no status dos direitos politicos de um individuo,
especificamente na capacidade eleitoral passiva. Por esse motivo, as hipoteses de
inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente (AGRA, 2018), na medida em que
também compdem a determinagcdo da legitimidade do poder politico, enquanto fator
interveniente na qualidade formal da democracia por meio do acesso a disputa eleitoral,

podendo representar verdadeira morte politica para agentes declarados inelegiveis.

Como bem disse o Ministro Luiz Fux, “o politico constroi o seu presente com o
passado...E constréi o seu futuro com o seu presente, essa é a finalidade da lei”.” Por este
motivo, a doutrina adverte acerca dos possiveis perigos decorrentes da combinagdo entre
discurso juridico e moralidade, apta a solapar os fundamentos do Estado Democratico de

Direito (SALGADO; ARAUJO, 2013).

Vania Aieta (2018) aponta uma tentativa politica transnacional de se operar a
implementagdo de uma sociedade punitiva, que opera as inelegibilidades como “sacrificio” de
certas partes no jogo politico, o que representaria uma repressao do dissenso publico com

vistas a solidificar projetos de poder.

Nesta linha de pensamento, ¢ tradicionalmente adotado um posicionamento de cautela
pela doutrina em relagdo ao protagonismo da Justica Eleitoral na andlise dos impedimentos
legais para o exercicio da cidadania passiva (SALGADO, 2015). E dizer que a orientacio
ontoldgica do instituto demanda que suas hipdteses de incidéncia especificas sejam elaboradas
e aplicadas para a concretizagdo da soberania popular, ndo de um “moralismo amorfo”

(GODOY; ARAUJO, 2018).

Em um contexto de intensa moralizagdo da politica, deve ser repisada a natureza
essencial que o preenchimento de cargos politicos representa no sistema democratico, de
modo que a interferéncia da Justica Eleitoral no ius honorum, na realidade brasileira, segue

sendo objeto de debates ao longo dos seus mais de 90 anos de existéncia.

Nesse sentido, os critérios para a elaboragdo da legislacdo e a verificagao da construgao

jurisprudencial a este respeito superam o lugar do arbitrio da cidadania passiva, para

inelegibilidade possam ser caracterizadas enquanto san¢do, a maior parte delas assim se mostra, haja vista os
seus efeitos praticos na arena politica (SALGADO, 2015).

" Trecho extraido do julgamento da ADC n° 29. (STF - ADC: 29 DF 9931096-77.2011.1.00.0000, Relator: LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 16/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 29/06/2012)
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representar o crivo de andlise dos proprios principios constitucionais eleitorais, a luz da

“autenticidade eleitoral”.

4.1 A Protecao a Autenticidade Eleitoral

Na obra “Principios Constitucionais Eleitorais", Eneida Salgado (2015) destaca que o
conjunto constitucional indica uma protecdo ao que chama de ‘“‘autenticidade eleitoral”.
Diretamente relacionado com o comando constitucional de salvaguarda da normalidade e
legitimidade das elei¢des, o principio se relaciona a exigéncia de elei¢des livres e limpas, em
que haja a possibilidade de formacao do voto livre de vicios - liberdade de consciéncia, nos

termos postos no ponto 2.1 - e a garantia de opcdes reais ao eleitorado.

O principio carrega em seu génese a exigéncia de um sistema de controle do poder - e
de seu abuso - que possa garantir a lisura do processo eleitoral, apreciando o status de
elegibilidade do agente, o desenvolvimento de um certame livre de maculas e a observancia

do principio da legalidade (SALGADO, 2015).

Para a autora, as hipdteses de inelegibilidade, juntamente com as condi¢cdes de
elegibilidade, sdo expressdes explicitas da imposi¢ao de autenticidade eleitoral promovida

pela Carta Constitucional (SALGADO, 2015).

Em sentido similar, a Ministra Carmen Lucia (1998) considera que a forma do
exercicio da soberania popular por meio do direito de preencher cargos politicos em elei¢des

populares guarda, evidentemente, natureza essencial que adjetiva o sistema democratico.

A Consulta n° 1.147/DF, de relatoria da Ministra, assentou no TSE o entendimento de
que as hipodteses de inelegibilidade sdo voltadas a protecao da liberdade do voto para os que
tém condi¢des de representagdo dentro dos principios acolhidos enquanto valores da propria

sociedade.

Nesse sentido, as inelegibilidades t€ém um fundamento ético que atua em trés frentes,
servindo tanto para a preservagdo do funcionamento do regime democratico - em garantia da
moralidade e na luta contra o abuso de poder -, bem como para a salvaguarda da isonomia

eleitoral, de modo a impedir o império do poder econdmico, politico ou dos meios de
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comunica¢cdo sobre mandatos representativos € por fim, em defluéncia do principio

republicano, para impedir a perpetuagao do poder (AGRA, 2018).

4.2 O conceito de inelegibilidade

Em area limitrofe entre o direito e a politica, as hipoteses de inelegibilidade sdo
centrais para a legitimidade do funcionamento de um sistema que se pretende democratico,
uma vez que a modificagdo do resultado obtido nas urnas e do cenario politico em si ¢ uma

consequéncia provéavel da restrigio do direito de receber votos (GODOY; ARAUJO, 2018).

Desta constatacdo deflui a necessidade de conceituagcdo do termo, em um processo
etimologico tao intrincado, quanto necessario a restri¢cao da interpretacdo da norma, haja vista
que enquanto conceito juridico indeterminado, permite diversas compreensdes acerca das suas

delimitagoes.

Embaraco ao status de elegibilidade, a inelegibilidade ou ilegibilidade oferece um
impedimento a capacidade passiva do nacional, tornando-o inapto a receber votos, provocado
pela subsuncdo a situacdes juridicas descritas na CRFB/88 ou em Lei Complementar
(GOMES, 2020). Embora possa votar, ndo goza do direito de ser votado, razdo pela qual

veda-se a possibilidade de representacao popular exercida pelo inelegivel.

Ou seja, a inelegibilidade nao esvazia a cidadania integralmente, pois ha a preservacao
da capacidade de votar; a restrigdo posta pelo sistema eleitoral diz respeito ao exercicio de
mandatos eletivos, em vista da auséncia de "dignitas suficiente para representar seus pares nas

esferas de poder” (AGRA, 2018).

A inelegibilidade figura, entdo, como negativa do direito ao exercicio da cidadania
passiva, objetivando a prote¢do a democracia e a mitigacdo de abusos de poder que afetam a
igualdade dos pleitos e operando enquanto restricdo legitima para fazer destacar os valores

republicanos (COELHO, 2016).

Embora possa ser percebido um consenso doutrinario acerca da inelegibilidade
enquanto obstaculo ao exercicio da cidadania passiva, hda um dissenso latente quanto a

natureza juridica do instituto: adequagio a norma ou sangio (GODOY; ARAUJO, 2018).
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Jos¢ Jairo Gomes (2020) compreende a inelegibilidade como um status eleitoral que
impde restrigdes a esfera juridica da pessoa, a qual nao pode ser eleita. Para Walber Agra
(2018), as inelegibilidades sdo situacdes juridicas, de cunho negativo, que podem surgir apos
a verificacdo das condigdes de elegibilidade de um individuo, que podem retirar do cidadao
sua prerrogativa de disputar eleicdes; ou seja, as hipdteses de inelegibilidade atuam

diretamente nas condigdes de elegibilidade, de modo a cercear o ius honorum.

Considera-se que toda inelegibilidade se relaciona ao status do individuo - adequacao
ao regime juridico-eleitoral. Mas ao perscrutar o fundamento de sua declaragdo, se verifica
que algumas podem ter tido origem na pratica de ilicito, no que passam a ser situadas na
esfera de eficacia da decisdo sancionatéria, o que se convencionou chamar

inelegibilidade-san¢ao (GOMES, 2020).

Por outro lado, outras inelegibilidades surgem da existéncia de situagdes juridicas em
que o individuo se encontre no momento do pedido de registro de candidatura, em decorréncia

de status familiar ou funcional.

No caso das inelegibilidades decorrentes da pratica dos abusos de poder descritos nos
capitulos anteriores, ¢ observada a constituicio de uma inelegibilidade de carater
sancionatdrio decorrente da confirmagao do pedido descrito pelo Art. 22, inciso XIV, da LC

n° 64/90.

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral resulta na cominag¢do de sancdo de
inelegibilidade para as elei¢des que se realizarem nos oito anos subsequentes a eleigdo que se

verificou o abuso de poder. Trata-se de sangio tipicamente eleitoral (ZILIO, 2013).

Diante da delimitacdo do conceito, passa a importar a analise da incidéncia das causas
de inelegibilidade, ou seja, os motivos constitucionais ou infraconstitucionais concretos, aptos

a elidir o exercicio da prerrogativa de primeira dimensao.

4.3 Inelegibilidades Constitucionais

As hipoteses de inelegibilidade estdo contidas na Constituicdo Federal e na Lei das

Inelegibilidades, motivo pelo qual podem ser classificadas em constitucionais e
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infraconstitucionais, se diferenciando pela forca normativa de cada uma e pela suscetibilidade
a alteracdes legislativas. Destaca-se que € garantida maior imutabilidade das normas de cunho

constitucional (AGRA, 2018).

Evidentemente que a distingdo entre inelegibilidades constitucionais e legais nio ¢
irrelevante, apresentando consequéncias praticas (GOMES, 2020). Nao ha que se falar em
preclusdo quanto as inelegibilidades constitucionais, podendo ser suscitadas a qualquer

tempo, em razao de seu carater publico (AGRA, 2018).

As normas constitucionais que tratam das inelegibilidades sdo mandamentos de eficacia

plena e estdo localizadas entre os §§ 4° a 7° do Art. 14 da CF:

Art. 14. [...] § 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

De forma abrangente, as inelegibilidades constitucionais dizem respeito: aos
inalistaveis; aos analfabetos; aqueles declarados inelegiveis por motivos funcionais, referente
a reelei¢do para cargos do Executivo; ao conjuge e aos parentes do Presidente da Republica,
governadores, prefeitos e de seus sucessores e substitutos, considerada inelegibilidade reflexa;
e no caso de inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica motivada pela pratica de ato

antijuridico.

4.4 Inelegibilidades Infraconstitucionais

As inelegibilidades infraconstitucionais sdo assim denominadas por ndo constarem no

texto constitucional, mas em lei complementar; especificamente, a Lei n° 64/90.

Jos¢ Armando Pontes Dias (2014) defende que, inicialmente, a regulamentacdo das

inelegibilidades por Lei Complementar ¢ desnecessaria a efetividade do § 9° do Art. 14 da
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CRFB/88, por seu conteido de moralidade e avaliagdo da vida pregressa dos candidatos ja
expressa no texto constitucional. Ao delinear um direito fundamental a moralidade das
candidaturas, sustenta ser o disposto na Constitui¢do suficiente a eficacia social e juridica, na

medida em que a LC 64/90 age a consecug@o dos objetivos constitucionais.

No entanto, conforme apontado em linhas anteriores, a declaracdo de inelegibilidade
configura uma exclusdo temporaria e relevante dos inelegiveis da vida publica, razdo pela
qual os critérios de sua determinacdo devem ser especificamente determinados e, sobretudo, o
mais apartados quanto seja possivel de interpretacdes principiologicas e subjetivistas - vide

capitulo 4.

Por este motivo, Pontes de Miranda (1970) especifica um contetido juridico
determinado para as inelegibilidades aptas a expurgar cidaddos da vida publica: somente
praticas contrarias a probidade administrativa, a normalidade e legitimidade das eleigdes, bem
como atos ofensivos ao regime democratico ou decorrentes de abuso de poder politico ou

econdmico poderiam ser consideradas causas de inelegibilidade infraconstitucional.

Com esteio na Lei de Inelegibilidades, sumariamente, podem ser observadas hipoteses

de inelegibilidade decorrentes de:

(i) perda de mandato de parlamentares que incidem em quebra de decoro
parlamentar ou nas vedacdes estabelecidas pelo Art. 54 da CF (alinea “b” do inciso
I do Art. 1° da LC 64/90);

(i1) perda de cargo eletivo por infringéncia a Constituicao Estadual ou Lei Organica
do Municipio para Governadores e vices, bem como Prefeitos e Vices,
respectivamente (alinea “c” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(ii1) constatacdo de abuso de poder econdmico ou politico pela Justica Eleitoral
(alinea “d” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(iv) condenagdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado pela pratica
de crimes dolosos, advindos de agao penal ptblica (alinea “e” do inciso I do Art. 1°
da LC 64/90);

(v) declaragdo de indignidade para o oficialato militar (alinea “f” do inciso I do Art.
1° da LC 64/90);

(vi) rejeicdo de contas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa por parte dos ordenadores de despesa (alinea “g” do
inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(vii) condenacdo dos detentores de cargo na Administracdo Publica que, através de
abuso do poder econdémico ou politico, beneficiarem a si ou a terceiros (alinea “h”
do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(viii) ter sido ou estar sendo objeto de processo de liquidagdo em estabelecimentos
de crédito, financiamento e seguros (alinea “i” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);
(ix) condenagdo por corrupgdo eleitoral, captacdo ilicita de sufragio, captacdo
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irregular de recursos ou condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais (alinea “j” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(x) rentncia do parlamentar ao cargo eletivo apds o oferecimento de representagado
ou peti¢do capaz de autorizar a instaura¢ao de processo disciplinar (alinea “k” do
inciso [ do Art. 1° da LC 64/90);

(xi) condenacdo a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso de improbidade
administrativa que importe dano ao erario e enriquecimento ilicito (alinea “1” do
inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(xii) exclusdo do exercicio da profissdo pelo 6rgdo profissional competente, em
decorréncia de infragdo ético-profissional (alinea “m” do inciso I do Art. 1°da LC
64/90);

(xiii) condenagdo em razdo do desfazimento - real ou simulado - de vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar a caracterizacdo de inelegibilidade reflexa
(alinea “n” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(xiv) demissdo do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial (alinea “0” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90);

(xv) conclusdo pela responsabilidade de pessoa fisica responsavel por doagdes
eleitorais ilegais (alinea “p” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90); e de

(xvi) afastamento de magistrados ou membros do Ministério Publico na pendéncia
de processo administrativo disciplinar, seja por aposentadoria compulsoria por
decisdo sancionatoria, pedido de exoneragdo ou aposentadoria voluntario (alinea
“q” do inciso I do Art. 1° da LC 64/90).

Em consonancia com o enfoque deste estudo, ¢ devido destacar a previsao contida no
Art. 1°, 1, alinea “d”, da LC n°® 64/90, de acordo com a qual sdo inelegiveis para qualquer

cargo:

“os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (0ito) anos seguintes”.

Diante do dispositivo, figuram essenciais para a caracterizacdo da inelegibilidade a
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, por parte da Justica Eleitoral,
pela pratica de abuso de poder econdmico ou politico por particular ou agente publico, de

maneira a conferir beneficios a candidato em campanha eleitoral (GOMES, 2020).

Importante, no entanto, diferenciar a inelegibilidade da alinea “h” do inciso I do Art. 1°
da LC n° 64/90 daquela expressa na alinea “d”; no caso da alinea “h”, em que pese se tratar de
um abuso que pode ter tanto uma nota politica, quanto econdmica, faz referéncia a um
conceito de abuso que extrapola o sentido estritamente eleitoral (ALVIM, 2016). Assim, a
alinea “h” diz respeito a um excesso ou desvio de poder eminentemente administrativo,

embora tenha finalidade eleitoral (SILVA, 2018).
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Outra distincdo pode ser identificada na esfera judicial que condenou o agente, haja
vista o entendimento consolidado no RO 60283, de 2010, de que a inelegibilidade da alinea
“h” incide tanto nas hipdteses de condenacdo pela Justica Comum, quanto pela Justiga
Eleitoral, enquanto a alinea “d” pressupde “representacdo julgada procedente pela Justiga

Eleitoral”.

Ainda podem ser diferenciadas em relacdo ao sujeito destinatdrio da norma, pois
enquanto a alinea “d” pode ser oposta a qualquer pessoa, o sujeito da alinea “h” se demonstra
determinado, em um regramento voltado aos detentores de cargo na Administracdo Publica

(SILVA, 2018).

Desta forma, se pretendeu punir aqueles que, além de violarem o principio da
moralidade, foram de encontro ao principio da impessoalidade e o republicano, utilizando de
prerrogativas funcionais para a obtencdo de enriquecimento ilicito ou para a utilizacdo de

recursos publicos em campanhas eleitorais de forma indevida (AGRA, 2018).

4.5 Notas Acerca das Classificacdes das Inelegibilidades

Em ambito doutrinario, para além da classifica¢do quanto a origem e alocagdo
normativa em constitucional ou infraconstitucional, as inelegibilidades costumam ser
catalogadas como absolutas e relativas, inatas e cominadas. Apesar de tais classificagdes nao
alterarem o rol de inelegibilidades apresentado, ¢ necessario promover uma breve incursao

sobre a constru¢do doutrinaria a este respeito.

Inelegibilidades absolutas podem ser compreendidas enquanto impedimentos ao
exercicio de quaisquer cargos eletivos, independentemente da circunscri¢ao em que aconteca

a eleicao (GOMES, 2020).

Tratam-se de hipoteses taxativamente previstas pela CRFB/88 ou por lei complementar
e dizem respeito a qualquer pessoa, de maneira que reste impedida de exercer sua capacidade

passiva de maneira completa (MITIDIERO; SARLET; MARINONI, 2023).

Ja as inelegibilidades relativas constituem hipodteses que recaem, de forma especifica,

sobre certos cargos ou certames, ndo impedindo que os individuos atingidos se candidatem a
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outros cargos sobre os quais ndo opere incidéncia e inelegibilidade (ALVIM, 2016); sao
originadas de relacdes de parentesco, do exercicio de cargos publicos ou dos limites impostos

a reelei¢do, ndo impedindo a capacidade eleitoral passiva de maneira generalizada.

Por outro lado, quanto a natureza do fator determinante para sua declaragdo, as

inelegibilidades podem ser consideradas inatas ou cominadas.

As inelegibilidades sdo inatas quando a “subsung¢do normativa encontra configuragdao na
seara pratica”, o que pode ser considerado uma descricdo fatica que se molda a um fato
juridico de modo a compulsar um impedimento, sem que seja verificada qualquer conduta

contraria ao ordenamento (AGRA, 2011).

Portanto, inatas sdo inelegibilidades que decorrem do simples amoldamento entre a
situagdo de fato e a hipotese normativa, como nas inelegibilidades relativas por relacdo de

parentesco, sem que haja uma ligacdo consequencial de “deslize e castigo” (ALVIM, 2016).

Importa estabelecer conexdes entre as inelegibilidades relativas e inatas, na medida em
que aquelas sempre serdo inatas, haja vista que a situagdo juridica de restri¢do a capacidade
eleitoral pode ser esvaziada por meio do afastamento da conduta descrita na norma ou pela

escolha de outro cargo na disputa, por exemplo, em outra circunscricao (AGRA, 2011).

Ainda nesse sentido, se pode constatar que a maior parte das inelegibilidades
constitucionais - vide topico 4.3- sdo inatas, haja vista ndo serem produto de nenhuma sancao,
figurando apenas enquanto a consequéncia logica do enquadramento do fato ao tipo descrito

na CRFB/88 (AGRA, 2011).

Por outro lado, inelegibilidades cominadas sdo o produto de fatos juridicos que ensejam
sancao por violacdo as normatizagdes eleitorais, uma decorréncia de transgressdes eleitorais.
Nesse caso, a tipificagdo ¢ ligada ao ethos que deve nortear a coletividade, em defesa da

normalidade e legitimidade das elei¢des prevista no texto constitucional.

Por este motivo, ¢ imposta uma distingdo de carater pratico: ao se observar a natureza
das decisdes judiciais que tratam as inelegibilidades, as que se referem as inelegibilidades
inatas tém carater declaratério, enquanto as que versam sobre as inelegibilidades cominadas
tém natureza constitutiva, impondo uma san¢do que provoca alteragdes das relagdes juridicas

antes postas (AGRA, 2011).
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Destaca-se que essas sao inelegibilidades envolvidas por uma carga de sangdo, que
surgiram enquanto respostas legais a condutas desaprovadas pelo ordenamento: as espécies de
abuso de poder, a captacdo ilicita de sufragio ou de recursos e as condutas vedadas aos
agentes publicos sdo representativos das hipoteses de contrariedade a norma que ensejam a

declaracao de inelegibilidades cominadas.

Trata-se de san¢do efetivamente aplicada por decisdo judicial de natureza constitutiva

pela pratica de abuso de poder econdmico ou politico (GODOY; ARAUJO, 2018).

Ou seja, embora ndo seja san¢do em taxionomia penal (AGRA, 2011), a inelegibilidade
cominada pode ser compreendida como san¢@o nulificante de registro de candidatura deferido
durante sua vigéncia ou que evidencia, de pronto, status manifesto de inelegibilidade, em

atuacao negativa (COSTA, 2021).
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5 ANALISE DO JULGAMENTO DA AIJE 0600814-85 PELO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

E diante do combate ao abuso de poder, em decorréncia do cometimento de medidas
abusivas, que surge a decretacdo de inelegibilidade. A declaracdo surge enquanto medida
destinada a defender a democracia contra possiveis e provaveis excessos tendentes a esvaziar

a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

No caso das inelegibilidades decorrentes da pratica dos abusos de poder descritos nos
capitulos anteriores, ¢ observada a constituicio de uma inelegibilidade decorrente da
confirmagdo do pedido descrito pelo Art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/90, que aponta que a
AIJE resulta na cominacao de sanc¢do de inelegibilidade para as elei¢des que se realizarem nos

oito anos subsequentes a elei¢do em que se verificaram as irregularidades.

Por esses motivos, ¢ destaque importante na histéria brasileira recente a declaracao de
inelegibilidade do ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, proferida no plenario
do TSE em 30 de junho de 2023, por ocasido da AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000. A partir
do julgamento, Jair Bolsonaro se tornou o primeiro ex-Presidente a ser declarado inelegivel

pela Corte Eleitoral.

A inelegibilidade do ex-Chefe do Executivo foi declarada pelo TSE novamente, em
julgamento conjunto de AIJEs que tinham como causa de pedir a realizacdo de atos de
campanha durante o desfile civico comemorativo do bicentenario da independéncia do Brasil,
no dia 07 de setembro de 2022, em Brasilia, através do uso do cargo para promog¢ao da

campanha a reeleicdo. O julgamento foi finalizado em 31 de outubro de 2023.

No entanto, na presente pesquisa, serdo analisados os pressupostos expressos na
AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000, que permitiram concluir pela inelegibilidade do agente
em decorréncia da pratica de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo. Dessa forma, sera utilizado como recorte especifico a analise do julgamento na

Corte Eleitoral.
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5.1 Sintese Fatica do Julgamento

O Diretorio Nacional do Partido Democratico Trabalhista ingressou com uma AIJE
contra Jair Messias Bolsonaro, candidato a reelei¢do para Presidente da Republica em 2022, e
Walter Souza Braga Neto, candidato a Vice-Presidente da Republica, perante o TSE, em

virtude do cometimento de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao.

A Agdo impugnou diversas falas do entdo Presidente da Republica durante reunido
realizada no Paldcio da Alvorada com 72 (setenta e dois) embaixadores estrangeiros no dia 18
de julho de 2022, quando foram postas em descrédito instituigdes democraticas € o TSE, bem
como foram suscitadas supostas fraudes nas urnas eletronicas. A reunido foi transmitida pela

TV Brasil, rede de televisdo publica, bem como pelas redes sociais da emissora.

Durante a reunido, que durou pouco mais de 30 minutos, o ex-presidente Jair
Bolsonaro levantou questionamentos sobre a integridade e seguranca do sistema eleitoral
brasileiro, alegando vulnerabilidades nas elei¢cdes de 2018 e expressando desconfianca no

modelo atual de votacao eletronica.

Ele criticou membros do TSE, como os Ministros Barroso ¢ Fachin, acusando-os de
ativismo judicial com viés politico, e fez criticas ao Ministro Alexandre de Moraes. O entdo
presidente defendeu a participagdo das Forgas Armadas na Comissdao de Transparéncia
Eleitoral e argumentou a favor do voto impresso como medida de seguranca. Além disso,
buscou apoio para discutir as supostas irregularidades no sistema eleitoral, ressaltando a

necessidade de mais transparéncia nas elei¢des de 2022.

Foi alegado na AIJE que houve desvio de finalidade no evento liderado por Jair
Bolsonaro, que, na qualidade de Chefe de Estado, teria se utilizado da reunido com
embaixadores de paises estrangeiros para atacar a integridade do processo eleitoral e as
instituicdes da Republica, disseminando informagdes falsas sobre o sistema eletronico de

votacao, em uma estratégia de campanha para a reeleicao.

O Partido investigante afirmou que o discurso empenhado na reunido fazia parte de
uma estratégia de campanha para difundir informagdes falsas sobre o sistema eletronico de

votacdo, visando mobilizar o eleitorado e causar desordem informacional.
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O PDT também pugnou pela expansdo dos fatos, para considerar um contexto mais
amplo que a reunido inicial, incluindo transmissdes ao vivo adicionais € um decreto proposto

de Estado de Defesa encontrado na residéncia do ex-Ministro da Justica Anderson Torres

Dessa forma, buscou-se estabelecer um paralelo entre os ataques de 08 de janeiro de
2023 e os direcionamentos do ex-Chefe do Executivo aos seus apoiadores, de modo a

densificar a hipotese de abuso de poder politico.

Por sua vez, os investigados alegaram que o evento foi uma manifestacio legitima de
didlogo com o TSE, visando aprimorar a fiscalizacdo e transparéncia do sistema eleitoral
brasileiro, bem como que os atos em questdo ndo tiveram o proposito de obter vantagens
sobre os demais contendores no pleito presidencial de 2022, nem de desacreditar o resultado

das elei¢des para promover um golpe de estado posteriormente.

O julgamento da AIJE foi concluido na sessdo de 30 de junho de 2023, quando a
Corte, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o ex-Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro pela pratica de abuso de poder politico e uso indevido de
meios de comunicacdo nas Eleicdes de 2022 e declarar sua inelegibilidade por 8 (oito) anos

seguintes ao pleito em questdo.

O Tribunal ndo declarou a inelegibilidade do vice-candidato na chapa a presidéncia,
Walter Souza Braga Neto, em razao de nao ter sido demonstrada sua responsabilidade para a

consecucao das praticas ilicitas discutidas. O julgamento foi ementado da seguinte forma:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2022. ELEICAO
PRESIDENCIAL. CANDIDATO A REELEICAO. REUNIAO COM CHEFES DE
MISSOES DIPLOMATICAS. PALACIO DA ALVORADA. ANTEVESPERA DAS
CONVENCOES PARTIDARIAS. DISSEMINACAO DE INFORMACOES FALSAS A
RESPEITO DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO. ANTAGONIZACAO
INSTITUCIONAL COM O TSE. COMPARATIVO ENTRE PRE-CANDIDATURAS.
ASSOCIACAO DE EVENTUAL DERROTA DO PRIMEIRO INVESTIGADO A
OCORRENCIA DE  FRAUDE. ESTRATEGIAS DE  MOBILIZACAO
POLITICO-ELEITORAL. TV BRASIL. REDES SOCIAIS. AMPLA REPERCUSSAO
PERANTE A COMUNIDADE INTERNACIONAL E O ELEITORADO. SEVERA
DESORDEM INFORMACIONAL. DESVIO DE FINALIDADE NO USO DE BENS E
SERVICOS PUBLICOS E DE PRERROGATIVAS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
GRAVIDADE. VIOLACAO A NORMALIDADE ELEITORAL E A ISONOMIA. USO
INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO. ABUSO DE PODER POLITICO.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO PRIMEIRO INVESTIGADO. PROCEDENCIA
PARCIAL. INELEGIBILIDADE. DETERMINACOES. (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Acédo de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 0600814-85.2022.6.00.0000. Rel. Min.
Benedito Gongalves. Julgado em 30 jun. 2023.)
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Delineados os elementos faticos que balizaram a causa de pedir da AIJE, serdo
analisados os pressupostos de fundamentagao da ocorréncia de abuso de poder na moldura

conferida pelo TSE ao caso concreto, ou seja, como se deu a subsungdo do caso ao tipo.

5.2 Abuso de Poder e a Moldura Conferida Pelo TSE ao Caso Concreto

O voto vencedor do julgamento, por maioria, foi o do relator, o Corregedor-Geral

Eleitoral, Ministro Benedito Gongalves.

O voto atenta para as demandas doutrindrias apontadas em linhas anteriores, ao
delimitar que o abuso de poder ¢ um instituto de natureza aberta, em que as espécies que
denominamos tipicas neste estudo orientam a compreensao basica do abuso, vez que o ilicito

se perfaz diante da gravidade das circunstancias.

Em contraponto a textura aberta conferida pela linha argumentativa ao abuso de poder, ¢
aplicado um standard especifico para estruturar o que seriam provas robustas no direito

eleitoral sancionador.

O Ministro situa o conjunto probatdrio enquanto necessariamente “prova clara e
convincente”, o que compreende ser um panorama intermedidrio entre o modelo civel -
“prova preponderante”- e o padrao advindo do processualismo penal - a “prova além da
davida razoavel”-. Ao mesmo tempo, aponta para a possibilidade de admissao de provas
indicidrias, desde que seja levado em considera¢do o conjunto probatorio completo, em uma

concessao autorizadora apenas de certo grau de inferéncias.

E diante de um péndulo tedrico entre abertura do tipo e o garantismo que o voto é
estruturado, pois da leitura do julgamento pode ser extraida uma posi¢do mais incisiva da

Corte Eleitoral quanto ao teor teleoldgico da norma.

O pressuposto gerador da prevencdo do abuso de poder é tomado como baliza de
validade dos atos, em uma perspectiva constitucionalista que privilegia a higidez do sistema
democratico. E dizer que pode ser percebido um retorno constante ao niicleo do §9° do Art. 14
da CRFB/88, em seu comando de protecdo da “normalidade e legitimidade das elei¢des” face

aos abusos e influéncias do poder.
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Destaca-se que a declara¢do de inelegibilidade com arrimo no cometimento de atos
ofensivos ao regime democratico remonta a Pontes de Miranda (1970), para quem o critério

poderia ser utilizado para expurgar cidadaos da vida publica.

O voto atenta, expressamente, para a fun¢ao que o Direito Eleitoral Sancionador cumpre
na sistematica constitucional imposta pela Carta de 1988, enquanto responsdvel por

998

“preservar o ambiente eleitoral contra perturbagdes ilegitimas™, de modo a propiciar a plena

participagdo do eleitorado.

Os elementos de gravidade e potencialidade sdo redefinidos, de modo que o critério da
potencialidade ¢ abandonado. Dessa forma, a gravidade ¢ aferida em um contexto mais
amplo, em que o elemento ¢ bifurcado entre um angulo qualitativo (reprovabilidade) e

quantitativo (repercussao).

O voto destaca a gravidade da conduta, tanto qualitativa quanto quantitativamente,

quanto a reunido especifica ocorrida em 18 de julho de 2022.

A reunido é considerada eleitoral, levando em conta elementos como a tematica
discutida, a comparag¢do entre pré-candidatos, a convergéncia do discurso com a campanha e a
mobilizagdo das bases politicas que em breve seriam ativadas para atuar no pleito por meio de

noticias falsas emocionalistas.

As declaragdes efetuadas durante o discurso impugnado foram intensamente rechagadas
no voto dos Ministros, de modo a evidenciar o abuso por meio da coordenagdao de atos de

desinformacao.

O Tribunal decidiu que o abuso de poder foi configurado na conduta a partir das
modalidades de abuso de poder politico € uso indevido dos meios de comunicacao, conforme

serd explorado nos proéximos topicos.

5.2.1 Uso indevido dos meios de comunicacao e desordem informacional

8 Trecho extraido do voto do relator no julgamento da AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000. Inteiro teor
disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600814-85.2022.6.00.0000 Acesso em
20 fev 2024.
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O voto condutor se utiliza de conceitos especificos do estudo da comunicagdo para
estabelecer parametros para o uso indevido das redes no caso concreto, desembocando na
conclusdo da ocorréncia de efetiva desordem informacional, sendo o termo utilizado durante o
julgamento. Trata-se de uma andlise abrangente sobre como o abuso de poder, especialmente

no contexto digital, pode impactar o processo eleitoral e a democracia.

Dessa forma, o voto do Ministro leva em consideragdo ndo apenas as discussoes
estritamente legais, mas também aspectos filosoficos e praticos relacionados a desinformacao

no meio digital e seu impacto nas eleigdes.

E a partir da compreensao de migragdo das campanhas eleitorais para o ambiente digital
que o voto incide na possibilidade de desequilibrio da exposi¢cdo na comunicagdo em massa,
especialmente nas plataformas digitais, as quais ocuparam uma lacuna deixada pela perda de

exclusividade dos veiculos de comunicagao tradicionais.

Para fundamentar essa analise, faz referéncia a um precedente (RO-EI 0603975-98), no
qual o uso de redes sociais por um deputado federal para disseminar desinformagao sobre as
urnas no dia do pleito de 2018 foi considerado abuso de poder politico. Nesse caso, o cargo e
a imunidade parlamentar foram utilizados para difundir falsas afirmac¢des que minaram a

credibilidade da Justiga Eleitoral.

No caso da AIJE em analise, o TSE reconheceu que o abuso de poder midiatico e
politico pode ser estabelecido através da disseminacdo de informagdes inveridicas sobre o
sistema eletronico de votagdo por um detentor de mandato eletivo, ato capaz de impactar um

pleito especifico.

Para Moraes (2024), o reconhecimento representou um momento historico nos tribunais

judiciais no combate a desinformacao e as noticias fraudulentas no &mbito eleitoral.

No julgamento, ¢ dado destaque para a disseminacdo de desordem informacional, na
medida em que o ex-presidente havia propiciado distor¢des da normatividade de coordenacao
e degradado a normatividade epistémica, por meio da repetigdo massiva de informagdes falsas

sobre o0 voto eletronico e a autenticidade do sistema eleitoral.
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Foi consignado que o ex-presidente se consolidou como fonte primdria da cadeia de
transmissdo do conhecimento por parte de seus apoiadores - verdadeira violacdo da

autenticidade eleitoral, conforme descrito no topico 4.1.

A relevancia da conduta do ex-chefe do poder executivo, para o voto proferido, reside
na auséncia de contraponto as informacdes passadas aos seus apoiadores, diante do lugar
comunicativo primario que ocupava, capaz de estruturar verdadeiro modus operandi para

alcancar engajamento politico a partir da mobiliza¢do de paixdes.

O caréater inveridico e danoso as instituigdes democraticas do discurso empenhado na
reunido do dia 18 de julho de 2022 ¢ ressaltado e esmiucado durante o julgamento,
considerando que o entendimento ¢ de que o uso indevido dos meios de comunicagao também

pressupoe a censurabilidade da conduta (MORAES, 2024).

Dessa forma, a tipicidade do uso indevido dos meios de comunicagdo foi extraida da
ampla propaga¢do intencional de desinformagdo substancial e desordem informacional
relacionada ao sistema de votagdo eletronica e a gestao eleitoral do Brasil, visando favorecer a
campanha do investigado a época, através de uma emissora publica e das plataformas de redes

sociais.

Deve ser posta uma ressalva, no entanto, quanto a tipificacdo identificada diante das
condutas. A fundamentacdo do voto foi estruturada de modo a identificar a desordem
informacional, se utilizando da infosfera e de argumentos que dizem respeito a maneira como
um ambiente institucional de extremismo digital foi levado a cabo pelo ex-presidente, de
modo que ndo se trata do cometimento de uso indevido dos meios de comunicagdo, mas de

efetiva tipificacdo de desordem informacional.

A gravidade da conduta foi configurada diante dos elementos contextuais que
permearam os efeitos do discurso proferido sobre o eleitorado e no ambiente democratico. Por
fim, a responsabilidade restou comprovada em relacdo ao ex-presidente Jair Bolsonaro, em
virtude de haver deliberadamente praticado os atos que culminaram no evento impugnado, em

imputagdo de accountability.

5.2.2 Abuso de Poder Politico
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O voto ressalta os efeitos nocivos do desvio de finalidade eleitoreira dos recursos da
Presidéncia da Republica sobre o ambiente democratico, em um contexto no qual o cargo
ocupado pelo ex-presidente Bolsonaro ¢ apontado como componente fundamental para uma

verdadeira empreitada contra o TSE e seus Ministros.

Ainda, o voto do relator destaca que o rol de condutas compativeis com o abuso de
poder politico nao ¢ taxativo, mas que as condutas vedadas pelo Art. 73 da Lei n® 9.504/1997

poderiam compor a causa de pedir da AIJE.

No caso em andlise, a incidéncia especifica do abuso de poder politico reside no desvio
de finalidade do cargo de Presidente da Republica para o alcance de fins eleitorais. Mais
ainda, foi considerado pelo voto que o desvio ndo se limitou a instrumentalizacao do cargo,
mas também dos bens e servigos publicos, das prerrogativas e poder simbolico da posicdo de
Chefe de Estado para degradar o sistema democratico, em desvirtuamento do fim

juridico-constitucional da Administragao Publica.

Dessa forma, em uma simbiose com a propria delimitagdo realizada quanto ao uso
indevido dos meios de comunicagdo, o abuso de poder politico foi caracterizado diante da
tematica, da convergéncia da apresentacdo do dia 18 de julho de 2022 com o discurso de

campanha e da efetiva mobilizacdo e agitagcdo das bases politicas mediante noticias falsas.

Portanto, foi julgado que o abuso de poder politico ocorreu diante do planejamento e
execucdo do evento; empenhando-se desvio de finalidade do cargo de Presidente da
Republica, Chefe de Estado e comandante das For¢as Armadas para potencializar os efeitos

da desinformacgao iniciada pelo entdo investigado.

Importante ressaltar que a compreensao concreta do que constitui abuso de poder
politico por parte da Corte se fundamenta, em muito, em uma intersec¢ao entre o desvio de
finalidade e a instrumentaliza¢do do poder adquirido em fun¢do do cargo para obter fins

contrarios aos ditames democraticos.

5.3 Breve Analise Acerca do Posicionamento Adotado pelo Tribunal em Relac¢io a

Defesa da Democracia
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A relevancia da conduta do ex-presidente quanto ao uso indevido dos meios de
comunicacdo e ao abuso de poder politico, conforme expresso no voto, esta na inexisténcia de
contraditorio em relagdo as informagdes transmitidas aos seus apoiadores. E considerada a
posicdo comunicativa central e primaria que o Presidente Bolsonaro ocupava, considerado
capaz de estabelecer efetivamente uma abordagem especifica para obter apoio politico através

da manipulag¢ao de emogodes.

Para Moraes (2024), as noticias fraudulentas veiculadas durante a reunido com os
embaixadores de 18 de julho de 2022 representaram uma repeti¢do da massiva desinformagao
nas redes sociais e servigos de mensageria privada que perduraram durante todo o governo do

ex-presidente.

O voto condutor do julgamento deixa claro que o evento objeto da AIJE foi planejado
enquanto contra-ataque, dentro de uma guerra informacional cultivada pelo proprio
ex-presidente desde 2018, esgarcando o “tecido democratico pelas falsas afirmagdes sobre

manipulagdo de votos™.

Conforme explicitado em linhas anteriores, o posicionamento do Tribunal no
julgamento em andlise tem sido de extragdo de um nucleo teleoldgico de defesa da

democracia enquanto sustentaculo da intervencao do judicidrio.

Destacam-se os seguintes trechos do voto condutor:

“As declaragoes factualmente falsas e distorcidas que fez perante as embaixadoras e os
embaixadores sdo inescusaveis. O entdo Presidente da Republica deliberadamente
explorou uma investigacio em curso, reiterou inverdades sobre as urnas e escalou a
agressividade das acusacdes feitas a Ministros do TSE. Tudo com o tnico proposito de
minar a credibilidade do 6rgdo de governanga eleitoral do pais. Nao ha duvidas de que a
pratica discursiva do primeiro investigado se orientou pragmaticamente para difundir
suspeitas graves e infundadas acerca da atuaciio do TSE e do sistema eletronico de
votaciio, com vistas a descredibilizar ndo apenas os resultados do pleito, mas todo o
processo eleitoral brasileiro. Houve, inclusive,apelo implicito para que fossem canceladas
missoes de observagdo internacional, de modo que ndo dessem "ares de legitimidade" a
uma "farsa".

A difusio da crenca de que houve fraude eleitoral sistémica no pleito presidencial de
2018, enriquecida com os detalhes sobre a fantasiosa conspiragdo para impedir a reelei¢do
de Jair Messias Bolsonaro, ndo é um fator acidental. Trata-se de um forte componente
de mobilizacio politica coletiva, em que cada pessoa supre com um componente
passional (o pertencimento ao grupo) a falta de um suporte epistémico (validacao de
conteudo) para suas decisdes. As caracteristicas do discurso proferido em 18/07/2022, em
linha continua com as lives de 2021, tém perfeita aderéncia ao modelo comunicacional
descrito na obra Engenheiros do caos. Tal como mencionado nas premissas de
julgamento, a pratica discursiva exercitada por Jair Messias Bolsonaro naquelas ocasides: a
mostra-se "mais concentrada na intensidade da narrativa que na exatiddo dos fatos"; b)
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recusa a intermediacdo do tratamento dos temas pelo TSE; c¢) prioriza o engajamento
(adesdo imediata), mitigando ou eliminando o tempo de reflexdo; e d)_estimula
fortemente a lealdade de seus simpatizantes, explorando o medo das eleitoras e dos
eleitores face a uma inventada conspiracio para fraudar as Eleicoes 2022.

A degradacio da normatividade epistémica pela normatividade de coordenacio
tornou-se o modus operandi dos atos discursivos do primeiro investigado. Em
18/07/2022, todos os recursos disponiveis foram explorados por ele para reforgar a pretensa
credibilidade de suas afirmagdes: os simbolos da Presidéncia, a presenca da comunidade
internacional e de autoridades governamentais, o alcance nas redes sociais, a evocagdo das
lives de 2021, a existéncia de um inquérito da Policia Federal ¢ a ideia de uma simbiose
entre a Presidéncia da Republica e as Forcas Armadas.

A performance foi indubitavelmente um movimento de ataque na disputa que o primeiro
investigado resolveu travar com o TSE no ambito da normatividade de coordenagdo.
Independentemente de motivagdes intimas para esse movimento, seu efeito pragmatico € o
de estimular engajamento politico a partir ndo de pautas propositivas, mas da
mobilizacio de paixdes. especialmente medo e raiva. O curto-circuito provocado por esse
mecanismo ¢ ilustrado pela persisténcia da circulacdo das informagodes falsas divulgadas
pelo entdo Presidente da Repuiblica a respeito do sistema eletronico de votagdo adotado no
Brasil, bem como pela naturalizagdo da hostilidade com que ele passou a tratar a Justiga
Eleitoral. [...] Encenando o papel de lider competente e benevolente, disposto a
enfrentar o “sistema” em nome da democracia, o entdo pré-candidato péde colher
dividendos eleitorais. Ao fim e ao cabo, explorou o alarde que fez em torno das urnas
eletronicas para tentar convencer que sua reelei¢do era essencial para debelar uma farsa que
somente ele tinha coragem de expor e enfrentar. [...] Mas ha uma fragilidade que decorre da
natureza plural da democracia. Ha sempre o risco de que propostas totalizantes surjam e
seduzam com a promessa, falsa, de uma sociedade em que niao haja contradicio e
conflito de interesses. E nesse contexto que a apropriagio de simbolos e o repudio a
instituigdes podem incitar riscos acentuados a estabilidade democratica.” (grifo nosso)

Curiosamente, a compreensdo obtida pelo Tribunal acerca da estratégia utilizada por
Bolsonaro se aproxima da ideia de fascismo enquanto técnica politica elaborada por Karl
Loewenstein (1937). Importante observar os seguintes trechos do Texto ‘Militant Democracy

and Fundamental Rights I’:

“Entre eles, além de um enorme entusiasmo nacionalista, o expediente mais importante,
talvez, ¢ a coergdo psicolégica permanente, as vezes somando-se a terrorizagdo e
intimidagdo cientificamente aplicadas. [...] O fato de que o fascismo ndo ¢ uma ideologia,
mas apenas uma técnica politica, ¢ abundantemente evidenciada pela vasta experiéncia da
ultima década. [...] Lideranca, ordem e disciplina sdo colocadas em contraposicdo a
corrup¢do do parlamento, caos e egoismo; enquanto um corporativismo criptico ¢
substituido pela representagdo politica. [...] Um volume colossal de propaganda ¢
direcionado contra o que parecem ser os alvos mais vulneraveis. Uma técnica de repetigdo
incessante, de declaragdes exageradas e intensas simplificagdes, ¢ desenvolvida e aplicada.
Os diferentes setores da sociedade sdo postos uns contra os outros. Em resumo, despertar,
guiar e usar o emocionalismo em sua forma mais grosseira e mais refinada ¢ a esséncia da
técnica fascista, para a qual movimento ¢ emog¢do nao sdo apenas linguisticamente
idénticos. Esta ¢ uma caracteristica peculiar da técnica emocional onde aqueles que sdo
manipulados como instrumentos, isto é, as massas, ndo deveriam se dar conta dos calculos
racionais utilizados pelos manipuladores das marionetes. O fascismo ¢ o verdadeiro filho da
era de maravilhas técnicas e das massas emocionalistas. [...] Um fascismo revolucionario
necessita dos holofotes da publicidade maxima. Nunca poderia se desdobrar nas sombras.
Por isso, o fascismo se projeta para fora, onde seu encanto emocionalista pode ser lancado
sobre as massas. ”(tradugdo livre)
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Em uma defesa da existéncia de um novo populismo digital extremista, Alexandre de
Moraes (2024) aponta que os regimes fascistas evoluiram na utilizagdo dos métodos, com
aprimoramento do processo de substituicdo da razdo pela emog¢do por meio da divulgacao de
noticias falsas, ataque a imprensa e as institui¢des do Poder Judicidrio, com corrosdo da
linguagem; em convergéncia entre o pensamento de Loewenstein acerca do nascimento do

fascismo e as condutas imputadas no curso da AIJE em andlise.

Em verdade, para além da compreensdo do papel das emocdes nas massas politicas, este
também tem sido o posicionamento do proprio Supremo Tribunal Federal, o qual tem
construido uma verdadeira jurisprudéncia constitucional em defesa da democracia, com
argumentos respaldados na teoria da democracia militante, elaborada por Loewenstein na obra

citada.’

Nao se esta a estabelecer, indene de duvidas, o carater fascista das manifestagoes
empreendidas, tampouco perquirir os meandros da teoria da democracia militante, haja vista
nao ser o escopo do presente estudo. O que se estd a demonstrar € a subsun¢ao dada pelos
Tribunais as condutas faticas, que ensejam acao institucional apta a se moldar nos termos da

teoria, forjada enquanto resposta direta ao fascismo.

’

E importante observar a inclinacdo das Cortes Superiores a defesa da democracia
enquanto pressuposto de validade das decisdes, como muitas vezes langou-se mao no
julgamento em andlise quanto a aferi¢do das condutas de abuso de poder, sendo elemento

perene no processo interpretativo da AIJE n® 0600814.

Além disso, os contornos de gravidade da conduta delineados pelo Tribunal evidenciam
um avango da defesa da “normalidade e legitimidade das eleicdes”, para, a partir da
identificacdo do discurso do entdo investigado com técnicas pragmaticas aplicadas hé algumas
décadas, compreender também uma defesa do nucleo indissocidvel da CRFB/88: a

democracia.

® No STF, algumas decisdes tomadas no curso do inquérito das fake news, inquérito das milicias digitais, bem
como na resolucdo das disputas decorrentes dos ataques de 08 de janeiro de 2023 recorrem explicitamente a
teoria da democracia militante elaborada por Loewenstein.

Vide: REGO, Eduardo de Carvalho; OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Democracia defensiva no
Supremo Tribunal Federal: o inquérito das fake news como estimulo para a construgdo de uma jurisprudéncia
constitucional em defesa da democracia. Revista Digital de Direito Administrativo da FDRP/USP, v. 10, n. 1, p.
318-335, 2023.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar essa investigacdo abrangente sobre o abuso de poder e as inelegibilidades
em processos eleitorais, ¢ imperativo retomar os elementos essenciais que a nortearam,
avaliando se seus objetivos foram alcancados e se o problema de pesquisa foi adequadamente
respondido. O problema de pesquisa, concentrado na estruturacao de conceitos operacionais
para abuso de poder e inelegibilidades, para compreender como a Justica Eleitoral lida com

casos concretos, emergiu como um desafio crucial para o estudo.

Dessa forma, os institutos foram trabalhados a luz do objetivo primario da JE, de
garantia do respeito a vontade popular e determinagdo de uma sistematica de legitimacao do
poder. O abuso de poder se refere a praticas ilicitas que podem comprometer a lisura do
processo eleitoral, prejudicando a igualdade entre os candidatos, a normalidade e legitimidade

do pleito, nos termos geradores do §9° do Art. 14 da CF.

As espécies de abuso de poder previstas na construcao legislativa e jurisprudencial
foram exploradas, de modo a evidenciar a textura aberta do instituto, suscetivel a
interpretagdes diante dos casos concretos. E explorada e proposta uma nova fattispecie de
abuso de poder, consubstanciada na desordem informacional, enquanto interpretacdo das

novas exteriorizacoes do poder nas disputas eleitorais.

J& as inelegibilidades, figuram como negativa do direito ao exercicio da cidadania
passiva, objetivando a prote¢do a democracia e a mitigacao de abusos de poder que afetam a
igualdade dos pleitos. Concluiu-se que as hipoteses de inelegibilidade se voltam a protecdo da
liberdade do voto e da autenticidade eleitoral, enquanto valores da propria sociedade, em um
fundamento ético que atua para a preservacdo do funcionamento do regime democratico, para

a salvaguarda da isonomia eleitoral e para impedir a perpetuagdo do poder.

Destacou-se a previsao contida no Art. 1°, I, alinea “d”, da LC n° 64/90, incidente sobre
a hipotese atual de investigagdo, de acordo com a qual sdo inelegiveis para qualquer cargo os
que tenham representacdo julgada procedente pela JE, em razdo de abuso do poder pelos oito
anos seguintes a eleicdo em que se verificaram os ilicitos. Trata-se de inelegibilidade
infraconstitucional, absoluta, cominada, em que a declaragdo de impedimento tem natureza

constitutiva, sendo uma sang¢ao tipicamente eleitoral.
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Em suma, a pesquisa delineia os conceitos operacionais de abuso de poder e
inelegibilidade, investiga a legislagdo eleitoral relacionada e explora o julgamento da AIJE n°

0600814-85 pelo TSE.

O julgamento, de modo geral, delimita que o abuso de poder ¢ um instituto de natureza
aberta, em que as espécies tipicas orientam a compreensao basica do abuso, vez que o ilicito

se perfaz diante da gravidade das circunstancias.

Percebe-se a estruturagao de um péndulo tedrico entre a abertura do tipo e o garantismo,
em uma posicdo mais incisiva da Corte Eleitoral quanto ao teor teleologico da norma. Foi
percebido um retorno constante ao nucleo do §9° do Art. 14 da CRFB/88, em seu comando de

protecao da “normalidade e legitimidade das elei¢cdes™ face aos abusos e influéncias do poder.

A moldura conferida pelo Tribunal, portanto, foi pela tipicidade do uso indevido dos
meios de comunicacao a partir da ampla propagagao intencional de desinformagao substancial
e desordem informacional relacionada ao sistema de votacao eletronica e a gestdo eleitoral do
Brasil; enquanto o abuso de poder politico se fundamenta em uma intersec¢ao entre o desvio
de finalidade e a instrumentalizacdo do poder adquirido em funcdo do cargo para obter fins

contrarios aos ditames democraticos.

A pesquisa pde uma ressalva quanto a tipificacdo de uso indevido dos meios de
comunica¢do, uma vez que considera que a correta tipificacdao, em virtude da fundamentagao
delineada no julgamento, seria a de abuso de poder na modalidade de desordem

informacional.

A contribuicdo da pesquisa, portanto, transcende a construcdo juridica, alcangando

implicagdes para a compreensdo da manutengdo da democracia no contexto brasileiro atual.

A analise do posicionamento do Tribunal ndo apenas enriqueceu a compreensao do
abuso de poder, mas também ressaltou sua intrinseca ligacdo com a preservacdo dos
fundamentos democraticos, diante de um dos julgamentos mais importantes da historia

eleitoral brasileira.
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ANEXO A - Ementa do julgamento da Acio de Investigacdo Judicial Eleitoral n°
0600814-85.2022.6.00.0000

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2022. ELEICAO PRESIDENCIAL.
CANDIDATO A REELEICAO. REUNIAO COM CHEFES DE MISSOES DIPLOMATICAS. PALACIO DA
ALVORADA. ANTEVESPERA DAS CONVENCOES PARTIDARIAS. DISSEMINACAO DE
INFORMACOES FALSAS A RESPEITO DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO.
ANTAGONIZACAO INSTITUCIONAL COM O TSE. COMPARATIVO ENTRE PRE-CANDIDATURAS.
ASSOCIACAO DE EVENTUAL DERROTA DO PRIMEIRO INVESTIGADO A OCORRENCIA DE
FRAUDE. ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO POLITICO-ELEITORAL. TV BRASIL. REDES SOCIAIS.
AMPLA REPERCUSSAO PERANTE A COMUNIDADE INTERNACIONAL E O ELEITORADO. SEVERA
DESORDEM INFORMACIONAL. DESVIO DE FINALIDADE NO USO DE BENS E SERVICOS
PUBLICOS E DE PRERROGATIVAS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. GRAVIDADE. VIOLACAO A
NORMALIDADE ELEITORAL E A ISONOMIA. USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO.
ABUSO DE PODER POLITICO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO PRIMEIRO INVESTIGADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. INELEGIBILIDADE. DETERMINACOES.

1. Trata-se de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) destinada a apurar a ocorréncia de abuso de poder
politico e uso indevido de meios de comunicagdo, em virtude de reunido realizada em 18/07/2022, no Palacio da
Alvorada.

2. O evento contou com a presenca de embaixadoras e embaixadores de paises estrangeiros, que assistiram a
apresentagdo do primeiro investigado, entfo Presidente da Republica e pré-candidato a reeleigdo, a respeito do
sistema eletronico de votagdo e da governanga eleitoral brasileira. Houve transmissdo pela TV Brasil e pelas
redes sociais do primeiro investigado.

3. Na hipotese, o autor alega que houve desvio de finalidade eleitoreiro, resultante do uso de bens e servigos e
das prerrogativas do cargo em favor da iminente candidatura a reeleicdo. Alega, também, que houve difusdo de
fatos sabidamente falsos relativos ao sistema eletronico de votacdo e ataques a Justica Eleitoral, estratégia
destinada a mobilizar o eleitorado por forca de grave “desordem informacional”, atentatoria a normalidade do
pleito.

4. Em contrapartida, os investigados refutam qualquer relagdo entre o evento de 18/07/2022 ¢ as eleigdes,
enxergando no discurso uma legitima manifestacdo, em salutar “didlogo institucional” com o TSE. Afirmam
ainda que qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por nota publica do Tribunal, sendo a
conduta incapaz de ferir bens juridicos eleitorais.

I - PRELIMINARES

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL (SUSCITADA PELOS INVESTIGADOS). NAO CONHECIDA.

5. Alegacdo rejeitada em decisdo interlocutoria ja referendada pelo Plenario do TSE. Em beneficio da
racionalidade do processo e sem prejuizo as partes, submeteu-se de imediato ao 6rgdo colegiado o exame de
questdes que pudessem levar a extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

6. Ocorréncia de preclusao pro iudicato, no ambito do TSE, sem impacto na recorribilidade para instancia
superior.

QUESTAO PREJUDICIAL DE “‘REDELIMITACAO DA DEMANDA” (SUSCITADA PELOS INVESTIGADOS). NAO CONHECIDA.

7. As questdes prejudiciais de violagdo a estabilizacdo da demanda e a decadéncia ja foram objeto de decisdo
interlocutdria referendada pelo Plenario do TSE. A Corte, por unanimidade, admitiu ao exame fato superveniente
apresentado pelo autor como desdobramento dos fatos alegados na inicial, reservando-se ao mérito avaliar se a
alegacdo procede.

8. Impossibilidade de reexame da decisdo pelo mesmo 6rgéo colegiado, nos moldes ja apontados.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM DO SEGUNDO INVESTIGADO (SUSCITADA PELOS INVESTIGADOS).
REJEITADA.

9. Acdo proposta no curso do processo eleitoral, com observancia a Sumula n° 38/TSE, cujo enunciado
estabelece que “[n]as acdes que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo
necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”.
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10. Ainda que a chapa investigada tenha sido derrotada, ndo ha perda da condi¢@o de legitimado passivo, que
decorre do vinculo formado entre os candidatos para o especifico pleito ou do interesse processual, que permitiu
ao segundo investigado exercitar ampla defesa.

PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL DECORRENTE DA DETERMINACAO DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES (SUSCITADA
PELOS INVESTIGADOS). REJEITADA.

11. A atuagdo do Corregedor para determinar diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes posteriormente
a audiéncia de instrugdo ¢ prevista expressamente no procedimento da AIJE (art. 22, VI a IX, LC n°® 64/1990).

12. A estabilizagdo da demanda ndo acarreta uma blindagem do debate processual contra fatos que possam
influir no julgamento, uma vez que ha disposigdes legais expressas no sentido de que o 6rgao julgador leve em
consideracao fatos constitutivos, modificativos ou extintivos supervenientes ao ajuizamento (art. 493, CPC) e,
ainda, fatos publicos e notorios e circunstancias, ainda que ndo alegadas pelas partes, que preservem a lisura
eleitoral (art. 23, LC n° 64/1990).

13. A adequada aplicacdo dos dispositivos citados se da como regra de instru¢do, ou seja, mediante prévia
submissdo ao contraditorio de fatos e provas admitidos ao processo, o que foi feito. Entendimento que se amolda
ao decidido na ADI n° 1082/STF (Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 30.10.2014).

14. Requisitados a Casa Civil documentos relativos a preparagdo do evento de 18/07/2022, os investigados se
opuseram a diligéncia, ao argumento de que se tratava de “delegacdo de poder instrutério a grupo politico
beneficiario de eventual procedéncia da a¢do”, a permitir “um relatorio sujeito a toda sorte de subjetivismos”.

15. A decisdo foi mantida, tendo em vista que a requisi¢do de documentos constitui meio legal de prova, sendo
dever dos agentes publicos a que ela se destina prestarem informagdes completas, auténticas e fidedignas. A
dinamica ¢ inerente aos principios republicano e da impessoalidade.

16. A Casa Civil forneceu os documentos publicos que atendiam aos parametros da solicitacdo, sem apresentar
sobre eles qualquer juizo de valor. Os investigados ndo apontaram qualquer ilegalidade in concreto e se
utilizaram da prova para deduzir alegagdes em sua defesa.

17. Todos os elementos admitidos ao debate processual no curso da instrugdo possuem estrita correlagdo com a
causa de pedir estabilizada. Sua forga probante deve ser examinada no julgamento de mérito.

REQUERIMENTO DE REABERTURA DA INSTRUCAO (FORMULADO PELOS INVESTIGADOS). INDEFERIDO.

18. Na ultima audiéncia de inquiri¢do de testemunhas, o advogado da defesa fez mencdo a dentincia apresentada
pelo Ministério Publico Eleitoral contra quatro pessoas acusadas de hackeamento que deixou instavel o
aplicativo e-titulo no pleito de 2020.

19. Deferiu-se a juntada da noticia jornalistica, datada de 24/03/2023, da qual consta que o fato ndo tem relagdo
com a seguranga do sistema de votacao.

20. A requisi¢do do inquérito sigiloso em que foi apurado o episodio, referido apenas de passagem em pergunta
do advogado dos investigados, ¢ medida desproporcional. Caracterizados a impertinéncia e, mesmo, o viés
protelatdrio do requerimento, € dever do Relator indeferir a produgao da prova.

21. A dispensa de oitiva de testemunha indicada pelo juizo, ap6s a coleta de outros trés depoimentos
convergentes sobre o mesmo fato, ndo induz nulidade. Os proprios investigados dispensaram trés das
testemunhas que arrolaram, pelo mesmo fundamento.

IT - MERITO

PREMISSAS DE JULGAMENTO

22. O abuso de poder politico se caracteriza como o ato de agente publico (vinculado a Administragdo ou
detentor de mandato eletivo) praticado com desvio de finalidade eleitoreira, que atinge bens e servi¢os publicos
ou prerrogativas do cargo ocupado, em prejuizo a isonomia entre candidaturas.

23. O uso indevido de meios de comunicacdo, tradicionalmente, caracteriza-se pela exposi¢do midiatica
desproporcional de candidata ou candidato. A compreensdo se amolda ao paradigma da comunicacdo de massa
(um-para-muitos), marcado pela concentracdo do poder midiatico em poucos veiculos com particular capacidade
de influéncia sobre a sociedade.

24. A gravidade ¢é elemento tipico das praticas abusivas, que se desdobra em um aspecto qualitativo (alto grau de
reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um determinado pleito). Seu
exame exige a analise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da pratica, a
posicédo das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa.

25. As praticas ilicitas e sua forma de aferi¢gdo ganham novos contornos no atual paradigma comunicacional, que
¢ o da comunicagdo em rede (muitos-para-muitos). O aumento do trafego de informagdes a partir de fontes
multiplas traz aspectos positivos, mas também faz crescer os ruidos e a dificuldade de checagem da veracidade
de dados factuais. A expansdo do discurso de 6dio e da desinformacdo e a monetizagdo de contetidos falsos a
serem consumidos por bolhas cativas sdo exemplos de fatores que podem degradar o debate publico.
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26. A premissa da abordagem da matéria ¢ a ampla liberdade de manifestacdo do pensamento na internet, o que ¢
plenamente compativel com o controle ¢ a puni¢do a novas formas de praticar condutas abusivas na sociedade
em rede.

27. Nesse cenario, o TSE firmou entendimento no sentido de que “o uso de aplica¢des digitais de mensagens
instantaneas, visando promover disparos em massa, contendo desinformagfo e inverdades em prejuizo de
adversarios ¢ em beneficio de candidato, pode configurar abuso de poder econémico e/ou uso indevido dos
meios de comunicagdo social para os fins do art. 22, caput ¢ XIV, da LC 64/90” (AIJEs n° 0601986-80 ¢ n°
0601771-28, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 22/08/2022).

28. O Tribunal também assentou a tese de que “a transmissdo ao vivo de contetido em rede social, no dia da
eleicdo, contendo divulgacdo de noticia falsa e ofensiva por parlamentar federal, em prol de seu partido e de
candidato, configura abuso de poder de autoridade e uso indevido de meio de comunicacdo, sendo grave a
afronta a legitimidade e normalidade do prélio eleitoral” (RO-EI n° 0603975-98, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
DIJE de 10/12/2021).

29. No segundo julgado, cassou-se o diploma de deputado estadual que, no dia do pleito de 2018, fizera live
disseminando falso relato de apreensdo de urnas fraudadas. Na caracterizacdo dos elementos tipicos do abuso,
foram considerados: a) a credibilidade inspirada pela fonte, por se tratar de parlamentar; b) o alinhamento do
discurso com estratégia politico-eleitoral; ¢) o severo descompromisso com a verdade, eis que utilizados simples
relatorios de substitui¢do de urna para persuadir o eleitorado a acreditar na existéncia de fraude sistémica ¢ a ndo
aceitar o resultado das urnas; d) a incompatibilidade do comportamento com a expectativa de conduta do agente
publico; e e) a exploragdo da imunidade parlamentar para reforgar a credibilidade das declara¢des falsas.

30. Em sintese, o abuso de poder mididtico e politico pode se configurar, em tese, mediante a divulgagdo de
informagoes falsas sobre o sistema eletronico de votagdo, feita por detentor de mandato eletivo, apta a produzir
impactos sobre pleito especifico. Considerada a posi¢ao preferencial da liberdade de expressao, ha 6nus elevados
para o reconhecimento do ilicito, especialmente em uma elei¢do presidencial.

31. Em diversos campos juridicos, reconhece-se que a palavra pode provocar dano a bens juridicos de dimensdo
imaterial. Nesse sentido, citam-se o dano moral individual e coletivo e os crimes contra a honra. Destaca-se que
a injuria racial, hoje equiparada ao racismo, tem pena majorada se o crime for cometido por intermédio dos
meios de comunicagdo social ou de publicagdo de qualquer natureza, inclusive em redes sociais e na internet.

32. A politica ¢ essencialmente performada por discursos. A palavra ¢ o instrumento de governantes e
parlamentares para transformar a realidade. Se assim ¢ no campo da licitude, 0 mesmo ocorre quando se resvala
para os ilicitos eleitorais.

33. Exatamente em razdo da grande relevancia da performance discursiva para o processo eleitoral e para a vida
politica, ndo ¢ possivel fechar os olhos para os efeitos antidemocraticos de discursos violentos e de mentiras que
coloquem em xeque a credibilidade da Justica Eleitoral.

34. Na atualidade, ndo ha como negar que a desinformacdo é capaz de deteriorar o debate publico e influir
severamente sobre o processo de tomada de decisoes.

35. Em primeiro lugar, estudos neurocientificos demonstram que o novo paradigma comunicacional esta
produzindo transformagdes no cérebro. Reagdes rapidas, superficiais e pouco refletidas ocorrem diante do
excesso de estimulos exteriores apresentados em alta velocidade. Os comportamentos, em geral, passam a ser
afetados pela dindamica de hiperestimulo a prazeres sensoriais, ligados a emog¢des basicas, em especial o medo e a
raiva.

36. Em segundo lugar, pesquisas empiricas comprovam que o fendmeno das fake news, instalado nesse cenario,
produziu efeitos politicos em larga escala. Noticias falsas possuem maior capacidade de intensificar o trafego
para sites, canais e perfis que as divulgam, e permitem promover engajamento politico a partir ndo de pautas
propositivas, mas da mobilizacdo de paixdes. Por suas caracteristicas inflamaveis, essa mobilizagdo acaba por
direcionar um sentimento de inconformismo, nem sempre bem elaborado individualmente, para uma agao
coletiva antissistema e antidemocratica. Seu uso foi rapidamente incorporado a agdes estratégicas de grande
impacto, como o Brexit, no Reino Unido.

37. Em terceiro lugar, a desordem informacional acarreta uma grave crise de confianc¢a, que abala uma
distribui¢do do trabalho cognitivo, que ¢ essencial para o desenvolvimento das sociedades humanas. A continua
contestacdo de fontes de conhecimento especializado e o repudio as instituigdes ndo tornam as pessoas mais
auténomas e criticas. Surgem grupos orientados pela mobilizagdo em torno de crengas, em que cada pessoa supre
com um componente passional (o pertencimento ao grupo) a falta de um suporte epistémico (validagdo de
conteudo) para a tomada de decisdes. As fontes “alternativas” provocam um curto-circuito na chamada
normatividade de coordenag@o (que nos ensina em quem confiar), que acaba por degradar a normatividade
epistémica (que nos diz em que contetido confiar).
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38. A responsabilidade de candidatas e candidatos pelas informacdes que divulgam observa o modelo da
accountability. Ou seja, ao se habilitarem para concorrer as eleigdes, essas pessoas se sujeitam a ter suas
condutas rigorosamente avaliadas com base em padrdes democraticos, calcados na isonomia, na normalidade
eleitoral, no respeito a legitimidade dos resultados e na liberdade do voto.

39. Essa avaliagdo rigorosa ndo recai apenas sobre o agir em sentido estrito — como realizar uma carreata, ou
custear despesas eleitorais. Ela incide também sobre a pratica discursiva. Candidatas e candidatos exercem um
importante papel na coordenagdo do conhecimento, ao disputar a confianga de eleitoras e eleitores para que
sejam convencidos a agir de um determinado modo: apoiar pautas, engajar-se na campanha, convencer outras
pessoas e, enfim, votar da forma sugerida.

40. Para atingir esse objetivo, ¢ licito que emitam opinides e interpretem fatos de acordo com sua visdo e
inclina¢do politicas. Mas lhes ¢ vedado utilizar informacdes falsas como ferramenta de mobilizagdo politica,
como estratégia de dominio do debate publico ou, no limite, para criar riscos de ruptura democratica.

41. No caso da pessoa ocupante do cargo de Presidente da Republica, o padrao de conduta democratica a ser
observado ¢ integrado pela responsabilidade pessoal por zelar pelo livre exercicio dos demais Poderes, pelo
exercicio dos direitos politicos e pela segurancga interna do pais (art. 85, I1, III e IV, da Constitui¢ao).

FIXACAO DA MOLDURA FATICA

42. A prova dos autos atesta, de forma inequivoca, que a reunido de 18/07/2022 no Palacio da Alvorada foi
planejada pessoalmente pelo primeiro investigado como uma “resposta” a Sessdo Informativa para Embaixadas,
realizada pelo TSE em 30/05/2022. Na ocasido, o entdo Presidente do TSE estimulou os presentes a buscarem
informagoes sérias e confidveis sobre o sistema eletronico de votacao e ressaltou a importancia das missdes de
observac¢ao internacional.

43. Testemunhas da defesa, ocupantes de altos cargos no governo do primeiro investigado, declararam que ndo
houve envolvimento da Casa Civil, do Ministério das Relacdes Exteriores e da Assessoria Especial da
Presidéncia da Republica. Os relatos, de meros espectadores, sdo unissonos em informar que ndo foram
chamados a discutir a abordagem e que desconheciam o teor da apresentagdo que seria feita.

44. O ex-Chanceler brasileiro observou o ineditismo da reunido envolvendo um Presidente da Republica e
ressaltou que a tematica ndo era afeta a politica externa. O Ministro-Chefe da Casa Civil qualificou o evento
como “evitavel” e “superdimensionado”.

45. Os documentos requisitados a Casa Civil demonstram a magnitude do evento e a celeridade com que foram
adotadas as providéncias para a realizacdo do encontro. Entre os dias 13 ¢ 17/07/2022 (dos quais apenas trés
eram uteis), o Cerimonial da Presidéncia disparou quase uma centena de convites dirigidos a Chefes de Missdes
Diplomaticas e outros 21 a outras autoridades brasileiras. Diversas unidades foram acionadas para fins logisticos
e para o indispensavel aparato de seguranga envolvido.

46. No discurso proferido em 18/07/2022, o primeiro investigado, de forma expressa, declarou falsamente que as
Eleicdes 2018 foram marcadas pela manipulacdo de votos, que havia risco de que o fato se repetisse em 2022 e
que era interesse do TSE manter um sistema sujeito a fraudes e inauditavel, a fim de permitir a adulteracdo do
resultado em favor de candidato adversario. Houve, ainda, expresso desencorajamento ao envio de missdes de
observacdo internacional e hiperdimensionamento da participagdo das Forcas Armadas para integrar Comisséo
de Transparéncia do TSE.

47. O primeiro investigado, no discurso, adotou explicita antagoniza¢do com o TSE, incentivando o descrédito a
informagdes oficiais oriundas do Tribunal. Para tanto, valeu-se de afirmagdes insidiosas sobre Ministros desta
Corte e atacou a competéncia do seu corpo técnico, afirmando falsamente que uma investigagdo em curso na
Policia Federal conteria prova da pratica de fraude eleitoral e da desidia dos servidores.

48. A analise do IPL n° 135/2019 demonstra que o primeiro investigado nio tinha em seu poder elemento
minimo relacionado a manipulacdo de votos ou a qualquer tipo de fraude eleitoral. A investigacdo versava sobre
usual ataque a redes informatizadas, aos moldes dos que sofrem diversas instituigdes.

49. Além disso, ndo se tratava de um novo achado, mas de fato falso que o primeiro investigado, juntamente com
o Deputado Federal Filipe Barros, havia divulgado em live de 04/08/2021. O teor das declaragdes foi desmentido
em nota publica do TSE e o vazamento da investigacdo sigilosa rendeu o indiciamento de Mauro Cid, ajudante
de ordens da Presidéncia durante o governo do primeiro investigado.

50. No ponto possivelmente de maior tensionamento do discurso, o entdo Presidente da Republica, em leitura
distorcida de sua competéncia privativa para “exercer o comando supremo das For¢as Armadas” (art. 84, XIII,
da Constitui¢do), enxerga-se como militar em exercicio, a frente das tropas. A abordagem desconsidera uma
conquista democratica, de incomensuravel importancia simbolica no pés-ditadura, que ¢ a sujeigdo do poderio
militar brasileiro a uma maxima autoridade civil democraticamente eleita.
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51. O discurso, em diversos momentos, insinua uma perturbadora interpretagdo das ideias de “autoridade
suprema do Presidente da Republica”, “defesa da Patria” e “garantia da lei ¢ da ordem” (art. 142 da
Constituicdo). Com base nelas, o primeiro investigado adota a narrativa de que as Forcas Armadas estavam
comprometidas com a missdo de debelar uma “farsa” que estaria sendo gestada no TSE. Essa visdo se mostrou
impermeavel a qualquer argumento técnico ou decisdo negocial do Tribunal que embasou o ndo acolhimento
pontual de sugestdes na Comissdo de Transparéncia.

52. O primeiro investigado verbalizou insistentemente o desejo por eleigdes transparentes e por resultados
auténticos. Essa afirmac¢do somente pode ser compreendida no contexto das afirmagoes de que as Elei¢cdes 2018
foram marcadas pela fraude e que medidas para estancé-la, como o voto impresso e as propostas dos militares,
eram alvo de resisténcia por parte de forcas que conspiravam contra sua reeleicdo, ameagando a paz, a soberania
e a democracia.

53. Conforme a dindmica propria as fake news, essa mensagem mobiliza sentimentos negativos capazes de
produzir engajamento consistente na internet. Dispara-se um gatilho de urgéncia, no sentido de que algo precisa
ser feito para impedir que o risco venha a se consumar. Esse pensamento intrusivo deixou latente a indagagio
sobre “o que fazer”. O primeiro investigado ndo deu uma resposta explicita a essa pergunta. Mas desenhou um
cenario desolador que estreitava o leque de alternativas.

54. Para fechar o arco dos sentidos inscritos nesse discurso, salienta-se que o primeiro investigado inicia sua fala
em 18/07/2022 dizendo que “até o momento, ndo fez nada fora das quatro linhas da Constitui¢do”. Porém, ao
longo da exposicdo, sdo acionados os sentimento de desesperanga e de urgéncia, propensos a ampliar a margem
de tolerancia com ac¢des que viessem a ser ditas necessarias para debelar fraudes eleitorais.

55. O discurso se encerra sem nenhuma proposi¢do as embaixadoras e aos embaixadores, a ndo ser a insistente
oferta do primeiro investigado em compartilhar seus slides e, ainda, copias do IPL n° 1361/2018. O objetivo era
rechacar o TSE como fonte fidedigna de informagdes e conquistar adeptos para a crenca disseminada, sem
nenhuma prova, de que o sistema eletronico de votagao adotado no Brasil ndo era capaz de assegurar que o eleito
nas Elei¢des 2022 seria quem de fato recebesse mais votos.

56. O evento contou com cobertura ao vivo da TV Brasil, emissora pertencente ao conglomerado da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), empresa publica que integra a Administragdo Ptblica Federal Indireta. E
presumivel que houve necessidade de algum ajuste as pressas na grade da programac@o, considerada a curta
antecedéncia com que foi designado o evento. A gravacdo ficou disponivel nas redes sociais da emissora até a
ordem judicial para que fosse retirada do ar, em 23/08/2022.

57. Houve, também, transmissdo do evento pelas redes sociais do primeiro investigado. As visualiza¢des no
Facebook e no Instagram, no momento da propositura da agdo, ultrapassavam um milhdo, contabilizadas
somente aquelas diretamente nos citados perfis do candidato a reeleicdo. Houve, portanto, deliberado
direcionamento do conteudo para alcancar simpatizantes (seguidores) do ja notorio pré-candidato a reeleigdo.

58. O conteudo da mensagem divulgada perante embaixadoras e embaixadores, portanto, ndo ficou restrito ao
Palacio da Alvorada. O uso dos meios de comunicagdo, no caso em tela, criou uma multiddo de espectadores, os
quais puderam assistir a0 primeiro investigado, na condi¢do de Chefe de Estado, dirigir-se a uma prestigiosa
plateia de Chefes de Missdo Diplomatica.

59. Essa dimensdo performativa cumpre também fungdo pragmatica. Isso porque reforga a percepgdo de que o
primeiro investigado tinha autoridade para tratar do tema, ao ponto de ser ouvido, respeitosamente, pela
comunidade internacional.

60. O exame minucioso do discurso de 18/07/2022, em seu contexto, demonstra que a fala teve conotacdo
eleitoral, sob triplice dimensdo: a) tratou-se de risco de fraude nas Elei¢des 2022; b) houve promocéo pessoal e
do governo do primeiro investigado, identificado com valores do povo brasileiro, em contraponto ao “outro
lado”, associado a retrocessos e reputado como desprovido de apoio popular; ¢) narrou-se uma imaginaria
conspiracdo de Ministros do TSE para fazer com que um iminente adversario, ja a época favorito em pesquisas
pré-eleitorais, fosse eleito Presidente da Republica.

61. A narrativa apresentada no discurso estabelece-se em um continuo com episddios anteriores, ocorridos no
ano de 2021. Os elementos conspiratorios cultivados ao longo do tempo foram acionados pelo primeiro
investigado, em 18/07/2022, ao evocar dentincias que vinha fazendo, ha ao menos um ano, a respeito de supostas
fraudes eleitorais.

62. Destacam-se, entre os fatos evocados, lives realizadas entre julho e agosto de 2021, quando o primeiro
investigado explorou fortemente informagdes falsas a respeito do sistema eletronico de votagdo no contexto de
tramitagdo da PEC n° 135/2019. No apice, chegou a afirmar que houve um acordo com um hacker para desviar
12 milhdes de votos em 2018, o que, em sua narrativa fantasiosa, explicaria por que o primeiro investigado ndo
foi eleito no primeiro turno.
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63. Nessas ocasides, o primeiro investigado se fez acompanhar de Anderson Torres, entdo Ministro da Justica e
da Seguranga Publica (29/06/2021) e do Deputado Filipe Barros (04/08/2021), que endossaram o discurso de que
haveria provas de fraudes eleitorais, produzidas pela Policia Federal e pelo proprio TSE. Para essa finalidade, as
autoridades distorceram relatorios técnicos de auditoria e o IPL n° 1361/2018. Ademais, analises precarias foram
divulgados como material técnico, contra o aconselhamento de peritos da Policia Federal, que haviam sido
levados ao Palacio do Planalto a fim de que deles se extraisse declaragido no sentido de que havia prova da fraude
eleitoral, o que foi veementemente negado pelos policiais.

64. As lives foram transmitidas nas redes sociais do primeiro investigado e, a0 menos em duas ocasides, pela
emissora Jovem Pan, durante o programa Os Pingos nos Is, normalizando um estado de paranoia injustificada e
tornando familiar a pratica discursiva que viria a ser exercitada pelo primeiro investigado em 18/07/2022.

65. Assim, a mensagem divulgada em 18/07/2022 ndo constituiu um fato esporadico, mas um importante marco
na estratégia comunicacional do primeiro investigado com suas bases politicas, assegurando sua mobilizagdo
permanente.

66. Essa pratica discursiva moldou um pensamento conspiracionista que se conservou latente e foi acionado com
facilidade as vésperas do periodo eleitoral de 2022.

67. Nao ha como dar guarida a tese de que o primeiro investigado buscou travar um dialogo institucional na
reunido de 18/07/2022. Sua fala foi um mono6logo composto por contetidos técnicos falsos e ataques insidiosos a
reputagdes. O objetivo era esgargar a confiabilidade do sistema de votag@o e da propria instituicdo que tem a
atribuigdo constitucional de organizar elei¢des.

68. Tampouco ¢ possivel acolher a alega¢do de que teria havido, no discurso, mera defesa da necessidade de
transparéncia eleitoral, respaldada pela liberdade de expressao e pelo interesse publico. No contexto da narrativa,
o suposto desejo por “transparéncia” era posto como inatingivel, tendo em vista que eventual vitoria do
adversario, desde entdo & frente nas pesquisas, era tratada como suficiente para “comprovar” a fraude. O
negacionismo se mostrava irredutivel, a despeito de dados empiricos, consensos politicos e decisdes técnicas que
sustentam a robustez dos mecanismos de transparéncia ja existentes.

69. Por fim, ¢ também insubsistente a tese de que havia uma disposigdo de aceitagdo pacifica dos resultados pelo
primeiro investigado. Os fatos apurados demonstram que um pensamento conspiratorio, segundo o qual uma
fraude seria engendrada pelo proprio TSE para entregar resultados eleitorais inauténticos, foi sendo normalizada
pelo primeiro investigado e por seu entorno, com forte influéncia sobre o eleitorado. O entdo Presidente da
Republica nao fez qualquer gesto publico que refletisse a pessoal aceitagdo dos resultados eleitorais de 2022
como legitimos. Manteve ativado, assim, o progndstico tragico sobre o risco de fraude, que havia apresentado a
comunidade eleitoral e ao eleitorado em 18/07/2022, em um perigoso flerte com o golpismo.

SUBSUNCAO DOS FATOS AS PREMISSAS DE JULGAMENTO

70. A “prova robusta”, necessaria para a condenacdo em AIJE, equivale ao parametro da prova “clara e
convincente” (clear and convincing evidence).

71. A triade para apuragdo do abuso — conduta, reprovabilidade e repercussdo — se perfaz diante de: a) prova de
condutas que constituem o nucleo da causa de pedir; e b) elementos objetivos que autorizem: b.1) estabelecer um
juizo de valor negativo a seu respeito, de modo a afirmar que sdo dotadas de alta reprovabilidade (gravidade
qualitativa); ¢ b.2) inferir com necessaria seguranga que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral
(gravidade quantitativa).

72. Sob essa otica:

72.1 restou comprovado que o primeiro investigado concebeu, planejou e mandou executar o evento de
18/07/2022 como uma reagdo a evento do TSE, uma atipica reunido em que o Presidente da Republica, com o
objetivo de antagonizar com o Tribunal, apresentou a chefes de Missdo Diplomatica desconfianga sobre as urnas
eletronicas e desencorajou o envio de missdes de observagdo internacional;

72.2 a analise integral do discurso proferido pelo primeiro investigado em 18/07/2022 no Palacio da Alvorada
demonstra que foi disseminada severa desordem informacional a respeito do sistema eletronico de votagdo e
graves ataques a Ministros do TSE, com vistas a abalar a confiabilidade na governanga eleitoral brasileira;

72.3 a reunido teve nitida finalidade eleitoral, mirando influenciar o eleitorado e a opinido publica nacional e
internacional;

72.4 a pratica discursiva exercitada em 18/07/2022 converge com a adotada na campanha dos investigados, que
explorou os ataques a credibilidade das urnas eletronicas e do TSE para mobilizar bases eleitorais;

72.5 comprovou-se, com riqueza de detalhes, que a estrutura publica da Presidéncia e as prerrogativas do cargo
de Presidente da Republica foram direcionadas em favor da candidatura dos investigados;
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72.6 os numeros relativos ao alcance do video na internet ndo deixam duvidas de que a transmissdo pela TV
Brasil e pelas redes sociais potencializou a difusdo do discurso de 18/07/2022 e, com isso, da desinformagéo
divulgada pelo primeiro investigado; e

72.7 é possivel concluir com a seguranga necessaria que a estratégia de descredibilizagdo das urnas eletronicas e
os ataques a Justi¢a Eleitoral contribuiram significativamente para fomentar um ambiente de ndo aceitagdo dos
resultados das Elei¢des 2022.

73. Esta configurado nos autos o uso indevido de meios de comunicagdo, perpetrado pessoalmente pelo primeiro
investigado mediante difusdo massiva de gravissima desordem informacional sobre o sistema eletronico de
votagdo e a governanga eleitoral brasileira, na reunido de 18/07/2022 no Palacio da Alvorada, que foi convocada
e protagonizada pelo entdo Presidente da Republica e pré-candidato a reeleigdo, transmitida em suas redes
sociais e pela TV Brasil.

74. Restou demonstrado, ainda, que o primeiro investigado negligenciou relevantes premissas simbdlicas da
rela¢do entre os Poderes da Republica e explorou, no interesse exclusivo de sua estratégia eleitoral, prerrogativas
do cargo, bens e servigos empregados para viabilizar um evento que teve por unico fim veicular discurso
extremamente danoso a normalidade eleitoral.

75. Assim, também se conclui pela ocorréncia do abuso de poder politico, praticado de forma pessoal pelo
primeiro investigado, que concebeu, definiu e ordenou que se realizasse, em tempo recorde, evento estratégico
para sua pré-campanha, no qual fez uso de sua posicdo de Presidente da Republica, de Chefe de Estado e de
“comandante supremo” das Forcas Armadas para potencializar os efeitos da massiva desinformagdo a respeito
das eleigdes brasileiras apresentada a comunidade internacional e ao eleitorado.

76. A disponibilidade para candidatar-se pressupunha o compromisso com a preservagdo da normalidade
eleitoral, da isonomia, da legitimidade e da liberdade do voto. Além disso, o cargo ocupado exigia-lhe respeitar a
missdo institucional da Justiga Eleitoral, abster-se de difundir pensamentos intrusivos capazes de perturbar o
exercicio de direitos politicos e, ainda, contribuir para que as elei¢des transcorressem em um ambiente pacifico e
seguro. Esses deveres foram descumpridos.

77. Sob a o6tica da accountability, a condi¢do de Presidente da Republica candidato a reeleigdo era incompativel
com os comportamentos adotados, por meio dos quais o primeiro investigado promoveu severo esgargamento do
tecido democratico. Desse modo, o primeiro investigado é pessoalmente responsavel pelos ilicitos praticados.

78. Nao foram comprovadas condutas ilicitas imputaveis pessoalmente ao segundo investigado.

III. DisposiTivo

79. Preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral e prejudicial de “redelimitagdo” da demanda nao
conhecidas.

80. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do segundo investigado e alegag¢do de nulidade processual
rejeitadas.

81. Requerimento de reabertura da instru¢do indeferido.

82. Pedido julgado parcialmente procedente, para condenar o primeiro investigado, Jair Messias Bolsonaro, pela
pratica de abuso de poder politico e de uso indevido de meios de comunicacdo nas Eleigdes 2022 ¢, em razdo de
sua responsabilidade direta e pessoal pela conduta ilicita praticada em beneficio de sua candidatura a reeleicdo
para o cargo de Presidente da Reptblica, declarar sua inelegibilidade por 8 (oito) anos seguintes ao pleito de
2022.

83. Cassagdo do registro de candidatura dos investigados prejudicada, exclusivamente em virtude de a chapa
beneficiaria das condutas abusivas ndo ter sido eleita, sem prejuizo de reconhecer-se os beneficios eleitorais
ilicitos auferidos por ambos os investigados.

84. Comunicag¢do imediata da decisdo a Secretaria da Corregedoria-Geral Eleitoral para que, independentemente
da publicagdo do acérdio, promova a devida anotacdo no historico de Jair Messias Bolsonaro, no Cadastro
Eleitoral, da hipotese de restri¢do a sua capacidade eleitoral passiva.

85. Determinagdo de envio de comunicac¢des a Procuradoria-Geral Eleitoral, ao Tribunal de Contas da Unido e
aos Relatores, no STF, dos Inquéritos n® 4878/DF e 4879/DF ¢ da Petigdo n° 10.477/DF, para ciéncia e
providéncias que entenderem cabiveis.
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