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RESUMO

Quais os motivos da saida da Venezuela da OEA? Por meio do levantamento informacional e de
documentos acerca da relacdo da Venezuela com a OEA durante o periodo de 1948-2017 e das
principais argumentacdes apresentadas pelo pais para se retirar da Organizacdo, este trabalho
reuniu matérias para investigar a hipotese de que os motivos da solicitacdo de saida da Venezuela
da OEA aconteceu devido as falhas do pais em aplicar as estratégias do Multilateralismo
Contestado (KEOHANE; MORSE, 2014) contra a Organizacdo. Metodologicamente, a pesquisa
realizou um estudo de caso para investigar quais foram as nuances do contexto historico, politico-
econdmico e social que interferiram nas relacbes de ambos e quais as estratégias do pais para
contestar a organizacdo. Os resultados obtidos sustentam a hipdtese de que a Venezuela saiu da
OEA em razdo das proprias falhas ao aplicar as estratégias de Multilateralismo Contestado.
Entretanto, além disso, os logros apontam também para uma interferéncia do desgaste democratico
do pais como ajuda na consolidagdo desse ato. Tendo em vista as limitagdes de analise da pesquisa,
este trabalho contribui para trazer nova luz sobre os debates das organizacdes hemisféricas, assim
como ajudar na analise sobre os fatores que levam a saida de atores das organizacoes
internacionais.

Palavras-chave: Multilateralismo contestado; OEA; Organiza¢Ges hemisféricas; Regionalismo;
Venezuela.



ABSTRACT

What were the reasons for Venezuela's exit from the OAS? Through information gathering and
document analysis regarding Venezuela's relationship with the OAS, during the period 1948-
2017, and the main arguments presented by the country to withdraw from the organization, this
work collected evidence to investigate the hypothesis that Venezuela's request to departure from the
OAS was due to its failure to apply contested multilateralism strategies (KEOHANE; MORSE,
2014) against the organization. Methodologically, the research conducted a case study to
investigate the nuances of the historical, political- economic and social context that interfered with
their relationship and the strategies used by Venezuela to contest the organization. The results
obtained support the hypothesis that Venezuela left the OAS due to its failure to apply contested
multilateralism strategies. Moreover, they also point to the interference of the country's democratic
erosion, which helped consolidate this act. Considering the limitations of the analysis, this work
contributes to shed new light on hemispheric organizations debates and to help analyze the factors
that lead to actors' exit from international organizations.

Keywords: Contested multilateralism; Hemispheric organization; OAS; Regionalism; Venezuela.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 — Etapas do Estudo de Caso 32

Gréafico 1 — Indices de Democracia Eleitoral e Mobilizacio pela Autocracia na Venezuela entre
1948 - 2017 34



LISTA DE TABELAS

Tabelal—  Requisitos ao multilateralismo contestado cumprido pela Venezuela 56



ALBA

ALCA

CALC

CELAC

COPEI

EUA

OEA

Ol

OR

PNUD

REDI

RI

URSS

UNASUL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
Area de Livre-Comércio das Américas
Cupula da América Latina e Caribe
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente
Estados Unidos da América
Organizacdo dos Estados da América
Organizacdo Internacional
Organizacdo Regional Internacional
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
Régimen Democratico Interamericano
Relacbes Internacionais
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

Unido de Nag6es Sul-Americanas



SUMARIO

LN ESI0] 161070 IO 12
OEA, VENEZUELA E DEMOCRACIA NA AMERICA .....c.ooovvieieieeeeeeseeseeneeeneesssnines 14
2.1 ACRIACAO E REESTRUTURACAO DA OEA .....c.ooiieeeeeeeeeeeeeeee e, 14
2.2 COMO A VENEZUELA SAIU DE UMA DEMOCRACIA CONSOLIDADA
PARA UMGOVERNO AUTORITARIO?.......c.oiiieieiereeeeeeseses e 19
O QUE EXPLICA A SAIDA DE UMA ORGANIZACAO? ......cooeeeeeeeeseeeeeeee e 24
3.1 PRIMEIRO PASSO: O QUE SAO REGIMES INTERNACIONAIS?................... 24
3.2 COMO SURGEM AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS.......cc.cccovrrrrenee. 25
3.3 PARTICIPAR OU NAO PARTICIPAR DE UMA OI, EIS A QUESTAO?............ 27
3.4  CRISE NA OI: EHORA DE SAIR? ...couieieeeeeeeeeeeeeresesesssssss s 29
35 OREGIONALISMO FRACASSOU NA AMERICA?......c.coovveeeerieerieerenesnen, 33
METODOLOGIA........coooveeeeeeeeeeeeeee e tes ettt 36
APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS .......ooeieeeeeeeeeeesseseseee oo, 40
5.1 ERA UMA VEZ UMA VENEZUELA DEMOCRATICA NA OEA ......ccccevun.... 40
52 SEMIDEMOCRACIA: GOVERNO DE HUGO CHAVEZ E SUAS SUCESSIVAS
CRISES HEMISFERICAS ......oooveieeieeeeeeevesees s e ienesseenessessssses s snsenssnassesnenes 43
5.3 AUTOCRACIA: GOVERNO DE MADURO E A RETIRADA DA OEA ............. 49
5.4  ASAIDA PELA VIA DO MULTILATERALISMO CONTESTADO. ................... 53
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt se st nsanens 63

REFERENCIAS ..o oo oo et e et ee et ee e e et e ee e e e e et e e e e e e s e e et e e e e e e e ees s 67



12

1 INTRODUCAO

Em 2017, a Venezuela, que ja foi considerada uma das mais antigas democracias do
continente americano em meio a uma vizinhanca frequentemente instavel, possuia 87% da sua
populacédo abaixo do nivel de pobreza (BBC, 2018). O pais, berco do lider regionalista Simén
Bolivar, responsavel por divulgar a ideia de organizacGes regionais latino-americanas, tornou-
se, em 2017, a primeira nagdo a solicitar uma retirada voluntaria da organizacdo hemisférica
mais antiga do mundo em funcionamento: a Organizacao dos Estados Americanos.

Neste contexto, esta monografia tem como objetivo analisar o processo de saida da
Venezuela da OEA, por intermédio de um estudo de caso, e também na intencao de responder
a seguinte pergunta de pesquisa: Quais as causas da saida voluntaria da Venezuela da OEA?

Desse modo, foi realizada uma investigacdo para analisar a saida do pais da organizacé&o,
aplicando a teoria do Multilateralismo Contestado de Morse e Keohane (2014). Esta teoria, por
sua vez, afirma que quando um Estado ou uma entidade politica esta insatisfeita com uma
instituicdo multilateral, ela aplica uma estratégia de mudanca de regime ou criacdo de
instituicdo competitiva como forma de desafiar o status quo da organizacdo contestada ou
substitui-la por uma instituicdo que ofereca mais beneficios.

Sendo assim, como discorrido anteriormente, o objetivo geral deste trabalho é a analise
do processo de saida da Venezuela da Organizacdo dos Estados Americanos. Ademais, 0s
objetivos especificos consistiram em reconstruir cronologicamente a formacdo dessa
organizacdo, reescrever as mudancas democraticas da Venezuela, além de identificar os
argumentos do pais para contestar a Organizacdo dos Estados Americanos, e aplicar a teoria de
Multilateralismo Contestado na perspectiva dos casos.

A metodologia aplicada nesta analise seguiu a seguinte ordem: inicialmente, foram
analisados cronologicamente fatos historicos e sociais que construiram a linha historica da
OEA, desde a sua criacdo até a saida da Venezuela, em 2017. Em seguida, foi realizada a

descricdo do contexto democratico da Venezuela desde o ano que integra a OEA até a sua saida.
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Posteriormente, foi investigada a relagdo entre os dois para entender o que sucedeu o vinculo

entre 0 pais e a organizacdo e quais as motivacdes para a saida. A hipotese alternativa dessa

pesquisa é que dada a falha nas estratégias venezuelanas em aplicar o multilateralismo
contestado, a Venezuela foi for¢ada a sair da Organizacdo dos Estados Americanos.

No que tange a construcdo do estudo de caso, que € dividido em quatro partes, observa-
se que a primeira descreve o periodo democratico e investiga a relacdo entre os objetos de
analise, desde o comeco da organizacdo, em 1948, até as elei¢bes presidenciais que elegeram
Hugo Chavez, em 1998; a segunda aborda o periodo semidemocratico e consiste na descri¢éo
dos 3 mandatos do governo de Hugo Chavez; a terceira relata o periodo autoritario e analisa o
governo de Maduro a partir de 2014 até culminar na saida da Venezuela da Organizacdo, em
2017; e a quarta consiste na aplicacdo da teoria de analise sobre os fatos descritos anteriormente.

As contribuicdes desta monografia consistem na promocéao de uma nova analise tedrica
recente nas RIs, que seriam o multilateralismo contestado, bem como a tentativa de reavivar o
debate acerca da importancia das organizacdes hemisféricas. Além disso, a principal intencao
do presente trabalho € jogar luz sobre os problemas dos desgastes democraticos nas Ols e trazer
uma nova perspectiva sobre a crise na Venezuela que, por muitas vezes, foi tratada como uma
questdo do prépria do pais, mas, na verdade, possui desdobramentos sobre todo o continente.

Por conseguinte, esta monografia esta estruturada da seguinte forma: apos essa
introducdo, a segunda secao trata da descrigdo do objetivo geral e dos objetivos especificos. Na
terceira secdo se encontra a discussao sobre a relacdo da OEA e da Venezuela, apontada para
fatos sobre o contexto de criagdo e reconstrugdo da organizagdo até a situacdo mais
contemporanea da Venezuela. Entdo, na quarta secéo, ocorre debate teorico, e a intencdo nesta
parte é descrever 0 que as principais literaturas abordam sobre a saida de uma organizacao,
mobilizando temas como “O que seriam regimes internacionais?” até “As possiveis causas do
fracasso do regionalismo na América”. A quinta secdo trata da metodologia e a sexta se¢do
apresenta e discute os resultados, e nessa parte tem-se a descricdo do estudo de caso e a

aplicacdo da teoria. Na sétima se¢do encontram-se as considerac@es finais, em que se abordam
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ndo so as principais conclusdes retiradas do trabalho como também as limitacOes e expectativas

da pesquisa. Por fim, na oitava se¢do, estdo as referéncias bibliogréaficas.

2 OEA, VENEZUELA E DEMOCRACIA NA AMERICA

O pedido de saida da Venezuela da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) pode

ser configurado como o ultimo estagio do processo de deterioracdo do seu regime democratico.
Apesar da sua justificativa oficial ser com base na defesa da soberania perante as constantes
intervencdes estadunidenses dentro do orgao (G1, 2017), alguns autores (LOSADA e DEEB,
2020; LOSADA e NOLTE, 2019; LEGLER e NOLTE, 2019; GROTIUS,
2022) defendem a hipotese de que a saida da Venezuela da OEA possui outras motivacdes
respaldadas em crises politicas, sociais e econdémicas generalizadas, que culminaram no avanco
de uma frente autoritaria no pais; pelas falhas tentativas da OEA e outras instituicdes
americanas em conter esse avanco autoritario, com medidas insatisfatorias que s6 acarretaram
no agravamento da crise; ou até mesmo pela propria formacdo do processo democratico na
regido, que se deu de forma desorganizada, seguindo as influéncias do movimento de
redemocratizacdo do final do século XX.

Por mais diversas que sejam as explicaces para as motivacdes da saida da Venezuela da
Organizacdo, € valido salientar que esse retrocesso marca uma perda inexoravel na histéria da
democracia na América, pois 0 pais possuia um papel historico importante na defesa da
democracia e promogéo dela entre seus vizinhos. Entdo, sem mais esse apoio, a OEA encontra-
se fragilizada e da abertura para que outros paises sigam a Venezuela como exemplo.

Para entender a dindmica entre esses dois atores e conseguir responder as razdes para 0
pedido de retirada da Venezuela da OEA, é preciso, antes de tudo, compreender como
funcionou o processo de criacdo e estruturagédo da Organizagdo e da democracia do Estado
venezuelano.

2.1 ACRIACAO E REESTRUTURACAO DA OEA

O interesse em criar instituicdes regionais internacionais na Ameérica surgiu antes

mesmo do comego dos primeiros movimentos de independéncia das ex-col6nias ibéricas
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(FIGUEIREDO; BRAGA, 2017). Muitos projetos politicos foram desenhados e construidos
com o intuito de estruturar a funcionalidade institucional desses Estados no pos- independéncia,
por meio de um arranjo politico e econdbmico que os integrariam dentro de uma Unica
organizacdo com estrutura continental (Francisco de Miranda, 1801%; Silvestre Pinheiro
Ferreira, 1821% José Bonifacio de Andrada e Silva, 1822° José Cecilio del Valle, 1823%).
Contudo, foi em meados de 1820, sob a influéncia das propostas politicas integracionistas de
Simén Bolivar, amparado na sua visdo do Pan-americanismo®, que foi constituido o primeiro
projeto de unidade continental latino-americano. Seu objetivo era o fortalecimento dessas
instituicdes recém livres, usando um sistema que funcionasse como um escudo de protecédo as
“ameacas externas € internas a sua estabilidade institucional” (FIGUEIREDO; BRAGA,
2017, p. 312) e como um impulsionador a integralidade dos estados americanos, de forma que
garanta a liberdade e igualdade entre todos os Estados presentes, buscando assim um equilibrio
de poder no mundo - apontando para o fato de que havia um desequilibrio de poder entre os
Estados americanos e europeus.

A primeira reunido feita com o intuito de construir essa organizacao continental dos
Estados americanos, foi o Congresso do Panama. Realizado entre junho e julho de 1826,
Congresso contrariou as expectativas de Bolivar e adotou pelos quatro estados presentes (Gréa-
Coldmbia®; Peru; México e a Republica Centro-Americana’), apenas quatro tratados, sendo,
dentre eles, o Tratado de Unido, a Liga e a Confederagcdo os principais. Além disso, a

organizacao se prontificou a adotar os principios de:

! MIRANDA, Francisco de. Planes de Gobierno — 1801. In: ROMERO, José Luis (Org.). Pensamiento Politico de la
Emancipacién (1790-1825). Caracas: Biblioteca Ayacunho, 1985, p. 13-19.

2 Acruche, Hevelly. (2022). Uma “grande familia hispano-lusitana™: Silvestre Pinheiro Ferreira e o projeto de
Confederagdo das Nagdes Independentes (1821 - 1822). Antiteses. 15. 182-210.10.5433/1984-
3356.2022v15nEspecialp182-210.

¥ SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. lbidem; FERREIRA REIS — Arthur Cézar. "Primeiras Manifestacoes
Panamericanistas do Brasil". Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro. Vol. 215; 168-182, abr/jun.
1952.

* GIRALDEZ, Teresa Garcia. “Los os espacios de la patria y la nacién en el proyecto politico de José Cecilio del
Valle.” Anuario de Estudios Centroamericanos, vol. 22, no. 1, 1996, pp. 41-81. JSTOR,
http://www.jstor.org/stable/25661273. Acessado em 10 Apr.2023.

> Doutrina cunhada por Simén Bolivar, durante o Congresso do Panama que visava a alianca politicade todos os
estados americanos

® cujo territdrio corresponde atualmente a: Coldmbia, Venezuela, Equador e Panama

" que s&o atualmente: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nicaragua e El Salvador.


http://www.jstor.org/stable/25661273
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uma organizacao internacional com reunides periddicas e competénciasespecificas, acatou-
se a obrigacdo de todos os estados signatarios discutirem em conjunto uma politica
externa, criou-se um mecanismo pacifico e multilateral para a solucdo de controvérsias,
afirmou-se o respeito de um estado a soberania de outro, condenou-se o trafico de la
escravos e, por fim, definiu-se um pacto militar detalhado criando exército e marinha
comuns (FIGUEIREDO; BRAGA, 2017, p. 315).

Esses principios foram um marco no processo de modernidade dentro da América, pois
invocavam, pela primeira vez, valores institucionais republicanos e democraticos, algo que ndo
era visto durante a época colonial.

Contudo, apesar de ter sido aprovado no Congresso, os acordos ndo foram firmados
devido as faltas de ratificacdes pelos paises presentes. As justificativas sdo as mais variadas,
alguns defendem que as barreiras culturais e geogréaficas entres as nagdes impediriam um
consenso durante os tratados (O’LEARY, 1970), outros afirmam que houve interferéncia de
poténcias externas, como os Estados Unidos da América (EUA) e a Inglaterra, que sabotaram
os acordos do Congresso visando o enfraquecimento e desestruturagdo dessas nacées como
estratégia para manter seus status econdmico na regido. (VAYASSIERE, 2008 - p. 276.).

O fato é que, mesmo ap06s 0s projetos de instituicdes regionais internacionais na América
terem comecado de forma desorganizada e até um primeiro momento parecerem ter sido um
fracasso, suas ideias, sobretudo as influenciadas pelo projeto de Bolivar, continuaram a serem
propagadas durante todo o decorrer do século XIX. Com o avango do movimento de
independéncia no continente, aumentou-se também a necessidade pela adogdo de “normas e
instituicOes internacionais para reger as relacdes hemisféricas e promover a cooperagdo”
(MEYER, 2018). Dessa forma, sob o comando do governo Estados Unidos, foi realizado em
Washington (DC), em 1889, a primeira Conferéncia Internacional dos Estados Americanos,
onde, contando com a participacdo de 18 nagdes, foi acordada a criacdo da Unido Internacional
das Republicas Americanas, que possuia o objetivo de ser uma “pronta coleta e distribui¢do de
informacdes comerciais” (OAS, 2023).

A partir dessa primeira Conferéncia, os paises se comprometeram em torna-la periodica
e com o tempo passaram a expandir as fun¢des da Unido, ampliando-a para diferentes esferas.

Contudo, a mudanca mais importante s6 veio ocorrer no comego do pds-Segunda Guerra
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Mundial, quando os Estados americanos, por temerem as consequéncias que o conflito global
poderia provocar em suas fronteiras e na estabilidade hemisférica, decidiram reunir-se para
discutir uma estratégia de prote¢do a “integridade territorial das nagdes americanas em caso de
agressao extracontinental” (US OAS, 2023), nesse momento, em 1947, os paises chegaram ao
acordo de que precisavam adotar um sistema de seguranca coletiva, firmando, portanto, o
Tratado de Assisténcia Reciproca (Tratado do Rio).

O Tratado foi o Gltimo passo necessario para fundar o que viria a ser a mais antiga
organizacgéo regional do mundo, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Sua criacdo
foi durante a 92 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, que aconteceu em Bogota,
em 1948, onde, com a ratificacao dos paises-membros, redigiram a Carta da OEA e conceberam
a Organizacdo como uma agéncia regional dentro do sistema ONU e o compromisso de
“fortalecer a paz e a seguran¢a no hemisfério, promover o exercicio efetivo da democracia
representativa, assegurar as resolucdes pacificas dos diferendos entre os membros e prever uma
acdo comum em caso de agressdao” (US OAS, 2023).

Durante as décadas seguintes, a OEA se engajou em expandir cada vez mais suas agoes,
com o objetivo de garantir a paz na regido. Nesse processo, 0 Estados Unidos teve um papel
imprescindivel com o incentivo nas areas voltadas ao desenvolvimento econémico, sendo um
dos resultados o estabelecimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento em 1959,
banco esse que visa conceder empréstimos a paises fragilizados com o intuito de ajuda-los no
desenvolvimento econdmico e social de sua regido.

A aproximacdo dos EUA na OEA, no entanto, tinha motivagdes maiores do que somente
a preocupagdo com o lento desenvolvimento econdmico da regido. Durante esse periodo, 0
sistema internacional era palco de uma guerra silenciosa entre as duas maiores poténcias
mundiais, os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que
rivalizavam entre si pelo dominio ideologico e econémico do globo. Diante da nao abertura
para utilizar os Conselho de Seguranca da ONU “como uma instancia punitiva global devido

frequente utilizagdo do poder de veto soviético” (VILLA, 2003), os EUA adotaram a OEA
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como instancia de legitimacdo aos seus embates ideoldgicos, e passou a dispd-la para iniciativas
controversas na regido, utilizando-se do conceito de “democracia coletiva”, que reunia uma
séries de estratégias e taticas como “intervengdes armadas, golpes militares e entre outras
estratégias, para impedir a instalagdo de governos pré-Unido Soviética nas Américas”
(FAGUNDES, 2010 - p.30). Alguns dos exemplos dessa atitude foi a aprovacao da resolugéo
de 1960, que excluiu Cuba como participante ativo devido a sua associacdo ao bloco comunista
(MEYER, 2018); assim como a intervencdo em 1965 na Republica Dominicana e o apoio ao
golpe na Guatemala em 1954 (MACE e THERIEN, 2016).

Esses e outros episddios foram responsaveis por corroer a ja abalada legitimidade da
Organizacao e fazer crescer o sentimento de insatisfacéo frente seus membros, que passaram a
prestar fortes criticas a sua postura de passividade diante das intervencdes norte-americana.
Como meio de contrapor a imagem negativa, a Organizacdo convocou a Cupula de Punta del
Este, em 1967, com o objetivo de reconstruir e fortalecer a cooperacdo hemisférica, entretanto,
0 objetivo ndo foi alcancado (MACE e THERIEN, 2016).

Somente no come¢o da década 1990, com fim da Guerra Fria e a queda da Unido
Soviética, que a OEA conseguiu seu renascimento. As relacdes Leste-Oeste melhoraram e nas
Américas, antigas ditaduras agora passavam pelo processo de redemocratizacao.
Coerentemente a isso, a Organizacdo tomou o protagonismo nessa frente democratica com a
aprovacdo em 1991 da Resolugdo n. 1080 ou “clausula democratica", que “previa a suspensao
da participacdo no sistema interamericano daqueles paises onde exista quebra da ordem
constitucional e institucional democratica” (VILLA, 2003). Desse modo, a nova agenda
internacional da Organizacdo incluia a promocao da democracia como medida fundamental na
manutencdo da paz e como progresso social e econdmico da regido. Essas novas regras foram
adotadas por meio da aprovagdo da resolucdo de Santiago de 1991, que enfatizava “o
compromisso da OEA com a Democracia e a Renovagao do Sistema Interamericano” (HERZ,
2011), do mesmo modo da adogdo da Carta Democratica Interamericana, em 2001, que visava

a promogdo de uma cultura democracia na América, 0 respeito aos direitos humanos e o
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fortalecimento da instituicdo democréatica (LACERDA,; DE FREITAS, 2018).
Essa nova postura da OEA faz parte da implementagdo de um novo paradigma regional
denominado Régimen Democratico Interamericano (REDI), que busca implementar na

comunidade internacional:

principios, normas e instrumentos juridicos/diplomaticos y de acciones o préacticas
cooperativas y colectivas para laproteccion, defensa y promocion de la democracia -- ya
sea utilizando la OEA como institucion central pero no exclusiva del sistema
interamericano (PERINA, 2001, p.2).

O resultado do engajamento da Organizacéo foi o nitido fortalecimento da mesma, que
passou de uma organizacdo com dias contados para o principal agente de resolucdo de
conflitos e a provedora da democracia na América. Sua atuacdo foi muito eficiente na defesa
dos governos constitucionais da Guatemala em 1993; no Haiti em 1994 e no Peru, ajudando
no encerramento do governo de Fujimori em 2000. O otimismo gerado pela Organizacdo foi
tamanho que acabou estimulando a sua cooperacdo com outras instituicdes, como as NacOes

Unidas (DOMINGUEZ, 2007).

No entanto, apesar do prestigio adquirido na década de 1990, a OEA perdeu seus
status com crises que ndo conseguiu controlar no Haiti (2000 e 2004), Honduras (2009),
Col6mbia (2010),Paraguai (2012) e Guatemala (2018). Estes episodios marcaram uma série de
conflitos internos na Organizacdo e resultaram, mais tarde, na primeira saida voluntaria da
instituicdo, o caso daVenezuela, que justificou sua retirada sob a dendncia de que a OEA era

uma agéncia de manobra internacional norte-americana (LACERDA; DE FREITAS, 2018).

2.2 COMO A VENEZUELA SAIU DE UMA DEMOCRACIA CONSOLIDADA

PARA UM GOVERNO AUTORITARIO?

Instabilidades politicas e sociais foram os motivos principais para a dificuldade da
implementacao do processo democratico na América, a regido foi marcada, ao todo, por uma
estrutura social, econdmica, politica e cultural de heranca colonial. No entanto, enquanto a
regidao Norte conseguiu progredir em varias areas, sobretudo na politica e econdémica, apos o

processo de independéncia, as novas nagdes recém independentes do Sul ainda carregavam em
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suas instituicdes os desgastes do periodo anterior, resultando, até os dias atuais, em um longo
processo de instabilidade politica, desigualdades sociais e volatilidade econémica (LIPSET,
2004).

Concomitante a isso, 0 caso da Venezuela seguiu 0 mesmo caminho. O pais, durante o
final do século XX e comeco do século XX, vivia um periodo de regime oligarquico, marcado
por governos centralizadores, “de viés autoritario, alternando-se periodos de democracia de
fachada com épocas de ditaduras” (SCHEIDT, 2019). Contudo, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, assim como em boa parte dos paises latino-americanos, foi instaurada uma Ditadura

Militar, que passou a restringir as liberdades no pais.

Insatisfeitos com esse novo governo, os venezuelanos foram as ruas protestar e fazer
greves contra a ditadura, levando-a ao fim em 1958 e substituindo-a por um “modelo de Estado
regido por uma democracia representativa formal”, (SCHEIDT, 2019), também chamado de
Pacto de Punto Fijo, que entrou em vigor 1961. Durante os dez anos seguintes, a Venezuela
viveu sob um governo democratico solido, colhendo os frutos de um sucesso econémico
promovido pela alta do preco do petroleo, principal produto de exportacao do pais. Segundo 0s
estudiosos, o sistema ndo era perfeito, mas comparado como os indices latino-americano
daquela década, possuia uma democracia liberal notavel e profunda (CORRALES, 2022).
Contudo, a situacdo mudou drasticamente durante os anos de 1980 e 1990, periodo chamado de
década perdida, devido uma forte recessdo econdmica que assolou a regido e a fez enfrentar
uma série de crises econdmica, sociais e, consequentemente, politicas. No cerne desta crise,
surgiram movimentos sociais que buscavam mudangas na arquitetura institucional e
transformacdes do sistema para uma democracia mais participativa.

Neste contexto, surgiu Hugo Chavez, que primeiro tentou chegar ao poder por um golpe
de estado, mas com o fracasso em 1992, lancou-se pela via politica democratica, candidatando-
se a presidéncia em 1998. Apos vencer as eleicBes daquele ano, com base em um plano de
governo que buscava fundar uma “nova republica” (SCHEIDT, 2019), Chavez iniciou seu

projeto de “revolucdo democratica”, que viria a ser conhecida como Revolucdo Bolivariana,
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por via de uma série de medidas.

As primeiras transformacdes foram as politicas, em que foi promulgada, em 1999, uma
nova constituicao, tornando-a mais democratica e permitindo uma maior participa¢éo popular.
Depois, vieram as mudangas econdmicas, nas quais foram aprovados projetos de lei que
fortaleceram a presenca do Estado e rompeu com “as diretrizes neoliberais” (SCHEIDT, 2019).
E vélido ressaltar que durante as crises das décadas de 80 e 90, o cenario econdmico da
Venezuela era muito dependente do mercado externo, o que resultou numa politica econdmica
fortemente controlada por grandes poténcias, como os EUA. Em vista disso, com o afastamento
de Chavez dessas diretrizes e a aproximagdo com uma cooperacao latino-americana, o resultado

foi 0 aumento da insatisfacdo das elites, classes médias e do governo dos EUA.

O acirramento da oposicdo contra o governo de Chavez gerou mobilizacdes pelo pais e
fora dele, desencadeando em 2002 um golpe contra o presidente, orquestrado pela elite do
mercado petrolifero e com o apoio dos EUA. Diante do fracasso do golpe, Chavez tomou o
poder da empresa petrolifera (PDVSA) e promoveu, com a renda gerada por ela, um aumento
dos gastos do governo com programas sociais, educacionais e de saude, elevando seu prestigio
eleitoral e, em consequéncia, a sua reelei¢cdo em 2006 (SCHEIDT, 2019).

O processo de desmonte do regime democratico na Venezuela comegou a ocorrer
durante seu novo mandato. Segundo autores (BRICENO, 2021; JIMENEZ; HIDALGO, 2014;
LANDAU, 2018) existem diversas raz0es essa ruptura democréatica, mas a que o pesquisador
Javier Corrales (2022) apresenta foi devido a algumas caracteristica do pais: primeira, a
presenca central de um populismo de esquerda; segunda, o fortalecimento do protagonismo
militar pelos lideres politicos; terceira, 0 crescimento econdmico que gerou apoio popular;
quarta, os gastos do governo em politicas ineficazes; quinta, o controle dos setores privados; e
sexta, a presenca de atores estrangeiros nas instituicoes.

Notou-se, ainda, a mudanca nos discursos do presidente Chéavez, que migrou de
preferéncia da democracia participativa em contraponto a democracia representativa para a

imposicdo radicalde que a unica forma de governo aceitavel € a que promovia a soberania
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direta popular, condenando todas as outras (KNEUER, 2021). Além disso, o presidente
também propds e aprovou, mesmo apés as derrotas por plebiscito, por meio de leis ordinarias,
modificagOes constitucionais que alteraram o projeto de Estado e 0 modelo de democracia (o
Artigo 230), aumentavam o tempo de mandato (de 6 para 7 anos) e limitavam a participagao
politica dos Conselhos de Comunas (CC), instancias que promoviam o acesso direto dos
cidaddos ao governo (Lei de 2009). Mesmo diante das insatisfacbes geradas por essas
medidas, Chavez ganhou a elei¢do de 2012 e governou até sua morte em 2013.

Sob a sombra da estima deixada por Chavez, Maduro, anteriormente vice-presidente,
subiu ao poder e prometeu continuar com o projeto bolivariano, contudo, seu governo foi
marcado desde o inicio por fortes recessdes econémicas, geradas pela crise do petrdleo;
conflitos externos, promovidos pelos embargos econdmicos infligidos pelos EUA, e
instabilidades politicas, resultados de uma forte crise social em decorréncia da queda na
execucdo de programas sociais. Sem 0 mesmo preparo que seu antecessor, Maduro tinha nas
médos uma Venezuela enfraquecida e as medidas violentas e ditatoriais as quais ele adotou s
pioraram a situacdo ja fragilizada (NOLTE, 2018).

A transicdo do semiautoritarismo para a autocracia aconteceu durante o governo de
Chévez, antes mesmo da ascensao do governo de Maduro, mas foi nas maos do sucessor que 0
regime se consolidou. Maduro, para conseguir governar, precisou intensificar as medidas ja
adotadas por Hugo Chavez, como repressao estatal, gastos elevados no governo, presenca
constante do militarismo na politica e hiper concentracdo do poder executivo, controle civil e
censura da midia (CORRALES, 2022).

A crise multidimensional se tornou ainda mais expressiva apos as elei¢des presidenciais
de 2015, acarretando na intensificagdo das suas medidas. Dessa forma, com a vitdria de Maduro
naquele ano, as greves gerais, que ja existiam desde 2013, tornaram-se mais exigentes na
pressdo pela queda do governo agora e pelos pedidos de uma nova eleicdo, entdo, aproveitando-
se da situacdo, os opositores politicos do governo passaram a inflamar as manifestacGes.

Insatisfeito com a forma como seu governo estava sendo atacado, Maduro, em resposta, iniciou
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uma ‘“caca as bruxas” aos manifestantes e, sobretudo, aos opositores politicos, expedindo
prisdes ilegais, perseguicdes e desaparecendo com ativistas contrarios ao seu governo.
Paralelamente, no legislativo, Maduro ainda enfrentava a fdria dos politicos descontentes com
0 aumento do seu poder sobre as outras instancias. Toda essa situacdo de crise contribuiu para
o0 desgaste da ordem constitucional democrética do pais (LEGLER, 2020).

Além disso, no exterior, 0 governo de Maduro se tornou alvo constante de dendncias
nas organizagdes internacionais, como a OEA, por parte dos Estados membros temerosos da
situacdo degradante do pais. A esperanca deles era que a Organizagdo conseguisse reconstruir
de forma pacifica a democracia venezuelana. No entanto, a iniciativa foi recebida com
represalias pelo governo, que em protesto, passou a tentar substitui-la por outras instituicbes
regionais, como a UNASUL (NOLTE, 2018).

Em meio a polémica das elei¢bes regionais de 2017, a Venezuela se tornou foco da
agenda de debate na Assembleia Geral da OEA, que passou a se reunir constantemente, sem o
consenso de Maduro, para decidir quais seriam as medidas tomadas para conter a situacdo de
crise humanitaria. Diante dessa interferéncia da Organizacdo nas suas questfes domeésticas, a
Venezuela se retirou da OEA naquele mesmo ano, e se tornou o primeiro pais a sair
voluntariamente da organizacao.

O interessante deste caso € que a crise que deveria se situar apenas dentro do Estado tem
tomado proporgOes continentais, com o0 aumento alarmante da migracdo fronteirica e suas
insegurancas regionais. Ademais, tem despertado o receio de estudiosos da area acerca dos
riscos que ela traz as institui¢es regionais, tendo em vista que o autoritarismo venezuelano é
contagioso para outros lideres, que a espelham como um exemplo a seguir na contestacdo a

ordem hemisférica (LEGLER; NOLTE, 2019).
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3 O QUE EXPLICA A SAIDA DE UMA ORGANIZAQAO?

Neste capitulo serdo apresentados os principais debates tedricos das relagdes
internacionais sobre 0s motivos que levam os atores a sairem das organizacgdes. Primeiro seréo
abordadas as definigdes e conceitos para regimes internacionais e organizacgoes internacionais,
posteriormente, mediante a descri¢do de diversos pensadores, serdo discutidas as motivagoes
para entrada e saida das organizagdes internacionais e, por fim, na Gltima subsecdo, serdo

levantados os pontos sobre o regionalismo na América.

3.1 PRIMEIRO PASSO: O QUE SAO REGIMES INTERNACIONAIS?

Os regimes internacionais da ordem liberal contemporanea foram construidos sob poder
de influéncia dos Estados Unidos (KEOHANE, 2005). Durante os anos de 1950 e 0 comego
dos anos 1960, os EUA eram uma forca hegeménica no Sistema Internacional, e seu status,
adquirido com ajuda do sucesso estratégico econémico e politico no pds-Segunda Guerra
Mundial, foram responsaveis por reconstruir quase por completo, naquela época, a ordem
liberal no Sistema Internacional (CARR, 1939; MORGENTHAU, 1948). Devido as catastrofes
geradas pelo fim da Segunda Grande Guerra, grandes partes dos estados encontravam-se
necessitados de ajuda financeira para sua reconstrucdo, e coube aos EUA se tornar o financiador
extraoficial. Essa dindmica possibilitou, além do estreitamento dos lacos econdmicos entre
esses estados, uma serie de normas e compromissos que passaram a nortear os acordos
internacionais (KEOHANE, 2005).

Segundo a definicdo mais atual, regimes internacionais sdo “instituigoes sociais em
torno das quais convergem as expectativas dos atores em uma determinada area das relacoes
internacionais” (RUGGIE, 1982, p. 380). Para realizar suas expectativas, 0s atores
precisam seguir um conjunto de “principios, normas, regras ¢ procedimentos” (Ibid)g. Como
resultados dessas acOes, existe a criacdo da cooperacdo internacional, que, por sua vez, é um

processo de coordenagdo politica, em que os atores participantes deste acordo concordam

8 RUGGIE, 1982, p. 380
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que aceitar os termos das decisbes tomadas lhe trardo mais beneficios do que agir

individualmente (KEOHANE, 2005).

3.2 COMO SURGEM AS ORGANIZAQC)ES INTERNACIONAIS?

E por meio da formalizacdo institucional da cooperacdo internacional, advinda de
regimes internacionais, que séo criadas as Organizacdes Intergovernamentais Internacionais
(“OGI’s” ou “OI”), essas instituicdes sdao uma rede de medidas para a governanca global e sua
funcéo consiste em criar normas e comportamentos “que geramlimites e possibilidades para as
relacdes sociais, além de permitirem as resolucées de conflitose problemas em diversas areas
de convivéncia, envolvendo atores, processos e estruturas” (HERZ; HOFFMANN; TABAK,
2015, p.22).

O conceito de Ols, no entanto, ira se diferenciar a depender da corrente teorica que o
estuda. Em um primeiro momento, quando as ideias de organiza¢6es internacionais afloraram
no po6s-Segunda Guerra Mundial, a tradicdo tedrica predominante era realista. Neste periodo, a
perspectiva da teoria era centrada na disputa de poder entre os Estados, os atores centrais, pela
busca da maximizacdo do poder e da sua seguranca (WALTZ, 1979; GILPIN, 1981). Tendo em
vista esse direcionamento, as ideias sobre Ols foram tratadas, primordialmente, com certo
ceticismo, pois chocavam com a visdo realista de um sistema internacional anarquico, e, sendo
assim, nao era admitido para eles nenhuma outra forma de autoridade supranacional. Contudo,
alguns pensadores, como Gruber (2000); Koremenos, Lipson e Snidal (2001), propuseram
estudos sobre a relagéo dos dois, salientando a possibilidade de criar um “desenho institucional
mais racional da perspectiva dos interesses dos Estados” (HERZ; HOFFMANN; TABAK,
2015, p.45), mas, ainda assim, no tocante a relevancia do estudo, outras teorias detiveram

maiores contribuigdes.

Desse modo, foi a partir da teoria liberal que houve a expansao do desenvolvimento do
conceito de Ols. Entéo, para essa tradicdo, o sistema internacional € mais dindmico e oportuniza

que outros atores os integrem na busca pela paz (WILSON,1982), e que permitiu as
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organizagOes internacionais tornarem-se o principal mecanismo de mediacdo de conflitos,
atuando como protagonista ‘“na geracdo de mais cooperacdo e mais ordem no sistema
internacional” (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015, p.46).

Para mais, em decorréncia da decadéncia da teoria realista nos anos de 1970, o
liberalismo surge com novas caracteristicas as institui¢des internacionais, pondo-as agora numa
posicao de transformadoras das relacGes entre os estados e 0 ambiente internacional e aplicando
nelas, ap0s as tentativas dos estados em tentar controlé-las, uma carga de autonomia, chamada
de teoria do “principal/agente” (KEOHANE; NYE, 1977; HAWKINS, 2006). No entanto,
apesar das suas contribuicdes, o liberalismo foi alvo de fortes criticas de outras teorias,
sobretudo, as marxistas, que empregam nas ideias realistas uma certa ingenuidade na forma
como tratam as organizag6es internacionais (HALLIDAY, 2000).

Sendo assim, encabecadas pela filosofia de Marx e Engels, surge a teoria marxista,
uma das correntes na Economia Politica Internacional, que analisa as relagfes sociais (e,
consequentemente, como reflexo, as internacionais) como inseridas numa estrutura de sistema
capitalista, em que as relacOes sdo interconectadas e vivem a base de uma luta entre Estados e
mercados (STRANGE,1988). Nesta visdo, as Ols aparecem como um sistema que reproduz as
estruturas segregacionistas do capitalismo, operando numa vertente que mantém uma
constante luta entrea classe opressora e a classe oprimida (ROSENBERG, 1994). O Sistema
Internacional anarquico, defendidos pelos realistas, apresenta-se nesta teoria como algo
antinatural e as instituicGes internacionais passam ser vistas como massa de manobra que
garante o funcionamento integral do capitalismo e o imperialismo norte-americano - visto,
nesta abordagem, como uma poténcia dominante sobre paises periféricos (PANITCH, 2000;
GOWAN, 1999; CHIMNI, 2004).

Em contrapartida ao Marxismo, a perspectiva cosmopolita surge para trazer luz sobre as
discussdes das organizagdes internacionais. Utilizando uma “postura filoséfica e normativa”, o
debate aqui gira em torno da “ado¢do de uma atitude normativa e uma preocupag¢do com a

emancipacdo da humanidade” (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015, p.58). A perspectiva
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parte do entendimento de que problemas domésticos e internacionais, como o trafico de drogas,
a pandemia, a migracgdo e entre outros, necessitam de uma abordagem multidimensional para
serem resolvidas e deve ser feita por meio de politicas cidadds cosmopolitas, ou seja, com ‘base
na universalidade do ser humano’ (HELD, 2003; HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015). Tendo
em vista que as acOes infligidas pelas Ols terdo impacto sobre toda a humanidade, é necessério,
segundo a teoria, que exista uma série de principios e normas que delimitem essas acles e
promovam um espaco integrativo e desenvolvido a humanidade (BEITZ, 1994; BARRY, 1998).
A partir dessa abordagem, comecaram a surgir, também, estudos sobre a defesa das
organizages internacionais de direitos humanos e a promocgéo da democracia como defesa da
paz global.

Com o auxilio dos estudos desenvolvidos pelas teorias apresentadas acima e de outras
teorias, os debates acerca das organizagdes internacionais ganharam corpo e passaram a integrar
as agendas dos governos. Os Estados, ao perceberem que o melhor caminho para a resolugéo
de conflitos seria por intermédio das Ols, buscaram promover as organizagdes para ter acesso
a informacdo e garantir que as parcerias funcionassem durante um periodo maior de tempo,
devido ao respeito as normas. Além disso, as mudancas na politica mundial foram fatores
importantes na consolidacdo das OrganizagOes Internacionais, pois, agora, a dinamica
internacional envolve outros atores e possui novos debates, que superam questdes classicas,
como mercado e seguranca, e abarcam temas como a tecnologia, 0 meio ambiente e as questes

de género e cultura (MARTIN & BETH, 2001).

3.3 PARTICIPAR OU NAO PARTICIPAR DE UMA OlI, EIS A QUESTAO?

Apesar das facilidades existentes em integrar uma Ol, ainda é muito dificil aos Estados,
que vivem imersos no principio da soberania estatal, ficarem sob a égide de instituicdes
internacionais que séo capazes de mudar o seu comportamento e de outros atores e, também,
de controlar, mediante normas e acordos, as decisdes que podem ser tomadas por eles dentro

e fora da instituicdo. Essa dindmica, vista por alguns como desequilibrada (CONYBEARE,



28
1980), faz surgir criticas sobre o nivel de legitimidade das organizac@es internacionais e levanta
questdes do tipo “Por que os estados aderem as OIs?” (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015).
A resposta desta pergunta ira depender da literatura analisada. A justificativa mais
utilizada é a funcionalista, a qual prevé que os Estados entram nas organizagfes internacionais
pois elas aumentam a cooperagdo em assuntos especificos (HAFTEL; THOMPSON, 2018); ja
outras explicacBes propdem que os custos sdo mais benéficos a participacdo porque fornecem
“vantagens institucionais como informacgéo, centralizagdo e independéncia” (KEOHANE,
1984; ABBOTT e SNIDAL, 1998; VON BORZYSKOWSKI e VABULAS, 2019, p. 348).
Fatores geopoliticos também sdo utilizados para justificar a adesdo as Ols. Alguns
pesquisadores postulam que as preferéncias dos Estados por uma Ols sdo fortemente afetadas
por outros, isto €, a depender de qual pais integra a organizacdo, gera uma influéncia no Estado
acerca de uma possivel adesdo (DAVIS; WILF, 2017). Alguns autores destacam o alinhamento
politico entre os estados-membros e o pais que almeja adentrar na organizacdo como um fator
de decisdo de participacdo, pois, quanto menores forem as divergéncias politicas entre os
estados-membros com o pais, mais facil sera a sua admissdo na organizacdo (DOWNS et al,
1996; JUPILLE et al. 2013). Outrossim, o nivel de poder dos estados-membros é apresentado
como um papel crucial a adesédo, considerando que estados mais fortes criam organizacdes para
servirem como estratégia para prender os estados mais fracos e, assim, garantir que eles
cooperem sem uma necessidade de coergédo tardia, gerando, consequentemente, uma maior
iniciativa na participacdo de estados fortes em organizacdes (SIMMONS, 2000).
Contudo, apesar da forte carga de incentivo aplicada a participacédo de uma organizacao,
a expectativa gerada por ela, muitas vezes, ndo coincidira com a realidade, isso porque o
desempenho varia a depender da instituicio (TALLBERG; SOMMERER; SQUATRITO;
LUNDGREN, 2016). Enquanto algumas Ols sé@o elogiadas por seus resultados positivos e a
capacidade de resolver os problemas com maestria, outras sdo implacavelmente criticadas pelo
baixo rendimento. O resultado dessas criticas negativas acaba reduzindo ndo s6 a adesdo de

novos membros como também estimulam a criagdo de um ambiente conflitantes dentro da
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instituicdo. (GUTNER.; THOMPSON, 2010).
3.4 CRISE NA Ol: E HORA DE SAIR?

O desconforto entre atores dentro de uma Ol € algo inevitavel. A institui¢do serve para
resolver problemas de alta complexidade que lidam com interesses globais de muitos atores
poderosos e, portanto, € esperado que haja embates entre eles para decidir que as negociacdes
em cursos lhes tragam mais vantagens e beneficios possiveis. Para esse tipo de dindmica da-se
0 nome de multilateralismo, que € a “forma institucional que coordena as relac@es entre trés ou
mais Estados com base em principios de conduta “generalizados™” (RUGGIE, 1992).
Entretanto, a depender da criticidade do nivel de conflito gerado dentro da institui¢do, certas
relacBes tornam-se inviaveis.

Nos ultimos anos, 0 nimero de crises nas Ols aumentou (SINGH e WOOLCOCK,
2022) e os primeiros sinais podem surgir por meio de criticas incisivas, por partes dos membros
ou da sociedade civil, isso pela forma como as decisdes sdo tomadas dentro da instituicdo
(DELLMUTH et al., 2022) e caminham para processos como dentncias formais®, ameacas de
saidas (MCGEE, 2011) e, em ultimo estagio, quando a situacdo ndo é mais corrigivel, a saida
da instituicdo (ADAMSON, 2019).

No entanto, a atitude de criar conflitos dentro das instituicbes e entre Ols pode ser,
também, uma estratégia politica promovida por atores que visam mudanc¢as no status quo
(MORSE; KEOHANE, 2014), reformas institucionais (VON BORZYSKOWSKI, VABULAS,
2023) e promogdes de temas relevantes (MURPHY'; KELLOW, 2013).

O “Multilateralismo Contestado”, teoria de analise deste trabalho, ¢ um exemplo disso.
A estratégia consiste na criacdo de um conflito entre duas instituicdes multilaterais, existentes
ou recém-criadas, como forma de "desafiar as regras, praticas ou missdes das instituicbes
multilaterais existentes” (MORSE; KEOHANE, 2014, p.1).

A sua promogé&o acontece por meio da coalizdo de atores® ou, salvo algumas excecoes,

® E um documento formal enviado & instituicdo da qual o ator participa relatando suas insatisfacdes com algumator
acusado (estados, individuos ou instituigdes internacionais) e exigindo reparacdes.
19 neste caso podem ser tanto estados quanto instituicdes (HELFER, 2004; MORSE; KEOHANE, 2014).
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pela via unilateral, que formulam estratégias, mediante politicas e praticas alternativas, numa
combinacdo de mecanismos de exit, voice and loyalty (HIRSCHMAN, 1970) com o objetivo
de contestar a instituicdo ameacada. Segundo essa teoria, a “saida” consistiria numa ameaca de
desligamento, formal ou informal, ou na retirada de apoio ou acordos totais ou parciais da
instituicao atacada. Por outro lado, a “voz” seria a critica a institui¢do, para provocar desafios
ou promova reformas nesta, enquanto a “lealdade” significaria o status quo da instituicao,

tornando-se mais influente e autbnomo dela.

Todavia, para Morse e Keohane (2014), quando a aplicacdo da teoria Hirschman (1970)
falha na sua intencéo, os atores utilizam-se de outros aspectos, cunhado por eles como mudanca
de regimes e criacdo de regimes concorrentes. O primeiro consiste em “desafiar 0s padrdes na
instituicao original ou reduzir a autoridade dessa instituicdo” (MORSE; KEOHANE, 2014, p.
392), por intermédio da promocao de novas orientacdes da coalizdo desafiante. J& o segundo
ocorre com criacdo de uma nova organizagdo que representa mais seus interesses e desafie o
status quo da instituicdo existente.

Os resultados dessa estratégia, no entanto, irdo depender do desempenho da coalizdo
(VON BORZYSKOWSKI; VABULAS, 2023). Nos casos positivos, em que haja contestacao
da instituicdo multilateral insatisfeita, podem ocorrer reformas nas estruturas das entidades
politicas existentes, alavancagem das cooperacGes em prol da coalizdo e a expansdo e o
fortalecimento da instituicdo desafiante. Em contrapartida, nos casos negativos, quando néo
consegue os resultados esperados com a contestacdo, a coalizdo podera fortalecer a institui¢do
existente, que passara a aplicar medidas coercitivas contra novos ataques. (MORSE;
KEOHANE, 2014).

Quando as contestagdes se tornam insuficientes e a situacdo da crise ndo é mais
reversivel pelos atores, por meio das estratégias do Multilateralismo Contestado, é decidida,
entdo, a saida da organizacdo. Esse processo, por sua vez, apesar de demonstrar ser um ato

brusco, pode ser, na verdade, a melhor decisdo a se tomar diante do grau de insatisfacdo dos
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Estados. Isso porque a decorréncia de crise numa OIl, muitas vezes, pode desgastar tanto a
credibilidade da instituicdo quanto a imagem externa do Estado, 0 que torna os custos de saida
menores do que 0s de permanéncia.

Desse modo, o processo legal de saida de uma organizacdo internacional ocorre por
intermédio da expressa decisdo voluntéaria do Estado em ndo participar mais da organizacao,
rescindindo, assim, o contrato legalmente de sua associagdo. Os critérios para a retirada de uma
Ol, no entanto, ira depender dos tramites organizacionais presentes no documento ratificado,
porém, usualmente, a retirada surge de um ato unilateral e ndo exige consentimento ou
aprovacdo dos outros membros. Os Estados que decidem se retirar precisam notificar
formalmente sua saida e aguardam o prazo da formalizacdo até a notificacdo de desligamento
que dura, geralmente, um ano (VON BORZYSKOWSKI; VABULAS, 2019). No caso das
regras da OEA para denuncia e saida, 0 processo atravessa um prazo de dois anos para ser
oficializado.

Segundo Von Borzyskowski e Vabulas (2019), desde a Segunda Guerra Mundial (até
2014, recorte temporal de analise do artigo), estados-membros retiraram-se de Ols cerca de 200
vezes, contudo, apesar do numero parecer bastante expressivo, essa frequéncia de retirada se
traduz em 2% dos anos-pais. Analisando dessa forma, € valido concluir que sdo raras as vezes
que os Estados decidem se retirar e, normalmente, ha preferéncia em permanecer nas Ols.
Algumas pesquisas trouxeram explicacOes sobre esse padrdo, como, por exemplo, 0S
dispositivos de flexibilidade dos tratados (HELFER, 2006; HILL, 1982; ROSENDORFF;
MILNER, 2001; SMITH, 2000; HIRSCHMAN, 1970); o uso estratégico de ameagca de retirada
das instituicdes como mecanismos para conseguir o que almejam (GRAY, 2018) e a reducdo
do compromisso como membro visando contestar a Ol (PENNEY, 2002).

Além disso, levando em consideracdo 0s custos irrecuperaveis aos Estados apos
implementarem as mudancas politicas (econémicas e politicas) necessarias para 0 ingresso na
instituicdo, a retirada da Ol acaba configurando um fendmeno que os Estados recorrem em

altima instancia (VON BORZUSKOWSKI; VABULAS, 2019).
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Os critérios para 0 ato extremo de retirada de uma organizacao, frequentemente, estdo
respaldados em causas que perpassam razdes maiores do que as insatisfacdes obtidas com as
decisdes tomadas pelo Ol. Alguns observadores, como Fukuyama (2016), a titulo de exemplo,
destacam os papéis cruciais que movimentos politicos, como o nacionalismo e populismo,
exercem na cooperacdo internacional, sendo responsaveis, muitas vezes, pelo aumento de crises
ao apoiarem atos anti-integracionista, que séo valores fundamentais de muitas Ols, em troca da
defesa da soberania do Estado. Contudo, essas explicacfes sdo contestadas por pesquisadores
(HOBOLT; VRIES, 2016; KUO; NAOI, 2015) que afirmam que a saida das organizacfes
internacionais acontece ha muito tempo, antes mesmo que essas questdes como populismo ou
nacionalismo tivessem relevancia nos Estados. Sendo assim, é preferivel estudar a retirada das
Ols como um fendmeno mais amplo.

Outra anélise explicativa seria levar em consideracdo as justificativas apresentadas pelos
Estados durante o ato de retirada, no entanto, Von Borzyskowski e Vabulas (2019) apontam
que h& motivos para ser cético quanto a essa anélise, tendo em vista que os Estados ndo revelam
suas reais raz0es para a saida, e as motiva¢fes podem ser por que as causas revelam mais sobre
as falhas do préprio Estado do que da organizacdo a qual integra. Segundo esses autores, 0S
Estados decidem se retirar quando as preferéncias entre os eles e as organizacgdes sao desviantes,
ao menos num nivel médio; e, quando paises fortes se retiram, instigando assim que o0s paises
mais fracos os sigam como exemplo e quando as Ols possuem um nivel democratico baixo,
desestimulando, entdo, a permanéncia desses na organizacao, ja que a mesma tendera a ter
regras mais frouxas.

No aspecto regional das organizacdes internacionais, as dificuldades apresentadas pelas
Ols também se refletem. Levando em consideracdo que fazem parte de um subgrupo, as
Organizacbes Regionais Internacionais (ORs) abarcam muitos aspectos de uma Ol e, em
consequéncia, seus problemas. Sendo uma organizacéo criada para dar voz local aos interesses
das regides e servindo como um espaco de comunicacao e resolucéo de conflitos entres estados

vizinhos, as ORs, quando se encontram em crise, podem sofrer com ataques, resisténcias e
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desgastes por parte de seus membros e outras instituicoes.

3.5 O REGIONALISMO FRACASSOU NA AMERICA?

O regionalismo, segundo o conceito de Nolte e Weiffen (2021), é “um processo,
liderado pelo Estado, de constru¢do e manutencdo de instituicfes e organizacdes regionais
formais, entre pelo menos 3 paises”. No continente americano, o regionalismo hemisférico
surgiu como uma busca dos Estados recém-independentes de se integrarem e, assim,
diminuirem seus conflitos fronteiricos.

Na América Latina, devido ao seu histérico de projeto regionalista, houve uma
proliferacdo das organizacgdes regionais (NOLTE, 2018). Elas, que podem ser tanto formais
quanto informais, sdo importantes porque oferecem aos Estados a possibilidade de obter
informacGes sobre outros Estados e, por isso, terem capacidade de explorar suas relacdes e obter
vantagens estratégicas para a cooperacdo. (DEBRE, 2021).

No entanto, nos Gltimos 30 anos, a crise da cooperacdo internacional se tornou um
reflexo nas organizagdes regionais latino-americanas. A regido estagnou seu processo de
integracdo regional (ONUKI; OLIVEIRA, 2006), responsavel pela expansdo de OR, e agora
vive um momento de repensar a importancia da cooperacdo regional entre seus paises.
Diferentemente de outras regides, onde as ORs foram criadas pelo engajamento de diversas
nacGes (como foi 0 caso europeu), no continente americano e, em sequéncia, na América Latina,
os EUA tiveram um papel hegemonico tanto na idealizagdo e construcdo das ORs quanto na
expansdo dela no territorio. No entanto, com o aparecimento da influéncia de novas poténcias,
a nacdo norte-americana se viu forcada a dividir sua area e perder seu status de hegemon.
Destarte, a cooperagao na regido tomou um novo rumo e o0s paises latinos agora ndo precisam
mais seguir a ordem estadunidense, como, em alguns casos (Venezuela e Brasil), ndo observam
a necessidade em permanecer em organizacdes que ndo lhes representam. (LUCIANO;
MESQUITA, 2022).

As tens0es criadas dentro das organizagdes possuem diversos sintomas. Uma delas pode

ser explicada pela sobreposi¢éo de organizacOes regionais. Apesar de parecer ser, num primeiro
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momento, uma estratégia genuina, as consequéncias podem ser desfavoraveis, pois “a maltipla
participagdo de estados em diferentes organiza¢des” (NOLTE, 2018, p.128) pode criar atritose
gerar problemas de associacdo entre as organizagdes, em suma, 0s Estados ndo conseguem
diferenciar uma organizacdo da outra (MALAMUD; GARDINI, 2012; MALAMUD, 2013;
GOMEZ-MERA, 2015).

Essa busca pela pluralidade de organizacdes, no entanto, teoricamente, pode ser
justificada pelos Estados como uma estratégia de dominacdo de espagos para defender seus
interesses em diferentes areas (NOLTE, 2018), ja que, quanto maior for a participacdo nas
organizacOes, maior serd a oportunidade de desenvolvimento de politicas, tendo em vista a
redundancia do tema (KELLOW, 2012).

Outra perspectiva positiva da sobreposicdo defende que a competicdo entre duas
organizacbes pode promover inovacgdes, elevar o nivel de interacdo entre as organizacGes
regionais e aumentar o investimento nas areas que os Estados se interessam mais (ALTER;
MEUNIER, 2009; GOMEZ-MERA, 2015; MURPHY-GREGORY; KELLOW, 2016;
HOFMANN; MERAND, 2012).

Contudo, de modo geral, a proliferacdo e sobreposicdo das ORs sdo vistas como
prejudiciais para a cooperagdo regional e contribuem para a fragmentacdo do direito
internacional (PROST; CLARK, 2006) quando a organizagdo “atua como legislador autonomo”
(NOLTE, 2018, p .132). Para exemplificar tal informag&o, tem a dindmica da OEA com a
Unido de Nag6es Sul-Americanas (UNASUL), ambas organizac6es estdo alinhadas na defesae
promocao da democracia na regido, porém, a UNASUL, “criada para competir e substituir a
OEA nos assuntos sul-americanos” (NOLTE, 2018, p.135), tem suas a¢des ameacado 0s
trabalhos da OEA (NOLTE, 2018) na regido e, para além disso, contribuido para o
fortalecimento de governos autoritarios (NOLTE, 2019).

A literatura aponta que isso ocorre porque certas ORs, em especial do Sul Global, podem
contribuir com o fornecimento de materiais que ajudam a fortalecer as chances de sobrevivéncia

de regimes autoritarios (DEBRE, 2020), visto que eles utilizam sua participacdo nas ORs para
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promover seus interesses sob a protecdo da organizacdo (SODERBAUM, 2004). A politica
desses regimes autoritarios é construida por elites politicas que lutam para sobreviver no poder,
enquanto controlam a populagdo e fomentam politicas que beneficiam elites sociais (SVOLIK,
2012). A estratégia usada por elas consiste em criar legitimacdo, repressdao, cooptacdo
(GERSCHEWSK, 2013) e apaziguamento internacional (DEBRE, 2020).

Por sua vez, o regionalismo acaba por impulsionar o regime em cada uma dessas
estratégias, pois, “ao fornecer apoio diplomatico, fortalecimento politico e legitimacdo dos
discursos, ele tende a promover a legitimidade doméstica e apaziguar promotores da
democracia internacional que pressionam os regimes a se liberalizaram” (DEBRE, 2020 - p.
397). Por sua vez, ao trocar informacdes e recursos materiais, eles aumentam a capacidade
repressiva dos regimes e, por fim, incentiva-os economicamente e fomentar a cooperagédo
econbmica, possibilitando a compra da lealdade de elites sociais (DEBRE, 2020).

Essas estratégias, muitas vezes, sdo 0s motivos principais que levam aos ataques dentro
e fora das Organizacdes. As criticas sdo lideradas por atores (outras organizagdes, estados-
membros e sociedade civil) que acusam as ORs de estarem protegendo regimes autoritarios e
contribuindo a propagacao deles na regido. A crescente insatisfacdo, decorrente dessas atitudes
das ORs, sdo as responsaveis pelas dendncias contra a legitimidade da instituicdo. As
consequéncias mais graves, assim como nos casos das OrganizacGes Globais, sdo reformas,

desprestigio da organizacdo, saidas de Estados-membros e fechamento da Organizagéo.

Este trabalho, desse modo, preocupa-se em analisar a saida do governo autoritario da
Venezuela de uma organizagdo regional hemisférica, a OEA, a fim de responder a seguinte
pergunta empirica: quais as causas para a retirada da Venezuela da OEA? Apesar de existirem
diversas razdes explicativas, a hipotese alternativa utilizada nesta monografia é a de Keohane e
Morse (2014), o “Multilateralismo Contestado”, que afirma que os Estados-membros
insatisfeitos com as organizagdes se utilizam de estratégias como ‘“‘saida, voz e lealdade”
(HIRSCHMAN, 1970) aplicadas por mudancas de regimes e criagdo de instituigcdes

competidoras para defender seus interesses na regido.
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4 METODOLOGIA

Entende-se que a situacdo complexa que levou a Venezuela a se tornar o primeiro pais
a sair voluntariamente da OEA possui causas respaldadas numa diversidade de fatores. A fim
de desenvolver uma nova perspectiva sobre o tema, este trabalho se desdobra em responder a
pergunta de pesquisa “Quais as motivacdes a saida voluntaria da Venezuela da OEA?” mediante
uma analise de estudo de caso. O objetivo da metodologia do estudo de caso consiste na
“triangulac@o de pessoas, eventos e circunstancias" (GRAHAM, 2010, p.25), para investigar
situacdes contemporaneas que requerem uma analise mais aprofundada dos casos.

Tendo em vista que a saida da Venezuela da OEA necessita de uma descrigdo mais
detalhada do contexto, a presente monografia procurou averiguar empiricamente as principais
nuances, guiada pela pergunta de pesquisa, que expliqguem a saida com base na teoria de
Multilateralismo Contestado. Esse tipo de pesquisa, segundo Steiner (2011), pode ser
enquadrado na abordagem de teste de congruéncia, o qual aponta que “as inferéncias advém
congruéncia (ou ndo) entre as observacdes realizadas e as predi¢des que o pesquisador construiu
a partir das teorias disponiveis (BLATTER; BLUME, 2007, p. 8; 2008b, p. 325)”.

Nesta I6gica, o quadro 1 apresenta quais foram as quatro etapas necessarias para
realizacdo da pesquisa:

Quadro 1: Etapas do Estudo de Caso

Etapas Descrigdo

Anélise Levantamento de dados informacionais,
identificacdo do problema e descri¢do dos

fatos.

Hipdtese do Trabalho Aplicacéo de inferéncias e julgamentos com
base em evidéncias extraidas do caso e

julgamentos.

Opcoes Avaliacéo dos pontos fortes, fracos,
oportunidades e ameacas para cada curso da

acao.

Conclusdes/Agoes Descrigéo dos resultados.
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Fonte: a autora, a partir das informacdes retiradas do livro de Andrew Graham (2010).

A primeira etapa da andlise consistiu no levantamento de dados sobre a relacdo da
Venezuela com a OEA. Para isso, foram visitados o site oficial da Organizacéo®, em busca de
documentos, relatorios e outras informacBes sobre a Venezuela e medidas feitas sobre ela;
jornais eletrénicos, para a selecdo de noticias acerca do pais e da organizacao; livros sobre as
relacOes externas do pais; e artigos sobre seu processo politico e dindmica regional.

Apobs a leitura dos materiais e fichamento de dados importantes, observaram-se
problemas na relacdo entre o pais e a Organizacdo, dentre eles: a deterioracdo democratica na
Venezuela, as reformas institucionais na OEA, a alteracdo na ordem hegemonica e o surgimento
de um novo regime hemisférico. No entanto, a selecdo dessas problematicas aconteceu com
base na pergunta que o trabalho almeja responder, logo, os problemas que ndo se encaixam
nesses critérios foram descartados.

Em relacdo a ultima etapa da analise, foi feita a descri¢do dos fatos histdricos e politicos,
por meio de uma ordem cronoldgica, na qual utilizou-se como recorte temporal desde o ingresso
do pais na Organizacdo, em 1948, até o seu pedido de retirada, em 2017. Nesta parte, o estudo
de caso foi dividido em trés tdpicos: o periodo predominantemente democréatico, que consiste
de 1948 (ano de ingresso na OEA) até 1998 (ano da eleicdo de Hugo Chavez); o periodo
semidemocréatico, que conta todo o periodo dos 3 mandatos de Hugo Chavez; o e periodo
autoritario, que descreve desde o ano eleicdo de Maduro até o pedido de retirada da OEA, em
2017.

A decisao de abordar as mudancas nos niveis democréaticos do pais é devido ao grave
retrocesso que a Venezuela enfrentou desde sua insercdo na OEA até o seu pedido de retirada.
Para estudar essa ruptura democratica, foi feita uma analise com os indicadores de democracia

eleitoral - elemento basilar para todas as outras democracias - e da mobilizagdo pela autocracia

Y hitps://www.oas.org/en/
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na Venezuela, durante o periodo de 1948 até 2017, aplicando os indices da pagina do V-Dem*™.
As escalas para cada indice utilizado variam do seguinte modo: 0-1 para democracia
eleitoral, sendo O seria o nivel mais baixo de democracia e 1 0 mais alto; e de 0-4 para
mobilizacdo pelaautocracia, em que 0 ndo ha ocorréncia de eventos pro-autocraticos, 1 ha
ocorréncias de alguns eventos de pequena escala, 2 ha ocorréncias de muitos eventos de
pequena escala, 3 h& ocorréncia de alguns eventos de pequena e grande escala e, por fim, 4 ha

ocorréncia de muitoseventos de pequena e grande escala.

Gréfico 1: Indices de Democracia Eleitoral e Mobiliza¢éo pela Autocracia na Venezuela entre

1948 - 2017
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Fonte: elaboracdo da autora criada no site V-Dem

Analisando o gréafico, identifica-se as transicbes democréaticas que a Venezuela sofreu
ao longo dos anos. A primeira parte, denominada democratica, perpassa por periodos de
mudanca de regime, ao longo do periodo de 1948 até 1957, em que sdo encontrados baixos
indices democraticos eleitorais e alguns eventos de pro-autocraticos e, em seguida, a época de
democracia plena, que ocorre de 1958 até 1997, com altos indices de democracia eleitoral e

poucos eventos autocraticos. A segunda parte, intitulada semiautocracia, acontece em 1998 e

12 https://v-dem.net/
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termina em 2013, e marca a ruptura democratica, pois sdo observados o baixo indice de
democracia eleitoral e 0 aumento gradativo de mobilizagdes por autocracia. A terceira parte da
analise consiste na autocracia, encontrando-se os mais diminutos niveis de democracia eleitoral
desde o periodo de democracia plena e a queda de mobilizagdes pela autocracia.

Ademais, ainda na etapa de andlise do estudo de caso, foram descritos os principais
atores na dinamica dessa relacdo com a OEA, como eventos historicos com carater explicativo
ao caso, estratégias realizadas pelos atores investigados, resultados de suas acdes e as
expectativas delas.

No que tange a etapa da hipdtese do trabalho, empregam-se 0s conceitos da teoria do
Multilateralismo Contestado de Morse e Keohane (2014) para descrever os fatos apurados. A
intencdo nesta secdo foi analisar os casos & luz da teoria e evidenciar se 0 contexto politico
conseguiu se enquadrar no que ela pede. Dessa forma, o quarto e Gltimo tépico da secdo de
estudo de caso revisa os fatos observando quatro critérios: a insatisfacdo do pais, as mudancas
de regime, a criacdo de instituicbes competidoras e a coaliz&o.

As duas Ultimas etapas, a de opcBes e conclusdes, foram descritas na secdo de
Consideragdes Finais. Primeiro, na etapa de opcdes, ocorreu a avaliacdo do estudo de caso,
descrevendo como todo o processo investigado, por meio das evidéncias qualitativas,
enquadram-se nas expectativas da teoria e quais foram os resultados positivos e negativos
obtidos e as diferengas do caso venezuelano. Nesta se¢do observaram as motivagdes do pais em
sair da OEA e se elas confirmavam a hipdtese do trabalho de que a Venezuela se retirou por
uma falha da sua estratégia em aplicar o Multilateralismo Contestado. Depois, na etapa de
concluséo, foi emitido um diagnostico da situacdo venezuelana e das consequéncias da sua

estratégia na OEA, tanto para si quanto para outros paises regionais e a Organizacao.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Este capitulo consiste na investigacdo dos desdobramentos que levaram a Venezuela até a

saidada OEA, pontuado por cada regime politico. Para mais, na ultima se¢do, acontecera a avaliacdo
dos fatos pela 6tica da teoria de analise.

5.1 ERA UMA VEZ UMA VENEZUELA DEMOCRATICA NA OEA

A relacdo da Venezuela com a OEA sempre foi de altos e baixos (EL UNIVERSAL,
2019). Antes mesmo da crise que sucedeu seu processo de saida em 2017, o pais ja havia
enfrentado uma série de confrontos com a instituicdo que resultaram em ameacas de saidas e
inimeras estratégias de descrédito da eficiéncia da Organizagcdo. Em contrapartida, a sua
participacdo na instituicdo foi vista com 0 maximo respeito. O pais possuia um papel atuante
na defesa da democracia no hemisfério Sul e um poder de influéncia sobre as decis6es tomadas
na Organizagdo tdo poderosa, que promoveu confrontos com uma das principais poténcias
mundiais: os EUA.

Apesar de ser membro da instituicdo desde a sua criagdo, o aprofundamento dessa
relacdo, no entanto, é datado no fim dos anos de 1950, mais precisamente em 1959, com a
eleicdo de Romulo Betancourt (1959-1964). Afinal, o pais, assim como muitos outros paises
latino-americanos, passava por um momento de reconstru¢do democratica ap6s o fim do
periodo ditatorial e contou com a participacdo da OEA na transicdo desse governo. Com o
desfrute do desenvolvimento econdmico e social, promovido principalmente pela alta do preco
do petréleo, principal produto de exportacdo do pais, o governo do segundo mandato de
Betancourt promoveu mudancas no sistema politico e uma busca pela insercdo da Venezuela
na nova ordem liberal liderada pelos Estados Unidos (GINTER, 2013).

Abertamente anticomunista, Betancourt compartilhava da mesma preocupacdo dos
estadunidenses de uma provavel revolugdo comunista no hemisfério. Portanto, além de
desmotivar qualquer movimento de esquerda em seu territorio, ele mobilizou uma série de
ataques contra 0 avango comunista em outros paises. Contudo, durante esse periodo, seu foco
para a politica externa estava voltado em acabar com o governo do seu principal inimigo, o

ditador Rafael Trujillo, da Republica Dominicana, com quem enfrentava uma série de ameagas,
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dentre elas as tentativas de assassinato de Betancourt por parte de Trujillo em 1960".

Com a morte do ditador em 1961, a Venezuela se volta novamente para impedir o
avanco do movimento comunista no continente e apds um desentendimento com Fidel Castro
(EL PAIS, 2016), junta-se aos EUA para acabar com o governo de Cuba. Sendo assim, em
1962, a Venezuela liderou uma campanha para a expulsdo do pais da OEA. Em retaliacdo a
campanha que levou a sua expulsdo da Organizacdo, Castro passou a estabelecer uma série de
ataques contra o0 governo venezuelano, considerada como "uma das maiores manifestacGes de
terror urbano em larga escala" (GINTER, 2013, p. 220), em que ele apoiou grupos
revolucionarios armados que tentavam derrubar o governo de Betancourt e promover um
regime comunista™.

Com a implementacdo de um novo quadro politico em 1958, estabelecido no Pacto de
Punto Fijo, que permitia a alternancia de poder entre os principais partidos politicos na regido,
no ano de 1969 a presidéncia da Venezuela passou a ser ocupada pelo Comité de Organizacao
Politica Eleitoral Independente (COPEI), que tinha como lider o cristdo-democrata Rafael
Caldera (1969-1974). Caldera, diferentemente de seus antecessores, ndo possuia uma sede
anticomunista e foi responsavel pela mudanca de politica externa e seguranca do pais, usando
uma comunicacdo mais pacifica com os partidos, movimentos e governos de esquerda. Essa
abertura teve um impacto positivo para Cuba, pois 0 pais se encontrava ameacado desde a
derrota da expansdo do comunismo na América e vinha necessitando de aliados para se
reintegrar a regido. O encontro com a Venezuela oportunizou néo sé reconciliacdo diplomatica
na Ameérica Latina e Caribe, como também limpou a sua imagem diante de organizacdes
(GINTER, 2013).

Essa politica de expansdo diplomatica é uma caracteristica dos governos Punto Finjo

que, durante esse periodo, buscaram expandir sua politica externa com outras poténcias e

3 Essa rixa entre eles existe desde 1948, quando a Venezuela pediu a OEA, para ndo reconhecer o governo
ditatorial de Trujillo na Organizacéo.

4 Cuba financiou ataques contra a Venezuela, que em maio de 1967, facilitou o desembarque de dezenas de
revolucionarios em uma praia proxima a Caracas (GINTER, 2013).
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organizagfes como forma de promover seu projeto nacionalista de desenvolvimento
(MOREIRA, 2018), por meio de uma politica “terceiro mundista ativa”. O primeiro governo de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979), por exemplo, depois de restabelecer as relagdes diplomaticas
com Cuba, apresentou projetos de resolugdo a OEA que acabassem com as sangdes contra a
ilha; tal resultado foi atendido em 1975, quando a OEA removeu as sangdes contra a ilha.

Além de servir como interlocutor extraoficial de Cuba no continente, no decorrer do
mandato, a Venezuela também se destacou pela sua atuacdo em outros governos, como 0
Nicaraguense, com o apoio dado a luta contra a ditadura de Somoza e Panamenhos, tornando-
se 0 brago direto do presidente Omar Torrijos, principalmente nas questdes sobre o Canal do
Panama. (MOREIRA, 2018)

Essa influéncia na regido, no entanto, agravou a sua relacdo com os Estados Unidos, que
ndo viam com bons olhos a interferéncia venezuelana no hemisfério, criando um ambiente hostil
entre 0s paises que tinham respaldos na OEA. Um dos resultados desses embates foi a criacdo
do SELA em 1975, que visava promover uma integracdo latino-americana e servir como
contrapeso a atuacdo da Organizacdo na regido, vista por muitos como uma instituicao
dominada pelos EUA (MOREIRA, 2018).

N&o obstante, apesar dos constantes confrontos com os EUA, a Venezuela ndo possuia
a intencdo de pregar uma politica antiestadunidense na regido, mas buscava promover um
“equilibrio suave” (soft balancing), ou seja, ela visava instituir uma “politica de equilibrio de
poder por meio da qual os Estados empregam instrumentos ndo militares com o objetivo de
proteger seus interesses e atrasar a capacidade de um Estado hegemdnico de impor suas
preferéncias (WILLIAMS, 2011, p.261).” (MOREIRA, 2018). Dessa forma, a Venezuela
expandiria sua influéncia na regido como lider continental, fomentada basicamente pela alta do
preco das commodities de petroleo, enquanto mantinha uma relagdo proxima a Washington.

Entretanto, as expectativas expansionistas da Venezuela sobre o continente americano
tiveram fim com o fim do governo de Pérez, em 1979. A partir desse momento, na chamada

“década perdida", o pais iniciou o declinio do seu sistema institucional provocado pelo desgaste
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do seu sistema politico. Os governos sucessores de Pérez, Luis Herrera Campins (1979 a 1984)
e Jaime Lusinchi (1984 a 1989), sem a for¢a do crescimento econdémico devido as fortes crises
do petréleo, ndo conseguiram mais implementar programas de governos que estancassem a
recessdo econdmica e, concomitante a isso, ndo sabiam lidar com a “crise da divida latino-
americana” (GINTER, 213, p. 225).

As esperancas para um ressurgimento do pais ficaram a cargo das elei¢des presidenciais
em 1988, todavia, mesmo ap6s assumir a presidéncia pela segunda vez, em 1989, Carlos Pérez
ndo conseguiu reverter essa situacdo. Com a insisténcia em manter as medidas econdmicas
neoliberais, o resultado das suas a¢des levou ao agravamento da crise generalizada no pais e
provocou 0 aumento dos custos de servicos basicos. A populacdo, insatisfeita com as
consequéncias das novas medidas, passou a tumultuar as ruas em Caracas, capital venezuelana,
fazendo motins contra os governos e suas propostas. Durante essa época, que marcou a histéria
como "Caracazo", Pérez articulou uma dura represséo policial aos protestantes e matou centenas
dos manifestantes envolvidos.

Perante esse cenario, apds inUmeras tentativas de golpes aos governos venezuelanos que
culminaram na destruicdo da democracia bipartidaria, Hugo Chavez (1998-2013) vence as
eleicbes de 1998 e se torna presidente da Venezuela amparado num discurso populista e
carismatico, pregando a defesa de programas sociais e politicos e transformacgfes no sistema
institucionais do pais.

5.2 SEMIDEMOCRACIA: GOVERNO DE HUGO CHAVEZ E SUAS SUCESSIVAS
CRISES HEMISFERICAS

No decorrer do seu primeiro mandato, Chavez conseguiu manter uma politica externa
democrética e de constante didlogo com outros paises e organizagdes. A OEA se tornou seu
principal espaco multilateral de mediacdo para seus acordos e 0 pais passou a ter uma presenca
mais ativa na Institui¢cdo, como porta-voz da sua agenda politica democratica e na defesa da sua
independéncia das preferéncias norte-americanas. A reaproximacdo, entretanto, deve-se a

postura de afastamento da OEA com os EUA, fomentada pela tendéncia global “de énfase no
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apoio a democracia” (PENALOZA, 2008) em detrimento de uma postura pré-estadunidense.

No entanto, com relacdo aos EUA, apesar das presidéncias anteriores conseguirem
manter uma certa dindmica respeitosa com o pais, no governo de Hugo Chavez a relacéo
deteriorou-se. Até um primeiro momento, logo ap6s sua elei¢do, o presidente venezuelano se
portou de maneira cordial com Washington, mas foi durante o governo de George Bush que a
situacdo mudou drasticamente e 0 pais passou a sofrer com constantes represalias e tentativas
de intervencédo norte-americanas que foram respondidas por meio de agdes de constrangimento
a atuacdo dos EUA em organismos internacionais (MOREIRA, 2018).

Nesse interim, o principal desafio enfrentado por Hugo Chavez em todos os anos como
presidente foi controlar as crises internas de seu pais. Apesar de ter sido eleito por uma expressa
vontade popular, o chefe de Estado precisou contornar uma crise politica, socioecondmica e
histdrica provocada pela deterioracdo institucional dos projetos politicos das Gltimas décadas
e seu fracasso na promocdo de medidas eficazes para controla-la.

A crise, que comecou por intermédio de manifestacdes pacificas, se desencadeou em
abril de 2002, apds uma sondagem de grupos sociais opositores ao governo de Hugo Chéavez.
Os protestos, que rapidamente tomaram escalas alarmantes, reivindicavam mudangas nos
governos, maiores liberdades civis e a renincia do Chavez ao poder. Em resposta aos
manifestantes, o Estado atacou com forte represalia, resultando em assassinatos, condenacgdes
e mudancas constitucionais. Mesmo diante dessa situacdo, 0s manifestantes ndo se intimidaram
e aplicaram um golpe de Estado e destituiram Chavez da presidéncia, convocando um governo
transitorio chefiado por Pedro Carmona Estanga. (PENALOZA, 2008)

Na data de 11 de abril de 2002, observando e percebendo o perigo em que a Venezuela
se encontrava, a OEA solicitou que as manifestacGes no pais ocorressem de forma pacifica e
dentro do Estado de Direito, porém, sem os resultados esperados, a Organizacdo decidiu por
intervir e em 13 abril colocou em operacdo a Carta Democréatica Interamericana, recorrendo a
Resolucédo 811, que previa trés etapas, “1 - um pedido de normaliza¢do do quadro institucional;

2 - envio de uma missdo chefiada pelo Secretério-Geral para reconhecer a situacéo do pais; 3 -
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convocagdo de um periodo especial de sessdes da Assembleia Geral, para receber o relatério do
Secretario-Geral e a adogio de consideragdes pertinentes” (PENALOZA, 2008).

Ao final da missdo, o Secretério-Geral, César Gaviria, apresentou que ndo s6 houve
violacdo da ordem constitucional, como também a situacdo de polarizagdo na Venezuela era
bastante alarmante, impedindo assim o dialogo democrético entre os grupos e a formacéo de
acordos. Em vista disso, ele alertou que era necesséria a participagdo da OEA no apoio a
democracia e na mediacdo do didlogo entre 0s grupos.

Ap0s restabelecer-se como Presidente da Republica, Hugo Chéavez decidiu promover o
didlogo entre os grupos e solicitou o0 apoio da comunidade internacional nesta iniciativa. Em
anuncio, o entdo vice-presidente da Venezuela, José Vicente Rangel, fez o seguinte comunicado

ao secretario-geral da OEA, Cesar Gaviria:

Su disposicion de buscar un mecanismo consensuado de acercamiento entre el
gobierno, los diferentes actores de la oposicion y otros sectores de la vida nacional,
mecanismo que incluiria la designacién de una o varias personas calificadas en el
admbito internacional que facilitaran el didlogo y la bulsqueda de acuerdos
democraticos en el marco de la constitucion (OAS, 7 de juno de 2003).

Com o apoio dos grupos opositores, representado como Coordinadora Democratica, foi
criado o grupo de mediacao, composto pela OEA, Carter Center e PNUD. As primeiras reunides
tinham o intuito de promover um debate entre os participantes e, desse modo, facilitar o
processo durante a Mesa de Trabalho, assim, eles iriam mais preparados para debater 0s
assuntos centrais. Apds um més da roda de dialogo, em 8 de novembro de 2002, comegaram as

mesas de negociacdes e acordos. Durante as reunides, trés questdes centrais foram debatidas:

1- buscar uma solugdo eleitoral para a crise politica no pais, que incluiu uma discussdo
sobre o fortalecimento do sistema eleitoral venezuelano; 2- seria discutida a formagéo e
funcionamento de uma Comisséo da Verdade para investigar os acontecimentos de abril e;
3 - analisaria como conseguir 0 desarmamento da populagdo civil para evitar a recorréncia
de atos de violénciaentre os grupos em conflito (PENALOZA, 2008, p. 26)

Por causa da situagdo conflituosa no pais, as reunides, muitas vezes, foram paralisadas
para que as autoridades se dedicassem ao enfrentamento dos confrontos, o que acabou atrasando
a tentativa de fazer uma resolucgéo rapida dos conflitos. As greves de dezembro de 2002 e de
janeiro de 2003 demonstram como esses atrasos transformaram as atitudes e a reputacdo dos

participantes:
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O presidente Chavez declarou nas Nagdes Unidas que a presencga de Gaviria
na Venezuela era pessoal; ignorando, com todas as méas inten¢des do mundo,
gue Gaviria estava em Caracas por mandato expresso da OEA. Ao mesmo
tempo, desqualificou os representantes da Coordinadora Democréatica na
Mesa. «Com os golpistas», bradou da tribuna do orador, «com o terrorismo e
o fascismo (ou seja, com a oposi¢do representada na Mesa) ndo se didloga nem
se negocia, sdo derrotados (DURAN, 2003).

Consequentemente, com o fim da greve e o retorno das reunides, os grupos de mediagéo
aceleraram os debates para que decisdes fossem aprovadas, com isso, em fevereiro de 2003,
apos 42 sessdes de trabalho realizadas, a Mesa apresentou a Declaragdo contra a Violéncia, pela
Paz e pela Democracia.

A saida eleitoral, no entanto, demorou mais para ser aprovada, tendo em vista que o
governo venezuelano recusava todas as propostas apresentadas pelos mediadores e 0 grupo
opositor. Sendo assim, foi decidida, em 29 de maio de 2003, mais de seis meses apos a
instalacdo da mesa de negociagdo, a assinatura do acordo final. Nele reconheceram o
compromisso da cooperacgdo de ambos 0s grupos pela garantia da paz e do sistema democrético,
bem como o compromisso da Venezuela com os principios da Carta Democratica

Interamericana:

Invocamos los principios de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, y
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos; elderecho internacional como norma
de conducta de los estados en sus relaciones reciprocas; el respecto a la soberania y a la
no-intervencion; a la autodeterminacion de los pueblos; a la igualdad juridica de todos los
estados;y a la solucidn pacifica de las controversias. (OAS, 29 de mayo de 2003)

Além disso, no que diz respeito a solucdo eleitoral, foram acordados que a aplicacéo
seria por base do artigo 72 da Constituicdo e aplicada pelo préprio sistema eleitoral do pais,
respeitando os tramites domésticos atendidos por requisitos constitucionais e legais e a
existéncia de um arbitro eleitoral e imparcial.

Por fim, a importancia da participacdo dos agentes mediadores foi reconhecida durante
0 processo que executaram com dedicagdo e mantendo um canal de comunicagéo limpo e justo
para ambas as partes.

Posteriormente ao fim da reunido, as elei¢des ocorreram na Venezuela e foram
analisadas pela OEA e Carter Center, que comprovaram que a corrida aconteceu de maneira

honesta e limpa, e que a vitdria garantida por Hugo Chavez havia sido legitima (CARTER
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CENTER, 2020).

Posto que hé indicios de que as manifestagdes e, como efeito, “o golpe para destituir o
governo de Hugo Chavez havia sido promovido pelos EUA” (WILLIAMS, 2011, p. 269), a
Venezuela passou a aplicar uma série de medidas dentro da OEA para diminuir o poder do pais
e constranger suas atuacdes em outras organizacdes internacionais. Uma dessas estratégias foi
o0 impedimento da eleicdo do candidato apoiado pelos EUA para secretario-geral e o
investimento na candidatura do chileno José Miguel Insulza, em 2005. A vitdria do candidato
apoiado pela Venezuela foi um marco na historia, visto que era a primeira vez que os EUA nédo
emplacavam um candidato ao cargo de chefia (MOREIRA, 2018).

Outro episddio, ainda em 2005, foi a derrota da criagdo do mecanismo de
monitoramento da situacdo da democracia proposta pelos EUA. Apesar de ndo ser uma
referéncia direta a Venezuela, os EUA tinham a intencdo de aplicar um tipo de intervencgéo
disfarcada sobre o pais (KESSLER, 2005; GINDIN, 2005; SOJO, 2005). Chavez, em um
programa de radio, apontou que foi “uma derrota para Bush e Rice, que ndo podiam impor a
Visdo que trouxeram: o0 monitoramento, esse tipo de intervencdo disfarcada que eles propuseram
e que foi rejeitado pela maioria” (MOREIRA, 2018, p. 140).

Todavia, a medida que a Venezuela se afastava dos Estados Unidos, ela se aproximava
de Cuba. O pais, que era o inimigo nimero um dos EUA no continente, passou a ser
frequentemente alvo de elogios do presidente Chavez pelas suas posturas e ideais, sendo
considerado pelo mesmo como um “reduto da dignidade latino-americana” (FONSECA;
POLGA-HECIMOVICH; FEINBERG, 2020). Essa alianga, que se iniciou como uma parecia
econdmica e ideoldgica, floresceu ao ponto do impacto dela afetar toda a regido.

Com o ressurgimento dos movimentos de esquerda na América Latina, inspirados nas
chamadas “Maré Rosa ou Vermelha”, a Venezuela, juntamente com Cuba, criou, em 2004, a
Alianca Bolivariana do Povo da América (ALBA), que dentre outros objetivos, além de ser um
bloco integrador dos paises latino-americanos e caribenhos, buscava ser uma alternativa ao livre

comeércio dos Estados Unidos na regido promovido pela ALCA.
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Com o mesmo intuito, outras criagcbes foram criadas, como a Petrocaribe em 2005, que
concedia incentivos a paises caribenhos nas compras do petroleo venezuelano; a Unido de
Nacbes Sul-Americanas, fundada em 2008 e que visava ser um espaco de didlogo e de
cooperacgéo regional; e a Comunidade de Estados Latinos-Americanos e Caribenhos (CELAC)
em 2010, que foi concebida sobre o legado do Grupo Rio e da CALC™ para ser “uma nova
OEA sem EUA e Canad4, mas com Cuba” (LEGLER, 2020), reafirmando assim ndo sé um
protagonismo caribenho na Organizacdo, como também a reintegracdo de Cuba no regionalismo
hemisférico.

Ademais, a parceria entre o governo venezuelano e cubano sinalizou a0 mundo uma
mudanca no regime da Venezuela. O mandato de Hugo Chavez, que desde a sua primeira
eleicdo apresentava caracteristicas autoritarias, transitou para o autoritarismo de fato apés a sua
eleicdo em 2006, em que, instigado pela vitoria eleitoral e pelo dominio no legislativo, anunciou
o plano de consolidar um projeto intitulado pelo préprio como “um socialismo do século XXI”
(BBC Brasil, 2007). A construcdo desse projeto se deu por meio das perseguicbes aos
opositores, 0s atagques e as censuras da midia e outros retrocessos democratico (GOMBATA,;
CAMERON, 2022).

O fruto dessas ac¢des, no ambito internacional, tornou a Venezuela alvo de constantes
denuncias por violacdo dos direitos humanos em seu territério, acusacdes mediadas por 6rgaos
internacionais de direitos humanos, como a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em resposta as dendncias e criticas recebidas por esses érgdos, em 6 de setembro de
2012, o governo venezuelano enviou uma dentncia a OEA exigindo sua retirada da participacdo
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A justificativa apresentada foi que
“Comissao e a Corte de Direitos Humanos da OEA n&o séo isentas nem neutras nas avaliagcoes
que fazem.” (ESTADO DE MINAS, 2012). O secretario-geral, Insulza, lamentou a deciséo do

pais e desejou que num futuro préximo ele retornasse a Comissdo (OEA, 2012).

15 Clpula da América Latina e Caribe sobre Integracéo e Desenvolvimento.
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5.3 AUTOCRACIA: GOVERNO DE MADURO E ARETIRADA DA OEA

O que era para ser apenas um periodo de crise se tornou a fatidica realidade da
Venezuela. Apds vencer as eleicdes de forma bastante apertada em 2012, Hugo Chéavez
anunciou seu afastamento do poder para tratar de um problema de saude, no entanto, o que
poucos esperavam € seu retorno ndo aconteceria. Com o seu falecimento em 2013, o partido
que ele participava correu para iniciar uma nova eleicdo as pressas e, utilizando-se da
sensibilidade do eleitorado com a perda recente do lider, elegeu seu sucessor, Nicolas Maduro
(2013-presente).

Maduro, que também venceu as eleicdes de forma bastante apertada, chegou ao poder
em meio a um pais devastado pela pobreza, com problemas de abastecimento energético e
enfrentando uma das piores crises petroliferas da historia, com isso, enxergou como Unica forma
de governanca assumir uma postura de autoritario eleitoral. Em seu discurso de posse, 0
presidente afirmou que assumiria “(...) esse cargo como presidente legitimo para proteger o
povo e dar continuidade a revolugdo. Para seguir com a independéncia e o socialismo
bolivariano, para cumprir seu legado [de Chavez]. Nao por ambicdo pessoal.” (UOL, 2013)

A mudanga, ao longo da década de 2010, no cenério politico regional, fez surgir uma
onda de eleicbes de lideres a direita na América Latina, o que contribuiu para perda de apoio
dos poucos aliados que ainda restavam a Venezuela na regido. Desse modo, sentindo-se
pressionado, Maduro buscou parcerias fora do continente, entre elas, sobretudo, com fortes
paises autoritarios do Oriente Médio, como o Ird e a Arébia Saudita, e da Asia, como a RUssia,
Turquia e China (CORRALES, 2022).

Além disso, a postura cada vez mais antidemocratica de Maduro foi totalmente de
encontro com os principios da OEA, que condenou as atitudes do governante de forma enfética,
exigindo do pais uma solugéo &gil e pacifica no combate a crise acentuada no pais, reflexo dos
problemas de abastecimento energético que se tornavam constantes, combinado as faltas de

eficiéncia dos programas do governo e a sua capacidade de dialogar com os manifestantes
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insatisfeitos com o estado do pais (ESTADO DE MINAS, 2014).

Contudo, ndo atendendo ao pedido da OEA, o presidente, de imediato, procurou outras
vias para controlar a situacdo, dentre elas a utilizacdo de fortes repressdes policiais contra
centenas de protestantes que tomaram as ruas de Caracas exigindo sua rendncia. Com menos
de 1 semana do inicio, o resultado desse episddio foi o ferimento de cerca de 66 protestantes e,
segundo a ONG Foro Penal Venezolano, a detengédo de 155 pessoas (BBC, 2014).

Ao perceber que a estratégia anterior ndo funcionaria, Maduro recorreu a alternativas
diplomaéticas e pediu ajuda a comunidade internacional na media¢do do confronto. Porém,
diferentemente da crise de 2002-2003, na qual a OEA teve protagonismo como mediadora,
Nicolads Maduro barrou a participacdo da Organizacdo, alegando que, desta forma, evitaria a
influéncia norte-americana sobre o caso (BBC, 2014). Em um discurso breve durante a
homenagem ao um ano de morte de Hugo Chavez, o presidente afirmou “que a OEA fique onde
esta (...)”, e depois reforcou, por intermédio de seu representante diplomatico, que “depois ndo
venham reclamar e se fazer de vitima porque pelas vias democraticas comunicamos a opinido
do governo revolucionario da Venezuela" (EL PAIS, 2014).

Entretanto, apesar dos seus esfor¢os em conter interferéncias externas em suas questoes
domeésticas, o Panama solicitou uma reunido especial na OEA para tratar do caso venezuelano,
mas, por uma decisdo historica, apds as negociacdes, foi acordado a ndo interferéncia da OEA
nesta questdo (EL PAIS, 2014). Satisfeito com a decisdo da Organizacéo, a Venezuela saudou
a noticia alegando ser “‘uma vitoria do povo venezuelano, na América Latina independente. (...)
e que essa conjuntura da Venezuela demonstra a firmeza da regido latino-americana na defesa
da soberania”, no entanto, ndo deixou de condenar a interferéncia panamenha nas suas questoes
domeésticas e como retaliacdo cortou lacos diplomaticos com o pais.

O relacionamento, até entdo pacifico entre a Venezuela e OEA, comeca a deteriorar-se
com o escalamento da crise no pais. Pressionada a tomar uma atitude contra o pais por parte
dos outros Estados-membros que viam como insustentavel a presenca de um governo

expressamente autoritario na Organizacdo, a OEA emitiu pedidos de mudancas no pais e



51
durante as eleicGes parlamentares de 2015 questionou a imparcialidade do sistema eleitoral
venezuelano (REUTERS, 2015).

Com uma carta de 18 laudas exposta em 10 de novembro de 2015, o secretario-geral
condenou que ndo houve “transparéncia dos resultados e justica eleitoral” (EL PAIS, 2015),
além de alegar que a oposicao foi impedida de participar da campanha de forma justa. Apds 24
horas da divulgagéo do texto, o presidente da Assembleia Nacional da Venezuela expressou
que “hoje a instituicdo mais pervertida, corrupta e desprestigiada do mundo como é a OEA, ¢
uma ameaga 0 povo da Venezuela” (EL PAIS, 2015).

Os Ultimos passos para o que viria a ser retirada da Venezuela da Organizacao ocorreram
com a iniciativa da OEA que, sem esperar um posicionamento do pais, solicitou em 23 de junho
de 2016, uma assembleia geral e ameacou convocar a Carta Democratica, para a expulsdo da
mesma da Organizacdo. O secretario-geral, Luis Almagro, que ja havia culpado o governo de
Nicolas Maduro de “violar os principios democraticos basicos e alterar a ordem constitucional
do pais para essa situacao” (THE GUARDIAN, 2016) precisou voltar com a sua sugestdo, apos
o Ministro das relagbes exteriores da Venezuela, Darcy Rodriguez, considerar as atitudes de
Almagro, como um linchamento contra o governo (WASHINGTON POST, 2016).

No dia 04 de abril de 2017, mesmo ap6s a Bolivia, presidente rotativa do Conselho
Permanente da OEA e aliada ao governo de Maduro, cancelar a participacdo sessdo
extraordinaria que visava considerar os recentes conflitos na Venezuela (DW, 2017), a reuniao
foi mantida e contando com o apoio de 19 Estados-membros, aprovando por consenso uma
resolugdo que "denuncia uma ‘violagio da ordem constitucional’ na Venezuela” (EL PAIS,
2017). Dentre as medidas, foi incorporada “a possibilidade de empreender ‘gestoes
diplométicas adicionais para fomentar a normalizacdo da institucionalidade democratica’,
‘incluindo a convocacdo de uma reunido em nivel ministerial’, além de exigir do governo da
Venezuela a “garanta a plena restauracdo da ordem democratica” (DW, 2017).

Em rejeicdo a resolucdo, o presidente Maduro acusou, durante a transmissdao de seu

programa na radio, a OEA de “se converter em um tribunal de inquisicao” e, referindo-se a
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resolucgéo, alegou que “(...) ndo tem nada a ver com a Venezuela, um comunicado insosso, nao
operacional. O que tem efeito na Venezuela ¢ uma grande indignagdo e uma grande rejei¢ao”
(DW, 2017). Além disso, o presidente apelou por uma comog¢do popular ao convocar “o povo
da Venezuela a rejeitar essa politica intervencionista”, e refor¢ou seu descrédito em relagdo a
Organizacéo ao protestar "Fora daqui, OEA. Saia com suas maos cheias de sangue da VVenezuela
e da pétria bolivariana, repudiamos e rejeitamos o golpe de Estado na OEA" (DW, 2017).

No fim, sem mais interesse para continuar dentro de uma organizagdo em que possuia
mais inimigos do que aliados, a Venezuela decretou em 26 de abril de 2017, depois que o
Conselho Permanente da OEA convocou uma reunido para abordar a crise no pais, a sua retirada
da Organizacdo. O anuncio foi feito pela ministra do exterior, Delcy Rodriguez, por um
pronunciamento a imprensa, no qual ela informou que “a Venezuela néo participara de nenhuma
atividade que pretenda posicionar o intervencionismo e a ingeréncia desse grupo de paises, que
sO procuram perturbar a estabilidade de nosso pais. S&o a¢des dirigidas por um grupo de paises
mercenarios da politica para cercear o direito do povo venezuelano ao futuro” (EL PAIS, 2017).

Felicitando sua decisdo, o presidente Maduro, durante um discurso feito no palécio
presidencial de Miraflores, declarou “tenho orgulho de dizer (...) que tomei a decisdo de retirar
nossa patria da OEA, de libertar nossa patria do intervencionismo (...). Estamos livres da OEA
e jamais voltaremos!”, pontuou ainda (G1, 2017).

Com a denuncia a Carta da OEA, a Venezuela se tornou o primeiro pais a se retirar
voluntariamente do bloco regional. O processo, apds a denuncia, no entanto, para ser concluido
estipula uma clausula de 2 anos de permanéncia a Organizacdo e o cumprimento de uma série
de obrigagdes, como o pagamento de dividas, que eram avaliadas em quase 11 milhdes de
dolares, e o compromisso de respeito a democracia representativa, aos direitos humanos, a
separacdo de poderes e liberdade de expressdo durante esse periodo (G1, 2017).

Contudo, apesar de prometer respeitar todas as regras necessarias para a retirada, durante
seu primeiro discurso, a Venezuela voltou com a decisdo e recusou-se pagar as dividas,

alegando ser uma “humilhagao” (G1, 2017), e que “Ninguém pode me obrigar a pagar!",
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segundo o embaixador do pais na OEA (G1, 2017). Essa deciséo, porventura, contribui para a
permanéncia do pais no bloco, que s6 teré seu pedido oficializado ap6s pagar suas dividas com

a Organizagéo.

5.4 ASAIDA PELA VIA DO MULTILATERALISMO CONTESTADO

Dado que a saida da VVenezuela com a OEA se desenrolou gragas a estratégia mobilizada
pelo pais, este trabalho visa analisar, a partir de agora, a complexidade dos fatos descritos
anteriormente, sob a dtica do conceito de Multilateralismo Contestado, de Keohane e Morse
(2014). Segundo os autores, essa teoria ndo possui a pretensdo de explicar sobre as causas das
mudangas dos regimes e suas estratégias, mas sim servir como um novo conceito que fornece
estruturas Uteis para a compreensdo. Dessa forma, esta monografia também tem a pretensdo de
buscar uma nova maneira de interpretar a saida da Venezuela por meio de uma abordagem em
que os atores utilizam a estratégia de voz, saida e criacdo de instituicGes alternativas para

contrapor/substituir a instituicdo ou o status quo dela.

Sendo assim, o caminho necessario para chegar ao Multilateralismo Contestado,
segundo os autores, perpassa por trés etapas: 1. insatisfacdo com a instituicdo e impossibilidade
de fazer reforma nela; 2. ter opc¢des de coalizdo externa a organizacdo multilateral e 3. ndo ter
forca para realizar mudancas, sem uma coalizdo ou poderes de veto.

O primeiro passo para adocdo do Multilateralismo Contestado por um ator politico,
segundo os autores do conceito, parte da insatisfagdo com 0 modo que a instituicdo multilateral
trata seus interesses. Normalmente, essa insatisfagdo deriva de “mudancas exdgenas no
ambiente global ou nas preferéncias do Estado” (KEOHANE; MORSE, 2014, p.390), mas,
ocasionalmente, elas podem, também, ser endossadas por questdes enddgenas, geradas por
mudancas na propria instituicéo.

No caso da Venezuela, a satisfagdo do pais com a OEA teve um comeco equilibrado.
Nos primeiros 40 anos de seu funcionamento, a Venezuela teve um papel imprescindivel como

aliada da Organizacdo, promovido, principalmente, pelo alinhamento politico aos EUA que
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ambas detinham durante aquele periodo. Todavia, com a mudanca na geopolitica em virtude da
Guerra Fria, surgiu no continente uma divisao entre os paises alinhados aos EUA, sobretudo
governos de direita e os alinhados ao URSS, que implicava mais 0s governos de esquerda.
Perante tal situacdo, a OEA, que servia como instrumento a hegemonia estadunidense na regido,
enfraqueceu-se e perdeu sua forca de acdo e prestigio no continente (SEGOVIA, 2017).

Esse fato foi impulsionador para o afastamento da Venezuela da OEA, que passou a ser
critica com a forma de atuacdo da Organizagdo na regido, principalmente, “por fechar os olhos”
diante das constantes tentativas de intervencdo dos EUA na América Latina e no Caribe
(LEGLER; RIOS, 2018). Com o fim da Guerra Fria, a OEA buscou se adaptar ao novo
regionalismo hemisférico, no qual se pautava o aparecimento de novas poténcias regionais para
além da ordem estadunidense e o desenvolvimento do processo de redemocratizagdo na regido.
Sua funcdo, nesse novo cenario, passa a ser de provedora da democracia representativa e
coordenadora da integralizacdo da regiao.

No entanto, essa defesa democratica, promovida pela OEA, se baseava numa
democracia representativa e com a virada do milénio, em alguns paises da América, surgiu o
anseio por uma democracia mais participativa (LEGLER; RIOS, 2018). Neste contexto, Hugo
Chévez, em 1998, elegeu-se na Venezuela com um discurso em prol de uma democracia
participativa e com um protagonismo popular. Esse novo modelo democréatico, promovido por
ele, no entanto, ndo foi bem visto pela OEA, que desde o primeiro momento criticou a forma
como esse novo governo implementou seu programa. Insatisfeito com as criticas, 0 governo
venezuelano buscou por novas organizagdes que pudessem, se ndo substituir, a0 menos rivalizar
com a OEA.

A nova postura com a qual a OEA se inseriu na América Latina e Caribe, resultado das
modificagdes institucionais realizadas durante dos anos de 1990, também podem ser um fator
explicativo, mas dessa vez enddgeno, para a insatisfacdo da Venezuela com a OEA. Isso porque,
ao longo dos anos, a OEA se especializou em ser mais atuante na resolugdo dos conflitos na

regido e consequentemente, mais interventora nas decisdes dos estados. Essa robustez que a
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organizacdo alcancou, derivada sobretudo da remodelacdo da Carta Democratica, permitiu a
diversificacdo da atuagdo da OEA e aumentou 0 compromisso dos seus estados membros com
ela (LEGLER; NOLTE, 2020). Insatisfeitos com as frequentes interferéncias da organizagao no
seu estado e desconfiando que suas decisdes tinham influéncia dos EUA, a Venezuela passou a
usar estratégias para frear a sua atuagéo.

Neste ponto, os autores, Keohane e Morse (2014), afirmam, que o segundo passo para
alcancar o multilateralismo contestado ocorre quando o desagrado com a instituicdo perpassa a
ideia de reforma, forcando os Estados a mudarem o foco para outras instituicdes ou criarem
uma nova (KEOHANE; MORSE, 2014). O interessante desse conceito, no entanto, é que ele
remete a um trabalho anterior de Hirschman (1970), no qual foi proposto que uma das
estratégias politicas de atores politicos a instituicdes internacionais € 0 uso de “exit” e “voice”.
Segundo o qual, para o autor, “voz” seria o ato de denunciar ou criticar a institui¢do a procura
de mudangas e “saida” seria o descumprimento parcial das suas fun¢des ou ameacas de saidas,
para mobilizar a instituicdo atacada a cumprir com o interesse esperado pelo ator politico.

A terceira e Ultima etapa para alcancar o multilateralismo contestado € a possibilidade
de coalizdo. Tendo em vista que dificilmente os atores politicos conseguiriam alcancar seus
objetivos através de uma resisténcia unilateral, € mais vantajoso ao desafiante participar de uma
coalizdo com outros atores insatisfeitos ou ser apoiado por outra instituicdo multilateral para
desafiar a organizacgdo, sobretudo se o ator for fraco. Isso porque, os desafios s&o muito maiores
quando o ator age sem apoio e as vezes impossiveis, quando ele é fraco.

Desse modo, apos as manifestagdes de 2002-2003, a relacéo entre a Venezuela e a OEA
se tornou mais distante, isso porque o pais entendeu que 0s protestos ocorridos naquele periodo,
haviam sido planejados pelos estadunidenses e, portanto, passou a desferir uma série de ataques
contra as intervencdes dos EUA na OEA. Ao perceber que as criticas e pedidos de reforma ndo
seriam suficientes para conter suas insatisfacdes, ele passou a tentar substitui-la por outras
organizaces (existentes ou novas) que pudessem competir e deslegitimar seu status quo. Além

disso, sendo a Venezuela um pais fraco naquele cenério, foi imprescindivel a sua participacao
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em outras organizagdes e 0 apoio de estados tambeém insatisfeitos para desafiar a OEA.

A estratégia do Multilateralismo Contestado, sao tipificadas de duas formas: mudanca
de regime e criacdo de regimes competitivos. A mudanga de regime ocorre quando o
desafiador opta por mudar de organizacdo multilateral em busca de regras e decisdes mais
favoraveis. Criando nesta outra organizagdo “regras alternativas e praticas institucionalizadas
que entrem em conflito com os padrdes da instituicdo original ou reduzam sua autoridade,
podendo (ainda) iniciar um processo que mude o status quo institucional.” (KEOHANE;
MORSE, 2014). Helfer (2009), o autor do conceito, defende que a mudanga de regime pode
ocorrer por meio de uma coalizdo de estados ou por meio de uma instituigdo existente.

Enquanto que a criacdo de regimes competitivos configura a criagdo de uma outra
organizacdo que possa competir com a instituicdo original. Normalmente essa escolha ocorre
quando o ator ndo pode recorrer a uma instituicdo existente, porque ela ndo possui praticas que
possam ser aplicadas para opor a outra. Esse tipo de estratégia também pode ocorrer por meio
de coalizdes e, quando ndo for suficiente, por outra instituicao.

Para se opor a OEA, a Venezuela utilizou as duas estratégias. Primeiro, ela usou uma
organizacdo ja existente, como foi o caso da UNASUL, para competir com o poder da OEA na
regido; depois participou ativamente na criacdo uma organizacdo como foi o caso da CELAC,
para disputar com a organizacdo, e por fim, quando o uso das institui¢des nao foi suficiente, ela
desafiou a OEA por meio de coalizdo com outros atores insatisfeitos. No decorrer desta secdo

serdo apresentadas algumas dessas estratégias.

A decisdo da Venezuela pela UNASUL, no entanto, ndo surgiu de uma necessidade
Unica do pais. Durante os anos anteriores a criagdo da UNASUL, entre 2005 e 2008, diversas
formas de integracédo interamericana ja haviam sido criadas por outros paises latino-americanos.
A intengdo, neste periodo, era fundar um novo regime hemisférico, que promovesse o
desenvolvimento da regiéo, fortalecendo a seguranca dos estados regionais e nacionais, sem
contar com a participacdo de uma ordem norte-americana (LEGLER, 2020). Essa autonomia

que, principalmente, os sul-americanos buscavam, deu base para a criagdo da UNASUL, que a
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principio foi concebida para servir como uma nova cooperacao internacional para a regido, mas
posteriormente, ficou claro que sua funcdo era competir com a OEA.

A crescente desconfianca da parcialidade das decisées da OEA, foi um dos principais
fatores a sua desvalorizagdo na regido. Durante o governo de Bush Jr., os EUA tiveram acoes
contraditorias para a democracia ao promover crises democraticas pela América e a omissao da
OEA, diante desses casos, contribuiu para o aumento da desconfianca dela pelos seus estados-
membros (LEGLER; RIOS, 2018). Concomitantemente a isso, a UNASUL passou a criticar as
atitudes da OEA, principalmente na forma como tratou dos casos de crise em Honduras em
2009, e assumiu o protagonismo da defesa da democracia na América do Sul (LEGLER, 2020).

Em 2010, a UNASUL adotou o Protocolo Adicional ao Tratado Construtivo, uma versao
mais fraca da Carta Democratica da OEA, no qual foram fornecidas regras para tratar das crises
democraticas na América do Sul, e reforcar o compromisso do bloco com a defesa da
democracia. Aproveitando-se do prestigio que a UNASUL adquiriu, ao longo dos anos, em
2014, a Venezuela instituiu uma mudanca de regime, ao reforcar a mediagdo da UNASUL no
combate a crise no pais, enquanto bloqueava a presenca da OEA.

Segundo, Keohane e Morse (2014), muitas vezes, essas estratégias “criam ou expandem
um complexo de regime de uma forma que leva a mudancas fundamentais nas praticas
institucionais ou altera a distribui¢do de poder entre as instituigdes” quando as estratégias sao
bem sucedidas, elas podem fortalecer instituicdo anteriormente fracas (KEOHANE; MORSE,
2014 - p.387). Neste caso, ficou evidente que a tentativa de VVenezuela de proibir o0 avango da
OEA sobre seus assuntos, deixou-a num papel marginal, enquanto a UNASUL, tomou o
prestigio na resolucdo do conflito no pais. Ademais, a maior atuacdo da UNASUL na defesa
das crises democraticas na regido sul desenvolveu sua capacidade interventora e enfatizou
novas nuances ao Protocolo Democratico, como o “respeito a autodeterminagao politica entre
0s Estados membros sul-americanos mais do que o foco da OEA na democracia representativa”
(LEGLER, 2020, p.147).

Nao obstante, o resultado da concorréncia interinstitucional entre a OEA e a UNASUL,
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levou ao fracasso da resolucdo da crise na Venezuela. Apesar dos esforcos da UNASUL em
tentar controlar a situacdo e promover o didlogo entre as partes, ela ndo possuia competéncia
suficiente para dar conta de tamanha crise. Devido a isso, e por outras tentativas de lidar com
crise na Venezuela, o impasse quanto a intervencgdo na crise foi o que levou a Unasul a paralisia
e abandono em 2016. Diante desse espaco, a OEA, retorna ao seu posto de defensora da
democracia e apesar da insatisfacdo de muitos atores, sobretudo da Venezuela, torna-se mais
ativa na regido (LEGLER; NOLTE, 2019).

A proxima estratégia da Venezuela, para desafiar a OEA, foi a criacdo de uma instituicdo
competitiva. Durante 0 mesmo periodo da criacdo da UNASUL, outras instituicdes foram
concebidas, mas dessa vez com o interesse claro de contrapor a presenca da OEA na regido
latino-americana e caribenha (DE LA BARRA; BUONO, 2012). Como exemplo disso, deu-se
na criacdo da CELAC. Ha controvérsias se a sua criacao foi por um objetivo claro de contrapor
a OEA, mas alguns autores argumentam que ela foi criada com o principio servir como “um
mecanismo de dialogo e um foérum para a integralizacdo ao desenvolvimento politico,
econbmico, social e cultural da regido (KENNEDY; BEATON, 2016, p. 55).

Aderida por todos os membros da OEA, com exce¢do dos Estados Unidos e Canada, e
contando com a participacdo de Cuba, como membro pleno, a CELAC, como argumentada por
Hugo Chavez, foi destinada a ser “a casa de todas a entidades da regido” (DE LA BARRA;
BUONO, 2012, p. 32).

Apesar da existéncia de um bloco como a CELAC ndo ser inédita, ela possuia um
diferencial com relacdo as outras organizacdes pela inovacao e diversidade tematica com a qual
trabalhava. Contudo, apesar do prestigio como que a noticia da criacdo da entidade, foi recebida
por diversos atores, ela ndo conseguiu agradar a todos, sobretudo a OEA, que fomentou fortes
criticas a instituicdo, desde a sua fundacdo, declarando-a como “um 6rgdo com papel potencial
de ser um corpo consultivo regional, mas sem competéncia suficiente para substituir a OEA em
assuntos hemisféricos”, segundo o secretario-geral, José Miguel Insulza (DE LA BARRA;

BUONO, 2012).
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O conceito de Multilateralismo Contestado ndo implica que todas as estratégias servem
para destruir ou rivalizar com a institui¢do atacada, mas “enfatiza que a questdo estratégica
central para os Estados raramente é "multilateralismo versus unilateralismo”, mas sim que tipo
de multilateralismo melhor alcancaré os objetivos de longo prazo” (KEOHANE; MORSE, 2014
-p.389). Dessa forma, a criagdo da CELAC, tem a intencdo de ndo sé contrapor a OEA, mas,
também, de criar uma instituicdo livre da hegemonia norte-americana, onde 0os membros
possam desenvolver seus interesses e terem resultados mais positivos a longo prazo do que
teriam em outras organizagdes (KENNEDY; BEATON, 2016).

No entanto, os esfor¢os venezuelanos de promover a substituicdo da OEA pela CELAC
fracassaram. O pais, de fato, foi um dos grandes impulsionadores na cria¢do de uma organizacdo
informal alternativa @ OEA, nos primeiros anos, mas sem o arcabouco institucional que a
Organizacao dos Estados Americanos detém, ficou impossivel paraa CELAC contrapor a forca
hemisférica da organizacdo (KENNEDY; BEATON, 2016). Desse modo, ela apenas se
consagrou como mais uma versao “latina” da OEA.

Quando as vias institucionais ndo funcionaram, a Venezuela passou a utilizar os esforcos
de seus paises aliados para criar uma coalizao de estados contra a OEA. A coalizdo é composta
por paises membros de blocos econdmicos como ALBA e Petrocaribe, sendo eles: Bolivia,
Cuba, Equador e Nicaragua, que possuem em comum com a Venezuela, além de uma politica
externa contraria a politica EUA, a percepcdo da OEA como uma organizagdo “velha e
desgastada” (SEGOVIA, 2017).

Esses paises ainda fazem parte de um novo grupo de aliados que restaram Venezuela
apos a perda de apoio politico de atores fortes na regido e, assim como ela, possuem em comum
governos liderados por figuras radicais e regimes semidemocraticos que "flertam” com o
autoritarismo. Devido a isso, alguns integram, constantemente, a lista de paises com as piores
praticas de direitos humanos nas Américas, realizada pelo 6rgéo de direitos humanos da OEA,

o CIDH?,

18 https://www.oas.org/en/iachr/reports/IA.asp
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Dessa forma, tentando contrapor a organizagéo, eles promovem o fortalecimento de
organizac0es alternativas e endossam criticas as normas e préaticas da OEA. Os primeiros casos
de reacBes a OEA, surgiram paralelamente ao avanco do processo de deterioragdo da
democracia venezuelana. Em 2011, alguns paises membros da ALBA, exigiram uma postura
menos intervencionista da OEA contra a Venezuela, apds a mesma receber denuncias de
estudantes sobre a situacdo dos presos no pais. Em comunicado, eles pediram “fim aos ataques
contra 0 governo e respeito a institucionalidade democratica da Venezuela" (TERRA, 2011).

Em 2012, a coalizéo, a fim de realizar uma ofensiva diplomatica para pressionar a OEA
por reformas, abandonaram o Tratado Interamericano de Defesa Reciproca e alegaram tomar
essa decisdo para “enterrar o que acreditamos que ja esteja enterrado e jogar no lixo o que ja
nao serve” (EXTRA, 2012). Essas decisdes marcam uma intensificacdo nas estratégias dos
Estados, em que primeiro eles criticam e depois exigem reformas. Por fim, apds néo
conseguirem o que almejam, atuam de forma mais incisiva.

Casos como esses foram observados em 2014 e 2017. Com a elei¢do do governo de
Nicolas Maduro, em 2013, a Venezuela passou a ser alvo frequente de debate pela Organizacdo
devido as medidas antidemocréticas do novo presidente. A fim de evitar a intervengdo da OEA
nas manifestacfes violentas no pais em 2014, a Venezuela convocou a ajuda dos seus aliados
da ALBA, que conseguiram, mediante uma medida historica, frear a convocagdo do Conselho
e evitar a participagio da organizacdo na mediagdo dos conflitos (EL PAIS, 2014).

Insulza, secretario-geral da OEA, sem aceitar perder o controle sobre a situacdo na
Venezuela, continuou reforcando medidas contra a Venezuela e ameagando convocar a Carta
Democratica diante do progresso da crise. Entretanto, gracas aos esforcos da coalizéo, a
Venezuela conseguiu retardar esse feito até 2017. Onde, apos a coalizdo conseguir travar as
primeiras votacdes pela resolucdo do pais, o secretario-geral da OEA, Luis Almagro, por meio
de uma decis@o que nao considerou os pedidos do pais, aprovou uma resolucdo que contra a
crise. Sem aceitar as novas medidas contra seu governo, Nicolas Maduro denunciou a carta

democratica e anunciou sua saida da organizacéo.
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Nesta perspectiva, quando hé falha no Multilateralismo Contestado, pode contribuir a
saida dos atores estatais da instituicdo atacada. Tendo em vista que todas as estratégias foram
realizadas e ainda assim o pais ndo conseguiu ter o resultado esperado, a permanéncia nessa
instituicdo podera trazer desgastes maiores, como desmoralizacdo internacional, do que seu
desligamento. Desse modo, sendo o Multilateralismo Contestando um contraponto a saida, seu
fracasso empurra o Estado novamente para a ameaga de sair.
Observados os fatos sobre a relacdo da Venezuela com a OEA, foi pontuado, como
representado na tabela, que ela utilizou todas as etapas estratégicas do Multilateralismo
Contestado:

Tabela 1: Requisitos ao multilateralismo contestado cumprido pela Venezuela

X SIM NAO

Existe uma  instituicdo
multilateral dentro de uma
temaética especifica, com uma A OEA
missdo e um conjunto de
regras  estabelecidas e

praticas institucionalizadas?

Ha insatisfacdo com o status | Venezuela e alguns paises
quo da instituicdo, por parte membros da ALBA

de uma coalizdo de atores?

H& a intencdo de mudar o Protagonismo para
foco de sua atividade para UNASUL e CELAC na
uma instituicdo desafiadora regiao

com diferentes regras e

praticas?
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As regras e  préaticas
institucionalizadas da
instituicao desafiadora
entram em conflito ou
modificam

significativamente as regras e
praticas institucionalizadas

da instituicdo status quo?

Adocéo do Protocolo
Adicional ao Tratado
Construtivo pela UNASUL,
para fortalecer a atuacédo da
instituicdo na regiédo e
contrapor a Carta

Democratica

Fonte: realizada pela autora com informagdes retiradas do artigo de Morse e Keohane (2014)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As motivagdes para a saida de uma organizacdo, como apresentada nesta monografia,
sdo movidas por fatores diversos. Por vezes, 0s paises podem argumentar seus desligamentos
com base em questes que ndo sdo as reais motivacdes, utilizando isso como estratégia para
gerar sobre essas organizagdes conflitos e desconfiangas ou, até mesmo, para esconder suas
falhas perante outros atores. Tomando como base esse argumento, este TCC justifica que a
saida da Venezuela da OEA foi motivada por uma estratégia do proprio pais. Desta forma, a
fim de inferir uma causalidade, o objetivo geral foi analisar 0 processo da saida do pais da
Organizacdo dos Estados Americanos.

Para a realizacdo desse objetivo foram necessarias cumprir certas especificidades. A
primeira visou reconstruir cronologicamente a formacdo da OEA, com a inten¢do de investigar
como ocorreu 0 seu desenvolvimento na regido e quais as causas que resultaram no seu
prestigio. Entender essa situacdo foi importante, pois respondeu questdes sobre a relacdo da
Venezuela com a OEA que dificilmente seriam respondidas sem uma anélise processual, como,
por exemplo, as razdes para sua permanéncia na Organizacdo, mesmo diante das intensas crises
que se sucederam entre ambas, desde 2010.

Para essa questdo, os argumentos desenvolvidos podem ser explicados por meio de dois
fatores. O primeiro € que devido ao longo historico de participacdo da Venezuela na OEA desde

a sua cria¢do, ocasionou num forte estreitamento dos lacos entre elas, o que dificultou ao pais

abandona-la mesmo ap6s os conflitos entre ambas. Ja o outro argumento explica que, em virtude
do poder de influéncia nas questbes democraticas que a OEA exercia na regido, a saida da
Venezuela naquele periodo poderia demonstra-la como um Estado com postura
antidemocratica. Todavia, mesmo que ja detivesse esse carater, o pais ainda nao estava
preparado para reconhecé-lo publicamente, tendo em vista os conflitos que isso poderia lhe
gerar na regido, como o afastamento de lideres democraticos, as perdas de acordos e as pressdes
de organizag0es externas sobre si.

O segundo objetivo especifico consistiu na descri¢cdo de como ocorreram as mudancas
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democréticas na Venezuela. Neste ponto, a pesquisa se debrucou a entender quais nuances
foram importantes para levar o pais a mudar o seu regime. Fatores diversos foram encontrados
para descrever essa situacdo, algo que ja é esperado em uma pesquisa de estudo de caso, como
é o fato desse TCC, mas o que demonstrou ser mais relevante nesta descri¢éo foi o argumento
da defesa “cega” pelo legado bolivariano.

Esta analise implica que, durante grande parte do seu periodo democratico, a Venezuela
se desdobrou em tentar consolidar uma ideia, a qual ndo possuia estrutura suficiente para
emprega-la, e acabou comprometendo outras estruturas sociais, resultando no seu desgaste
democratico. Diante dessa situacdo, o esperado, em decorréncia do seu historico politico, era
gue o pais retornasse a sua base democratica e tentasse reconstruir o seu regime enfraquecido,
porém, contrariando as expectativas, o pais abracou o autoritarismo, em nome da construcao do
seu legado, e se consolidou na regido como um dos governos autoritarios mais influente.

Esse fato ilustra, ainda, a influéncia de poder que os lideres autoritarios fortes
venezuelanos detiveram sobre as mudancas nas dinamicas estabelecidas. Isso porque a
capacidade que eles tém de convencer gque suas acdes, mesmo que destrutivas, sdo em prol do
ideal almejado, promoveram deterioracbes mais profundas nas estruturas do pais do que
comparado a outros lideres ndo autoritarios. Além disso, esses presidentes, Hugo Chavez e
Maduro, também foram responsaveis por transformacgdes externas que modificaram a
geopolitica da regido americana.

O terceiro e 0 quarto objetivos especificos resultaram na promogéo da identificacéo
argumentativa da Venezuela para contestar a OEA e na aplicacio do conceito do
Multilateralismo Contestado sobre os casos. Estas etapas foram importantes, pois, por
intermédio delas, identificou-se quais os fatores que levaram a insatisfacdo da Venezuela com
a OEA e os motivos que a fizeram utilizar as estratégias do conceito sobre a organizacao.

Desse modo, a pesquisa observou que os principais fatores para descontentamento da
Venezuela com a OEA e, consequentemente, 0s motivos da sua contestacdo, foram devido a

mudancga da estrutura da Organizagdo, que se tornou mais interventora na regido e, por
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conseguinte, também no pais, forcando-o a buscar estratégias para fred-la. Bem como, gracas a
influéncia dos EUA na Organizacdo, acarretando em uma série de estratégias promovidas pelo
Estado para deslegitimar o poder da OEA como forma de atacar seu principal rival.

Destarte, por meio das investigacGes dos fatos apurados, e aplicando a teoria do
Multilateralismo Contestado (MORSE; KEOHANE, 2014), chegou-se a conclusdo que 0s
argumentos expressos pela Venezuela para a saida da OEA possuiam motiva¢cGes menores
pautadas nos desacordos com as normas da Organizagdo e em protecdo da soberania e mais
relacionadas as falhas nas estratégias venezuelanas de coercao a instituicdo. Assim, a hipétese
da pesquisa de que as causas foram com base nas falhas das estratégias venezuelanas na
aplicacdo do Multilateralismo Contestado se confirma.

Outrossim, analisando a hipotese, este trabalho considera que as estratégias do
Multilateralismo Contestado tiveram, além disso, sucesso em ajudar a retardar a saida da
Venezuela da Organizacdo. Isso em funcdo da situacdo de crise que o pais enfrentava desde
2002 sem as medidas de mudanca de regime, a criagdo de instituicdes competitivas e as defesas
das coalizbes, logo, muito dificilmente ele conseguiria ter forcas para atacar a instituigdo
unilateralmente ou defender sua permanéncia nela. Dessa forma, a partir do momento em que
as suas estratégias falharam, em 2017, o pais decidiu se retirar da Organizacéo.

Portanto, considerando os resultados apresentados, esta monografia se empenhou em
analisar as causas da saida da Venezuela da OEA pela 6tica do Multilateralismo Contestado e
em apresentar a relacdo do pais com a Organizag&o, ressaltando o desdobramento da decadéncia
do regime democratico. Ndo obstante, apesar da disposi¢do desta pesquisa em investigar as
diversas nuances da saida do pais da OEA, enfatiza-se que ela ndo esgotou todas as

possibilidades de analise do tema e salienta a importancia de agendas de pesquisas futuras

analisarem ndo s6 a saida da VVenezuela da OEA por meio de outras abordagens, considerando
a relevancia deste tema para a regido, como também que investiguem as consequéncias do seu
ato para as organizaces internacionais. Diante disso, considera-se que a VVenezuela é o primeiro

caso de saida voluntaria da OEA e sua decisdo pode influenciar outros paises a segui- la como
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exemplo.

Além disso, este trabalho reconhece que possui limitagdes, visto que, dada a nédo
familiaridade com o método de pesquisa, existe uma forte possibilidade de erros na sua
aplicacdo. Assim como também prejudicou as faltas de informagBes mais precisas sobre a
relacdo da Venezuela com OEA nos primeiros anos da instituicdo, devido a dificuldade de
encontrar matérias sobre, principalmente no site da Organizacdo, que ndo possui uma busca
eficiente para encontrar resolugdes e atas das Assembleias. Outro fato que prejudicou a
pesquisa, foi 0 acesso restrito a informagdes sobre a situacdo atual na Venezuela; e levando em
conta a opressdo que existe no pais, tornou-se dificil o acesso a noticias fidedignas, que nédo
sejam controladas pelo governo.

Por fim, considerando os resultados alcancados nesta monografia, € destacada a sua
relevancia nos debates acerca das organizacgdes internacionais, bem como para a promogao da

defesa da democracia e dos direitos humanos na regiao.
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