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RESUMO

Os duodécimos s@o repasses constitucionais realizados pelo Poder Executivo e destinados a
cobrir as dotages orcamentarias dos demais Poderes autbnomos e independentes. Como nem
sempre as despesas desses 6rgdos recebedores de repasses sao cobertas, a presente pesquisa
visa identificar quais outros fatores podem influenciar na transferéncia desses recursos para o
Tribunal de Justica de Pernambuco, integrante do Poder Judiciario e beneficiario dos
duodécimos. Os dados sdo oriundos do sitio eletrdnico do préprio tribunal, tendo como periodo
de apuracdo de 2001 a 2022. Foram formulados um modelo ANCOVA aditivo e outro
multiplicativo compostos de uma covariavel de despesa orcamentaria e duas variaveis dummies.
Os resultados mostraram que houve a contribuicdo conjunta da mudanca na contabilizacdo das
receitas proprias e da metodologia de calculo dos repasses, ocasionando uma tendéncia de
equilibrio orcamentario de 2017 em diante. Tanto a arrecadacdo propria do Tribunal quanto a
atual base de calculo dos duodécimos impactaram nos repasses duodecimais, evidenciando
determinantes da realidade pratica em contraponto ao que a Carta Magna teoricamente
estabelece. Esse relato inova ao utilizar modelos econométricos para explicar os duodécimos

da Justica Estadual.

Palavras-chaves: duodécimos; repasses; despesas orcamentarias; tribunal de justica; nivel de
cobertura.



ABSTRACT

The duodecimal quotas are constitutional transfers made by the Executive Power intended to
cover the budget allocations of other autonomous and independent branches. Since the expenses
of these public agency are not always covered, this research aims to identify what other factors
might influence the transfer of these resources to the Court of Justice of Pernambuco, which is
part of the Judiciary and beneficiary of the duodecimal quotas. The data comes from the court's
own website, covering the period from 2001 to 2022. An additive ANCOVA model and a
multiplicative ANCOVA model composed of a budgetary expense covariate and two dummy
variables were formulated. The results showed that there was a joint contribution from the
change in the accounting of own revenue and the methodology for calculating transfers, causing
a trend towards budget balance from 2017 onwards. Both the court's own revenue and the
current calculation base impact duodecimal quotas transfers, highlighting determinants of the
practical reality in contrast to what the Constitution theoretically establishes. This report is

innovative in using econometric models to explain the duodecimal quotas of the State Justice.

Key-words: duodecimal quotas; transfers; budget expenses; court of justice; coverage level.
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1 INTRODUCAO

O financiamento da Justica Estadual pode ser segregado em dois tipos: arrecadacao
propria e duodécimos. A primeira é administrada por fundos criados através de lei e é composta
pelas custas processuais, pela taxa judiciaria e pelos emolumentos, todos os trés considerados
espécies de tributo do tipo taxa. A outra fonte é derivada dos repasses constitucionais do Poder
Executivo — por forca do artigo N° 168 da Constituicdo Federal de 1988 — para o Poder
Judiciario.

Os Tribunais de Justica Estaduais brasileiros ndo sdo Orgdos autossuficientes
financeiramente e, por essa razdo, sdo custeados mediante repasses de recursos arrecadados
pelo Tesouro do Poder Executivo, incluindo a cobertura de dotacdes orcamentarias através de
créditos adicionais suplementares e especiais que segundo a Lei Federal n® 4.320/1964 sdo
aqueles que complementam as dotagdes orcamentarias j& existentes, diferentemente dos
créditos adicionais especiais que sdo abertos para novos tipos de dotagcdes. Ambos adicionam
despesas aos valores previstos e teoricamente deveriam ser cobertos pelos duodécimos, tendo
em vista o carater autorizativo do processo orgamentario brasileiro.

Os duodécimos possuem a funcdo de financiar, no caso do Poder Judiciario, todas as
despesas dos Tribunais de Justica, dado que a constituicdo foca as dotagdes orcamentarias
previstas e ndo faz distincdo de cobertura especifica, visto que os reforgos, sob a roupagem de
créditos adicionais suplementares e especiais deveriam, também, ser custeados pelas cotas
duodecimais.

A Emenda Constitucional N° 109/2021 (Brasil, 2021) impediu a formacgédo de saldo
financeiro decorrente dos duodécimos, dificultando a geracéo de folgas orcamentarias por parte
dos Poderes Legislativo e Judiciario, causando dependéncia da arrecadacdo do Poder
Executivo. Na pratica, por um lado, nos anos em que os Estados alcancassem niveis elevados
de receita, os Tribunais de Justica receberiam duodécimos majorados, mas estariam, ao final do
exercicio financeiro, sujeitos a restituicdo de eventuais saldos decorrentes da ndo execucéo dos
recursos. Por outro lado, nos momentos de frustracdo de receita pelo executivo, 0s repasses
seriam reduzidos diante do cenario de escassez de recursos da fonte principal. Portanto, o Poder
Judiciario ndo teria a oportunidade de utilizar o superavit financeiro oriundo dos duodécimos,
como potencial fonte de abertura de créditos adicionais, ficando cada vez mais dependente da

arrecadacgdo do Poder Executivo e da sua boa vontade em cobrir as dotagdes orcamentarias em
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sua plenitude, pois a pratica mostra que os repasses foram, por vezes, insuficientes mesmo em
anos de auséncia de frustracdo de receita pelo érgéo transferidor.

Os Poderes Legislativo e Judiciario sdo dotados de autonomia financeira, no sentido de
que podem elaborar suas propostas orcamentarias conforme suas necessidades de
financiamento, todavia, ndo tém o poder de arrecadar outros tributos que ndo sejam aqueles do
tipo taxa e, por essa razdo, cabe ao Poder Executivo, a incumbéncia de distribuir parte desses
recursos arrecadados aos demais Poderes para custear suas dotacdes orcamentarias. Na pratica,
o0 nivel de cobertura dessas despesas € majoritariamente deficitario, sendo necessario outros
recursos para equilibrar seus resultados.

O Poder Judiciario, presente em cada unidade federativa brasileira, financia sua
atividade jurisdicional, primordialmente, atraves dos duodécimos. Em uma situacdo ideal na
qual existe previsao de aumento de arrecadacdo para o préximo exercicio, com aumentos de
receita j& em andamento, quando comparados ao exercicio anterior, espera-se uma majoracao
proporcional nos repasses aos tribunais, para existir equalizacdo orcamentaria. Mas, no caso de
eventuais superavits observados nos meses finais do exercicio financeiro e para impedir a
devolucéo dessa sobra aos cofres do Poder Executivo, a opcéo passa por empenhar despesas
até. pelo menos, o limite dos recursos disponiveis, fomentando a pratica do “use it or lose it”.
Ou seja, € possivel que a qualidade dos gastos seja penalizada com tal pratica.

Ao analisar as Leis de Diretrizes Orcamentarias, em geral, € possivel presumir que a
base de calculo dos duodécimos de cada Tribunal —embora traga alguns problemas, como falta
de transparéncia e pluralidade de formas de apuracdo desses repasses — dificultem uma analise
mais apurada, apesar de a legislacdo constitucional ser clara sobre como lidar com os
duodécimos, fazendo com gue o problema resida na falta de alinhamento da teoria a pratica,
sendo imprescindivel investigar quais outros fatores, alheios ao que a Carta Magna define,
influenciam no comportamento desses repasses, tomando por base de analise o TJPE, sem a
pretensdo de esgotar todos os possiveis determinantes relacionados com tais transferéncias.

Assim, no escopo desse trabalho, encontra-se o Tribunal de Justica de Pernambuco, que
é 0 6rgdo competente para julgar as causas de natureza comum dentro do respectivo estado.
Né&o é permitido ao TJPE transferir duodécimos para algum de seus fundos, mas pode recorrer
a sua arrecadacdo prépria contabilizada no Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Poder Judiciério para cobrir a insuficiéncia de repasses, que seria justificivel
nos momentos de frustracdo de receita pelo Executivo.

Assim, além do contetdo escalonado em seis capitulos, incluindo essa introducdo, e que

passam: pela contextualizagcdo do problema; pela revisdo de literatura que trata de outros
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trabalhos que pesquisaram sobre o assunto; pela metodologia adotada e pela analise dos
resultados, o trabalho tem suas conclus@es baseadas nas observacgdes e aplicacdes dos modelos
propostos e agrega um artigo cientifico que trata especificamente dos fatores que afetam o
repasse de duodécimos do TJPE, com o fito de ampliar as abordagens das formas de

financiamento da Justica Comum.

1.1. OBJETIVO GERAL

Esse trabalho visa identificar outros determinantes que ndo estejam téo explicitamente
previstos, mas que, na pratica, influenciam no montante de duodécimos para o Tribunal de

Justica de Pernambuco.

1.1.1. Objetivos Especificos

1. Verificar o nivel de cobertura das despesas pelos duodécimos no TJPE de 2001 a
2022;

2. Verificar se a criacdo do FERM-PJ impactou no montante de duodécimos para o
TJPE;

3. Verificar se as mudangas na base de célculo dos duodécimos ao longo do tempo,
considerando que até 2015 ndo havia definicdo na LDO, impactaram no montante de

duodécimos para o TJPE.

1.2.  JUSTIFICATIVA

Os duodécimos nasceram com a funcdo de financiar as despesas dos poderes
dependentes da arrecadacdo do Executivo. Quando um determinado Tribunal de Justica,
beneficiario constitucional desses repasses, apresenta despesas ndo totalmente cobertas pelos
duodécimos, entdo o risco de onerar a sociedade de forma direta através da elevacdo de suas
custas para aumentar a receita prépria deve ser bastante considerada.

Dada a importancia do Poder Judiciario para o equilibrio das demandas processuais e,
ainda, o fato de que tal poder é dependente dos repasses de duodécimos por parte do Poder
Executivo, trés motivagdes se destacam no sentindo de aprofundar o estudo sobre essa fonte de
receita.

A primeira é analisar as possibilidades de financiamento da Justica Comum, e suas

consequéncias, sob o risco da insuficiéncia. Esse sentimento pode ser resumido na figura 1:
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Figura 1 — Composicéo do financiamento da Justica Comum

Arrecadacao
Propria

Duodécimos

Fonte: elaboracdo prépria

Pela analise da Figura 1, é possivel depreender que a insuficiéncia de duodécimos pode
levar ao aumento de arrecadacdo prépria mediante custas, taxas e emolumentos, pois a reducéo
dos repasses implica em aumento de receitas préprias ampliando o protagonismo desse tributo
no papel de financiar a Justica Comum.

A segunda motivacdo refere-se a problematica causada pela recente obrigatoriedade de

restituicdo do saldo financeiro, conforme apresentado pela Figura 2:

Figura 2 — Restituicdo do excesso de duodécimos
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Fonte: elaboracéo prdpria

Pela andlise da Figura 2, existe a demonstragdo do cendrio de manutengédo do nivel de

despesa e posterior restituicdo ao Executivo do duodécimo excedente, conforme preconizado
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pela EC 109/2021. Essa decisdo nédo distribui ao Judiciario as benesses da boa arrecadagéo
publica.

Outra questdo é que ha de se considerar a ineficiéncia das despesas. De um modo geral,
nem toda despesa orcada/realizada pode ser enquadrada com eficiente. A eficiéncia aqui tratada
é aquela que considera fazer mais com menos e, eventualmente, a otimizagdo do orgamento

poderia conduzir a um estagio de reducéo de perdas, principalmente por fatores exdgenos.

Figura 3 — Despesas ineficientes

Despesas
ineficientes

opong

Despesas

D
o
3
O
»

Fonte: elaboracdo prépria

A Figura 3 ilustra outro cenario de repasses superior as despesas, podendo refletir na
atitude do gestor em aumentar os gastos ao final do exercicio financeiro até o limite de recursos
disponiveis, para evitar a restituicdo e consequentemente criando despesas ineficientes.

Por ultimo, a diversidade de formas de apuracdo dos duodécimos destinados ao Poder
Judiciario pode gerar diferentes niveis de cobertura das despesas pelos repasses, cujo
comportamento, a maior ou a menor, poderia afetar a capacidade institucional de prestagédo de
servico publico e fomentar outras formas de tributagdo a sociedade, o que deixaria 0 acesso a
justica ainda mais caro.

Assim, o presente trabalho agrega para 0 meio académico, pois além de gerar a discussdo
sobre de que forma a sociedade esta financiando a Justica, possibilita que haja replicacao tanto
dos modelos estatisticos quanto das analises realizadas. A contribuicdo para a mudanca ou
padronizacdo na forma de céalculo dos duodécimos e adequacdo da realidade praticada a
legislacdo em vigor, preservando a verdadeira fungdo dos duodécimos.

Nesse sentido, esse trabalho visa responder a seguinte questdo: Quais os determinantes
implicitos que impactam no montante de recursos repassados pelo Poder Executivo na
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forma de duodécimos e que sdo responsaveis por grande parte do financiamento da
Justica Estadual Pernambucana?

Para responder essa questéo o trabalho utiliza dois modelos econométricos com variavel
dicotdbmica, também conhecidos como modelos com varidveis dummies ou modelos com
variaveis qualitativas, visando estimar a relacdo entre duodécimos e despesa orgcamentéria, face
a mudanca na legislacdo sobre a metodologia de calculo desses repasses quanto da efetiva

segregacdo contabil das custas, taxas e emolumentos em fundo proprio.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Este capitulo contextualiza a questdo do duodécimo no poder judiciario, a partir de
observagdes pontuais sobre os repasses, envolvendo a capacidade de financiamento da justica
estadual, as diversas metodologias de calculo, a partir de bases legais definidas, a arrecadacao
da receita proprias, para concluir com o cendrio da justica estadual de Pernambuco, objeto de

analise dessa pesquisa.

2.1 CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO DA JUSTICA ESTADUAL

Os Tribunais de Justica, presentes em todas as unidades federativas, tem a competéncia
definida nas suas respectivas Constituicdes, nos termos do 81° do Art.125 da CF/88. No caso
do Distrito Federal, compete a Unido a manutencdo e organizacdo do Poder Judiciéario,
conforme inciso XI11 do Art.21 da CF/88.

O Conselho Nacional de Justica, instalado em 2005, veio com a fungdo de
aperfeicoamento do Poder Judiciario, especialmente no que tange ao controle e transparéncia
tanto administrativa como processual, mantendo em seu sitio eletrénico, dados de grande
utilidade para estudos e pesquisas na area de tribunais brasileiros e dentre os diversos recursos
analises realizadas pelo CNJ.

De acordo com apontamentos do CNJ (2022), a despesa da Justica Estadual foi
responsavel por 61,2% do total despendido, em 2022, com o Poder Judiciario que engloba
também as Justicas Eleitoral, do Trabalho, Federal, Militar Estadual e por fim os Tribunais
Superiores. Dentre os diversos indices apresentados pelo CNJ, existe uma variavel que divide
a Arrecadacdo com Custas e Emolumentos pela Despesa Total da Justica, revelando o
percentual da despesa que pode ser financiado pela arrecadacao propria desses tribunais.

O Grafico 1 mostra a distribuicdo, por tribunal e agrupados por regides (cores das
barras), do percentual de financiamento da despesa por parte da receita propria, capturado pelo
indice do CNJ supracitado para o ano de 2022. A Justica Comum de S&o Paulo se destaca por
ter condicdes de financiar com a sua arrecadacdo mais da metade das suas despesas totais,
enquanto os tribunais do Rio de Janeiro, Parana e Goias, apresentam, uma capacidade de
autofinanciamento da ordem de 40%. Portanto, a necessidade de financiamento € o
complementar das receitas préprias e quando o percentual complementar é expressivo,

evidencia-se o grau de dependéncia em relacdo ao poder executivo.
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Gréfico 1 - Percentual de financiamento da despesa pela arrecadacao
prépria no ano de 2022
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Fonte: elaboragdo prdpria

Da Justica Comum, as cortes do Distrito Federal, Rio Grande do Norte e Amapa
apresentam mais de 95% de dependéncia dos duodécimos, a medida que a barra do grafico 1 €

menor do que 5%.
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Em geral, quanto menor o percentual do grafico 1, maior a dependéncia dos tribunais
para cobrir suas despesas com os repasses do Executivo. Especificamente em relacdo ao TJPE,
com grau de dependéncia um pouco menor do que 90%, existe uma margem de cobertura do

déficit com recursos proprios de pouco mais de 10%.

2.2 BASE DE CALCULO DOS DUODECIMOS NA JUSTICA COMUM

Segundo Conti (2012), a LDO desempenha um papel importantissimo no cumprimento
da autonomia financeira do Judiciério ao dispor de matérias que previnam contingenciamentos.
Nesse sentindo, a LDO de cada unidade federativa deveria conter dispositivo sobre a forma de
calculo dos duodécimos.

A Tabela 1 relaciona os TJ com suas formas de célculo dos duodécimos. De pronto,

percebe-se que nem todas as cortes definem sua base de célculo.

Tabela 1 — Formas de calculo dos duodécimos dos TJ estabelecidas na LDO

Forma de calculo dos duodécimos Tribunais de Justica

Acre, Amazonas, Para, Parana, Rond0Onia e Santa
Catarina (6)

Dotacéo do ano anterior atualizada pelo Amapa, Cearg, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
¢ P Paraiba, Piaui, Roraima, Rio Grande do Sul,
IPCA . )
Sergipe e Tocantins (11)

Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e
Pernambuco (3)

Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Alagoas,
Indefinida Minas Gerais, Rio Grande do Norte e S&o Paulo

(7)

Percentual que varia entre 8% e 11,29%

Peculiaridades

Fonte: elaboracéo propria

Embora definidos constitucionalmente, observa-se que ndo ha padronizacéo no calculo
dos duodécimos haja vista alguns estados — como o caso do Acre, Amazonas, Para, Parana,
Rondbnia e Santa Catarina — fixam um percentual, que varia entre 8% e 11,29% sobre a
arrecadacao do Tesouro Estadual estimada, exceto no caso de Santa Catariana que considera
como base de calculo a receita liquida do més anterior ao repasse propriamente dito. Outros
casos, utiliza-se a dotacéo do ano anterior atualizada pelo IPCA — indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo, como nos casos dos estados do Amapa, Ceard, Goias, Maranhdo, Mato

Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.
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Observe-se que, por um lado, ao se fixar um percentual da arrecadacdo do poder
executivo, pressupde-se que haja linearidade no comportamento das despesas cobertas pelos
repasses, fato que acontece, necessariamente, em momentos de expansao. Por outro lado, a
atualizagdo monetéaria exclui a influéncia que a variacdo na arrecadacao da fonte originaria
deveria exercer sobre os duodecimos.

As LDO dos TJ da Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro estipulam uma base de célculo
derivada da arrecadacgéo do Poder Executivo, mas sem entrar em detalhes sobre como seria feita
a distribuicdo para os demais poderes. J& as diretrizes dos Tribunais de Justica de Alagoas,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo n&o citam a forma de célculo dos duodécimos.
Ambas as formas de calculo sdo problematicas ante a falta de transparéncia.

Destaque-se que dentre os TJ do Brasil, trés apresentaram peculiaridades que merecem
ser citadas: o Distrito Federal que, diferentemente das demais unidades federativas, tem
orcamento derivado da Unido e cuja LDO referencia o art. 168 da Constituicdo Federal,
deixando claro que, mesmo aquelas despesas dos demais poderes que tenham roupagem de
discricionarias, ou seja, derivadas da avaliacdo do gestor, serdo tratadas, pelo Poder Executivo,
como despesas obrigatdrias por forca da Carta Magna.

O TJ do Mato Grosso do Sul, em suas diretrizes, estipulou 0os montantes maximos a
serem destinados a cada um dos beneficiarios dos duodécimos, ndo demonstra como se
determina o valor, mas foi observado que o crescimento dos valores de teto desses repasses de
2021 para 2022 séo equivalentes a variagdo acumulada do IPCA de julho de 2020 a junho de
2021 e o terceiro é o TJ de Pernambuco que, na forma de calculo dos repasses, considera a
dotacdo anterior, bem como as varia¢des na arrecadacdo do Tesouro Estadual tanto correntes
como projetadas.

Alguns problemas podem ser oriundos dessa pluralidade de formas de calculo dos
duodécimos. Primeiramente, a falta de padronizacdo pode gerar tratamentos diferenciados,
impactando na resposta a prestacao jurisdicional de cada um desses TJ. Outra questdo envolve
a auséncia de uma foérmula que capte 0 maximo de varidveis importantes na formacao desse
duodécimo, como a arrecadacédo do Tesouro Estadual vigente e projetado, a excecdo do TJ de

Pernambuco que parece se esforcar para abranger matematicamente essas variagoes.

2.3 ARRECADACAO PROPRIA NA JUSTICA COMUM

Pelo que se viu no item 2.2, cada Tribunal de Justica tem a competéncia para definir a

forma de cobranca das suas taxas, custas e emolumentos, o que se demonstra quando cada ente
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federativo sanciona sua propria lei tratando sobre os casos de incidéncia e isen¢do, bem como
delibera sobre a base de calculo desses tributos.

Conforme ensinam Sacchis e Cezne (2009) e ilustrado na Figura 4, a taxa judiciaria, 0s
emolumentos e as custas em sentindo estrito, que compdem as custas processuais em sentido
amplo, estdo atreladas aos servigos dos magistrados e Ministério Publico, aos servigos notariais

e de registro e ao servicgo prestado pelos serventuarios respectivamente.

Figura 4 — Subdivisdo das custas processuais em sentindo amplo

Servicos dos
Taxa judiciaria magistrados e
Ministério Publico

. p

Custas processuais
(emsentido ¢<—— Emolumentos
amplo)

Servigcos notariais
e de registro

Servicos dos
serventuarios da
justica

Custas (em sentido
estrito)

Fonte: elaboracéo prépria

Em 2022, os tribunais de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana ficaram no
ranking de arrecadacdo de custas e taxas, enquanto os tribunais do Amapa, Roraima e Rio
Grande do Norte apresentaram os trés piores valores de receita propria.

Ao comparar o Grafico 1 com os resultados supracitados, apesar de Minas Gerais ter
um montante significativo de recursos proprios, este ndo apresentou tanta capacidade de
financiamento, pois as suas despesas sdo bem mais expressivas. Continuando, o Distrito Federal
apresentou o menor valor para a Arrecadacdo com Custas e Emolumentos dividida pela Despesa
Total da Justica, mas ndo ficou nos ultimos lugares em montante de arrecadacéo propria.

A Justica Gratuita, entendida como um caso especifico de isencdo de custas e taxas para
a parte hipossuficiente que, quando condenada ao pagamento do custo do processo, tem a
exigibilidade suspensa. Caso as demandas judiciais permane¢am constantes, um aumento da

gratuidade na Justica pode gerar um aumento da necessidade financiamento através dos
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duodécimos. Consequentemente, a justica ndo seria tdo gratuita assim (Evaristo da Costa,
2024). Ja no cenéario de escassez de repasses, 0s tribunais podem tender a deferir menos as
isencdes discricionarias para que haja um aumento da arrecadacdo prépria e manutencao do

equilibrio orgamentario.

2.4 0S DUODECIMOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO E NO TJPE

No ambito do Estado de Pernambuco, os duodécimos sdo repassados aos seguintes
orgdos: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, Ministério Pablico do Estado de Pernambuco, Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Os repasses ao TJPE sdo 0s mais
vultosos, com uma média anual de R$ 1,305 bilhdes, entre 2014 e 2021, valor este 2,6 vezes
maior do que a média de repasse para a ALEPE que tem o segundo maior volume de repasses.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2024,
em seu Art.32, prevé a base de célculo dos duodécimos, ou seja, estabelece a origem dos
recursos a serem distribuidos aos diversos 6rgaos supracitados, embora ndo mencione como se
dara essa destinacdo de forma individualizada.

A classificagdo da receita por fonte de recursos distingue aqueles recursos de livre
destinacdo (receita ordinaria) dos que sdo vinculados a determinadas despesas (receita
vinculada). A Fonte 500, citada no art. 32, é a rubrica que representa os recursos oriundos de
arrecadacao de impostos que podem ser repassados aos 0rgaos recebedores de duodécimos e
que se adequam ao primeiro caso por nao apresentarem nenhuma vinculagéo.

A Figura 5 ilustra a composicao da base de calculo dos duodécimos definida na LDO do

Estado de Pernambuco ao longo dos anos?.

! Dados dos demais 6rgéos disponiveis apenas de 2014 em diante.
2 LDO de PE disponivel em Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Conjuntos de dados - CKAN
(transparencia.pe.gov.br) a contar do ano de 2008.



http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
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Figura 5 - Evolugdo da composicao da base de calculo dos duodécimos segundo a LDO de PE
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de recursos ndo vinculados para
o periodo em questdo

Fonte: elaboragéo propria.

Cabe registrar que a partir de 2016 houve uma alteracdo na formula no que se refere a
fonte de recursos do Tesouro do Executivo especificamente quanto a exclusdo do dltimo
quadrimestre da base de céalculo dos duodécimos e embora o Art.168 da CF/88 ndo faca
distingdo entre dotacdo orcamentaria inicial ou crédito adicional, a base de calculo dos
duodécimos, especificada a contar de 2016 no TJPE, refere-se aos repasses fixados, ou seja,
aparentemente desobriga a cobertura dos créditos suplementares e/ou especiais.

O repasse de duodécimos é considerado uma transacdo intraorgcamentéria, pois a
transferéncia de recursos ocorre entre entes da mesma esfera de governo. O Poder Executivo,
responsavel pela arrecadacdo ja contabilizada como receita orcamentaria no Balango
Orcamentério, transfere ao Poder Judiciario registrando essa transferéncia em uma rubrica
contabil apropriada no Balango Financeiro. Com isso, o resultado orcamentario anual do TJPE
apresenta-se com um vultoso déficit que, teoricamente, seria totalmente coberto pelos
duodécimos. Em termos praticos, observa-se que o montante dos repasses ndo é suficiente para

cobrir as dotagdes orcamentaria do TIPE, como demonstra o gréafico 2.
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Gréfico 2 — Evolugdo do déficit orcamentario (em milhdes de R$) de 2001 a 2022
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Fonte: elaboracéo prépria

A partir de 2014, quando no Gréfico 2 aparece uma tendéncia horizontal, os valores dos
duodécimos ficaram mais préximos do montante de despesas orcamentarias. Note-se que em
2013 ocorreu a pior cobertura das despesas orgamentérias pelos duodécimos, inclusive foi o
ano em que foi criado o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder
Judiciario® com a funcdo de administrar os tributos arrecadados pelo TJPE, segregando,
contabilmente, em duas unidades gestoras: 070001 — TJ e 070002 — FERM. Assim, visualmente
o nivel de cobertura das despesas pelos duodécimos apresentou um comportamento decrescente
até 2013 e depois mais equilibrado a contar de 2014.

Tanto as custas processuais em sentido amplo, ou seja, incluindo a taxa judiciaria de 1%
sobre o valor da causa ou condenacdo que é cobrada pela prestacdo de servico de natureza
judicial, como os emolumentos, derivados de atos extrajudiciais dos notérios e registradores
publicos, sdo considerados espécies de tributo do tipo taxa e podem ser destinados a Fundos
Especiais do Poder Judiciario para custear atividades especificas da Justica (Oku & De Mello,
2021). Portanto, as receitas de natureza tributaria passaram a ser contabilizadas isoladamente
na unidade gestora 070002 — FERM, embora no balan¢o orcamentario de 2013, de modo
excepcional, ainda € possivel notar resquicios de contabilizacdo das taxas na unidade gestora
do TJPE. O foco do estudo atual é a unidade Gestora 070001 — TJ que recebe as transferéncias
das cotas duodecimais. A Tabela 2 compara algumas mudancas ocorridas com a criagdo do
FERM-PJ.

3 Através da Lei n® 14.989/2013
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Tabela 2 — Impacto da criagdo do FERM-PJ

Mudanca Antes Depois

DemonstragOes contébeis Consolidadas Segregadas por unidade gestora

Receitas tributarias Presentes na contabilidade do Presentes apenas na contabilidade
Tribunal do Fundo
Resultado orcamentario do

i Composto das receitas tributarias Sem as receitas tributarias
Tribunal

Fonte: elaboracéo propria.

Antes do FERM-PJ, com as demonstragdes consolidadas, as receitas tributarias
compunham o resultado or¢camentario do Tribunal invariavelmente. Depois da criacdo desse
fundo, com demonstracdes contabeis segregadas por unidade gestora, as receitas tributarias

ficaram de fora da apuracao do déficit ou superavit apurado conjuntamente com os duodécimos.
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3. REVISAO DE LITERATURA

A Constituicdo Federal prevé que determinados 6rgéos alcangados pelo art. 168 sejam
dotados de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira e dentre eles constam os
Tribunais de Justica do Brasil. Entretanto, essa propalada autonomia € relativa tendo em vista
que o Poder Executivo pode promover cortes nos projetos de lei orcamentaria anteriormente a
apreciacdo pelo Poder Legislativo ou repassar valores insuficientes dos recursos consignados
na Lei Or¢amentaria Anual, o que normalmente acontece em situagfes de imprevisibilidade de
determinadas condicdes a época da elaboracdo dos projetos de lei.

O corte orcamentario traz impactos negativos para toda estrutura do poder com mais
énfase nos poderes carentes de repasses via duodécimos. Nesse sentido, Dos Santos (2015,
p.184) lembra um caso ocorrido no estado do Tocantins onde o Poder Executivo cortou 50%
do orcamento proposto pelo Poder Judiciario que precisou de agfes legais para reverter a
situacdo. N&o se pode deixar de concordar que algo dessa magnitude se configura como
interferéncia do Poder Executivo na autonomia constitucional do Poder Judiciario.

Gama Mascarenhas (2021) defende que existe uma prética de cooperagdo entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para com o Poder Judiciario, no sentindo de cobrir as despesas
do Tribunal de Justica e que alguns desses custos ndo sdo totalmente repassados por
dependerem de fatores politicos e econdmicos. Deda e Kauchakje (2019) sinalizaram a
existéncia de uma relacdo entre politica e alocacdo de recursos publicos, ao concluir que os
municipios sobrerepresentados pelo Poder Legislativo recebem mais transferéncias de recursos
discricionérios, por vezes prevalecendo o critério politico sobre o critério socioecondémico,
majorando as desigualdades regionais.

Algumas dessas decisbes or¢camentarias podem ser eminentemente politicas, como
quando os gestores publicos decidem sobre a alocacdo de verbas e insumos em determinadas
unidades orcamentarias e/ou exercicio financeiro (Anessi-Pessina; Sicilia, 2020) e para Beck
(2018), os incentivos de natureza institucional nascem da pressdo que as autoridades
governamentais enfrentam na alocacdo dos recursos disponiveis, sendo possivel inferir que a
influéncia politica pode ser oriunda tanto de usuarios internos, representado pelo poder
recebedor dos repasses, quanto de usuarios externos, na figura do poder transferidor.

As escolhas contabeis dos politicos podem ser guiadas por diversas finalidades, entre
elas o atingimento de metas de performance financeira (Arcas; Marti, 2016) e que podem gerar

superdvit, déficit ou equilibrio. Governos locais podem ter diversas motivagdes para ajustar o
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superdvit ou déficit com a intencdo de apresentar um resultado orcamentario equilibrado ou
proximo do zero.

Os superavits orcamentarios elevados podem ser interpretados como um sinal de
excesso de tributacdo em descompasso com a prestagdo de servigo publico efetuado ou como
indicativo de excesso de subsidio proporcionado pelo governo central (Cohen; Bisogno;
Malkogianni, 2019). Esse tltimo poderia ser o caso da Justica Estadual se os duodécimos forem
tratados como um tipo de repasse discricionario disponibilizado pelo Governo Estadual, no qual
a barganha politica prevalece sobre a legalidade.

Os déficits orcamentarios podem indicar que o ente federativo ndo consegue se manter
(Anthony, 1985), tendo que recorrer possivelmente as reservas financeiras (Félix, 2015), além
de ser um indicio de incompeténcia dos politicos locais (Ferreira; Carvalho; Pinho, 2013). Em
adicdo, esse resultado negativo poderia ser justificAvel em momentos de frustracdo de receita
derivados de uma conjuntura econdmica desfavoravel, como o que aconteceu durante a crise
do subprime e da pandemia de Covid-19.

Diferentemente das firmas do setor privado que visam a maximizacao do lucro, a meta
do setor publico € atingir o equilibrio orcamentario (Gore, 2015). Esse break-even sinalizaria
que a prestacdo de servigo publico estaria sendo efetuada a um custo razoavel, demonstrando
eficiéncia na gestdo de recursos derivados do governo central, pois houve a manutengéo do
equilibrio entre as entradas e saidas de recursos (Arcas; Marti, 2016).

Para que o resultado atinja um superavit ou um equilibrio, diminuindo a probabilidade
de déficit, os gestores tendem a planejar uma folga para possiveis imprevistos (Leone; Van
Horn, 2005), formada pelo excesso de receita. Navarro et al. (2016) defende que o acréscimo
do volume de receitas aumenta a probabilidade de que o governo local melhore a qualidade dos
servigos prestados.

Os duodécimos, por terem uma natureza de receita para o TJPE, sdo importantes para o
aprimoramento da prestacdo jurisdicional, desde que haja uma gestdo de recursos publicos
menos imediatista e mais direcionada para a manutencdo de uma sadude financeira no longo
prazo. Nesse contexto, a sustentabilidade financeira, entendida como a capacidade de uma
entidade de entregar servigcos e atender aos compromissos financeiros agora e futuramente
(IFAC, 2013), depende da formacédo de um lastro nas financas para cobrir potenciais saldos a
descoberto no decorrer das operagdes da entidade publica.

Nem sempre o superavit pode ser usufruido pela entidade publica, conforme
comentarios de Liebman, e Mahoney (2017) sobre o fato de que, em muitas organizacGes, como

aquelas presentes nos Estados Unidos, ha exigéncia de utilizar os valores de fundos até o final
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do ano, caso contrario, 0 excesso retorna aos cofres do Tesouro, sendo esse recurso conhecido
como "use-it-or-lose-it" que termina por resultar em despesas de baixo valor. Esses autores
confirmaram as suas previsoes iniciais de que existe um aumento de gastos de baixa qualidade
ao final do ano e que uma possivel saida para melhorar a eficiéncia das despesas seria considerar
um exercicio financeiro adicional para s6 assim contabilizar a devolu¢do dos fundos néo
utilizados. J4 no &mbito nacional, Feitosa e Freitas (2021) constataram, ao pesquisar as despesas
de universidades publicas brasileiras, que em quase todos os anos, os valores empenhados
superaram os valores autorizados, ratificando o comportamento “use it or lose it” dos gestores
publicos.

Portanto, os fatores gerais acima explanados e que podem interferir no fluxo de recursos
destinados a Justica Comum, foram subdivididos em trés tipos: politicos, econémicos e legais.

conforme ilustrado na Figura 6:

Figura 6 — Fatores que impactam o fluxo de recursos
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Fonte: elaboragdo prdpria.

Os fatores de natureza politica, por serem mais subjetivos, ndo serdo objeto de analise
da pesquisa atual. J& os determinantes de natureza econdmica e legal, objetivamente rastreaveis,
sdo fortes candidatos a interferirem diretamente no repasse de duodécimos e por isso fazem
parte do escopo do trabalho.
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4. METODOLOGIA

Este capitulo primeiramente forma um entendimento de como a pesquisa foi construida
e sobre os pormenores do tratamento de dados para depois adentrar no desenvolvimento dos
modelos estatisticos.

4.1 TIPO DE PESQUISA

Trata-se de um método de pesquisa misto, com a exploracdo dos dados secundarios de
forma qualitativa e quantitativa das variaveis de interesse. A fonte de dados secundérios foi
tanto o sitio eletrénico do TJPE quanto do CNJ que disponibiliza uma base de dados para o
Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario em formato de tabela, conforme preconizado na
Portaria n°® 216/2012, o que possibilita extrair informacdes contabeis e processuais, tanto em
forma de indice, quanto em forma de valores monetarios.

O Estudo € explicativo pois visa estabelecer relagBes causais entre as variaveis que
podem explicar os duodécimos do TJPE, mediante um modelo estatistico de regressao multipla
com dados longitudinais.

A estratégia utilizada foi realizar a pesquisa documental tanto de legislagdes para
investigar as formas de célculo dos duodécimos e a san¢ao de novas leis que possam influenciar
na percepcao desses repasses, quanto de demonstra¢fes contabeis para coletar e entender os
dados secundarios ora demandados pelo presente trabalho. N&o houve necessidade de
solicitacdo de acesso a informacdo, visto que foi possivel extrair os dados necessarios para
conduzir a pesquisa, diretamente dos sites de transparéncia. Portanto, a priori, ndo haveria
problemas com a disponibilizagdo de dados sigilosos e/ou de uso exclusivo por aqueles que
possuem acesso interno as organizagdes. No entanto, cabe observar que o trabalho ndo pretende
fazer julgamento de valor ou questionar gestdo organizacional, posto que se destina a analisar

o0 orcamento do TJPE, a luz dos duodécimos.

4.2 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Denomina-se, aqui nessa pesquisa, nivel de cobertura (NL) como sendo a diferenca entre

duodécimos (DU) e as despesas (DP), isto &,
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NC = DU — DP (1)
A Tabela 3 ilustra os trés cenarios possiveis ao comparar 0 montante das despesas com

o dos duodécimos.

Tabela 3: Cenarios de acordo com o nivel de cobertura

Cenarios Resultado Nivel de cobertura

1 Equilibrio NC=0=DU—-DP=0= DU =DP
2 Déficit NC<0=DU-DP<0=DU<<DP
3 Superavit NC>0=DU—-DP>0= DU >DP

Fonte: elaboragdo prdpria.

O cenario 1, de equilibrio, acontece quando NC tende a zero, indicando que as despesas
sdo financiadas apenas pelos duodécimos. O ultimo cenéario, com NC > 0, sinaliza superavit,
ou seja, os repasses de duodécimos foram superiores as despesas. Note que o cenario 3 é
considerado, atualmente, utopico ante o impedimento da formagé&o de saldo financeiro oriundo
dos repasses. No segundo cenario, que indica um déficit e por isso merece um maior
detalhamento, € necessario recorrer a outras fontes de receita para cobrir as despesas. Assim a

equacdo (2) representa o equilibrio orcamentario:

DP = DU + RP @)

A variavel RP, representa receitas proprias, tem como valor maximo a diferenca entre
as despesas e os duodécimos. Na pratica, a arrecadacdo propria extrapola os limites aqui
apresentados, sendo relevante apenas o montante que completa as despesas para fins de
apresentacdo de um resultado orcamentario equilibrado.

O TJPE apresenta seus dados contabeis de forma organizada, e ampla, no seu sitio
eletrénico, sendo esta uma das razdes que levaram a escolha desta instituicdo para anélise de
caso. Os dados foram coletados de 2001 a 2022. De acordo com o art.32 da LDO de

Pernambuco a base de calculo do duodécimo previsto é definida por:

BC; = (DP;_y £ Recy_1)(1+ () 3

sendo BC; a base de calculo dos duodécimos do ano vigente, DP;_; os duodécimos fixados

para o ano anterior (t — 1), Rec;_, representando as alteracBes orgamentarias no ano anterior
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ao vigente e C; é a estimativa do crescimento da fonte de recursos ndo vinculados para o0 ano
vigente, t.

O pressuposto do incrementalismo que acontece quando o or¢camento do periodo é
elaborado considerando, além da parte variavel, uma parcela fixa derivada do periodo (Da
Silva, Do Nascimento e Da Silva, 2021), é o modelo que os duodécimos aparentam seguir, ao
considerar os repasses do ano anterior como um dos componentes da equacgéo (3).

A questdo se apoia na analise dos valores duodecimais como funcdo da despesa
orcamentaria ao longo do tempo, além de duas variaveis qualitativas ou variaveis categoricas
para captar a contabilizacdo das receitas tributarias no FERM-PJ, antes a ap6s a adocdo em
2013, e a mudanga na base de célculo dos duodécimos nos moldes atuais, antes e apds sua
implementacdo em 2016. Com isso, propBe-se 0 modelo de regressdo linear com varidveis
qualitativas, conhecido na literatura como modelo ANCOVA (Guijarati, 2006, p. 294), expresso
por:

DU = By + p1DP + BoUNy + B3BCy + ¢ 4

onde DU significa duodécimos e DP representa a despesa or¢camentaria, ambas mensuradas no
tempo t, UN é uma variavel qualitativa que assume valor zero quando t € [2001;2013] e um
quando t > 2013; BC também é dicotdmica, assumido valor zero quando t € [2001;2016] e
um quando t > 2016.

O modelo (4) capta as variacdes, de forma aditiva, que as mudancas temporais provocam
no duodécimo, ou seja, permite flexibilizar o intercepto, mas mantém o coeficiente angular
invariante no tempo. Alternativamente, pode-se trabalhar com um modelo multiplicativo cuja
diferenca em relacdo ao modelo (4) seria captar, incrementos marginais tanto no intercepto

quanto no coeficiente angular. O modelo € escrito como:

DU; = ag + @ UN; + a,DP; + a3BC; + a4 (UN; = BC; * DP;) + u; (4.1)

Com isso, 0 modelo verifica o impacto que fatores alheios a necessidade de financiamento
do TJPE possam ter nos repasses, tomando como varidvel explicativa a despesa or¢camentaria,
aliadas as duas varidveis categoricas adicionais. Observe que no modelo (4) os coeficientes S,
e 5, mostram, respectivamente, o impacto da mudanca da contabilidade, e da base de calculo,

sobre o duodécimo médio esperado. Enquanto, no modelo (4.1) € possivel separar o efeito sobre
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a propensdo marginal dos duodécimos, a,, decorrente da mudanca conjunta desses fatores, ou
seja, apos o periodo posterior a 2016.

E esperada uma relagéo positiva entre o volume anual de cotas duodecimais e a despesa
orcamentaria, 0 que se precisa mensurar é o tamanho desse impacto. Se varia¢6es das despesas
orcamentarias implicarem em grandes variacdes dos duodécimos, isso significa que o poder
judiciario precisaria de recursos adicionais, e isso s6 poderia advir das receitas proprias, para o
equilibrio das contas. Quanto as variaveis dummies, espera-se que a adog¢ao do fundo em 2013
ndo tenha causado impacto visto que a CF/88 € clara ao vincular os repasses a cobertura das
despesas, ndo prevendo que as receitas tributarias do Tribunal possam impactar no volume de
duodécimos repassados, e, no caso do atendimento a LDO em vigor, que especifica a base de
calculo dos duodécimos, espera-se que a mudanca, apds 2016, seja positiva e significativa.

Observe que as variaveis qualitativas do modelo (4) podem ser utilizadas de forma

conjunta, possibilitando a analise desse modelo sob diversos aspectos, a saber:

a) Sem a presenca do fundo e da base metodolodgica, ou seja, UN = BC = 0, a média dos
duodécimos esperados é dada E(EUAUN =B(C = 0) = B, + B.DP; e, partir daqui se
conjeturam diversas comparacdes subsequentes;

b) Sem a presenga do fundo, mas com a base metodologica, tem-se E(DUAUN =0;BC =

1) = Bo + B1DP; + 5. O interesse é verificar se ha diferenca entre os valores
esperados constantes nos itens “a” e “b” e isso pode ser feito testando a hipdtese
Hy: B3 = 0 contra a hipotese alternativa, Hy: f3 # 0. Aceitando esta hipotese fica claro
gue ndo ha impacto da mudanca da base ocorrida em 2016;

c) Com a presenca do fundo, mas sem a base metodoldgica, tem-se E(DTltlUN =1;BC =
0) = By + p1DP. + f,. Agora, testa-se a hipGtese Hy: B, =0 contra a hipGtese
alternativa, Hy: S, # 0. Aceitando esta hipdtese fica claro que ndo hd impacto da
contabilizacdo via fundo em 2013,

d) Com a presenca do fundo e da base metodoldgica, tem-se E(ETJAUN = BC = 1) =
Bo + B1DP; + B, + 5. Agora, testa-se a hipdtese Hy: B, + B3 = 0 contra a hipotese
alternativa, H;: B, + B5 # 0. Aceitando esta hipétese fica claro que as mudancas
ocorridas em 2013 e 2016 ndo afetaram o comportamento dos duodécimos como funcéao
das despesas orcamentarias.

e) Agora, tomando por base o modelo (4.1), E(DU,|UN = BC = 1,DP,) = &, + @, +

@,DP, + @5 + @,DP; = (&, + &, + &) + (&, + &,)DP,, onde, nitidamente, @; é o
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incremento marginal no intercepto decorrente da mudanca do fundo e @; € o incremento
marginal no intercepto decorrente da mudanca de base de célculo, enquanto @,
representa o incremento na propensdo marginal do duodécimo ou deslocador do

coeficiente angular.

Com tais modelos, sera possivel formar uma visdo bem ampla das eventuais mudancas,
ou seja, ndo apenas atestar que houve mudancas, mas avaliar o impacto baseado na significancia

estatistica dos parametros das regressoes.

5 RESULTADOS

A Tabela 4 traz a analise descritiva de trés variaveis: os duodécimos, a despesa
orcamentaria e o nivel de cobertura expresso pela diferenca entre duodécimos e despesas

orcamentarias, de acordo com a equacao (1).

Tabela 4: Estatistica descritiva: duodécimos, despesas e nivel de cobertura do TJPE, entre
2001 e 2022 (\Valores em R$ milhGes)

Medida Duodécimos Despesg_ Nivel de cobertura
orcamentaria

Média 851,2 884,6 -33,4

Erro padréo 109,9 107,5 7,3

Mediana 787,0 872,5 -22,3

Desvio padréo 515,6 504,2 34,0

Intervalo 1739,1 1731,2 1241

Minimo 206,7 220,3 -118,0

Maximo 1945,8 19515 6,1

Coef. Variacdo 60,6% 57,0% -101,7%

Fonte: elaboracéo propria.

A volatilidade dos duodécimos € um pouco maior do que a da despesa or¢camentaria,
conforme pode ser visto pelo coeficiente de variacdo, indicando que 0s repasses podem ser mais
sensiveis a estimulos exdgenos aos gastos do TJPE. Diante da proximidade das médias dos
duodécimos e da despesa orcamentaria, foi feito um teste ¢ para a diferenca das médias de duas
amostras, com um grau de significancia de 5%, resultando em um p-valor de 0,0002. Logo,
estatisticamente, rejeita-se a hipdtese de igualdade das médias, fato que distancia a ideia de que
as cotas duodecimais reagem apenas para a cobertura das despesas.

O valor minimo e o valor maximo da varidvel nivel de cobertura ocorreram
respectivamente no ano de 2013 e 2014, quando houve a reversdo do resultado de déficit de R$

118 milhdes, para um superavit de R$ 6 milhdes, resultando em uma variagédo de 105,08%. Em
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2013, as despesas foram majoradas em 10,30% em relagdo ao ano anterior e, em 2014,
reduzidas em 4,95% em relacdo a 2013, podendo explicar de forma infima essa reversdao do
resultado. Coincidentemente, em 2013, quando houve o maior deficit, também foi 0 ano em que
0s tributos comecgaram a migrar para a unidade gestora do FERM-PJ.

Todas as variaveis de interesse da Tabela 4 apresentaram valores acima de suas
respectivas médias, concomitantemente, a partir de 2014, ano em que as receitas de taxas, custas
e emolumentos do TJPE passaram a ser totalmente contabilizadas no FERM-PJ, indicando que,
antes disso, quando os valores ficaram abaixo da média, 0 montante repassado a titulo de
duodécimos poderia ser influenciado ndo somente pelos valores de despesa, mas também pela
arrecadacao propria do Tribunal.

O nivel de cobertura foi superavitario apenas em 2014 e 2019, apresentando nos demais
anos déficits crescentes até 2013 e mais atenuados a partir do ano de 2014, com o impacto da
segregacao contabil em duas unidades gestoras, fazendo com que os duodécimos se aproximem
mais de um financiamento real das despesas orcamentarias cabiveis.

Observe que 0 modelo (4) € uma série temporal, portanto, os dados abrangem o periodo
entre 2001 e 2022. Nesse intervalo, o valor médio anual do duodécimo equivale a R$ 851
milhdes com erro padrdo de R$ 110 milhdes colocando a verdadeira média de duodécimos no
intervalo [636;1.067] com 95% de confianca. O menor valor, R$ 207 milhdes, e o maior valor,
R$ 1.946 milhdes, foram observados nos anos de 2001 e 2022, respectivamente. Considerando
a variacdo da inflacdo medida pelo IPCA (Banco Central, 2024) em 284,57% observada no

periodo, percebe-se que houve aumento real dos valores repassados®.

Tabela 5: Resultados da equacéo do modelo (4)

Variavel Coeficientes  Erro padrao Razdot p-valor
Constante —-11,5267 11,2523 -1,024 0,3192
DP 0,925925 0,0181419 51,04 0,0000
UN 85,2532 16,5444 5,153 0,0000
BC 32,0880 15,9600 2,011 0,0596

Fonte: Elaboracdo propria. R? = 0,998704; D — W = 1,87369

O modelo de regressdo multipla (4) foi estimado através do método dos minimos
quadrados ordinarios, com a verificagdo dos pressupostos de validade. Tanto a variavel

dependente, quanto os residuos, mostraram-se normalmente distribuidos, sendo o teste de

# Atualizando R$ 207 milhdes pela variagdo do IPCA entre 2001 e 2022 obtém-se R$ 796 milhdes, portanto, o
valor recebido em 2022 supera, e muito, este valor.
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Jacque-Bera® para os duodécimos (p — valor = 0,481011) e o teste de normalidade dos erros
(p — valor = 0,889624). Observou-se, também, auséncia de heteroscedasticidade pelo Teste
de White (p — valor = 0,592936) e auséncia de multicolinearidade com o indice de Fator de
Inflacionamento da Variancia (VIF) apresentando valores menores do que 5. Quanto ao nivel
de confianca, a variavel de base de célculo apresentou significancia de 10%, enquanto as
variaveis categdricas mostraram-se significativas ao nivel de 5% para o qual o intervalo de
confianca da estatistica de Durbin-Watson é [1,053;1,664] e com isso, pode-se inferir que ndo
hé presenca de autocorrelagéo.

A constante com coeficiente ndo significativo € um resultado alinhado com o indicativo
de que, se ndo existisse despesa orcamentaria, ndo existiria também duodécimos a repassar e de
acordo com o coeficiente da varidvel métrica, um aumento de 10% nas despesas or¢camentarias,
implicam em necessidade de aumentos nas cotas de duodécimos de 9,3%, ou seja, trata-se de
uma fracdo suportavel que poderia ser coberta pelas receitas proprias, mas o que se depreende
dai é que a regra de repasse ndo estd sendo violada, ou dito de outra forma: aumentos nas
despesas do judiciario ndo sensibilizam o executivo a aumentar o valor dos repasses porque ha
uma regra estabelecida na lei.

Analisando cada item especificado na metodologia, a situacdo na qual se registra a
auséncias das mudancas, isto é, UN = BC = 0, a média dos duodécimos esperados é dada por
E(DU,|JUN = BC =0) = B, + p,DP, = —11,5267 + 0,9259DP, e 0 intercepto nio ¢
significativo ao nivel de significancia de 5%. Isso quer dizer que 0 modelo poderia ser tratado
como uma regressao passando pela origem, fato que faz bastante sentido tendo em vista que
sem despesas or¢camentarias ndo ha sentido em repasses duodecimais. O grafico 3 mostra esse

comportamento.

> Formalmente o teste de Jacque-Bera é assintético, entretanto, a normalidade dos pardmetros foi observada
através de outros testes.
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Grafico 3: Duodécimos
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Fonte: elaboragdo propria

Desconsiderando a mudanca na questdo contabil, mas avaliando o impacto da base de
calculo, ou seja, E(DU,|UN = 0; BC = 1), o valor médio esperado dos duodécimos seré dado
por E(DU,) = By + f1DP; + 3 = —11,5267 + 0,9259DP; + 32,0880 = 32,0880 + 0,9259DP;,

considerando que o intercepto ndo é significativo. O grafico 4 mostra esse comportamento

Gréfico 4. Duodécimos com mudanga na base de calculo
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Fonte: elaboragdo prépria

Comparativamente ao grafico 3, observa-se que a reta ndo passa mais pela origem, pois
testando a H,: B3 = 0 contra a hipotese alternativa, H,: f3 # 0, deve-se rejeitar essa hipotese,
tendo em vista que o parametro é significativo (p — valor = 0,0596) € significativo a 10%.
Admite-se, entdo, que a mudanca na base de calculo, elevou o nivel do duodécimo como funcéo
da despesa orcamentaria. De certa forma, pode-se entender que essa mudanca incorporou a
necessidade de se ter “duodécimos” mesmo sem despesas orgamentaria, ou seja, esse fato pode

ser visto como o embrido da presenca da receita propria. Repare que o modelo impde que o
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coeficiente angular seja invariante no tempo. Considerando DP = 0 depreende-se que ainda
existiria duodécimos para o TJPE sendo a equacdo (3) reescrita como BC; = (Rec;—1)(1 + Cy),
por forca da autonomia financeira desse 6rgdo. No extremo, a lei ndo permitiria que despesa
fosse zerada, devido aos custos fixos.

A terceira opc¢do considera a presenca do fundo, mas nao a base metodoldgica, ou seja,
tem-se

E(DU,|UN = 1;BC = 0) = f, + p,DP, + f, = —11,5267 + 0,9259 DP + 85,2532
= 85,2532 + 0,9259DP;

O grafico 5 mostra esse comportamento.

Grafico 5: Duodécimos com o fundo, mas sem base de célculo
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Fonte: elaboragao prépria

Agora, rejeita-se a hipotese de que H,: f; = 0, posto que o parametro é significativo a
5% (p — valor = 0,0001). Aqui, mais uma vez se reforca a ideia de que 0 aumento da despesa
orcamentaria impde a necessidade de cobertura. Pelos resultados obtidos, considerando a
significancia do parametro f,, aumentos de 10% na despesa or¢camentaria implicaria num
aumento de 9,26% na necessidade de transferéncia de recursos.

Finalmente, ao se considerar a juncdo das duas mudancas temporais, isto é,
considerando UN = BC =1, o valor médio esperado dos duodécimos serd dado por
E(DU,|JUN = BC = 1) = By + p1DP; + B, + 3 = —11,5268 + 0,9259DP, + 85,2532 +
32,0880 = 117,3412 + 0,9259DP;. Agora, testa-se a hipotese H,: 5, + 53 = 0 contra a
hipotese alternativa, Hy: B, + B3 # 0. Aceitando esta hipdtese fica claro que as mudancas
ocorridas em 2013 e 2016 ndo afetaram o comportamento dos duodécimos como funcdo das
despesas orcamentarias. A covariancia entre f3,, B3 € —57,5336, de modo que ep(f, + fB3) =

20,3316. Portanto, o t calculado desse teste € 5,7714 enquanto o t critico é 2,1009 (p —
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valor = 0,000). Assim, rejeita-se a hipotese nula, Hy: 5, + B3 = 0, portanto, as mudangas
conjuntas causaram efeito sobre o duodécimo.
O gréfico 6 resume todas as alternativas decorrentes das combinagcGes das variaveis

qualitativas.

Grafico 6: Resumo do modelo aditivo
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Fonte: elaboracéo prdpria.

Ao comparar a diferenca entre o impacto, nos duodécimos, da presenca do fundo apenas
— reta (c) — em relacdo a presenca da base de célculo apenas— reta (b) —, dada a despesa
orcamentaria constante, h4& um ganho substancial no montante de repasse representado pela
diferenca entre os respectivos interceptos das retas (c) e (b) (85,25 — 32,09 = 53,19). Na
pratica, isso ocorreu entre os anos de 2014 e 2016.

Para um mesmo nivel de despesa or¢camentaria, os duodécimos sdo mais elevados
guando a base de célculo atual € aplicada, bem como com a presenca do fundo que administra
a arrecadacao propria do Tribunal, o que € ilustrado pela reta (d). Na pratica, isso ocorreu nas
financas do TJPE a contar de 2017.

Tendo em vista que essa andlise considera a propensdo marginal dos duodécimos
invariante no tempo, e isso pode ndo corresponder a realidade, buscou-se, entdo, captar a
mudanca conjunta provocada pelo fundo e pela base de célculo avaliando o comportamento da
propensao marginal dos duodécimos, através do modelo (4.1). A tabela 6 mostra os resultados
da regressao:
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Tabela 6: Modelo dummy multiplicativo
Variaveis  Coeficientes Erropadrdao  Statt p-valor

Intersegéo 5,0613 10,2811 0,4923 0,6288
UN 102,9409 14,2544 77,2217  0,0000
DP 0,8952 0,0172 52,0727 0,0000
BC -117,9181 46,7251 -2,5237 0,0219
UN*BC*DP 0,1070 0,0321 3,3374 0,0039

Fonte: elaboracdo propria, R* = 0,9972 ; F, ,; = 5422,52

Usando UN = BC = 1, obtém-se
E(DU,|UN = BC = 1,DP,) = & + @&, + @,DP; + @5 + @&,DP, = (&, + &, + @3) + (@, +
@,)DP, = (5,0613 + 102,9409 — 117,9181) + (0,8952 + 0,1070)DP,

sendo os parametros, exceto o termo constante, todos significativos. 1sso quer dizer a propensao
marginal do duodécimo sofreu uma contribuicdo significativa ao nivel de significancia de 5%.
A equacio passaria a ser escritacomo DU, = —14,9772 + 1,0022DP,, atestando a necessidade
de aumentos na despesa or¢camentaria ser cobertos com aumentos proporcionais de duodécimos.
Portanto, hd uma alteracdo, embora, leve na inclinacdo da reta que é provocada pela acédo
conjunta das mudangas ocorridas em 2013 e 2016.

Ao comparar o modelo aditivo (4) com o modelo multiplicativo (4.1), a diferenca no
coeficiente angular (1,0022 —0,9259 = 0,0763) acarretou uma variagdo positiva de
8,24% (0,0763 + 0,9259) na despesa orgamentaria, sendo esse aumento relacionado a
contribuicdo conjunta da mudanca na contabilizacdo das receitas proprias e da metodologia de
calculo dos repasses, mostrando uma tendéncia de equilibrio orcamentario de 2017 em diante.

O determinante tedrico dos duodécimos € a despesa orgcamentéaria e a avaliagdo do nivel
de cobertura, primeiro objetivo especifico do presente trabalho, possibilita dimensionar o
cumprimento da CF/88. Diante de um comportamento majoritariamente deficitario e a
apresentacdo de padrdes crescentes e depois mais nivelados, a analise do nivel de cobertura foi
crucial para inferir que existem outros fatores que influenciam no montante de repasses.

Tanto a mudanca de padrdo do nivel de cobertura, que ocorreu justamente quando houve
a criacdo do FERM-PJ, como a significancia dos parametros da variavel UN dos modelos de
regressdo, possibilitaram o atingimento do segundo objetivo do trabalho, sobressaindo o papel
que as receitas proprias exerciam sobre os duodécimos mesmo sem previsdo legal disso.

A significancia nos parametros da variavel BC em ambos os modelos de regressdo

evidenciou que a atual forma de célculo dos duodécimos influenciou no fluxo de recursos
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duodecimais repassados, atingindo o terceiro objetivo especifico e indiretamente mostrando

sujeicdo ao nivel de arrecadacao do Poder Executivo.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho buscou encontrar quais fatores adicionais a despesa orcamentaria
podem explicar o repasse de duodécimos para a Justica Estadual Pernambucana.

A diferenca entre 0 que era esperado dessa pesquisa e 0s achados, reside nas evidéncias
de que houve diferenca nos duodécimos gerada pela contabilizacdo das receitas tributarias no
fundo do TJPE. Sob a dtica da CF/88, as despesas orcamentérias ficaram destacadamente
descobertas antes de 2014. Porém, para a unidade gestora a época unificada, esse nivel de
cobertura deficitario foi compensado pelos tributos do Tribunal. Se por um lado esse abatimento
gera menos repasses do Executivo para o Judiciario, trazendo uma aparente economia
orcamentaria, de outra forma pode provocar um fomento a arrecadagéo propria do TJPE.

Os resultados mostraram que as variagdes positivas nas despesas ndo séo cobertas por
aumentos nos repasses dos duodécimos, portanto, para equilibrar as despesas é necessario
contar com recursos proprios, ou seja, consequentemente, as receitas proprias entram em cena
para financiar o aparato jurisdicional, reafirmando a n&do cobertura total das dotagdes
orcamentarias do TJPE pelos repasses do Executivo.

A medida que o Poder Judiciério ndo recebe recursos suficientes para cobrir suas dotagcdes
orcamentarias, sera necessario recorrer a outras fontes de financiamento, como as custas, taxas
e emolumentos, arcados, em esséncia, pela sociedade para que se tenha acesso a prestacao
jurisdicional e aos servicos cartorarios.

O maior nivel de detalhamento da base de calculo dos duodécimos, presente na LDO,
impactou esses repasses, podendo servir de paradigma para os demais Tribunais de Justica
brasileiros, ao se destacar a relevancia de considerar o nivel de receita do Poder Executivo.
Sobre isso, h& problemas caso a fonte arrecadatoria transferidora dos duodécimos apresente
elevadas entradas nos cofres publicos, pois essa prosperidade podera ndo ser usufruida pelo
Poder Judiciario, ja que existe a determinacdo de devolucdo dos duodécimos que sobraram.
Portanto, para evitar aquele gasto do Judiciario realizado principalmente para impedir a
devolucdo de recursos ao Executivo, poderia ser autorizada a compensacao do déficit em mais
de um exercicio financeiro.

Logo, foram detectados, no presente trabalho, dois outros determinantes do
comportamento dos duodécimos que sdo alheios a cobertura das despesas orcamentarias: as
receitas tributarias do TJPE e a base de calculo dos repasses. Representantes da realidade
pratica, ambos os fatores sdo especificos para o Tribunal em si e para Pernambuco

respectivamente, embora a CF/88 seja aplicavel a todos os entes da federagéo.
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Para futuros trabalhos quantitativos na area de duodécimos, pode-se replicar as analises
aqui realizadas para os demais Tribunais de Justica brasileiros, com o intuito de evidenciar
quais determinantes especificos de cada Judiciario sdo capazes de impactar no fluxo dos

repasses.



46

REFERENCIAS

ANESSI-PESSINA, Eugenio; SICILIA, Mariafrancesca. Do top managers’ individual
characteristics affect accounting manipulation in the public sector?. Journal of Public
Administration Research and Theory, v. 30, n. 3, p. 465-484, 2020.

ANTHONY, Robert N. Games government accountants play. Harvard Business Review, V.
63, n. 5, p. 161-170, 1985.

ARCAS, Maria Jose; MARTI, Caridad. Financial performance adjustment in English local
governments. Australian Accounting Review, v. 26, n. 2, p. 141-152, 2016.

BECK, Amanda W. Opportunistic financial reporting around municipal bond issues. Review
of Accounting Studies, v. 23, n. 3, p. 785-826, 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

. Congresso Nacional. Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021. Altera
o Sistema Tributario Nacional e estabelece regras transitdrias para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 15 mar. 2021. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm >. Acesso em:
10 dez 2022.

COHEN, Sandra; BISOGNO, Marco; MALKOGIANNI, loanna. Earnings management in
local governments: the role of political factors. Journal of Applied Accounting Research, v.
20, n. 3, p. 331-348, 20109.

CONTI, José Mauricio. A Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a autonomia financeira do Poder
Judiciario. Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura, n. 34, p. 91-99, 2012.

DA FONSECA, Jéssica Luana Dantas; DA COSTA ALMEIDA, Cassio Rodrigo; DA SILVA,
Maria do Rosario. Impactos na arrecadacdo nos Estados do Nordeste na pandemia da Covid-
19. Revista Conhecimento Contabil, v. 11, n. 2, 2021.

DA SILVA, Mauricio Corréa; DO NASCIMENTO, Jodo Carlos Hipolito Bernardes; DA
SILVA, Jose Dionisio Gomes. Fatores determinantes da politica de execugdo orgamentaria no
Brasil (1980-2018). 2021.



47

DEDA, Carin Caroline; KAUCHAKJE, Samira. Determinantes das transferéncias fiscais para
as unidades municipais: efeitos da representacdo desproporcional dos distritos eleitorais
brasileiros. Revista de Administracdo Publica, v. 53, p. 150-172, 2019.

DOS SANTOS, Jalio César Souza. A interferéncia do poder executivo nos or¢camentos do poder
judiciario E do ministério publico: Separacdo dos poderes E impactos no exercicio de suas

funcdes institucionais. Revista FIDES, v. 6, n. 2, 2015.

EVARISTO DA COSTA, Valéria Perpétua. Mecanismo de financiamento do sistema de justica
no Brasil: o caso do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Dissertacdo de Mestrado.

Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Contabeis — UFPE, 2024.

FEITOSA, Daniel Garrett; DE FREITAS, Mauricio Assuero Lima. O impacto dos restos a
pagar ndo processados na classificacdo de universidades puablicas brasileiras. Revista de
Administracio Educacional, 12, p. 197-215, 2021.

FELIX, Robert. The use of inter-fund transfers to manage the “bottom line” in the municipal

context. Journal of Governmental & Nonprofit Accounting, v. 4, n. 1, p. 17-31, 2015.

FERREIRA, Augusta; CARVALHO, Jodo; PINHO, Fatima. Earnings management around
zero: a motivation to local politician signalling competence. Public Management Review, v.
15, n. 5, p. 657-686, 2013.

FREITAS, Maria Cristina Penido de. Os efeitos da crise global no Brasil: averséo ao risco e

preferéncia pela liquidez no mercado de crédito. Estudos avancados, v. 23, p. 125-145, 2009.

GORE, A. K. Do governments hide resources from unions? The influence of public sector
unions on financial reporting choices. The Influence of Public Sector Unions on Financial
Reporting Choices (November 4, 2015), 2015.

GUJARATI, Damodar N.; PORTER, D. C. Econometria basica [Basic econometrics]. 2006.

IFAC — INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. Reporting on the Long-
Term Sustainability of an Entity’s Finances. IFAC, July 2013. Disponivel em:
https://www.ipsasb.org/publications/recommended-practice-guideline-1. Acesso em: 01 mar.
2023.

LEONE, Andrew J.; VAN HORN, R. Lawrence. How do nonprofit hospitals manage
earnings?. Journal of health economics, v. 24, n. 4, p. 815-837, 2005.



48

LIEBMAN, Jeffrey B.; MAHONEY, Neale. Do expiring budgets lead to wasteful year-end
spending? Evidence from federal procurement. American Economic Review, v. 107, n. 11, p.
3510-3549, 2017.

MASCARENHAS, Caio Gama. Separacao de poderes, autonomia financeira e o Supremo: o
repasse de duodécimos, contingenciamento e o STF no jogo do resgate fiscal. Revista
Eletronica da PGE-RJ, v. 4, n. 2, 2021.

MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico). 2022, 102 edicao.

NAVARRO-GALERA, Andrés et al. Measuring the financial sustainability and its influential
factors in local governments. Applied Economics, v. 48, n. 41, p. 3961-3975, 2016.

OKU, Enio Nakamura; DE MELLO, Carla Angelica. Custa processuais: quando o cobertor é
curto. Revista Tributéria e de Finangas Publicas, v. 147, p. 147-170, 2021.

PERNAMBUCO. Lei n° 14.989, de 29 de maio de 2013. Cria o Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco. Disponivel
em:https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=14989&complemento=0&
ano=2013&tipo=&url=, pp. 1. Acesso em 10 dez 2022.

. Lein®15.377, de 16 de setembro de 2014. Estabelece as diretrizes orcamentéarias
do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2015, nos termos dos arts. 37, inciso XX;
123, 8 2°; 124, 8 1°,inciso I, com aredacdo dada pela EC n° 31, de 2008; e 131, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/3f65bede-922b-466d-b09d-0c727db2d8ab. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein°15.586, de 21 de setembro de 2015. Estabelece as diretrizes orgcamentérias
do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2016, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123,
§ 2% 124, 8 1°, inciso I, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de2008; e 131,
da Constituicao do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/c61231a9-e8da-49ca-alfc-a7647e8b5249. Acesso em 10 dez 2023.

. Lei n®15.890, de 14 de setembro de 2016. Estabelece as diretrizes orcamentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2017, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 29

124, 8 1°, inciso I, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°31, de 2008; e 131, da



49

Constituicdo do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/237953ee-e59e-4dc9-b3b5-1c0212de3adf. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein®16.148, de 14 de setembro de 2017. Estabelece as diretrizes orcamentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2018, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 29
124, 8 1°inciso I, com a redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 2008; e 131, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/ce9a3dfa-c85e-47f-857b-221d50204b4f. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein®16.415, de 13 de setembro de 2018. Estabelece as diretrizes orcamentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2019, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 2°
124, § 1°, inciso |, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 2008; e 131, da
Constituicao do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/a6fde282-0ff5-4bf3-b547-371a5cdcc0e0. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein®16.622, de 29 de agosto de 2019. Estabelece as diretrizes orgamentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2020, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 29
124, § 1°, inciso |, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 2008; e 131, da
Constituicao do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/dae7e6e1-9472-4106-9bc7-c025a14f9343. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein°®17.033, de 28 de agosto de 2020. Estabelece as diretrizes or¢camentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2021, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123,
8§29 124, 8 1° inciso I, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 31, de 2008;
e 131, da  Constituicdo do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/ae09195d-ab25-42ac-9095-009bd915a0a6. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein®17.371, de 3 de setembro de 2021. Estabelece as diretrizes orcamentérias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2022, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123,
8 2% 124, 8 1°, inciso |, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 2008; e

131, da  Constituicdio  do Estado  de Pernambuco. Disponivel em:



50

http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/76a20fae-0deb-4fe8-a758-94¢34055b3d3. Acesso em 10 dez 2023.

. Lein®17.922, de 05 de setembro de 2022. Estabelece as diretrizes orcamentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2023, nos termos dos arts. 37, inciso XX; 123, § 29
124, § 1°, inciso |, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°31, de 2008. Disponivel
em: http://web.transparencia.pe.gov.br/ckan/dataset/lei-de-diretrizes-orcamentarias-
Ido/resource/0543548e-e04f-497e-a2e4-fa82d5640de5. Acesso em 10 dez 2023.



Em milhdes de RS

51

APENDICE A - VARIAVEIS

Ano DU DP UN BC NC
2001 207 220 0 0 (14)
2002 293 543 0 0 (20)
2003 )58 587 0 0 (29)
2004 504 391 0 0 (27)
2005 332 203 0 0 (71)
2006 35 205 0 0 (47)
2007 455 503 0 0 (48)
2008 518 531 0 0 (13)
2009 562 637 0 0 (75)
2010 612 679 0 0 (37)
2011 736 807 0 0 (71)
2012 838 939 0 0 (100)
2013 017 1035 0 0 (118)
2014 990 984 1 0 6

2015 1.137 1.162 1 0 (25)
2016 1.189 1.197 1 0 (&)

2017 1.206 1.211 1 1 ()

2018 1.280 1.292 1 1 (12)
2019 1.491 1.490 1 1 1

2020 1.504 1.517 1 1 (13)
2021 1.642 1.648 1 1 (6)

2022 1.946 1.951 1 1 (6)




