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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo investigar em que medida o
Porto Digital atua como um agente do planejamento urbano em seu territorio de influéncia.
Fundado em 2000, o Porto Digital ¢ uma politica publica resultante da colaboracdo entre
governo, institui¢des privadas e de ensino, visando criar um polo de tecnologia da informagao
e comunicagao (TIC) e revitalizar o Bairro do Recife. Desde 2015, observa-se uma expansao
de sua atuacdo com o aumento de beneficios fiscais e isencdes tributarias para além da Ilha do
Recife, sem amplo debate publico ou controle social, além disso, esse também ¢ o ano em que
tem inicio as atividades da ARIES, organizacao social privada, embarcada no Porto Digital,
responsavel por pensar em uma estratégia de cidade de longo prazo para o Recife.
consolidando-se como um ator cada vez mais influente no desenvolvimento urbano, o que foi
identificado como a 4* onda de desenvolvimento de atividades do Porto Digital. A pesquisa
adota uma abordagem exploratéria e qualitativa, com coleta de dados baseada em revisdo
bibliografica e andlise de conteido de fontes institucionais, mididticas e legislativas.
Busca-se, assim, caracterizar a atuagdo do Porto Digital, confrontando seus objetivos originais
com sua influéncia atual sobre o territorio e planejamento urbano, além de demonstrar a
correlacdo de forgas entre os agentes que atuam direta e indiretamente no planejamento

urbano da area central do Recife, situando o Porto Digital na dindmica recente.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Porto Digital; Recife.



ABSTRACT

This undergraduate dissertation goal is to investigate to what extent Porto Digital acts as an
urban planning agent within its sphere of influence. Founded in 2000, Porto Digital is a public
policy initiative, established through collaboration between the government, private entities
and educational institutions, with the goal of revitalizing the Bairro do Recife district through
the creation of a hub for Information and Communication Technology (ICT) entrepreneurship.
Since 2015, there has been an expansion of its scope, with increased tax benefits extending
beyond the Bairro do Recife, without broad public debate or citizen oversight. 2015 also
marks the beginning of ARIES's activities, a private social organization embedded in Porto
Digital, responsible for developing a long-term city strategy for Recife. In solidifying itself as
an increasingly influential player in urban development, Porto Digital has been going through
what was identified as its 4th wave of development. This research adopts an exploratory and
qualitative approach, with data collection based on literature review and content analysis of
institutional, media, and legislative sources. The aim is to characterize Porto Digital's role by
confronting its original objectives with its current influence on the territory and urban
planning, as well as to demonstrate the power dynamics between agents directly and
indirectly involved in urban planning in the central area of Recife, placing Porto Digital

within the recent urban dynamics.
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1 INTRODUCAO

O planejamento urbano ¢ responsavel por organizar e orientar o desenvolvimento das
cidades e regides urbanas. Por meio dele, facilita-se a elaboracdo de estratégias e politicas
envolvendo os diversos aspectos que impactam na criagao e expansao de cidades sustentaveis,
funcionais e inclusivas. Esse processo que busca equilibrar os interesses socioecondomicos e
ambientais, visando garantir a qualidade de vida da populagdo, passou por transformagdes
significativas nas ultimas décadas.

Ao longo da histéria o planejamento urbano assume muitas caracteristicas, influenciado
por uma multitude de inclinagdes ideologicas e mudangas no cenario socioecondmico. No
contexto do modo de produgdo capitalista do espaco urbano, existe uma constante disputa de
poder entre os agentes envolvidos no processo de planejamento, na qual os grupos
hegemodnicos buscam priorizar seus proprios interesses através do emprego do capital. Essas
mudangas refletem as dindmicas de for¢a e de poder, moldando as cidades conforme
interesses econdmicos, politicos e sociais dominantes, muitas vezes em detrimento das
necessidades das populacdes menos privilegiadas. Assim, ocorridas repetidas movimentagdes
na balanga de influéncias, foram instituidos novos arranjos de atores sociais ao longo do
tempo.

A década de 1980 foi marcada por uma crise econdmica no Brasil, com alta inflacao,
desemprego ¢ estagnacao econdmica. Esse contexto contribuiu para o desgaste e eventual
colapso da ditadura militar. E nesse cenario de redemocratizagio que emerge a Constitui¢io
de 1988, representando um marco histérico para o desenvolvimento urbano ao estabelecer
pela primeira vez um capitulo dedicado a politica urbana.

O planejamento urbano brasileiro passou a incorporar principios de participagao popular
e descentralizacdo em um contexto economico de crise. Assim, foram langadas as bases para a
substituicdo do modelo modernista e funcionalista, empregado pelo regime da ditadura, por
um planejamento inclusivo e progressista, submetido a um contexto econdmico de escassez de
recursos, que impedia os governos de assumirem os custos de implementagdao de projetos
urbanos, de modo que o planejamento passou a exigir maior participagdo da iniciativa
privada.

Desde o pacto federativo brasileiro de 1988 o Poder Local Municipal tem o relevante
papel de garantir a fun¢do social da cidade e o bem estar de seus habitantes. Compreende-se a
responsabilidade do planejamento urbano, que, mais do que um conjunto de normas e
diretrizes, configura-se como um processo continuo de reflexao, didlogo e acdo, composto por

diagnéstico, planejamento, implementacgdo e gestdo, possui a capacidade de promover justica



social. Para tanto ¢ necessario que os diversos atores envolvidos no processo estejam
alinhados com tais principios € que esses processos ocorram de forma democratica.

Por principio constitucional, ¢ responsabilidade dos municipios exercer a politica
urbana. E como esta previsto no artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano deve garantir o bem-estar dos cidadaos e a funcao
social da cidade e da propriedade. Através de instrumentos como o Plano Diretor, os
municipios t€ém autonomia para planejar e organizar o uso do solo urbano, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, a participacdo popular e o ordenamento territorial.

A década de 1990, embora marcada pelo Plano Real e pela abertura comercial
internacional, ndo conseguiu alterar a situagdo econdmica no pais, onde se mantiveram as
baixas taxas de crescimento econdmico e as elevadas taxas de desemprego. Esse cenario foi
responsdvel por levar diversos governos locais a aderirem o modelo de planejamento
estratégico de cidades, ou empreendedorismo urbano, que visava a atragdo de investimentos.
Nesse contexto, no Recife, o centro historico foi identificado como territorio chave para o
planejamento estratégico, levando as escalas de governo estadual e municipal a se unirem na
escolha do Bairro do Recife (Recife-PE) como um dos principais alvos de atragdo de

investidores e revitalizagdao urbana (FERNANDES e LACERDA, 2015).

Figura 1: Bairro do Recife - vista aérea.

Fonte: Porto Digital.



Em 1992, claborou-se o Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife (PRBR),
coordenado pela URB (Autarquia de Urbanizacdo do Recife) no ambito da Secretaria de
Planejamento Urbano e Ambiente (SEPLAM), que tinha por objetivo transforma-lo em um
centro regional de servicos modernos, de comércio, lazer e cultura, para a populagdo local, e
um centro de atracdo turistica nacional e internacional. Inicialmente, os esfor¢os voltaram-se
para atividades como bares e restaurantes, porém devido a falta de demanda gerada por outras
atividades no bairro esses estabelecimentos fecharam no final da década de 1990.
(FERNANDES e LACERDA, 2015).

No ano 2000, uma iniciativa conjunta de académicos, gestores publicos e iniciativa
privada, que reuniram-se numa estrutura no modelo triple-helix, levou o governo a rever as
estratégias do Plano de Revitalizagdo, diante da oportunidade de implantagao de um parque
tecnologico na cidade. O Projeto Porto Digital (2000) deu inicio a um novo ciclo de
valorizacdo rentista no Bairro do Recife, com foco na criagdo de um polo de tecnologia da
informagao e comunicagdo (TIC).

Criado como um sistema local de inovagdo, que abrange o Parque Tecnologico Urbano
Porto Digital, surgiu com o objetivo de ser uma politica publica para o desenvolvimento do
setor de tecnologia da informa¢do em Pernambuco, de modo a inserir o estado no mercado
globalizado, e realizar a revitalizagdo do Bairro do Recife. Em 2001 ocorreu a criagdo do
NGPD, o Nucleo de Gestao do Porto Digital, uma organizacdo social privada sem fins
lucrativos.

Com o passar do tempo, o Porto Digital tem assumido func¢des que vao além do seu
escopo original de atuacdo. Em 2014, assumiu o projeto do Plano Recife 500 Anos em
conjunto com a ARIES, para tragar uma estratégia de futuro para o 500° aniversario da cidade;
em 2020, o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental que visa promover
arranjos de producdo de Habitagdo de Interesse Social e Habitagdo de Mercado Popular para a
cidade do Recife, como parte do projeto CITinova; e em 2021, assumiu o “Projeto Piloto para
Reabilitagdo de Areas Centrais”, financiado pelo BNDES Fundo Cultural, que consiste na
elaboragdo de modelo piloto para Reabilitacdo de Centros Historicos, a ser aplicado em outras
cidades. Todas essas atividades, que serdo abordadas mais a frente, estdo relacionadas ao
planejamento urbano, fugindo do escopo do Porto Digital de TICs.

Essa atuagdo, que foge do seu escopo original de desenvolvimento do setor de TIC e
revitalizagdo do Bairro do Recife, chama atengao para a reflexdao apresentada neste trabalho,
que visa discutir a atuagdo do Nucleo de Gestdo do Porto Digital enquanto institui¢do e polo

de tecnologia e inovacdo. A pesquisa estrutura-se partindo da compreensdo de que ndo cabe
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ao Porto Digital essa fungdo de planejador urbano, e que ele, como uma instituicdo que tem
interesses privados, ndo teria capacidade de se comprometer com a justiga social.

Tendo como ponto de partida da pesquisa analisar a atuacao do Porto Digital enquanto
agente do planejamento urbano, no Recife, a partir de 2010. Esse estudo procura explorar a
correlacdo de forcas entre esses agentes e compreender como a presenca do Porto Digital tem
moldado as politicas urbanas e a revitalizacdo do Centro Historico do Recife.

Diante do apresentado, fica definido como objetivo geral da pesquisa: analisar em que
medida o Porto Digital tem se comportado como um agente do planejamento urbano dentro de
seu territorio de influéncia — Bairro do Recife, a partir de 2010.

A partir desse objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar a atuacdo do Porto Digital em relacdo ao territdrio e ao
planejamento urbano, no Recife, a partir de 2010, confrontando com seus
objetivos originais.

2. Demonstrar a correlagdo de forcas entre os agentes que atuam direta e
indiretamente no planejamento urbano da éarea central do Recife, situando o

papel do Porto Digital na dindmica recente, a partir da década de 2010.

No entanto, ¢ importante salientar que durante a pesquisa foi identificado como marco o
ano de 2015, compreendendo que a partir dai o Porto Digital com a sua expansao territorial e
mudanga no escopo de atuagdo, inicia um novo momento em que ele gradativamente se
configura como um agente do planejamento territorial. Esse ano de 2015 representa um marco
importante em que o Porto Digital, sem amplo debate publico ou mecanismos de controle
social, obteve, novamente, a ampliagdo dos beneficios fiscais e das isengdes tributarias para
além da érea da Ilha do Recife e da atividade de tecnologia e informagdo, expandindo para
educagdo e economia criativa. Essa expansdo territorial reflete a ampliacdo do escopo de
atuagdo do Porto Digital, o que o posiciona como um ator cada vez mais influente no
desenvolvimento urbano. A partir desse ponto, a investigagdo sera voltada para explorar as
novas conexodes estabelecidas e as implicagdes dessa ampliacdo na dindmica urbana e no
planejamento territorial a partir de 2015

A pesquisa ¢ do tipo exploratéria e descritiva com abordagem qualitativa. A
metodologia utilizada para a elaboracao desse estudo baseia-se em uma revisao bibliografica e
pesquisa documental, métodos complementares que permitem obter um panorama amplo e
aprofundado sobre o tema estudado, contextualizar a pesquisa em relagdo as contribuigcdes

anteriores ¢ fundamentar teoricamente as analises e conclusdes. A partir disso, o estudo
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apresenta uma explanacdo historica do planejamento urbano no Brasil e na cidade do Recife,
sobre o Porto Digital e sobre os fundamentos do planejamento urbano. Além disso, foi
discutido sobre os atores envolvidos no planejamento urbano, visando a construgdo de
quadros e esquemas que permitiram estabelecer a rede de conexdes entre os agentes que
atuam na area central do Recife junto ao Porto Digital. A coleta de dados foi realizada com
base em pesquisas bibliograficas; pesquisas documentais de conteudos institucionais,
midiaticos e legislacdo. Utilizando-se da analise de conteudo para estudo das informagdes

obtidas.
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2 PLANEJAMENTO URBANO REVESTIDO DE EMPREENDEDORISMO

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar a assimilagdo, pelo planejamento
urbano, de uma noc¢do de competitividade entre cidades para atrair investimentos privados, e
de submissdao dos governos aos interesses privados. Para tal, trataremos de fazer uma
retrospectiva para situar a emergéncia e assimilagdo do planejamento estratégico e do
empreendedorismo urbano no Brasil. No item 2.1 sdo discutidos os conceitos, atores e
fundamentos do planejamento urbano, bem como a fung¢do social da cidade, e no item 2.2 ¢
trazida uma contextualizacdo histérica que busca demonstrar a passagem de um planejamento
centralizado, durante a ditadura, a um momento de redemocratizagdo, quando o planejamento
deveria ser mais participativo, no entanto, foi capturado pelo planejamento estratégico,
situando o que ¢ essa nova forma de planejamento urbano, submetido aos interesses privados,
ao lucro, ao retorno financeiro e em que contexto surgiu. Em seguida, no item 2.3, aborda-se
sobre os polos de tecnologia enquanto componente de inovagdo para o empreendedorismo
urbano, tratando sobre qual o papel do setor terciario econdomico moderno, da tecnologia, no
contexto da revitalizagao urbana sob a otica do planejamento estratégico.

2.1 DISCUTINDO CONCEITOS, ATORES E FUNCAO SOCIAL DO PLANEJAMENTO

O planejamento urbano ¢ fundamental para organizar e orientar o desenvolvimento das
cidades e regides urbanas, abrangendo a requalificacdo de é4reas existentes e a criagdo de
novos niicleos urbanos. E um processo continuo de reflexdo, didlogo e agdio, composto por
diagnostico, planejamento, implementacdo e gestdo. Compreende a elaboragdo de estratégias
e politicas que consideram aspectos como infraestrutura, habitacdo, mobilidade, meio
ambiente, uso do solo e servigos publicos, com o objetivo de promover a justica social e a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes através de cidades sustentaveis, funcionais e
inclusivas.

Para garantir a promocao da justica social através do planejamento urbano ¢ essencial
que todos os atores envolvidos estejam comprometidos com principios de equidade e
inclusdo. Esse processo deve ocorrer de forma democratica, promovendo a participagdo e o
didlogo entre diferentes agentes e setores, sendo necessario considerar aspectos econdmicos,
sociais, ambientais e culturais para promover um crescimento urbano equilibrado e
sustentavel .

Uma atividade intrinsecamente multidisciplinar, que envolve ndo apenas urbanistas,
mas também profissionais de outras areas, como socidlogos, geografos, historiadores,

economistas e outros especialistas. O processo pode incluir a participagdo de autoridades
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locais, como representantes do governo, empresas privadas e organizacdes internacionais. Um
dos principios centrais que norteia o planejamento urbano ¢ a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana, um conceito desenvolvido pelo Plano Diretor, que visa promover a
justica social através do equilibrio entre os interesses publicos e privados no territorio urbano,
por meio da participagdo social.

Os atores do planejamento urbano podem ser classificados em 4 categorias:

- Setor publico: Governo federal, estadual e municipal; orgdos gestores;
empresas publicas etc.

- Setor privado: Empresas de constru¢do civil, imobiliarias, consultorias,
grandes proprietarios de terra etc.

- Sociedade civil organizada: Movimentos sociais, ONGs, associagdes de bairro,
conselhos municipais, sindicatos, academia etc.

- Cidadaos: Residentes, trabalhadores, estudantes etc.

Para assegurar que o planejamento urbano atenda adequadamente a funcdo social da
cidade, algumas premissas sao fundamentais. O planejamento deve ser integrado, sustentavel
e participativo, com a promocao da inclusdo social e acesso igualitario a servigos basicos
garantidos para todos os habitantes. Isso implica um compromisso com a melhoria da
qualidade de vida urbana, em que o acesso a infraestrutura, transporte eficiente, habitagdo
digna e espagos publicos sdao colocados no centro das politicas urbanas.

Portanto, a fun¢do social da cidade deve ser fundamentada em principios de justica
social, igualdade de oportunidades, acessibilidade e sustentabilidade. Em esséncia, o
planejamento urbano e a fung¢do social da cidade estdo diretamente relacionados ao papel da
cidade na promo¢dao do bem-estar e da qualidade de vida de seus habitantes, com as
necessidades das pessoas ocupando o centro do planejamento e do desenvolvimento urbano
sustentavel.

Segundo Garcias e Bernardi (2008) identificam-se trés grupos de fungdes sociais da
cidade: fungdes urbanisticas, de cidadania e de gestao.

- Funcodes urbanisticas: habitacao, trabalho, lazer e mobilidade;
- Fungdes de cidadania: educacio, satide, seguranga e protegao;
- Fungdes de gestdo: prestacdo de servigos, planejamento, preservagao
do patriménio cultural e natural, e sustentabilidade urbana.

(GARCIAS e BERNARDI, 2008)
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2.2 DO PLANEJAMENTO CENTRALIZADO AO PLANEJAMENTO “PARTICIPATIVO”

Até a instalacdo do regime militar em 1964 nenhuma politica urbana foi explicitamente
elaborada e adotada pelo governo central no Brasil. Durante a ditadura, a politica urbana foi
marcada pela centralizagdo das decisdes no governo federal, com forte énfase na setorizagao
de propostas e intervengdes. (COSTA, 1994) O modelo tecnocratico adotado muitas vezes
desconsiderava as necessidades da populagao e os impactos socioambientais das intervengoes,
devido ao foco em politicas de desenvolvimento econdmico acelerado e modernizagao.

Em 1964 houve a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Servigo Federal
de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), posteriormente foi também criado o Ministério do
Interior (1967). Na década de 1970 foram criadas as instituicoes de planejamento,
formulagdes de planos e politicas na escala nacional, regional e municipal, nesse periodo
também tiveram origem estruturas como a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU), os 6rgdos metropolitanos, entre outros. (NUNES, 2013). Essas
criagdes demonstram a tentativa de articular as a¢des em diferentes escalas, mas muitos
desses planos nao chegaram a ser implementados.

A caracteristica centralizadora no planejamento ficou bastante evidente quando da
criacdo do Sistema Federal de Planejamento (SFP, Decreto n® 71.353 de 1972), que
formalizou um sistema e processo de planejamento, dentre seus objetivos estava assegurar a
aplicagdo de critérios técnicos na escolha de prioridades, era, ainda, de sua responsabilidade
articular as acdes a cargo de estados e municipios. (CARDOSO JR., J.. 2011. p. 183 apud
NUNES, 2013)

A politica adotada nesse periodo, apos o golpe militar, resultou no abandono de ideias
anteriores, de Reforma Urbana, que defendiam a necessidade de intervengdes mais decisivas
do Estado, especialmente as referentes ao controle de direitos absolutos de propriedade, e
estavam em voga nas principais cidades e metropoles do pais. Essa proposta de reforma ficou
suspensa até a recuperacao da pauta nos anos 1980, durante o processo de redemocratizacao, a
discussdao foi retomada tanto por meio de propostas de leis no Congresso Nacional, como
através de mobilizagdes da sociedade civil durante o processo constituinte. (COSTA,1994)

A centralizagdo e setorizagdo da politica urbana durante a ditadura militar tiveram
profundas consequéncias para a urbaniza¢do brasileira. Visto que, ao priorizar grandes
projetos e intervengdes, o governo federal muitas vezes desconsiderou as especificidades
locais e as demandas da populagdo. Contribuindo, dessa forma, para intensificar problemas

como desigualdade social e segregacao espacial.
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A década de 1980, periodo de transicdo democratica, foi marcada por relevantes
transformagdes na politica urbana brasileira. A reestruturagdo foi acompanhada por um
desmonte gradual das estruturas de planejamento, resultando em uma perda de centralidade e
efetividade das politicas urbanas. A extingdo de orgdos como o BNH e a CNPU,
acompanhada da reducdo de investimentos em planejamento, revela um cendrio de
contradigdes e desafios. A criacdo de novas instituicdes como o Ministério da Habitacdo ¢
Desenvolvimento Urbano, € um projeto de lei sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, indicam uma tentativa de reorientar as politicas urbanas. Somente no final dos anos
1980, com a mobilizagdo popular em torno da Emenda Popular da Constituig@o, a discussao
sobre a Reforma Urbana ganha for¢a novamente, sinalizando uma nova etapa para o
planejamento urbano no Brasil.

O processo de redemocratizacdo do Brasil teve como marco legal e institucional a
Constituicao Federal de 1988, que representou um ponto de inflexdo ao dedicar um capitulo a
Politica Urbana (Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo II — Politica
Urbana, arts. 182 e 183). Como politica publica, concretiza-se através de um programa de
acdo governamental direcionado ao ordenamento dos espacos habitaveis, englobando,
portanto, o planejamento e a gestdo das cidades. (FERNANDES, C. et al. 2017)

No Artigo 182 estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, (...), tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes.”. De acordo com o Art. 30,
inciso VIII compete aos municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”. (BRASIL, 1988)

Além das bases legais, inaugura-se uma nova estrutura para o direito urbanistico
brasileiro, que incorpora o bem-estar dos habitantes e o planejamento como elementos
indissociaveis da organizagdo do espagco urbano, previsto no caput do art. 182.
(FERNANDES, C. et al., 2017) Estabeleceu como fundamentos um planejamento urbano
inclusivo e progressista, visando substituir o planejamento modernista, funcionalista e
tecnocratico anteriormente em vigor, adotando principios de participacdo popular e
descentralizagao.

Em 2001, foi promulgada a Lei Federal n® 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, essa legislagdo criada para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal

estabeleceu normas gerais para a politica urbana definindo acerca do planejamento urbano,
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diretrizes, principios, instrumentos, competéncias e san¢des para o ndo cumprimento das
disposi¢des obrigatdrias. (FERNANDES, C. et al., 2017)

O Estatuto estabelece instrumentos de reforma urbana que visam promover a inclusao
social e territorial nas cidades brasileiras, reforcando a importancia da gestdo democratica.
Embora a politica urbana seja uma responsabilidade constitucional dos municipios, o Estatuto
da Cidade oferece os recursos necessarios para atingir esses objetivos. Essa legislacdo nao so6
oferece amparo legal, mas também proporciona instrumentos para a elaboragdo e
implementagdo de planos setoriais em areas como habitagdo, regularizacao fundiéria, residuos
solidos, saneamento e mobilidade. (FERNANDES, C. et al., 2017)

O Estatuto da Cidade foi uma conquista significativa, pois foi responsavel por uma
abordagem mais abrangente e democratica para o planejamento urbano, incorporando a
participacao da sociedade civil, a fungao social da cidade e da propriedade e a promogao da
justica social na utiliza¢do e ocupagao do espago urbano.

Um dos principais instrumentos previstos no sistema de planejamento € o Plano Diretor
que, de acordo com a Constitui¢ao, possui obrigatoriedade em municipios com mais de 20 mil
habitantes. Um instrumento basico e legal da politica de desenvolvimento e expansao urbana
onde devem estar presentes as diretrizes que vao estruturar o planejamento territorial
municipal, abrangendo as dareas urbanas e rurais dentro de seus limites, bem como
regulamentar os demais instrumentos, estabelecer as prioridades e articular os planos setoriais.

E importante ressaltar que esse ¢ um instrumento do planejamento local com foco no
planejamento urbano participativo, que faz com que o ato de planejar deixe de ser uma
atividade meramente técnica para assumir uma natureza politica. (NUNES, 2015). O principio
da funcao social da cidade e da propriedade urbana, determinado pelo Plano Diretor, visa
promover a justica social através do equilibrio entre os interesses publicos e privados no
territorio urbano, por meio da participagdo social.

No Estatuto da Cidade ficou estipulado que os municipios teriam o prazo de 5 anos para
elaboragdo de novos planos diretores ou revisao dos existentes hd mais de 10 anos. Mesmo
com essas exigéncias, somente depois de 4 anos, em 2005, que a elaboragao dos novos planos
comecou a ganhar for¢ca. Em 2009, 87% dos 1.644 municipios (de um total de 5.565 no pais)
legalmente obrigados a elaborar ou revisar seus planos diretores ja os havia aprovado.
(SANTOS JR. ¢ MONTANDON, 2011, p. 29 apud BURNETT, 2023). Essa mudanca de
atitude se deu apos uma resposta a passividade local em executar o planejamento urbano
democratico, levando instancias federais a agirem impositivamente. Os planos elaborados sdo

resultados da criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, e da instituigdo do Conselho



17

Nacional das Cidades, em 2004, que executaram diversas agdes que direcionaram a criacao
dos planos democraticos. (BRASIL, 2004 apud BURNETT, 2023).

2.3 PLANEJAMENTO DE “TERRITORIOS ESTRATEGICOS”: POLOS DE
TECNOLOGIA EM CENTROS HISTORICOS

O paradigma tecnoldgico baseado na microeletronica, que teve inicio em meados do
século XX, caracteriza-se pela ampla difusdo das Tecnologias de Informagdao e Comunicacao
(TICs), que ganham relevancia intensificando a digitalizacdo da sociedade e da economia.
Essa centralidade ¢ refletida em politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I)
em varios paises, visando aproveitar as oportunidades criadas pela emergéncia de novos
setores e atores econdmicos (FERNANDES e MELO, 2017 apud FERNANDES e
LACERDA, 2019). As politicas atuais de CT&I baseiam-se na premissa de que o
desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ fundamental para o progresso econémico e social
(MACEDO, 2017).

No Brasil, esse movimento ocorreu impulsionando a mobilizacdo de agentes
governamentais, empresariais € académicos para o desenvolvimento de uma industria
nacional de informatica. Esse processo teve inicio na década de 1970 e diante dos resultados
insatisfatorios alcancados na estratégia anterior, a comunidade cientifica brasileira, inspirada
pelas experiéncias de inovacao do Vale do Silicio e da Rota 128 nos Estados Unidos, passou a
defender a adog¢do de modelos de polos e parques tecnoldgicos no Brasil. O objetivo era
conectar setores produtivos de alta tecnologia com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, acreditando que essa vinculagdo poderia fomentar o crescimento socioecondomico
do pais (SILVA, 2008 apud MACEDO, 2017).

A Politica Nacional de Informatica (PNI) foi instituida pela Lei n® 7.232 em 1984.
Desde entdo seus instrumentos legais tém sofrido diversas mudancas, saindo do seu foco
inicial de estimulo a industria nacional de hardware e software, com a ampliacdo da concessao
de beneficios fiscais e outros estimulos a empresas do setor instaladas no Brasil,
independentemente de capital nacional ou internacional. Em troca, as empresas beneficiadas
devem investir parte de seu faturamento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), seja
internamente ou em parceria com institui¢des de pesquisa. (FERNANDES e LACERDA,
2019) Estudos académicos apontam que a PNI trouxe como principal beneficio o
fortalecimento da base cientifica nas areas de ciéncia e engenharia da computagdo, gracas a
exigéncia de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (SALLES FILHO et al., 2012
apud FERNANDES e LACERDA, 2019). Esse requisito impulsionou a criagdao de estruturas

de pesquisa publicas e privadas que se tornaram elementos chave da politica.
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No mesmo ano, ¢ lancado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
(CNPq), o Programa Brasileiro de Parques Tecnoldgicos. Porém, as dificuldades das outras
décadas se mantiveram, com a auséncia de uma cultura inovadora e baixa quantidade de
empreendimentos voltados a inovacdo. Esse cendrio levou os primeiros projetos de parques
tecnologicos a evoluirem para as primeiras incubadoras de empresas no Brasil. (ANPROTEC
e ABDI, 2007 apud MACEDO, 2017)

No Brasil, a partir do inicio da década de 1980, a economia comegou a apresentar sinais
de declinio, o que levou a uma crise fiscal e financeira. Diante deste cenario, o governo se
isenta das politicas publicas, passando a responsabilidade para os municipios. Paralelamente,
estabeleceu-se uma nova fase de internacionalizagdo do capital, cuja principal caracteristica é
a capacidade de deslocamento de capitais, alcangada por meio da liberalizagdo e
desregulamentacdo, combinadas com as novas tecnologias de comunicacdo. Diante desse
cendrio, as prefeituras municipais, sobretudo as das grandes cidades, se viram obrigadas a
elaborar estratégias de desenvolvimento local especificas. (ZANCHETI e LACERDA, 1999)

A auséncia de planejamento estatal aliado a crise econdmica resultou na redugdo dos
recursos ¢ investimentos destinados a ciéncia e tecnologia. As politicas nacionais relacionadas
a interagdo entre o potencial cientifico-tecnologico e o desenvolvimento econdmico foram
retiradas da agenda federal. Em resposta, a comunidade de pesquisa brasileira passou a
procurar novas fontes de financiamento para essas atividades. A conscientizacdo sobre a
importancia da relagdo entre competéncia na producao industrial e atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia ajudou a despertar a atencao do poder publico estadual e municipal
para essa questdo (SILVA, 2008 apud MACEDO, 2017).

A viabilidade para criacao e implementacdo de polos e parques tecnoldgicos no Brasil
sO comecou a se concretizar a partir de meados da década de 1990. Esse periodo foi marcado
pela expansdo do neoliberalismo e da globalizagdo, que, no cenario nacional, resultou na
crescente subordinac¢do dos Estados Nacionais aos centros de poder globais, pelo desmonte do
Estado de Bem Estar social. No ambito nacional, houve uma reducao da capacidade do Estado
em formular politicas publicas e por consequéncia a descontinuacao da politica nacional de
desenvolvimento. A prioridade dos governos centrais passou a ser a implementagdo de
medidas relacionadas ao livre mercado e aos ajustes estruturais propostos pelo Consenso de
Washington, abandonando assim estratégias de desenvolvimento mais amplas. (DAGNINO,
2015 apud MACEDO, 2017)

Nesse contexto, o desenvolvimento de novos espagos produtivos voltou a ganhar

destaque, agora impulsionado por uma “dindmica endogena” que ressaltava a capacidade dos
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governos locais e seus atores sociais na promog¢ao dessas iniciativas. A partir dai, observou-se
uma verdadeira proliferacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas em diversas
regioes do Brasil. A justificativa por trads dessas agdes era de que elas contribuiriam para o
desenvolvimento socioecondmico local, atraindo ou criando empresas de alta tecnologia
(COSTA, 2010 apud MACEDO, 2017).

Na década de 1990, mesmo com a implementagdo do Plano Real e a abertura comercial
ligada ao Consenso de Washington, a economia estadual manteve-se estagnada. Apesar das
transformagdes nacionais, ndo foi possivel modificar significativamente a situacdo econdmica
de Pernambuco, a regido continuou a enfrentar baixos indices de crescimento e altos niveis de
desemprego. Diante desse cendrio, diversos governos locais passaram a adotar o planejamento
estratégico de cidades, ou ainda, o empreendedorismo urbano, com objetivo de atrair
investimentos privados e promover o desenvolvimento econdmico regional. A justificativa
para concentrar os investimentos em areas especificas da cidade fundamentava-se na criagao
de novos postos de trabalho. Essa ldgica contrastava com o modelo de planejamento
compreensivo, que ainda tinha respaldo na academia e nas equipes técnicas de gestdo
municipal, mas que foi gradualmente sendo superado em prol de intervengdes mais seletivas,
voltadas para atrair investimentos e fomentar emprego e renda. (FERNANDES, 2001 apud
FERNANDES e LACERDA, 2015)

No fim da década de 1990, com a consolidacdo da economia globalizada e a expansao
da internacionalizacdo do capital no pais, as disputas regionais por investimentos se
intensificaram. O enfraquecimento de atividades tradicionais e a emergéncia de novos setores,
impulsionados por altas taxas de inovacdo, levaram a reestruturacdo produtiva de grandes
centros urbanos. Concomitante a esse cenario € a associado a ele, a iniciativa privada passou a
ter uma participacdo nas instancias governamentais, através da adog¢do do planejamento
estratégico, vinculado a visdo neoliberal como pratica de gestdo na administragao publica das
grandes metrdpoles nacionais. (BACELAR, 2003 apud MARQUES, 2021)

Segundo Silva (2012), “o planejamento estratégico teve o seu uso generalizado para a
administracao publica quando Margareth Thatcher esteve no comando do Reino Unido, a
partir de 1979.” No entanto, desde a década de 1950, os projetos de “reconversdo urbana”
comecaram a se desenvolver nos Estados Unidos da América.

O caso de Baltimore, de intervengdes no waterfronts, ocorreu no contexto pos guerra e
de crise econdmica, em que a cidade experienciou o abandono de edificios na area central,
com subutiliza¢do do porto e aumento da marginalidade. Esse cenario comeca a mudar com a

reunido de cidaddos com poder de influéncia suficiente para implementar estratégias de
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recuperagdo da area, através da recuperacdo de edificios historicos, na inteng¢do de estimular o
crescimento de comércio e servicos. O contexto econdomico liberal da época permitiu a
formacdo de parcerias entre os setores publico e privado. Outro exemplo importante, que
também contou com esse tipo de parceria, ocorreu em meados dos anos 1960, em Boston.
Nesse caso as autoridades publicas desempenharam um papel crucial no processo, garantindo
contrapartidas significativas dos investidores privados. Esse modelo de revitalizagao urbana,
especialmente em dreas portudrias, onde os setores publico e privado colaboram para
promover a recuperacao de areas subutilizadas e impulsionar o desenvolvimento econémico
local, passou a ser replicado em cidades no Canada e, na década de 1980, chegou na Europa,
com o emblematico projeto das Docklands, em Londres, Reino Unido.
(BRANCO-TEIXEIRA, 1999 apud SILVA, 2012)

Jordi Borja e Manuel Castells foram fundamentais na sistematizacdo teorica do
planejamento estratégico de cidades, adaptando conceitos empresariais ao contexto urbano.
Os autores defendem um modelo de planejamento estratégico de cidades focado na parceria
publico-privada para alcancar metas urbanas, como a promo¢dao de uma “nova base
econdOmica, infraestrutura urbana, qualidade de vida, integracdo social e governabilidade”,
criando assim um "Projeto de Cidade" para enfrentar as crises urbanas. (CASTELLS e

BORIJA, 1996 apud SILVA, 2012)

Esse novo paradigma, o chamado “Planejamento Estratégico de Cidades”, foi
difundido pelo mundo a partir do “sucesso de Barcelona”. Incansavelmente, fez-se
propaganda das politicas urbanas que supostamente tinham a capacidade de resolver
os problemas urbanos e tirar as cidades da crise. (CASTELLS e BORJA, 1996 apud
SILVA, 2012)

Esses estudiosos desempenharam um papel crucial na disseminagdo global desse
modelo, especialmente o cataldo, através de uma consultoria internacional que popularizou
suas praticas, principalmente, na América Latina, nos anos 1990, sendo implementado em
varias cidades brasileiras. Nesse periodo, surge a nocdo de cidade como agente politico e
econdmico. Segundo Castells e Borja (1996), a consolidacdo desse novo papel depende de
grandes projetos urbanos que engajem tanto os setores publicos quanto privados,
conquistando um consenso amplo da sociedade. (SILVA, 2012)

Um dos pilares do planejamento estratégico enfatiza a colaborag@o entre atores urbanos
por meio de parcerias publico-privadas, ja que “a defini¢do de um “Projeto de Futuro” sé sera
eficaz se mobilizar, desde o seu momento inicial, os atores urbanos publicos e privados”

(CASTELLS e BORIJA, 1996 apud SILVA, 2012). Essas parcerias, contudo, sdo alvo de
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criticas, pois o modelo de gestdo publico-privada tem causado mudangas significativas e
questionaveis na atuagdo dos governos municipais, particularmente em relagdo a prioridade na
alocacao de recursos € compromisso na execucao de politicas, com uma tendéncia crescente a
mercantilizagio das dindmicas urbanas (SANCHEZ, 1999 apud SILVA, 2012).

Segundo Harvey (1996), o foco das parcerias publico-privadas estd mais voltado para o
desenvolvimento econdmico e os empreendimentos imobilidrios especulativos do que para a
melhoria das condigdes locais. Marcelo Lopes de Souza (2004) reforca essa critica,
observando que, muitas vezes, o Estado arca com os custos e riscos, enquanto o setor privado
se beneficia da gestdo e dos lucros. O argumento de que a geracdo de empregos € o
aquecimento da economia local justificariam tais parcerias ¢ considerado fragil. (SILVA,
2012)

O modelo em questdo, que se espalhou globalmente, argumenta que um governo local
eficaz deve ser um "promotor" para enfrentar desafios urbanos e desenvolver um projeto de
cidade. Para superar crises, esse governo deve atuar como um agente privado, promovendo a
cidade tanto interna quanto externamente. A promogdo interna € crucial para fomentar um
sentimento de pertencimento e participagdo civil entre os habitantes, apoiando-se em
iniciativas visiveis que melhorem a qualidade dos espagos publicos € o bem-estar da
populacdo. (SILVA, 2012)

O modelo de planejamento estratégico, pautado na parceria publico-privado, apresenta
uma fatal contradi¢do quanto a participagdo popular na constru¢do do espaco urbano. A mera
aceitagdo de um projeto ja consolidado ndo implica em verdadeira participa¢do do povo, ainda
mais diante do balizamento de opinides exercido pelos grupos de influéncia através do city
marketing. (SILVA, 2012)

O planejamento estratégico se baseia no paradigma de recortar um territorio e dota-lo de
caracteristicas para que ele seja capaz de atrair investimentos da iniciativa privada. Um desses
investimentos ¢ da area de tecnologia, representante do setor tercidrio moderno, € um recorte
territorial privilegiado ¢ o dos centros histdricos, por conter uma por¢cdo de passivos
imobiliarios que merecem aten¢do e o setor terciario ¢ a forma de atividade econdmica que
tem possibilidade para atuar nos sitios historicos sem causar danos ao patrimonio.

O setor terciario econdmico moderno, particularmente os servigos modernos de
tecnologia, desempenha um papel central na economia contemporanea, especialmente nos
grandes centros urbanos. Ele ndo s6 ¢ o setor com maior potencial de lucro e rentabilidade,
mas também tem ampla facilidade de se inserir nas diretrizes de ASG (Ambiental, Social e

Governanga), entrando em conformidade com os preceitos fundamentais de implementagdo de
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politicas publicas. Ainda, se insere em posi¢cdo de destaque no desenvolvimento de novos
postos de trabalho, empregando mao de obra altamente qualificada, além de atuar como um
poderoso fator de desenvolvimento econdémico, mudando a dindmica das cidades e
influenciando diretamente o planejamento urbano.

Os centros histdricos sdo areas urbanas que, ao longo do tempo, acumulam um grande
volume de passivos imobilidrios, uma vez que a manutencdo e estado de preservacdo dos
imoveis, majoritariamente representados por imdveis antigos, compdem apenas gastos para
administracdo, normalmente ignorados. Apesar desse cendrio de abandono, esses espacos
possuem um valor simbolico e estratégico para as cidades, ndo apenas pelo seu patrimonio
arquitetonico e cultural, mas também pela localizagdo central, geralmente dotada de amplo
acesso a infraestrutura urbana.

Com a expansdo do setor tercidrio ha uma mudanca significativa no uso do solo urbano,
onde prédios antigos sdo requalificados para abrigar empresas de tecnologia, coworkings,
centros de inovagdo, entre outros. Esse processo, ainda que altamente custoso para
requalificacdo das edificagcdes dentro das normas estabelecidas, ¢ altamente lucrativo para as
empresas ¢ investidores imobilidrios, que encontram nesses espagos um mercado em
crescimento, impulsionado pela valoriza¢do do conhecimento e da inovagao.

A combinagdo dos polos de tecnologia com centros histéricos como parte do setor
terciario ¢ uma estratégia poderosa para promover a revitalizacdo urbana e o desenvolvimento
econdmico sustentdvel. No entanto, para que esse modelo seja realmente inclusivo, ¢
fundamental que as politicas publicas garantam a participagdo das comunidades locais e
evitem processos de exclusdo, garantindo que os beneficios da transformacao tecnoldgica e
econdmica sejam amplamente distribuidos. Com a redemocratizacio ocorre a proposta de um
planejamento participativo, mas o que acontece de fato ¢ a captura pelo planejamento

estratégico
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3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO BAIRRO DO RECIFE

Como discutido no capitulo anterior, o planejamento estratégico se fundamenta na
escolha de um recorte territorial privilegiado, onde os servigcos sdo prestados de maneira
exemplar e os investimentos publicos se concentram com o intuito de atrair capital privado.
Neste contexto, este capitulo sera dedicado a explicar como o Bairro do Recife se transformou
nesse territdrio estratégico para o planejamento urbano. O objetivo deste capitulo ¢
caracterizar o desenvolvimento do Bairro do Recife, localizado no Centro Historico da cidade,
inserido em um contexto de capitalismo periférico no Nordeste do Brasil, marcado por crises
econdmicas no periodo pds-redemocratizagdo. A analise abrangera a evolugdo dos marcos
legais e a consolida¢ao do bairro, ao final da década de 1980, como um espago privilegiado
para a implementacdo de um planejamento estratégico pautado em parcerias publico-privadas,
com énfase na atracdo de investimentos privados. Para isso, no item 3.1, serd apresentada uma
retrospectiva historica do Bairro do Recife, incluindo a recuperagdo dos marcos legais e a
discussdo sobre a preservagdo patrimonial. Ja no item 3.2, abordaremos o Porto Digital,
explorando seu contexto de fundacdo, sua atuagcdo e o historico de desenvolvimento e
governanga, assim como seu papel no desenvolvimento urbano do Bairro do Recife.

Viérias sdo as referéncias relevantes para compreender o Bairro do Recife, mas sob o
risco de nao ser repetitivo, e considerando que tais aspectos ja foram tratados primorosamente
por trabalhos anteriores, para que esse trabalho consiga explorar o momento contemporaneo
de mudanca do posicionamento do Porto Digital em relagdo ao Planejamento Urbano, vale
ressaltar os trabalhos de Marques (2021), Simas (2020) e Fernandes e Lacerda (2023, 2019 e
2015).

A década de 1990 marcou uma virada no planejamento urbano do Recife, com a
ascensdo de um novo modelo de gestdo urbana. A busca por investimentos e a valoriza¢do do
mercado imobilidrio impulsionaram um modelo de planejamento estratégico e empreendedor.
Essa nova abordagem, porém, coexistiu com o tradicional planejamento participativo e na
busca por uma cidade mais justa e equitativa. A tentativa de conciliar esses dois modelos
distintos gerou tensdes e desafios para a gestdo municipal, que se viu diante da necessidade de
articular interesses muitas vezes conflitantes. Essa dualidade se manifestou na dificuldade de
conciliar os principios do planejamento estratégico e do empreendedorismo urbano com as
demandas por um planejamento mais democratico e inclusivo.

Dentro desse contexto, os governos estadual e municipal se uniram para eleger o Bairro
do Recife como darea estratégica para atragdo de investidores. Culminando no Plano de

Revitalizagdo do Bairro do Recife de 1992 (PRBR), que tinha por objetivo transforma-lo em
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um centro regional de servigos modernos, comércio, lazer e cultura, para a populagdo local,
além de um polo turistico de relevancia nacional e internacional. Os esfor¢os iniciais focaram
em estabelecimentos como bares e restaurantes, porém devido a falta de demanda gerada por
outras atividades no bairro, muitos fecharam no final da década de 1990. (FERNANDES e
LACERDA, 2015)

Durante a gestdo municipal de 1993-1996, diferente do que ocorreu na gestao anterior
de Jarbas, em que setores de centro-esquerda detinham o dominio politico do governo,
abrindo espago para promoc¢do de um projeto de cardter descentralizador, democraticao e
popular, na segunda gestdo houve um afastamento significativo desses setores devido as
novas aliangas politicas. O “Ativismo Democratico” passou a ceder espago para o
“Empreendedorismo Urbano”. A conducgdo dessas agdes estratégicas ficou a cargo dos
nlcleos administrativos vinculados aos grupos politicos partidarios e aos setores
representantes das elites locais. (LEAL, 2003, p. 265-267)

A abordagem de Planejamento Estratégico, que comegou a ser implementada na gestao
de 1993-1996, foi consolidada durante o periodo de 1997-2000 com a criacdo do Plano
Estratégico do Recife — Projeto Capital, que embora nao tenha sido implantado, refletia total
adesdo aos principios da globalizacdo e serviu de modelo e referéncia para outras agdes. Ao
adotar a logica competitiva global, o projeto define areas prioritarias para aplicacdo dos
recursos publicos, levando o poder publico a assumir uma estratégia em focos, como em uma
empresa privada. (BITOUN, 2001 apud NUNES, 2013)

As secretarias de Turismo e Esportes, Planejamento e Infraestrutura ficaram
encarregadas de liderar a promog¢do do empreendedorismo no municipio. A Secretaria de
Infraestrutura, por meio da URB-Re e da EMLURB, atuou na execugdo de projetos
estruturadores. A SEPLAN assumiu a implementagdo da politica de desenvolvimento urbano
para o municipio, através do Plano Diretor ¢ do Programa Estruturador, e a Secretaria de
Turismo e Esportes concentrou-se em promover o “City Marketing” para a cidade. (LEAL,
2003, p. 267)

O Projeto Capital identificou areas estratégicas para Recife, resultando na criacao de
duas Areas Temporarias de Reurbanizagdo: a do Polo de Satide da Ilha do Leite (Lei n°
16.477/99) e a do Cais José Estelita (Lei n° 16.550/2000). No caso do Cais José¢ Estelita, que
havia passado por intervencdes estéticas anteriores, o plano de reurbanizacdo ndo avangou
significativamente, em parte devido a falta de prioridade por parte da gestdo publica.
Posteriormente, a 4rea, pertencente a antiga Rede Ferroviaria Federal, foi vendida e

transformada no projeto imobilidrio "Novo Recife".(NUNES, 2013)
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O Projeto Porto Digital se enquadra nesse contexto como um exemplo de planejamento
estratégico urbano no Recife, inspirado em iniciativas internacionais de revitalizagdo urbana e
desenvolvimento econdmico. O projeto, criado nos anos 2000, foi fundamental para a
recuperagao do Bairro do Recife, antes em decadéncia, transformando-o em um polo de
tecnologia e economia criativa. Esse processo seguiu a ldgica de atragdo de investimentos
privados e parcerias publico-privadas, semelhante as intervengdes de revitalizagdo de
waterfronts em cidades como Baltimore e Boston, promovendo desenvolvimento econdmico e
inovacao.

3.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO BAIRRO DO RECIFE

No inicio do século XX, o Bairro do Recife, embora fosse o centro economico da
cidade, com intensa atividade comercial agucareira e de grandes importagdes, ja apresentava
sinais de degradacdo. Esse cendrio de importancia econdomica coexistente ao de deterioracio
urbana gerou uma demanda por intervengdes. Inserido no contexto do Projeto Nacional de
Modernizagao, o bairro foi alvo de intervencdes ambiciosas, como o de Melhoramentos do
Porto do Recife ¢ o Plano de Sancamento do Recife de Saturnino de Brito, essas iniciativas
que justificaram-se pela busca por modernizagdo, eficiéncia portuaria e salubridade
desencadearam um processo de reforma mais amplo. O Plano de Reforma do Bairro do
Recife, propds um conjunto de intervengdes radicais, seguindo a tendéncia nacional, a visao
de “tdbula rasa” foi incorporada ao planejamento urbano, com desapropriacdes de imoveis,
abertura de novas vias e alargamento de outras. A reforma apresentou um teor higienista e
defendeu a melhora da mobilidade urbana, reconfigurando significativamente a paisagem do
centro historico, sob a justificativa da saude publica e estética moderna. (LUBAMBO, 1991,
p. 20 apud MARQUES, 2021; LACERDA e FERNANDES, 2015)

A reforma urbana do Bairro do Recife ocorreu entre 1910 e 1913, apds as obras de
reaparelhamento do porto, em 1909, o projeto representou um marco na transformacao da
cidade. Inspirada no modelo haussmaniano’, a intervencdo teve por objetivo modernizar o
porto e o entorno, resultando na demoli¢do quase completa do antigo bairro portuério, para
dar lugar a avenidas e ruas largas. A radical transformacgdo urbana, além de destruir parte
substancial do patrimonio historico, provocou profundas mudancgas na dindmica populacional

e na distribui¢do das atividades urbanas. (MARQUES, 2021)

' O modelo haussmaniano refere-se ao estilo de planejamento urbano implementado em Paris durante o
século XIX sob a lideranca do Bardo Georges-Eugéne Haussmann, a reforma transformou profundamente a
cidade de Paris, tornando-se um marco no urbanismo moderno.
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Segundo Lubambo (1991), a populagdo do Bairro reduziu-se drasticamente, passando
de 13.204 habitantes para apenas 5.146, de 1910 a 1913. Com a reforma, o bairro perdeu sua
funcdo administrativa e cultural, essas atividades foram transferidas para o bairro de Santo
Antdnio, o bairro de Sdo José consolidou-se como centro comercial e popular, ja o bairro da
Boa Vista recebeu habitacdes das classes média e alta, enquanto os mais pobres foram
realocados para areas alagadas, construindo habita¢des precarias como mocambos e palafitas.

(SOUZA e FALCAO NETO, 1985 apud LACERDA e FERNANDES, 2015).

Em 1913, os mocambos ja representavam 43,3% dos imoveis da cidade, e em 1939 esse
numero alcangou os 63,7%, totalizando 45.581 edificacdes. O governo de Agamenon
Magalhdes implementou uma politica de combate aos mocambos, essa se tornou uma das
principais linhas de acdo do Estado Novo em Pernambuco, ndo apenas por suas preocupagdes
individuais, mas para atender aos desejos da Igreja Catdlica e criar uma contraposicao a
ampliacdo do Partido Comunista. Entre 1939 e 1945 registrou-se a destruicdo de 13.355
mocambos, paralelamente a isso ocorria a constru¢do de vilas habitacionais, destinadas as
entidades profissionais e corporativas e aos profissionais ndo organizados que estavam sendo
desalojados. (MELO, 1982, p.264 ¢ 272 apud PONTUAL,1998)

A reforma urbana implementada no Bairro do Recife foi marcada por uma profunda
desigualdade social. Em um primeiro momento, as camadas mais pobres foram expropriadas
de seus territorios, dando lugar a uma valorizagdo imobiliaria que veio, em um segundo
momento, beneficiar as classes mais altas. Essa transformacao sociocultural, que acompanhou
uma completa descaracterizagdo fisica da origem da cidade, s6 foi possivel gracas ao apoio do
Estado, que colocou seu aparato juridico e financeiro a servigo dos interesses do capital.

(LUBAMBO, 1991, p. 123-125 apud MARQUES, 2021).

Envolvendo a articulag@o entre os trés niveis de governo, o projeto teve a participacao
da municipalidade através da construgdo de uma opinido publica majoritariamente favoravel a
reforma. A administracdo das obras se deu na instancia federal ¢ o Estado de Pernambuco foi
responsavel por executar as obras, além de assumir a postura de facilitador, criando e
articulando diversos dispositivos para, por exemplo, autorizar as muitas desapropriagoes,
realizando num curto espago de tempo a remodelacdo do Bairro e do porto do Recife.

(LUBAMBO, 1991, p. 103-108 apud MARQUES, 2021).

A Reforma Urbana, ao concentrar recursos nas maos do capital financeiro, fomentou
um corporativismo local na constru¢do civil. Construtoras, fornecedoras e prestadoras de

servigo formaram um bloco de interesses que lucrou significativamente com a producao
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urbana. Esse modelo, que beneficiou diretamente um grupo restrito, gerou um Onus
desproporcional para a populagdo de baixa renda, que viu seus impostos aumentarem e 0s
servicos publicos deteriorarem-se, em um processo semelhante ao arrocho salarial, com
aumento de impostos e taxas que visavam saldar a divida publica. (LUBAMBO, 1991, p.
114-115 apud MARQUES, 2021).

No Recife, até a década de 1970, existia uma tradi¢do muito forte na area do
planejamento urbano. No final do século XIX e inicio do século XX, foram elaborados planos
e propostas para a cidade e partes dela, partindo da perspectiva do Higienismo e do
Embelezamento. O ano de 1936 ¢ marcado pela primeira proposta de regulacdo urbanistica,
com o Regulamento das Construgdes e sua proposta de zoneamento da cidade. (NUNES,
2013)

Na década de 1950, em um contexto marcado por uma visdo tradicionalista de
planejamento urbano, o estudo de Antdnio Bezerra Baltar se destacou por sua abordagem
inovadora. Ao defender o pleno emprego dos recursos naturais e urbanos e adotar uma
perspectiva humanista, Baltar antecipou discussdes contemporaneas sobre o desenvolvimento
urbano sustentavel e planejamento regional, a partir de uma logica metropolitana. (FIDEM,
1987 apud NUNES, 2013)

Em 1956 foi criada a Comissdo de Estudos e Planejamento do Recife (CEPRE). A partir
dos anos 1960 e 1970, as propostas se apresentavam dentro da perspectiva do planejamento
regulatério, com uma abordagem mais técnica e racional. A criagdo de diversos planos e
legislagdes, como a Proposta de uma Politica de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Recife (1961), a instituicdo do Codigo de Obras e Urbanismo — Lei 7427/61 e o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (1967/1971), demonstram a crescente preocupagdao com o
planejamento urbano da cidade. Posteriormente, no ano de 1983, a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (LUOS) com caracteristicas funcionalistas, consolidou essa abordagem que buscou
racionalizar o crescimento urbano. (NUNES, 2013)

“Nesse periodo, no Brasil e Recife, o planejamento urbano, do ponto de vista
substantivo, referia-se a organizacdo espacial; do ponto de vista processual, era um
planejamento técnico” (NUNES, 2013) No entanto, esses planos, elaborados em um contexto
autoritario, eram frequentemente centralizados e pouco participativos, privilegiando as
necessidades das elites economicas.

Ainda com o predominio da organizagdo espacial, pensava-se, também, em abranger as
areas econdmicas e sociais dentro da perspectiva de um planejamento mais abrangente, que

teve inicio na década de 1960 com os Planos de Desenvolvimento Integrado. Esse processo
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foi fortalecido ao longo da década de 1970 com a institucionalizacdo das regides
metropolitanas (1973). Logo apds, em Pernambuco, foi instituida a FIDEM — Fundagdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (1975), que elaborou nesse mesmo ano
o Plano de Desenvolvimento Integrado da RMR e a partir deste diversos planos diretores de
desenvolvimento setorial. (NUNES, 2013)

O Plano de Preservacdo do Sitios Historicos da Regido Metropolitana do Recife
(PPSH-RMR) elaborado em 1978 pela FIDEM (Fundagdo de Desenvolvimento da RMR)
representa um marco, sendo a primeira iniciativa de protecdo de areas histéricas da cidade,
vem como uma resposta ao avanco da destruicdo patrimonial na RMR. Foram estabelecidas
109 Zona de Protecao, e o Bairro do Recife foi categorizado como “Conjuntos Antigos”. Cada
Zona de Protecao foi dividida em dois niveis de intervencao, Zona de Preservacao Rigorosa
(ZPR), onde localizava-se maior parte dos monumentos, ¢ Zona de Prote¢do Ambiental
(ZPA), que tinha por objetivo amenizar o impacto entre as ambiéncias. (MARQUES, 2021)

Incorporando o plano metropolitano, o municipio elaborou o Plano de Preservacao dos
Sitios Histéricos do Recife (PPSH-Recife), instituido pela Lei n° 13.957 de 1979. O Decreto
n°® 11.692 de 1980 instituiu a Zona de Prote¢ao do Bairro do Recife, na posi¢ao 09, o territério
foi dividido em duas ZPR envolvidas por uma ZPA, subdividida em sete setores, que se

diferenciavam pelo gabarito maximo permitido.

Figura 2: Bairro do Recife - setorizagdo da Zona de Preservagdo 09 pela Lei 13.957/1979

N T ' ~ setor6

Fonte: PPSH/RECIFE. Mapa tratado por Marques, 2021

Foi s6 na nova LUOS de 1996, que as ZEP (Zonas Especiais de Preservacao,
nomenclatura da LUOS de 1983) passaram a ser Zona Especial de Preservag¢ao do Patrimonio

Historico-Cultural (ZEPH), “realizando um importante avango no que diz respeito ao aparato
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instrumental que, ao incluir o termo “cultural”, passou a reconhecer os valores imaterial e da
paisagem como atributos dos sitios historicos.” (MARQUES, 2021)

Para Zanchetti (1995), a aprovacdao da lei do PPSH-Recife e sua implementagao foi
favorecida pela mudancga radical do padrao de localizagdo das atividades econdmicas nessa
época. O marco em termos de depreciagdo imobilidria ocorreu quando o Centro Historico do
Recife (CHR) foi excluido da agenda da promoc¢ao de compra e venda de imdveis novos, que
eram incentivadas, desde o inicio da década de 1970, pelo Banco Nacional da Habitacao
(BNH). Tem-se inicio uma nova dinamica espacial na cidade, impulsionando um processo de
descentralizagdo das atividades “nobres”, tradicionalmente localizadas no CHR, em dire¢ao
ao bairro do Boa Viagem, especialmente com a inauguracdo do Shopping Center Recife
(1980). Com isso, parte significativa dos moradores do CHR acompanhou a tendéncia de
expansao imobiliaria. (LACERDA e FERNANDES, 2015). Ocorreu, portanto, um
deslocamento espacial do interesse do mercado imobiliario, permitindo que o legislativo
sancionasse a normativa sem grandes resisténcias deste mercado. (MARQUES, 2021)

De modo contraditorio, os mesmos fatores que ajudaram a designar o Bairro do Recife
como ZEPH (1979), também contribuiram para acelerar a deterioragdo fisica do sitio
historico. A auséncia de interesse do mercado imobilidrio, diante das novas exigéncias,
resultou na estagna¢do da dindmica construtiva e de reformas no conjunto edificado. Além
disso, houve a inauguragdo do Porto de Suape (1983) que se tornou o principal porto e
reduziu drasticamente as atividades no Bairro do Recife. Diante desse cenario, o CHR foi
rapidamente ocupado por novos usos comerciais — varejistas, de servi¢os especializados para
comércio ambulante e informal e servigos pouco especializados — refletindo na redugdo da
vitalidade social e economica da regido (ZANCHETTI, 1995, p. 103 apud MARQUES, 2021)

O Recife, conhecido por sua forte capacidade de organizagdo e mobilizacdo popular,
possui uma longa historia de luta por direitos e politicas publicas. A cidade possui grande
nimero de organizagdes e movimentos sociais que, desde o periodo autoritario, atuam em
diversas instancias de poder, reivindicando os direitos sociais urbanos e influenciando na
formulacao, implementac¢ao e monitoramento de politicas publicas. Um exemplo emblematico
¢ a criacdo do PREZEIS, um plano pioneiro de regularizacdo fundiéria para Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), que originou-se no Recife, instituidas por decreto em 1979 e
regulamentadas pela LUOS em 1983, sendo um forte instrumento de regularizacio urbanistica
adotado nacionalmente, que veio a se tornar diretriz federal com o Estatuto da Cidade.

(NUNES, 2013)
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Na década 1980, a conjuntura urbana do centro foi motivo de preocupagdo da gestdo
publica, devido a crescente mobilizacao social em torno do ordenamento territorial. Durante
esse periodo o Bairro do Recife se destacou na midia por conta do aumento da criminalidade,
o Centro do Recife, de maneira geral, era visto pela opinido ptiblica como uma das areas mais
problematicas da cidade, principalmente devido a ocupacdo irregular do comércio ambulante.
Essas questdes contribuiam para a falta de “vida urbana”, refor¢cando a imagem estigmatizada
da regido como uma zona “marginal” e perigosa. (ZANCHETTI, 1995, p. 103 apud
MARQUES, 2021).

Para enfrentar a degradagdo urbana na 4area central, a Prefeitura do Recife, sob gestao de
Jarbas Vasconcelos (1985-1988), elaborou um estudo para orientar a atua¢do do poder
executivo nessa zona. Esse estudo caracterizava o centro como “o espaco complexo da
cidadania, lugar em que nenhum grupo social possa impor unilateralmente o seu dominio”,
reafirmando o compromisso da administragdo com as camadas populares e grupos sociais de
menor renda, que foram os principais apoiadores durante a campanha eleitoral (ZANCHETTI,
1995, p. 103 apud MARQUES, 2021).

No fim da década de 1980 e com o processo constituinte, a retomada do movimento
pela Reforma Urbana representou um momento de transformacgdo para o planejamento
urbano. Criou-se a expectativa de sair de um planejamento racional, tecnocratico, elitista e
excludente, para um planejamento mais democrdtico e inclusivo, que incorporasse a
participagado popular. (NUNES, 2013)

O Recife elaborou seu plano diretor — PDCR, no periodo 1989/1991, com validade para
10 anos. O plano foi construido dentro dos ideais da Reforma Urbana, da democracia e das
exigéncias legais de participagdo da sociedade. Mas ndo levou em conta as relagdes de poder,
e durante o processo de tramitagdo no legislativo o plano sofreu grandes alteracoes,
descaracterizando-se totalmente, principalmente, com relagdo aos indices urbanisticos.
(NUNES, 2013)

Ainda que o Plano Diretor do Recife (PDCR) tenha representado um importante marco
para o planejamento urbano da cidade, sua implementacdo foi marcada por diversas
dificuldades e auséncia de acompanhamento. Sua contribui¢dao se deu, majoritariamente, com
a elaboracdo dos instrumentos urbanisticos, durante a década de 1990, visto que era
necessario atualizar toda a legislagdo urbanistica ja existente. Ou seja, o foco permaneceu
sendo o planejamento regulatério com énfase na organizagao territorial. (NUNES, 2013)

Embora o Plano Diretor do Recife demonstrasse preocupagdo com sua propria

implementagdo, ao instituir um capitulo para Sistema de Planejamento e Gestdo, a
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fragmentacdo institucional que tradicionalmente impera na administracdo publica, como
apontado por Leal (2003), impediu a efetivacdo de suas diretrizes. A auséncia de agdes
estratégicas, somada a execugdo dispersa e desigual de projetos, resultou em uma
implementag¢do parcial e ineficiente do plano. (NUNES, 2013)

3.2 A CRIACAO DO PORTO DIGITAL

A historia do Porto Digital comeca a se desenhar ainda no final da década de 1960,
quando existiam duas grandes empresas em Pernambuco, IBM e Borus, fazendo uso de
maquinario de tecnologia, mao de obra qualificada e servigos em geral, e para tal necessidade
havia a formagao de técnicos. (HORIGUCHI e PEREIRA, 2009)

Entre as décadas de 1970 e 1980, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
ofereceu bolsas de estudos para que alunos realizassem seus mestrados e doutorados no
exterior, com o compromisso de retornarem a universidade e compartilharem seus
conhecimentos. Em 1973, a UFPE lancou um curso de mestrado em informatica, ministrado
por esses ex-bolsistas, e, em 1975, iniciou um curso de bacharelado na mesma area. Essa
estratégia priorizou a formagdo de longo prazo, focando na qualificacdo avancada antes da
criacdo de um curso de graduagdao. (HORIGUCHI e PEREIRA, 2009)

A cena tecnolodgica do Recife nos anos 1980 foi moldada por um conjunto de fatores. A
demanda por solu¢des avangadas de tecnologia da informagdo de empresas como Paes
Mendonga e Banorte impulsionou o desenvolvimento do setor. Um ponto de inflexdo foi a
aquisi¢do do Banorte pelo Banco Bandeirantes, que resultou na demissdo de profissionais
altamente qualificados. Muitos desses profissionais fundaram pequenas empresas de
informatica, impulsionando o crescimento do setor de TI na cidade, que se tornou um centro
de servigos para mercados de fora. Com a formagdo de capital humano, que iniciou-se na
década de 1960, as empresas locais foram se desenvolvendo. Paralelamente formava-se um
mercado para inovagdo, através da forte relacdo entre a UFPE e as empresas. (HORIGUCHI e
PEREIRA, 2009)

Na década de 1990, surgiram iniciativas para apoiar o desenvolvimento de novas
empresas. No Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) foi criada, em 1990, a primeira
incubadora do estado, a Incubatep, com o objetivo de fomentar empreendimentos no setor de
informatica. Entre 1994 e 1995 foi estabelecido o Programa Brasileiro de Softwares para
Exportagao (SOFTEX) que visava agrupar empresas desse setor. Um dos nucleos do
SOFTEX foi implementado no Recife, com o objetivo de institucionalizar as empresas locais

e promover a troca de contatos entre elas. (HORIGUCHI e PEREIRA, 2009)
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Apesar dos esforgos, entre 50% e 75% dos formandos migravam para outras regides em
busca de melhores oportunidades de emprego e desenvolvimento profissional, resultando na
fuga de mao de obra qualificada. Gerando um impacto negativo, pois o retorno esperado sobre
0 investimento na capacitacdo desses profissionais ndo se concretizava. Para combater a
evasao e reter talentos, foi criado em 1996, o Centro de Estudos ¢ Sistemas Avangados do
Recife (C.E.S.A.R.) na UFPE. O C.E.S.A.R. surgiu como uma incubadora de projetos, com a
intencdo de atrair desafios complexos que mantivessem o interesse dos formandos, garantindo
a retencdo de capital humano na regido e incentivando a atra¢do de empresas de tecnologia da
informagdo (TI), além de promover o desenvolvimento regional, o engajamento local e o
empreendedorismo. Com o passar do tempo o C.E.S.A.R. expandiu suas atividades, passando
de incubadora de projetos, para ser também gestor, oferecendo solugdes tecnoldgicas para o
mercado. (HORIGUCHI e PEREIRA, 2009)

As estratégias do Plano de Revitalizacdo para o Bairro do Recife foram entdo
reformuladas com base nas oportunidades criadas pela colaboragdo entre académicos, gestores
publicos e a iniciativa privada, que se uniram para implantar um parque tecnologico na
cidade. Esse esforco resultou no Projeto Porto Digital (PPD), langado em 2000, que
representou um marco da nova economia baseada em setores criativos e inovadores,
caracteristicos da acumulacdo globalizada. A iniciativa inaugurou um ‘“novo ciclo de
valorizacdo rentista” no Bairro do Recife. (FERNANDES e LACERDA, 2015). Estruturado
como uma politica publica estadual através de um arranjo institucional, sob a forma da
Triplice Hélice, o PPD uniu as esferas publica (municipal, estadual e federal), privada
(empresas TIC) e académica (pesquisadores e professores da UFPE).

As propostas iniciais de uma economia de aglomeracdo voltada para TIC foram
desenvolvidas no Centro de Informatica da (CIn) da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) com base no conceito da Triplice Hélice. Com objetivo de atrair empresas, fomentar o
desenvolvimento tecnoldégico e criar oportunidades de emprego para reter os egressos da
universidade. Inicialmente considerou-se implantar essa proposta dentro do campus da
universidade, mas o projeto evoluiu, o Porto Digital viu no ambiente construido do Bairro do
Recife uma oportunidade para a espacializagdo de um cluster criativo. A escolha do sitio
historico para a implantacio do setor de tecnologia e inovacdo foi influenciada pela
disponibilidade de imoveis desocupados e pela infraestrutura basica ja instalada na regido.
Excetuando-se a favela do Pilar, toda a area dispunha de acesso aos servigos essenciais, como
abastecimento de 4gua, energia elétrica e rede de esgoto, o que tornou o local atrativo para o

projeto. (FIDEM, 2001 apud MARQUES, 2021; SIMAS et al., 2020).
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A escolha do Bairro do Recife para sediar o parque tecnoldgico foi influenciada pela
deterioragdo econdmica prolongada que a regido enfrentava, intensificada pela migragdo de
empresas para o novo distrito de negdcios em Boa Viagem. Esse deslocamento resultou no
declinio do antigo centro comercial, provocando a desvalorizacdo imobiliaria da area, que
incluia tanto o ambiente construido quanto o patrimonio histérico, tornando o bairro uma
localizagdo estratégica para o processo de revitalizacdo e inovagdo. (LACERDA E
FERNANDES, 2015)

Nesse periodo, o Bairro do Recife passava por um processo de gentrificagdo voltado ao
turismo e entretenimento, o que causou a saida de parte da populacdo original (LEITE, 2006;
MORIM DE MELO, 2003 apud SIMAS et al., 2020) Porém, o processo de revitalizacdo do
bairro enfrentou dificuldade em atrair novos moradores que ocupassem e reformassem os
imoveis historicos. O projeto de criagdo de um parque tecnoldgico, associado a revitalizacao
do sitio historico, teve maior aceitagdo da entrada de empresas para custear a recuperacao de
imdveis, visto que o custo por metro quadrado de escritérios € maior do que o residencial,
esse processo contribuiu para gentrificacdo do bairro, através da manipulagdo de sua
identidade, da valorizagdo imobiliaria, do éxodo de parte da populagdo original e de baixa
renda e da entrada de nova populagdo, principalmente trabalhadores nas empresas privadas
que se implantaram ali. (SIMAS et al., 2020)

O projeto de criacdo de um sistema local de inovagdo foi bem recebido por académicos,
setores privados e publicos, e especialmente pelo governador Jarbas Vasconcelos
(1999-2006), que durante sua gestdo como prefeito do Recife (1993-1996), foi um dos
responsaveis pela implantacdo do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife. Em 2000,
Jarbas instituiu a politica estadual do Porto Digital, com o objetivo de posicionar Pernambuco
no cenario tecnolégico global e contribuir para a revitalizagdo econdmica e urbana do bairro.
(Simas et al., 2020)

O Porto Digital recebeu um aporte inicial do Governo de Pernambuco de R$33 milhdes?
em recursos para implementacdo de infraestrutura e recursos necessarios para sua operagao,
Além disso, empresas de telecomunicagdes investiram R$1 milhdo® ¢ empresas privadas
fizeram um investimento de R$10 milhdes*. Recebeu também a concessio de edificios
desocupados pertencentes ao Estado, aplicando parte dos recursos no restauro dos imoveis

historicos, mantendo suas caracteristicas arquitetonicas originais e reforcando a infraestrutura

2R$136.874.367,30 de acordo com a corregdo do IPCA-IBGE para o ano de 2024.
*R$4.147.708,10 de acordo com a corre¢do do IPCA-IBGE para o ano de 2024.
4 R$41.477.081,00 de acordo com a corre¢do do IPCA-IBGE para o ano de 2024.
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elétrica e de rede, assegurando acesso a energia e internet de qualidade para as empresas
instaladas. A renda gerada pelos aluguéis dos imoveis tornou-se o principal meio de
sustentagao financeira do NGPD. (SANTOS, 2023)

Antes de abordar com foco o periodo a partir de 2010, ¢ importante destacar alguns
eventos na linha do tempo do desenvolvimento e atuagdo do Porto Digital na década de 2000.

A Prefeitura da Cidade do Recife, com o objetivo de atrair empresas ao Porto Digital,
foi lancando algumas estratégias, uma delas € a criacdo da Lei Municipal n° 17.244 de 2006,
que permitiu a reducdo de 60% na aliquota do Imposto Sobre Servicos, caindo de 5% para
2%, para empresas instaladas dentro do territorio do Porto Digital, no Bairro do Recife.

A visdo empreendedora, combinada ao esfor¢o conjunto dos lideres do projeto e o apoio
do governo estadual e municipal, foi essencial para sua implementagdo nos primeiros anos.
Elementos fundamentais como a captacdo de recursos para projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento via Lei da Informatica, a infraestrutura da fibra otica, incentivos fiscais,
concessao de edificios publicos, além de estratégias de publicidade permanente, contribuiram
para o sucesso da instalacao do parque. (FERNANDES e LACERDA, 2019)

No inicio o NGPD explorou uma nova vertente de gestao imobilidria. A partir de 2006,
no final da gestdo de Jarbas Vasconcelos, a antiga sede do Bandepe foi cedida a OS para
locagdo a empresas, gerando renda para sua sustentabilidade e visando garantir sua
sobrevivéncia na mudanga de gestdo politica. Outros iméveis foram também adquiridos ou
cedidos, resultando em uma area de 33.685 m? sob sua gestao (24.037 m? deles em concessao
estadual e os restantes 9.648 m? em sua propriedade). Em 2011, a receita imobiliaria
representava 58,2% dos recursos da OS. (NGPD, 2011; ALBUQUERQUE e LACERDA,
2017 apud SIMAS et al., 2020)

Em relacdo ao planejamento urbano, o NGPD assumiu crescente protagonismo. Em
2006, o Porto Digital foi um dos lideres do Projeto Urbanistico Recife-Olinda, uma iniciativa
conjunta entre as prefeituras de Recife e Olinda, o governo do estado e a empresa publica
portuguesa Parque Expo. “A proposta tratou o waterfront portuario (terrenos publicos em sua
maioria) como um negocio de porte, projetando-se largamente, como tabula rasa, um novo
bairro adensado com uso misto, novas conexdes (pontes) € novo terminal maritimo.”
(SIMAS et al., 2020) Ainda que a proposta ndo tenha sido implementada, varias de suas ideias

originaram projetos polémicos cujo conjunto pode ser observado na Figura 3, abaixo.
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Figura 3: Mapeamento das principais intervengdes no Centro Expandido do Recife

I Tl e

Limite do Centro Expandido S Limite de bairros

A - Polo Bom Jesus; B - Polo Alfandega; C — Waterfront; D - Polo Pilar; E = Quadrilatero de Santo
Amaro; F — Cais de Santa Rita; G — Cais José Estelita; H — Vila Naval.

Polo Bom Jesus (1993-1996)

Polo Alfandega (final dos anos 1990-inicio dos anos 2000)

Porto Digital (2000 - Bairro do Recife)

Waterfront do Bairro do Recife (2007)

Polo Pilar (2010)

Setor de Requalificacdo do Centro (2008); Porto Digital (2011 — Quadrilatero; 2015 - Cais de Santa Rita).

Projeto Novo Recife (2012).

Porto Digital (2015 - Cais de Santa Rita, Santo Antonio e Av. Conde de Boa Vista).

Vila Naval (2017).

Fonte: Simas et al., 2020

Em 2007, foi elaborado o Projeto Porto Novo Recife para candidatura a cidade-sede da

Copa do Mundo de 2014, que resultou, no Bairro do Recife, na consolidacao do waterfront

portuario como espaco de entretenimento e turismo, assim como na expulsdo, em 2008, das

54 familias da Comunidade Silveira Pescado no Cais de Santa Rita.

Em 2008, a Prefeitura criou, com a Lei n. 17.489, a Zona Especial de Centro Principal

(ZECP), delimitando setores, com os maiores incentivos urbanisticos (coeficiente de

aproveitamento e taxa de ocupacdo) no Cais de Santa Rita e no “Quadrilatero” de Santo
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Amaro. Ainda nesse ano, o Porto Digital foi reconhecido pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior como um Acordo Produtivo Local (APL). O
Plano de Desenvolvimento desse APL de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo foi
fundamentado no Plano Estratégico do Porto Digital, que havia sido implementado no
segundo semestre de 2006, apos aprovacao pelo Conselho Consultivo do NGPD. Este plano
tem como principal objetivo o fortalecimento e qualificacdo das empresas do ecossistema,
proporcionando-lhes melhores condi¢des de acesso aos mercados nacional e internacional,
com foco no aumento da competitividade. (NGPD, 2008)

3.2.1 Caracterizacio da Governanca do Porto Digital

Por governanga compreende-se “um sistema composto por mecanismos e principios que
as institui¢des possuem para auxiliar a tomada de decisdes e para administrar as relagcdes com
a sociedade, alinhado as boas praticas de gestdo e as normas éticas, com foco em objetivos
coletivos.” (BRASIL, 2023). Esse item tem como objetivo caracterizar a governanga do Porto
Digital, destacando as interfaces, os agentes relacionados e como as conexdes acontecem.

Desde a década de 1990, o poder publico tem desenvolvido uma estrutura juridica para
legitimar a atuacdo de entidades privadas no interesse publico. Um marco dessa construgdo
foi a Lei Federal n° 9.637 de 1998, que resultou da reforma do Estado. Essa lei permite que
organizagdes privadas sejam qualificadas como Organizagdes Sociais (OS), desde que atuem
em areas de interesse coletivo, como ciéncia e educacdo, e firmem contratos de gestdo para o
uso de recursos publicos, fortalecendo a colaboragdo entre governo e setor privado.
(ALBUQUERQUE e LACERDA, 2017)

A Lei n° 9.637, de 1998, estabeleceu em seu artigo 1° que € permitida a publicizacao de
atividades voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saude, ou seja, atividades de
interesse publico, e proibe a publicizagdo de “atividades exclusivas de Estado, de apoio
técnico e administrativo a administracdo publica federal, e de fornecimento de instalagdo,
bens, equipamentos ou execucao de obra publica, em favor da administragdo publica federal”.
(BRASIL, 2023)

Pernambuco, alinhado com a reforma do Estado, criou o Sistema Integrado de Prestacdo
de Servicos Publicos Nao-Exclusivos, Lei Estadual n® 11.743 de 2000, alterada pela Lei n°
12.973 de 2005, que qualifica como OS entidades cujas atividades sejam dirigidas a
promogdo ou execuc¢do de atividades publica ndo-exclusivas, dentre outras destacam-se (i) a
promogao da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico, artistico e arqueologico,

(i1) promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza, (iii) os estudos e
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pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgcdo e divulgagdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo e (iv) desenvolvimento e difusdo cientifica e tecnologica.

O Porto Digital ¢ gerenciado pelo Nucleo de Gestdo do Porto Digital (NGPD), uma
empresa de natureza privada sem fins lucrativos. Fundada em dezembro de 2000, a associagdo
foi qualificada pelo Estado como uma Organiza¢ao Social em abril de 2001, para realizar
atividades de interesse publico.

Essa entidade adota o modelo de governanca Triple Helix, que envolve a colaboracio
entre governo, empresas privadas e academia. Seu principal objetivo ¢ desenvolver um
ambiente de negdcios competitivo e autossustentdvel, de nivel internacional, focado na
inovagdo e tecnologia, e revitalizar o Bairro do Recife. Sendo responsavel por implementar o
modelo de governanca e projetos estruturadores e propiciar o melhor ambiente para as
empresas “embarcadas”, fornecendo a infraestrutura e instalando incubadoras no Bairro do
Recife.

Simas et al. (2020) destacam que essa governanga tem sido muito dindmica em razao de
fatores como:

I — sobrevivéncia a diferentes gestdes politicas e momentos econémicos;

IT — novas responsabilidades no ramo imobilidrio ¢ no planejamento urbano;

IIT — pela renovagdo constante de suas estratégias com base em conceitos em voga
relativos ao debate sobre inovagdo ao longo das duas décadas decorridas.

(SIMAS et al., 2020)

Segundo Albuquerque e Lacerda (2017), o Nucleo ¢ responsdvel por gerenciar a
instalacdo desse novo nicho econdmico e, simultaneamente, liderar o processo de recuperacao
de imoveis patrimoniais abandonados, atendendo, a principio, aos interesses publicos (geracao
de emprego e renda, desenvolvimento tecnoldgico e revitalizagao do patriménio historico).

Em uma das apresentagdes do Porto Digital realizada pelo NGPD, em 2013, foi
apresentado o “organograma da estrutura de decisdes estratégicas”, figura 3 abaixo, embora
10 anos desatualizado ¢ possivel a partir desse organograma ter uma no¢do de como se
organiza a equipe de gestdo do Porto Digital. onde destaca-se a existéncia de gestores de
direcdo do NGPD, composto por diretor presidente, executivo e diretor de inovagdo e
competitividade empresarial, além disso, existe também o conselho administrativo composto
por 17 membros, sendo 25% deles do governo estadual, 15% do governo municipal ¢ o
restante dividido entre entidades do setor de TI, universidades e Institutos de Ciéncia e

Tecnologia (ICTs), empresas do bairro e arquitetos e urbanistas. Diante desses dados ¢
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possivel inferir que, ainda que representem apenas 40% dos membros do conselho, a parcela
governamental de membros ¢ suficiente para persuadir e ser maioria em votagdes de decisdes
estratégicas, o que leva a questionar a inten¢do por trds da criagdo de uma entidade nao
governamental para execugdo de atividades de interesse publico.

Figura 4: Organograma da estrutura organizacional do NGPD - 2013

NGPD Apresentacgio Porto Digital

Organograma da estrutura de decisdes estratégicas

0 = 17 membros
erno do estado (25%)
soverno municipal (15%)
® Entidades do setor de Tl
* Universidades / ICT’s
* Empresas do bairro
® Arquitetos e urbanistas

ONSELHO DE
ADMINISTRACAO

GESTORES DEH. * Diretor presidente
DlREGAO DO ¢ Diretor de inovacgao e

competitividade empresarial

NGPD

® Diretor executivo

Fonte: NGPD (2013)

3.2.2 Atuacio e Desenvolvimento do Porto Digital da fundacio até 2015

Em 2010, o NGPD contabilizava 200 empresas “embarcadas”, que responderiam por

mais de 5 mil empregos e um faturamento global da ordem de R$1 bilhdo. (FERNANDES e
LACERDA, 2019)

Entre 2009 e 2011, houve uma ampliagdo do escopo de atuacdo do Porto Digital, que

até entdo se concentrava exclusivamente em Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao (1*

onda - determinada por vocacdo), o foco foi ampliado por decisdo estratégica, apds pesquisas

e consultas com mercado, governo ¢ academia, para incluir também atividades de Economia

Criativa (EC), dando inicio ao que foi chamado de 2* onda. Em uma de suas apresentagdes

institucionais o Porto Digital destaca que essa iniciativa justifica-se pela:
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- Necessidade de expansdo das agdes e area de atuagdo do Porto Digital;

- Sinergia com TICs (vocag@o primaria do Porto);

- Vocagdes pernambucanas para cultura e criatividade;

- Necessidade de fomentar a cadeia produtiva do setor de economia criativa do

estado. (NGPD, p. 9, 2015)

A inser¢do da EC nas atividades do Porto Digital teve apoio do MCTI e parte da
compreensdo de que esse conceito resulta da jungdo entre cultura, tecnologia e negocios, de
modo que estaria ocorrendo apenas uma “convergéncia conceitual e pratica das artes criativas
(talento individual) com industrias culturais (escala de massa), no contexto das novas
tecnologias de midia (TICs)...” (HARTLEY, 2005 apud PORTO DIGITAL, 2015). O Centro
de Empreendedorismo ¢ Tecnologias da Economia Criativa, Portomidia, foi inaugurado em
2013. Esse brago do Porto Digital foi criado com o objetivo de consolidar Recife como um
dos principais polos de suporte tecnologico para estruturagdo de seis cadeias de negdcios
sustentaveis nas areas de games, cinevideoanimag¢do, multimidia, design, fotografia e musica.
Para tal, a estrutura do Portomidia possui quatro nucleos funcionais: educagdo,
empreendedorismo, experimentagdo e exibigdo. (NGPD, 2015)

Em 2011, ocorreu a expansao dos beneficios fiscais para incluir o “quadrilatero” de
Santo Amaro (ZS 1 - Zona Secundéria 1) e, em 2015 estendeu esses beneficios ao Cais de
Santa Rita, uma parte do Bairro de Santo Antonio e aos lotes lindeiros da Avenida Conde da

Boa Vista (ZS 2 - Zona Secundaria 2).
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Fi 1gura 5: Terrltorlo do Parque Tecnoldgico Urbano do Porto Dlgltal
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Fonte: Porto Digital. Editado pela autora.(2024)

O Porto Digital chega a 2013 com 90 milhdes investidos em requalificagdo imobiliaria,
estimulados pela sua fundagdo. Totalizando a revitalizagdo® de 50.000 m? ¢ 27.000 m? com
reformas em andamento, e mais 6 novos imoéveis entre 2012 e 2014. Sua infraestrutura
oferece apoio a producdo e inovagdo através de imdveis empresariais, incubadoras, dois
institutos de inovacdo, um centro de teste de software (SOFTEX) e um centro de tecnologias
para a sustentabilidade (/7green). (NGPD, 2013)

A 3* onda foi chamada de MakerSpaces, onde o objetivo ¢ compreender: “como o
conhecimento e competéncias em TICs e EC, com espacos e meios adequados, podem criar
solugdes, ou oportunizar negdcios inovadores para outras areas potenciais: A cidade e suas
pessoas; A moda; A fruticultura; Outras ... loading...???” (NGPD, 2015)

Entre os programas desenvolvidos com foco na inovacdo e sustentabilidade nas cidades
destaca-se o “ITgreen”. Esse programa ¢ voltado para promog¢ao do uso intensivo de TICs
para o bem estar socioambiental, incentivando a cultura de RSE (Responsabilidade
Sécio-Empresarial) nas empresas do Porto Digital. Além disso, promove o uso de TICs
inovadoras para sustentabilidade ambiental, social e econdmica das cidades, atuando nos
seguintes eixos tematicos: formagdo para inclusdo de jovens no mercado de trabalho; residuos
tecnologicos; acessibilidade digital e mobilidade urbana. Um de seus derivados € o projeto

“Porto Leve”, que concentra-se na mobilidade urbana e inclui, entre outras iniciativas, um

5 Em 2023, 10 anos depois, esse niumero foi atualizado para 138.000 m? revitalizados.
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sistema de compartilhamento de carros elétricos e bicicletas, sistema de monitoramento de
transporte publicos e estacionamentos inteligentes, além de um centro de estudos. (NGPD,
2013)

Em 2014, foi estabelecido um contrato com o Governo do Estado para criacdo de duas
unidades do Armazém da Criatividade, localizadas em Caruaru e Petrolina. Seguindo o
modelo de atuacdo do Porto Digital nas areas de TIC e EC no Portomidia, o projeto foi
adaptado as caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), de moda e fruticultura,
respectivamente. Embora atendendo os mesmo eixos de atuagdo do Portomidia, a proposta
inicial foi o fomento de uma cadeia produtiva como eixo-guia. (NGPD, 2015) O Armazém da
Criatividade Caruaru comecou a funcionar no segundo semestre de 2015, porém ndo foram
encontrados registros sobre o funcionamento da unidade de Petrolina.

Em 2016, foram iniciados os servicos de makerspace através do Laboratdrio de Objetos
Urbanos Conectados (L.O.U.Co), um espaco aberto dedicado a cria¢do, desenvolvimento e
prototipagem de solucdes que utilizem sensores, atuadores, controladores, internet e software
para melhorar o bem estar nas cidades. O objetivo era desenvolver solugdes aplicaveis a
outras cidades com problemas semelhantes, com atuagdes e testes focados em areas como
seguranga, mobilidade, saiide, meio ambiente, cidadania e servigos de gestdo da cidade,
comunidades e gestdo de agua e energia. (NGPD, 2015)

O convite a discussdo de uma estratégia de longo prazo para a cidade pode ser
considerado o inicio de uma 4* onda, voltada para o planejamento estratégico, onde
questiona-se qual a proposta de construcdo da estratégia e como assegurar a sua longevidade e
independéncia, sobrevivendo as trocas de gestdo. Desde 2012, discute-se a evolugdo do
ecossistema, que passou de uma abordagem focada em educacao e tecnologia, liderada pelo
CIn e C.E.S.A.R., para uma estratégia de desenvolvimento econdmico e, posteriormente, para
uma estratégia de cidade. Compreende-se, portanto, a necessidade de um centro de altos
estudos sobre o futuro e de uma “governanca de suporte para fazer acontecer”, todo esse
processo culmina na assinatura de um contrato entre NGPD e a PCR, em 2014, e na criagao
do Projeto ARIES, responsavel por “tracar e percorrer caminhos e meios, inovadores e
estratégicos, que no ano de 2037, elevem Recife a centralidade regional da AL, reconhecida
por sua exceléncia em servigos modernos, e pela sua qualidade de vida, em perfeito equilibrio

sustentavel.” (NGPD, p. 9, 2013; NGPD, 2015)
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4 PORTO DIGITAL COMO AGENTE DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Essa se¢ao tem como objetivo discutir o Porto Digital como um agente relevante do
planejamento territorial a partir da segunda metade da década de 2010, periodo que culmina
com a pandemia e uma subsequente reorganizacao social. O Porto Digital demonstra, entdo,
uma capilaridade crescente, expandindo sua atuagdo para além do setor tecnoldgico e
penetrando em outros setores estratégicos.

Este capitulo se situa cronologicamente a partir de 2015, um marco importante em que o
Porto Digital, sem amplo debate plblico ou mecanismos de controle social, obteve a
ampliacdo dos beneficios fiscais e das isen¢des tributarias para além da area da Ilha do Recife
(ZS02 na figura 6 a seguir). Essa expansao territorial reflete a ampliagao do escopo de atuacao
do Porto Digital, o que o posiciona como um ator cada vez mais influente no desenvolvimento
urbano. A partir desse ponto, a investigacdo serda voltada para explorar as novas conexdes
estabelecidas e as implicagdes dessa ampliagdo na dindmica urbana e no planejamento da

cidade.

Figura 6: Territorio do Parque Tecnologico Urbano Porto Digital ap6s 2* expansao.

maro

Santo

Bairro
do
Recife

Boa Vista

LEGENDA

% Santo
Zona Primaria (2000) Antoni

O Zona Secunddria | (2011)

O Zona Secundaria Il (2015)

== Zona Preferencial de Expansdo (2015)
Google

Fonte: Elaborado pela autora.(2024)



43

4.1 O PORTO DIGITAL NO BAIRRO DO RECIFE

O Porto Digital foi criado como uma politica publica do governo de Pernambuco com
os objetivos iniciais de posicionar o estado no “cenario tecnoldgico e inovador” global e de
“contribuir com a revitalizagdo econdmica e urbana do Bairro do Recife especificamente.”
(SIMAS et al., 2020)

Ao contrario de outros parques tecnologicos, o Porto Digital teve seu foco voltado
exclusivamente para o setor de software. A PNI forneceu os recursos necessarios e facilitou
parcerias com grandes corporagdes multinacionais para o desenvolvimento de aplicagdes,
fomentando interagdes entre academia e industria e incentivando pesquisadores e estudantes a
criarem startups de software. Os idealizadores do Porto Digital, inspirados pela experiéncia do
Parque @22 Barcelona, que também foi implantado em uma antiga zona portudria
revitalizada, buscaram combinar o desenvolvimento do setor de software com a preservagdo
do patriménio historico, unindo politicas urbanas e de informatica. (FERNANDES e
LACERDA, 2019).

Segundo Albuquerque e Lacerda (2017), “Os idealizadores apostaram que os novos
empreendimentos ocupariam os espacgos construidos vacantes, pois promoveriam reformas
nas edificagdes”. Esse processo foi facilitado pela criagdo de um conjunto de normas juridicas
indutoras, como a criacdo do Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD) e a concessao de
incentivos fiscais, como a reducao do Imposto Sobre Servigos (ISS)

O primeiro contrato de gestdo firmado, em 23 de abril de 2001, entre o Estado de
Pernambuco, sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente (SECTMA) e pela
Fundagdo Instituto Tecnologico do Estado de Pernambuco (ITEP), e o Nucleo de Gestao do
Porto Digital (NGPD) “tem por finalidade o fomento e execucao de atividades para atrair,
criar e consolidar investimentos e empreendimentos em tecnologia da informagdo e
comunicag¢do no Estado de Pernambuco.” (PERNAMBUCO, 2001).

Em sua redagdo o contrato de gestdo fundamenta-se no Decreto n® 23.212 de 20 de abril
de 2001, que qualifica como organizagao social a associagdo civil de direito privado sem fins
lucrativos, e “serd regido pela Lei n° 11.743 de 2000 e o Decreto n° 23.046 de 2001, e Lei n°
11.292 de 1995, bem como as cldusulas e condi¢cdes que se seguem”. Desde essa data, o
contrato vem sendo alterado buscando atender as demandas do planejamento estratégico.

O Plano Estratégico apresentado define os seguintes objetivos:

I — Articular, promover, pesquisar, projetar, prover ¢ manter uma infraestrutura
urbana e de servicos de alta tecnologia para dar suporte a empresas de tecnologia da

informag8o e comunicagdo no Bairro do Recife.
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II — Criar condi¢des ambientais para interacdo € cooperagdo entre governos,
universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico ¢ empresas,
através do projeto, construgdo e adequagdo de instalagdes de alta tecnologia para
instituicdes no Bairro do Recife.

Il — Atrair empresas e fomentar o surgimento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, de projetos de transferéncia de tecnologia e de novos
empreendimentos, negocios e investimentos no Bairro do Recife.

(Contrato de Gestao — PERNAMBUCO, 2001)

O Plano Estratégico define, a partir desses objetivos, o Porto Digital como um ator do
planejamento territorial do Bairro do Recife, sendo responsavel por diversas etapas do
processo de planejamento e desenvolvimento urbano.

O diagrama abaixo foi construido a partir da identificagdo das correlagdes feitas pelo
Porto Digital: “onde as conexdes acontecem”. Todos esses entes, seja de forma direta ou
indireta tecem conexdes com o Porto Digital e com o Planejamento Territorial, abaixo sera
abordada a caracterizagdo dessas relagdes, identificando o escopo de atuacdo dos entes
selecionados e como se da essa correlagdo com o Porto Digital. A selecdo das instancias foi
feita partindo do recorte principal de quais seriam as instancias que estariam atuando junto ao
Porto Digital influenciando o planejamento territorial, seja através de politicas publicas,
incentivos fiscais, programas de financiamento, entre outros. Em seguida sera apresentado um
quadro sintese com essas informagdes.

O Porto digital estabelece conexdes de naturezas diferentes com diversas instancias e,
ainda que nao va se aprofundar excessivamente no tema, € necessario falar brevemente sobre
isso. O esquema a seguir ilustra essas conexdes, que ocorrem nas esferas governamentais,

financeira e das organizagdes sociais.
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Figura 7 : Esquema de conexdes do Porto Digital
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O Governo Federal ¢ o 6rgdo maximo do poder executivo no Brasil, com atribui¢des
que vao desde o planejamento urbano até a politica econdmica e social. Desde 1988, pautado
pelo novo pacto federativo atribuiu o planejamento territorial aos municipios e incide com
incentivos e politicas publicas. O poder executivo federal é composto pela administragao
direta, formada por ministérios, e pela administragdo indireta, que inclui autarquias, fundagdes
publicas e empresas estatais. Ele ¢ responsdvel pela concepgdo e execucdo de politicas
publicas em nivel federal. A concepgao ¢ realizada pela administragdo direta, enquanto a
execucdo pode ser feita diretamente ou por entidades publicas. Sdo também exemplos de
atividades de seu escopo o financiamento de grandes projetos de infraestrutura, ciéncia e
tecnologia. A relacdo entre o governo federal e o Porto Digital se da de forma direta e
indireta, através da criagdo de politicas publicas, como o PNI, e leis, como a Lei da
Informatica que concede beneficios fiscais a empresas TICS; ocorre também por meio de
financiamentos de programas de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico que pode beneficiar
o Porto Digital.

No ambito do Governo federal o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
(MCTI) ¢ responsavel por promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Brasil,
através da formulacgdo de politicas publicas nacionais de CTI; do planejamento, coordenacao,
supervisao, monitoramento ¢ avaliagdo das atividades de CTI; politicas de transformagao
digital e desenvolvimento de automacgdo; da articulagdo com todas as instancias

governamentais ¢ com a sociedade com vistas ao estabelecimento de diretrizes para as
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politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo; entre outras. O MCTI possui relacao
direta com o Porto Digital, uma vez que possui o CNPq, o CGEE e a FINEP como unidades
vinculadas. O CNPq e a FINEP apoiam projetos de inovagao em polos como o Porto Digital.
Exemplos incluem a concessdo de bolsas de pesquisa para startups e programas de inovacao,
como o Tecnova, que financia projetos em empresas de tecnologia situadas no Porto Digital.
Também promove editais que incentivam a inovacao na area de TICs, impactando diretamente
0 ecossistema de inovacdo, a exemplo do "Edital Finep 04/2002 Chamada Parques
Tecnologicos", essencial para a fundagdo do Porto Digital. Além disso, ¢ responsavel pela
iniciativa e coordenacdo do projeto "ClTinova", implementado pelo PNUMA e executado em
parceria com a ARIES e o Porto Digital, o CGEE, PCS e SEMA-DF.

O Governo Estadual de Pernambuco ¢ o 6rgdo do poder executivo do estado de
Pernambuco, responsavel pela concepg¢dao e execucdo de politicas publicas regionais,
incluindo ag¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico, cientifico-tecnoldgico e ao
planejamento urbano. A relacdo desse ente com o Porto Digital se d4 de forma direta e
indireta, através do vinculo do contrato de gestdo, um dos mecanismos centrais que formaliza
a parceria entre o poder publico ¢ 0o NGPD. Essa parceria ocorre mediante o fornecimento de
recursos financeiros, suporte institucional, facilitagdo da articulagdo de politicas publicas
estaduais, projetos de inovagdo e desenvolvimento regional, especialmente nas areas de
ciéncia, tecnologia, inovagdo, educacdo e cultura. O governo estadual ¢ responsavel pela
expansao na area de atuacao e territério do Porto Digital, por meio, por exemplo, da criagao
da unidade do Armazém da Criatividade em Caruaru.

No contexto do governo estadual a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovaciao do
Estado de Pernambuco (SECTI/PE) ¢ responsavel pela formulagdo e implementacao de
politicas publicas voltadas para a promogdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado.
Desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas que incentivem a pesquisa e
inovacdo em Pernambuco, definindo diretrizes estratégicas para o fortalecimento da ciéncia e
tecnologia no estado, o que inclui a criacdo de programas e iniciativas que atendam as
necessidades locais. Também coordena e disponibiliza recursos financeiros para o fomento de
projetos de pesquisa e inovacdo, e € responsavel pela criagdo de incentivos fiscais para
empresas ¢ instituicdes que investem em pesquisa e inovagdo. E encarregada de promover e
desenvolver a infraestrutura necessaria para pesquisa € inovacao em Pernambuco, incluindo
parques tecnoldgicos, laboratérios e centros de pesquisa. A relagdo entre essa instancia € o
Porto Digital ¢ direta, tendo sido parte essencial da criagdo do Porto Digital, na época

enquanto SECTMA/PE, e ¢ também responsavel pelos contratos de gestdo e termos de
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permissdao de uso de bens moéveis. A SECTI/PE atua na formulagdo de politicas publicas

dispondo através de leis e decretos sobre incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico e a inovagdo em Pernambuco; busca estabelecer parcerias estratégicas

e criar uma rede colaborativa de inovagdo, com universidades, por exemplo, participando

como facilitador de conexdes. Bem como implementa programas de fomento & inovagdo e

empreendedorismo, coordenando recursos financeiros para fomento de projetos, em parceria

com a FINEP e FACEPE, como por exemplo o "Tecnova". A SECTI, em parceria com o
Porto Digital, também promove cursos de capacitacdo em tecnologia e empreendedorismo.

No ambito da esfera municipal foram destacadas quatro entidades, o RECENTRO, o

ICPS, a SDECTI e o Comité de Apoio ao Porto Digital, todos esses entes fazem parte da

Prefeitura do Recife e relacionam-se de alguma forma com o Porto Digital e o Planejamento

Territorial.

a. O RECENTRO ¢ um programa da Prefeitura do Recife, criado para revitalizar

a area central da cidade, abrangendo os bairros de Santo Antonio, Sao José,

Boa Vista e o Bairro do Recife. Seu foco estd na habitacdo, patrimdnio

histérico, economia criativa e inovacdo, promovendo o desenvolvimento

urbano e econdmico da regido. O programa visa tornar a area mais atrativa

para moradia, turismo, comércio e servigos, além de resgatar sua importancia

cultural e historica. A relacdo entre 0 RECENTRO e o Porto Digital se da de

forma indireta, porém significativa, no contexto de revitalizagdo urbana e

desenvolvimento econdmico da area central do Recife. Embora os dois

projetos tenham focos distintos, ambos convergem na promoc¢ao de melhorias

urbanas e tecnoldgicas na mesma regido da cidade. O RECENTRO visa a

requalificacdao e desenvolvimento urbano, enquanto o Porto Digital busca atrair

empresas de inovagdo e tecnologia, o que depende de um ambiente urbano

dindmico e bem estruturado. Um aspecto importante do RECENTRO ¢ a

politica de incentivos fiscais para estimular a revitalizagdo. O programa

oferece isencdes totais ou parciais de IPTU, ISSQN e ITBI para intervengdes

em imoveis, como construgdes, reparos € manutengdes. A isencdo de IPTU

varia de 50% a 100%, dependendo do tipo de interven¢do e uso do imodvel,

com prazos entre 5 a 10 anos. Além disso, a aliquota do ISSQN ¢ reduzida

para 2% e o ITBI ¢ restituido para imoveis destinados a moradias apds

intervengdes especificas.
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b. O Instituto da Cidade Pelépidas Silveira (ICPS) ¢ um 6rgdo da gestdao
municipal do Recife, dedicado ao planejamento urbano e territorial. Suas
principais fungdes incluem a realizagdo de estudos e pesquisas sobre o
desenvolvimento da cidade, além de oferecer suporte técnico para projetos de
infraestrutura ¢ mobilidade urbana. A Diretoria de Preserva¢ao do Patrimonio
Cultural (DPPC), vinculada ao ICPS, tem como missdo a preservagao e
conservagao do patrimdnio histérico e cultural do Recife. Suas atividades
abrangem a gestdo de bens tombados e a promog¢do de iniciativas que
incentivem a preservacdo da memoria urbana. A DPPC desempenha um papel
crucial na valorizagdo do patrimonio histérico-cultural, focando na preservagao
de edificios tombados e na promocao da reutilizagdo adaptativa desses espagos,
de modo a manter a identidade cultural da cidade. A relacdo do ICPS com o
Porto Digital ¢ indireta, no sentido de fornecer suporte técnico e estudos para
as acdes de requalificagdo urbana que afetam o Porto Digital, contribuindo
para a articulacdo de projetos urbanisticos com inovacao e desenvolvimento
econdmico, no entanto essa relacdo nao ocorre de maneira satisfatoria, ndo ha
comunicagdo entre os projetos realizados pelo Porto Digital e pelo ICPS. Ja a
relacdo da DPPC com o Porto Digital ¢ direta, trabalha visando assegurar a
preservacao dos valores arquitetonicos e historicos, enquanto o Porto Digital
promove a adaptacao desses imoveis para fins tecnoldgicos.

c. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SDECTI) da Prefeitura do Recife ¢ responsavel por formular e
implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, além de promover a ciéncia, tecnologia e inovacao na cidade.
Entre suas principais fungdes, a secretaria atua no incentivo a criagao de novos
negocios, atracdo de investimentos e fortalecimento das iniciativas locais,
posicionando Recife como um polo inovador. A Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI-Recife), dentro da SDECTI, tem o
papel de coordenar e supervisionar as politicas publicas relacionadas a
inovacdo e a disseminagcdo do conhecimento cientifico e tecnologico. Ela
desenvolve mecanismos de fomento a inovagdo, apoiando empresas e startups
que operam na cidade. A atuacdo da SDECTI abrange o Recife, com foco em
areas estratégicas de inovagao, incluindo o Porto Digital, um dos principais

polos de tecnologia e inovacao do Brasil. A relagdo entre a SDECTI e o Porto
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Digital ¢ direta e colaborativa. A secretaria apoia as iniciativas do Porto
Digital, promovendo eventos de tecnologia e ajudando a atrair recursos e
novos investimentos. A colabora¢do inclui também o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a criagdo de startups e o fortalecimento de
empresas de tecnologia. Essas agdes sdo fundamentais para o crescimento do
Porto Digital e para a consolidacdo do Recife como um centro de inovagao e
tecnologia no Brasil, contribuindo para o dinamismo econdmico da cidade e o
avango do ecossistema de startups.

d. O Comité Municipal de Apoio ao Porto Digital, instituido em 2001, ¢ um
orgdo colegiado de carater permanente e deliberativo, composto por
representantes do governo municipal e do Porto Digital, vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento Econdomico da Cidade do Recife. Seu objetivo ¢
selecionar e habilitar empresas de tecnologia da informacdo e servigcos
associados para receberem apoio financeiro no contexto do Plano de
Revitalizacdo da ZEPH-09, que abrange o Sitio Histérico do Bairro do Recife.
A relagao entre o Comité e o Porto Digital ¢ direta e institucional. O comité foi
criado com a finalidade de fomentar o crescimento das empresas que integram
o Porto Digital, garantindo financiamento e suporte para a sua instalagdo no
bairro historico. Essa iniciativa refor¢a o carater inovador e tecnoldgico da
area, complementando o processo de revitalizagdo urbana com o
desenvolvimento econdmico e tecnologico.

Ampliando o foco para além das instdncias governamentais e explorando o papel das
agéncias financiadoras, destacam-se duas entidades de grande relevancia nos projetos recentes
do Porto Digital: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF). Essas institui¢des
tém contribuido significativamente, tanto no financiamento quanto no apoio a iniciativas
voltadas para a inovacao tecnoldgica e a sustentabilidade, impulsionando o desenvolvimento
econdmico e ambiental nas areas de atuagao do Porto Digital.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), fundado em
1952 e atualmente vinculado ao Ministério da Economia, é o principal instrumento do
Governo Federal para promover investimentos de longo prazo na economia brasileira. Com
foco em impacto socioambiental ¢ econdomico, o BNDES apoia projetos que visam o
desenvolvimento sustentdvel e a inovagdo no Brasil. Suas areas de atuacdo incluem o

financiamento de iniciativas voltadas a inovagdo, infraestrutura e empreendimentos de
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impacto socioecondmico. No contexto do Porto Digital, o BNDES tem sido um parceiro
estratégico, fornecendo suporte financeiro para a expansao e fortalecimento do ecossistema de
inovagdo. O banco oferece financiamentos a startups, empresas de tecnologia e projetos
voltados a transformacao digital, visando ndo apenas o crescimento econdmico, mas também
o impacto positivo no desenvolvimento urbano e na qualidade de vida da regido. Entre as
iniciativas apoiadas pelo BNDES no Porto Digital estdo o Projeto Portomidia, voltado ao
desenvolvimento da economia criativa na area de producao audiovisual, games e design, € o
Projeto Cultural para Reabilitacio de Areas Centrais, que visa revitalizar o patrimonio
historico e promover o desenvolvimento cultural, alinhado a proposta de requalificagdo
urbana do Bairro do Recife. A relagio do BNDES com o Porto Digital €, portanto, direta e
fundamental, contribuindo para o crescimento do polo de tecnologia e inovagao por meio de
investimentos estratégicos que impulsionam a economia criativa e o desenvolvimento urbano
sustentavel na regido.

O Global Environment Facility (GEF), ou Fundo Global para o Meio Ambiente, ¢
uma organizacdo internacional estabelecida em 1991 com o objetivo de fornecer
financiamento e suporte técnico para projetos que promovam a protecao do meio ambiente € o
desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo. O GEF atua por meio de parcerias com
governos, instituicdes internacionais, sociedade civil e o setor privado para enfrentar desafios
ambientais globais, como mudangas climaticas, degradacdo do solo, e perda de
biodiversidade. No Brasil, o GEF opera por meio de uma estrutura composta por diferentes
atores: (i) Ponto Focal Operacional (PFO), localizado no Ministério da Fazenda, coordena as
atividades e alinha os projetos as politicas nacionais; (ii) Ponto Focal Politico (PFP), no
Ministério das Relagdes Exteriores, gerencia governanga e politicas; (iii) Agéncias
Implementadoras, como o PNUD e o Banco Mundial, planejam e avaliam projetos; e (iv)
Agéncias Executoras, que realizam a execuc¢do pratica dos projetos, seguindo as orientagdes
das implementadoras. No Porto Digital, o GEF tem apoiado projetos de grande impacto, como
o Plano Recife 500 anos, que busca estratégias sustentaveis para o futuro da cidade, e o
Projeto CITinova, voltado para o uso de tecnologias sustentaveis na gestao urbana. Ambos
sao exemplos de como o GEF financia iniciativas que integram inovagdo, tecnologia e
sustentabilidade, contribuindo para o desenvolvimento de solugdes urbanas sustentaveis.

Como abordado no capitulo anterior, desde 2012 ¢ possivel dizer que comegava a se
desenvolver o que a autora esta denominando de 4* onda do Porto Digital, que teve inicio com
o convite a discussdo de uma estratégia de longo prazo para a cidade. “O que era estratégia de

educacdo e evoluiu para estratégia de desenvolvimento econdmico, passou a ser uma
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estratégia de CIDADE” (NGPD, p.53, 2015). Durante dois anos foi discutida e maturada a
ideia de uma proposta de construgdo da estratégia que pudesse garantir o desenvolvimento de
longo prazo, que pudesse assegurar a longevidade e independéncia do planejamento. Assim,
ficaram definidas como caracteristicas essenciais do modelo um “centro de altos estudos
sobre o futuro” e uma “governanca de suporte para fazer acontecer” (NGPD, p.56, 2015) Em
2014 foi assinado o contrato de gestdo da Prefeitura da Cidade do Recife com o Porto
Digital que abordou a criacao do Projeto ARIES e o Plano Recife 500 anos.

A 4* onda comeca de fato com o inicio das atividades voltadas para o planejamento
estratégico de cidade, quando a ARIES d4 inicio as consultas publicas.

Segundo informagdes encontradas a ARIES (Agéncia Recife para Inovacio e
Estratégia) surgiu embarcada no Porto Digital e tem atividades iniciadas desde 2015, quando
comecou a trabalhar junto a Prefeitura do Recife no Plano Recife 500 anos, sem que haja
licitacdo para contratacdo. A ARIES ¢ uma associacdo civil de direito privado sem fins
econdmicos, caracterizada como uma Oscip (Organizagdo da sociedade civil de interesse
publico), ela s6 ¢ registrada em 2017 no CNPJ 29.036.430/0001-45 e qualificada pelo
municipio como uma Organiza¢ao Social em 2018, nos termos da Lei n°® 17.875 de 2013. Em
2020 houve a renovagdo da qualificagdo como OS.

Foi fundada por cinco pessoas que fazem parte da categoria Associados Fundadores que
integram a governanga da ARIES juntamente com a Assembleia Geral, o Conselho de
Administragdo e a Diretoria. No entrando, ndo existe transparéncia com relagdo a essa
estrutura de governanga, a nomeacdo e remuneragdo de seus agentes, a pagina no site
aries.org.br que deveria informar sobre isso encontra-se fora do ar, ¢ possivel identificar
apenas alguns membros da equipe de projetos, administrativo e a diretora-presidente Mariana
Pontes. A Assembleia Geral, composta por todos os associados, incluindo fundadores,
efetivos e mantenedores, ¢ o 6rgdo maximo da Organizacdo. O Conselho de Administragdo,
responsavel pela gestdo estratégica, segue as diretrizes estabelecidas pela Lei 17.875/2013 —
Lei de Organizagdes Sociais do Municipio. A Diretoria, por sua vez, € o 0rgao executivo
encarregado de implementar a estratégia e conduzir os projetos da ARIES.

Criada com o objetivo de pensar estrategicamente o desenvolvimento de longo prazo
do Recife, sua missdo ¢ promover a inclusdo social, reduzir desigualdades e aumentar a
resiliéncia ambiental da cidade em resposta as mudangas climaticas. A ARIES formula e
coordena projetos que incentivam a inovagao e a sustentabilidade urbana, buscando integrar

acdes entre os setores publico, privado e a sociedade civil. Para isso, realiza eventos,
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capacitagdes € mobilizagdes com o objetivo de sensibilizar a populacdo sobre questdes de
sustentabilidade e inclusdo social.

A atuacao da ARIES abrange diversas areas, como a formulagado de politicas publicas, a
implementagdo de projetos inovadores, a promog¢do de parcerias € o desenvolvimento de
iniciativas que combinem tecnologia e sustentabilidade. Entre suas principais iniciativas,
destacam-se o Plano Recife 500 anos, iniciativa conjunta com a Prefeitura do Recife que
visa planejar a cidade para seu quingentésimo aniversario, € que integra, por exemplo, o
RECENTRO na Rota do Futuro; e o projeto CITinova, iniciativa no MCTI que estimula a
inovacdo e a colaboracdo entre empresas de tecnologia e projetos sustentaveis. Além disso, a
ARIES organiza workshops e eventos para conscientizar a populagdo sobre a importancia da
sustentabilidade e inclusdo. A relagdo entre a ARIES e o Porto Digital ¢ direta e colaborativa.
A Agéncia participa da coordenagdo de projetos fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel e a inovagdo na cidade, adicionalmente, integra as iniciativas do Porto Digital em
um contexto mais amplo, promovendo a colaboragdo entre empresas de tecnologia, governo e
sociedade civil para enfrentar os desafios urbanos. A ARIES atua como consultor, um
exemplo claro de empresariamento das estruturas de planejamento urbano, atuando também
como agente propagador do empreendedorismo urbano, selecionando projetos e areas da
cidade que receberdo foco de investimentos.

O quadro sintese a seguir demonstra como algumas conexdes ocorrem diretamente
sobre o ordenamento territorial, enquanto outras de forma indireta, no entanto ¢ possivel ver
uma nova teia de conexdes que extrapola a tecnologia da informacdo e que efetivamente
incide sobre o ordenamento territorial. Esse ordenamento territorial feito nesse dmbito ndo ¢

atravessado pelos mecanismos de controle social e participagdo popular.



QUADRO 1: Quadro Sintese da Caracterizacdo das Relagdes Estabelecidas Entre Diversas Instancias Pablicas e Privadas e o Porto Digital

Instancia

Descricao

Escopo de Atuagio

Incidéncia
Territorial dos
Projetos

Caracterizagio da Relagdo Entre Esse Ente e o Porto
Digital que podem repercutir no ordenamento
territorial

Governo Federal

Orgdo méaximo do poder executivo no Brasil, com
atribui¢des que vao desde o planejamento urbano até a
politica econdmica e social. Desde 1988, pautado pelo
novo pacto federativo atribuiu o planejamento territorial
aos municipios e incide com incentivos e politicas
publicas.

Formulagéo de politicas piblicas nacionais,
financiamento de grandes projetos de infraestrutura,
ciéncia e tecnologia.

Todo territorio nacional.

Direta e indireta com a criagdo de politicas ptblicas, como o
Plano Nacional de Informatica, e leis, como a Lei da
Informatica, que concede beneficios fiscais a empresas de TICs;
com financiamentos de programas de inovagéao e
desenvolvimento tecnologico que podem beneficiar o Porto
Digital

Governo Federal -
MCTI

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
responsavel por promover o desenvolvimento cientifico
e tecnologico do Brasil.

Formulagio de politicas publicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo; planejamento, coordenagéo,
supervisao, monitoramento e avaliagao das atividades de
CTI, politicas de transformagao digital e
desenvolvimento de automagao; articulagido com todas
as instancias governamentais e com a sociedade com
vistas ao estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao; entre outras.

Todo territorio nacional,
com programas
especificos voltados para
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

Relagdo direta uma vez que possui 0 CNPq, o CGEE e a FINEP
como unidades vinculadas, responsaveis por apoiar projetos de
inovagdo em polos como o Porto Digital. Exemplos incluem a
concessdo de bolsas de pesquisa para startups e programas de
inovagdo, como o "Tecnova"; a promogdo de editais que
incentivam a inovagéo na éarea de TICs, impactando diretamente
o ecossistema de inovagdo. Além disso, é responsavel pela
iniciativa e coordenag¢do do projeto "ClTinova" , implementado
pelo PNUMA e executado em parceria com a ARIES e o Porto
Digital, o CGEE, PCS e SEMA-DF.

Governo Estadual de
Pernambuco

Orgio executivo do estado de Pernambuco, responsével
por executar politicas publicas regionais, incluindo
agdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e ao
planejamento urbano.

Desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas
que incentivem a pesquisa e inovagdo em Pernambuco,
definindo diretrizes estratégicas para o fortalecimento da
ciéncia e tecnologia no estado, o que inclui a criagdo de
programas e iniciativas que atendam as necessidades
locais. Também coordena e disponibiliza recursos
financeiros para o fomento de projetos de pesquisa e
inovagdo, e ¢ responsavel pela criagdo de incentivos
fiscais para empresas e instituigdes que investem em
pesquisa e inovagio. E encarregado pela promogio e
desenvolvimento da infraestrutura necesséria para
pesquisa e inovagdo em Pernambuco, incluindo parques
tecnologicos, laboratorios e centros de pesquisa.

Estado de Pernambuco

Relagdo direta, ¢ responsavel pela formulagéo de politicas
publicas dispondo através de leis e decretos sobre incentivos a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagdo em Pernambuco. A SECTI busca estabelecer parcerias
estratégicas e criar uma rede colaborativa de inovagao, com
universidades, por exemplo, participando como facilitador de
conexdes. Bem como implementa programas de fomento a
inovagdo e empreendedorismo, coordenando recursos financeiros
para fomento de projetos, em parceria com a FINEP e FACEPE.

Governo Estadual -
SECTI

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Pernambuco (SECTI-PE) ¢ responsavel pela formulagao
e implementagdo de politicas publicas voltadas para a
promogao da ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado.
Tendo sido parte essencial da criagdo do Porto Digital,
na época enquanto SECTMA-PE. E encarregada da
promogdo e desenvolvimento da infraestrutura
necessaria para pesquisa e inovagao em Pernambuco,
incluindo parques tecnologicos, laboratorios e centros
de pesquisa.

Desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas
que incentivem a pesquisa e inovagdo em Pernambuco,
definindo diretrizes estratégicas para o fortalecimento da
ciéncia e tecnologia no estado, o que inclui a criagao de
programas e iniciativas que atendam as necessidades
locais. Também coordena e disponibiliza recursos
financeiros para o fomento de projetos de pesquisa e
inovagdo, e ¢ responsavel pela criagdo de incentivos
fiscais para empresas ¢ instituigdes que investem em
pesquisa e inovagao.

Estado de Pernambuco,
com foco em Institutos
de Ciéncia e Tecnologia
e Polos de inovagao,
como o Porto Digital

Relagdo direta, é responsavel pela formulagéo de politicas
publicas dispondo através de leis e decretos sobre incentivos a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovagdo em Pernambuco. A SECTI busca estabelecer parcerias
estratégicas e criar uma rede colaborativa de inovagdo, com
universidades por exemplo, participando como facilitador de
conexdes. Bem como implementa programas de fomento a
inovagdo e empreendedorismo, coordenando recursos financeiros
para fomento de projetos, em parceria com a FINEP e FACEPE.
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O RECENTRO ¢ um programa da Prefeitura do Recife, | Atuago voltada para a requalificagdo de espagos Regido central do Relagao indireta, porém significativa, no contexto de

criado para revitalizar a area central da cidade, publicos, incentivos a ocupagao residencial, apoio ao Recife: Santo Antonio, | revitalizagdo urbana e desenvolvimento econdomico da area
Prefeitura abrangendo os bairros de Santo Ant6nio, Sdo José, Boa | comércio, servigos e valorizagdo do patrimonio historico |Sao José, Boa Vista e central do Recife. Embora os dois projetos tenham focos
do Recife - Vista e o Bairro do Recife, com foco em habitagao, e cultural. Bairro do Recife distintos, ambos convergem na promog¢ao de melhorias urbanas e
RECENTRO patrimdnio histérico, economia criativa e inovagao. tecnolégicas na mesma regido da cidade, o Bairro do Recife, area

primaria do territério do Porto Digital e também faz parte do
escopo do RECENTRO.

Instituto da Cidade Pelopidas Silveira, 6rgao da Planejamento urbano, estudos e pesquisas sobre o Cidade do Recife Relagdo indireta do Porto Digital com o ICPS, no sentido de
prefeitura voltado para o planejamento urbano e desenvolvimento da cidade, suporte técnico para fornecer suporte técnico e estudos para as agdes de
territorial do Recife. A Diretoria de Preservagao do projetos de infraestrutura e mobilidade urbana. requalificagdo urbana que afetam o Porto Digital, contribuindo

Prefeitura do Recife - Patriménio (iultural (DPPC~) @ VinculelidaA é‘ICFtS ? z'itua para a arti.cula(;éo de piojejtos urbanisticos com inovagao e
na preservagao e conservagao do patrimonio historico e desenvolvimento econémico.

ICPS cultural da cidade do Recife. Isso inclui a gestdo de Ja a relagdo da DPPC com o Porto Digital é direta, trabalha
bens tombados e o incentivo a preserva¢do da memoria visando assegurar a preservagao dos valores arquitetonicos e
urbana. historicos, enquanto o Porto Digital promove a adaptagio desses

imoveis para fins tecnologicos.
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciénciae | A SDEC ¢ responsavel por promover o crescimento Cidade do Recife A SDECTI tem uma relagao direta com o Porto Digital, ja que

Prefeitura do Recife -
SDECTI

Tecnologia e Inovagao, 6rgao da Prefeitura do Recife
responsavel por formular e implementar politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econémico
sustentavel, a promog¢ao da ciéncia e tecnologia, € a
inovagao na cidade.

econdmico sustentavel do Recife, implementando agdes
e politicas publicas direcionadas a criagdo de novos
negodcios, atragdo de investimentos e fortalecimento das
iniciativas locais. Seu papel inclui induzir projetos que
consolidem a cidade como um espago inovador e
atraente para individuos, empresas e empreendimentos.
A SECTI-Recife (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo) ¢ responsavel pela coordenagdo, supervisao e
execugao das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
no Municipio do Recife. Seu foco principal é o apoio a
inovagdo e a difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, desenvolvendo instrumentos que fomentam
essas areas.

ambas visam promover a inovagéo e o desenvolvimento
tecnologico na cidade. A SDECTI apoia diretamente o Porto
Digital em suas iniciativas, como a captag¢do de recursos, a
promogao de eventos de tecnologia e a construg@o de politicas
publicas que incentivem a criag@o de startups e empresas de
tecnologia na regido. Além de fomentar a criagdo de novas
startups, a SDECTI trabalha para apoiar empresas ja
estabelecidas no Porto Digital, promovendo a troca de
conhecimento e a colaboragdo entre diferentes atores do
ecossistema.

Prefeitura do Recife -
Comité de Apoio ao
Porto Digital

O Comité Municipal de Apoio ao Porto Digital, criado
em 2001, ¢ um 6rgao colegiado, de carater permanente e
deliberativo, formado por representantes do governo
municipal e do Porto Digital. O Comité esta vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Cidade
do Recife.

Tem por objetivo selecionar e habilitar para apoio
financeiro as empresas produtoras de tecnologias da
informagao e servigos associados, no &mbito do projeto
do Plano de Revitalizagdo da ZEPH-09 - Sitio Historico
do Bairro do Recife. Ele delibera sobre incentivos e
apoios a empresas de inovagdo e tecnologia instaladas na
area.

Bairro do Recife,
ZEPH-09

A relagdo ¢ direta e institucional. O comité foi criado para apoiar
e fomentar o crescimento das empresas do Porto Digital,
garantindo financiamento e suporte para que as empresas se
instalem no bairro historico, reforgando o carater inovador e
tecnologico da area revitalizada.
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O Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e O BNDES oferece financiamentos e apoios a iniciativas |Nacional O BNDES tem uma relagdo direta com o Porto Digital,
Social (BNDES) ¢ uma institui¢@o financeira federal inovadoras, empreendimentos de impacto fornecendo suporte financeiro para startups, empresas de
BNDES que apo‘%a projet(?s Voltados‘ao desenvolvimento sgcif)econémico € infraestrl}tura. NP caso do Porto tecnologia f: Projetqs de inovagdo que fortalecem o ecvf)ssistema
econdmico e social do Brasil. Digital, o banco tem fornecido apoio para a expansao e do Porto Digital, alinhado as suas metas de desenvolvimento
desenvolvimento do ecossistema de inovagéo, econdmico e tecnologico. Também se relaciona através do
financiando empresas e projetos de tecnologia. Projeto Cultural para Reabilitacio de Areas Centrais.
O Global Environment Facility (GEF), ou Fundo Global | O GEF apoia iniciativas voltadas a sustentabilidade, Internacional; Bairro do | No Porto Digital, o GEF tem apoiado projetos de grande
para o Meio Ambiente, ¢ um fundo internacional energia limpa e combate as mudangas climaticas. No Recife e Cidade do impacto, como o Plano Recife 500 anos, que busca estratégias
voltado ao financiamento de projetos que promovem a | Porto Digital, o GEF participa de projetos de inovagdo  |Recife sustentaveis para o futuro da cidade, e o Projeto CITinova,
GEF sustentabilidade ambiental global, especialmente em que integram desenvolvimento econdmico com solugdes voltado para o uso de tecnologias sustentaveis na gestao urbana.
paises em desenvolvimento. sustentaveis, como parte de uma abordagem mais verde Ambos sdo exemplos de como o GEF financia iniciativas que
para o crescimento do ecossistema de tecnologia. integram inovagdo, tecnologia e sustentabilidade, contribuindo
para o desenvolvimento de solugdes urbanas sustentaveis.
A Agéncia Recife para Inovacao e Estratégia (ARIES) é | A ARIES atua na formulagdo e coordenagio de projetos |Cidade do Recife A relagdo entre a ARIES e o Porto Digital ¢ direta e
uma organizagéo da sociedade civil, caracterizada como | que promovem a inovagdo e a sustentabilidade urbana, colaborativa. A ARIES participa da coordenagdo de projetos
uma OSCIP, que visa pensar estrategicamente o se propondo a integrar a¢des entre o setor piblico, como o Plano Recife 500 anos e o CITinova, que sdo essenciais
ARIES desenvolvimento de longo prazo do Recife. Sua missdo | privado e a sociedade civil, realizando eventos, para o desenvolvimento sustentavel e a inovagdo na cidade.

¢ contribuir para a inclusdo social, a redugdo das
desigualdades e a resiliéncia ambiental da cidade frente
as mudangas climaticas.

capacitagdes e mobilizagdes para sensibilizar a
populagio sobre questdes de sustentabilidade e inclusdo
social.

Além disso, a ARIES integra as iniciativas do Porto Digital em
um contexto mais amplo, promovendo a colaboragio entre
empresas de tecnologia, governo e sociedade civil para enfrentar
os desafios urbanos.

Fonte: Elaborado pela autora.(2024)
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4.2 ESTRATEGIAS CONTEMPORANEAS E EXPANSAO DA ATUACAO DO PORTO
DIGITAL

Dentre as estratégias contemporaneas de atuacdo do Porto Digital, foram identificados

trés projetos que merecem destaque:

L

II.

I1I.

O Plano Recife 500 Anos ¢ uma iniciativa de planejamento urbano estratégico
desenvolvida para projetar o futuro da cidade até seu aniversario de 500 anos, em
2037. O plano foi coordenado pelo Porto Digital ¢ ARIES em parceria com a
Prefeitura do Recife, com o objetivo de tragar diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel, social, econdmico e urbano da cidade.

O Projeto CITinova possui um eixo de atuagdo voltado para o Planejamento Urbano
Integrado, com estratégias de desenvolvimento da cidade e proposi¢ao de uma politica
habitacional, bem como ag¢des de investimento em projetos-piloto e em urbanizagao.

O Projeto Piloto de Reabilitacio de Areas Centrais, financiado pelo BNDES, onde
o Porto Digital foi responsavel por realizar um estudo e propor um modelo replicavel

com diretrizes econdmico-financeiras, legal-juridicas e urbanistico-estratégicas.

Os quadros 2, 3 e 4 a seguir apresentam uma caracterizacdo de novos processos €

projetos com repercussdes sobre o Planejamento Territorial.



QUADRO 2: Plano Recife 500 anos.
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Incidéncia Agéncia Agentes Envolvimento do atribuigéio do porto
PROJETO Eeee Escopo SRiste Territorial Financiadora Envolvidos Poder Pablico digital nesse projeto
P L ANI G 5
RECIFE . 9 ARIES -y
cCAN Planejamento @&@ Arnfy) BEG!UFE “O desafio de conduzir o
P~ Urbano Planejar o pristering processo de construcdo
Anes Integrado desenvolvimento gef . TR B e do Recife 500 Anos esta
2014 Sustentabilidade | do Recife até 'I.PortoDigitaI  inovacko sob os cuidados da
. e Resiliéncia 2037, com foco . GOVERNG FEDERAL Agéncia Recife para
Plano Recife - . ' - Cidade do S Inovagdo e Estratégia
Desenvolvimento | na construgdo de . Fundo Global %@ - = )
500 anos 2037 E Ami idad Recife Mei H UNIAO E RECONSTRUCAG (ARIES) por meio de um
condmico ' uma cidade para 9 eio ClTinova contrato de gestéo
Inclusdo Social sustentavel, Ambiente ONU® firmado entre a Prefeitura
Participagédo inclusiva e (GEF) pioanavars ¢ do Recife e o Porto Digital.”
Popular conectada mela smbieate FONTE: Prefeitura do Recife,
- Programa 2015.
Cidades
Sustentiveis

Fonte: Elaborado pela autora.(2024)




QUADRO 3: Projeto CITinova.
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pesquisa e o
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de tecnologias
que possam
melhorar a
qualidade de vida
urbana, a gest@o
derecursos e a
adaptagdo as
mudangas
climaticas.

Cidade do
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9

gef

Fundo Global
para o Meio
Ambiente (GEF)
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+ desenvolvimento
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* conexdo com o
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inovagdo
« capacidade de
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Fonte: Elaborado pela autora.(2024)



QUADRO 4: Projeto Cultural para Reabilitacdo de Areas Centrais.
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2021
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internacionais
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setores publico e
privado
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®: BNDES

:i'PortoDlgltal

2 BNDES| PRall-

GOVERNO FEDERAL

executor
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urbana
andlise
territorial
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diretrizes
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proposicdo de
modelos e
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Fonte: Elaborado pela autora.(2024)
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O Plano Recife 500 anos foi lancado em 2014, “o Plano ¢ produto de um contrato de
gestdo entre a Prefeitura da Cidade do Recife e com o NGPD - Nucleo de Gestao do Porto
Digital, por meio da ARIES” (RECIFE, 2022). A Agéncia Recife para Inovacao e Estratégia
(ARIES) ¢ uma Organizacdo Social, incubada no Porto Digital, que ficou “responsével pela
gestdo e condugdo da implementacdo das acdes definidas para o desenvolvimento do Recife,
até 2037, quingentésimo aniversario da cidade, independentemente da gestdo politica.”
(SIMAS et al., 2020)

Esse projeto apresentou como objetivo desenvolver um plano estratégico para o
crescimento ordenado da cidade, de modo participativo, sob a perspectiva da inclusdo e
desenvolvimento humano, desenvolvimento econdémico, espaco urbano ¢ mobilidade,
sustentabilidade e meio ambiente. Segundo os termos divulgados o processo seria
participativo, onde a populagdo desempenharia um papel crucial em cada etapa de sua
elaboracdo. Essa iniciativa pioneira resulta da parceria entre o poder publico, por meio da
Prefeitura do Recife, e a sociedade organizada, representada pelo Nucleo de Gestdao do Porto
Digital. A execucdo do projeto foi dividida em trés etapas principais: desenvolvimento do
plano estratégico, estruturacdo de uma nova governanga que atuara como guardia da visao de
longo prazo, e promocdo de experimentos urbanos, permitindo que a populagdo tenha uma
prévia das futuras transformacoes da cidade. (PCR, 2015)

O Projeto CITinova possui dimensdo nacional com atividades especificas em Recife e
Brasilia, ¢ um projeto multilateral, seu primeiro ciclo teve inicio em 2018, e foi realizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com financiamento do Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés, Global Environment Funding), ¢
implementado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
executado em parceria com Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA/GDF),
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Agéncia Recife para Inovagao e Estratégia
e Nucleo de Gestdo do Porto Digital (ARIES/NGPD) e Programa Cidades Sustentdveis
(PCS). A iniciativa foca em “promover mais sustentabilidade nas cidades brasileiras,
disponibilizando o que h4a de mais avangado em conteudo, solugdes tecnoldgicas e
ferramentas colaborativas para a promog¢do de gestdo publica integrada, inclusiva,
participativa e sustentavel.”

O projeto tem como principais objetivos “desenvolver solugdes tecnologicas inovadoras
e a criagdo de metodologias e ferramentas de planejamento urbano integrado para apoiar
gestores publicos, incentivar a participagdo social e promover cidades mais justas e

sustentaveis”. Com duragdo de 4 anos prevista para o periodo entre 2018 e 2022, o primeiro
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ciclo do projeto ¢ estruturado em trés grandes frentes de acdo que sdo realizadas

simultaneamente:

II.

I11.

Planejamento Urbano Integrado: Desenvolvimento de ferramentas acessiveis para
gestores e sociedade, com o objetivo de integrar politicas publicas e participacao
social para promover cidades sustentaveis no Brasil.

Investimentos em Tecnologias Inovadoras: Projetos-piloto em Recife e Brasilia para
enfrentar desafios urbanos historicos, nas areas de agua, residuos, energia,
mobilidade e mudancas climaticas, servindo como modelos para aplicagdo nacional.
Plataforma do Conhecimento: Sistema online que integra a nova plataforma do PCS
e o Observatorio de Inovagdo para Cidades Sustentaveis (OICS), desenvolvido pelo
CGEE. Oferecendo aos gestores publicos e sociedade, conteido, metodologias,
indicadores, boas praticas, solugdes e tecnologias inovadoras, auxiliando na

governanga e desenvolvimento sustentavel das cidades.

O projeto no Recife “é coordenado pela ARIES/Porto Digital e dividido em duas frentes

de acdo: planejamento urbano integrado e investimento em projetos-piloto no territorio.”

(CITinova) Na frente de Planejamento Urbano Integrado conta com 5 iniciativas:

- Estratégia de desenvolvimento da cidade — duas revisdes, uma a cada dois anos, do
Plano Recife 500 Anos, estratégia de desenvolvimento da cidade;

- Micro-estacdes de monitoramento climatico — implanta¢ao de trés unidades de
baixo custo para monitorar clima, particulas suspensas, qualidade da agua e nivel da
mare;

- Politica municipal habitacional — diretrizes para Politica Municipal Habitacional
com foco em género;

- Planos setoriais de adaptacdes as mudangas climaticas — aprofundamento do plano
de adaptagdo da cidade nas areas de urbanizacéo, habitacdo ¢ mobilidade;

- Sistema de gestdo georreferenciada integrada — Desenvolvido e testado em trés
secretarias municipais a partir da criagdo de software de gestdo do territério com
interface publica e privada. Serd uma ferramenta de gestdo, planejamento e execugao
de operacdes urbanas, com visdo ampla das acdes em andamento e planejadas na
cidade. O objetivo ¢ combater a sobreposi¢do de projetos, planos e agdes pontuais, ¢
fazer a checagem desses planos e projetos com a estratégia da cidade, o Plano Recife

500 Anos. (CITinova)

Além disso, contou com 3 iniciativas de investimentos em projetos-piloto, sendo eles:

(1) acdes de urbanizagdo no Rio Capibaribe, que dialoga diretamente com o projeto Parque
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Capibaribe; (ii) construgdo de um barco solar para travessia entre duas margens do Rio
Capibaribe ¢ desenvolvimento de modelo de negocios para operagao do barco pods projeto
piloto; (ii1) Jardins Filtrantes, projeto executado para dar tratamento a 10% da vazao do Canal
do Cavouco, no Parque do Caiara.

Em 2020, o Porto Digital foi encarregado pelo Estudo de Viabilidade Técnica,
Econoémica e Ambiental que visa promover arranjos de producdo de Habitagdo de Interesse
Social e Habitagdo de Mercado Popular para a cidade do Recife, como parte integrante do
projeto ClTinova.

O Porto Digital do Recife foi responsavel pela elaboracdo de um modelo replicavel no
Projeto Piloto de Reabilitacio de Areas Centrais, do BNDES, na linha BNDES Fundo
Cultural, para reabilitagdo em larga escala de areas historicas e patrimdnios edificados nas
cidades brasileiras. O objetivo foi desenvolver metodologias, modelos e mecanismos, nas
dimensdes econdmico-financeira, legal-juridica e urbanistica-estratégica. O apoio ao projeto
do Porto Digital, que vem revitalizando a area central do Recife e atraindo empresas de
tecnologia, sera de até R$2,75 milhdes. O banco tem expectativa de que através da construgdo
de diagnostico e oferta de instrumentos para revitalizagcdo possam surgir boas oportunidades
para consorcios privados. Desse modo, o projeto propde-se a desenvolver um veiculo de
gestao piloto, combinando esforgos publicos e privados.

O II Seminario Internacional para Reabilitagio de Areas Centrais, realizado no primeiro
semestre de 2024, marca a conclusao do projeto, com a apresentacao dos resultados. Fizeram
parte das atividades o detalhamento do modelo de referéncia, a definicdo do perimetro, a
consolida¢ao de metodologia, a selecdo do modelo de gestao, o desenvolvimento de diretrizes,
a apresentacao de resultados e a realizacdo de semindrios internacionais. Foram entregues
quatro documentos, ficando pendente o documento sintese, (i) estudos de reabilitacdo urbana,
(i) andlise territorial, (iii) plano de diretrizes urbanisticas e (iv) modelos e cenarios
propostos.

Concluidos esses processos, havera a constituicio de uma entidade para gestdo dos
recursos dos investidores em incorporacao de imoveis, aporte de capital, projetos executivos,
obras e gestdo de ativos. Com base nos resultados alcancados, o BNDES poderd adaptar esse
modelo para outras regides do Brasil. Explorando novas formas de atuagdo e apoio e
buscando ampliar o impacto positivo no desenvolvimento urbano e revitalizagdo de areas
centrais. Essa estratégia visa incentivar a replicagao de modelos de sucesso e contribuir para a
melhoria das cidades brasileiras através de parcerias publico-privadas e novas oportunidades

de investimento.
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4.3 COMPARACAO ENTRE OS OBJETIVOS ORIGINAIS E ATUACAO ATUAL DO
PORTO DIGITAL EM RELACAO AO TERRITORIO E AO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

Os objetivos originais do Porto Digital, conforme o Plano Bi-anual 2001-2002,
visavam a criacdo de um polo tecnoldgico, um ambiente de negodcios sustentavel, de
referéncia internacional, voltado para empresas de tecnologia da informagao € comunicagao.
A estratégia tem foco em trés pilares principais: (i) infraestrutura urbana e de servigos, (ii)
atracdo de negocios e investimentos, (iii) instalacdo de instituicdes-chave. Esses objetivos
refletem a visdo estratégica de posicionar o Bairro do Recife como um polo de TIC de classe
mundial até 2002, a fim de promover o desenvolvimento urbano e econdmico por meio da
tecnologia e inovagdo. A revitalizagdo do bairro viria como consequéncia das atividades ali
instaladas.

A atuacdo do Porto Digital com relagdo ao planejamento urbano pode ser analisada a
partir da implementacdo de seus objetivos originais através de diferentes estratégias. Esses
objetivos estavam focados principalmente no desenvolvimento tecnoldgico € econdomico, mas
ao longo do tempo, impactaram diretamente a infraestrutura urbana e a dindmica
socioecondmica do Bairro do Recife. A medida que o Porto Digital se estabelecia, seus
objetivos foram ajustados e ampliados para atender as novas demandas do mercado.

O Porto Digital investiu em infraestrutura urbana de alta tecnologia ao promover a
instalacdo de dutos para fibra Otica e a criacdo de um condominio digital, que conecta
empresas de TIC a uma rede de alta velocidade. Isso transformou a infraestrutura da regido,
tornando-a mais atrativa para empresas tecnologicas e incentivando a modernizagao urbana do
Bairro do Recife. Outro ponto central foi a requalificagdo de espagos e imdveis com a
conversdao de antigos imoéveis, muitos deles histdricos, para abrigar institui¢gdes-chave, como
centros de transferéncia de tecnologia e incubadoras de empresas.

O Plano Bi-anual também previu a parceria com a Prefeitura do Recife e a URB-Recife
para o Projeto Pilar, que visava a constru¢do de habitagdes populares e a reurbanizacao de
areas no entorno da Igreja do Pilar. O objetivo era conectar a comunidade local as
oportunidades do Porto Digital, criando um vinculo entre o desenvolvimento tecnologico e a
inclusdo social.

O Porto Digital desempenhou um papel fundamental na transformagdo econdmica da
regido, atraindo investimentos e empresas nacionais e internacionais para o Recife. Esse
movimento consolidou o Bairro do Recife como um polo de tecnologia da informagdo e

comunicagdo, modificando a economia local, no entanto a monofuncionalidade ¢ um
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problema para o dinamismo urbano, sendo responsavel por exemplo pelo esvaziamento
noturno do bairro.

Recentemente o Porto Digital tem atuado e assumido fun¢des que vao além do seu
escopo original de atuagdo, expandindo-se para outras cidades em Pernambuco, Goids, e
também, Portugal. Na cidade do Recife, onde alegou ndo ter mais estoque imobilidrio para
expansdo no Bairro do Recife, expandiu o territério do parque para os bairros adjacentes,
apesar de terem sido contabilizados 129 imoveis vazios no Bairro do Recife, representando
31,85% do parque edificado (MARQUES, 2021). Além disso, o Porto Digital foi criado para
atuar nos setores de softwares e servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (TIC),
no entanto, em 2010 somaram-se empresas de Economia Criativa (EC), e a partir de 2015 foi
implementado também o setor de tecnologias urbanas como area estratégica.

O parque tecnologico, atualmente, abrange uma éarea de 171 hectares na capital
pernambucana, onde além do Bairro do Recife, ocupa partes dos bairros historicos de Santo
Antdnio, S3o José e um quadrilatero no bairro de Santo Amaro. Nos ultimos 10 anos a Porto
Digital vem expandindo seus limites, em 2014 instalou no Agreste de Pernambuco, em
Caruaru, o Armazém da Criatividade. Mais recentemente, em 2023, tornou-se administrador
do HUB Goias, iniciativa do Governo do Estado de Goias através da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Goias. E extrapolou a barreira do territoério nacional, inaugurando,
também no ultimo ano, o Porto Digital Europa, um Hub e parque de TI em Aveiro, Portugal.

Segundo informacdes disponibilizadas em seu site, o Porto Digital apresentou um
crescimento de 14% no faturamento, em 2023, alcancando R$5,4 bilhdes como receita de suas
415 empresas e atingindo a marca de 18.400 colaboradores (PORTO DIGITAL, 2024). Na sua
fundacao o Porto Digital contava apenas com 3 empresas e 46 pessoas.

Além de influenciar diretamente o planejamento urbano, com a criagao e transformagao
da infraestrutura e dos espagos urbanos, atuando como planejador e executor, o Porto Digital
também atuou como um catalisador econdmico e social, promovendo a revitalizacdo e o
desenvolvimento sustentdvel da 4rea. Entretanto, sua presengca gerou uma série de
transformagdes na cidade, tanto positivas quanto negativas, como a gentrificagao € o aumento
da desigualdade social, abordados por Simas et al. (2020b).

No caso do Porto Digital, ¢ possivel afirmar que ele se comporta como um agente
relevante de planejamento urbano, indo além nao s6 do seu territorio de influéncia original
(Bairro do Recife) como da fun¢do de revitalizagao da area, sendo responsavel pela criacao de
um modelo replicavel, a nivel nacional, Passa a atuar em projetos que abrangem todo o

municipio, a exemplo do Plano Recife 500 anos que tem como objetivo a criagdo de uma
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estratégia de longo prazo para cidade e trata de aspectos gerais do planejamento urbano como
habitagdo, mobilidade urbana, infraestrutura, entre outros. O Quadro 1, nos apéndices,
apresenta um resumo das estratégias contemporaneas de atuacdo do Porto Digital e de que
forma ele tem participado desses projetos.

O Projeto Porto Digital, fundado com a proposta de revitalizar uma area historicamente
degradada do Bairro do Recife, ¢ um exemplo claro de empreendedorismo urbano na pratica.
Sua criacdo reflete a adocdo de politicas publicas que visam atrair investimentos privados e
inovacdo tecnoldgica para promover o desenvolvimento econdmico e inserir a cidade no
mercado como participante competitivo. O projeto integra o territério a dindmicas globais de
mercado, a0 mesmo tempo que propde melhorias urbanisticas e tecnologicas, como é comum
nos discursos de empreendedorismo urbano.

O discurso em torno do Porto Digital geralmente o promove como um polo de inovacao
e modernizacgdo, que revitaliza o centro histérico da cidade, atrai empresas globais e locais,
gera emprego e integra o Recife a economia digital. No entanto, ¢ possivel perceber a
discrepancia entre o discurso e a pratica. Embora o Porto Digital tenha atingido metas
significativas no campo da inovagdo e¢ do desenvolvimento economico, ha questionamentos
sobre os efeitos dessas politicas em termos de exclusdo social, gentrificacdo e marginalizagdo
de certas populagdes.

A légica do empreendedorismo urbano, tende a priorizar os interesses dos grandes
detentores de capital, normalmente em detrimento das necessidades locais. No caso do Porto
Digital, isso pode ser observado em como as transformagdes da area de atuagdo do projeto, ao
promover um ambiente voltado para o setor tecnoldgico e criativo, podem contribuir para a
valorizacdo imobiliaria e a expulsdo de residentes de baixa renda. Assim, as melhorias
urbanisticas € o crescimento econdmico tendem a beneficiar principalmente os grupos ja
privilegiados, enquanto os mais vulneraveis enfrentam maiores dificuldades para acessar os
beneficios dessa transformagao.

E importante também considerar que ha uma redefini¢do do papel dos agentes de
planejamento urbano quando inseridos no contexto do empreendedorismo urbano. O modelo
tradicional de planejamento delega a esfera publica, nas escalas municipal, estadual e federal,
o controle do desenvolvimento e implementacdo de politicas urbanas, com foco na melhoria
da infraestrutura, habitacdo e servigos para toda a populagdo. Contudo, sob a o6tica do
empreendedorismo urbano, novos agentes entram em cena — como o Porto Digital — que

passam a influenciar diretamente as politicas urbanas e o planejamento do territorio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da expansao territorial e temdatica do Porto Digital, ocorrida novamente em
2015, observamos um processo de transformagdo significativa na area central do Recife.
Inicialmente voltado para empresas de tecnologia no Bairro do Recife, o escopo de atuacdo do
Porto Digital foi ampliado para incluir isengdes fiscais em setores de educagdo e economia
criativa, abrangendo bairros como Santo Amaro (zona secundaria 1), Santo Antonio, Sao José
e Boa Vista (zona secundéria 2). Essa mudanga coloca essas areas e atividades em uma
condicdo de transformag¢do iminente.

No entanto, o curto periodo desde essa expansdo traz incertezas quanto ao impacto a
longo prazo. Esse processo de desenvolvimento territorial, impulsionado pela instalacdo de
novas atividades, ocorre sem ser atravessado por mecanismos tradicionais de controle social e
participag@o popular, presentes no planejamento territorial, por exemplo, do plano diretor, na
formulagdo de diretrizes urbanisticas e da lei de uso e ocupacao do solo. Isso levanta questdes
sobre a transparéncia e legitimidade desse tipo de planejamento, que parece ser conduzido por
associacoes efémeras e atores volateis, como agentes financeiros, OSCIPs e ONGs, que se
redesenham constantemente.

Esse cenario de transformagdo urbana na area central do Recife exige vigilancia. O
empreendedorismo urbano, ao ser guiado por novos atores e oOrgdos financiadores, pode
priorizar a rentabilidade e a lucratividade, negligenciando a fungdo social do territorio e a
justica socioespacial. A atuacdo do Porto Digital, portanto, se insere em um contexto em que
o planejamento urbano parece estar sendo reconfigurado por interesses privados, o que
demanda um acompanhamento critico.

Para pesquisas futuras, recomenda-se investigar a ARIES, analisando sua criagdo,
atuacdo e conexoes, a fim de compreender melhor seu papel nesse cendrio de transformacdes

urbanas, planejamento territorial e sua relagdo com o Porto Digital.
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