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REFORMA UNIVERSITARIA

RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO

Este namero ¢ totalmente dedicado 3 Reforma Universitaria. Publicamos a introducdo, definicdo de principios e

concepcao d
Estas sao as conclusoes

a Reforma. Também o anteprojeto de lei (geral) sobre organizacao e funcionamento do Ensino Superior.
do Grupo de Trabalho designado pelo presidente Costa e Silva e composto pelos professd-

res Joio Paulo dos Reis Velloso, Valnir Chagas, Newton Sucupira, Fernando R. do Val, Joao Lira Filho, Antéonio Mo-
reira Couceiro, Roque S. Maciel de Barros, padre Fernando B. de Avila e Leon Peres, sob a presidéncia do ministro

da Educacio, deputado Tarso Dutra.

I.1 — INTRODUCAO, DEFINICAO

DE PRINCIPIOS — CON-
CEPCAO DA REFORMA UNI-
VERSITARIA

O Decreto que instituiu o Grupo
de trabalho atribuiu-lhe a missao de
“estudar a reforma da Universidade
brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizac¢ao, flexibilidade adminis-
trativa e formag¢do de recursos hu-
manos de alto nivel para o desenvol-
vimento do Pais”. Os térmos do de-
creto sdao bastante explicitos e defi-
nem uma traefa concreta e objetiva.
Nao se trata, pois, de formular um
diagnostico da presente crise univer-
sitdria, nem mesmo de tracar os de-
lineamentos de uma reforma, e sim
Fropor um repertorio de so'ugoes rea-
istas e de medidas operacionais que
permitam racionalizar a organizacao
das atividades universitarias, confe-
rindo-lhes maior eficiéncia e produti-
vidade.

Importa, no entanto, indicar a
perspectiva em que se situou o Gru-
po de Trabalho na abordagem do pro-
blema, definir os principios que ins-
piraram sua concep¢ao da reforma
universitaria na fase atual de trans-
formacdo da sociedade brasileira e
determinar o alcance das solugoes
propostas.

Em primeiro lugar, ndo temos a
veleidade de outorgar uma reforma
plenamente elaborada, mesmo se ti-
véssemos a convicgado da exceléncia
do modélo proposto. Estamos cons-
cientes de que a reforma de uma obra
de espirito como a Universidade, tao
complexa em seu ser e suas opera-
¢oes e tdo diversa em seus interésses
e objetivos, ndo poderia consumar-se
em esquemas de acdo e de funciona-
mento que lhe sejam impostos. O
objetivo do grupo nao é, portanto,
fazer a reforma universitaria, mas
induzi-la, encaminha-la sob duplo as-
pecto: de um lado, removendo O&bices,
eliminando pontos de estrangula-
mento que entravam a dindmica uni-
versitaria; doutra parte proporcionan-
do meios, dotando a instituicdo de
instrumentos idéneos que possibilitem
sua auto-realizagdo na linha de uma
conciliacado dificil, mas necessaria,
entre o ensino de massa, de objetivos
praticos e imediatos, e a missdo per-
manente da Universidade, a de cons-
tituir-se o centro criador de ciéncia e
a expressao mais alta da cultura de
um povo.

Se a Universidade ha de reali-
7ar-se a partir de uma vontade e de
um espirito originarios de seu pro-

prio ser, ela ndo constitui universo

encerrado em si mesmo, capaz de se
refarmar por suas proprias forgas.
Como organizacao social do saber, de-
pende da comunidade que a instituiu,
do Estado que assegura sua existén-
cia legal e a prové de recursos neces-
sarios a execucao de suas tarefas. A
Universidade nao pode ser a unica
instancia deciséoria de sua insercao
na sociedade. O acesso ao ensino su-
perior, o uso das habilita¢coes profis-
sionais por éle conferidas e o saber e
a cultura que a Universidade produz,
concernem o conjunto de tdoda a na-
cao, a totalidade das instituicées orga-
nizadas nos planos econémico, social,
cultural e o préprio Estado. Ainda,
em sua condi¢cdo de verdadeiro “po-
der esipirtual”, a Universidade so6
podera exercer, com eficacia, essa
“magistratura do espirito” articulan-
do-se, num sistema de influéncias re-
ciprocas, com todos os outros podéres
da cultura, incluindo também o Es-
tado.

Doutra forma, desenraizada do
solo cultural que a nutre, ela se este-
riliza, permanecendo a margem da
realidade como instituicio omissa e
inutil. Por isso mesmo, a verdadeira
reforma universitaria se processa no
entrechoque de uma triplice dialética:
relacao entre o Estado e a Universi-
idade, numa espécie de debate verti-
cal; relacdo entre a Universidade e as
multiplas fércas da comunidade, a
maneira de um debate horizontal, e,
finalmente no interior dela mesma,
como revisao interna da dialética do
mestre e do aluno. Esta reciprocida-
de de relacoes, éste triplice diadlogo,
para falarmos a linguagem do tempo,
é o processo valido de uma reforma
legitima e fecunda, pois a Universi-
dade atuante ha de ser o lugar da
confrontagao e, a0 mesmo tempo, da
conciliacdo, também dialética, dos
conflitos de geracoes, da cultura que
nela se produz com a sociedade glo-
bal; é nao somente o lugar privilegia-
Jo da transmissao de uma heranca
cultural mas o instrumento de reno-
vacdo e mudanga. Sobretudo neste
mundo que se transforma em ritmo
vertiginoso, a Universidade, como ex-
pressio da racionalidade criadora e
critica, ndo pode aferrar-se a tradi-
¢oes que nao correspondem a valéres
permanentes do espirito, mas deve
estar voltada para plasmacao do fu-
turo.

Mas, justamente, porque a Uni-
versidade é o ponto de cruzamento de
movimentos sociais e de cultura, agen-
te necessario do desenvolvimento, e

porque se acha integrada no sistema
de forcas do qual o Estado deve ser
o fator de equilibrio e direcao, sua re-
forma afeta ao poder publico na me-
dida em que se inclui na ordem dos
interésses coletivos e do bem comum
em geral. Nesta perspectiva, sem pre-
juizo da autonomia da Universidade,
se justifica e, mesmo se impoe a acao
estimuladora e disciplinadora do Es-
tado.

A crise atual da Universidade
brasileira, que sensibiliza os diferen-
tes setores da sociedade, nao poderia
deixar de exigir do Govérno uma agao
eficaz que enfrentasse, de imediato,
o problema da reforma universitaria,
converiida numa das urgéncias na-
cionais. O movimento estudantil, quais-
quer que sejam os elementos ideologi-
cos e politicos néle implicados, teve o
mérito de propiciar uma tomada de
consciéncia nacional do problema e 0
despertar enérgico do senso de respon-
sabilidade coletiva. A nag¢ao se encon-
tra hoje sériamente atenta para o fato
de que o ensino superior é investimen-
to prioritario pela sua alta rentabili-
dade econdémica, a longo prazo, e va-
lorizacao dos recursos humanos.

Por outro lado, cresce também o
convencimento de que a educa¢ao uni-
versitaria corresponde a uma exigén-
cia de formacao da pessoa, acima de
toda concepcao puramente profissional
ou mercantil da cultura. A erupc¢do
da crise, a eclosido desta consciéncia,
tornaram inadidvel a busca de uma
solugdao, a curto e longo prazo, para
os problemas da universidade. A cria-
¢do do Grupc de Trabalho representa
a resposta pronta e objetiva ao desa--
fio de acometer certos pontos criticos
do sistema universitario. Sera eficaz
na medida em que marcar o inicio de
um movimento renovador capaz de
conduzir a universidade brasileira a
sua posicao de lideranca cultural no
processo de desenvolvimento do Pais.

O Grupo estd do mesmo modo
consciente de que a reforma universi-
taria perde sentido se for dissociada
do processo global das reformas sociais
e de que, por conseguinte, ha de ser
concebida como dado da totalidade
nacional. Mas dessa premissa valida
nao se pode inferir que o problema da
universidade seja, antes de tudo, um
problema politico e que, por isso, a re-
forma deixe de ser tratada em seus
aspectos técnicos especificos. Se esta-
mos convencidos da necessidade de se
efetuarem profundas mudancas em
nossa estrutura socio-economica, en-
tendemos que a Universidade deve ser,
ao mesmo tempo, objeto e agente
das reformas. Alias, a consciéncia que




nela se elabora, longe de ser mera
consciéncia reflexa, termina por atuar
dialéticamente sébre a sociedade da
qual faz parte. Se a Universidade é fa-
tor decisivo de desenvolvimento, como
todos cremos, nao teria sentido espe-
rar que se consumassem as reformas
sociais para entdo pensar em sua refor-
ma. Esta tem de ser considerada nao
apenas em seus aspectos politicos,
mas, também, em seus problemas es-
truturais, funcionais e técnico-pedago-
gicos. Isto nao implica, certamente,
uma reforma universitaria em térmos
de pura eficiéncia instrumental.

Observa-se, ainda, que se o ensi-
no universitario, para obedecer aos
imperativos de bem comum, deve as-
sumir func¢oes suplementares num da-
do momento da histéria e numa situa-
¢ao concreta da cultura, importa, no
entanto, permanecer fiel a sua missao
propria. Doutra forma correra o risco
de tornar-se ineficaz até mesmo nestas
funcoes suplementares. Em conse-
quéncia, para que a Universidade bra-
sileira possa exercer plenamente sua
influéncia soébre as demais esferas da
vida cultural e sébre as estruturas da
sociedade, como a situacao atual exige
Jhe é indispensavel executar suas ta-
refas especificas com vigor e eficién-
cia.

A andlise critica da Universidade
hrasileira ja tem sido feita repetidas
vézes e apontadas suas graves defici-
éncias para que nos alonguemos neste
topico. Organizada a base das facul-
dades tradicionais, a Universidade, a-
pesar de certos progressos, em subs-
tancia ainda se revela inadequada pa-
ra atender as necessidades do proces-
so do desenvolvimento, que se intensi-
ficou na década dos 50, e se conserva
inadaptada as mudancas sociais déle
decorrentes.

Sem duvida, a Universidade brasi-
leira, j4 ndo é aquela instituicdo sim-
plificada a oferecer as classicas car-
reiras liberais. Neste ultimo decénio,
0 ensino superior quase triplicou seus
efetivos e apresenta um elenco de meia
centena de cursos que conferem privi-
légios profissionais. A Universidade
brasileira é, hoje, vasto aglomerado de
faculdades, institutos e servigos. Té-
da essa expansao, contudo, nao obe-
deceu a planejamento racional, nem
determinou a reorganiza¢do de seus
quadros estruturais e de seus métodos
de ensino. O crescimento se féz por
simples multiplicagdo de unidades, em
vez de desdobramentos organicos; hou-
ve acréscimo de novos campos e ati-
vidades que foram progressivamente
anexados. Se o crescimento nao foi a-
penas vegetativo, também nao chegou
a ger desenvolvimento organico, o
qual implica sempre mudanc¢a qua-
litativa e  reorganizacao dina-
mica, mas apenas justaposicdo de par-
tes. A Universidade se expandiu mas,
em seu cerne, permanece a mesma es-
trutura anacrénica a entravar o pro-
cesso de desenvolvimento e os germes
da inovacao.

Se, apesar disso, se féz pesquisa
cientifica em certos setores, e se a
Universidade demonstrou alguma ca-
pacidade criadora em determinados
ramos da tecnologia, podemos dizer
que o sistema como um todo, nao esta
aparelhado para cultivar a investiga-
cao cientifica e tecnolégica. Por ou-
tro lado, mantendo a rigidez de seus
quadros e as formas académicas tradi-
cionais, faltou-lhe a flexibilidade ne-
cessaria para oferecer produto univer-
sitario amplamente diversificado e ca-
paz de satisfazer as solicitagoes de um
mercado de trabalho cada vez mais
diferenciado. A Universidade, ¢m seu
conjunto, revelou-sé despreparada pa-
ra acompanhar o extraordinario pro-
grésso da ciéncia moderna, inadequada
para criar o know-how indispensavel
a expansiao da industria nacional e,
enfim, defasada socio-culturalmente,
porque nao se identificou ao tempo so-
cial da mudanca que caracteriza a
realidade brasileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma
ha de sér primeiramente encaminha-
da em funcdo do duplo papel que a
Universidade estd chamada a desem-
peénhar como pré-investimento no es-

forco de desenvolvimento do Pais. Es-
sa idéia de desenvolvimento aqui es-
posada define o processo racional de
construcdo da nova sociedade através
da transformacao global e qualitativa
de suas estruturas, visando a promo-
cao do homem na plenitude de suas
dimensoes. O desenvolvimento, como
categoria de totalidade, embora tenha
como suposto fundamental o progres-
so eccnOmico, objetiva a realizacdo de
todos os valéres humanos numa hie-
rarquia de meios e fins. Dentro desta
concepcao integrada, situa-se a Uni-
versidade como um dos fatdres essen-
ciais.

Do primeiro ponto de vista, a re-
forma tem objetivos praticos e tende
a conferir ao sistema universitario
uma espécie de racionalidade instru-
mental em térmos de eficiéncia técni-
co-profissional, que tem por conse-
qiiéncia o aumento de produtividade
dos sistemas econdémicos. Para tanto
impoe-se a metamorfose de uma ins-
tituicao tradicionalmente académica
e socialmente seletiva num centro de
invesitgacao cientifica e tecnologica
em condicoes de assegurar a autono-
mia da expansao industrial brasileira.

E também necessario ampliar seus
quadros para absorver a legido de jo-
vens que hoje a procuram em busca
de um saber eficaz que os habilite ao
exercicio das numerosas profissoes téc-
nicas, proprias das sociedades indus-
triais. Nesta dimensao a reforma esta
ligada, sobretudo, a compensacao de
uma defasagem. Isto é, superacao do
corte tradicional da Universidade pa-
ra sua adequacdao como lugar de pro-
ducao da tecnologia, indispensavel a
uma sociedade que vive o momento
critico de seu desenvolvimento. Nesse
sentido, o Grupo propoe uma série de
medidas concretas, em térmos de in-
centivos fiscais, com o fim de estimu-
lar a industria a transferir para a pro-
pria Universidade a criacdo do know-
how através da pesquisa tecnologica.

Mas o Grupo nao se limitou a con-
ceber a reforma sob ésse aspecto pu-
ramente tecnologico. Sem duvida,
num mundo em que a vida humana
estd tao profundamente centrada na
ciéncia e na tecnologia, a universida-
de tem de preparar os centistas e téc-
nicos de que necessita a comunidade
para responder ao desafio do desenvol-
vimento. Contudo, se a universidade
nao pode ser o refugio de puros inte-
lectuais desenraizados ou de um sa-
ber sem compromissos, divorciada da
realidade pratica, tampouco podera
ser reduzida a uma agéncia provedora
de técnicos. Se a reforma se referisse
apenas a adequagao técnica do ensino
superior as necessidades econdmicas
nao encerraria mensagem auténtica
as novas geracoes. Ha, portanto, que
levar em conta as legitimas aspira-
coes culturais de uma juventude que
procura situar-se no mundo moderno
e compreender o sentido de seu mo-
mento historico.

Por isso mesmo, o Grupo Vé a
Universidade como o lugar onde a cul-
tura de um povo e de uma época ten-
de a atingir a plenitude de sua auto-
consciéncia. Assim, € uma de suas fi-
nalidades essenciais promover a inte-
gracdo do homem em sua circunstan-
cia historica, proporcionando-lhe as
categorias necessarias a compreensao
e a critica de seu processo cultural.
Vista sob essa luz, a reforma tem por
objetivo elevar a Universidade ao pla-
no da racionalidade critca e criadora,
tornando-a a instancia de reflexao so-
bre as condic¢oes e o sentido do desen-
volvimento. E a etapa em que a uni-
versidade transcende o momento da
instrumentalidade para afirmar-se em
sua gratuidade criadora e assu-
mir o papel de lideranca es-
piritual. Nesta perspectiva, a univer-
sidade se realiza na complexidade de
suas funcoes, integrando o saber em
suas varias formas operando a sinte-
se da praxis e da teoria, e ndo apenas
atuando como instrumento de cresci-
mento econdémico, mas contribuindo
para o desenvolvimento total do ho-
mem.

Assim concebida em suas muili-
plas dimensoes, a reforma da Univer-
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sidade brasileira ha de ser o produto
das proprias transformagoes socio-
culturais do Pais. As condigoes gera-
das pelo desenvolvimento comecam a
exercer pressao sobre a instituicao uni-
versitaria, obrigando-a a tomar cons-
ciéncia critica de si mesma, a refor-
mular seus objetivos, a repensar seus
métodos de acdo e a dinamizar suas
estruturas para ajustar-se ao processo
social em curso. A crise que hoje atra-
vessa a Universidade, a contestagdo
de que ela é objeto, fora e dentro dela
mesma, e o sentimento generalizado
de frustracdo no meio universitario,
revelam o amadurecimento da cons-
ciéncia nacional para a implantacao
das reformas desde ha muito recla-
madas.

A acdo do Grupo de Trabalho se
insere nesse contexto como dispositi-
vo que tende a impulsionar o movi-
mento de reformas, oferecendo respos-
tas concretas a necessidades urgentes
do sistema universtario. Estas ne-
cessidades, na opinidao geral dos que
meditam o problema do ensino supe-
rior, correspondem as seguintes areas:
forma juridica, administracdo e es-
trutura da Universidade; organizacao
dos cursos e curriculos e articulacgao
com a escola média; formacdo, carrei-
ra, regime de trabalho e remuneracao
do corpo docente; participa¢ao do es-
tudante na vida universitaria e na
administracdo da instituicdo; criacao
de uma superestrutura destinada &
pesquisa avancada e formagao do pro-
fessorado; expansao do ensino supe-
rior; recursos para a educagiao e me-
canismo de financiamento da Univer-
sidade.

1.2 — REGIME JURIDICO E
ADMINISTRATIVO

O regime juridico e administrati-
vo do ensino superior, foi concebido
em térmos amplos e flexiveis, especi-
almente no que diz respeito as univer-
sidades, para permitir as instituicoes
alternativas e opcoes diversas, tendo
em vista as readaptacoes constantes
que se operam no panorama econoémi-
co e social do Pais.

Atento a isto, o Grupo de Traba-
lho nao optou por um sistema unico,
admitindo que as universidades se or-
ganizassem sob a forma juridica de
autarquia, fundacdao ou associac¢ao.
Tais institui¢coes, quando organizadas
pelo Govérno Federal, sob a forma ju-
ridica de direito privado, nao se des-
vincularao do poder publico, na hipo-
tese de serem por éste mantidas. A
Uniao as submetera a regime de admi-
nistracao indireta, que ndo exclui sua
ascendéncia e controle, sobretudo no
pertinente as atividades econémicas e
financeiras.

Ao Grupo, contudo, pareceu que
nao existem razoes ponderaveis para
que as universidades federais atual-
mente existentes necessariamente se
convertam ao regime de fundacgoes.
Cabera a cada Universidade, por sua
livre decisao, propor ou definir o re-
gime mais ajustave! as suas peculia-
ridades. Entendeu-se que a preser-
vacdo da autonomia das Universida-
des, considerada em seus aspectos
essenciais; se compadece perfeita-
mente com o estatuto juridico da au-
tarquia. O problema crucial da ad-
ministragdo universitaria, na ordem
federal é conferir-lhe plasticidade e
dota-la de mecanismos flexiveis que
liberem a instituicdo dos costumeiros
entraves da burocracia interna e, so-
bretudo, do excessivo controle dos
orgaos governamentais. Com éste
1im, para evitar éstes oObices caracte-
risticos das Universidades federais o
Grupo propoe o regime de autarquia
educacional, com caracteristicas pro-
prias. Neste caso, a autarquia sera
atribuido, em sua estrutura e fun-
cionamento, regime especial que a li-
bere dos entraves da sistematica a-
tualmente dominanate no servi¢co pu-
blico.

A autonomia da Universidade fi-
cou plenamente assegurada, qualquer
que seja o regime juridico adotado,
principalmente, no que respeita a
substancia de suas atividades acadé-
micas. Para tanto, alias, a autonomia




foi definida no anteprojeto de lei em
térmos amplos, que levaram & elimi-
nac¢io das definicdes restritivas ainda
consagradas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. A au-
tonomia, em ultima instdncia ndo €
uma dadiva pelo poder publico confe-
rida & Universidade, mas uma prer-
rogativa que lhe é inerente. Contudo,
a autonomia ndo signifca arbitrio e
h4 de exercer-se dentro dos limites
que decorrem de sua inser¢ao na So-
ciedade. £ o que concilia o seu €xer-
cicio com os imperativos do plane-
jamento democratico exigido pelo de-
senvolvimento nacional. Désse modo
cabe ao Estado, como representante
da comunidade, verificar o uso ade-
quado dos recursos postos a sua dis-
posicdo, em fungdo de prioridades
que reflitam, a todo instante, as ne-
cessidades do Pafs. Para realizar ésse
equilfbrio, dificil mas vidvel e neces-
sario, entre a autonomia da Universi-
dade e a gestdo do Estado, o Grupo
propde a criagdo de um 0rgao finan-
ciador que possa racionalizar a aFrl-
bui¢do de recursos, levando na devida
consideracdo as decisoes da Univer-
sidade vinculadas & sua responsabi-
Jidade intelectual e as prioridades
impostas pelo projeto do desenvolvi-
mento nacional.

Quanto ao Govérno e a adminis-
tracdo da Universidade o Grupo pro-
poés um sistema integrado em que
houvesse participacdo mais ampla de
membros da comunidade e de quais-
quer categorias docentes, de modo a
evitar a permanéncia de oligarquias
e estruturas de dominacao, dentro da
Universidade. Pareceu, assim, ao
Grupo de Trabalho que a administra-
¢ao universitaria nao deve ser exerci-
da em estado hermético. Ao contra-
rio, a Universidade deve atrair aos
seus 6rgaos de cupula nao s6 a pre-
seng¢a mais robusta de representan-
tes dos alunos como a participacdo da
comunidade. As proprias funcoes de
reitores e diretores poderdo ser con-
vocados valéres humanos que, embo-
ra alheios a carreira do magistério,
possuam alto tirocinio na vida publi-
ca ou empresarial. Eis o pressuposto
que nos inspirou a formalizar dispo-
sicoes a serem executadas com o ob-
jetivo de abrir-se a administracao das
atividades universitarias a participa-
¢do de quantos brasileiros tenham
condi¢oes de aprimor4-la com as con-
tribuigoes da experiéncia, da cultura
e dos talentos. Acrediatmos que, re-
estruturada sua administracao na
forma sugerida, a Universidade adqui-
rira sentido névo, em consonanc:a com
os desejos ou reclamos dos mestres,
dos alunos, da Sociedade e do Pafs.

Se a participacao exclusiva dos
professores no govérno da Universida-
de nao representa a melhor forma de
conduzir a corpora¢ao académica, daf
nao se segue que sua administragao se
torne mais eficiente quando exercida
inteiramente por pessoas estranhas aos
quadros universitarios. Muito menos
teria sentido retirar aos professores o
direito de participar da escolha de seus
dirigentes. O sistema proposto reali-
za um equilfbrio nas re'agoes entre a
comunidade, a Universidade e o Es-
tado.

Outro aspecto que preocupou par-
ticularmente o Grupo foi a necessida-
de de intensificar o processo de racio-
nalizagdo da administra¢do universi-
taria. Com éste intuito, propoe-se que
seja levado em conta, no exame do fi-
nanciamento dos programas de desen-
volvimento das universidades, o esfor-
¢o realizado no sentido desta racionali-
zacao e do fortalecimento de mecanis-
mos de planejamento, or¢camento e ad-
ministragdo financeira. Pega basica
dessa polftica é o estabelecimento da
funcao de Superintendente, a ser exer-
cida por técnico de alto nivel e com
responsabilidade nas atribuigées do
planejamento e na dire¢do administra-
tiva. Ainda julgou o Grupo oportuno.
colimando o mesmo objetivo, que se-
jam promovidos programas de treina-
mento, mediante convénio entre os
Ministérios da Educacdo e Planeja-
mento, para qualificar pessoal técni-
co das Universidades.

Mas desejou o Grupo prevenir
também, banindo-os de uma vez por
todas, os conflitos imperantes entre a
legislacao do magistério e a do traba-
lho. Os conflitos tém prosperado a
ponto de nutrirem éste parodoxo: a e-
xisténcia de professores vinculados a
catedras, em carater efetivo, sem que
tenham prestado concursos de titulos
e provas. Admitidos sob o regime da
legislacao do trabalho, e por esta ga-
rantidos, a Universidade ndo os pode
destituir sem 6nus de indenizag¢ées in-
suportdveis. Este e outros exemplos
tém impedido a uniformizagdo até
mesmo do direito disciplinar de todos
os membros do magistéro.

A lei estende aos professores,
quanto & aposentadoria, por exemplo,
as normas por ela proépria prescritas
no respectivo estatuto. Mas, no caso
de ser admitido sob o regime da legis-
lagao do trabalho, o professor é juiz
da oportunidade em que deva aposen-
tar-se, mesmo ultrapassando o limite
preestabelecido para a sua permanén-
cia no magistério. Este contra-senso
nao deve subsistir e, por isto, com a
audiéncia de eminentes juristas, cujos
alvitres foram considerados sem ressal-
vas, julgamos de bom aviso indicar em
texto as conclusoes saneadoras do
inadmissivel conflito vigente.

Os toépicos reunidos nesta parte
Jdo texto da presente Exposi¢cao con-
densam perspectivas e expectativas
harmonizadas tanto em face da vitali-
zagdo necessiria A Universidade a qual
interessa & problemé4tica do desenvol-
vimento econémico e do progresso so-
cial do Pafs, quanto das readaptagoes
administrativas que lhe permitam a-
tuar com um dinamismo capaz de con-
jugar as forgas e as aspiracgoes disper-
sas em muitas vocagoes interessadas
na ordem e no progresso do Brasil.

1.3 — ESTRUTURA

O problema da estrutura, como é
sabido, encontra-se equacionado para
as universidades federais nos Decretos-
Lei n.° 53, de 18 de novembro de 1966,
e 252, de 28 de fevereiro de 1967, a
cujos principios quase tdodas as de-
mais institui¢coes oficiais e particula-
res se vao espontaneamente ajustan-
do. Esta circunstancia, por todos os
titulos auspiciosa, constitui uma evi-
déncia de que ja é tempo de generali-
zar as solucoes adotadas numa concep-
¢ao de universidade que substitua, co-
mo politica a seguir de agora por di-
ante, a mera justaposicao de facul-
dades a que, em ultima an4lise, se re-
duz a defini¢do contida na Lei de Di-
retrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto
de lei em anexo, as grandes linhas a
partir das quais os diversos planos es-
pecificos poderao ser desenvo'vidos, em
experiéncias mais ou menos ousadas
que alcancem desde a universidade or-
ganizada diretamente, sem a preexis-
téncia de faculdades isoladas, até a
que se constitua sem escolas no senti-
do tradicional da palavra. Sempre que
se fixem determinados angulos, dentre
os da caracterizacdo adotada, ndo é
dificil encontrar seme'han¢as ora com
as novas solugoes inglésas, ora com as
soviéticas, ora com as americanas, para
citar as mais conhecidas e discutidas.
Entretanto, na medida em que se fo-
calize o conjunto, o que resulta é tao-
s6 a preocupacgao de fidelidade a idéia
universitaria em si mesma, suscetivel
de objetivar-se nos mais variados es-
quemas dentro de um pafs que tem
propor¢des continentais.

Esta ultima considerac¢do levou a
que ainda mantivesse o sistema de es-
labelecimentos isolados, atribuindo-
lhe porém um carater excepcional que
fixa mais uma vez, a Universidade
como o tipo natural de estrutura pa-
ra o ensino superior. Daf, como estra-
tégia de transi¢ao, ter-se acolhido e es-
timulado a férmu'a intermediaria pro-
posta pelo Conselho Federal de Edu-
cAcao, na sua Indicacao n.° 48/67, de
federagoes de escolas que, “a partir
dessa forma unitdria de organizacio,
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poderao em muitos casos alcangar a
substancia de universidade e como
tais vir a ser constituidas”.

Nesta orientag¢ao geral de flexibi-
lidade, é indispensavel que nao se cris-
talize qualquer ordem de estudos num
determinado tipo de escola. A Lei de
Diretrizes e Bases, apesar da sua ine-
gavel sobriedade neste particular,
mostrou-se ainda rigida ao prescre-
ver a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras como solugao unica para o
preparo de professores destinados a
escola de segundo grau. Curioso é que,
apesar de tratar da matéria em varios
dispositivos, a L.D.B. acabou por o-
mitir os especialistas cada vez mais
necessarios ao desenvolvimento nacio-
nal da Educagao em todos os niveis.
Um artigo do anteprojeto de lei geral
corrige essa falha; nao para substituir
uma rigidez por outra, mas precisa-
mente para admitir tantas solugoes —
inclusive a Faculdade de Filosofia —
quantas sejam as indicadas nas vérias
situac¢des concretas.

1.4 — ARTICULACAO DA ESCOLA
MEDIA COM A SUPERIOR

A matéria foi situada, em grande
parte, na linha da citada Indicagao
48/67, em que se corporificam as ten-
déncias hoje observadas no mundo in-
teiro. Considerou-se que hé entre os
Qois graus uma desarticulagdo ao mes-
mo tempo quantitativa e qualitativa.
A primeira é obviamente mais visivel,
j& que a oferta de oportunidades em
nivel universitario est4 longe de al-
cancar a re'acdo que deve haver en-
tre ésse e o nivel médio; e a solugao
é o aumento progressivo das vagas,
conforme se propoe no toépico relativo
a expansao da matricula. A desarti-
culacdo qualitativa, por sua vez, tem
de ser considerada em trés planos: o
da escola de segundo grau, o da esco-
la superior e o da passagem de uma
para a outra.

O ensino médio brasileiro, tal co-
mo estruturado na Lei de Diretrizes
e Bases, apresenta visiveis inconveni-
entes de ordem social, pedagégica e ad-
ministrativa. Dividido como est4 em
um curso secundario e “ramos” de
ensino técnico-profissional, éle apenas
reflete @ estratificagdo da sociedade
num dado momento, em vez de con-
verter-se num fator dinamico de de-
mocratizacdo. Admitindo que tal di-
visao se faca desde o nivel ginasial, a
lei deixa de atender as caracteristicas
psicolégicas dos alunos, profissionali-
zando precocemente 0os que ainda néo
podem revelar aptidées para isso. Nao
exigindo, por outro lado, que estudos
especiais e formas de trabalho se culti-
vem obrigatoriamente no colégio, ela
se omite em relacdo aqueles que por
esta forma deixam de desenvolver mui-
tos tragos de inteligéncia especifica.
Finalmente, separando escolas em que
pelo menos a metade do curriculo de-
ve ser comum, éle se torna por demais
dispendioso, numa hora em que urge
racionalizar os gastos de educagao pa-
ra imprimir-lhes a produtividade sem
a qual ser4 impossivel atender a ex-
pansdo dos vArios sistemas.

A isto acrescente-se, ainda no pla-
no social, a tendéncia inevitavel que
tem o aluno a buscar na escola um
instrumento de promog¢ao individual
no quadro dos valoéres aceitos. O re-
sultado é que, apesar da equivaléncia
definida em térmos amplos, o curso
‘“secundario” continua a ser a grande
“estrada real da Universidade”. Hoje
como ontem, é o preferido pela imensa
maioria dos que procuram menos pre-
parar-se para a vida, e eventualmente
para o trabalho, do que ensaiar os pas-
sos de um vestibular convertido em
auténtica especializagao.

A esta ordem de problemas res-
ponde-se com uma nova caracterizagao
da escola média que, progressivamen-
te, substitua o esquema dualista ainda
consagrado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Previu-se para éste efeito o gina-
sio comum, enriquecido por ‘sonda-
gem e desenvolvimento de aptidoes
para o trabalho”, e o colégio intégrado




em que os diversos tipos de formacao
especial e profissional, tornados obri-
gatoérios, se assentem sébre a base de
“estudos gerais” para todos. Estes,
além da importancia que tém em si
mesmos, levam os mais capazes a Uni-
versidade; aquéles predispéem ao exer-
cicio de ocupacdes uteis, evitando a
marginalizacdo dos que encerram a
vida escolar ao nivel do segundo grau.
E o primeiro dispositivo de absorcao
que se imagina.

Claro esta que a uma tal co'oca-
¢ao do problema devem ajustar-se os
exames de ingres<n ao ensino superior,
quer em seu conteido, quer na forma
de sua realizacdo. Quanto ao primei-
ro aspecto, previu-se que éles deverao
abranger ‘“os conhecimentos comuns
as diversas formas de educagio de
segundo grau, sem ultrapassar éste
nivel de complexidade’, revestindo a
dupla func¢ao de (a) um diagnoéstico
da escolaridade média dos candidatos,
a ser confirmado ou infirmado ja em
nivel superior, e (b) um recurso para
mais racional distribuicdo de vagas.

Fugiu-se, portanto, ao atual ves-
tibular por curso — remanescente da
velha organizagdo a base de escolas
estanques — que responde por mui-
tas das distorcoes de hoje: exige do
aluno uma opg¢ao abrupta quanto a
carreira a seguir, impossibilita a esco-
la de orienta-lo para setores mais ajus-
tados as suas aptidoes e as caracteris-
ticas do mercado de trabalho e torna,
destarte, impraticavel qualquer dis-
cipline no sentido de uma politica na-
cional de formacgao de recursos huma-
nos. A so'ucao que se preconiza é a
unificagao crescente do vestibular; de
inicio por grupos de cursos afins e
mais tarde abrangendo todos os cur-
sus de uma universidade, depois de va-
rias universidade e escolas isoladas,
até alcancar o ambito de regides do
Pais. Com isto, s6bre possibilitar o
aproveitamento pleno das vagas, evi-
ta-se o conhecido fendmeno das inscri-
¢Oes multiplas que oferece uma visao
distorcida da realidade. E passa-se a
contar com um segundo dispositivo de
absorgao.

1.5 — CURSOS E CURRICULOS.
REGIME ESCOLAR

Mas também o vestibular assim
reformulado sera de pouca eficacia se,
a0 mesmo tempo, nao se mudar a
concep¢ao mesma dos cursos superio-
res. Estes, no Brasil, apresentam uma
dupla inconveniéncia que a reforma
tem de enfrentar: de um lado, care-
cem de qualquer hierarquia, revestin-
do na base a mesma propor¢ao de
cupulas; de outra parte, rigidos e am-
biciosos ao nivel de graduacdo, nao
permitem ajustamentos as diferencas
individuais dos a'unos ou as caracte-
risticas do mercado de trabalho e le-
vam a que a abertura de qualquer va-
ga implique, sempre e necessariamen-
te, a oferta de quatro ou mais anos de
estudos.

O problema dos cursos e curricu-
los foi, portanto, encarado de todos és-
tes angulos. Instituiu-se na gradua-
¢ao um 1.° ciclo geral, com a triplice
funcdo de (a) recuperar falhas evi-
denciadas pelo vestibular no perfil de
cultura dos novos alunos, (b) orientar
para escolha das carreiras e (c¢) pro-
porcionar estudos basicos para os ci-
clos u'teriores. Ao mesmo tempo, e
paralelamente a éste 1.° ciclo, criou-
se um sistema de ‘‘carreiras curtas”
para cobrir areas de formacao profis-
sional hoje inteiramente desatendidas
ou atendidas por graduados em cursos
longos e dispendiosos. Evitando a
compartimentacao rigida e antidemo-
cratica dos dois esquemas, que pode-
riam assim reproduzir em névo plano
o dualismo da escola média tradicio-
nal, previu-se desde logo ampla cir-
culacao do 1.° ciclo geral para os cur-
sus profissionais destinados a carrel-
ras curtas, e vice-versa. E mais um
dispositivo de absor¢do que se oferece.

Além disso, considerou-se que o
sistema de fixacao de cursos e curri-

culos, em que pese ao avango registra-
do a partir de 1962, ainda é por de-
mais estatico para ensejar as mudan-
cas que devem ter a Universidade co-
mo ponto de partida. Atua'mente, a
cada ocupag¢ao ou ordem de ocupagao
de nivel superior deve corresponder
uma lei especial que estabele¢a privi-
légios, para o seu exercicio, a deter-
minados grupos. Como as formas de
trabalho se vao multiplicando rapida-
niente, a legislacdo nao pode acompa-
nhar ésse crescimento; e se tal viesse
a ocorrer, terminar-se-ia por imobilizar
as atividades que exigem formacéao
universitaria com centenas de leis que
em rigor, salvas poucas excecdes, in-
teressam as ‘“‘corporacoes” de profis-
sionais e nao & defesa da sociedade.

O resultado é que a funcao de es-
tabelecer curriculo minimo, atribuida
ao Conselho Federa! de Educagao, se
torna eminentemente passiva e despi-
da de qualquer criatividade, ja que
supde em cada caso uma nova lei. As
universidades nem isto era concedido.
Se, por exemplo, determinada regido
do Pais necessita de um tipo de pro-
fissional para atender as peculiarida-
des locais, nao ha no momento como
resolver o prob'ema sem a prévia con-
cessao de privilégios por via legal. E
um inconveniente que deve ser corri-
gido; tanto mais quanto a norma cons-
titucional que disciplina a matéria, sé-
bre nao cogitar de ‘“privilégios”, esta
expressa em térmos amplos que per-
mitem solucdes mais flexiveis.

O que, pois, se propdoe como polf-
tica a seguir é a fixacao de curricu-
los, em niveis nacional e regional, que
se ajustem as condigdes locais e as flu-
tuagcées do mercado de trabalho. O
Conselho estabelecera os minimos a
exigir ndo s6 para as profissées ja re-
guladas em leis como para outras que
tenham por necessarias ao desenvolvi-
mento do Pais. As universidades, por
sua vez, planejardo cursos novos para
atender a caracteristicas de sua pro-
gramacao especifica ou a exigéncias
observadas em ambito regional. Os
diplomas dai resultantes, uma vez a-
provados regularmente os cursos res-
pectivos, serdo registrados no Minis-
tério da Educacdo e Cultura e dardo
direito ao exercicio profissional nas
areas abrangidas pelos respectivos cur-
riculos, com validade em todo o terri-
toério nacional.

E indispensavel, porém, que tanto
ao Conselho como as universidades se
assegurem condicdes de objetividade
para o planejamento dos cursos em
razao dos fins especificamente visados
em cada caso e, portanto, sem a inter-
feréncia de fatores externos que per-
turbem o seu trabalho e lhes deformem
os resu'tados. Ja agora iso é impos-
sivel, maxime no que toca a duracao,
com a politica de salarios vinculada,
no servi¢o publico, a nimero de anos
de estudo. De futuro, a permanecer
tal orientacéo, o quadro de hoje s6 po-
dera agravar-se cada vez mais; e entre
as consequéncias previsiveis inclui-se,
desde logo, a anu'acdao do projeto re-
lativo &s carreiras curtas, em que tan-
tas esperancas se depositam. Dai o
principio de “desvinculacido” estabele-
cido no projeto de lei, a ser posto em
pratica dentro de um prazo que per-
mita ao Poder Executivo encontrar
novas férmulas referidas mais a di-
namica do exercicio profissional do

que a critérios exclusivamente acadé-
micos.

Nada, porém, do que ai fica leva-
ra aos resultados almejados se, no
exercicio mesmo das tarefas didatico-
cientificas, ndo se adotarem critérios
mais plasticos que permitam o seu
continuo ajustamento as diferencas
dos alunos e ao numero, em rigor im-
previsivel, de fungdes que se cometem
a Universidade moderna. Os cursos
rigidos, idénticos para todos, devem
ceder lugar ao jogo de opc¢des que en-
riquecem as habilitagdes profissionais,
afeicoando-as as variagdes do trabalho
num mesmo campo, e ensejam a cada
estudante rea'izar plenamente no de-
senvolvimento de suas aptidoes e pre-
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feréncias; os longos periodos letivos,
que na maioria dos casos abrangem
todo o ano, tém de subdividir-se para
aumentar as combinag¢des sem as quals
se tronara impossivel a diversifica-
¢do preconizada; e o regime obsoleto
de ‘“séries” inteiramente prescritas,
em que o0 aluno nio tem qualquer par-
ticipacdo no delineamento do seu pla-
no individual, precisa de substituir-se
pelo de matricula por disciplinas, fa-
zendo-se o contréle da integralizacdo
curricular por métodos flexiveis como
0 de “créditos”. Neste particular, se-
r4 indispensavel que as institui¢des de
ensino superior mantenham repetidos
contactos a fim de chegarem, medi-
ante consenso, a fixacio de uma uni-
dade nacional de crédito capaz de pos-
sibilitar a circulagdo ampla dos es-
tudos de umas para outras.

Seria ingénuo que se pretendesse
disciplinar éstes aspectos da reforma
por meio de leis ou decretos. O maxi-
mo a que se poderia chegar, neste sen-
tido, seria a manutencdo dos artigos
72 e 73 da Lei de Diretrizes e Bases
convenientemente reformulados; e foi
o que se féz.O ano letivo de 180 dias
uteis, desvinculados do ano civil, pas-
sou a definir-se como a faixa de fun-
cionamento “regular’ ’ap6s a qual, e
até que se inicie o ano letivo seguinte,
as instituicées continuardo obrigato-
riamente a oferecer cursos destinados
a maultiplos propésitos: aperfeicoa-
mento ou especializacdo dos profissio-
nais existentes; elevacao dos padroes e-
ducativos e culturais da comunidade,
mediante programas intensificados de
extensdo; prosseguimento das ativida-
des normais em periodo especial que
permitira a muitos alunos concluir os
seus estudos em prazo mais breve e a
outros cidaddos, que ja nao possam
ser apenas estudantes, obter diplomas
pela volta periédica a universidade; e
assim por diante. A vantagem desta
colocacao é evidente para a utilizagao
plena de capacidade ociosa de muitas
escolas que, ndo raro, permanecem de
portas fechadas durante todo o perio-
do de férias.

Conservou-se igualmente o princi-
pio da presenca de professores e alu-
nos e cumprimento de programas, O
qual, apesar de ter um sabor de repe-
ticdo do 6bvio, ainda reveste indiscu-
tivel oportunidade na presente con-
juntura brasileira. Houve, porém, mo-
dificagOes. A execucdo dos programas
sera “integral” porque nao se concebe
atestar o conhecimento de uma disci-
plina a quem lhe cobre trés quartos
ou dois tercos; o comparecimento de
alunos, a ser fixado em nivel estatua-
rio ou regimental, sera requisito de a-
provacdo em vez de mera condi¢do
para entrada em exames; e a presen-
¢a dos professéres se vinculara ao cum-
primento efetivo do ndvo sistema de
horarios que a reforma preconiza com
o elemento basico para existéncia da
propria universidade. Claro estd que
nao se imagina possa um simp'es dis-
positivo legal gerar novas atitudes;
mas oferece um instrumento que, em
casos que esperamos sejam excepcio-
nais, podera ser utilizado pelo admi-
nistrador para fazer cumprir com au-
tenticidade o que foi prescrito.

1.6 — CORPO DOCENTE

Nenhuma reforma da Universi-
dade tera quaisquer condicoes de éxi-
to, se nao for enfrentada, realistica e
audaciosamente, a questao do magis-
tério. De nada valerao estruturas or-
ganicas e racionais, curriculos flexi-
veis e adaptaveis aos apelos do real,
bibliotecas ricas e valiosas, laborato6-
rios modernos e bem equipados, ins-
talacoes satisfatorias e funcionais, se
tudo isso nao for vivificado pela pre-
senca constante e o trabalho fecundo
do professor. Em ultima instancia, o
grande problema é sempre o homem
que utiliza e humaniza o objeto pelo
trabalho de seu espirito e de sua maos.

Dai a necessidade de instrumen-
tos legais que fixem um ideal, estabe-
lecam a meta e os meios que a ela
conduzem, para que se possa caminhar
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no sentido de ter, no seio da Univer-
sidade, compreendida como uma co-
munidade de mestres e discipulos, os
elementos capazes de permitir que essa
instituicdo cumpra o seu destino.

Era necessario enfrentar o proble-
ma do magistério em dois p'anos di-
ferentes: primeiro, cabia fixar certos
Principios gerais, definidores de uma
“filosofia da docéncia universitaria”,
naturalmente aplicaveis a todo o en-
gino superior do Pais, publico ou pri-
vado, principios sem os quais nao se
teria a garantia minima de caminhar
para aquela universidade viva e cria-
dora que é a meta da presente refor-
ma. Em segundo lugar, e em conse-
qiiéncia mesmo désses principios, pelo
mencs dos que nao se haviam ainda
incorporadc ao sisiema federal de en-
sino superior, fazia-se necessario re-
formu'ar e modernizar o Estatuto do
Magistério, estabelecido na Lei n.° ...
4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, e
superado em muitas de suas disposi-
¢oes. Do exame désses dois planos, re-
sultaram dois iextcs: um, o do capi-
tulo sébre o Corpo Docente, fixando
normas para todo o ensino superior do
Pais e inserto no Anteprojeto de Lei
Geral que se segue imediatamente a
éste documento introdutério; outro,
o do Anteprojeto de Lei eSpecial sobre
0 magistério superior federal que, a-
justando-se ao espirito do primeiro,
trata das disposicoes mais especificas
proéprias a docéncia nas Universida-
des e nos estabelecimentos isolados
mantidos pela Unijo.

O capitulo sdbre o Corpo Docente
destina-se, ja se disse, a firmar as
grandes linhas da “filosofia do magis-
tério universitario”, atendo-se aquelas
questges fundamentais para a vida
da instituicdo. E sua primeira inova-
cao real, conseqliente com a nova de-
finicdo de Universidade, estd no reco-
nhecimento da indissolubilidade das
tarefas de ensino e pesquisa, expresso
na idéia da unidade da carreira docen-
te. Se cabe & Universidade digna dés-
se nome a missao de, indissociavelmen-
te, conservar o patrimoénio da cultura
e fazer recuar os seus horizontes, trans-
mitir o saber adquirido e criar o saber
novo, nao teria sentido separar, em
compartimentos estanques, os ho-
mens que ensinam o que ja é patrimo-
nio comum da humanidade dos que
exploram as humanas virtualidades de
conhecimento. Dai o principio impli-
cito na idéia de unificagdo da carrei-
ra universitaria, segundo o qual todo
professor deve investigar €, de algum
modo, criar e de acoérdo com o qual.
também, todo pesquisador deve ensi-
nar e, de alguma forma, transmitir
dirctamente ao estudante o resultado
de sua investigacdo. Pouco importa
que alguns sejam mais professores €
oulros mais pesquisadores: o que se
quer nao é, afinal, dividir mecénica-
mente, na mesma propor¢ao, a docén-
cia e a pesquisa, mas tornar expressa
a idéia do lago que as une, da associa-
¢ao continua que devem manter pa-
ra o cumprimento integral da tarefa
universitaria.

Unificada, deve a carreira docen-
te, nos seus varios niveis que os esta-
tutos e regimentos universitarios es-
tabelecerao, vincular-se, em carater
preferencial, aos graus e titulos aca-
démicos, bem como ao teor cientifico-
cultural dos trabalhos dos que a per-
correm. Em outras palavras, a car-
reira deve ser aberta, sem pontos de
entrangulamento e sempre ligada, na
sua progressao, aos méritos reais dos
docentes que os graus académicos,
para além de todo o forma'ismo, de-
vem exprimir para legitimar-se. A
carreira de um professor é como que a
sua biografia intelectual, em que ca-
da grau conquistado deve ser concebi-
do como uma etapa que prepara e
amadurece a etapa seguinte, numa
continua tensio espiritual que faz a
autenticidade da vida daquele que
permanentemente investiga, ensina e
aprende com os olhos voltados para a
significacdo e o enriqueécimento do hu-
mano.

Firmado o principio, foi possivel,
no caso do ensino superior federal, fi-
xar desde logo os niveis da carreira e
estabelecer exigéncias, ainda que sem
fixacdo de prazos, para o ingresso e o
acesso nela, na dependéncia da obten-
¢ao de titulos académicos de mestre €
doutor em centros de pds-graduacao
reconhecidos pelos o6rgaos competen-
tes, centros ésses capazes de formar,
independentemente de processos tra-
dicionais que as universidades as veé-
zes utilizam, o possuidor capacitado
de um grau que o habilite a ascender
na carreira universitaria.

Mas a carreira universitaria nao
depende apenas de uma fixacdo de e-
tapas e de requisitos para atingi-las;
para que se realize o ideal de uma uni-
versidade criadora, na qual haja con-
dicoes para que a indissolubilidade en-
tre a pesquisa e o ensino seja real e
nao mera figura de retdrica, é preciso
que a maioria de seus docentes viva
exclusivamente dela e para ela, com-
ponha-se de membros efetivos dessa
“comunidade pensante” e nao de me-
ros “visitantes ocasionais’”. Para asse-
gurar o cumprimento dessa exigéncia
da vida universitaria, estabeleceu-se o
principio da dedicacao exclusiva, que
deve ser a meta de téda e qualquer
universidade. Claro que nao é facti-
vel, de um momento para outro, im-
plantar ésse regime, estendendo-o a
maioria dos docentes, pois isso exigi-
ria uma subita elevagao de custos que
as universidades, especialinente as
particulares, ndo estariam em condi-
¢oes de suportar. E o que justifica o
principio seguinte, que estabelece a
prioridade para sua extensao as areas
mais importantes do conhecimento
basico e profissional, como etapa in-
termediaria, & espera daquele momen-
to em que o regime de “tempo par-
cial” venha a ser excecao e nao regra
na vida das comunidades universi-
tarias.

No caso das instituicoes federais,
era licito ir mais longe, estabelecendo
trés regimes de trabalho: respectiva-
mente o de 12 horas semanais, o de 22
horas e o de dedicagao exclusiva, com
niveis de vencimentos ou salarios
a éles ajustados, de forma
a encaminha-las, realisticamente,
para aquela progressiva realiza-
¢ao de um ideal universitario que
exige a presenca constante do docente
na sua comunidade de trabalho. Pro-
positadamente ndo se definiu, nem
na lei geral, nem na referente ao ma-
gistério federal, o regime de dedicac¢ao
exclusiva em térmos de horario de
trabalho. A dedicacdo exclusiva, 0 no-
me o diz, ainda que pressuponha, ob-
viamente, a presenca fisica do docen-
te na escola em dois turnos diarios de
trabalho, nao se caracteriza princi-
pa'mente por ela: é, antes de tudo, um
estado de espirito, um cuidado cons-
tante, uma atitude ética diante da co-
munidade universitaria. O anteproje-
to da lei geral, além dessas normas,
fixa outra, da mais alta importéncia,
ja consagrada no sistema federal de
ensino superior, mas que ainda, por
razoes diversas, nao se estendeu impe-
rativamente as escolas e@staduais e pri-
vadas. Trata-se da extin¢do da cate-
dra ou cadeira que o Parecer n.° ...
281/67 do Conselho Federal de Edu-
cacao, interpretando as disposicoes le-
gais vigentes, mostrou ja nao ter cabi-
da no ensino superior nacional. N3o
é éste o local apropriado para suma-
riar todos os vicios e defeitos ligados
ao regime das catedras, dos quais nao
é certamente o menor aquéle “enfeu-
damento do saber” que éle estimulou:
a condenacdo da catedra ja passou em
julgado na consciéncia universitaria
brasileira, por mais que ainda, aqui e
ali, se registrem resisténcias, num
compreensivel apégo a uma institui-
¢ao que teve tdo longa vida no ensino
superior nacional. Assim sendo, o que
se quis foi fixar, num dispositivo le-
gal insofismavel, valido para todo o
Pais, um preceito que vem ao encon-
tro das aspira¢oes mais elevadas da
grande maioria dos universitarios bra-
sileiros, tanto do corpo docente quan-
to do corpo discente. Acrescente-se.
ainda, que a aboli¢cao da catedra é ga-
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rantia indispensavel para o estabele-
ciménto daquela carreira abgerta em
todos os seus niveis, de que ja tratou
éste documento, pois s6 essa medida
criara as condi¢oes para que qualquer
docente, na exclusiva dependéncia de
Seus méritos e da qualidade de seu tra-
balho, possa chegar ao topo da car-
reira universitaria: de fato, como es-
tabflece o anteprojeto da lei geral,
podéra sempre haver mais de um pro-
fessor em qualquer nivel de carreira,
no# varios Departamentos. O que per-
mitira que, lecionando a mesma dis-
ciplina, dois ou mais docentes atinjam
o ultimo estagio — o de Professor no
sistém#f féderal — se liverem qualida-
des e competéncia bastante para tanto.

Erq 'ugar da catedra, ter-se-a,
como ja esta prescrito ém lei para as
instituicoes federais, o departamento,
organismo muito mais amplo e pias-
lico, que programard, golidariamente,
as airibuigGes de ensino ¢ pegquisa dos
doqente:—;, représentando um pagso de-
CISIVO para o progresso e aperfeicoa-
mento das nossas instituicoes univer-
gitdrias. '

Outro aspecto, da mais alta im-
porlancia, ¢ o da manulencjo, néo
como algo excepciond!, mas normal,
-— e a'é preferencia! 1o caso dos es-
tabelecimentos federals de ensino —
ao lado dos professérey rlo quadro e
Paralflamente a éles, de um corpo de
Drofessores, de todos os nivajs, spbor-
dilado ao regime das leis do trabalho,
muito mais flexive! do que o outro. O
futuro deverda, paulatinamente, ao me-
nts no sistema federal, encaminhar-
nos para uma opcao definitjva por
ésfe regime, adaptado ao “status” ju-
ridico da ‘“autarquia educacional” que
agora se cria, j& que éle é o que melhor
se compadece com a vida universita-
ria; mantendo t{emporariamente os
dois regimes, o que se faz é preparar
sem sobressaltos essa transigao.

Todas essas medidas nao terao,
por si 56s, ndo ha quem nao o gaiba, a
virtude magica de criar aquéle corpo
enfinante de que necessitam as uni-
versidades: entretanto, &las sao o ing-
trumento habil que, num prazo que
nao s& pode prever com exatidas, ha-
vera de conduzir-nos ao alvo fixado. E
ne=set dia, que estara tanto mais pro-
¥imo quénto maior for o esforgo pes-
foal de cada um, poder-se-a falar na
exeeléncia da Universidade brasileira.

1.7 — IMPLANTACAO DA
POS-GRADUACAO

Na Universidade moderna a pés-l
graduatao constitui, por assim dizer,
a cupula de estudos, o nivel de cursos
em que se desenvolve a pesquisa cign-
tifica, s¢ formam bs quadros do ma-
gistério superior e sé afirma a gratui-
dade criadora das mais altas formas
da cultura universitaria, a implanta-
¢ao sistematica dos estudos pos-gra-
duados # condi¢do basica para trans-
formar a Universidade brasileirg em
ceéntro criador de ciéncias, de cultura
e de¢ novas técnicas.

A Universidade, na era das so-I
ciedades Industriais, se vé compelida
a exercer fun¢oes mulliplas & aparen-
temente contraditorias. Entre a cria-
¢ao de conhecimentos novos e a pre-
paracdo da grandeé massa de estudan-
tes para a vida profissional, entre as
exigéncias da pesquisa fundamental
ou aplicada e a busca de um meio de
formagdo e expansiao da pergonalida-
de, exisStem tensoes inevitaveis e difi-
ceif de conciliar nos quadros tradi-
ci®na's da instituigdo universitarig.
De um lado a Universidade ngo pode
fubir & Contingéneia de abgorver o
fluxo crescente de candidatos, confor-
me ao ideal democratico; doutra par-
te para sér fiel a uma de suas dimen-
20fs essenciais h4a de contribuir para
a manuténcao da #@lta. cultura que
pérmanece o privi'égio de alguns.
Além disso, o extraordinario progres-
s das cléncias @ das técnicas em: to-
dos os setorés, lorna impossivel o a-
profundaniento dos, conhecimentos e
lreinameénto avancado nos limiteés dos
curgos dé graduacao.




A execucao de todas estas tarefas
impoe & Universidade uma espécie de
diversificacdo vertical com o escalo-
namento de estudos, que vao desde o
ciclo basico as carreiras curtas e lon-
gas dentro da graduacao até o plano
superior da pés-graduacao. Esta se
torna, assim, o sistema especial de
cursos regulares, exigido pelas condi-
coes da pesquisa cientifica, pelas ne-
cessidades da formacgao tecnolégica a-
vancada e como imperativo do prepa-
ro de professores do ensino superior.

No que concerne a Universidade
brasileira, os cursos de pds-graduagao,
em funcionamento regular, quase nao
existem. O resultado é que, em mui-
tos setores das ciéncias e das técnicas,
o treinamento de nosso cientista e es-
pecialistas ha de ser feito em Univer-
sidades estrangeiras. Além  disso,
uma das grandes falhas de nosso sis-
tema universitario esta precisamente
na falta de mecanismos que assegu-
rem a formacdo de quadros docentes.
Desta forma o sistema fica impossibi-
litado de se reproduzir sem rebaixa-
mento dos niveis de qualidade. Dai a
urgéncia de se promover a implanta-
cao sistematica dos cursos pos-gra-
duados a fim de que possamos formar
nossos pioéprias cientistas, professo-
res, bem como tecndlogos de alto pa-
drao, tendo em vista que a expansao
da industria brasileira requer nume-
ro crescente de profissionais criadores,
capazes de inventar novas técnicas e
processos de producdao. A criacdo de
carreiras  profissionais curtas, hoje
tao reclamadas para atender as ne-
cessidades da industria e a diversifi-
cacao do mercado de trabalho, deve
ter como contrapartida a instituicao
de cursos de pos-graduacao nas areas
tecnolégicas sem as quais torna-se di-
ficil criar o know-how, tdo necessario
a0 nosso desenvolvimento.

|

O problema da pos-graduacao,
entre nos, ja foi objeto de estudo pelo
Conselho Federal de Educacao. O Pa-
recer 977/65 definiu a natureza dos
cursos de pos-graduacao stricto sensu,
como o ciclo de cursos regulares em se-
guimento a graduagdo e que visam a
desenvolver e aprofundar a formacao
adquirida nos cursos de graduacao e
conduzem aos graus de Mestre e Dou-
tor. Fixou, ainda, normas e diretrizes
para a realizacao déstes cursos, sufi-
cientemente flexiveis para deixar am-
pla margem de liberdade as institui-
¢oes. Podemos dizer que ja existé ho-
je, no Brasil, consenso entre os pes-
quisadores quanto & forma e os pro-
cessos da graduacdc. Todo o proble-
ma reside na dificuldade de sua im-
plantacao sistematica, garantindo-se o
alto nivel proéprio a natureza dos cur-
sos de poés-graduacao.

O parecer citado ja advertia para
os riscos da instituicao de tais cursos,
sem atender as condig¢oes especiais
que éles requerem. A ser criada indis-
criminadamente, na maioria dos ca-
80s, a poOs-graduacao se limitara a re-
petir a graduacao, ja de si precaria,
com o abastardamento inevitavel dos
graus de Mestre e Doutor.

Inicialmente, defrontamos a opi-
niao segundo a qual nao poderemos
pensar em desenvolver a pos-gradua-
cao se ainda nao conseguimos elevar
o nivel de eficiéncia de nossos cursos
de graduacao. Faltar-nos-ia a infra-
estrutura necessaija a implantacao
dos cursos pés-graduados. Este argu-
mento nos conduz a verdadeiro circu-
lo vicioso. Se a poés-graduacao é o lu-
gar, por exceléncia, onde se formam
os professéres qua'ificados do €nsino
superior, sem ela ndo podéremos me-
lhorar nossos cursos de graduacgio.
Ou entao teriamos de recorrer indefl-
nidamente & formacado p6s-graduada
no estrangeiro, com o 1isco de perder-
mos nossos melhores cientistas, como
ocorrg atualmente.

Temos, portanto, de romper o cir-
culo vicioso. Nas condicoes atuais,
niao podemos eésperar que as Universi-
dades, por sua propria iniciativa, re-
solvam o probléma a curto prazo. De-
ficiéncias de pessoas e escassez de re-

cursos impedem que as Universidades
assumam o 6nus de implantar cursos
de pos-graduacao nas diferentes areas
do saber. Muitas delas nado estariam
sequer em estado de promover um sé
curso de pos-graduacdo ao nivel dese-
jado. Dai a necessidade de se promo-
ver uma politica nacional de pés-gra-
duacao que coordene esfor¢cos e mobi-
lize recursos materiais € humanos. L
esta politica ha de ser da iniciativa
do proprio Govérno Federal. De um
lado o alcance das medidas a serem
tomadas e o vulto dos recursos exigi-
dos ultrapassam as possibilidades de
acao das Universidades. Doutra parte,
trata-se de matéria de interésse na-
cional, intimamente vinculada ao de-
senvolvimento da pesquisa cientifica e
a expansao e melhoria do ensino su-
perior e que, portanto, transcende o
ambito de cada Universidade em jar-
ticular. Convém, mesmo, que um de-
creto fixe a politca do poder publico
federal em matéria de pos-graduacgan.

A execucao desta politica é perfei-
tamente viavel no momento. Consi-
derando-se o panorama atual da pes-
quisa cientifica no Brasil, cremos ser
possivel iniciar-se um programa de
pos-graduacao em diferentes setores
do conhecimento em nivel de mestrado
e, em a'guns casos, até mesmo de dou-
tores. Experiéncias vitoriosas, ja em
curso no Pais, nos autorizam a pen-
sar na possibilidade concreta de tais
programas. Existem no Brasil, espa-
ihados por varias Universidades pes-
quisadores capacitados, trabalhando
isoladamente, e, muitas vézes, sem
meios adequados. Além disso, muitos
sdo os cientistas que emigram para o
estrangeiro embora pudessem retor-
nar ao Pais se lhe oferecéssemos con-
dicoes favoraveis ao exercicio da pes-
quisa, como ja vem acontecendo com
0o Programa iniciado pelo Conse'ho
Nacional de Pesquisas. Nao nos falta,
pois, pessoal qualificado que podera
ser complementado com a contratacao
de professores estrangeiros. Toda a
questao é concentrar recursos em de-
terminadas areas.

Na impossibilidade de serem con-|
templadas tédas as instituicoes, pe'as
6bvias razoes de escassez de recursos,
seriam escolhidas Universidades onde
cerlas areas ja tivessem atingido o
grau minimo de desenvolvimento com-
pativel com a natureza da pés-gradua-
cao. Nestas Universidades, seleciona-
das segundo o critério referido, seriam
instalados Centros Regionais de Poés-
Graduacao, para os quais convergiriam
recursos materiais e humanos relati-
vos a determinados setores de conhe-
cimentos. Cada Centro se tornaria o
nucleo de formacao de pesquisadores
e docenles de ensino superior para as
cutras Universidades. Ao mesmo tem-
po poderiam desenvolver programas
de treinamento avan¢ado no campo da
tecnologia.

Por se tratar de matéria profun-
damente ligada a pesquisa cientifica,
tudo aconselha que o 6rgao encarrega-
do de providenciar a instalacdo dos
Centros seja o CNPq, o qual ja possui
organizacao e estrutura para dar ini-
cio a execucdo dessa politica. Para
ésse fim, o CNPq, devera articular-se
com todos os 6rgaos nacionais vincu-
lados ao exercicio e & promogao da
pesquisa. Além disso, como a poés-
graduac¢do nao pode restringir-se aos
setores das ciéncias exatas, naturais
e da tecnologia, o CNPq devera ampliar
sua faixa de atuacdo para cobrir as
areas de Ciéncias Humanas, Educa-
cao e outros dominios do conheci-
mento.

A criacao déstes Centros certa-
mente ndo impediria as Universida-
des de desenvolverem, por iniciativa
prépria, programas de cursos pos-
graduados. No entanto, éstes cursos
s6 poderiam receber financiamento
governamental se atendessem as nor-
mas de aprova¢do baixadas pelo Con-
selho Federal de Educacdo. Neste
caso, a Universidade poderia habili-
tar-se a se tornar sede de um Centro
de Pés-Graduacao.
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Nas condicées atuais, entende-
mos que esta politica naciona! de
Centros Regionais de Pos-Gradua-
¢ao, criados nas Universidades ou em
mstituicées equivalentes, é o meio
mais eficaz de se promover, a curto
prazo, a implantacao sistematica dos
cursos de pos-graduacdo ao nivel
correspondente a4 sua natureza e Ob-
jetivos. Para maior eficacia, e por
constituir matéria de interésses na-
cional, esta politica deve ser institu-
cionalizada em decreto que fixe suas
direirizes e assegure os meios de fi-
nanciamento. Considerando a  im-
portdncia fundamenta! da pos-gra-
duagcdo na Reforma Universitaria, O
projeto de Lei Geral institucionali-
20u-a, o Estatuto do Magistério exi-
glu os graus de Mestre e Doutor pa-
ra carreira docente e um decreto fir-
mou a estratégia de implantacdo dos
cursos de pos-graduagdo na forma de
Centros Regionais.

1.8 — CORPO DISCENTE

Toéda a atividade do Grupo de
Trabalho tomou como plano de refe-
réncia, em ultima andlise, os interés-
wes do corpo discente. E éste o cen-
tro de perspectiva a partir do qual
todas as inovacoes propostas revelam
a sua coeréncia interna. Se foram
tratados os problemas da administra-
cao, do magistério, do regime dida-
tico, dos recursos para a educacao e
tantos outros, todos o foram no sen-
tido de encontrar solugoes que permi-
tissem ao estudante brasileiro a sua
mais plena realizacdo. O GT, entre-
tanto, ndo assumiu éste critério funda-
mental, numa intencdo adulatoria,
nem por uma preocupacao oportunis-
ta de contornar uma crise politica. A
consciéncia que teve de sua responsa-
bilidade era aguda demais para que
sucumbisse a essas consideracdes su-
balternas.

Pensou o problema da reforma
universitaria em funcao do aluno,
unicamente porque o aluno é o des-
tinatario imediato de todo esférgo e-
ducacional de uma nagao consciente

de que, no jovem, repousam todas as-

suas esperancas de continuidade na
realizacao de seu proprio destino.

Procurando sempre pautar a sua
acao por esta inspiracao primordial,
julgou seu dever ganhar altura para
nao se deixar envolver numa temati-
ca conjuntural e efémera e poder re-
formular, em novas bases, o problema
da proépria presenca e participacao
io estudante no contexto universita-
ric. Esta, longe de ser algo apenas
tolerado, passou a ser explicitamente
so'icitada, como um fator sem o qual
muitas das inovacoes introduzidas
perderiam eficacia. Cabe, com efeito,
ao estudante, uma permanente fun-
cao critica, seja do sistema no qual
se processa a sua formacao, seja da
estrutura social global no qual ela
se desenvolve. Mas, para que esta
funcao critica nado se deteriore nu-
ma atitude esléril de permanente
contestacao, é indispensavel a criacao
de condigcoes que garantam a institu-
cionalizacao do didlogo, num clima
de lealdade e cooperacao.

Para a consecucao déste intento,
formulado como objetivo da represen-
tacdo estudantil, entendeu o Grupo de
Trabalho ser oportuno dar maior fle-
xibilidade a legis'acao vigente, utili-
zando dispositivos intencionalmente
geraig, que permitam melhor adapta-
cao as condigoes peculiares de cada
estabe'ecimento de ensino.

Foram previstos, por um lado, os
meios que assegurem uma presenca
mais ativa do professor na vida uni-
versitaria, de maneira a propiciar
aquela alternancia de pontos de vista
e de experiéncias que constitui a pro-
pria esséncia do didlogo, como a pro-
pedéutica da participacdo num pro-
cesso democratico. Mas, para éste
fim, era necessario, por outro lado,
dar aos processos eletivos da represen-
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tacdo estudantil, dentro da universi-
dade, um carater de maior legitimi-
dade. Era necessario garantir, por
meio de dispositivos eficazes, que a
nenhum valor auténtico fésse impe-
dido o acesso e a participa¢do na vida
universitaria, por caréncia de recur-
sos financeiros, como pareceu tam-
bém oportuno, ndo s6 ampliar os efe-
tivos das representacoes estudaniis,
como principa'mente assegurar a sua
presenca em todos os colegiados e co-
missées responsaveis pelos processos
decisérios da universidade.

Caberia, finalmente, ressa{tar um
ultimo aspecto que, embora diga res-
peito também ao magistério, interes-
sa especificamente ao corpo discente:
trata-se da instituicdo da monitoria.
Esta se destina, de a'guma sorte, a
criar uma forma de participacdo mais
intensa do aluno nas atividades do
ensino e pesquisa da Universidade. O
aluno-mestre €, simultineamente,
membro do corpo discente e partici-
pante do corpo docente e sua COI:!dl-
cdo marca a continuidade entre éles
existente, como um simbolo. Mas a
monitoria se destina a ser, além disso,
um fecundo mecanismo para o recru-
tamento de docentes: intggessando no
magistério alunos que ]a cursaram
com éxito uma disciplina, revelando
condicées intelectuais ac'gn}a. da me-
dia e real espirito universitario, o que
se esta fazendo, na verdade, € atrax;
para a carreira os que trazem em si
as virtualidades do auténtico pro-

fessor.

Nao deixou o Grupo de Trabalho
de considerar, na vida de relacoes
entre a Universidade e o corpo discen-
te, a importancia das atividades des-
portivas, dada a sua significagdo co-
mo fator indispensavel nao s6 da for-
macao fisica, mas ainda da formacao
moral e espiritual da juventude.

Dar a Universidade as condigoes
de se transformar numa com_umdade
de trabalho, em que todos, d_lret'o;es,
professores, alunos € funqlonallos,
possam juntos participar eficazmen-
te no processo global da promogao
brasileira e da destinacdo popular da
democracia pareceu ao Grupo de Tra-
batho um objetivo malor do que o
de perder-se numa casuistica estreita,
que servira apenas para fomentar um
clima de desconfianca e de hostili-

dade.

A integracdo, em térmos de ex-
tensdo universitaria, das atividades
de particpacdo dos alunos 1o _proces-
so do desenvolvimento brasileiro, de-
volve-lhes, de certo modo, o desaflo
por éles levantado, de saber se a uni-
versidade insiste em permanecer uma
instituicdo alienada, cuja reforma SO
sera possivel atraves da contes_ta.cao
global do regime ou se S€ transiorma
num dos mais poderosos agentes de

mudanca social.

1.9 — EXPANSAO DO ENSINO

SUPERIOR
1.9.1 — Neccessidade de Crescimento
Integrado do Sistema de
Ensino

Nao se podera equacionar devida
mente o problema da expansao de va-
gas para o nivel superior, seja €m tér-
mos econdmicos, seja em func¢ao de
exigéncias ético-juridicas mais amplas,
sem que se considere o sistema global
de ensino em que €le se inserc.

O reclamo dc mais vagas ac esco-
las superiores, a reivindicacdo, nem
sempre apoiada na qualifica¢do intel€c-
tual do pretendente, do diréito de aces-
so as Universidades, faz, as vézes, es-
quecer que ha problemas tao urgentes
quanto ésses ou ainda mais, no nivel
da escola elementar e da escola de se-
gundo grau. Sem pretender que éstes
ultimos sejam mais relevantes do que
os que enfrenta a Universidade, é jus-
to, contudo, que se dé a éles, no mini-
mo, a mesma consideracdo. Sera pre-
cico, antes de tudo, lembrar que a es-
cola primaria e a de segundo grau, es-

la peio menos em secu primeiro ciclo,
&0 “escolas de cidadania”, de carater
universal, destinadas a dar a cada um
Js elementos indispensaveis para que
componha a sua imagem do mundo e
Jdo hcmem, com as “idéias vivas de sgu
tempe”, de forma a situar-se diante
da natureza e da cultura, de modo a
poder participar produtivamente da
vida de sua comunidade.

Em outras palavras, cstender a es.
colaridade primaria e ginasial a totg.
lidade da populagdo, atendendo nao a
um rcclamo ou a uma reivindicagao,
que freqlientemente nao é feita porque
nfo tem condigdes de ser expressa, mas
1 um direito inalienavel de cada pessva
i# uma nacdo que cré na substancia
muoral do homem, sera, no minimo, tao
importante quanto ampliar a capaci-
dade de matriculas ¢ melhorar o engi-
19 dc nivel superior, que, pela sua pro-
piia natureza, é Sempre seletivo de-
pendéndo da aptidao de cada um. pe
forma que, quando Os recursos para
atender aos direitos, as necessidades e
aos reclamos da educacdo sao gescas-
ses, por maiores que sejam os esforces
para acrescé-los é preciso estabelecer
prioridades, repartir do melhor moio
possivel para nao desamparar qualquer
dos niveis de ensino, para que a postu-
lacao que chega a nossos ouvidos, nao
faca esquecer o direito nem sequer rei-
vindicado. Nessas condicoes, é neces-
sario — o que ultrapassa de muito a
Competéncia especifica atribuida ao
Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitaria — o estabelecimento de uma
politica que vise ao crescimento razod-
vel equilibrado do sistema de ensino,
pela acao coerente e plancjada dos gg-
vernos da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, a respeito da qual dir-se-a
ainda uma palavra mais adiante.

S6 ésse crescimento equilibrado do
sistema de ensino, em seus varios ni-
veis, que concilia da melhor forma pos-
sivel direitos e necessidades, atenden-
do a uma inspiracgao ético-politica ge-
nuinamente democratica, s6 ésse cres-
cimento, dizia-se, pode, de resto, res-
nonder adequadamente aos problemas
postos pelo mercado de trabalho, par-
ticularmente o dos “excedentes profis-
cionais” egressos de varias carreiras
superiores. De fato, todo individuo que
negue um curso completo de segundo
grau, ou pelo menos que faz integral-
mente o seu curso primario, tem opor-
tunidade de desenvolver-se, de ingres-
car na civilizagao, no sistema de pre-
ducao e de distribuicdo do Pais, come-
rando a contar como produtor e con-
sum:dor no mercado e contribuindo,
gracas a isso, para a propria expansao
déste. Poder-se-ia mesmo dizer, que a
extensao da escolaridade primaria e
média é uma das condicoes para a ex-
pansdo racional do ensino superior,
pois daquela dependera, em grande par-
te, 0 aproveitamento satisfatorio de to-
da a forga dc trabalho qualificado que
se forma nas instituicoes universita-
rias.

Em uma palavra, ao invés de con-
flitarem, como créem alguns, as propo-
sicoes normativas que fluem da ética
se conciliam plenamente com as pro-
posigoes indicativas que decorrem da
realidade econdmica.

Quer parecer ao Grupo de Tra-
balho da Reforma Universitaria, em-
bora, como ja se afirmou, o tema ul-
trapasse a missao que lhe foi confiada,
que ésse crescimento equilibrado sé se
conseguira por meio de uma acgao con-
jugada e livremente consentida dos go-
vernos Federal, Estaduais e Munici-
pais, de forma que a Unido possa exer-
cer a sua acao supletiva, nos térmos
do Art. 169 da Constituicao, de manei-
ra eficaz, corrigindo distorcoes e levan-
do a obtencao do melhor resultado
para os recursos que emprega, dando
tanta atencdo ao ensino primario e
médio quanto ao ensino superior.

Fm sintese. o que se quer ressa’-
rar ¢ a solidariedade intima entre -«
viarios niveis de ensino, com as pecu-
liaridades ¢ necessidades de cada um,
solidaricdade esta que nao foi esqueci-
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da em momento algum pelo Grupo de
Trabalho, nem do ponto de vista ético,
nem do pedagogico, nem do econdmi-
co, no equacionamento que tentou fa-
zer da problematica da Reforma Uni-
versitaria.

1.9.2 — Metas Minimas de Expansao
do Ensino Superior

1. O estabelecimento de metas
rhinimas para ¢xpansao do ensino su-
perior, a partir de 1969, devera levar
cm conta, de um lado, a crescentg de-
manda demografica social por mais
alto nivel de ensino, ¢, de outro lado,
as condicot’s do mercado de trabalho,
que condicionam as oportunidadgs efe-
tivas de empregos

No momento, a dificuldade de con-
ciliar @sses dois aspectos é agravada
principalmeénte pelas distorcoées exis-
tentes quanto ao ensino médio, que, sp
c¢struturado segundo aqui se propoe, ji
deverad constituir a preparagdo para o
trabalho com referéncia a grande par-
ccla da populacao.

2. Providéncias a adota::

a) Criacao imediata de Grupo
de Trabalho, para propor, até o dia
5.12.1968, programa detalhado de ¢x-
pansdo de matriculas do ensino supe-
rior,

b) O problema objetivara elcvar
o numero global de vagas abertas aos
candidatos a exame vestibular, a
110.000 em 1969, devendo-se definir
metas de expansao de vagas até 1975.

3. Além do estabclecimento de
metas globais, sera necessario prever
metas especificas, no sentido de:

a) levando em conta a importan-
cia de evitar a continuag¢ido do proble-
ma de “excedentes’”, conceéntrar o au-
mento de vagas em carreiras priorita-
rias para o desenvolvimento econémico
e social, notadamente em quatro areas:
professores de nivel médio, a area de
maior deficit, atualmente; medicina e
outras profissoés da saude (enferma-
gem, bioquimica, odontologia); enge-
nharia (principalmente engenharia de
operagao) e outras profissoes da area
tecnolégica (engenharia-quimica, qui-
mica industrial); técnicos intermedia-
rice (carreiras curtas de nivel supe-
rior);

b) corrigir o descompasso €ntre
a composicao da oferta e a composi-
¢io da demanda de vagas, controlan-
do a expansao naqueles setores ja
atendidos;

c) corrigir as distorgées do ensi-
no médio, que atualmente levam um
numero excessivo de técnicos de nivel
médio a procurar acesso ao €nsino su-
perior, cuja demanda fica, assim, con-
sideravelmente agravada;

d) acompanhar a evolucao do
mercado de trabalho, para eliminar
obstaculos a absnrgiio dos novos diplo-
mados, principalmente em carreiras
curtas e profissoes da area tecnoldgi-
ca, sob pe¢na de transferir-se a frustra-
cao dos excedentes candidatos a vagas
em Univérsidades a excedentes candi-
datos a emprégo produtivo.

1.9.3 — Medidas para Atender a
Expansio do Ensino Superior

1. A consecugao das metas de
expansao exigira uma acao sistemati-
ca, da parte do Govérno e das Univer-
sidades, para €éxecucdo de uma politi-
ca racional de desenvolvimento do én-
sino superior. As medidas fundamen-
tais a destacar sdo:

a) Adojao imediata de esquema
destinado a evitar, em 1969, g repeti-
¢ao ou agravamento do problema dos
“eéxcedentes”, principalmente nas cal-
reiras prioritarias para o desenvolvi-
mento £condmico e social.

b) Deflagracao imediata de pro-
grama de inceéntivo a progressiva im-
plantacao do regime de tempo integral
nas Universidades, mediante aprovagao
de orfameénto suplementar para o cor-
rénte €xercicio e criacao de comissiio
destinada a coordenar a implantacao




do sistema (consoanie minuta de de-
creto anexa).

c¢) Deflagragao imediata da “Ope-
racao-Produtividade” e outros progra-
mas destinados a permitir melhor uti-
lizacdo da capacidade instalada na ré-
de de ensino superior, noladamente
com referéncia as carreiras prioritarias
para o descnvolvimento.

d) Estabelecimento de critérios a
serém adotados na execucao de progra-
mas de expansao de capacidade nas
Universidades e demais unidades de
ensino superior. Tais critérios servi-
riam de base para o exame de pedidos
de criacdo de novas unidades e para o
financiamento de projetos, pelo Govér-
no Federal, na area do ensino superior
(Anexo — minuta de decreto) .

¢) Criacao de mecanismo finan-
ceiro associado ao FFundo Nacional d#
Desenvolvimento da Educacao destina-
do a financiar a expansao do sistema
educacional brasileiro, no que compe-
te a Unido (Anexo — anteprojeto de
lei) .

A orientacao geral serd sempre no
sentido de assegurar a plena utilizacao
da capacidade instalada nos estabele-
cimentos de ensino superior, e de rea-
lizar as cxpansoes necessarias de for-
ma racional, procurando fortalecer as
unidades que, pelo seu alto nivel de
eficiéncia administrativa e didatica,
possam constituir-se em “centros avan-
¢adcs” de ensino.

2. No tocante ao encaminhamen-
to do problema dos “excedentes” para
1969, recomenda-se:

a) Consoante ja sugerido, criacao
imediata de Grupos de Trabalho jun-
to ao Conselho Federal de Educacao,
constituido de representantes dos Mi-
nistérios da Educac¢ao, Planejamento ¢
Fazenda, e Conselho de Reitores, para
levantar sem demora as provaveis ne-
cessidades de ampliacdo de vagas, prin-
cipalmente nas carreiras prioritarias
ja referidas; o mesmo Grupo promove-
ria os entendimentos com as Universi-
dades para adogao das medidas neces-
sarias.

b) Atendimento do deficit atra-
vés, principalmente, do melhor apro-
veitamento da capacidade existente,
mediante convénios a serem efetiva-
dos.

3. O programa de implantacao
gradual do tempo inlegral podera ter
inicio imediato, através de or¢camento
suplementar para o corrente exercicio,
cstimado em NCr$ 25 milhoes. Desti-
nar-se-ia a financiar a contratacao de
até 1.000 monitores, a conceéssao de
tempo integral a 3.000 professores e
de tempo semi-integral a 4.500 docen-
tes mediante estimulo financeiro ade-
quado. Para financiamento do proura-
ma a partir de 1969, abrir-se-ia conta
especial no FNDE.

Criar-se-ia imediatamente a comis-
sao coordenadora do Programa de In-
centivo ao Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva no Ensino Superior, para ori-
entar a implantagcao do sistema, ana-
lisar os projetos das Universidades c
propor a entrega dos recursos, segun-
do a cstratégia estabclecida.

4. A “Operacao-Produtividade”,
a ser deflagrada mediante adesao de
certo numero de estabelecimentos, des-
tina-se a permitir a ampliacdo de ma-
triculas nas modalidades profissionais
prioritarias, num minimo de tempo ¢
com dispéndio limitado de recursos,
plevando a produtividade das unida-
des de ensino superior ja instaladas.
Ag principaig carreiras seriam: profis-
soes de saude (Medieina, Odontolozia,
Enfermagem, Farmacia), profissoes da
area tecnologica e formagao de profes-
sores para os niveis superior e médio.

5. Como principais critérios a se-
rem observados no exame de progra-
mas de expansdo do ensino superior
destacam-se:

a) O dimensionamento da de-
manda seria colocado em bases mais
adequadas, com o aperfeicoamento do
ensino médio de modo que ji possa
constituir, para grande numero de
alunos, o término da preparagao para
o trabalho.

b) A criacao de carreiras curtas,
principalmente para as areas da in-
dustria e saude, permitird substancial
cconomia de tempo e recursos na pre-
paracao de profissionais de nivel supe-
rior. As medidas no sentido de defini-
cao dessas carreiras serao complemen-
tadas com providéncias no tocante a
regulamentacao de profissdes, para
cvitar obstaculos a seu exercicio pro-
fissional.

c) Evitar-se-4 a expansao de va-
gas e a criacao de novas unidades pa-
ra aquelas profissoes ja suficientemen-
te atendidas (exceto no caso de uni-
dades destinadas a desempenhar papel
excepcional na renova¢ao do ensino na
area). Poder-se-a determinar a trans-
formacao de escolas nessas profissoes
cm escolas de profissoes para as quais
existe deficit (como no caso da trans-
formacao de faculdade de Economia
em Escolas de Administracao de Em-
présas) .

d) Qualquer autorizacdo para
funcionamento de novas unidades de-
penderd nao apenas da comprovagao
de sua viabilidade pedagodgica e cienti-
fica, mas também de sua viabilidade
administrativa e econémico-financeira.
Para ésse efeito, sera o Conselho Fede-
ral de Educacgao assessorado por Co-
missces de Especialistas e por repre-
sentantes de orgaos técnicos dos Mi-
nistérios da Educacao, Planejamento ¢
Fazenda.

e) Ao estudar-se a concessao de
financiamento para programas de ex-
pansao:

I — adotar-se-a orientacao rigoro-
sa, nos programas de obras e equipa-
mentos, no sentido de evitar desperdi-
cio de recursos e assegurar a eficién-
cia sem aparato;

II — examinar-se-4 se foram de-

vidamente exploradas as possibilidades
de melhor utilizacdo da capacidade
instalada;
IIT — levar-se-a em conta o esfoérco
realizado pela Universidade ou estabe-
lecimento isolado, no sentido de apri-
morar a qualidade do ensino, adequar
sua estrutura as diretrizes da Reforma
Universitaria e da Reforma Adminis-
trativa, e fortalecer suas unidades de
planejamento, orcamento, execuc¢ao fi-
nanceira ¢ auditoria interna.

6. No tocante a construcao de
cidades universitarias (‘“campus”), se-
rd obedecida a orientacao basica:

a) prcceder-se-a a um levanta-
mento geral, no Pais, dos projetos glo-
bais de implantacao de cidades univer-
sitarias;

b) far-se-4 a sele¢do das Univer-
sidades que construirao o seu “campus”
prioritariamente, e, dentro de cada
Universidade sera dada preferéncia a
construcao do sistema basico;

c¢) na concessao de financiamen-
to para os programas de construcao,
serd estabelecido esquema pelo qual
imoveis fora do ‘“campus”, liberados
com a transferéncia das unidades, de-
verao ser alienados de modo a finan-
ciar parte substancial da construcao
do ‘“campus”;

d) evitar-se-4 a construcao de
novos Hospitais de Clinicas. Conclui-
dos os estudos béasicos, os alunos que
se destinarem ao ciclo profissional po-
derao prosseguir sua formagao em uni-
dades <clinicas nao necessariamente
pertencentes as Universidades, mas
por elas utilizadas — mediante convé-
nios — para fins didaticos; aos Hospi-
tais de Clinicas ja existentes o INPS
devera reservar quota substancial de

seus convénios.
|

Para efeito de cumprimento dos
critérios acima estabelecidos, seja
quanto as providéncias ligadas a auto-
rizagoes de funcionamento ou reco-
nhecimentos, seja quanto aos aspectos
de financiamento de programas, deve-
rao articular-se a Secretaria Geral do
Ministério da Educac¢ao e Cultura, a
Secretaria Geral do MPCG € o Conse-
lho Feéderal de Educacao, inclusive
constituindo Grupos de Trabalho inter-
nministeriais.
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1.10 — RECURSOS PARA A

EDUCACAO
|

1.10.1 — Recurses para Expansao do
Sistema

1. Medidas princip2is a adotar
para aumento dos recursos destinados
a Educacédo, notadamente quanto ao
ensino superior:

~a) Osrecursos da Unido prove-
nientes de fontes ja existentes — prin-
cip::}lmente 0 orcamento federal — dé-
verao ser substancialmente aumen-
tados.

b) A liberacao dos recursos orea-
mentarios devera ccorrer ricorosamen-
te dentro de programacao preestabele-
cida.

c) A liberagdo dos recursos orga-
mentarios deve ser excluida de progra-
mas de economia ou fundos de conten-
cao.

d) Novas fontes de recursos pa-
ra Educacao, a nivel do CGovérno Fe-
deral, deverao ser criadas de imediato,
como proposto a seguir, concretamen-
te, a fim de suplementay as fontes tra-
dicicnais e permitir impacto reaimen-
te poderoso de ampliagdo dos dispén-
dios federais em Educacao.

€) Quaisquer transferéncias de
recursos federais para Estados e Mu-
nicipios, para programas de ensino mé-
dio e primario, particularmente, de-
verao ficar condicionadas a vincula-
¢ao de pelo menos igual montante de
recursos daqueles niveis de Govérno,
através do Fundo de Participacdao de
Estados e Municipios (minuta de de-
creto anexo) .

f) Devera ser criado o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao (FNDE), mecanismo financeiro
destinado a financiar a programacao
do ensino superior (dentro dos crité-
rios estabelecidos) e projetos e pro-
gramas de ensino médio e primario
atribuiveis a Uniao, assim como um
sistema de bdlsas-de-estudo e bdlsas de
manutencao para alunos do ensino su-
perior (Anexo — anteprojeto de lei).

2. A previsao de dispéndios pu-
blicos em Educac¢do, para o periodo
1968-1970, apresenta o seguinte resul-
tado:

a) A precos de 1968 (ou seja, em
térmos reais, sigrificando o aumento
fisico des programas a executar), a
despesa publica em Educacdo devera
aumentar de NCr$ 2.472 milhdes para
NCr$ 3.559 milhoes, entre 1968 e 1970,
isto é, uma elevagao de 44 %, apos des-
contada a possivel expansao de precos.

b) O montante do dispéndio pu-
blico previsto no triénio 1968-1970 é
de NCr§ 9.225 milhoes, em compara-
cdo com NCr$ 6.578 milhoes no triénio
1965-1967 e NCr$ 4.153 milhoes no trié-
nio 1962-1964 (também a pregos de
1968); isso significa uma elevacgao real
de 40% e 1229% respectivamente, em
relacdo aos dois triénios anteriores.

¢) O montante de dispéndis pu-
blicos previstos representa uma partici-
pacao no PIB (sem inclusao dos dispén-
dios privados) de 3,6%, 4,2% e 4,4%
respectivamente, em 1968, 1969 e 1970.
Essas percentagens siao comparaveis
mesmo as de paises de elevado nivel de
renda. Se acrescentarmos uma estima-
tiva preliminar dos dispéndios com re-
cursos privados, aquela participagao se
eleva para 3,9%, 4,6% e 4,8%, em 1968,
1969 e 1970, respectivamente.

3. Seconsiderarmos apcnas o Go-
vérno Federal, no tocante as fontes de
recursos ja existentes, a programacao
estabelece:

a) Os dispéndios se elevam, a
pregss de 1963, de NCr3 810 milhdes em
1968 para NCr$ 1.234 milhdoes em
1970, ou seja, um aumento de 52%
(excluindo os recursos externos, pelo
fato de que muitos projetos para finan-
ciamento cm 1969 e 1970 ainda nao es-
tao definidos) .

b) A participacao das despesas de
Educacdo no Orcamento Federal (in-
cluido o salario-educacao) ja devera
alcancar, em 1969, a ordem de 12%, ul-
trapassando-a dai em diante.

¢) O montante previsto de apli-
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cagoes, no periodo 1968-1970, sera de
NCr$ 3.549 milhGes, em comparagao
com NCr$ 2.272 milhoes em 1965-1967
€ NCr$ 1.450 milhoes em 1962-1964
(tudo a precos de 1968), representan-
do aumento de 56% e 130% em relagao
aos dois triénios anteriores, respectiva-
mente.

4. No tocante & liberacdo de re-
cursos or¢camentarios propoe o GT:

_a) Que a programacao de desem-
bolso dos recursos orcamentarios desti-
nados a Educacgao seja aprovada ainda
no corrente exercicio, e rigorosamente
cumprida no decorrer de 1969, adotan-
do-se 0 mesmo esquema para 0S anos
seguintes.

b) Que se baixe ato presidencial
(minuta de decreto anexa), isentando
de fundos de contengéo os recursos des-
tinados a Educacgao.

3. No tocante a novas fontes de
recursos para a Educagao, propoe o GT
as seguintes providéncias concretas:

a) Concessao de orcamento suple-
mentar & Educacao, ainda em 1968, no
valor de NCr$ 25 milhges, para permi-
tir o inicio da execug¢do do programa
de contratacdao de monitores e implan-
tacdo progressiva do regime de tempo
Integral nas Universidades.

b) Concessao de incentivo fiscal
para o setor de Educag¢ao, com autori-
zagao para desconto de até 2% no va-
lor do Impodsto de Renda devido por
pessoa fisica ou juridica, para destina-
¢do ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo. Seria facultado
ao contribuinte indicar a instituicdo
de sua preferéncia para receber os re-
cursos. Ao mesmo tempo, seria cance-
lado o atual dispositivo que permite,
mediante comprovacgdo, abater até 5%
da renda bruta para despesas ou con-
tribuicoes a entidades de ensino (mi-
nuta de decreto anexa) .

Note-se que o incentivo fiscal pro-
posto é cumulativo com os incentivos
fiscais ja existentes.

c) Reserva, mediante dispositivo
legal, de parcela correspondente a 5%
dos diversos mecanismos de incentivos
fiscais ja estabelecidos (*) (de carater
regional ou setorial; Nordeste-Amazo-
nia, turismo, pesca, reflorestamento),
para aplicacdo obrigatéria em proje-
tos de educacéo e treinamento de mao-
de-obra, em geral ligados aos setores
beneficiados pelos incentivos. No ca-
S0 do Nordeste e Amazonia, os dispén-
dios se verificariam necessariamente
nas respectivas areas, assegurando-se,
desta forma, reférco financeiro a for-
magcgao de recursos humanos na regiao,
a fim de proporcionar mao-de-obra
qualificada para execuc¢do dos proprios
projetos do setor privado nas mesmas
regices. A parcela em referéncia
seria aplicada pelos 6rgaos de desen-
volvimento regional daquelas 4&reas
(SUDENE-BNB e SUDAM-BASA), co-
mo agentes financeiros do FNDE.
(Anexo — anteprojeto de lei) .

d) Destinacdo ao Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educacgao,
mediante dispositivo legal, de 20% do
Fundo Especial da Loteria Federal (re-
gulado pelo Decreto-lei 204, de 1967)
(Anexo — anteprojeto de lei).

e¢) Condicionamentos (estabele-
cidos por decreto presidencial) das
transferéncias da Unidao, Estados e
Municipios, para ensino priméario e
médio, a uma contrapartida por par-
te dos referidos Governos, a ser reali-
zada através do Fundo de Participa-
cao de Estados e Municipios, que ja em
1969 deverd alcancar cérca de NCr$
1.784 milhoes (minuta de decreto
anexa) .

f) Reformulagcdo da legislacao
do saldrio-educag¢do, determinando
sua destinacao total ao FNDE. (Anexo
— anteprojeto de lei).

7. Segundo estimativa prelimi-
nar, o montante de recursos a ser ge-
rado pelas novas fontes, para 1969, po-
deria ascender a cérca de NCr$ 180
milhoes. Com ésse acréscimo, o total
de aplicagcao da Uniao previsto para
1969 elevar-se-ia a aproximadamente
NCr$ 1.520 milhdes, o que significa
um aumento de 879% (a precos corren-

tes) em relacao a execucao provavel
de 1968.

Se considerado o total do salario-
educacgao, aquéle montante aumenta-
ria para NCr$ 1.600 milhoes.

1.10.2 — Mecanismo Financeiro: O
Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacgao

1. Dever-se-a criar, para o Setor
de Educacgdao, um mecanismo financei-
ro através do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao (FNDE),
destinado a financiar a programacéao
do ensino superior e projetos e progra-
mas do ensino médio e primério, no
que toca a Unido.

O Fundo destinar-se-a a Educagao
em conjunto — embora cuide princi-
palmente do ensino superior — a fim
de assegurar a expansao integrada e
harmoénica dos trés niveis de ensino.
Serdao objetivos principais do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969
(através de transferéncias, auxilios e
subvencgoes) a programacao, a cargo
da Unido, das Universidades e outras
unidades de ensino superior (de forma
compativel com sua ampla autono-
mia), assim como, em carater suple-
tivo, programas e projetos de ensino
médio e primario.

II — Financiar, através de meca-
nismo de execucao descentralizada, o
sistema de bbélsas-de-estudo e bblsas de
manutenc¢ao a alunos, do ensino supe-
rior, segundo as diretrizes adiante
mencionadas.

III — Apreciar os orcamentos de
custeio e de capital das Universidades
e demais unidades de ensino superior
mantidas pelo Govérno Federal, assim
como de outras entidades de ensino
superior que recebam subvencoes e
auxilios federais.

2. Forma juridica e organizacao
administrativa:

a) o FNDE devera ter persona-
lidade juridica de direito publico, sob
forma autarquica;

b) sera constituido de um Con-
selho Deliberativo, para formulagao de
politica e decisoes de maior vulto, sob
a presidéncia do Ministro da Educacéao
e Cultura, incluindo representantes
dos Ministérios do Planejamento e Fa-
zenda, do Conselho Federal de Educa-
¢do, dos corpos docente e discente das
Universidades e das emprésas privadas
nacionais; e de uma Secretaria Exe-
cutiva, que dara assessoramento téc-
nico e executara a politica e decisoes
do Conselho.

3. Recursos:

a) recursos orcamentarios fede-

rais;

b) recursos do salario-educacgao
(valor total);

¢) novas fontes de recursos, ja
estabelecidas:

— incentivos fiscais para Edu-
cacao;

— participagdo nos incentivos
fiscais do Nordeste e Amazo6-
nia; turismo; pesca; reflores-
tamento;

— participacdo no Fundo Espe-
cial da Loteria Federal;

d) recursos externos, para redis-
tribuicao a outros 6rgaos;

e) doacoOes de pessoas fisicas e
juridicas; outras fontes de
recursos.

4, Financiamento de bdlsas.

O esquema previsto visa a maior
participagdo direta da comunidade e
dos alunos de mais alta renda fami-
liar no financiamento do ensino supe-
rior, de modo a liberar recursos para
criar um sistema global de financia
mento capaz de assegurar, progressi
vamente, que nenhum candidato ao
ensino superior, notadamente em car
reiras onde haja deficits, seja delas
afastado, por falta de recursos pessoais

O critério basico é de que quais-
quer recursos captados de entidades
oficiais e privadas, e de alunos de ren
da familiar mais alta, sejam necessa
riamente destinados a financiar gra
tuidade para alunos de renda mais
baixa. (*).
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Esquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido
gradualmente; pode-se estabelecer, de
inicio, que para os alunos ja admiti-
dos a cursos universitarios prevaleca
a situacao atual, ndo se alterando as
condigcoes em que se acham,

b) os alunos novos, a partir de
1969, seriam considerados em trés ca-
tegorias, conforme o nivel de renda
familiar, computado em multiplos do
salario-minimo; assim, os alunos con-
siderados de renda muito alta (diga-
mos, com renda familiar mensal aci-
ma de 35 vezes o maior salario-minimo
nacional) pagariam sua anuidade, cal-
culada para cobrir as despesas de ad-
ministracdo e manuten¢ao; os de ren-
da alta (digamos: entre 15 e 35 vezes
0 maior salario-minimo) teriam sua
anuidade, e, em certos casos, até mes-
mo sua manutencdo, financiadas a
longo prazo (até 15 anos), com inicio
de repagamento dois anos apds a con-
clusao do curso; os alunos de média
e baixa renda (abaixo de 15 salarios-
minimos mensais), teriam nao apenas
gratuidade de ensino como, em certo
numero de casos, bOlsas de manuten-
¢ao;
¢) o custeio das bolsas também
podera ser realizado através de empreé-
sas fisicas ou juridicas.

CONCLUSAO

Todos os documentos nos quais o
grupo consubstanciou os resultados
de suas atividades revelam a preocu-
pacdo fundamental, j4 enfatizada, de
propor medidas concretas que possam
oferecer, de imediato, solugoes objeti-
vas aos problemas mais urgentes do
ensino superior brasileiro.

Com isto, entretanto, o grupo nao
se arroga a pretensdo de ter resolvido
em trinta dias a complexa problema-
tica da universidade brasileira, nem
tao pouco reivindica para si a origina-
lidade das solugées propostas. Ao con-
trario, foi sua preocupacéo constante
recorrer ao vasto ideario ja elaborado
em torno do tema e objetiva-lo em ins-
trumentos eficazes de acdo. Assim,
tem a consciéncia de haver enfrenta-
do os pontos criticos do sistema uni-
versitario e confia ter apresentado a
educaido superior do Brasil uma con-
tribuicao valida para superar a situa-
¢ao de crise que atravessa.

Com éste esforgo, entende o gru-
po ter propiciado as condigoes e os
meios a partir dos quais cabera, aque-
les aos quais éste trabalho se destina,
tornar efetiva a reforma mais adequa-
da as exigéncias do desenvolvimento
do Pais.

A criacdo do grupo gerou uma
dupla responsabilidade: a do préprio
grupo em corresponder a confianga
néle depositada pelo Senhor Presiden-
te da Republica, e em colocar-se a al-
tura de sua missdo e da expectativa
de téoda a sociedade brasileira; a res-
ponsabilidade do préprio Govérno, pe-
rante a Nacgao, de honrar o compro-
misso que assumiu, concretizando as
medidas que forem julgadas validas
para a solucao da crise.

Tarso Dutra

Joao Paulo dos Reis Velloso
Valnir Chagas

Newton L. Buarque Sucupira
Fernando R. Do Val

Joao Lira Filho

Antonio Moreira Couceiro
Roque S. Maciel de Barros
Pe. Fernando B. de Avlla
Leon Peres

(*) Com €xcecao do mecanismo de incen-
tivo a compra de agodes, instituido pelo
Decreto-lei 157-67.

(*) E importante assinalar que tais re-
cursos constituem uma fonte adicional de
r€cursos para expansao do sistema, que¢ as-
sim podera crescer mais riapidamente. Nao
se deéstinam éles a substituir os recuriog pu-
blico#, que por sua vez serdo auméntados,
segundo a politica do atual Govérno.




ANTEPROJETO DE LEI SOBRE ORGANIZACAO

E FUNCIONAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

10

Fiza mormas de organizacdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola mé-
dia e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA .

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Do Ensino Superior

Art. 10 — A legislagdo do ensino ficam incorporados
os principios, as normas e as alteragcoes constantes da pre-
sente lei.

Art. 2.0 — O ensino superior, indissociavel da pesquisa,
sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados como institugdes de
direito publico ou privado.

Paragrafo unico — As universidades e os estabelecimen-
tos isolados de ensino superior estenderao a comunidade, sob
a forma de cursos e servicos especiais, as atividades de ensino
e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes.

Art. 3.9 — As universidades organizar-se-ao diretamente
ou mediante a reunido de estabelecimentos ja reconhecidos,
devendo em ambos o0s casos revestir as seguintes caracte-
risticas:

a) unidade de patriménio e administragao;

b) organicidade de estrutura, com base em departa-
mentos reunidos ou nao em unidades mais amplas;

c¢) racionalidade de organizacdo, com plena utilizagao
de recursos materiais e humanos;

d) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fun-
damentais dos conhecimentos humanos, estudados
em si mesmos ou em razao de ulteriores aplicagoes,
e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

e) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as
diferenc¢as individuais dos alunos, as peculiaridades
regionais e as possibilidades de combinac¢ao dos co-
nhecimentos para novos cursos e programas de pes-
quisa.

Parigrafo unico — As universidades que se organizem
diretamente estarao sujeitas a autorizacao e reconhecimento
e as que resultem de estabelecimentos preexistentes serao
reconhecidas.

Art. 40 — As universidades gozarao de autonomia di-
datico-cientifica, disciplinar, financeira e administrativa, que
sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.

Art. 5.0 — As universidades e os estabelecimentos isola-
dos de ensino superior constituir-se-ao, quando oficiais, como
autarquias de regime especial ou fundagoes e, quando parti-
culares, sob a forma de fundagdes ou associacoes.

Paragrafo unico — O regime especial previsto obedecera
as peculiaridades indicadas nesta lei, inclusive quanto ao
pessoal docente de nivel superior, ao qual nao se aplica o
disposto no art. 35 do Decreto-lei 81, de 21 de dezembro de
1966.

Art.© 6.° — SO podera ser negada autorizagdo para fun-
cionamento de universidade instituida diretamente ou esta-
belecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos
embora os minimos requisitos pré-fixados, a sua criagdo nao
corresponda, a vista de estudos periddicamente renovados,
as exigéncias do mercado de trabalho, em confronto com as
mpcessidades do desenvolvimento nacional ou regional.

Paragrafo anico — Nao se aplica a disposi¢do déste ar-
tigos aos casos em que a iniciativa apresente um alto padrio
que venha a contribuir, efetivamente, para o aperfeicoamen-
to do ensino e da pesquisa nos setores abrangidos.

Art. 7.0 — O reconhecimento das universidades e dos es-
tabelecimentos isolados de ensino superior deverd ser reno-
vado periodicamente, de acérdo com as normas fixadas pelo
conselho de educagdo competente em cada caso.

Art. 809 — A organizacdo e o funcionamento das univer-

sidades serdo disciplinados em estatutos e em regimentos das
unidades que as constituam, a serem aprovados pelo conse-
lho de educacdao competente.

§ 1.0 — A aprovacao dos regimentos das unidades uni-
versitarias passara a competéncia da universidade quando
esta dispuser de Regimento Geral, aprovado na forma do
artigo.

§ 2.° — A organizacao das universidades mantidas pela
Unido deve obedecer aos principios e normas fixados nos
Decretos-Jeis ns. 53, de 18 de novembro de 1966, e 252, de 28
de fevereiro de 1967.

Art. 90 — A organizacdo e o funcionamento dos esta-
belecimentos isolados de ensino superior serao disciplinados
em regimentos a serem aprovados pelos conselhos competen-
tes para autoriza-los ou reconheceé-los.

Art. 10 — Os estabelecimentos isolados da mesma ou de
localidades prdoximas, que nao preencham tdédas as condi-
¢oes do art. 2.2, poderdo congregar-se, para ‘efeito de coope-
racao, em federacdes de escolas regidas por uma adminis-
tracdo superior e com regimento unificado que lhes permita
adotar critérios comuns de organizacdo e funcionamento.

Paragrafo unico — Os programas de financiamento do
ensino superior considerarao o disposto neste artigo.

Art. 11 — A nomeacdao de reitores de universidades e
diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos iso-
lados far-se-4 com observancia das seguinte prescricoes:

I — O reitor e o vice-reitor de universidade oficial
serao nomeados pelo respectivo govérno e escolhi-
dos de listas de nomes indicados pelo Conselho
Universitario ou colegiado equivalente.

II — Quando, na administragao superior universitéria,
houver o6rgao deliberativo para as atividades de
ensino e pesquisa, a lista a que se refere o item
anterior sera organizada em reunidao conjunta
désse 6rgao com o Conselho Universitario ou co-
legiado equivalenteg.

III — O Reitor de universidade particular sera escolhido
na forma do respectivo estatuto.

IV — O diretor de unidade universitaria ou estabeleci-
mento isolado quando oficial, serd escolhido con-
forme estabelecido pelo respectivo sistema de en-
sino e, quando particular, de acérdo com os seus
estatutos e regimentos.

§ 1.0 — Os reitores, vioe-reitores, diretores e vice-dire-
tores das instituicdes de ensino superior mantidas pela Unido
serdao indicados na forma déste artigo e escolhidos com obser-
vancia das seguintes prescrigoes:

a) os reitores e vice-reitores, de listas de nove (9) no-
mes, cabendo a sua nomeacao ao Presidente da Re-
publica,;

b) os diretores e os vice-diretores de unidades univer-
sitarias, de listas de seis (6) nomes, cabendo a sua
nomeagao aos respectivos reitores;

c) 03 diretores e os vice-diretores de estabelecimentos
icolados, de listas de seis (6) nomes, cabendo a sua
nomeacao ao Ministro da Educacao e Cultura.

§ 2.° — Sera de quatro (4) anos o mandato dos reitores e
diretores nomeados na forma do paragrafo anterior, vedado o
exercicio de dois (2) mandatos conszecutivos.

Art. 12 — Na forma do respectivo estatuto ou regimen-
to, o cokegiado a que esteja afeta a administracdao superior de
unversidade ou estabelecimento isolado incluira entre os seus
membros, com direito a voz e voto, representantes origina-
rios de atividades, categorias ou oérgaos distintos, de modo
que nao subsista, necessariamente, a preponderancia de pro-
fessores classificados em determinado nivel.

Parigrafo unico — Nos 6rgaos a que se nefere éste arti-
go havera obrigatoriamente representantes da comunidade.

Art. 13 — Nas universidades e nos estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, poderdo ser ministradas as seguin-
tes modalidades de cursos:

a) de graduacao, ahertos a matricula de candidatos
que hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente
e tenham sido classificados em concurso vestibular;
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5 a 3 i de candidatos

b) de pos-graduacao, abertos a matricula
diplpomados em cursos de graduacdo que preencham

as condicoes prescritas em cada caso;

ializaca i tos & ma-
c) de especializacdo e aperfeicoamento, aber
triculg de candidatos diplomados em Cursos de gra-
duacdo ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extensdo e outros, abertos a candidatos que satis-
facam os requisitos exigidos.

Art. 14 — O concurso vestibular abrangefé 0s conhegl-
mentos comuns as diversas formas de educe}gao do segunv(i
grau, sem ultrapassar éste nivgl de complegldade‘, par]z;z : ;0
liar a formacéo geral dos candidatos com vistas a nrealizag

de estudos superiores.

§ 1.0 — No prazo de cinco ano,s,'ahco_ntar da vigéncia
desta lei, o concurso vestibular sera idéntico, em tseu ;:ic;lr;-
teudo, para todos os cursos ou areas de conhecimentos a , ,
e unificado em sua execu¢do, na mesma umversmgde ou (;3-
deracao de escolas ou no mesmo .egtabelemmento :ioltacio g
organizacdo pluri-curricular, de acordo com 0s estatu 0s

regimentos.

§ 2.0 — O Ministério da Educagdo e 'Cultura‘ atuara jun-
to as instituicoes de ensino superior visando a realizagao,
mediante convénios, de concursos vestibulares unificados em
ambito nacional.

Art. 15 — Nas universidades e nos estabelecimeqtps iso-
lados que mantenham diversas modalidades de habl.hta(;a;,
os estudos profissionais de graduagao serao precedidos de
um primeiro ciclo geral, comum a todos os cursos 9u a gru-
pos de cursos afins, que tera as seguintes funcgoes:

a) recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas pelo con-
curso vestibular na formagao dos alunos;

b) orientacdo para escolha da carreira,

c) realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores.

§ 10 — Paralelamente ao primeiro ciclo geral, se.réo
organizados cursos profissionais de curtg’d.ura(;ao destina-
dos a proporcionar habilitacoes intermediarias de grau su-

perior.

§ 20 — O primeiro ciclo geral e 0s Cursos profissionais
de curta duracdao poderdo ser também ministrados em esta-
belecimentos especialmente criados para ésse fim.

§ 3. — Os estatutos e regimentos disciplinarao o apro-
veitamento de estudos do primeiro ciclo geral nos cursos
profissionais de curta duracdo e vice-versa.

Art. 16 — O Conselho Federal de Educagao qonceltuara
os cursos de pos-graduacdo e baixara normas gerals para sua
organizacdo, dependendo a validade nac1qna1 dos es@udos
néles realizados de serem os cursos respectivos cnedenciados

por aquéle orgéao.

Paragrafo unico — Excepqionalmente, s diplon'?ts lde
pos-graduagdo poderao ser qbtldos pelo exame dos titulos
e trabalhos didaticos, cientificos e profissionals dos candi
datos, realizados por comissoes de especialistas pertencentes
a instituicbes credenciadas para as respectivas areas de es-
tudo.

Art. 17 — Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento,
extensio e outros serao ministrados de acérdo com os planqs
tracados e aprovados pelas universidades e pelos estabeleci-

mentos isolados.

Art. 18 — O Conselho Federal de Educacao fixara o cur-
riculo minimo e a duracdo dos cursos corrgspondenbes &
profissoes reguladas em lei e de outros necessarios 3o desen:
volvimento nacional.

§ 1. — As universidades e os estabelecimentos {so}a-
dos poderdo organizar outros cursos para atender a exigen-
cias de sua programacdo especifica ou fazer face a peculia-
ridades do mercado de trabalho regional.

§ 2.0 _ Os diplomas expedidos por universidades ou es-
tabelecimentos isolados reconhecidos, correspondentes a cur-
sos organizados na forma déste artigo e aprovados pelo Con-
selno Federal de Educacdo, bem como os de cursos crgder}-
ciados de pés-graduacdo, serdo registrados no Orgao proprio
o Ministério da Educagdo e Cultura, importando em capaci-
tacdo para o exercicio profissional na area abrangida pelo
respectivo curriculo, com validade em todo o territorio na-
cional.

Art. 19 — No ensino superior, o ano letivo regular. inde-
pendente do ano civil, abrangera, no minimq, ceqto e oitenta
(180) dias de trabalho ezcolar efetivo, nio incluindo o tem-
po reservado a provas ou exames.

Paragrafo unico — No periodo que separe dois anos leti-
vos regulares, conforme disponham os estatutos e regimentos,
serao executados programas de ensino e pesquisa que asse-
gurem o funcionamento continuo das instituicoes de ensino
superior. -
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Art. 20 — Sera obrigatéria, no ensino superior, a fre-
qiiéncia de professores e alunos, bem como a execucdo inte
gral dos programas de ensino.

§ 1.0 — Na forma dos estatutos e regimentos, sera passi-
vel de sancao disciplinar o professor que, sem motivo aceito
como justo pelo orgdo competente, deixar de cumprir o pro-
grama a seu cargo ou horario de trabalho a que esteja obri-
gado, importando a reincidéncia nas faltas previstas neste
artigo em motivo bastante para exoneracdo ou dispensa.

§ 20 — A aplicacao do disposto no paragrafo anterio:
far-se-4 mediante iniciativa da instituicdo ou de qualquer
interessado.

§ 3.0 — Considerar-se-4 reprovado o aluno que deixar
de comparecer a um minimo, previsto em estatuto ou regi-
mento, das atividades programadas para cada disciplina.

Art. 21 — A formacao de professores para o ensino de
fegundo grau, de disciplinas e atividades gerais ou técnicas
bem como o preparo de especialistas destinados aos traba-
lhos de planejamento, supervisao, administra¢do, inspegdo
e orientacdo no ambito de escola: e sistemas #escolares, far-
-se-a4 em nivel superior.

§ 1.° — A formagdo dos professores e especialistas pre-
vistos neste artigo realizar-se-a, nas universidades, med an-
te a cooperagdo das unidades responsaveis pelos estudos in-
cluido nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 22 — A formagdo a que se refere éste artigo podera
também concentrar-se em um sé estahelecimento isolado ou
resultar da cooperacao de varios, devendo, na segunda hipo-
tese, obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos es-
tudos, na forma regimental.

CAPITULO II
Do Corpo Docente

Art. 22 — O regime juridico do magistério super'or sera
regulado pela legislacdo propria do sistéma de ensino e pelos
estatutos ou regimentos das universidades e dos estabeleci-
mentos isolados.

Art. 23 — Entendem-se como atividades de magistério
superior aquelas que, pertinentes ao sistema indissociavel de
ensino e pesquisa, se exercam nas universidades e nos esta-
belecimentos isolados, em nivel superior, para fins de trans-
missdo . ampliacdo do saber.

§ 1.° — Constituem, igualmente, atividades de magis-
tério superior aquelas inerentes 4 administracio escolar e
universitaria exercida por professores.

§ 2.° — Havera apenas uma carreira docente, obedecen-
do ao principio de integragcdo G ensino e pesquisa.

§ 3.° — Serdo considerados, em carater preferencial,
para o ingresso e a promog¢do na carreira docente do magis-
tério superior, os titulos universitarios e o teor cientifico dos
trabalhos dos candidatas.

Art. 24 — Os cargos e funcoes de magistério, mesmo os
ja criados ou providos, serdo desvinculados de campos espe-
cificos de conhecimentos.

§ 1.° — Nos departamentos, podera haver mais de um
professor em cada nivel da carreira.

§ 2.° — A atribuicdo dos encargos de ensino e pesquisa
aos docentes, de acordo com as respectivas ©specializacoces,
sera feita pelos departamentos.

§ 3.° — Fica extinta a catedra ou cadeira na organizag¢io
do ensino superior do Pais.

§ 4° — Os atuais cargos de professor catedratico equi-
param-se, para todos os efeitos, aos que corresponderem ao
nivel final da carreira do magistério superior.

Art. 25 — As universidades deverao, progressivamente e
na medida de suas possibilidades, estender a seus doecentes o
regime de dedicacdo exclusiva as atividades de ensino e pes-
quica, salvo nos casos em que o tempo parcial se ajuste me-
lhor ao trabalho especifico em area determinada.

Art. 26 — O regime de dedicagdo exclusiva, a que se re-
fere o artigo anterior, sera prioritariamente estendido as
areas de maior importancia para a formacdo basica e profis-
sional, em especial aquelas em que seja dificil ou inadequa-
do o exercicio de atividades remuneradas estranhas ao tra-
balho universitario.

Art. 27 — As universidades e os estahelecimentos isola-
dos deverao facilitar e incentivar o aperfeicoamento de seu
pessoal docente, por meio de freqiiéncia a cursos e estagios
por éles promovidos ou realizados em outras instituicoes, em
funcdo de critérios estabelecidos, solidariamente, pelo Conse-
lho Federal de Educa¢ao e pelo Conselho Nacional de Pes-
quisas.

Art. 28 — A incidéncia da legislagdo trabalhista, quande
aplicavel ao magistério superior, prevalecera com a observan.

il



gid

JORNA KU

NIVERSITARIO

ANO II — N.% 2 — Recife-Pernambuco — Sef. 1968

cia dos principios e normas que lhe sejam pertinentes, em
especial das seguintes peculiaridades:

I — Nao se aplicam aos servidores das universidades e
dos estabelecimentos isolados de ensino superior
as normas relativas ao servico publico.

II — A aquisicdo de estabilidade é condicionada a na-
tureza efetiva da adm’:sio, nao ocorrendo nos
casos de inter'nidade ou substituicdo, ou quando
a permanéncia no emprégo depender da satisfa-
cao de requisitos especiais de capacidade apurados
segundo as normas proprias do ensino.

II1 — A aposentadoria compulsoria, por implemento de
idade, extingue a relagdo de ¢mprégo, indepen-
dentemente de indenizac¢dao, cabendo a instituicao
complementar os proventos da aposentadoria con-
cedida pela instituicdo de previdéncia social, se
éste ndo forem integrais.

1V — A Justica do Trabalho aplicara as normas da le-
gislacdo trabalhista aos membros do magistério
guperior, nos térmos das respectivas leis e dos es-
tatutos universitarios.

CAPITULO III

Do Corpo Discente

Art. 29 — O corpo discente tera representagdo, com di-
reito a voz e voto, nos o6rgaos colegiados das universidades e
dos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como
em quaisquer comissoes que sejam néles instituidas para o
estudo de problemas especificos.

§ 1.° — A representacdo estudantil tera por objetivo a
cooperacdo da administracdo, dos professores € dos alunos
ro trabalho universitario.

§ 2. — A escolha dos representantes estudantis sera feita
por meio de eleicoes do corpo d'scente e segundo critérios
que incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de
acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3.2 — A representacao estudantil podera alcangar um
quanto (1/5) do total de membros dos colegiados e comissoes.

Art. 30 — Em cada universidade ou estabelecimento iso-
lado de ensino superior podera ser organizado diretorio, para
congregar os membros dos respectivos corpos discentes.

§ 1. — Além do diretorio de ambito universitario, pode-
rao formar-se diretorios setoriais, de acordo com a estrutura
interna de cada universidade.

§ 2. — Os reg'mentos elaborados pelos diretdrios serao
submetido: & aprovacao da instdncia universitaria ou esco-
lar competente.

§ 3.0 — O diretério cuja acao nao estiver em consonan-
cia com os objetivos para os quais foi instituido sera passivel
das sancoes prevista: nos estatutos ou regimentos.

§ 40 — Os diretorios :a0 obrigados a prestar contas de
sua gestdo financeira aos orgaos da administracado universi-
tar.a ou escolar, na forma dos estatutos e regimentos.
B~ ) ;
Art. 31 — As instituicoes de ensino superior, por meio
de suas atividades de extensao, proporcionarao aos corpos
discentes oportunidades de participacdo em programas de
melhora das condicoe: de vida da comunidade e no proces-
so geral do desenvolvimento.

§ 1.° — Deverao ainda ser proporcionados meios ao corpo
discente para a realizacdo de programas culturais, artisticos,
civicos e esportivos.
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§ 2.° — As atividades de educacao fis'ca e dos desportos
deverdo ser especialmente estimuladas pelas instituicoes de
ensino superior, que manterao, para o cumprimento desta
norma, orientacdo adequada e instalagoes especiais.

Art. 32 — As universidades deverao estabelecer o regime
de monitoria para alunos do curso de graduacdo que tenham
revelado, na disciplina para a qual venham a ser aproveita-
dos, qualidades e desempenho de alto padrao.

Paragrafo unico — Os monitores de que trata éste arti-
go poderao ser remunerados.

CAPITULO IV
Disposicaas Gerais

Art. 33 — O: sistemas de ensino adotardo providéncias
com o objetivo de que tdda a escola de segundo grau se or-
ganize com gindsio comum e colégio integrado.

§ 1.° — O ginasio comum, como prosseguimento da es-
cola primaria, terd a duracao de quatro anos letivos e pro-
porcionard educagao geral e formacdio especial, ministrada

esta com o sentido de sondagem e desenvolvimento de apti-
doe: para o trabalho.

_ § 2° — O colégio integrado, com duracio minima de
trés anos letivos, abrangera obrigatoriamente uma parte de
egi}lcacao geral, em prossegu'mento ao ginasio, e outra diver-
sificada em que se compreendam, de acérdo com o plano de
cada estabelecimento, estudos especiais ou formas de traba-
lho que possam ser cultivados ao nivel de amadurecimento

do_ algnp, inclusive a preparacdo de professores para a escola
primaria.

§ 3. — Os programas de financiamento da educacao de
2 w - Tt .
segundo grau levardo em conta, prioritariamente, o nivel de

adaptacao de cada sistema de ensino aos principios fixados
neste artigo. g

_ Art. 3¢ — Das decisées adotadas pelas instituicoes de en-
Sino superior, apos esgotadas as respectivas instancias, cabera
recurso, por estrita argliicdo de ilegalidade;

a) para os conselhos estaduais de educacdo, quando se
tr.atar de estabelec mentos isolados estaduais e mu-
Nicipals ou de universidades incluidas na hipotese

clig art. 15 da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
61,

b) para o Conselho Federal de Educagao, nos demais
casos.

. Art. 35 — O Conselho Federal de Educacao, apds inqué-
rito administrativo, podera suspender, por tempo determi-
nado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou par-
ticular, por infringéncia da legisla¢do do ensino ou do pré-
prio Estatuto, nomeando um reitor pro tempore.

Art. 36 — Nas universidades e nos estabelecimentos iso-
lados mant dos pela Unido, as atividades técnicas poderio
ser atendidas mediante a contratagdo de pessoal na forma
da legislagdo do trabalho, de acérdo com as normas a serem
estabelecidas nos estatutos e regimentos.

Art. 37 — Desvincular-se-do do critério de duracdo de

cursos os vencimentos dos servidores federais de nivel uni-
versitario.

Art. 38 — O Conselho Federal de Educacgéo interpretara,
na jurisdicdo administrativa, as disposicoes desta e das de-
mais ¥eis que fixem diretrizes e bases da educacdo nacional.

Art. 39 — Os pareceres ou dec'soes do Conselho Federal
de Educacdc, dos quais trata esta lei, dependerdo, para sua

validade, de homologacdo pelo Ministro da Educagao e Cul-
tura.

Pgrégrafo unico — O M'nistro da Educacdo e Cultura
podera devolver, para reexame, qualquer parecer ou decisio
do Conselho que dependa de sua homologacio.

CAPITULO V
Disposicoes Transitorias

_Art. 40 — As atuais universidades rurais mantidas pela
Un'ao deverdo reorganizar-se de acérdo com o disposto nos
arts. 3.% e 8.0 desta lei ou ser incorporadas as universidades
federais existentes nas regides em que estejam instaladas.

Paragrafo unico — Na primeira das hipoteses previstas
neste artigo, a Univers dade Rural que se reorganize serdo
incorporados os estabelecimentos de ensino superior, manti-
dos pela Unido, existentes na mesma localidade ou em loca-
lidades proximas.

Art. 41 — Enquanto nao houver numero suficiente de
professores primarios formados em nivel colegial, a habili-
tacdo ao exercicio do magistério far-se-4 também:

a) mediante cursos especiaiz abertos a candidatos que
sejam possuidores de certificados de conclusao do
ciclo ginasial na forma estabelecida para o compe-
tente sistema de ensino;

b) mediante exame: de sufic éncia realizados em esta-

belecimentos oficiais indicados pelo Conselho de Edu-
cacao competente.

Art. 42 — Enquanto ndo houver um numero suficiente
os professores e especialistas a que se refere o art. 21 desta
lei, a habilitagdo para as respectivas funcgoes far-se-a medi-
ante exame de suficiéncia realizado sob a responsabilidade
das faculdades de educacao oficiais ou instituicoes equiva-
lentes, também oficiais, indicadas pelo Conselho Federal de
Educacao.

Art. 43 — Ficam revogados o paragrafo unico do artigo
36 e os artigos de numeros 66 a 87 da Lei n.° 4.024, de 20 de
desembro de 1961, bem como quaisquer outras disposi¢coes
em contrario as da presente lei ou que disciplinarem de for-
ma diversa a matéria nela tratada.

Art. 44 — Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicagéo. .
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