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RESUMO

A presente monografia intitulada Uma reflexdo acerca dos significados sociais e politicos dos
Beneficios Eventuais na Politica de Assisténcia Social, tem como objetivo geral problematizar
os significados sociais e politicos dos beneficios eventuais da politica de assisténcia social, a
fim de refletir as tendéncias na dindmica de sua regulamentacéo. O referencial empirico teve
como ponto de partida a observacdo de elementos particulares em torno da dindmica de
regulamentacdo e efetivacdo desses beneficios em um municipio de médio porte do estado de
Pernambuco, aspecto que impulsionou a construcdo da problematica em reflexdo. Como
referencial critico e dialético, a perspectiva metodolégica se constituiu sob bases qualitativas
ancoradas tanto na pesquisa bibliografica como na documental. As observacGes empiricas
associadas ao arcabouco tedrico possibilitaram concluir que parte da populacdo brasileira
enfrenta a situacdo de pauperismo e desprotecdo social diante dos avancos das politicas
neoliberais associada aos tracos marcantes da formacdo social brasileira. Que, por sua vez,
indicam o clientelismo e o assistencialismo na dindmica da garantia a assisténcia social e dos
beneficios por ela concedidos. Mas, na dindmica de regulamentacdo desse direito social, as
legislacBes municipais apontam a conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos
pelas orientacBes técnicas pertinentes a sua operacionalizagéo.

Palavras-chave: Beneficios Eventuais; Assisténcia Social; Regulamentacao; Direitos Sociais.



ABSTRACT

This monograph, entitled A reflection on the social and political meanings of Eventual
Benefits in the Social Assistance Policy, aims to problematize the social and political
meanings of eventual benefits in the social assistance policy, in order to reflect trends in the
dynamics of their regulation. The empirical reference point was the observation of particular
elements surrounding the dynamics of the regulation and implementation of these benefits in a
medium-sized municipality in the state of Pernambuco, an aspect that led to the construction
of the problem under consideration. As a critical and dialectical reference, the methodological
perspective was based on qualitative research anchored in both literature and documents. The
empirical observations associated with the theoretical framework made it possible to conclude
that part of the Brazilian population faces a situation of pauperism and social unprotection in
the face of the advances of neoliberal policies associated with the striking features of
Brazilian social formation. These, in turn, indicate clientelism and assistance in the dynamics
of guaranteeing social assistance and the benefits it grants. However, in the dynamics of
regulating this social right, municipal legislation points to compliance with the principles and
guidelines established by the technical guidelines pertinent to its operationalization.

Keywords: Eventual Benefits; Social Assistance; Regulation; Social Rights
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1. INTRODUCAO

A tematica aqui apresentada foi escolhida em virtude da experiéncia de estagio em um
equipamento socioassistencial da Protecdo Social Bésica, que é visto como a porta de entrada
da Politica de Assisténcia Social, que sdo os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), no qual foi espaco de estagio obrigatdrio durante dois semestres. Tal vivéncia fez
surgir o interesse pelo tema de pesquisa, ja que foi um local marcado por diversas
problematicas que expressam a realidade de um municipio de médio porte de Pernambuco.

Diante disso, foram constatadas diversas questfes, destacando as que se referem a
crescente demanda pelo acesso a direitos sociais pertinentes aos Beneficios Eventuais (BE),
especialmente as oportunas as modalidades ofertadas nesta localidade como as alusivas as
necessidades alimentares, de moradia, de documentagéo civil, em virtude de nascimento e
morte. Deixando evidente a situacdo de desprotecéo social e vulnerabilidade que parcela da
populacdo enfrenta cotidianamente.

Faz-se imperioso saber que tais beneficios estdo assegurados pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), no Art. 22 da Lei n® 8.742/1993, que foi alterado pela Lei n°
12.435/2011, sendo, portanto, “provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica”. (Brasil,
2011) Além de estarem previstos também na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) n° 33/2012 da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) e pelo Decreto n° 6.307/2007, que estabelece orientacdes para
regulamentacéo e provisdo desses beneficios no &mbito da politica de Assisténcia Social.

E de relevancia inquestionavel a necessidade de regulamentacdo dos beneficios
eventuais, e diante da dificuldade de compreensdo acerca do que concerne a provisao de
beneficios no &mbito da politica de Assisténcia Social diante do SUAS e da politica de Saude,
0 CNAS aprovou a resolugdo n® 39/2010, dispondo sobre o reordenamento desses beneficios
entre as duas politicas publicas. Logo, ficou estabelecido por esta resolugdo que ndo séo

provisdes da politica de Assisténcia Social

itens referentes a Orteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
dentre outros; cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens inerentes a area de
salde, [...] bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio
financeiro para tratamento de sadde fora do municipio, transporte de doentes, leites e
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dietas de prescricdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém
necessidades de uso. (CNAS, 2010, Art. 1°)

Este processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais ocorreu ao considerar o
Levantamento Nacional sobre os Beneficios Eventuais da Assisténcia Social, realizado em
2009, mapeando a situacdo de regulagdo e prestagdo dos beneficios no pais, identificando que
ainda eram, a época, disponibilizadas provisdes especificas da politica de sadde como
beneficios eventuais da assisténcia social. (Brasil, SNAS, 2018, p. 123) Desse modo, tal
levantamento foi feito com a participacdo de 4.174 municipios, o que contabiliza cerca de
75% das cidades brasileiras. Como resultado, foi obtido que apenas 1.229 municipios tinham
construido o marco regulatério de maneira adequada aos parametros nacionais. (Brasilia,
2010)

Diante deste cenario, é consideravel pensar que a falta de regulamentacdo dos
Beneficios Eventuais pode indicar uma tendéncia de acbes incompativeis com o que
preconiza a LOAS e demais normativas, abrindo espaco para praticas clientelistas e
assistencialistas diante das demandas desses beneficios. Sendo assim, observou-se ao
vivenciar a realidade apresentada no estagio, significativos nimeros de atendimentos em
virtude de situacdes de vulnerabilidade social, demandando acesso aos beneficios, que por
muitas vezes ndo apresentava prontiddo para atender o usuario. Estes, por sua vez, nem
sempre tinham compreensao que sua solicitacdo era um direito social garantido a ele por meio
da legislacdo, o levando a pensar que o que alcancaria ali seria uma espécie de ajuda.

Por essa razéo, a realidade apresentada suscitou num projeto de intervengédo voltado
para as demandas em virtude de natalidade, visto que se apresentou uma quantidade
significativa de mulheres buscando atendimento no CRAS para solicitar enxoval, pois se
encontravam em uma situacdo que as impossibilita de arcar com esses insumos necessarios
durante esse periodo de gestacdo, que pode envolver diversas mudan¢as na vida de uma
mulher, tanto bioldgicas quanto sociais. Para isso, foi possivel observar a realizacdo de grupos
de gestantes operacionalizados no equipamento socioassistencial, oportunizando o
acompanhamento das mulheres incluidas no Beneficio Eventual Auxilio Natalidade.

Frente as demandas que sdo impulsionadas pelas expressdes da questdo social e 0s
elementos que se referem a populacdo usuaria, assim como seu perfil, diante do que foi
encontrado durante o periodo em que estava inserida no campo de estagio, foi estabelecido
uma intervencdo que objetivou disseminar conhecimento acerca dos direitos sociais das
mulheres gestantes por meio de uma roda de conversa, com apoio de material socioeducativo.

A fim de esclarecer que o que elas recebem em forma de auxilio natalidade ¢ um direito
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firmado na legislacdo, desmascarando qualquer indicativo de assistencialismo que pudesse
existir. Por isso, a escolha pela tematica discutida neste trabalho foi impulsionada pela
constatacdo da necessidade de aprofundar os estudos acerca da regulamentacdo dos
Beneficios Eventuais, com o intuito de compreender a trajetdria que os estabeleceu como um
direito social até sua regulamentagdo, em todas as modalidades garantidas.

E essencial esclarecer que quando se fala dos beneficios eventuais, é evidente que se
entende seu carater inesperado, pelo menos na nomenclatura. Pois, sabe-se que em dado
momento de vida de um individuo pode ocorrer alguma situacdo que o faz necessitar buscar
tais beneficios, sendo, portanto, uma situagdo casual. Portanto, a atencdo do poder publico
deve ser prevista, devendo assim garantir 0 acesso a esses beneficios de acordo com a
situacdo posta pelo usuario. Compreendendo que tais ocorréncias acontecem de maneira
atipica, e que interfere profundamente na vida daquelas pessoas de maneira mais agravada,
considerando sua prévia situacdo de vulnerabilidade e risco social. (Bovolenta, 2017)

Sendo assim, é dever do poder publico prestar atendimento a essas pessoas,
reconhecendo seus direitos sociais estabelecidos por lei, ndo mascarando tais direitos como
forma de favor ou moeda de troca, ainda mais se a gestdao desses beneficios for utilizada para
alcancar interesses politicos, como é muito comum, empiricamente dizendo, que se utilize a
distribuicdo de cestas béasicas com esse intuito, por exemplo. Também, é fundamental
esclarecer e buscar compreensdo do que, de fato, é eventual e do que é recorrente dentro
dessas demandas pelos beneficios, para que sua concessdao ndo disfarce as raizes mais
profundas dessa problematica.

A PNAS foi materializada no &mbito da Seguridade Social, sendo um dos pilares do
Sistema de Protecdo Brasileiro, e “[...] busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado”.
(Brasil, 2004, p. 13) No ambito da Protecdo Social Basica (PSB), tal politica tem como
objetivos

[...] prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisices, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminaces etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
(Brasil, 2004, p. 33)

Logo, o CRAS, equipamento que faz parte da PSB, é o local onde ocorre o

acolhimento de individuos e/ou familias que possam estar em situacdo de risco social, visto
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que estd inserido em territérios que apresentam indices de vulnerabilidade social, oferece
servicos que buscam suprir, na medida do possivel, as demandas deste recorte populacional,
que enfrenta diversas expressoes tais quais fome, desemprego, entre outros.

Portanto, é necessario se atentar as normativas quanto a instalacdo desse equipamento
da rede socioassistencial nos municipios, atentando-se ao que diz o Caderno de OrientacGes
Técnicas para 0s CRAS, no qual instrui que “O CRAS deve localizar-se em areas que
concentram situa¢des de vulnerabilidade e risco social”. (Brasil, 2009, p. 34) Além de que, é
fundamental observar a quantidade necessaria deste equipamento de acordo com o porte do
municipio.

Sendo assim, ressalta-se que nesta presente pesquisa, interessa a definicdo concernente
ao médio porte, visto que o periodo de estagio ocorreu em um municipio com essa
caracteristica. Portanto, pensando nas dificuldades enfrentadas pelo equipamento
socioassistencial, foi escolhido utilizar como referéncia para pesquisa municipios que fazem
parte desse perfil, a fim de realizar reflexdes sobre como ocorre a oferta desses servigos de
acordo com as suas especificidades territoriais. No que se refere a este aspecto, a PNAS
determina, de acordo com a caracterizacdo dos grupos territoriais, a definicdo dos municipios

utilizada pelo IBGE, sendo municipios de médio porte:

[...]Jaqueles cuja populagéo esté entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de 10.000 a
25.000 familias). Mesmo ainda precisando contar com a referéncia de municipios de
grande porte para questdes de maior complexidade, ja possuem mais autonomia na
estruturacdo de sua economia, sediam algumas industrias de transformagdo, além de
contarem com maior oferta de comércio e servigos. [...]Esses municipios necessitam
de uma rede mais ampla de servicos de assisténcia social, particularmente na rede de
protecdo social basica. (Brasil, 2004, p. 45)

Em continuidade, o Caderno de OrientacGes Tecnicas para 0s CRAS, especifica a

escolha pela localizacdo dos CRAS,

Nos municipios de médio e grande porte, bem como nas metrépoles, 0 CRAS deve
situar-se nos territérios de maior vulnerabilidade. Em caso de impossibilidade
temporéria (ndo existéncia de imovel compativel, grande incidéncia de violéncia,
dentre outros), a unidade deve ser instalada em local proximo ao territério de
abrangéncia, a fim de garantir o efetivo referenciamento das familias em situagéo de
vulnerabilidade e seu acesso a protecdo social basica. (Brasil, 2009, p. 34)

Diante das especifica¢bes acima, visando o atendimento das necessidades sociais da
populacdo atendida pelos CRAS nos territorios, atenta-se para os Beneficios Eventuais, ja que
podem tanto prevenir quanto enfrentar as situacfes de carater provisorio que afetem as
familias e individuos. Portanto, é relevante realizar um estudo no qual suas diretrizes

metodoldgicas exponham reflexdes relativas a tais beneficios, de acordo com as necessidades
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sociais, dentro do recorte da protecdo basica que é o CRAS, para entdo seguir por um
percurso que dé significado a essa politica no seu caminho para reproducdo social.

Pois, novas necessidades podem ser criadas de acordo com as relagdes sociais que sao
produzidas na sociedade, levando em consideracéo a totalidade, dado seu dinamismo. Mas, é
essencial pensar nesta definicdo quando se observa a realidade vivenciada no cotidiano desses
equipamentos, dada as possibilidades e os limites impostos pela gestdo de cada um, pensando
se a prética é realizada de acordo com as orientacdes técnicas, ou se existe algum entrave, e
indo além, observando a pratica do assistencialismo tdo enraizado desde a gestacdo da
politica.

O assistencialismo foi um trago forte que marcou a constituigdo da Assisténcia Social,
e é possivel ponderar que no cenario contemporaneo se pode encontrar esses vestigios em
equipamentos da rede socioassistencial. A frente desses indicios, torna-se necessario abordar a
formacdo sdcio-historica brasileira, especialmente no que se trata da regido nordeste, ja que é
o recorte socioespacial do presente estudo. E relevante destacar que, a exposicio desta regio
neste estudo ndo possui o intuito de reforcar esteredtipos, mas sim de considerar ter sido um
territério com elementos expressivos da formacéo social e histdrica do pais. Pois, sabe-se que
esta regido é historicamente marcada por profundas desigualdades econdmicas e sociais, que
apresentaram certo atraso em relacdo as outras regides do pais, assombrado por expressdes da
questdo social que assolam a vida de diversas familias.

Portanto, ao observar as necessidades sociais do publico que é atendido pelos CRAS,
pensando na particularidade dos Beneficios Eventuais da Assisténcia Social, atentando-se
para a tendéncia do assistencialismo e do clientelismo historicamente constituido no Nordeste,
a questdo norteadora da pesquisa é: ha um atraso na dindmica da regulamentacdo e da
efetivacdo desses Beneficios Eventuais? Para responder a tal questionamento, serdo
observados o0s objetivos listados adiante, assim como a metodologia adotada para alcanca-los.
Mas, é fundamental pensar que o problema de pesquisa aqui proposto possui como fonte de
sua formulacdo a observacdo realizada no estagio, conforme ja mencionado em momentos
anteriores.

A pesquisa “[...]¢ um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 155) Portanto, para alcancar o que
se pretende estudar, sdo formulados os objetivos, para que se mostre o problema da pesquisa,

“aumentando os conhecimentos sobre determinado assunto”. (Marconi e Lakatos, 2003, p.
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157) Sendo assim, como objetivo geral pretende-se: Problematizar os significados sociais e
politicos dos Beneficios Eventuais na Politica de Assisténcia Social, a fim de refletir as
tendéncias na dinamica de sua regulamentacdo. E relevante destacar que esta pesquisa possui

um carater qualitativo, pois

[...]Jela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue ndo s6
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acfes dentro e a partir
da realidade vivida e partilhada por seus semelhantes. (Minayo, 2009, p. 21)

Como objetivos especificos, que dardo seguimento aos processos metodologicos e
serdo expressos nos capitulos posteriores deste trabalho, tem-se: 1. Realizar uma aproximacao
sobre os significados sociais da Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988,
com énfase nas legislacdes que a regulamentaram como Direito Social no ambito da
Seguridade Social; 2. Refletir sobre as diretrizes do Estado Social brasileiro em conjuntura
neoliberal para regulamentacdo do atendimento do direito social a Assisténcia Social a partir
do que estabelece a Constituicdo Federal de 1988; 3. Sistematizar e refletir sobre a
regulamentacdo dos Beneficios Eventuais da Assisténcia Social em municipios de médio
porte de Pernambuco, para o atendimento dessas demandas sociais dos usuarios dessa politica
social.

Diante de tais objetivos estabelecidos, é essencial realizar o levantamento de dados,
visto que é o primeiro passo de uma pesquisa cientifica, sendo realizado de duas maneiras:
pesquisa documental (fontes primarias) e pesquisa bibliogréafica (fontes secundarias).
(Marconi e Lakatos, 2003, p. 174) E uma fase que possui a intencdo de recolher informacdes
prévias sobre o assunto a ser estudado e € uma etapa imprescindivel para realizacdo da
pesquisa, podendo ser utilizados procedimentos diferentes para obter esses dados.

Sendo assim, esta pesquisa, classifica-se como bibliografica ao atender os dois
primeiros objetivos, pois ¢ “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados ao tema”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 158) Além de que, continuam Marconi e
Lakatos (2003, p. 158) “O estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificacdo do
trabalho[...]Je representa uma fonte indispensavel de informacfes, podendo até orientar as
indagagoes”.

Esta classificacdo abrange a bibliografia que é publica e que se relaciona ao tema
estudado, tais como monografias, teses, artigos, livros etc. Tendo contato direto com o que ja

foi escrito sobre o assunto, sabendo que “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticdo do que
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ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 183)

Isto posto, os tipos de fontes desta etapa da pesquisa foram as publicacGes, contando
com “livros, teses, monografias, publicacdes avulsas, pesquisas etc. formam o conjunto de
publicagdes...” (Marconi e Lakatos, 2003, p. 185) Para tal, no intuito de atender ao objetivo
especifico 1 elencado anteriormente, utiliza-se como referéncias principais Florestan
Fernandes ([1968] 2013), Elaine Rossetti Behring (2003), Elaine Behring e Ivanete Boschetti
(2009), além de artigos que abordam a tematica, entre outros textos que possam agregar na
discussdo do tema. Ademais, permeia pelas leis e decretos que formaram o caminho até a
regulamentacéo dos direitos sociais.

Portanto, esse objetivo origina a discussao realizada no Capitulo 2 desta monografia,
abordando categorias como conservadorismo, assistencialismo, patrimonialismo, coronelismo
e primeiro damismo, elementos da formagdo socio-histérica do Brasil, na busca da observacgéo
acerca de como a Assisténcia Social era tratada antes da Constituicdo Federal de 1988 (CF
88), fazendo uma reflexdo dos avangos ocorridos ap0s sua constituicdo. Sera resgatada a
questdo do direito que é posto pelas legislacdes, regulamentado, mas, é mascarado como
caridade. Além disso, sera feita uma aproximacdo acerca de como os direitos sociais foram
regulamentados na Seguridade Social, por meio da CF 88 e da LOAS. Permeando, assim, a
luta da classe trabalhadora e a origem da politica social.

O Capitulo 3 aborda as diretrizes do neoliberalismo para a politica de Assisténcia
Social, e como o projeto e processo de contrarreforma do estado se configuram. Além do
mais, se expde os impactos sobre a assisténcia social, com a expropriacdo do fundo publico,
as contradi¢des, pois sera demonstrado que existem avancos, apesar disso, como a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/SUAS), como um novo ambito do sistema de protecédo
social. Embora esse sistema tenha uma configuracdo que é atravessada por essas diretrizes e
politicas neoliberais, portanto, ha avancos e retrocessos que constituem essas contradigdes.
Para isso, serdo utilizados autores como Behring (2009), Mota (1995) e Anderson (1995) e
estudos que abordam o desmonte da Assisténcia Social no Brasil, considerando os cortes
orcamentarios realizados no pais em governos neoliberais, demonstrando a importancia do
orcamento para a gestdo de politicas publicas.

Né&o se pode deixar de expor as lutas sociais da classe trabalhadora, compreendendo 0s
fundamentos da politica social, que garante a reproducdo social dessa classe, mas também é

fundamental pensar na garantia da reproducdo ampliada do capital, possuindo uma base de
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contradigdo. Sendo assim, é buscado levantar uma reflexdo acerca do interesse do capital nas
politicas sociais. Portanto, sera abordado a divergéncia entre um cenério neoliberal e as
politicas sociais.

Esta pesquisa também pode ser classificada como documental, visto que possui uma
caracteristica na qual “a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos|...] constituindo o
que se denomina de fontes primarias”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 174) Quando se pensa na
fonte dos documentos estudados, se estabelece aqueles de arquivos publicos, especialmente 0s
municipais e nacionais. Estes documentos sdo oficiais, como as leis, que sdo um tipo de
documento escrito que “[...]Jconstituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem
dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance municipal,
estadual ou nacional”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 178)

Esta classificacdo atende principalmente ao objetivo 4, que origina o Capitulo 4 da
pesquisa, na qual sistematiza as discussoes realizadas anteriormente e estuda os documentos
especificos municipais, que dizem respeito a municipios de médio porte de Pernambuco, das
Regides de Desenvolvimento (RD) da Mata Norte, Mata Sul e Agreste Setentrional, a saber:
documento que apresenta como os beneficios eventuais sdo regulamentados, a legislacdo que
dispde sobre o SUAS no ambito municipal, além do Diagnostico Situacional realizado
trimestralmente pela Coordenacéo de Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco,
a fim de obter dados atualizados acerca da rede socioassistencial municipal.

O critério adotado para tal escolha foi a realizacdo de um levantamento das legislacdes
dos municipios de médio porte dessas Regifes de Desenvolvimento, culminando em
regulamentacdes especificas dos Beneficios Eventuais e legislagbes que abrangem a
normatizacdo do SUAS em ambito municipal. Desse modo, foi selecionado um municipio
para representar cada RD, sabendo que uma dessas regibes é composta por apenas um
municipio desse porte, sendo este o representante dela no estudo. Os outros que representam
as demais RDs foram designados em virtude de serem 0s Unicos a disporem de legislacdo
especifica acerca dos beneficios eventuais.

Um fator de grande relevancia é a utilizacdo de documentos advindos de fontes que
apresentam dados que possibilitam um estudo mais aprofundado da realidade pesquisada.
Além de que, Gil (2002, p. 46) expde que “Como os documentos subsistem ao longo do
tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza
historica”. Ja que este estudo perpassa por diversos momentos historicos que fazem refletir a

questdo dos direitos sociais, por meio dos documentos estudados.
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E fundamental esclarecer que, como este trabalho utiliza fontes diversas, sabe-se que a
localizacdo das fontes ndo se resume a bibliotecas fisicas, pois, atualmente existem diversos
materiais disponiveis em meio eletronico, facilitando a busca por dados dispostos nos
diversos sistemas. Quando se reune todos os materiais a ser utilizados na pesquisa, €

fundamental realizar a leitura para estuda-los, mas, como Gil (2002, p. 77) menciona:

Como os objetivos das diversas leituras variam, naturalmente também variam os
procedimentos e as atitudes requeridas. A leitura que se faz na pesquisa bibliogréfica
deve servir aos seguintes objetivos: a) identificar as informacdes e os dados
constantes do material impresso; b) estabelecer relagBes entre as informagdes e 0s
dados obtidos com o problema proposto; ¢) analisar a consisténcia das informaces e
dados apresentados pelos autores.

Apds a realizacdo da etapa de coleta de dados, no qual se fez uso de técnicas de
pesquisa como observacao e coleta documental, que contou com os documentos oficiais como
decretos e leis, além de artigos cientificos e livros relacionados ao tema, foi feito um
procedimento de selecdo, que consiste em “verificar criticamente 0 material para evitar que
sejam utilizadas informacgdes confusas e incompletas”. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 166)

Apds os dados serem levantados, é imprescindivel analisa-los, e esta etapa

[...]é a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas,
vinculando-as a outros conhecimentos|...] a interpretacdo significa a exposi¢do do
verdadeiro significado do material apresentado, em relagdo aos objetivos propostos e
ao tema. Esclarece néo so o significado do material, mas também faz ila¢gbes mais
amplas dos dados discutidos. (Marconi e Lakatos, 2003, p 168)

Portanto, foi feita a chamada leitura compreensiva, que, como expde Minayo (2009,
p.100) nesta etapa ‘“se busca ter uma visdo do conjunto, mas também apreender as
particularidades do material”. Continuando dizendo que “Apds essa leitura devemos ser
capazes tanto de montar uma estrutura que serve de base para a nossa interpretacdo, como
descrever o material a partir da perspectiva dos atores, das informacbGes e das acOes
coletadas”. (Minayo, 2009, p. 100)

Em vista disso, recorre-se a perspectiva tedrico-metodolégica com uma abordagem
critica marxista, buscando aprofundamento da compreenséo teorica do objeto a ser estudado.
Logo, serd utilizada uma abordagem materialista dialética, com o intuito de examinar as
relagOes de classe, as contradi¢Oes inerentes ao sistema capitalista. Pois, sabe-se que enquanto
abordagem, o marxismo “[...]Jconsidera a historicidade dos processos sociais e dos conceitos,
as condicBes socioecondmicas de producdo dos fendmenos e as contradi¢cbes sociais”.
(Minayo, 2009, p. 24) E enquanto método, propBe a abordagem dialética, ja que possibilita

fazer uma analise de ‘“contextos historicos, as determinac¢des socioeconomicas dos
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fendmenos, as relagdes sociais de producdo e de dominacdo com a compreensdo das

representagdes sociais”. (Minayo, 2009, p. 24)
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2. A PERSPECTIVA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL A PARTIR DE
UMA APROXIMACAO ACERCA DE ELEMENTOS QUE PRECEDEM E SUCEDEM
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

N&o é possivel falar sobre direitos sociais, sem antes fazer uma exposi¢do dos
processos e das lutas sociais que levaram a sua conquista. Para expor esses elementos serdo
discorridos os principais elementos da formacdo sdcio-histérica brasileira a fim de observar
como a assisténcia social era realizada antes da sua regulamentacdo na Seguridade Social por
meio da Constituicdo Federal de 1988. Assim, é relevante apresentar aspectos como 0sS
pertinentes ao periodo colonial, a escravidao, a expropriacdo, que levaram a existéncia de
distingdes sociais advindas ja da sociedade portuguesa, na qual evidencia um padrdo das elites
das classes dominantes, conforme pensamento de Florestan Fernandes (1968).

Até hoje permeia na sociedade brasileira um padrdo no qual o passado respinga no
presente, observando que a classe dominante nacional e suas fragdes, entram em confronto
com a classe trabalhadora, com os assalariados. Evidencia-se assim, de acordo com o
pensamento de Florestan Fernandes, a face autocrética e autoritaria das relagdes humanas,
sendo a “heran¢a mais duradoura (e, a0 mesmo tempo, mais negativa) do passado colonial e
do mundo escravista”. (Fernandes, 1968, p. 39)

Ao recordar o passado colonial, sabe-se que esta época determinou muitas diferencas
sociais no pais, e na regido nordeste, visto que ela possui ligacdo direta com o colonialismo
brasileiro, quando se recorda a questdo agucareira, com o perfil agrario exportador da regido,
além do trabalho escravo existente. Estes elementos se tornam expressivos nessa regiao
guando se pensa na apropriacdo do espaco territorial pelo colonialismo, com a méo-de-obra
utilizada advinda da escravidao, além da concentracdo de terra, que era um elemento marcante
da economia, a época. (Bernardes, 2007)

As dindmicas da economia, assim como as relacfes de producédo e trabalho de cada
época sdo moldadas de acordo com as demandas dela provenientes, se adaptando ao tempo
historico vivido e ndo necessariamente fazendo rupturas. Assim, ao longo do tempo, tracos de
cada época sdo preservados, mas vao sendo feitas remodelagens, como foi a substituicdo da
mao-de-obra escrava no Nordeste pelos chamados trabalhadores livres!, “preservando o

controle da terra e, a0 mesmo tempo, submetendo uma grande parte da forca de trabalho livre

! S50 entendidos como aqueles que ainda ndo estavam submissos ao trabalho na lavoura, entdo sua forca
de trabalho foi utilizada como “A solug@o encontrada pela grande lavoura nordestina no processo de substituicao
da méo-de-obra escrava, facilitada pela existéncia de um grande contingente de pequenos e médios proprietarios,
especialmente no agreste e, em menor escala, no sertdao”. (Bernardes, 2007, p. 60)
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as relacGes de producdo que nao implicavam, necessariamente, um assalariamento pleno, mas
preservavam ou criavam formas de relagbes ndo capitalistas”. (Bernardes, 2007, p. 60)

Ao ponderar acerca da regido Nordeste, algumas pontuacdes feitas por Bernardes
(2007) sao relevantes serem expostas, pois no periodo pds-64 houve uma mistura do chamado
velho com o novo. Isto é dito porque apesar de presenciar uma industrializagdo com novos
setores produtivos, como a agroindustria modernizada, a estrutura da propriedade de terra
permaneceu, havendo, inclusive, mais concentracdo. Desse modo, com a expansdo dos
empreendimentos como os do setor industrial, também se expandiram as expressfes da
questdo social, como a miséria. Isso fez com que também fosse vivenciado no Nordeste, algo
que era (e ainda é) vivenciado em todo o pais, que é a desigualdade escancarada em
aglomerados urbanos. (Bernardes, 2007)

Isto posto, trazendo para o cendrio atual, as relagdes de trabalho sdo questionadas ao
pensar quais grupos, atualmente, se encontram em situagdes de significativa exploragdo ao
vender sua forca de trabalho realizando trabalho precarizado. Na maioria das vezes, pessoas
negras e periféricas realizam tais atividades para sobreviver. Este cenario pode ser visualizado
quando se observa dados? referentes & ocupagdo, nos quais apresentam um aspecto de
segregacdo racial no mercado de trabalho, com segmentacdo dessas ocupacdes, ja que existe
um percentual maior de pessoas negras realizando atividades mais precarizadas do que
pessoas brancas, conforme apontado pelo IBGE 2023.

Decerto este é um reflexo que se apresenta diante do processo de formacgédo econdmica
do Brasil, considerando a concentracdo de renda e as desigualdades por ela desencadeada, no
qual os trabalhadores ficavam diante de um cenario desfavoravel no tocante aos ganhos, como
apontado na Sintese de Indicadores Sociais IBGE 2023 ao se debrucar sobre a analise de
Celso Furtado acerca dessa tematica. Pois, é posto por ele que 0 modelo primério-exportador
fez com que houvesse contribui¢do na formagdo de “um sistema que teve como uma de suas
principais marcas a elevada concentragdo de renda”, isto com base na exploragdao dos recursos
humanos abundantes, além dos naturais. (IBGE, 2023)

Embora que ao decorrer do tempo tenham ocorrido mudangas, sejam elas politicas,
sociais, ou econémicas, fragmentos do passado permaneceram permeando a trajetéria do
mundo do trabalho, no presente. Pois, pensando na sua dindmica, sempre existiu um grupo
especifico que foi fortemente explorado em detrimento de outro, neste caso, 0 passado

demonstra pessoas negras sendo impostas a essa dindmica como uma caracteristica do

2 A incidéncia de pretos ou pardos é acentuada na Agropecuaria (62,0%), na Construgio (65,1%) e nos
Servicos domeésticos (66,4%), atividades que apresentaram rendimentos inferiores a média. (IBGE, 2023)
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trabalho escravo. Assim é relevante destacar que resquicios desse passado de exploracdo
assombram até os dias atuais essa grande parcela da populacdo, que ainda desempenham
trabalnos de maneira mais precarizada, ou em atividades que sdo ocupadas,
significativamente, pela populacéo branca®.

Esta afirmativa se fundamenta pelo fato de que, conforme Behring e Boschetti (2009)
apontam, no processo em que houve a transicdo para o capitalismo, no Brasil, foram
favorecidos os interesses de alguns setores, como do agroexportador, fazendo com que as
mudancas que ocorriam fossem feitas “com a aristocracia agraria e nao contra ela”. (Behring;
Boschetti, 2009, p. 77) Desse modo, as praticas realizadas posteriormente, seguiram essa ideia
de favorecimento da classe dominante. Assim, quando se fala em trabalhadores livres, estes
carregam consigo as marcas do passado, pois como apontamento de Florestan Fernandes
(1987: 193) utilizado por Behring e Boschetti (2009, p. 77)

A persistente presenca do trabalho escravo teve impactos importantes no nascimento
do trabalho livre e nas possibilidades politicas de um processo mais rapido e
radicalizado de transicdo, com participagdo mais contundente do movimento
operario.

Assim, as classes dominantes conseguiram se adaptar fazendo com que seus interesses
fossem atendidos de maneira que, mesmo diante de um cenario que emanava mudancas,
pudessem ter continuidade, sempre trazendo para si as vantagens e deixando fora de seus
interesses a classe trabalhadora. Por isso que existe a presenca de tantos tracos do passado no
presente, pois existe 0 chamado circulo vicioso apontado por Fernandes (1987) e citado por
Behring e Boschetti (2009), ja que este circulo “tende a repetir-se em quadros estruturais
subsequentes. Como ndo ha ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta
na cena historica e cobra seu prego...” (Fernandes, 1987: 202 apud Behring; Boschetti, 2009,
p. 77)

Destarte, a populacdo que nédo fazia parte da classe dominante passou a se concentrar,
em grande parte, nas regides periféricas, que em sintese, sdo aquelas regides que apresentam
um cenério engendrado por relagdes sociais, politicas e econémicas que carregam marcas dos
processos historicos e sociais em determinado territorio. Assim, como D’Andrea (2020)
utiliza as formulacGes de Angela Davis (2016), ha existéncia de opressdes territoriais que
fazem com que haja producdo e reproducdo desigual da riqueza no espaco, assim, sdo

perpetuadas desigualdades que se expressam “por meio da dominagdo que o polo dominante,

3 Administracdo publica, educagdo, salide e servigos sociais, cujos rendimentos apresentaram niveis
bastante superiores & média, foram as atividades que contaram com, proporcionalmente, maior presenca de
pessoas ocupadas de cor ou raca branca. (IBGE, 2023)
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a area de habitacdo das elites, exerce sobre o polo dominado, a &rea de habitacdo dos mais
pobres”. (Davis, 2016 apud D’Andrea, 2020. p. 25) Desse modo, tais regides carregam esse
passado, pois a medida que a economia crescia, esmagava a populacdo para as margens, para
regides que até hoje sdo caracterizadas pelas diversas expressdes da questdo social*, fazendo
parte das classes subalternas.

Por classes subalternas entende-se que, de acordo com o pensamento de Gramsci
referenciando-se pelos escritos de Marx, a condicdo de subalternidade se inscreve no sentido
de ampliacdo do conceito de classe social, pois, os subalternos sdo uma adjetivacdo dos
trabalhadores que se encontram as margens, aqueles que sdo explorados pelas classes
dominantes, sabendo que, no sentido etimoldgico da palavra, subalterno significa “[...]Jo outro
inferior ou inferiorizado”. (Del Roio, 2007, p. 64)

Porém, é relevante destacar que Del Roio (2007, p. 64) baseia-se no pensamento de
Gramsci ao dizer que “a determinagdo essencial Se encontra nos fundamentos materiais da
realidade em movimento contraditoério”. Pois, as classes subalternas possuiam uma vida
fragmentada, sendo visto por Gramsci como “uma caracteristica da propria situacao social em
que se encontram esses agrupamentos, submetidos a exploracdo e a opressdao”. (Del Roio,
2007, p. 64)

Uma caracteristica propria da formacdo social brasileira, conforme aponta Netto
(2005), é que a face autoritaria da classe dominante indicou que as forgas populares fossem
excluidas nos processos de decisbes politicas. Assim, parcela da classe dominante encontrou
meios para travar as “for¢as comprometidas com as classes subalternas nos processos e
centros politicos decisérios”. (Netto, 2015, p. 33) Dessa maneira, ainda de acordo com Netto
(2015) esse setor dominante fez com que a histéria do pais fosse desenhada de maneira que a
vida social fosse constituida por meio de exclusdo da massa do povo.

Assim, é essencial trazer a exposi¢do o pensamento de Florestan Fernandes quando se
atenta a sociedade brasileira diante da implantacdo do capitalismo, ja que conferiu mudancas
tanto politicas, como sociais e econdmicas. Behring e Boschetti (2009, p. 72-73) ao

referenciar Fernandes expdem que

O processo especifico brasileiro, em que pese alguns moveis do capitalismo terem
sido introduzidos no pais no contexto do estatuto colonial, sé é realmente
impulsionado com a criagdo do Estado nacional [...JAssim, foram decisivos
processos como a ruptura com a homogeneidade da aristocracia agraria, ao lado do

4 E apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a producgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(lamamoto, 2000, p. 27)

Sao algumas expressfes da questdo social: desemprego, pobreza.
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surgimento de novos agentes econdmicos, sob a pressdo da divisdo do trabalho, na
direcdo da constru¢do de uma nova sociedade nacional. Contudo, esse movimento é
marcado pela auséncia de compromisso com qualquer defesa mais contundente dos
direitos do cidadéo por parte das elites econémico-politicas.

Sendo assim, em retomada a questdo colonial, € importante recordar a expansdo do
capitalismo no pais, j& que a época foi necessario a economia colonial se adaptar as novas
exigéncias do mundo capitalista ocidental no pds-revolucao industrial, constituindo parte de
uma nova divisdo internacional do trabalho. Mas, sabe-se que diante desse processo nao
aconteceu uma ruptura, jd que permaneceram tracos patrimonialistas e escravistas. Isto
porque, quando o Estado brasileiro nasceu, o patrimonialismo ainda permanecia sendo uma
prética, para garantir privilégios. Assim, este cenario foi marcado por interesses politicos, ja
que, embora tenha se ensejado uma mudanca no estatuto colonial, muitos ainda queriam
manter suas regalias. (Behring, 2003, p. 95-96)

Portanto, este € um traco patrimonialista que se remodela de acordo com o periodo
historico, no qual prevalece o interesse de um determinado grupo que esteja ocupando alguma
posicdo de poder, utilizando-o para favorecimentos particulares. Desse modo, utilizando os
escritos de Fernandes (1987: 68), Behring (2003, p. 95) diz que se tem a “impossibilidade de
romper frontalmente com o passado e de optar claramente por um certo futuro”. Indo mais
adiante, Fernandes aponta que “estamos diante de uma evolug@o histérica em que o ‘setor
velho’ da economia ndo se transformou nem se destruiu para gerar o ‘setor novo’.”
(Fernandes, 1987: 80-1 apud Behring, 2003, p. 96)

Assim, um pais que se encontrava em um processo de adaptacdo ao capitalismo e que
possuia uma economia voltada para a exportagdo, o mercado permaneceu subordinado a
vontades externas, além de haver uma mistura entre os processos capitalistas com processos
locais, com aspectos da economia colonial, como aponta Behring (2003) ao se debrucar sobre
0s escritos de Fernandes (1987). Desse modo, o perfil do capitalismo brasileiro era de uma
subordinacdo, sendo assim consolidado por meio da modernizagdo que acontecia no pais,
levando essa tendéncia de dependéncia a ser mantida. (Behring, 2003).

Portanto, o setor novo se viu insatisfeito com essa dependéncia externa do pais, ainda
mais porque “o setor agrario exportador acreditava ser capaz de impulsionar a modernizacao
econémica”, como mencionado por Behring (2003, p. 97). Assim, Behring (2003) aponta,
conforme Fernandes expds, que a revolugdo burguesa seria engendrada por dois sujeitos

diante da situagdo historica, capazes de realizar este feito, que eram os fazendeiros de café e
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os imigrantes. J& que “Estes promoveram novas adaptagdes e comportamentos, desagregando
a ordem escravocrata e senhorial, politica e economicamente”. (Behring, 2003, p. 97)

Dito isso, € notavel pensar que aqueles vinculos relacionados a favores ainda eram
mantidos, quando se fundem os interesses econdmicos e politicos para que permaneca 0
carater de dominacdo patrimonialista no “setor novo”, que é justamente o cenario do pais em
adaptacdo ao capitalismo. Além de que, continuando neste cenario, também ¢é relevante dar
destaque a caracteristica de conservadorismo politico, pois apesar da busca por manter os
lucros na tentativa de adaptar-se a este novo contexto, os fazendeiros de café, citados
anteriormente, tinham essa particularidade, visando garantir estabilidade para continuar
concentrando capital comercial e financeiro. (Behring, 2003).

Mas, na conjuntura de mudancas, pensando na divisdo social do trabalho, surgiram
camadas intermediarias, as classes médias, que Behring (2003, p. 98) ao se referenciar em
Fernandes (1987) aponta que estariam apegadas “a modernizagdo e a democratizagdo como
meros expedientes de privilegiamento de seus interesses ¢ do seu destino social” além de
também cumprir uma “obscura missao historica de fiadores da perpetuacao cronica do ‘poder
conservador’ ¢ de privilégios sobreviventes da sociedade colonial e imperial”. Behring (2003,
p. 98) Desse modo, recorda-se o chamado coronelismo, ja que é tido como uma expressdo
desse patrimonialismo, no qual utilizava-se seu dominio na figura de coronel, para que
pudesse atuar politicamente como um lider paternalista, ocupando um lugar de poder na
regido em que se poe, a fim de favorecimentos de interesses pessoais e nao coletivos.

Neste processo de transicdo para o capitalismo, nota-se que persistiu a presenca do
trabalho escravo no Brasil, para o surgimento do trabalhador livre, com participacdo do

movimento operario, ressaltando o que Fernandes expde ao dizer que

[...]em vez de fomentar a competicdo e o conflito, ele nasce fadado a articular-se,
estrutural e dinamicamente, ao clima de mandonismo, do paternalismo e do
conformismo, imposto pela sociedade existente, como se o trabalho livre fosse um
desdobramento e uma prolongacdo do trabalho escravo. (Fernandes, 1987 apud
Behring, 2003, p. 100).

Diante disso, destaca-se o que Behring e Boschetti (2009, p. 72) mencionam ao
utilizar a colocacgao feita por Prado Jr. (1991) quando fez a identificacdo da “adaptacdo
brasileira ao capitalismo a partir da substituicdo lenta do trabalho escravo pelo trabalho livre
nas grandes unidades agrarias”. Para ele, existiu uma “complexa articulagdo de ‘progresso’ (a
adaptacdo ao capitalismo) e conservacgédo (a permanéncia de importantes elementos da antiga
ordem)”. (Coutinho, 1989: 119 apud Behring; Boschetti, 2009, p. 72)
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Com o passar do tempo, no Brasil, com um cenario de industrializacdo, com a
urbanizacdo, novas demandas foram sendo postas a medida que 0s novos grupos sociais
foram surgindo, com suas especificidades ao pensar na relacdo do capital e do mundo do
trabalho. Para isso, no tocante ao tema deste trabalho, é fundamental observar o surgimento de
politicas sociais publicas para o atendimento das necessidades da popula¢do, mas, que ndo
apareceram espontaneamente, € inegavel o papel das lutas dessa classe trabalhadora para
alcancar suas reivindicacdes por direitos, a fim de obter a reproducéo social. Mas, é essencial

destacar que, ressaltando o cenario internacional, ao pensar no Estado capitalista

[...]a resposta dada & questdo social no final do século XIX foi sobretudo repressiva
e apenas incorporou algumas demandas da classe trabalhadora, transformando as
reivindicagdes em leis que estabeleciam melhorias timidas e parciais nas condigdes
de vida dos trabalhadores, sem atingir, portanto, o cerne da questdo social” (Behring;
Boschetti, 2009, p. 63)

Assim, observa-se que aconteceram mudancas relativas a incorporacdo das demandas
sociais, com as politicas sociais que estavam inseridas em um contexto que apresentava as
lutas de classe em relacdo ao cenario socioecondmico. Porém, € fundamental destacar que
tanto o Estado liberal quanto o social “[...]tém um ponto em comum: o reconhecimento de

direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo.” (Behring; Boschetti, 2009, p.

63)

2.1 A PRESTACAO DE BENEFICIOS CORRESPONDENTES A ASSISTENCIA
SOCIAL ANTES DA REGULAMENTACAO DESSE DIREITO SOCIAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NO BRASIL

E imprescindivel realizar uma breve exposicdo acerca da historia da Assisténcia
Social, neste campo de lutas pela conquista de direitos, na busca pelo alcance de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Enquanto politica, sabe-se que se estabeleceu durante o
governo de Getlulio Vargas, em meados da década de 1930. Mas, antes, é interessante
mencionar que existem algumas caracteristicas estruturais da politica social no pais. Sabendo

que seu surgimento

[...] ndo acompanha o0 mesmo tempo histdrico dos paises de capitalismo central. Nao
houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizagdo das lutas operarias, sua
constituicdo em classe para si, com partidos e organizacGes fortes. A questéo social
ja existente num pais de natureza capitalista, com manifestacdes objetivas do
pauperismo e iniquidade, em especial apés o fim da escraviddo e com a imensa
dificuldade de incorporacdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, s6 se
colocou como questdo politica a partir da primeira década do século XX, com as
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primeiras lutas dos trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacdo voltadas ao
mundo do trabalho. (Behring; Boschetti, 2009, p. 78)

Porém, é importante destacar, também, que existiam interesses das classes
dominantes, no qual possuia um cenério que expunha questdes morais e religiosas, possuindo
uma doutrina moral que era voltada para a classe trabalhadora e suas familias, com um
contexto voltado para o ajuste e enquadramento social. (Medeiros, 2020) Este cenario
demonstra a “[...]busca pela legitimidade das classes dominantes em ambientes de restricdo de
direitos politicos e civis - como demonstra a expansdao das politicas sociais no Brasil nos
periodos de ditadura, que as institui como tutela e favor: nada mais simbdlico que a figura de
Vargas como ‘pai dos pobres’”. (Behring; Boschetti, 2009, p. 79)

Em face do exposto, evoca-se que a questdo social foi enfrentada durante este periodo
do governo Vargas como caso de policia, ja que emergia uma organizacdo dos operarios pelo
atendimento as suas demandas. Isto porque a pobreza como expressao da questdo social nao
era reconhecida como tal. Portanto, € preciso compreender que o capitalismo precisou buscar
um mecanismo de controle de classes, aliando-se a luta desses trabalhadores, na busca por
respostas dessas expressdes da questdo social, que ndo era visto, ainda, como uma
problematica social, mas sim de policia. (Medeiros, 2020) Foi entdo que se utilizou essa
conjuntura para uma “[...]forte iniciativa politica: a regulamenta¢do das rela¢des de trabalho
no pais, buscando transformar a luta de classes em colaboracdo de classes”. (Behring;
Boschetti, 2009, p. 106)

Pensando na integracdo da politica social varguista com esse novo arranjo pelo qual
apresentava a relacdo do Estado com os trabalhadores, e também com os sindicatos destes que
expunham suas demandas diante das mudancas politicas e econdmicas da época, é preciso
fazer algumas observacdes. Recorda-se que Vargas assumiu o poder ao liderar um movimento
de ascensdo econbmica das oligarquias do gado e do acucar, que aproveitaram a
vulnerabilidade tanto econémica quanto politica que estas oligarquias de café passavam.
Diante disso, se inseriu essas outras oligarquias (gado e agUcar) na economia, Visto que
contava com o setor industrial se modernizando. (Behring; Boschetti, 2009)

Sendo assim, com essa modernizacdo acontecendo, é compreendido a necessidade de
algumas modificacGes e adaptaces, ja que havia expansdo da industria, ultrapassando aquele
modelo agrério-exportador de antes. Mas, com esse intento modernizador, os trabalhadores

demandavam novas necessidades durante esse processo, 0 que leva a fatores fundamentais
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para a reproducdo da classe trabalhadora que estava diante deste novo cenério, tais como
direitos trabalhistas.

Desse modo, a politica social varguista foi marcada como uma resposta as lutas de
classe que aconteciam com suas reivindicagdes, no intuito de transforma-las em colaboracgéo
de classe, conforme j& mencionado anteriormente. Posteriormente, foi criado o Ministério do
Trabalho (em 1930) e algum tempo depois, a Carteira de Trabalho (em 1932), havendo
participacdo dos trabalhadores em sindicatos, além da criacdo do Instituto de Aposentadorias
e Pensdes (IAPs) - o primeiro foi criado em 1933. (Behring; Boschetti, 2009)

Este altimo foi o que deu inicio ao sistema publico de previdéncia, que se expandiu
durante esta década “[...]Jcobrindo riscos ligados a perda da capacidade laborativa (velhice,
morte, invalidez, doenca), naquelas categorias de trabalhadores estratégicas, mas com planos
pouco uniformizados e orientados pela ldgica contributiva do seguro”. (Behring; Boschetti,
2009, p. 106) Os trabalhadores poderiam participar da direcdo desses IAPs, sendo uma
maneira de chamar a atencao destes para a participacdo dos sindicatos.

Como o Estado queria ter controle, havia participacdo dos chamados pelegos nesses
sindicatos, que eram pessoas do Estado “infiltradas”, que interferiram nas decisoes sindicais,
decisOes essas que favoreciam o Estado. Sendo assim, a conquista de um documento como a
Carteira de Trabalho seria um elemento pelo qual, civicamente, o cidaddo seria reconhecido
como tal, juridicamente, mostrando assim, uma maneira de contrato com o Estado, no qual os
cidaddos que a possuiam teriam acesso a direitos.

Isso, portanto, seria a cidadania regulada, pois seriam reconhecidos como cidad&os
aqueles que tivessem sua profissao regulamentada, como é o caso da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT). Portanto, “Essa ¢ uma das caracteristicas do desenvolvimento do Estado
social brasileiro: seu carater corporativo e fragmentado, distante da perspectiva da
universalizacdo de inspiragdo beveridgiana®”. (Behring; Boschetti, 2009, p. 106)

Adentrando esse momento da historia brasileira, faz-se um paréntese para refletir
acerca de um fendmeno chamado primeiro damismo, no qual utiliza-se da figura da mulher
como um semblante de bondade, de caridade, para ficar & frente de a¢bes de cunho social.
Percebe-se a construcdo de uma imagem de caridade e ajuda aqueles necessitados por meio de

acoes assistencialistas. “A construcao dessa identidade social vinculada a caridade e a ajuda

5 De acordo com Behring e Boschetti (2009, p.97) “O modelo beveridgiano, tem como principal
objetivo a luta contra a pobreza. Nesse sistema de protecdo social, os direitos sdo universais, destinados a todos
os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a condi¢Bes de recursos (testes de meios), e o Estado deve
garantir minimos sociais a todos em condigdes de necessidade. O financiamento é proveniente dos impostos
fiscais (e ndo da contribuigdo direta de empregados e empregadores) e a gestdo é publica, estatal.”
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aos pobres permeia todo o contexto histérico e politico na conquista da adesdo das classes
subalternas, e legitima relacbes sociais e de poder e influencia a visdo dos usuérios da
assisténcia”. (Silva, 2010, p. 13)

A saber, esse fendmeno historico do primeiro damismo possui um conjunto de
caracteristicas “[...]essencial para uma relagdo com a populagdo em geral e com os mais
pobres em particular. Porém ele ndo é unico, pois, enquanto processo politico, transforma-se
diante de diferentes conjunturas”. (Silva, 2010, p. 10) No Brasil, em especifico neste recorte
histérico do governo Vargas, tém-se a figura da primeira dama Darcy Vargas, que ficou
responsavel por prestar assisténcia aos trabalhadores que ndo se encaixavam naquele cenario
de trabalho regulamentado, desenvolvendo, portanto, trabalhos informais, além dos pobres.
Ela, portanto, prestava assisténcia por meio das instituicdes de caridade e pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). (Silva, 2010)

Assim, a LBA foi criada por Vargas para que ele pudesse ser legitimado no poder em
relacdo a populacdo pobre. Diante disso é que se observa a representacdo do primeiro
damismo por meio da “[...]primeira instituicdo de aten¢do social, direcionada para o
atendimento a pobreza, evidenciando um Estado protetor com caracteristicas humanitarias™.
(Silva, 2010, p. 11) Portanto, nota-se o foco em ag¢des de cunho assistencialista, como cita
Neves (1994, p. 20) apud Silva (2010, p. 11) “Na realidade, com a criagdo da LBA, a figura
marcante com relagcdo a assisténcia € da primeira-dama, vista como benevolente, e ndo a
assisténcia vista como direito dos cidadaos”.

E fundamental evidenciar que ela desempenhou um papel relevante diante de 6rgéos
assistenciais que eram ligados ao governo, sendo a primeira mulher a realizar este feito,
apesar do contexto histérico da época, com tracos marcantes de uma sociedade patriarcal. Ja
que a LBA “[...Jincubiu-se de multiplas atividades em todo o pais, tornando-se o principal
orgdo de assisténcia social do governo brasileiro durante décadas”. (Simili, 2008, p. 11 apud
Silva, 2010, p. 74)

Sendo assim, a intervencdo da LBA com carater de benemeréncia e de clientelismo
perpassa 0 tempo e mostra que esta caracteristica permanece envolvendo a politica de
assisténcia no Brasil. Ademais, no quadro abaixo, serd possivel observar, de maneira sucinta,
alguns elementos correspondentes a trajetdria acerca da assisténcia social, no tocante aos
beneficios prestados a populagdo. Para assim, num momento posterior, demonstrar 0s avangos

destes ap6s a Constituicdo Federal de 1988.
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Quadro 1 - Alguns elementos acerca dos beneficios prestados a populacdo antes da Constituicdo Federal de

1988

Decreto n° 35.448, de 1° de Maio de
1954, com o0 Regulamento Geral
dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes

Quem recebe?

Os beneficios instituidos na Previdéncia Social, contemplava as pessoas,
na qualidade de segurados, desde que possuissem emprego ou atividade
remunerada, ou ainda, que recebessem algum provento. - Art. 2

-Aqueles que ndo possuissem mais emprego ou exercessem atividade
disposta neste regulamento, poderiam deixar de ser segurados, salvo
dispostos nos artigos 9° e 10°. -Art. 8

Quais tipos de beneficios eram prestados? (Destaca-se aqui 0s que
fazem alusdo aos beneficios que sdo conhecidos e prestados atualmente)

-Auxilio-maternidade: garantido a segurada gestante ou ao segurado,
pelo parto de sua esposa ndo segurada, apés a realizacdo de 12 (doze)
contribuicbes mensais, uma quantia, paga de uma sé vez, igual ao salario
minimo vigente na sede de trabalho do segurado. - Art. 30

-Auxilio-funeral: garantido a quem custear o funeral do segurado a
indenizacdo das despesas comprovadamente feitas para esse fim, até o
valor do salario minimo de adulto vigente na localidade onde se realizar
0 enterramento. - Art. 38

Servicos complementares - prestacdo de servicos sociais aos
beneficiarios:

Estes servigos sociais sdo compreendidos como assisténcia juridica que
os beneficiarios poderiam requerer, desde que comprovasse que dela
necessitavam, para poder se habilitar aos beneficios deste regulamento. -
Art. 41

Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que dispde sobre a Lei
Organica da Previdéncia Social
(LOPS)

Onde eram prestados?

Os servicos e beneficios eram prestados de maneira assegurada pela
previdéncia social.

Quais tipos de beneficios eram prestados?
- Auxilio Funeral: garantidos quanto aos dependentes (Art. 22)
-Auxilio Natalidade: deixou de ter a nomenclatura de auxilio
maternidade.
e Como eram prestados?
-Na condicdo de segurado;
-Necessitava inscricdo da gestante ou da pessoa responsavel pelo
seguro, pelo menos 300 dias antes do parto, apés a realizagdo de 12

contribui¢fes mensais, ou uma quantia paga de uma s6 vez igual ao
salario minimo vigente na sede do trabalho do segurado. - Art. 33
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Decreto n°® 48.959 - A, de 19 de
setembro de 1960, aprova o
Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

Quais tipos de beneficios eram prestados?

-Auxilio natalidade: em caso de impossibilidade de prestar assisténcia
médica a gestante, seria concedido o pagamento do dobro do valor, ou
seja, dois salarios minimos. - Art. 98

- Auxilio funeral: os dependentes do segurado que faleceu teriam a
garantia de uma importancia em dinheiro, igual ao dobro do salario-
minimo de adulto, vigente na localidade onde se realizar o enterramento.
- Art. 44

*Em caso de inexisténcia de dependentes, quem realizou 0 pagamento
do funeral, seria ressarcido, desde que comprovasse as despesas.

Novos beneficios:

-Assisténcia alimentar: ficaria sua prestacdo por responsabilidade do
chamado Servi¢o de Alimentacdo da Previdéncia Social. - Art. 51

-Assisténcia complementar: compreendia a agdo pessoal junto aos
beneficiarios, quer individualmente, quer em grupo, por meio da técnica
do Servico Social, visando a melhoria de suas condi¢des de vida. - Art.
52

Lein®6.174 de 11 de dezembro de
1974, institui amparo previdenciario
e da outras providéncias.

Quem recebe?

Pessoas maiores de setenta anos que ndo tinham condigBes de exercer
atividades relacionadas ao trabalho e que também ndo eram capazes de
se sustentar por si préprios ou pela familia.

Qual tipo de beneficio era prestado?
Era um beneficio previdenciario prestado na forma de:

- Renda Mensal Vitalicia (RMV), a cargo do INPS ou do
FUNRURAL, conforme o caso, devida a partir da data da apresentacéo
do requerimento e igual & metade do maior salario-minimo vigente no
Pais, arredondada para a unidade de cruzeiro imediatamente superior,
ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor do salario-
minimo do local de pagamento;

- Assisténcia médica nos mesmos moldes da prestada aos demais
beneficiarios da Previdéncia Social urbana ou rural, conforme o caso.

Fonte: Elaboracdo autoral baseada em Brasil (1954; 1960; 1974)
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Desse modo, os individuos que ndo possuiam emprego poderiam sair da cobertura da
Previdéncia Social, j& que, para ter acesso aos beneficios, era preciso realizar um pagamento
prévio, diante do status de segurado, no valor de um salario minimo, a época. Portanto,
enxerga-se os tracos do modelo bismarckiano®, ja que possui particularidades de seguros
privados, pois a cobertura dos beneficios, em relagdo a seus direitos, s6 € dada aqueles que
contribuem, os trabalhadores.

Além da mudanca na nomenclatura dos beneficios, o acesso foi ampliado, pois
percebe-se que, ao observar o0 quadro acima, 0 segurado passou a poder designar outra pessoa
além do seu dependente, desde que pagasse uma quantia ja& mencionada. Assim, a partir do
acréscimo de elementos como a assisténcia complementar, pode-se perceber a introducdo do
Servico Social da época, compreendendo, dessa forma, como um avango na concessao de tais
beneficios.

Nota-se, entdo, que nesta época a atuacdo dos assistentes sociais no atendimento aos
beneficidrios apresentava a caracteristica de intervir diante do cenério de reivindicagdes da
classe trabalhadora, com a perspectiva de “apaziguar” a tensdo social que existia. Assim, a
prestacdo desses beneficios foi uma maneira que o Estado encontrou de amenizar a conjuntura
de descontentamento dos trabalhadores que se viam em um cenario de exploracdo de sua
forca de trabalho, além das desigualdades sociais e econdmicas que a época apresentava
diante do processo de industrializagdo do pais. O percurso apresentado até aqui foi necessario
para melhor compreensdo acerca dos direitos estabelecidos e conquistados a partir da

Constituicdo Federal de 1988, que sera abordado no item a seguir.

2.2 UM PANORAMA SOBRE A (RE)DEFINICAO DAS CONQUISTAS SOCIAIS
NA ASSISTENCIA SOCIAL NA PRESTACAO DE BENEFICIOS A POPULACAO NO
POS-1988

Conforme ja mencionado em momentos anteriores, € essencial atentar-se aos avangos

que a Constituicdo Federal de 1988 apresentou, no estabelecimento de direitos civis, politicos

6 De acordo com Behring e Boschetti (2009, p.66) “O modelo bismarckiano é identificado como
sistema de seguros sociais, pois suas caracteristicas assemelham-se a de seguros privados. Em relagdo aos
direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores contribuintes e suas
familias; o acesso é condicionado a uma contribuigdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional
a contribuicdo efetuada. Quanto ao financiamento, os recursos provém fundamentalmente das contribuicdes
diretas de empregados e empregadores, baseadas na folha de salarios. Quanto & gestdo, 0s seguros eram
originalmente organizados em caixas estruturadas por tipos de risco social: caixas de aposentadorias, caixas de
seguro-salde, e assim por diante, e eram geridos pelos contribuintes, ou seja, por empregadores e empregados.
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e sociais. Nesse sentido, a Assisténcia Social, desempenhando papel de politica social publica
seria prestada para quem dela necessitar, sendo uma “politica social ndo contributiva, por
meio de beneficios e servigos, afiancadora de direitos sociais.” (Medeiros, 2020).

Isso se tornou possivel por meio da organizacdo da sociedade civil, que fez surgir
movimentos sociais que lutavam pelos direitos sociais que se tornaram responsabilidade do
Estado. Sendo assim, ndo se pode deixar de fundamentar o que diz respeito a essa sociedade
civil, que se vincula a um papel de luta pelas demandas no tocante as politicas sociais
publicas. Sendo assim, Duriguetto et al (2009, p. 14) aborda 0s movimentos sociais quando
diz que “[...] a emergéncia ¢ o desenvolvimento dos movimentos sociais, que expressam o0s
interesses das classes subalternas, sdo o desdobramento sociopolitico das contradi¢des do
desenvolvimento capitalista que se materializam na chamada ‘questao social’.” Além do mais,

segue afirmando Duriguetto et al (2009, p. 14):

E é no campo da sociedade civil, tal como a definira o marxista italiano Gramsci,
que se desenvolve a visibilidade politica e publica da questdo social pelos
movimentos sociais. Sociedade civil, para Gramsci, € 0 espaco em que as classes
organizam e defendem seus interesses (através de associacGes e organizacgdes,
sindicatos, partidos etc.), é a esfera da elaboracdo e/ou difusdo de valores, cultura e
ideologias que tornam, ou ndo, conscientes os conflitos e as contradi¢des sociais.

Esse elemento é notavel em uma das diretrizes expostas no Art. 204. da Constituicdo
Federal de 1988, ao demonstrar em seu inciso “II - participacdo da populagdo, por meio de
organizacOes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s
niveis”. (Brasil, 1988)

Além do mais, é possivel contemplar 0 novo aspecto da Assisténcia Social ao ler o
texto original da Constituicdo Federal de 1988, especificamente na se¢do que trata deste

contetido, expondo em seu Art. 203 que

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Brasil,
1988)

Este Gltimo inciso merece um destaque, pois acende a questdo relacionada ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), mas que sé foi regulamentado anos depois, com a

promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, como um beneficio
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ndo contributivo que garante o pagamento de um salario minimo a pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

Perante isso, € importante mencionar que o BPC foi um substituto da extinta Renda
Mensal Vitalicia, beneficio previdenciario que foi abolido a partir da aprovacdo da LOAS.
Mas, a RMV permaneceu mantida para aqueles beneficiarios que a recebiam até 1995, o que
fez com que os recursos para pagamento desses que permaneceram, além das despesas para
sua operacionalizacdo, passassem a ser feito pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Desse modo, 0s remanescentes dessa RMV podem acessar programas sociais com sua
insercéo no Cadastro Unico. (MDS, 2023)

Em continuidade, para atender tais objetivos, é essencial destacar a organizacdo da
Seguridade Social conforme esta legislagéo, a saber 0 Art. 194. expondo que “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saulde, a previdéncia e a assisténcia
social”. (Brasil, 1988) Sua organizacdo € de competéncia do Poder Publico, mediante alguns

objetivos, tais como:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados. (Brasil, 1988)

E fundamental observar que houve um avanco e um aumento da cobertura da
Previdéncia Social, como pode-se perceber, demonstra uma atencdo as areas rurais, ja que a
populacdo urbana que era atendida pela légica dos seguros, embora de maneira contributiva.
Mas, ainda apresenta um carater seletivo para o acesso aos beneficios. Porém, um avanco
interessante é a irredutibilidade do valor dos beneficios, o que significa que esses valores ndo
podem sofrer reajustes que o diminuam.

Os direitos sociais amparados pela assisténcia social, como um objetivo desta,
observando os avancos em relacdo aos beneficios eventuais, de que trata este trabalho, tinham
ligacdo com a Previdéncia Social, até o recorte temporal exposto até aqui. Porém, observa-se
a aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS,) Lei 8.742, de 07 de dezembro de
1993, no qual o acesso a tais direitos sociais acontece por meio da protecéo social, que possui

as modalidades basicas e especial, nas quais atendem familias em situacdo de vulnerabilidade
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social, fortalecendo vinculos familiares e com a comunidade, e reconstréi familias e
comunidades nas quais os vinculos foram rompidos, respectivamente. (Brasil, 1993) Sendo
assim, é importante notar os principios que regem a Assisténcia Social diante desta legislagéo,

no qual consta em seu Art. 4°

A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo. (Brasil, LOAS, 1993)

Sendo assim, observa-se que as pessoas que necessitassem da assisténcia social nao
precisariam comprovar que ndo dispunham de renda suficiente para atender suas necessidades
sociais, ja que foi estabelecido como direito social, sendo respeitado como tal e obtendo o
resguardo de acordo com o0 acesso a todos 0s critérios necessarios. Mostrando, assim, que 0
cidaddo nédo deve passar por qualquer constrangimento para comprovar gque precisa acessar 0s
beneficios, pois sabe-se que uma eventualidade pode ocorrer na vida de qualquer pessoa, e
aquela que antes poderia suprir suas necessidades, de repente pode ndo conseguir mais.
Assim, este individuo possui o direito de acessar beneficios que amenizem a situacdo de
vulnerabilidade que Ihe ocorreu, resguardado por lei, assegurando sua dignidade.

Porém é necessario observar que, apesar da Assisténcia Social ser regida pelos
principios acima elencados, e sendo ela um direito social, existe sim o critério de renda, um
elemento utilizado como forma de selecionar o publico alvo desta politica social. Pois, ha um
instrumento utilizado para identificar o perfil dos individuos e/ou familias do pais que
possibilita identificar a populacio de baixa renda, o Cadastro Unico. E é justamente essa
populacdo que estd no foco da politica, ainda mais quando se pensa nos programas sociais de
transferéncia de renda, utilizando esse elemento de renda para definir quem esté habilitado a
acessa-los ou ndo. Assim, ndo e possivel afirmar completamente que ndo ha necessidade de
comprovacao de renda, dado o exposto. Pois, a pobreza acaba sendo um critério para ser
incluido em programas como o PBF, por exemplo.

Quando se trata dos beneficios eventuais, observa-se que a responsabilidade €

competida aos Estados e municipios. Em relagdo a competéncia estadual, a LOAS define que
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se deve participar do custeio para pagamento dos auxilios natalidade e funeral, destinando
recursos para 0s municipios. Quanto as competéncias municipais, deve ser destinado recursos
para 0 custeio do pagamento desses auxilios, além de efetuar seus pagamentos. (Brasil,
LOAS, 1993)

Além disso, a LOAS estabelece que “[...]Jas atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacédo e cujas ac¢les, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei”. (Brasil, LOAS,1993, Art. 23)
Sendo assim, é notorio a importancia da aprovacdo e regulamentacdo dessa legislacao,
apresentando-se como um avango no atendimento das necessidades da populagdo, com
diretrizes que sejam compromissadas com a garantia de direitos sociais por meio de politicas
publicas voltadas para essas pessoas.

Os Beneficios Eventuais sdo entendidos no Art. 22 como “[...Jaqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. (Brasil, LOAS, 1993) Estes, por sua vez,
possuem o valor regulamentado pelos “[...]JConselhos de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS”. (Brasil, LOAS, 1993, § 1°)

Além desses dois tipos de beneficios, abre-se o leque de possibilidades de concessao
de outros, conforme § 2° do Art. 22

Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situagdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga,
a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos
de calamidade publica. (Brasil, LOAS, 1993)

Mas, avancando um pouco no tempo, observa-se o Decreto 6.307, de 14 de dezembro
de 2007, que diz respeito justamente a este artigo 22 da LOAS. Nele, ja se observa uma
alteracao no que define o que sdo os Beneficios Eventuais em seu Art. 1, pois “sdo provisoes
suplementares e provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”. (Brasil, 2007) Além
de esclarecer que tais beneficios “integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS”. (Brasil, 2007) Sendo assim, foram incorporados os demais
aspectos que possibilitam a viabilizacdo do beneficio diante de outras situagdes eventuais de
vulnerabilidade, e ndo apenas por nascimento ou morte.

Ao falar do SUAS, é importante dar destaque a criacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/SUAS), em 2004, por meio da Resolugdo 145, de 15 de outubro de

2004, pois materializa como politica o que foi estabelecido pela LOAS. Sendo assim, sabe-se
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que foi visado implementar um sistema que pudesse remodelar, se assim pode-se dizer, o que
vinha sendo feito em relacéo a assisténcia social no Brasil durante esse tempo. Percebe-se a
sua importancia ao ler o texto de apresentagdo da PNAS, ao dizer que sua aprovacao”
[...]Jexpressa exatamente a materialidade do conteddo da Assisténcia Social como um pilar do
Sistema de Prote¢@o Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.” (Brasil, PNAS, 2004,
p. 11) Continuando que “Trata-se, portanto, de transformar em acdes diretas 0s pressupostos
da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, por meio de defini¢bes, de principios e de
diretrizes que norteardo sua implementacdo, cumprindo uma urgente, necessaria € nova
agenda para a cidadania no Brasil”. (Brasil, PNAS, 2004, p.11-12)

Portanto, com direitos previstos em leis, a participacdo social foi fundamental para a
formulacdo de politicas sociais publicas que devem ser voltadas para o atendimento das
necessidades da sociedade. Sabe-se que ao longo das décadas, muitos avancos foram feitos,
nos quais, a partir da Constituicdo Federal de 1988 a Assisténcia Social passou a ser uma
politica de seguridade social, tendo o Estado como garantidor dos direitos dos cidadéos.
Sendo assim, para acessar 0S Servicos, ndo era mais necessario ser um segurado contribuinte
da previdéncia, passou a ter acesso universal para toda a populacdo do pais, sem que
precisasse de prévia contribui¢do, mas sim um dever e responsabilidade do poder publico.

No entanto, € preciso compreender que existem processos diferenciados entre a
dindmica da conquista do Direito a Assisténcia Social na CF/88 e a sua regulamentacdo, com
destaque para o processo da LOAS e, posteriormente da primeira politica nacional de
assisténcia social e a PNAS/SUAS (2004). Apesar de ter um carater universal, de atendimento
a todos que necessitam, sabe-se que a pratica das politicas publicas, sua execucao, ndo atende
as necessidades sociais da populacdo de maneira igualitaria. Existe uma massa da populacao
gue, mesmo diante de tais garantias, vivem a mercé da exploracao de sua forca de trabalho e
sem garantia de producdo e reproducdo social, aléem de estarem diante, ainda, de praticas
assistencialistas, de favores. Favores esses que permeiam as questdes patrimonialistas e
coronelistas, o passado no presente, mas com outra face.

Conforme aponta Neto (2018), € possivel identificar nos dias atuais, que uma préatica
antiga se remodelou e permanece sendo vivenciada, € possivel observar o cenario de favores
na entrega de cestas basicas como moeda de troca para ganhar votos, dentre outros fatores
como promessas de emprego ou qualquer outro item que satisfaca a necessidade imediata de

um individuo, o levando a depositar seu voto sem que haja uma visdo critica. (Neto, 2018)
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Apesar de terem sido alcancados avangos nas legislacGes que envolvem o atendimento
aos direitos sociais da classe trabalhadora, ainda estd longe de se alcancar uma efetivacao
desses direitos, na pratica. Ja que os direitos sociais envolvem o trabalho, que influi em tudo
que esta envolto neste elemento, como a qualidade de vida, abarcando questdes como saude,
educacao. Assim, muitos necessitam de acesso a beneficios assistenciais para prover melhores
condigdes de vida, diante de tantas vulnerabilidades e riscos sociais. Por isso, 0 Viés
caritativo, o assistencialismo consegue perpetuar, pois a classe dominante permanece no
controle da sociedade. Sendo dela o interesse em manter as condi¢des de subalternidade,
recordando assim o passado, mantendo os privilégios da sociedade colonial, da sociedade
escravista.

Este cenario é visto especialmente na concessdo de cestas basicas como auxilio
alimentacdo, modalidade de beneficio eventual ofertado em varios municipios. Tais
concessoes sao feitas, muitas vezes, como uma moeda de troca politica, no qual é dada a cesta
basica com um viés assistencialista, para que as pessoas tenham o minimo que é preciso para
sobreviver. Este ato é visto por muitos como caridade, atribuindo a assisténcia social, politica
pela qual permanece tendo essa atribuicdo, como um lugar de caridade e ndo de direito. Fato
que acontece desde suas primeiras formas de prestacdo de beneficios, no passado, e que
permanece acontecendo até os dias atuais.

E importante que essas concessdes sejam acompanhadas de encaminhamentos em
rede, para que a situacdo eventual que faz o individuo necessitar desse beneficio, seja
amenizada por meio de acOes realizadas pela rede socioassistencial. Além do trabalho
multiprofissional com as outras politicas, para que as pessoas possam ter acesso a condi¢des
que a possibilitem sair da situacdo de vulnerabilidade social que se encontra. Entéo,

Nesse caso, € necessario atentar se a cesta basica ndo vem cumprindo o papel de
amenizar o sofrimento do cidaddo diante da auséncia de respostas mais efetivas por
parte do Estado, na garantia e acesso a direitos socioassistenciais que 0s protejam e
0s atendam em suas desprotec¢des sociais. (Bovolenta, 2017, p. 03)

Ademais, é inegavel que a LOAS trouxe consigo avancos no atendimento aos direitos
sociais, com a universalizacdo desses, mostrando que a assisténcia social € um desses direitos,
sendo acessivel a todos que dela necessitar, sem precisar contribuir previamente. Assim,
possibilita 0 acesso a beneficios que sdo importantes para protecdo social. Além de que, mais
um avanco foi a inclusdo das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, podendo reconhecer
que estes fazem parte de um puablico que demanda medidas mais focalizadas diante de suas
necessidades, com a garantia de uma renda através do BPC, para aqueles que se encontram

em situacOes de vulnerabilidade.
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E importante que ndo se deixe de realizar uma leitura critica acerca de avangos nas
legislagdes, como a da prépria LOAS, ja que por ela é estabelecido o provimento de minimos
sociais, conforme seu Art. 1° apresenta, por exemplo. Porém, ndo € definido quais sdo esses
minimos, quando na verdade dentre esses seriam a qualidade de vida, além de acesso aos
direitos basicos ao ser humano, como apontado por Magosse et. al. (2017) Assim, é essencial
que sejam definidos especificamente e de maneira objetiva 0 que a legislacdo, de fato, se
prop0Oe a fazer, para assim ter as devidas condicGes de efetiva-las.

Ademais, como ja foi exteriorizado anteriormente, a participacdo social na construcao
de politicas publicas de assisténcia social possibilitou um avango. Pois, essa participacdo
contribui para que as necessidades da populacdo sejam postas de maneira mais proxima da
realidade vivenciada por elas. Porém, ndo se pode deixar de falar que embora seja prevista
essa participacdo civil, é preciso que exista uma eficacia e uma efetividade do que compete ao
controle das ac@es realizadas. Além de que, é importante atentar as questdes de investimentos
e recursos para financiamento de tal politica e dos beneficios por ela prestados, para que

assim estes possam ser garantidos a quem precisar.
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3. ASPECTOS DO ESTADO SOCIAL BRASILEIRO SOB CONJUNTURA
NEOLIBERAL E A REGULAMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
PERTINENTES A ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo busca realizar uma reflexdo sobre as diretrizes do Estado Social
brasileiro em conjuntura neoliberal para regulamentagdo do atendimento das necessidades
sociais na Assisténcia Social a partir do que estabelece a Constituicdo Federal de 1988.
Assim, € importante pensar nos direitos sociais que se inserem nesse contexto, atentando-se
também a ligacdo que possui com o capitalismo diante de distintos periodos historicos. Desse
modo, é valido recordar elementos que se fizeram necessarios para a demanda dessas politicas
sociais no periodo em que houve a transicdo para o capitalismo tardio. Para isso, serdo
utilizados autores como Behring (2009), Mota (1995) e Anderson (1995).

Seré discutido, posteriormente, como a Assisténcia Social foi operada diante de um
contexto econdmico com fundamentos neoliberais, que possui uma perspectiva de corte de
gastos com o social. Assim sendo, seré feita uma exposi¢do acerca de como essa politica foi
efetuada nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma, e de Bolsonaro e Temer.

Pensando assim, em possiveis continuidades e rupturas de tendéncias neoliberais.

3.1 UMA SINTESE ACERCA DO PENSAMENTO NEOLIBERAL E SUA
INFLUENCIA A RESPEITO DAS POLITICAS SOCIAIS

Para realizar uma reflexdo a respeito do neoliberalismo e sua influéncia sobre a
Assisténcia Social, antes é importante considerar alguns elementos que fundamentam essa
discussdo, e que possui ligacdo com a critica da economia capitalista. Levando em
consideracao a crise do capital em um periodo de expansao, apds a Segunda Guerra Mundial,
conforme fundamenta Behring (2009, p. 166), “houve estagnacdo de emprego e
produtividade, cenario que proporcionou escassez de lucros”. Assim, de acordo com Paulani
(2010, p. 35), houve a necessidade de um instrumento que pudesse regular a economia
capitalista, e isto aconteceria ao seguir 0s pressupostos keynesianos, que considerava que 0
capitalismo ndo seria capaz de operar sozinho, correndo o risco de se autodestruir, desse
modo, ele precisaria ser regulado por uma instituicdo que fosse externa a sua propria logica,
assim, era defendido que o Estado deveria ter controle sobre o comportamento do sistema

econdmico.
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Desse modo, conforme Behring (2009, p. 166) aponta, é consideravel dizer que a
intencdo de uma “politica keynesiana para elevacdo da demanda global por meio de a¢des do
Estado ndo evitaria a crise, a amorteceria atraves de alguns mecanismos”. Dentre esses
mecanismos estdo as politicas sociais, uma das estratégias pelas quais se pensou para conter a
queda da taxa de lucros, podendo ter por meio dessas a¢Ges controle sobre o ciclo do capital.
(Behring, 2009)

Portanto, questiona-se diante destas circunstancias, o papel da politica social, sabendo
que diante de um ambiente de muita inseguranca por parte da classe trabalhadora, com o
cenario que se encontravam, com desemprego, por exemplo, através de pressao dessa classe
operéria, foram reivindicados direitos. Estas reivindicacdes existiam na tentativa de alcancar
seguranca tanto em relacdo a esse cenario de desemprego, quanto a questdes relacionadas a
salude e envelhecimento. Assim, surgiram 0S Seguros sociais, conguistados através dessa
pressdo dos trabalhadores. (Behring, 2009)

Este movimento fez com que houvesse certa superacdo diante de acOes caritativas,
surgindo o principio dos seguros sociais, no qual de acordo com Mandel (1978, p. 83) apud
Behring (2009, p. 167) “seriam criadas caixas voluntarias e, posteriormente, obrigatérias para
cobrir perdas [...] levando assim, ao principio da seguranca social, a partir do qual os
assalariados deveriam ter cobertura contra toda perda de saléario corrente”.

Dito isto, ressalta-se que as politicas sociais foram uma estratégia anticrise do capital,
como exemplo da seguridade social, em particular o seguro desemprego. Isto porque se as
pessoas estivessem desempregadas, ndo iriam consumir da mesma maneira se estas tivessem
em posse de recurso financeiro para um maior consumo. Assim, 0 seguro desemprego seria
um amortecimento para que 0 consumo ndo caisse tanto. Por isso € assinalado pelo
pensamento de Mandel, de acordo com Behring (2009, p. 168) que “a politica social integra
estratégia global anticrise do capital apds 1929”. Além do mais, ¢ fundamental compreender
que as politicas sociais sdo estratégias que vao além do viés econbmico, sdo também
estratégias politicas.

Sendo assim, na década de 1970 houve um declinio do regime fordista-keynesiano
devido a superproducdo ocasionada dentro do proprio sistema capitalista. Portanto, se
presencia um momento de crise, que de acordo com Mota (1995) vai além de uma crise
econdmica, é preciso observar que também é uma crise global, ou societal, como ela nomeia.

Essa crise “[...]diz respeito ao conjunto de transformagdes econdmicas, politicas, sociais,



45

institucionais e culturais que interferem no processo de reprodugdo social”. (Mota, 1995, p.
88)

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, o neoliberalismo tomou forca, se contrapondo a
ideologia do fordismo-keynesiano, que foi uma forma de enfrentar a crise econémica com o
viés de intervencdo do Estado. Assim, conforme Anderson (1995, p. 09) “O neoliberalismo
nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar”. Assim, o Estado social foi alvo de criticas dos neoliberais
quando observaram as altas taxas de inflagdo, mas com baixos indices de crescimento.
(Anderson, 1995)

Desse modo, diante da crise, as ideias neoliberais foram fortalecidas, com a

justificativa de que estas adversidades estariam acontecendo em consequéncia do

poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operdrio, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais”. (Anderson, 1995, p. 10)

Diante desse argumento neoliberal, as empresas teriam seus lucros abalados, o que
acarretaria em um processo de inflacdo, desencadeando uma crise na economia de mercado.
Assim, a saida seria manter um Estado forte no sentido de romper com esse arranjo sindical e
controlar o dinheiro, mas poupado em intervencdes de cunho econdémico e sociais. Visto que
acreditavam que o governo deveria priorizar a estabilidade monetéaria. (Anderson, 1995)

Ademais, o neoliberalismo teve suas ideias espalhadas pela américa latina a partir da
década de 1970, com suas proposicdes de favorecer o cenario econdmico, sendo este ponto
colocado acima do social. Aléem de que é essencial pensar na existéncia de cortes
orcamentarios atribuindo a ideia de reduzir os gastos com o social, com a justificativa que nao
existem recursos suficientes. Isto evitaria que o Estado tivesse problemas com a economia,
equilibrando assim as contas publicas, como aponta Behring (2009).

Tal equilibrio recairia sobre as politicas sociais, que sdo tidas como causadoras de
desequilibrio. Portanto, elas ndo iriam ser vistas como direitos sociais. Assim, esse
pensamento neoliberal mostra a tendéncia de néo financiamento das politicas sociais publicas
por parte do Estado, este que deve se preocupar mais com o capital e menos com o social.

Entdo, ao pensar nesse cenario Behring (2009, p. 186) aponta que

Hoje, cumprir com esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias e dinheiro,
por meio da desregulamentacdo de direitos sociais, de garantias fiscais ao capital, da
“vista grossa” para a fuga fiscal, da politica de privatiza¢do (supercapitalizacio),
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dentre inimeras possibilidades que pragmaticamente viabilizem a realizacdo dos
superlucros e da acumulacéo.

Isto posto, o ajuste global em relacdo a economia se moldava sob as diretrizes
neoliberais, e esse contexto de globalizacdo fez com que fossem propostas reformas
estruturais a serem implementadas nos paises periféricos, a partir do chamado Consenso de
Washington’. Assim, as agéncias internacionais se reuniram para estudar as a¢des que seriam
feitas diante deste cenario, como foi o caso do Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Diante disso, os paises periféricos que tinham dividas internacionais com essas
instituicGes, se viram pressionadas a aderir as propostas que se voltavam para o corte de
despesas com as questdes relacionadas as politicas sociais, levando a uma focalizacdo destas e
incentivando privatizagdes. Assim, os rebatimentos dessas agOGes recaem sobre a classe
trabalhadora, visto que, em relacdo a posicdo do Brasil, como Mota (1995) destaca, as
medidas que foram propostas pelo Consenso de Washington, culminaram em reformas e
ajustes que nao deram vantagem a dindmica da economia brasileira no cenério internacional.
Desse modo, “as medidas propostas, longe de reduzirem as disparidades de renda e as
condi¢des de vida da populagdo, vém agravando este quadro”. (Mota, 1995, p. 83)

Nesse cenario, o neoliberalismo é o produto de uma reacdo da burguesia a crise, que
possui como foco uma ofensiva a classe trabalhadora. Diante disso, é fundamental pensar
sobre as tendéncias que o neoliberalismo descarrega sobre a assisténcia social, com o
processo de contrarreforma do Estado e suas configuracBes. Mas, é inegavel que a
Constituicdo Federal de 1988 se apresenta como um marco na histéria do pais,
especificamente no que concerne a Assisténcia Social, que passou a ser reconhecida como
direito social e constituinte das politicas de Seguridade Social em seu tripé, Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social. Assim, € significativo levantar alguns elementos desta
politica em governos que sucederam a constituicdo federativa, na tentativa de enxergar como

estes caminharam no atendimento aos direitos sociais, os efetivando ou ndo.

7 Trata-se de uma reunido entre instituices financeiras internacionais em que foram definidas diretrizes
neoliberais para a América Latina, defendendo a ideia de reducdo de gastos publicos, estimulo de privatizacGes,
entre outras medidas que, para eles, resolveriam os problemas das economias menos desenvolvidas. (Paulani,
2010, p. 39)
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3.2 TENDENCIAS DA ASSISTENCIA SOCIAL EM GOVERNOS NEOLIBERAIS
E PROGRESSISTAS NO BRASIL

Considerando que, a partir da década de 1990, houve no Brasil uma nova ofensiva
burguesa, novamente ocorreu uma adaptacdo a ordem do capitalismo mundial. Assim, é
importante sintetizar que as diretrizes neoliberais no Brasil se apresentam no governo de
Fernando Collor de Mello, em um periodo de “transicdo politica que substituiu a
institucionalidade autoritaria, criada durante a Ditadura Militar, pela institucionalidade
democratica instituida pela Constitui¢ao Federal de 1988”. (Maciel, 2017, p. 98) A fragilidade
dessa democracia recém instalada no Estado brasileiro fez com que o projeto neoliberal
emergisse no pais, sendo uma alternativa de manter o poder desse bloco. Assim, 0s planos
econbmicos propostos por Collor se viram fracassados, j& que ndo impulsionou
desenvolvimento econémico, tendo sido gerados contradicBes sociais e econdmicas,
agravando a crise de hegemonia burguesa no interior do projeto neoliberal. (Maciel, 2017)

E relevante destacar que no governo de Collor, houve a elaboragdo de um “projeto
nacional de integragdo subordinada ao capitalismo mundial”, conforme apontado por da Silva
(2020, p. 133) utilizando os escritos de Antunes (2005). Aléem do mais, este governo também
deu continuidade a forma de fazer politica tradicional no pais, com faces paternalistas,
clientelistas. (da Silva, 2020)

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) deu prosseguimento as reformas
gue buscavam estabilidade econdmica, mas que ndo teriam foco no desenvolvimento social.
Ao executar as politicas sociais em seu governo, FHC determinou a gestdo dessas com 0s
direitos sociais conquistados e regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 88),
por meio do Programa de Publicizacdo, que surgiu através da publicacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o que pode ser entendido como uma
contrarreforma, que encaminha para ajustes fiscais. (Brasil, 1995)

A ideia de uma reforma do Estado seria justificada como uma resposta a crise, e para
supera-la, deveria acontecer essa reconstrugdo “[...]Jde forma a resgatar sua autonomia
financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”. (Brasil, 1995, p.16) Sendo
assim, o PDRAE preconizou algumas medidas, dentre elas sdo destacadas a contrarreforma da

previdéncia social, que definiria o tempo minimo de contribuicdo e de servico para alcancar a
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aposentadoria. Além disso, também se propunha o aumento da “governan¢a” do Estado na
implementac&o das politicas plblicas®.

Sendo assim, o Estado ao passar por essa contrarreforma, passaria a desempenhar um
papel de regulador e promotor desse desenvolvimento, de acordo com o texto do préprio
Plano. Além disso, salienta-se o elemento da publicizagdo, no qual se descentraliza “[...]para o
setor publico ndo-estatal a execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado...” (Brasil, 1995, p. 17-18) Esta proposta leva
a pensar na estratégia de desresponsabilizar o Estado, visto que se transferia servigos do setor
estatal para o plblico ndo-estatal na forma de organizagdes sociais®.

Desse modo, no intento de privatizar e terceirizar ac0es relacionadas ao atendimento
do social, as agdes realizadas pelo terceiro setor podem fazer com que tenha a tendéncia de
substituir o que deve ser feito através de politicas publicas. Isto é mencionado por Behring
(2003, p. 253), apoiada no pensamento de Yazbek ao tratar este cendrio como a “[...]
refilantropizacdo da assisténcia social, que implica uma precipitada volta ao passado sem
esgotar as possibilidades da politica publica, sobretudo a da assisténcia social, na sua forma
constitucional”.

E fundamental que essas parcerias do publico com o privado sigam as devidas
normativas para existir, ndo levando assim ao risco de transferir essa responsabilidade, ja que
as entidades que desempenham atividades assistenciais ndo substituam as acoes
governamentais. Isto levaria a retrocessos, descredibilizando os direitos conquistados na
legislacdo. (Behring, 2003) Mas, também é importante pensar que embora os direitos sociais
sejam reconhecidos legalmente, é penoso efetiva-los como tal, retirando a ética de favores tdo
enraizados no pais durante seu percurso histérico e politico. J& que praticas clientelistas
podem ser observadas ao passo que os direitos garantidos por lei sdo atribuidos muitas vezes a

populacdo como uma forma bondosa de sujeitos que possuem interesses particulares em se

8 De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), algumas medidas seriam: a
reforma da previdéncia social; a inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais, e a reforma do aparelho do Estado,
com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas. (Brasil, 1995, p. 16)

9 Em 1998, foi sancionada a lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, na qual “Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo...” (Brasil, 1998) Nesta
lei, é estabelecido o objetivo deste programa, a saber: Art. 20. Seré criado, mediante decreto do Poder Executivo,
o Programa Nacional de Publicizacdo (PNP), com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificagdo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorcao de atividades desenvolvidas por entidades ou
orgaos publicos da Unido... (Brasil, 1998)



49

promover, quando na verdade deve ser acessado de acordo com as necessidades de cada
individuo, como uma garantia e ndo favor.

Ao pensar nos beneficios eventuais, o governo de FHC reforcou préticas clientelistas,
quando houve distribuicdo de cestas de alimentos por meio do Programa Comunidade
Solidéria (PCS), coordenado pela primeira dama Ruth Cardoso. Mas, como foi alvo de
criticas nas conferéncias de Assisténcia Social, a realizagdo dessa prética que retoma o
fendmeno do primeiro-damismo, levou a extingdo do programa em 1997. (Behring, 2003)

As conquistas de direitos previstos na legislacdo, como na Constituicdo Federal de
1988, como sendo universais, se deparam com uma desestruturacgdo, pois o assistencialismo
passa por cima das politicas publicas regidas pela lei. Isto é percebido na maneira que a
politica social foi conduzida no governo de FHC, dando destaque ao PCS, ja que conforme
aponta Boschetti (2001, p. 79-80) apud Behring (2003, p. 254), “[...] foi um exemplo da
relagdo desse governo com o conceito constitucional de seguridade: organizou-se por fora do
sistema e ignorando a Lei Organica da Assisténcia Social;”

Quando se utiliza recursos publicos para realizacdo de parcerias com projetos, acende
a questdo de favorecimento de setores que ndo romperam com 0 Viés caritativo, utilizando das
questdes que envolvem o social para obtencdo de algum tipo de vantagem. Assim, tais
projetos seriam “[...]introduzidos em areas nas quais secularmente predominaram a barganha,
o clientelismo e o acesso privilegiado aos recursos”. (Draibe, 2003, p. 77) Sendo assim, a
assisténcia social reconhecida como direito, ainda pode ser implementada por organizacdes
ndo-governamentais, conforme aponta Behring (2003). Mas, é fundamental atentar as essas
entidades que recebem os recursos publicos em conformidade com o que determina a
legislacdo™®.

Os programas sociais foram redefinidos, ficando longe das instancias democréaticas de
participacdo, favorecendo um perfil seletivo e focalizado, como apontado por Behring (2003).
Estas foram algumas concepg¢des do governo de FHC, com diversos programas que visavam a
area social, mas de maneira focalizada, devendo seguir critérios como renda, por exemplo. Tal
critério, utilizado por programas de transferéncia de renda para o enfrentamento a pobreza,
demonstra um mecanismo de supervisao e controle sobre as familias que o acessam.

Houve sim, uma remodelagem na tentativa de sobressair interesses particulares,

politicos e econdmicos sobre as necessidades sociais da populagdo, neste caso, utilizando a

10 Os parametros nacionais para inscricdo das entidades ou organizaces de Assisténcia Social, além dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social séo definidos
pela Resolucdo n° 14, de 15 de maio de 2014.
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assisténcia social. Pois, as organizagdes sociais tidas como parceiras podem ndo atribuir
devida efetividade nas acOes sobre as expressdes da questdo social, retirando a
responsabilidade do poder publico e deixando a mercé do privado, pondo tais acfes nas maos
de grupos especificos de interesses.

Assim, as politicas publicas ficam comprometidas, chegando a ter uma ameaca de sua
fragmentacéo. Pois, essa auséncia de uma coordenacéo feita pelo Estado pode fragilizar o seu

desempenho, devendo assim,

[...Jtomar certos cuidados com o contrato de gestdo e o processo de transformacgéo de
entidades estatais em organizagOes sociais, ja que estas poderdo nao possuir as
condicOes efetivas de gestdo e avaliacdo previstas, o que redundaria em uma
situacdo de descontrole. (Behring, 2003, p. 257)

Além de que, como Behring (2003, p. 257) utiliza as palavras de Barreto (1999: 139),
“onde existe liberdade para gastar recursos publicos sem a devida contra-partida, que reside
na apresentagao de resultados consistentes”.

Entdo, € imperativo notar a assisténcia social neste cenario, pois permanece 0s tragos
dos tempos passados, no qual os incentivos sociais persistem em ser transferidos para
entidades que reverberam as ideias patrimonialistas e clientelistas. Pois, as organizac6es
sociais podem nao deter uma capacidade técnica suficiente acerca do que, de fato, deve ser
realizado, gerando possiveis distorcdes. Ja que garantir e efetivar direitos é um dever do
Estado, e estas organizacOes estariam realizando ac¢Oes pontuais e ndo de fato garantindo o
acesso a direitos previstos na CF 88.

Deste modo, em um governo neoliberal, a politica publica que faz parte da seguridade
social ¢ desprezada, desconsiderando as lutas realizadas para “quebrar” aquele padrao
assistencialista e pontual antes feito. Mesmo diante de avangos constitucionais, como a
LOAS, o cenario de desemprego imposto pela logica capitalista impulsionou a busca por
beneficios sociais. Pois, o teor neoliberal do Estado reforcava a falta de investimentos que
proporcionasse a prote¢do social para a populacao.

Para cessar as pontuacOes acerca do governo de FHC, considerando que no meio das
contradicOes, existiram avancos, salienta-se as agdes voltadas para assisténcia social, com
enfogque no combate a pobreza no decorrer das reformas efetuadas. Para visualizar tais feitos,

é sugerido observar o quadro abaixo.
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Quadro 2 - Orgaos e instituicdes voltados para a Assisténcia Social implantados no governo FHC

Primeiro Mandato Conselho Nacional da Assisténcia Social (Conanda)
(1994 - 1997)

Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS)

Conselhos municipais e estaduais de Assisténcia Social

Segundo Mandato | Programa Comunidade Ativa (antigo PCS): estimulando e coordenando junto ao
(1998 - 2002) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), programas de
desenvolvimento local nos municipios mais carentes.

Projeto Alvorada (em 2000), com um Plano de Apoio aos Estados de Menor
Desenvolvimento Humano, intervindo em municipios que foram selecionados de acordo
com o IDH como indicador.

Rede Social: ja nos anos finais de seu mandato, foi um agrupamento dos programas de
transferéncia de renda, destinados as familias em situacdo de pobreza. Dessa maneira,
germinou a Rede Social Brasileira de Protecdo Social, com intuito de prote¢do a essas
familias das variadas situa¢des de vulnerabilidade e risco social.

Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacéo, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
Programa do Agente Jovem, Abono Salarial PIS/Pasep: alguns programas que formavam
essa rede, juntamente & incipiente implantacdo do Cadastro Unico, entre outros que
compunham as areas da salde, trabalho, educacéo e assisténcia.

Fonte: Elaboracéo autoral baseada em Draibe (2003)

Dessa maneira, o Brasil contava com um sistema nacional de assisténcia social, que
pode ser assim chamado em virtude da conjuncéo dessas acdes, projetos e programas voltados
para esta area, observando sua base nos direitos sociais estabelecidos pela CF 88 e pela
LOAS. Contando com “institucionalidade forte, sendo apoiada de maneira municipal e
estadual, com fundos, 6rgdos e conselhos dessas instancias, além da mobilizacdo de
conferéncias nacionais”. (Draibe, 2003, p. 87)

Em continuidade, em um panorama a respeito do governo sucessor, que foi o de Luis
Inécio Lula da Silva, com um misto de continuidade e de mudanca, mas com foco em acdes
voltadas para a populacdo mais pobre, com destaque para os programas de transferéncia
monetaria. Esta caracteristica da politica social do governo petista da destaque ao programa
de combate a pobreza, como exemplo o denominado Fome Zero, que foi uma estratégia que o
governo estabeleceu para combater a fome, e posteriormente a instituicdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), que permanece atuante até os dias atuais. (Siqueira, 2012)

O PBF unificou alguns programas que foram criados ainda no governo de FHC, como
o0s antigos Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas. Assim, o carro chefe do governo

Lula passou a ser o PBF. Mas, de acordo com Almeida (2004, p. 09) “Até o momento, a
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reforma da previdéncia, o Fome Zero e o Bolsa Familia (implantando no inicio de 2004)
constituiram as principais iniciativas do governo Lula na area social”.

Assim, a politica social executada em governos petistas acontece de maneira
focalizada, determinando parametros e critérios de acesso, como o0 atendimento de
“condicionalidades educacionais e de satde (matricula, frequéncia escolar, exames pré-natais,
atividades educativas ¢ campanhas de aleitamento materno)”. (Siqueira, 2012, p. 93) Os
beneficiarios, portanto, poderiam acessar 0 programa se estivessem dentro do critério de
renda, o que demonstra uma continuidade de um critério do governo neoliberal anterior.

Diante disso, na presenca de um cenério econdmico que permaneceu nao favoravel ao
pais, desde o governo anterior, houve rebatimentos sobre o desenvolvimento social, sendo um
ambiente limitador para tal. Assim, a area social se viu diante da focalizacdo e ndo da
universalizacdo dos direitos, ja que eram prioritarios os programas de transferéncia monetaria
e ndo o impulso das politicas universais.

O governo de Dilma deu continuidade ao viés de transferéncia de renda, focalizando
na renda minima, atentando-se para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. O
estimulo ao consumo em detrimento do aumento do salario minimo, agregado a criacdo de
empregos formais fez com que a despesa orcamentaria, como alvo da politica fiscal, ndo
gerasse grande impacto sobre as politicas sociais, ja que com a renda minima e o estimulo ao
consumo, reduziria os efeitos de uma politica social distributiva'!. (Gentil, 2017)

Diante disso, essa caracteristica de articulacdo entre a politica econdmica e social do
governo Dilma aponta para um elemento que predomina as transferéncias monetarias dentro
do sistema de protecdo social do pais. Porém, considerando a crise econdmica, o estimulo ao
consumo e a facilidade de acesso ao crédito, acarretou no endividamento das familias. Assim,
esse consumo em massa foi uma estratégia para sustentar a economia do pais. Tal estratégia é

apontada por Gentil (2017) quando menciona a

inclusdo financeira aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, através do PIB —
Projeto de Inclusdo Bancéria, de 2008. [...] tentou levar novos servicos financeiros
ao publico-alvo do grande programa de combate a pobreza, assegurando
financiamento para a aquisicdo de bens de consumo duraveis aos grupos mais
carentes. O problema é que essa estratégia caracteriza um processo de
financeirizagdo da politica social que levou a um grau crescente de endividamento
das familias. (Gentil, 2017, p. 20)

1 550 aquelas que objetivam a distribuicdo mais justa e igualitaria dos recursos, servigos e oportunidades entre
os diferentes grupos da sociedade. Este tipo de politica ganhou forgca com a promulgacédo da LOAS.
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Diante de um cenério econémico ndo favoravel e a realizagdo de ajustes fiscais, com
cortes de gastos em investimentos, fez com que caminhasse para insatisfacdo popular do
governo.

Isto posto, Siqueira (2012) aponta que em relacdo a natureza desses programas de
transferéncia de renda no Brasil, possui centralidade na figura familiar, além das
condicionalidades de salde e educacdo, como uma justificativa para a intersetorialidade.
Assim, esses programas “[...]sdo beneficios de renda minima, pautados pelo principio de
minimos sociais”. (Siqueira, 2012, p. 93)

Porém, essa provisdo de minimos levanta a questdo do quanto um individuo necessita
para ter uma vida digna e ndo apenas para sua sobrevivéncia, e essas transferéncias de renda
cobririam apenas uma pequena parcela. Assim, limita o atendimento das necessidades de uma
pessoa em acessar as mais variadas areas da vida humana, tendo que apenas viver com o
basico. Mas, é preciso atentar ao fato de que esses minimos podem beirar a desprotecdo
social, enquanto o basico € algo que se torna indispensavel. (Pereira, 2006) Portanto, Siqueira
(2012) aponta que

Uma politica pautada por este principio reduz as necessidades do individuo a meras
questbes de ordem fisioldgica e se orientam naturalmente aos estratos mais pobres
de uma determinada populacéo [...] Um programa de transferéncia de renda pautado
por esse prisma também reduz todo o espectro multidimensional da pobreza (suas
causas estruturais, histéricas, culturais e politicas) a simples esquemas matematicos
centrando-se apenas na ‘renda’ do individuo. (Siqueira, 2012, p. 93)

Sendo assim, no campo de ampliacdo de direitos por meio da CF 88, as diretrizes
neoliberais ndo foram rompidas nos governos petistas, atingindo assim a Assisténcia Social,
embora os Beneficios Eventuais permanecam, agora no campo da assisténcia e ndo mais da
previdéncia, que antes era prestado de maneira contributiva. Apesar disso, alguns avangos
foram feitos no ambito da assisténcia social durante estes governos, que pode ser observado

de maneira sintética no quadro abaixo.

Quadro 3 - Alguns dos principais elementos da Assisténcia Social nos governos de Lula e Dilma

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (em 2003): deliberagdo sobre criacao e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para a efetivacdo da
LOAS a nivel nacional.

Governos Lula R -
(2003 - 2010) Implantagdo do Programa Bolsa Familia.

Aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004.
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Aprovacdo da criacdo do SUAS, em 2005. Assim, constituiu-se a rede de servicos
socioassistenciais como: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os
Centros Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS).

Plano Brasil Sem Miséria, em 2011. Instituido com a finalidade de combater a
desigualdade social diante de situacBes de extrema pobreza, se articulando com
programas ja existentes.

Governo Dilma
(2011 - 2015)

Fonte: Elaboracédo autoral baseada em Nunes (2017); Brasil (2011)

Desse modo, embora exista uma continuidade neoliberal nos governos petistas, 0s
servigos e programas do campo da Assisténcia Social buscam atender os sujeitos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social de acordo com sua complexidade, seja ela
inserida na Protecdo Social Basica ou Especializada. (Nunes, 2017)

A protecdo social que foi alcangada no pais, passou a ser desmontada no governo de
Temer, em virtude das medidas para controle dos gastos publicos. Tais medidas afetam
especialmente as classes subalternas, ja que com um limite de gastos, o governo fica limitado
para investir em politicas sociais, que atingem diretamente as camadas mais vulneraveis da
populacdo. Desse modo, com um ajuste a esse nivel, o Estado é desresponsabilizado com o
ambito social, 0 que acarreta em impactos para as politicas sociais, como a assisténcia social,
desconsiderando o papel do investimento publico nessa area. (da Mota et. al, 2024)

Além disso, conforme da Silva (2020) aponta, o governo de Temer foi marcado pelo
aumento do conservadorismo e pela ofensiva ultra neoliberal, que buscou atender de maneira
rapida aos interesses do capital, além da privatizacdo de empresas e de servicos publicos,
desconstruindo os direitos sociais que ainda restavam. Assim, no campo da Assisténcia
Social, apesar dos avancos, houve retrocessos com as medidas de reducdo de orcamento das
politicas sociais devido ao teto de gastos. Assim ficou conhecida a Emenda Constitucional n°
95, na qual definiria um “novo ajuste fiscal e que estabeleceu um limite/teto para as despesas
primarias por um periodo de 20 anos”. (da Silva, 2020, p. 138) Corroborando, portanto, com a
justificativa neoliberal de que gastos com o social afetam a economia do Estado.

Neste caminho, seguiu o governo de Bolsonaro, dando continuidade ao desmonte da
politica. Este que desde a época de sua campanha ja demonstrava que daria continuidade a
medidas ultra neoliberais, além da criacdo de outras, como a proposta econémica de
favorecimento do mercado, em especial o financeiro. Isto é notado ao observar a
contrarreforma da previdéncia, que foi aprovada por meio da “Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 6/2019”. (da Silva, 2020, p. 139)
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Considerando um cenério de pandemia, as demandas pela assisténcia social
aumentaram diante da realidade em que a populagdo passava, pois além de uma questdo de
salde atingindo o pais, 0s sujeitos estavam vulneraveis a desprotecdo social. Mas, 0 governo
ndo disponibilizou recursos financeiros capazes de fortalecer as politicas sociais no contexto
pandémico, agravando ainda mais o desemprego, o que levou ao aumento da informalidade, e
diversas outras questdes que fragilizaram a vida das pessoas, como a propria questdo de
problemas de saude, mas também as diversas formas de violéncia intrafamiliar, entre outros
elementos. (da Silva, 2020)

O orcamento, fator essencial para a execucdo de politicas publicas, foi ainda mais
fragilizado durante o governo Bolsonaro. Para a Assisténcia Social, o ataque ao PBF foi mais
incisivo com a mudanca do programa para o Auxilio Brasil. Utilizando de artificios
clientelistas, como moeda politica para tentar reeleicdo, proporcionou um aumento no valor
do Auxilio Emergencial. (da Mota et. al, 2024, p. 45) Porém, é essencial destacar que este
governo propds, inicialmente, um valor de R$200,00 (duzentos reais), o que, diante de um
cenario de desemprego e informalidade que a populacdo passava, como ja mencionado,
mostra a face de descaso e desamparo com a classe trabalhadora diante de uma situacéo téo
fragilizada. Diante disso, o Congresso rejeitou a proposta e aprovou o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), por meio da Lei n® 13.982/2020, destinado aos “trabalhadores informais,
autdénomos, microempreendedores individuais e empregados”. (da Silva, 2020, p. 140)

Este cenario apresentado foi marcado pela burocratizacdo de acesso ao auxilio, o que
mostra a intencdo de afetar a classe trabalhadora e os setores mais pauperizados. Pois, as
relagfes trabalhistas foram flexibilizadas, permitindo aos empregadores poderes para
restringir o alcance de sindicatos, dificultando acordos trabalhistas, dessa forma, atacando os
direitos dos trabalhadores. Além disso, também foi encaminhado por Bolsonaro um projeto de
contrarreforma administrativa, a chamada PEC 32/2020, buscando “alterar a forma de
contratacdo de servidores, remuneracdo” entre outros aspectos da administracdo publica,
mostrando mais uma vez o ataque aos trabalhadores. Essa medida de interferir no servigo
publico poderia afetar as politicas sociais, especialmente a de seguridade social. (da Silva,
2020, p. 140)

Assim, diante da fragilidade de um cenario critico no campo da saude e da assisténcia
social, escancara-se a face neoliberal de utilizar a area social para alavancar o poder politico,
sendo uma farsa a preocupagdo com a populacdo vulnerabilizada. Desse modo, a Politica de

Assisténcia Social se viu reduzida a apenas uma transferéncia monetaria, sem mais elementos
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que pudessem ser vistos como avangos, reforcando o papel assistencialista que um governo
neoliberal apresenta, ndo deixando alcancar o direito constitucionalmente alcancado.

Portanto, desde os anos 1990, embora sujeitos progressistas tenham apresentado
resisténcia, medidas contrarreformistas e recessivas foram adotadas e formuladas por
governos (ultra)neoliberais com o intento de atingir a seguridade social, com seu carater
universal, pablico e democratico, caracteristicas fundamentais para a garantia dos direitos
pertinentes a salde, previdéncia e assisténcia social, o que fez também com que houvesse
barreiras para a construcdo e incorporacao de novos direitos. (da Silva, 2020).

Dito isto, conforme da Silva (2020, p. 142) menciona, a hegemonia do projeto
conservador a partir da década de 1990 é acompanhada por um “movimento de resisténcia e
defesa da seguridade social, na tentativa de impedir o processo de assistencializacdo da
protecdo social”. Assim, apoiado nos escritos de Behring e Boschetti (2006), da Silva (2020)
aponta que

[...] no atual padrdo de prote¢do social uma dificil coexisténcia entre inovacao e
conservadorismo e/ou entre universalizacdo e hegemonia neoliberal, tendo em vista
que apesar das forcas progressistas lutarem pela realizagdo de reformas
democréticas, muitas contra tendéncias se op8em a essa possibilidade. Assim,
assiste-se, ndo sem resisténcia, uma contrarreforma do Estado, que obstaculiza e/ou
redireciona as conquistas incorporadas na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis
organicas das politicas de seguridade social.

Destarte, o crescimento de programas de renda minima sem que haja uma ampliacéo
de servicos socioassistenciais, na politica de assisténcia social, reforca um padrdo minimo de
protecdo social, sem assegurar direitos. Assim, em virtude do projeto neoliberal na assisténcia
social, conservando aspectos de um projeto tradicional, em colisdo com um projeto que vai
conceber a assisténcia como direito social e dever do Estado, tem se mostrado em construcao
a partir da década de 1990, com um padrdo hibrido de gestdo no ambito dessa politica social.
(da Silva, 2020, p. 148-150)
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4. A REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS EM
MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE DE PERNAMBUCO: UMA REFLEXAO A
PARTIR DOS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NO DECRETO N° 6.307/2007

Este capitulo, que encerra o presente trabalho, sistematiza e reflete acerca da
regulamentacdo dos Beneficios Eventuais da Assisténcia Social, em trés municipios de médio
porte de Pernambuco. Para isso, utilizando as legislagdes municipais que dispdem acerca de
como esses beneficios sdo regulamentados a nivel municipal, além de fazer uso do
Diagnostico Situacional no intento de obter um panorama sobre a rede socioassistencial e
refletir acerca dessas demandas sociais postas pelos usuarios da politica social. Desse modo,
sera utilizado o decreto n°® 6.307/2007 que dispbe sobre os Beneficios Eventuais de que se
trata 0 Art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social, a fim de apresentar um parametro para
refletir as conformidades da regulamentacdo municipal com as determinagdes da legislacéo
que estabelece os principios normativos que orientam a oferta dos beneficios no ambito da
politica de Assisténcia Social.

Desse modo, este capitulo sera dividido entre a caracterizacdo dos municipios
selecionados para estudo e apresentacdo de alguns elementos de sua politica de assisténcia
social; e exposicdo de uma sintese dos principios dos Beneficios Eventuais dispostos no
decreto n° 6.307/2007 para obter o panorama da regulamentacéo desses a partir do estudo dos
documentos municipais, realizando uma reflexdo acerca da importancia da regulamentacao

dos beneficios para o acesso da populacao a esse direito social.

4.1 CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS SOCIOASSISTENCIAIS DE TRES
MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE DE REGIOES DE DESENVOLVIMENTO DE
PERNAMBUCO: MATA NORTE, MATA SUL E AGRESTE SETENTRIONAL

Neste item, serd feita uma breve caracterizacdo de trés municipios de médio porte de
suas respectivas Regides de Desenvolvimento (RD) do estado de Pernambuco, contando com
um municipio de cada, selecionados para reflexdo deste estudo a fim de demonstrar uma
perspectiva acerca de tragos considerados relevantes para a pesquisa. Faz-se imperioso

destacar que a RD da Mata Norte (MN) contém 19 municipios, e apenas 1 de médio porte; a
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RD Mata Sul (MS) possui 23 municipios, com 3 de médio porte; e a RD Agreste Setentrional
(AS) conta com 19 municipios, com 3 de médio porte. (Pernambuco, 2024)

Assim, do total de 7 municipios de médio porte dessas regides, 6 possuem legislacéo
municipal que regulamenta os Beneficios Eventuais dispostos em dominio publico, e apenas
um dos municipios ndo dispde dessa regulamentacdo para consulta publica, indicando que
pode existir, mas ndo foi publicizada. Destes, dois possuem legislagdo especifica para os
beneficios eventuais, e quatro contam com a regulamentacdo no interior da lei do SUAS do
municipio. Dentre os trés municipios selecionados, o0 que compete a representacao da Mata
Norte é Carpina, que possui regulamentacdo dos beneficios eventuais incluidos na legislacéo
municipal do SUAS, e os que representam tanto a Mata Sul (Escada) como o Agreste
Setentrional (Limoeiro) possuem a lei especifica de regulamentacao desses beneficios, sendo
esse um dos critérios para sua selecdo. Portanto, € importante observar algumas caracteristicas

dessas localidades no quadro abaixo.

Quadro 4 - Caracteristicas da populacéo de trés municipios de médio porte de Pernambuco
Carpina Escada Limoeiro
Populacdo 79.293 habitantes 59.872 habitantes 56.510 habitantes
Sexo Feminino: 53% Feminino: 52% Feminino: 52%
Masculino: 47% Masculino: 48% Masculino: 48%
Raga/cor 33% branca 30 % branca 39 % branca
12% preta 9% preta 8% preta
55% parda 62% parda 55% parda

Fonte: Elaboracdo autoral baseada no Diagnéstico Situacional 2024 - Atualizacdo Trimestral
(Pernambuco, 2024)

Diante dessas caracteristicas, ¢ fundamental atentar-se ao perfil dessa populacdo no
ambito do SUAS, com sua insercdo no Cadastro Unico correspondente aos municipios: 64%
Carpina, 67% Escada e 63% Limoeiro. J& em relacdo a populagdo que estd inserida no
Programa Bolsa Familia, € possivel observar as porcentagens de 41% Carpina, 43% Escada e
39% Limoeiro. (Pernambuco, 2024) Sendo assim, diante desses dados baseados no
Diagndstico Situacional 2024, percebe-se que embora mais da metade da populacdo esteja
inserida na base de dados do Cadastro Unico, uma parcela menor se enquadra nos critérios de

acesso ao Programa Bolsa Familia (PBF).
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Ao abordar a questdo do PBF conforme os dados acima apresentados, e coadunando
com o0 acesso a esse beneficio de transferéncia monetéria, abre-se um paréntese para
mencionar um estudo considerado relevante, visto que analisou a inseguranca alimentar (1A)
em areas urbanas e rurais na regido do Nordeste brasileiro, e qual sua associacdo com fatores
sociais e acesso a programas governamentais. Assim, ao estudar esses beneficios e pensando
no recorte regional do Nordeste, é interessante pensar no impacto que eles possuem sobre a
pauta da IA nessa regido do pais. Pois, ter acesso a alimentacdo de qualidade esta entre os
direitos estabelecidos constitucionalmente, atribuindo essa responsabilidade ao Estado, que
deve desenvolver politicas publicas para assegurar a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). (Palmeira et al. 2022)

Tal estudo apontou que existia algum grau de inseguranca alimentar no Nordeste de
acordo com a localizag@o, seja urbana ou rural. “Observou-se que metade dos domicilios da
regido Nordeste foi classificado em algum grau de 1A (49,7%), sendo maior a prevaléncia
entre aqueles localizados na area rural (57,9%), quando comparada a urbana (47,8%)”.
(Palmeira et al.,2022, p.2585) Este estudo ainda apontou que “a maior exposi¢do a IA entre
familias rurais é um retrato historico da desigualdade social e geografica, que se revela no
Brasil por meio de disparidades no desenvolvimento econdmico, social e humano entre os
territorios urbano e rural”. (Palmeira et al., 2022, p. 2590)

Assim, é importante pensar no acesso dessa populacdo aos beneficios e programas
governamentais, na tentativa de contribuir para amenizar a condi¢éo de inseguranca alimentar.
Ademais, o estudo apontou que “[...]na regido rural, o Bolsa Familia foi um fator protetor para
IA leve, moderada e grave”. Acrescentando que neste cenario rural, “[...]em um contexto de
maior vulnerabilidade e instabilidade no acesso a renda, o Bolsa Familia se configurou como
fator de protegdo a IA”. (Palmeira et al., 2022 p. 2592)

De tal modo, com relacdo ao PBF, foi relatado por pesquisadores a associacdo deste
programa e a A revelando a focalizacdo do programa em familias vulneraveis e o efeito sobre

a IA. Destarte, como resultado do estudo foi apontado por Palmeira et al., 2022, p.2592 que

70% das familias titulares de direito do Bolsa Familia nas regides urbanas e rurais
estdo em IA indicando que o programa alcanca familias mais vulneraveis e que, para
uma resposta mais eficiente na superacdo da IA, possivelmente seria necessario
adotar valores mais elevados de transferéncia.

Diante do estudo acima exposto, é imprescindivel pontuar a influéncia atribuida pelo
passado colonial nesta regido, conforme j& mencionado em momentos anteriores desta

pesquisa. Pois, 0 espaco territorial ocupado pela questdo agucareira interferiu tanto nas
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relacfes de trabalho quanto na economia, j& que os setores produtivos que foram perpassando
0 tempo, conforme a demanda do capitalismo, derramaram sobre a regido elementos que
rebatem sobre a populacdo e que exprimem expressdes da questdo social que ndo foram
superados até hoje. Assim, a populacdo concentrada em areas mais distantes do intento
modernizador que a industrializacdo trouxe, permanecem representando os dados de uma
parcela da populacdo mais fragilizada, que ainda carece transpor as desigualdades sociais t&o
expressivas.

Diante dessas constatacdes, € importante atentar-se a dados pertinentes ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que consiste em uma adaptacio do indice de
Desenvolvimento Humano global, que de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano

Municipal 2013 € uma

[...] medida do grau de desenvolvimento humano de um pais [...] O IDH relne trés
dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — salde — , ter acesso ao
conhecimento — educacgéo — e poder desfrutar de um padrdo de vida digno — renda.”
(PNUD, IPEA e FJP p. 25, 2013)

Portanto, o IDHM segue as mesmas dimensdes do IDH, se adequando ao contexto dos
municipios, utilizando os parametros de renda, satde (longevidade) e educacéo, para avaliar o
seu desenvolvimento.

Sendo assim, 0s municipios selecionados para este estudo possuem indice de IDHM:
0,680 Carpina; 0,663 Limoeiro; e 0,632 Escada, de acordo com dados da Tabela 20.20 -
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, segundo as Regides de Desenvolvimento e 0s
municipios - Pernambuco - 1991-2000-2010, do Anuario Estatistico de Pernambuco - 2016,
sobre os Indicadores Socioeconémicos da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (Condepe/Fidem). Portanto, esse indicador socioeconémico pode facilitar a
compreenséo e a reflexdo sobre o desenvolvimento humano dessas localidades.

Dessa maneira, a implantacdo do Programa Bolsa Familia foi um fator fundamental
para as familias que viviam em situacdo de extrema pobreza. Como mencionado por Araujo
(2013) apud Pereira (2018, p. 03)

Levando em consideracdo que as desigualdades regionais favorecem a diviso entre
pobres e ricos territorialmente, como o Nordeste possui mais da metade da
populagdo muito pobre do pais, captou 55% dos recursos do Programa Bolsa Familia
(PBF), [...] o que influenciou tanto nas condicGes de vida dessa parcela populacional
como na dindmica econdmica e territorial do interior nordestino.

Embora, seja essencial observar a forma focalizada que este programa é
operacionalizado, com o carater assistencialista. Além disso, Pereira (2018, p. 03) assinala

que o programa possui uma focalizagdo, ¢ “[...] desenvolveu-se sob a logica da indispensavel
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intermediagdo dos bancos, revelando as contradi¢cdes das politicas sociais...” Acrescentando
Brettas (2013, p. 202) apud Pereira (2018, p. 04) “além de servirem ao capital por reduzirem
0 custo de reproducdo da forca de trabalho e atenuarem os conflitos de classe [...] servem,
cada vez mais, a acumulagao capitalista de modo direto”.

E inegavel que o PBF foi e ainda é importante para as familias de baixa renda, mas,
também é indiscutivel o fato de que ainda existam nimeros expressivos de pessoas e familias
em situacdo de risco social. Sendo assim, levanta-se uma reflexdo de que, apesar do acesso a
este programa, ainda exista uma alta necessidade dessa populacdo em acessar 0s beneficios
eventuais. Embora, ndo se possa deixar de evidenciar os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, que é coordenada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esclarecendo que o PBF “reduz as desigualdades
socioecondmicas no Brasil”. (MDS, 2024) Tal estudo mostrou os percentuais de domicilios
que possuem algum beneficiario do programa, dentre eles, os maiores indices estavam
concentrados nas regides Norte e Nordeste, esta Ultima com 35,5%.

O estudo mencionado anteriormente também anuncia que houve evolucéo das rendas,
especialmente nestas regifes citadas. Isso é demonstrado através de um indice denominado
Gini, “que mede a concentracdo da distribuicdo de renda em uma populacdo, com variagao
entre zero e um — sendo que quanto mais proximo de zero, menor é a desigualdade — teve
quedas mais expressivas nas duas regides”. (MDS, 2024) Este indice se manteve como 0
menor da série historica, com 0,518, pois 0 mais alto ocorreu no ano de 2018, com 0,545,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Dito isto, nota-se que a transferéncia monetéria através de programas sociais contribui
para a melhoria da condicdo de vida dos individuos, mas, ndo é uma acdo suficiente. As
pessoas necessitam de efetivas politicas pablicas em diversos cenarios, que estdo interligados,
possibilitando, de fato, a melhoria da qualidade de vida. Tais acdes poderiam objetivar a
geracdo de empregos, por exemplo, para que as familias pudessem ter acesso a renda que
permita acesso a diversos servigos tais quais lazer, cultura, educagdo, salde, seguranga
nutricional, visto que apenas 0 montante proveniente dos programas nao é suficiente para
arcar com essas categorias. Seria o beneficio, portanto, um complemento da renda familiar.

Em retomada aos municipios ja indicados, para atender ao publico assinalado, é
essencial que exista a disponibilidade de servigcos socioassistenciais para prestar tais
atendimentos de acordo com as diferentes demandas da populacdo. Para isso, as imagens a

seguir apresentam a rede socioassistencial disposta nos municipios.



FIGURA 1 - Rede de equipamentos da Assisténcia Social de Carpina
5. Rede de Equipamentos da Assisténcia Social

Ay Y 21

Centro de Referéneia de Assisténcia Social (CRAS) 2
Centro de Referéneia Fepecializado de Assisténeia Social (CREAS) 1
Centro de Referéncia Especializados para Populacdo em Situaglio de Rua (Centro POP) 0
Contra de Corvivineia o}
Centro Dia 0
Pablico Atendido Pelo Conjunto das Unidades de Acolhimento Criangas / Adolescentes
Postos de Atendimento Exclusivo para o Cadastro Unico 1
Postos de Atendimento para o Cadastro Unico no CRAS 2

Fonte: Diagndstico Situacional (Pernambuco, 2024)

FIGURA 2 - Rede de equipamentos da Assisténcia Social de Escada
5. Rede de Equipamentos da Assisténcia Soclal

entro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 3
iCentro de Referéncia Especialzado de Assisténcia Social (CREAS) 1

entro de Referéncia Especializados para Populac3o em Situac3o de Rua (Centro POP) 0
iCentro de Convivéncia
ICsm'o Dia 0
Unidades de Acolimento Institucional 2
Publico Atendido Pelo Conjunto das Unidades de Acolhimento Pessoas idosas
Postos de Atendimento Exclusivo para o Cadastro Unice 1
Postos de Atendimento para o Cadastro Unico no CRAS 1

Fonte: Diagndstico Situacional (Pernambuco, 2024)
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FIGURA 3 - Rede de equipamentos da Assisténcia Social de Limoeiro

Centro de Referdncia de Assisténcia Socal (CRAS) 2
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 1
Centro de Referéncia Especializados para Populacdo em Situagdo de Rua (Centro POP) 0
Centro de Convivencia 2
Centro Dia 0
Unidades de Acolhimento Institudiona 0
Publico Atendido Pelo Conjunto das Unidades de Acolhimento NZo se aplica
Postos de Atendimento Exclusivo para o Cadastro Unico 1
Postos de Atendimento para o Cadastro Unico no CRAS 2

Fonte: Diagnéstico Situacional (Pernambuco, 2024)

Em conformidade com as orientacfes técnicas para instalagdo dos CRAS nos
municipios, faz-se imperioso resgatar este aspecto, como ja apresentado neste trabalho, ja que
a PNAS determina a caracterizacdo dos grupos territoriais para instalacdo desses
equipamentos socioassistenciais. Assim, 0s municipios de médio porte sdo caracterizados por
possuirem cerca de 10 mil a 25 mil familias. (Brasil, PNAS, 2004) Desse modo, a
organizacdo dos CRAS depende da quantidade de familias referenciadas por ele, de acordo
com a NOB-SUAS. E conforme as Orienta¢fes Técnicas para os CRAS (Brasil, 2009), este
namero de familias determina a capacidade de atendimento deste equipamento, cabendo aos
municipios de médio porte como os selecionados para este estudo, até 5 mil familias
referenciadas.

Desse modo, a quantidade de CRAS necessaria para cada localidade é determinada
pelo Plano Municipal de Assisténcia Social, além da capacidade de atendimento de cada
unidade, conforme a quantidade de familias referenciadas e dos servi¢os que serdo prestados.
(Brasil, 2009, p. 33) Portanto, ao observar as imagens anteriores, € possivel perceber que dos
trés municipios em estudo, Escada chama atencdo por apresentar a maior quantidade de
CRAS, contando com trés unidades. E, quando atenta-se ao dado pertinente a populacéo
inserida no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, contando com a porcentagem de
67% e 43%, respectivamente, € imperioso refletir que, embora a quantidade de habitantes néo
seja tdo expressiva (ja& que ndo é o mais populoso entre 0s trés municipios), parcela
significativa desta populacdo demanda atendimento socioassistencial, visto a necessidade de

instalacdo dessa quantidade de equipamento da rede socioassistencial, o que infere a pensar
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que existe um grau elevado de situacGes de vulnerabilidade e risco social em muitos
territdrios do municipio.

E fundamental destacar que, no que concerne aos beneficios eventuais, estes podem
ser concedidos tanto nos equipamentos de Protecdo Social Basica (PSB) como os CRAS,
quanto nos de Prote¢do Social Especial (PSE), como os Centros de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS), pois atendem diretamente as pessoas que buscam acessa-los.
Porém, € importante expor a tendéncia de tais beneficios serem concedidos, na maioria das
vezes, pelos CRAS, visto que é um equipamento socioassistencial que realiza o
acompanhamento das familias e/ou individuos que se encontram em situagcdes de
vulnerabilidade social, com o intuito de fortalecer os vinculos familiares para que tais
situacOes de risco ndo sejam agravadas, ou seja, aquelas situaces nas quais ndo houve quebra
de vinculos familiares ou comunitarios. Desse modo, como este equipamento € a principal via
de acesso a politica de Assisténcia Social, existe a tendéncia dessa demanda no CRAS.

Conforme as orientagdes técnicas sobre os Beneficios Eventuais no SUAS, é de
responsabilidade do poder executivo municipal normatizar os procedimentos e fluxos de
oferta na prestacdo dos beneficios eventuais. (Brasil, SNAS, 2018) Portanto, é preciso que
seja estabelecido local de prestacdo desses beneficios. Sendo assim, é oportuno contemplar a
distribuicdo desses beneficios nos municipios em questdo, atribuindo sua concessao, nos trés,
em unidades da rede socioassistencial e no 6érgdo gestor. Nos municipios de Escada e
Limoeiro, todos os beneficios contemplados sdo distribuidos em ambas unidades, ao passo
gue no municipio de Carpina distingue a distribuicdo de acordo com a modalidade do
beneficio, concedendo em ambos apenas por situacdo de natalidade. Os demais sdo
concedidos nas unidades socioassistenciais, 0 que leva a subentender que seja em qualquer
equipamento da rede socioassistencial. Assim, é levado a crer que qualquer equipamento
socioassistencial que componha a Politica de Assisténcia Social (PAS) dos municipios
estejam preparados para atender esse tipo de demanda posta pelos usuarios no cotidiano de
atendimentos.

Diante de tais informacdes, é essencial contemplar as leis que dispem sobre os
beneficios a nivel municipal, a fim de apresentar como é realizada a sua regulamentacao.
Desse modo, no proximo subitem, serd exposto a regulamentacdo desses beneficios nos

municipios estudados.
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4.1.1 Aspectos da operacionalizacio dos beneficios eventuais nos trés municipios:
modalidades, publico alvo e formas de concesséo

Os Beneficios Eventuais em competéncia municipal, sdo estabelecidos conforme a
LOAS no que concerne a destinar recursos financeiros para custeio de pagamento destes, de
acordo com os critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMAS). Sao aqueles nos quais se caracterizam por provisGes suplementares e provisorias
que integram as garantias do SUAS. O que compete a concessao e valores desses beneficios
sdo estabelecidos pela lei orcamentaria anual dos municipios, estados e Distrito Federal, de
acordo com critérios definidos por esses Conselhos. (Brasil, LOAS, 1993)

Desse modo, iniciando a exposicdo da regulamentacdo dos beneficios eventuais nos
municipios, ¢ fundamental salientar que em Carpina, ndo foi encontrada uma legislacdo
exclusiva para regulamenta-los, esta normatizacéo é apresentada no interior da Lei municipal
do SUAS. Sendo assim, nesta localidade, um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social
consiste na “defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais”. (Lei Municipal n® 1.800/2021, Art. 2°, 1Il) Assim, conforme
estabelecido na legislacdo, os cidaddos que estiverem diante de situacdes de risco e/ou
vulnerabilidade social podem buscar o acesso a beneficios que, em decorréncia de sua
condig&o, proporcionem protecdo social.

Para esse propdsito, 0 municipio precisa atender, em conformidade com a politica
publica a que se refere este estudo, as demandas que os usuarios do SUAS apresentam, diante
de necessidade de protecdo social em sua forma integral. Isto é feito no municipio de Carpina
ao se reger pelo principio da integralidade da protecdo social, que ¢ a “oferta das provisdes em
sua completude, por meio de conjunto articulado de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais”. (Lei Municipal n°® 1.800/2021, Art. 3°, 111)

A gestdo municipal da PAS é realizada por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que atua de maneira articulada com as esferas federal e estadual,
possuindo atribuicdo de coordenar e executar 0s servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em seu ambito. (Lei Municipal n°® 1.800/2021, Art. 6° e 7°) Dessa maneira,
0 SUAS na esfera municipal organiza-se por meio da protecdo social basica, com o0s servi¢os
socioassistenciais que competem o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

(SCFV) e 0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que é ofertado de
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maneira exclusiva nos CRAS. Esse tipo de protecdo tem o intuito de prevenir situagdes de
risco e vulnerabilidade social.

Ademais, também se organiza por meio da protecdo social especial, que se subdivide
em média e alta complexidade. Assim, possui servigos socioassistenciais ofertados por meio
do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Que é
ofertado de maneira exclusiva pelo CREAS, contando com Servigo Especializado de
Abordagem Social, Servico de Acolhimento Institucional, e Servicos de protecdo social
especial voltado para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, e também para
pessoas em situacéo de rua. (Lei Municipal n° 1.800/2021)

Dentre as segurancas afiangadas pelo SUAS no municipio de Carpina, esta o “apoio e
auxilio em virtude de riscos substanciais, que exige a oferta de auxilios em bens materiais e
em peculnia, em carater transitorio, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos”, conforme Art. 16° inciso V da lei municipal n® 1.800/2021. Dessa
forma, € de responsabilidade municipal destinar recursos para o custeio de tais beneficios,
assim como o pagamento destes, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sendo assim, para obter um panorama acerca das especificidades desses beneficios, o

quadro abaixo destaca alguns elementos.

Quadro 5 - Beneficios Eventuais no municipio de Carpina

Modalidade do Formas de concessao

beneficio

Quem tem acesso?

- Genitora que comprove residir no municipio;
-Familia do nascituro (caso a méde esteja
impossibilitada de requerer o beneficio ou
tenha falecido);

-Genitora ou familia que esteja em transito no
municipio e seja potencial usuaria da
assisténcia social;

-Genitora atendida ou acolhida em unidade de
referéncia do SUAS;

Pode ser concedido em forma de peclnia
ou bens de consumo, ou em ambas as
formas, conforme a necessidade do
requerente e  disponibilidade da
administracao publica.

Em virtude de
nascimento

Pode ser concedido conforme a
necessidade do requerente e o0 que
indicar o trabalho social com a familia.

-E concedido com o objetivo de reduzir
vulnerabilidades provocadas por morte de
membro da familia e atende necessidades
urgentes da familia para  enfrentar
vulnerabilidades advindas da morte de um de
seus provedores ou membros.

Em virtude de
morte

Em virtude de
vulnerabilidade
temporaria

-Destinado a familia ou individuo que esteja
em situacdo de vulnerabilidade devido ao
advento de riscos, perdas e danos a integridade
pessoal e familiar.

Pode ser concedido em forma de pectnia
ou bens de consumo, em carater
temporario, sendo o seu valor e duragao
definidos de acordo com o grau de
complexidade da situagdo de
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vulnerabilidade e risco pessoal das
familias e individuos, identificados nos
processos de atendimento dos servigos.

Em virtude de
desastre ou
calamidade

publica

-Destinado as familias e individuos que
passem por situacoes de calamidade publica e
desastre que se caracterizam por eventos
anormais decorrentes de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, secas,
desabamentos, incéndios, epidemias, que
causem sérios danos a comunidade afetada,

Pode ser concedido em forma de pecunia
ou bens de consumo, em carater
provisorio e suplementar, sendo seu
valor fixado de acordo com o grau de
complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das
familias e individuos afetados.

inclusive & seguranca ou a vida de seus
integrantes.

Fonte: Elaboragdo autoral baseada na Lei Municipal n® 1.800/2021

Diante das informacdes dispostas no quadro acima, é importante destacar que o
beneficio eventual em virtude de morte, na referida lei, ndo deixa esclarecido o critério para
acessa-lo, e nem especifica a caracteristica de sua prestacdo, se € em forma de peclnia ou de
prestacdo de servicos ou bens, como urna funeréria, funeral ou afins.

Para a vulnerabilidade temporaria, como ndo sdo estabelecidos valores, indica a
tendéncia de que fica a critério da percepcdo do profissional que realizar o atendimento ou
acompanhamento da familia, levantando o questionamento acerca de limites e possibilidades
de sua concessao, visto que o profissional pode estabelecer um determinado valor ou bem que
a situacdo demande, mas a gestdo pode ou ndo acatar, sendo um possivel entrave para a
concessdo desse beneficio. Os riscos, perdas e danos sdo elencados pela lei, respectivamente,
como ameaca de sérios padecimentos, privacdo de bens e de segurangca material e agravos
sociais e ofensa. (Lei Municipal n® 1.800/2021, Art. 399)

Assim, essas situacdes podem decorrer em virtude de alguns elementos, como
auséncia de documentacdo, necessidade de mobilidade intraurbana para acessar os beneficios
socioassistenciais, além de mobilidade para outros estados, como a necessidade de passagens
para garantir a convivéncia familiar e comunitaria. A demanda por beneficios em caso de
vulnerabilidade temporéria também pode decorrer de situacfes de violéncia em suas diversas
faces, protecdo de criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, além da
dificuldade de autonomia de uma familia de prover alimentagdo de seus membros. (Lei
Municipal n° 1.800/2021, Art. 39°)

O municipio de Escada possui uma legislacdo exclusiva acerca dos beneficios
eventuais, a sua regulamentacdo acontece por meio da lei n® 2.498, que foi sancionada em
2018, e atribui prioridade no acesso a crianca, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a
gestante e a nutriz. (Lei Municipal n°® 2.498/2018, Art. 2°, 84°) Tais beneficios ndo se
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restringem a prestacfes Unicas, podendo ser concedidos em virtude de nascimento, morte,
perda ou dano. Assim, sdo destinados aos individuos que ndo conseguem arcar por conta
prépria com o enfrentamento as contingéncias sociais que podem fragilizar sua vida e/ou de
sua familia. De acordo com esta legislacao, essas contingéncias sociais podem ser entendidas
no Art. 3° como “situacbes que podem deixar as familias ou individuos em situacdo de
vulnerabilidade e fazem parte da condicdo real da vida em sociedade, como acidentes, mortes,
desempregos, calamidades, entre outras situagdes”. (Lei Municipal n® 2.498/2018, Art. 3°)

A legislacdo dessa cidade apresenta a destinacdo destes beneficios para todos 0s
segmentos sociais, desde que estejam em situacOes emergenciais. Este € um elemento
importante, pois se sabe que independente da situacdo econdmica do individuo, a
eventualidade pode o acometer, ndo existindo distingdo quanto a renda. Embora seja
compreendido e exposto pela legislacdo que pessoas com menores rendimentos sdo as mais
acometidas por tais situacdes, o que dificulta ainda mais seu enfrentamento. Portanto, ao
realizar estudo socioeconémico e social, feito por um técnico responsavel pela PSB e PSE,
preferencialmente um assistente social, é feita a identificacdo da necessidade de acesso aos
beneficios. (Lei Municipal n® 2.498/2018) Com o intuito de também evidenciar os tipos de

beneficios e suas formas de acesso, 0 quadro apresentado abaixo possibilita uma melhor

compreens&o.
Quadro 6 - Beneficios Eventuais no municipio de Escada
Modalidade do Quem tem acesso? Formas de concessdo
beneficio

-Gestante que esteja em situacdo de | Concedido em forma de bem material
Auxilio Natalidade | vulnerabilidade que resida no municipio. que consiste em: enxoval do recém-
nascido que inclui vestuério, utensilios
para alimentac&o e de higiene.

-E concedido com o objetivo de minimizar as | Custeio das despesas de urna funeraria e
vulnerabilidades causadas por situacdo de | sepultamento no cemitério publico

morte ocorrida na familia que resida no | municipal, incluindo transporte
Auxilio Funeral municipio, quando possuir renda inferior ou | funerério, isengdo de taxas municipais,
igual a ¥4 do salario minimo vigente; dentre outros servigos que possam
garantir a dignidade a familia

beneficiaria.
Vulnerabilidade -Destinado a familia ou individuo que esteja | Pode ser concedido em forma de
temporaria e em situacdo de vulnerabilidade devido ao | transporte, alimentacdo, documentacdo,

situacéo advento de riscos, perdas e danos a | aluguel social.
emergencial integridade pessoal e familiar.

Calamidade publica | -Destinado as familias e individuos que | Para atender as vitimas dessa situacéo, o
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passem por situacdes de risco ambiental | beneficio deve assegurar sua
advindo de baixas temperaturas, enchentes, | sobrevivéncia e a reconstrugdo de sua
incéndio, desabamento, entre  outras [ autonomia de acordo com o que
situaces que demandem a necessidade de | estabelece o §2° do Art. 22 da LOAS*?.
remocdo e realojamento de individuos e
familias.

Fonte: Elaboragdo autoral baseada na Lei Municipal n® 2.498/2018

Em face do exposto, é fundamental expor que os beneficios quanto a vulnerabilidade
temporéria e situacdo emergencial possuem algumas especificidades que merecem ser
apresentadas. O beneficio relativo a alimentacdo é concedido na modalidade de cesta
alimentacdo, mas s6 em carater emergencial as familias que residam no municipio e estejam
em vulnerabilidade social e econdmica, e que a “renda per capita seja prioritariamente a
menor renda, conforme estabelecida nos critérios do Programa Bolsa Familia”. (Lei
Municipal n°® 2.498/2018, Art. 11)

No que diz respeito ao auxilio transporte, este € disposto para migrantes ou municipes
gue estejam em vulnerabilidade social e econémica, sendo fornecido passagem ao seu local de
origem ou a cidade mais proxima. Esta concessdo so € realizada apds um parecer favoravel e
desde que esteja de acordo com a empresa com contrato celebrado com o municipio para
prestar esse servigo. Quando a familia for residente do municipio, a passagem pode ser
atribuida para que o individuo possa se locomover para outra localidade no intuito de visitar
familiar em situacdo de calamidades, tragédias e ou com direito violado. Mas, este auxilio €
disponibilizado apenas para um membro da familia com o limite de visita no més/ano. E por
fim, ainda pode contemplar alimentacéo e estadia de um acompanhante quando a demanda for
excepcionalmente necessaria. (Lei Municipal n® 2.498/2018, Art. 12)

O beneficio eventual na forma de aluguel social no municipio de Escada objetiva
minimizar os riscos e danos, oferecendo seguranca para o nucleo familiar que esteja em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Esta familia deve ser residente da cidade por
pelo menos um ano, e que a renda seja igual ou inferior a % do salario minimo. No tocante ao
valor desse beneficio, a legislacdo determina que ndo ultrapasse % salario minimo, podendo
ser concedido por um periodo maximo de seis meses, permitindo ser renovado por igual
periodo, desde que seja feita uma avaliagdo técnica durante o periodo em que os beneficiarios

passam por um acompanhamento social. Destaca-se que a concessdo do beneficio sé é feita

12 .8 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de estados e municipios dele participantes,
poderd propor, na medida das disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a instituicdo de
beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca de até
seis anos de idade. (Brasil, LOAS, 1993)
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apo6s um laudo técnico comprovar que existe risco social e de estrutura fisica da moradia.
Salientando que é assegurada a inclusdo dos beneficidrios em programas sociais que
possibilitem a reconstrucao de sua autonomia. (Lei Municipal n°® 2.498/2018, Art. 13)

O beneficio eventual na forma de documentacdo se da, conforme a lei municipal, de
acordo com a necessidade posta pelo usuério que esteja em situacdo de vulnerabilidade social
e econOmica, atribuindo custeio para expedir segundas vias de certiddo de nascimento ou
casamento, Carteira de ldentidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), e fotografias para
regularizacdo de documentos. (Lei Municipal n° 2.498/2018, Art. 14) Para findar a exposicéao
sobre os beneficios concedidos nesta localidade, apresenta-se a concessdo de materiais para
moradias que estejam ameacadas ou destruidas em virtude de fatos da natureza, acidentes ou
violéncias. Moradias estas que sdo habitadas por familias que atendem ao perfil consoante aos
critérios estabelecidos para acesso a todos o0s outros beneficios, conforme ja citado em
momentos anteriores, como a situacao de risco social e econdmico, a fim de tentar minimizar
os danos na tentativa de oferecer seguranca para o nucleo familiar. (Lei Municipal n°
2.498/2018, Art. 15)

Enquanto no municipio de Limoeiro, a lei n® 2.365/2017 que define e regulamenta a
concessdo dos beneficios eventuais no &mbito municipal, destinando-os aos cidaddos e
familias que estejam impossibilitados de arcar por conta prépria com o enfrentamento de
contingéncias sociais que atribuam riscos e fragiliza a sobrevivéncia do individuo e sua
familia. (Lei Municipal n® 2.365/2017, Art. 3°) A concessdo € deferida ap6s a visita
domiciliar, realizada pelos profissionais de Servi¢o Social do municipio, e emissdo de parecer
social acerca da situacdo do nucleo familiar, comprovando a situacdo de vulnerabilidade,
conforme Art. 2° da lei municipal mencionada.

As modalidades dos beneficios dispostas neste municipio sdo as mesmas dos
municipios anteriormente apresentados, mas, é consideravel destacar as particularidades desta

localidade. Sendo assim, é sugerido observar o quadro abaixo.

Quadro 7 - Beneficios Eventuais em no municipio de Limoeiro

Modalidades do beneficio Quem tem acesso? Formas de concessao

-Destinado para reduzir situacdo de | Concedido em forma de bens de
vulnerabilidade provocada por | consumo que consiste em kit enxoval que
Auxilio Natalidade nascimento de membro da familia. inclui  vestuario,  utensilios  para
-E concedido no ultimo més de [ alimentacdo e higiene do recém-nascido.
gestagdo, em nimero igual ao de
ocorréncia de nascimento.
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-E concedido ao membro da familia | Pode ser concedido em algumas formas,
do falecido, com o objetivo de reduzir | como translado, mediante comprovagéo
Auxilio Funeral as vulnerabilidades provocadas por | de parecer social; ornamentacdo; urna
morte desse membro, desde que | funeréaria; veldrio e sepultamento e
resida no municipio e que apresente | isencdo de taxas e fixacdo de placa de
certiddo de 6bito do falecido. identificacéo.

Auxilio em Situacédo de | -Destinado a familia que esteja em | Pode ser concedido em forma de pectnia
Vulnerabilidade Social e | situacdo de vulnerabilidade e risco | e/ou bens de consumo.

temporaria social residentes no municipio. Os tipos de auxilio dessa modalidade séo:
alimentacdo, passagens, documentagdo
civil, aluguel social.

Desastre e ou calamidade | -Destinado as familias e individuos | Concedido em forma de pecunia e/ou

publica que passem por estas situacdes, e que | bens de consumo, de acordo com o
ndo consigam por conta prdpria | decreto expedido pelo Poder Executivo
restabelecer a sobrevivéncia digna da | para cada situacdo desencadeada por
familia e seus membros. eventos anormais que afetem a
comunidade e a vida dos
seus integrantes.

Fonte: Elaboracéo autoral baseada na Lei Municipal n® 2.365/2017

Em relacdo ao auxilio funeral, a legislacdo aponta que existe a possibilidade de
ressarcimento de despesa do funeral, respeitando o limite de valores que foram licitados e que
estejam vigentes no municipio, devendo ser pago até trinta dias ap6s o falecimento. (Leli
Municipal n° 2.365/2017, Art.8° § 2°) O auxilio alimentacdo, é concedido na modalidade
“cesta basica, incluindo a doagdo de peixe na Semana Santa”. Evidenciando a utilizagdo de
termos assistencialistas como ‘doacdo’. Ademais, o pagamento do aluguel social compete ao
valor maximo de 50% do salario minimo vigente, e a passagem limita-se a 20% também do
salario, por cada tiquete de viagem. (Lei Municipal n°® 2.365/2017, Art. 13)

E importante expor que as concessdes dos beneficios dispostos nesta lei municipal
passam por uma avaliacdo socioecondmica, além do acompanhamento das familias e/ou
individuos beneficiarios, sendo realizado por assistentes sociais que integrem o quadro de
profissionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania desta
localidade. Salientando que nenhum dos beneficios sdo de carater obrigatorio e nem
continuado, ficando a critério do Poder Executivo a decisdo de atribuir condi¢fes financeiras
suficientes para custea-los. (Lei Municipal n® 2.365/2017)

E importante levantar uma questdo quanto & nomenclatura utilizada pelos municipios
de Escada e Limoeiro, referindo-se aos Beneficios Eventuais em virtude de nascimento e
morte como “auxilio”. Dessa forma, se pode observar uma tendéncia de permanéncia de um
elemento que é heranca do passado ao pensar que tal nomenclatura pode inferir um termo

assistencialista e ndo de direito garantido por lei. Além de rememorar que eram prestados




72

auxilios (antes da regulamentacdo desse direito social na CF 88) aquelas pessoas que faziam
contribuicdes prévias, diferente do que foi alcangado apds a Carta Magna que rege o pais até

hoje.

4.2 0OS PRINCIPIOS NORMATIVOS DOS BENEFICIOS EVENTUAIS NO
DECRETO N° 6.307/2007: AS LEGISLACOES MUNICIPAIS ESTAO EM
CONFORMIDADE COM AS ORIENTACOES TECNICAS?

Os beneficios eventuais regulamentados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal
colocam o direito social de individuos e familias que estejam em situacGes de vulnerabilidade
diante da garantia socioassistencial em consonancia com a PNAS. Assim, o decreto n°
6.307/2007 dispde a oferta pelo poder publico, de acordo com os critérios estabelecidos por
Conselhos de Assisténcia Social de cada localidade. Para que a concessdo dos beneficios
tenha a disponibilidade de ocorrer, é necessario que haja comprometimento tanto
orcamentario como de qualificacdo técnica para sua prestacdo. Desse modo, no ambito da
politica de Assisténcia Social, sdo estabelecidos principios normativos que orientam a oferta
desses beneficios. (Brasil, SNAS, 2018)

A existéncia de Principios na legislacdo se mostra essencial em virtude da atribuicao
de identidade, indicando as bases pelas quais a politica deve ser constituida. Portanto, orienta
a estrutura normativa para que seja garantida sua existéncia, observancia e aplicabilidade,
fundamentando a formulacdo da politica publica, orientando assim a elaboracdo das
normativas no ambito municipal. Salientando que tais principios dos beneficios eventuais
apresentados nas orientacdes da SNAS, estdo em sintonia com os principios da Assisténcia
Social apresentados na PNAS, que por sua vez estdo em consonancia com os dispostos no
Art. 4° da LOAS. (Brasil, SNAS, 2018) Dessa maneira, 0 quadro abaixo apresenta 0s
principios em questdo, possibilitando ter um parametro, a partir destes, acerca de seu

seguimento pelos municipios em suas respectivas legislacGes.

Quadro 8 - Principios normativos dos Beneficios Eventuais conforme decreto n° 6.707/2007 em consonancia
com os principios da Assisténcia Social estabelecidos na PNAS e LOAS

Principios dispostos na LOAS e PNAS

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcangavel pelas
demais politicas publicas;
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111 — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitéaria, vedando-se qualquer comprovacéo vexatoria de necessidade;

IV — lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Principios conforme Decreto n° 6.707/2007

I — Integragdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das necessidades humanas
bésicas;

Il — Constituicdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos;

111 — Proibicdo de subordinacéo a contribuicdes prévias e de vinculacdo a contrapartidas;

IV — Adogdo de critérios de elegibilidade em consonédncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS;

V — Garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de espacos para manifestacdo e
defesa de seus direitos;

VI - Garantia de igualdade de condicdes no acesso as informacdes e a fruicdo do Beneficio Eventual;

VII - Afirmag&o dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

VIl - Ampla divulgagéo dos critérios para sua concessao;

IX — Desvinculagdo de comprovagdes complexas e vexatdrias de pobreza, que estigmatizam os beneficios, os
beneficiarios e a politica de assisténcia social;

Fonte: Elaboracédo autoral baseada na LOAS, PNAS e decreto n° 6.307/2007 (Brasil, 1993; 2005; 2007)

Em observancia a estes principios, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) construiu um Caderno de Orientacdes Técnicas para dar suporte nas orientacdes e
estabelecimento de diretrizes acerca da regulamentacdo e da oferta dos beneficios eventuais,
dando énfase em seu carater de direito socioassistencial, que se integram as outras ofertas do
SUAS. Sendo assim, é fundamental para este estudo que se observem as conformidades das
legislacBes dos municipios com essas diretrizes.

Diante do exposto, o principio | demarca a importancia da integracdo dos servigos
socioassistenciais como um elemento potencializador para o0 acesso aos direitos, visto que a
realizacdo de encaminhamentos tanto para 0s servigos socioassistenciais como para as demais
politicas publicas, diante da necessidade posta no cotidiano de atendimentos, procura que a
garantia da protecdo social seja efetiva. E imprescindivel que seja esclarecido que ao utilizar o
termo “necessidades humanas basicas”, ¢ compreendido neste principio do referido decreto de

uma maneira ampliada, abarcando as necessidades humanas no geral, se referindo também a
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liberdade individual e a participacéo politica e social dos beneficiérios. (Brasil, SNAS, 2018,
p. 68-69)

Desse modo, é significativo proferir que embora o municipio de Limoeiro possua
legislacdo especifica para regulamentar os beneficios eventuais, a Lei Municipal n°
2.365/2017 ndo indica uma secdo direcionada aos principios normativos para concessao
destes. J& o municipio de Carpina estabelece, em conformidade com esse principio, a
intersetorialidade, determinando a integracdo e articulacdo da rede socioassistencial com as
demais politicas e 6rgdos setoriais de defesa de direitos e Sistema de Justica, conforme a Lei
Municipal n° 1.800/2021. Enquanto o municipio de Escada se fundamenta nos principios de
cidadania e dignidade da pessoa humana, por meio da provisdo de protecdo social basica de
carater suplementar e temporario que integra as garantias do SUAS. Estabelece que o
beneficio eventual deve se integrar as redes de servicos socioassistenciais, visando o
atendimento das necessidades basicas, de acordo com a Lei Municipal n° 2.498/2018.

E fundamental elencar a concepgéo de que o conceito de necessidades bésicas assumiu
um papel na justificativa dos direitos sociais a partir do marco da valorizacdo do estatuto da
cidadania para a formulac&o de politicas publicas. E imperativo pensar que essas necessidades
estdo ligadas ao discurso politico de governos, mas que sua relagdo com os direitos sociais
pode indicar uma imprecisa delimitacdo do que de fato sdo essas necessidades postas no
contetdo das politicas publicas, sendo uma caracterizacdo mais genérica desse termo, nao
especificando particularidades desse conceito, apresentando uma noc¢do mais subjetiva.
(Pereira, 2006)

A certeza de provisdo apresentada no principio Il indica que o érgdo publico que
oferta o beneficio, seja em forma de bens ou pecunia, de acordo com 0 que sua norma
regulamentadora determina, precisa observar a importancia da sua prestacdo com agilidade.
Dessa maneira, 0 que concerne ao or¢camento ndo deve ser um impeditivo para prover o
beneficio, e a presteza de sua oferta respeitada, ndo devendo haver filas de espera em virtude
de agendamentos de visitas domiciliares como condicionante. Isto descaracteriza a natureza
de contingenciamento que o beneficio possui, ndo podendo este ser um obstaculo para o
acesso ao direito. (Brasil, SNAS, 2018, p. 69) Isto posto, na legislacdo de Carpina é exposto
que a prestacdo desses beneficios precisa garantir a qualidade e prontiddo na sua concesséo.
Enquanto nas legislacbes dos municipios de Escada e Limoeiro, ndo sdo apresentados
indicativos quanto a consonancia deste principio. De acordo com a SNAS as contingéncias

sdo entendidas
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por eventos inesperados e repentinos que podem, momentaneamente, agravar ou
levar individuos e familias a vivenciarem situac@es de vulnerabilidade e inseguranga
social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e demandam atencéo
urgente do poder publico, independentemente da renda das pessoas impactadas.
(Brasil, SNAS, 2018, p.21)

Dessa maneira, frente as contingéncias sociais que abalam a vida das pessoas, €
fundamental que o poder publico, neste caso em ambito municipal, tenha garantia de
orcamento, visto ser um elemento extremamente necessario para assegurar a disposicao
desses beneficios. Ja que, para afiancar a oferta dos beneficios afirmados como direito, 0s
recursos ndo podem ser destinados de maneira eventual, mas sim postos previamente de
acordo com a realidade econdmica da localidade que esta regulamentado. (Barroso, 2019)

Conforme previsto na LOAS, é uma caracteristica da politica de Assisténcia Social
ndo ser contributiva, mas sim um direito do cidaddo e dever do Estado. Portanto, ndo €
exigido nenhuma contribuicdo para poder acessar os beneficios eventuais, assim como
disposto no Principio Il1l. Um elemento fundamental a ser destacado € o impedimento de
fazer referéncia a qualquer tipo de favor, caridade ou condicionar a oferta a qualquer
condicdo, excluindo a possibilidade de haver resquicios de elementos assistencialistas e
caritativos j& indicados em outro capitulo deste trabalho. Sendo assim, de acordo com as
orientacbes da SNAS, ndo deve haver como condicdo prévia para acesso: inscricdo no
Cadastro Unico, participacdo em oficinas com familias ou palestras nos servicos
socioassistenciais. Isto porque a demanda do usuéario pelo beneficio eventual se da em virtude
de uma necessidade causada por uma situacdo de vulnerabilidade, ndo podendo depender de
elementos condicionantes para acessar este direito. (Brasil, SNAS, 2018, p. 70)

A legislacdo do municipio de Carpina apresenta estar em conformidade com este
principio ao determinar que sua politica de assisténcia social se rege pelo principio da
gratuidade, no qual a prestacdo dos beneficios deve ocorrer sem exigéncia de contribuices
prévias ou contrapartidas. J& Escada expde a ndo sujeicdo a condicionalidades ou
contrapartidas, embora apresente a “exigéncia de participagdo da familia em acdes
desenvolvidas pelas equipes de salde da familia e das realizadas pelo CRAS, quando o
auxilio natalidade for requerido entre o 7° més de gestagdo e o nascimento da crianga”. (Lei
Municipal n® 2.498/2018, Art. 6°, 82°) Apesar de ser um critério estabelecido pelo municipio,
¢ importante atentar-se a elementos que podem indicar a ndo observancia de diretrizes
estabelecidas pela propria legislacdo. Mas, na normativa dos beneficios eventuais do

municipio de Limoeiro é exposto como um dos critérios de elegibilidade para acesso aos
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beneficios em virtude de nascimento ou morte, a inser¢do da familia no Cadastro Unico junto
ao CRAS.

A PNAS consolidou as diretrizes da politica de Assisténcia Social, a demarcando
enquanto politica publica, diferente do carater fragmentado e com elementos como o
clientelismo e o assistencialismo. Nesse sentido, ao atentar-se aos principios da LOAS, que se
formularam os critérios de elegibilidade para acessar os beneficios eventuais pertinentes ao
Principio 1V, visando a protecdo integral dos direitos e das segurancas sociais no campo da
politica de assisténcia social, tais como acolhida, sobrevivéncia e convivio.

Além disso, é conveniente destacar que o critério de renda utilizado nas normativas
locais ndo € mais amparado pela LOAS, pois foi suprimido na atualizacdo da lei em 2011,
acatando o principio apresentado no inciso “l — Supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica”; (Brasil, SNAS, 2018, p. 70-71) E
imperativo refletir que essa supressdo foi significativa no tocante a pensar que enquadrar a
concessdo de um beneficio ao critério de renda, leva a focalizar o direito a uma populacéo
extremamente pauperizada. Sendo importante rememorar que a demanda pelo acesso aos
beneficios ndo compete apenas aquelas pessoas desprovidas de recursos monetarios, ja que a
situacdo de vulnerabilidade pode acometer qualquer individuo de maneira imprevista.

Assim sendo, pensando no equipamento socioassistencial que é o CRAS, no qual
atende os individuos que estdo inseridos no Servi¢o de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), a protecdo social precisa acontecer de modo que realize um trabalho social
com as familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, buscando fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, atentando-se as suas potencialidades. Dessa maneira, 0
municipio de Carpina atende ao principio do “respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria...” (Lei Municipal n° 1.800/2021, Art. 3°, VIII) E pertinente destacar
que tanto o municipio de Escada como o de Limoeiro apresentam indicativos em suas
legislacbes do uso do critério de renda para eleger a concessdao do beneficio eventual
estabelecendo a renda per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo.

Isso posto, a afirmacdo dos beneficios eventuais como direito relativo & cidadania,
mencionada no Principio V11 possui ligagdo com o que foi anteriormente apresentado. Dessa
forma, é imprescindivel que seja assegurado a dignidade humana como um direito que aprecia
os demais. Por isso, no municipio de Carpina se insere nesse contexto ao se reger pelo

principio de universalizagdo dos direitos sociais, levando a agdo assistencial ser alcancével
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pelas outras politicas publicas. (Lei Municipal n° 1.800/2021, Art. 3°, VIII) Juntamente, 0s
municipios de Escada e Limoeiro afirmam em seus respectivos regulamentos alusivos aos
beneficios eventuais que estes sdo interpretados como direitos que se fundamentam nos
principios de cidadania e direitos sociais e humanos.

Assim, é consideravel destacar a fundamental afirmacdo destes beneficios como sendo
direitos, para que a populacdo tenha convicgdo de que sua prestacdo ndo se da em caréter de
ajuda, favores ou caridade, desmascarando elementos conservadores da formacdo sécio-
historica brasileira que podem insistir em permanecer. Assim é percebido ao verificar a

contribuicdo de Barroso (2019, p. 56-57) ao dizer que

Apesar do upgrade da assisténcia social p6s-CF/88, mesmo nos dias atuais, € comum
embaragos para explica-la e defini-la, inclusive entre aqueles que trabalham
diretamente com ela ou que se beneficiam dela. Se questionada sobre a assisténcia
social, uma pessoa leiga provavelmente verbalizara o entendimento dominante no
Senso comum, que associa, imediatamente, a assisténcia social com a pobreza
extrema. Essa relacdo entre assisténcia social e pobreza é longeva, notada,
especialmente, se sdo tomados por base os modelos de assisténcia social
experimentados nas sociedades capitalistas ao longo da histéria, centrados na
benemeréncia, na filantropia e com foco na ajuda e na caridade para com os pobres,
motivada pela solidariedade humana e executada quase sempre em ambito privado.

Visando o atendimento do Principio V, a garantia da qualidade e da prontidao de
resposta aos Usuarios que requerem o acesso aos beneficios eventuais é de suma importancia,
visto que quem solicita estd vivenciando situacGes que demandam respostas imediatas no
intuito de suprir uma necessidade que foi ocasionada por situages eventuais, que saem do
cotidiano das pessoas e que nao conseguem enfrenta-las. Sendo assim, é exigido do poder
publico respostas imediatas que possam amparar os individuos e as familias. Além disso, é
estabelecido por este principio que é preciso dar oportunidade e abrir espacos nos quais o
beneficiario possa manifestar sua opinido relativa a essa prontiddo de atendimento e oferta, ou
até fazer reclamacbes quando seu direito ndo for atendido, através de algum meio de
comunicacdo, seja por e-mail, telefone, ouvidorias. (Brasil, SNAS, 2018, p. 71)

Em harmonia com este principio, nenhum dos trés municipios estudados dispGe em
sua legislacdo algum canal de atendimento, apenas Carpina apresenta um elemento que
concerne a prontiddo de sua concessdo. Para que haja disponibilidade dessa prontiddo ao
atender as demandas, é necessario que 0s municipios disponham de recursos para tal. Assim,
as despesas com beneficios eventuais sdo previstas anualmente no municipio de Carpina na
sua Lei Orcamentaria Anual (LOA), providas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Ocorrendo da mesma forma no municipio de Escada, a partir de dotacdo orcamentaria propria,

cabendo ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
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destinados para este fim, propondo revisdes quando necessérias. J& 0 municipio de Limoeiro
atribui ao Poder Executivo a decisdo de existéncia de condigdes financeiras suficientes para
arcar com 0s custos com os beneficios eventuais, ndo sendo nenhum destes dispostos na
normativa municipal, de carater obrigatorio, vinculativo ou continuado. (Lei Municipal n°
1.800/2021; n° 2.498/2018; n° 2.365/2017)

Sob a perspectiva do Principio VI, deve ser garantido pelo poder pablico o acesso a
informacdo de forma acessivel e fidedigna sobre as modalidades dos beneficios, formas de
provisdo, além dos critérios, prazos e local de oferta. Tais informacdes precisam ser
divulgadas de diferentes formas e estratégias de comunicagdo para que atinja o territério de
maneira mais ampla possivel. Isto se torna imprescindivel pois quando o individuo passar por
um momento de contingéncia, ele precisa saber onde deve solicitar seu direito, sendo um local
de facil acesso ao publico usuario. Assim, as informacdes acerca dos beneficios eventuais
precisam ser normatizadas, além de contar com a aptiddo das equipes dos servigos
socioassistenciais para prestar esclarecimentos a populacdo, de forma acessivel e didatica.
(Brasil, SNAS, 2018, p. 71-72)

Servindo-se do que foi expresso no paragrafo anterior, adianta-se o Principio VIII, na
medida em que se complementam. Pois revela que a divulgacdo dos critérios de acesso aos
Beneficios Eventuais seja feita pelo poder publico para que a populacdo usuaria da
Assisténcia Social e a populagdo em geral tenham conhecimento desse direito e possam
requerer quando necessitar. Assim, podem ser utilizadas diferentes linguagens como cartazes,
radio, jornais, garantindo que as informacbes adequadas cheguem a todos os territorios,
aqueles de dificil acesso e mais distantes, grupos populacionais de comunidades tradicionais e
especificas. (Brasil, SNAS, 2018, p. 72)

Perante o exposto, 0s trés municipios apresentam em suas legislacbes pertinentes aos
beneficios eventuais, 0 que compete as modalidades, critérios e formas de concessdo. Tais
normativas estdo publicadas nos enderecos eletronicos das respectivas prefeituras municipais,
no portal da transparéncia, para que a populacdo possa acessar. No entanto, € consideravel
pensar que uma parcela significativa da populacdo pode nédo ter acesso a tais meios. Sendo
assim, seria importante que 0s municipios utilizassem recursos mais eficientes que
alcancassem o territorio e levassem a informagdo de maneira mais objetiva. Porém, ndo ha
como afirmar que essa divulgacdo néo é feita de outras maneiras, apenas ndo é indicado nas

legislagdes de que forma é realizada.
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Totalizando a apresentacdo, por fim contempla-se o Principio X, que se mostra em
concordancia com os valores que norteiam a politica de Assisténcia Social dispostos na
LOAS. Dessa maneira, a fim de ndo promover uma revitimizacdo das familias ou individuos
que precisam acessar os beneficios, é vedado que se exija comprovacdes que atestem pobreza,
ou que submetam o usuério a constrangimentos. Assim, reconhecendo que diante de
“processos historicos de exclusdo social, algumas pessoas tém mais dificuldades de enfrentar
situacbes de contingéncia[...]”, a protecdo social na légica do direito em que o beneficio
eventual se insere, “[...]possibilita o fortalecimento da autonomia de quem necessitar destas
provisdes”. (Brasil, SNAS, 2018, p. 73) A vista disso, 0s municipios compdem suas
normativas esclarecendo que é vedada a exigéncia de comprovacdes que estigmatizam os
beneficiarios.

Em face do exposto, depreende-se a importancia da regulamentacdo dos beneficios
eventuais da assisténcia social, evidenciando-os como direito social. Assim, Barroso (2019, p.
106) argumenta que a “auséncia e/ou fragilidade de regulamentagdo deixa margem para que a
aplicacdo da politica de assisténcia seja desvirtuada ou usada com finalidades escusas,
deixando os direitos sociais a mercé de interesses particulares e eleitoreiros ou filantrépicos e
assistencialistas”.

Isto posto, € notavel pensar que a formacdo sdcio histérica do pais manifesta indicios
da permanéncia de tracos assistencialistas e patrimonialistas no cenario contemporaneo, ja
gue a regulamentacdo e estabelecimento de critérios e normativas para operacionalizar os
beneficios eventuais é desfrutado como um elemento capaz de tolher tentativas de utiliza-los
como moeda de troca para outros fins que ndo a garantia de um direito social que foi
conquistado e garantido por lei. Este cenario pode ser observado quando é estabelecido pela
legislacdo brasileira que haja em periodo eleitoral, condutas, vedacGes e restricbes aos
gestores municipais que se relacionam as despesas publicas, cabendo aos Tribunais de Conta
a fiscalizacdo, conforme apontado por Appel (2024).

Assim é feito com o “objetivo ¢ evitar o desequilibrio das contas em final de mandato
e 0 uso indevido da maquina publica em favor de candidatos a reeleicdo ou daqueles apoiados
pelos atuais gestores”. (Appel, 2024) A legislacédo eleitoral, resguardada pela Lei Federal n°
9.504/1997 aponta algumas restricdes em relacdo a gastos no periodo das elei¢bes, conforme
Art.73

Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
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IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; (Brasil, 1997)

No entanto, existem excecdes que sdo 0s “casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo no ano anterior”.
(Appel, 2024) Especificamente em Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE)
“aumenta a sua atuacdo concomitante (em tempo real) em contextos de elei¢Ges, por meio de
alertas, cautelares e auditorias especificas, mas também a partir de dendncias de cidadaos
recebidas pela sua Ouvidoria”. (Appel, 2024)

Ao rememorar elementos da formacdo brasileira, € pertinente pensar no elemento do
primeiro damismo num cendrio atual, visto que é uma préatica que se reconfigura ao longo do
tempo, podendo perceber tais acdes ainda hoje. Pois, préaticas caritativas, de troca de favores
confundem a visdo da politica social como um direito, sendo este um instrumento que é
utilizado para questdes eleitoreiras, ja que mascaram o direito como um ato benemerente, a
fim de garantir o poder de determinadas gestdes, sejam elas municipais, estaduais ou federal.

Assim, como Praca (2021, p. 10) utiliza a analise de Medeiros (2019, p. 323) ao dizer
que “a ofensiva neoliberal reedita a cultura do favor, contribuindo para o processo de
reproducdo da ordem burguesa, uma vez que reduz o papel do Estado na garantia de direitos”.
Desse modo, muitas dessas préaticas antes realizadas, permanecem sendo feitas pelos diversos
territérios do pais. Isto posto, é relevante destacar a participacdo de primeiras damas dos
presidentes em governos apds a CF 88, como:

Ruth Cardoso, no governo de Fernando Henrique Cardoso; Marcela Temer, no
governo interino de Michel Temer; estas ficaram & frente de programas que conferem
retrocessos a politica pablica, reforcando praticas de assistencialismo e ndo de ampliacéo de
direitos. E relevante destacar que, “nos oito primeiros anos do governo de Lula, a ento
primeira dama Marisa Leticia ndo desempenhou nenhuma funcdo e nenhum projeto que
caracterize o elemento do primeiro damismo”. (Praga, 2021, p. 10-11)

As préticas realizadas por este fendbmeno podem ser vistas, ainda, sendo utilizadas
como uma estratégia atual ao se incorporar no campo da Politica de Assisténcia Social,
conforme Praga (2021, p.12) menciona, ao expor a fundacdo de associagBes de primeiras-
damas em alguns estados do Brasil, como a “Associacdo da Primeiras-damas do Ceara e
Associacdo Piauiense de primeiras-damas”. Estas associa¢fes buscam mostrar a importancia
da primeira-dama no municipio, sendo “instituicbes ndo-governamentais que se propdem a

prestar assisténcia aos municipios na elaboracdo de projetos e programas que tem como
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publico alvo as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social”. (Praga, 2021, p. 12)
Assim, percebe-se indicativos de permanéncia dessas praticas especialmente na regido
Nordeste do pais.

Ademais, pautando-se nos escritos de Barroso (2019) conclui-se este capitulo com
inquiricBes acerca da perspectiva das orientacfes por meio dos principios para oferta dos
beneficios eventuais propostas pelo decreto n® 6.307/2007. Assim, sabendo que quando se
refere a vulnerabilidade, é colocada como um elemento temporario em decorréncia de riscos,
perdas e danos que podem ocorrer em virtude de algumas situac@es ja citadas. Dessa maneira,
os BE atendem as demandas dos individuos que se encontram desprotegidos
momentaneamente, a fim de minimizar/reduzir os danos. Porém, isto leva a refletir que “a
vulnerabilidade é condicdo para acesso aos beneficios, em geral; se a desprotecdo é
momentanea, implica dizer que ha necessidades que ficam apenas momentaneamente sem ser
supridas”. (Barroso, 2019, p. 113)

Dessa maneira, ha tendéncias contraditérias ao pensar na sociabilidade capitalista e
falar em protecdo social plena. Ainda mais quando, nesta sociedade, os atendimentos na
assisténcia social acontecem para quem dela necessitar, no qual “[...Jo publico vive, em sua
imensa maioria, as consequéncias da desigualdade social, a incidéncia de novas privagoes
causara o agravamento da sua condi¢do de “vulnerabilidade”. (Barroso, 2019, p. 113)

No ambito das contradi¢des que permeiam a politica social publica, € inegavel que a
regulamentacdo de beneficios prestados a populacdo é um avanco. Pois, 0 modo de producéo
capitalista no Brasil, representou o crescimento e geracao de desigualdades sociais que fazem
se tornar necessarias politicas sociais publicas que se atente ao atendimento das demandas
sociais de toda a populacdo, especialmente daquela parcela significativa que vivenciam
contextos de desprotecdo social que os levam a recorrer aos beneficios eventuais.

Em conclusdo, do ponto de vista social e politico, os beneficios eventuais significam a
conquista de um direito que visa a protecdo social por meio das provisdes que integram as
garantias do SUAS, sabendo que antes da Constituicdo Federal de 1988 era atribuido a acoes
de benemeréncia, além da necessidade de contribuigbes prévias para acessa-los, nao
abrangendo todos os individuos e familias que necessitavam e nem reconhecido como tal.
Representam um direito social que resiste a tendéncias neoliberais que almejam fragmentar
seu acesso e enfraquecer sua garantia, com tentativas de desresponsabilizacdo do poder

publico com a defesa de ideias de reducdo de gastos publicos. Assim, é fundamental destacar



82

a importancia da participacdo social, por meio de movimentos sociais que fortalecem a luta

pela conquista e permanéncia de direitos sociais para garantir dignidade humana.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se refletir os significados sociais e politicos dos Beneficios
Eventuais na Politica de Assisténcia Social observando as dinamicas de sua regulamentacéo,
sistematizando e ponderando sobre a trajetdria dos direitos sociais até a conquista de sua
regulamentacdo na Constituicdo Federal de 1988. Levando a reflexdo acerca da importancia
da normatizag8o pertinente a esses beneficios, como um elemento essencial para possibilitar
sua efetivacdo como um direito social. Evocando a questao norteadora deste estudo, percebeu-
se que os municipios estudados demonstraram acompanhar a dindmica de regulamentacao dos
Beneficios Eventuais propostos pelas orientacfes técnicas. Assim, o reconhecimento deles
enquanto direitos sociais certamente foi um avan¢o no interior dessa politica publica social no
atendimento das necessidades sociais da populacao.

E notavel pensar que até a conquista desses beneficios como um direito social, 0
percurso foi longo. Em conformidade com os objetivos propostos inicialmente, como
identificacdo da constituicdo da politica de Assisténcia Social no Brasil, atentando-se a
particularidades no Nordeste e enfatizando seus significados sociais a partir da CF 88,
depreende-se que: as modalidades de beneficios que antes eram previdenciarios, como auxilio
natalidade e funeral passaram por remodelagens até se configurar como um direito social ndo
contributivo, fazendo parte das garantias de protecédo social da Assisténcia Social.

Assim, é inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 determinou um marco na
historia social e politica do Brasil, possibilitando que as politicas sociais publicas do pais
considerassem elementos pertinentes as expressdes da questdo social, 0 que, no tocante a
assisténcia social, permitiu que fosse instituida como um direito do cidaddo, como parte
constituinte do tripé da seguridade social. Dessa forma, destituindo a prestacdo desses
beneficios a mencdo de favores, descaracterizando as acfes assistencialistas realizadas em
tempos passados, reforcando o direito social como indutor do alcance do principio da
cidadania.

Posteriormente, com a promulgacdo da LOAS, os critérios de organizacdo, assim
como as normativas para a assisténcia social foram estabelecidos. Ao passo que a
implementacdo do SUAS pode ser considerada como um mecanismo que une 0S programas
desse ambito, para que o direito social seja efetivo. Desse modo, carece considerar que apesar
dos avancgos ocorridos ap6s o marco regulatério de direitos sociais da CF 88, é essencial
questionar se ha indicios da permanéncia de uma heranca conservadora rondando o cenério do

acesso aos direitos sociais na conjuntura contemporanea.
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Considerando que para efetivar o direito de acessar os Beneficios Eventuais é preciso
que 0s espacos socioassistenciais estejam fundamentados nas diretrizes nacionais, interpela-se
a existéncia de tendéncias que contradizem tais normativas. Pois, se estdo estabelecidos os
parametros que definem as formas de acesso, assim como as modalidades e critérios, é
significativo pensar se 0s equipamentos socioassistenciais com as equipes que 0os compdem
enfrentam entraves para seguir as orientacOes e viabilizar os direitos.

Dessa maneira, ao passo que é essencial que se cumpram os critérios de concessao,
preconizando o atendimento ao individuo e/ou familia que esteja em situacdo de
vulnerabilidade social, haveria, portanto, tendéncias conservadoras no ambito dessa politica
que leve a necessidade de elaboragdo de orientagdes técnicas para nortear o cumprimento das
legislacBes?

A luz dos estudos dos documentos municipais em comparacdo com os de nivel
nacional, foi observado que existe conformidade com a maior parte das diretrizes e principios
estabelecidos por ela. N&o encontrando, portanto, indicativos nas referéncias documentais da
falta de cumprimento desses. Assim, é importante que se faca um esfor¢co ao observar a
realidade cotidianamente, especialmente no &mbito do Servico Social no intuito de fortalecer
a politica de assisténcia social e reafirméa-la como direito.

Assim como proposto por outro objetivo deste estudo, na intencdo de realizar uma
reflexdo sobre as diretrizes do Estado social brasileiro em conjuntura neoliberal para
regulamentacdo do atendimento dos direitos sociais, é vultoso dizer que: ao se deparar com as
forcas neoliberais e conservadoras que tentaram e ainda tentam enfraquecer a politica e o
direito social da populacéo, os trabalhadores do SUAS e a sociedade em geral precisam estar
respaldados de criticidade e de consciéncia da promogdo dos direitos sociais como um
elemento fundamental para garantia da protecao social.

Ademais, € imperativo evidenciar o percurso adotado nesta pesquisa, perpassando 0s
beneficios prestados a populacdo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com
atendimento das demandas por meio da contribui¢do prévia a Previdéncia Social. Avangando
para conquistas sociais no pds-88, reconhece que apesar das contradicBes inerentes a
sociedade capitalista, houve avancos. No entanto, é preciso também reconhecer que ainda é
necessario continuar avangando, tanto na luta pela efetivacdo dos direitos ja estabelecidos na
legislacdo, como na compreensdo de que ainda sdo necessarias melhorias para que atinja, de

fato, o proposto pela LOAS: garantia do atendimento as necessidades sociais, respeito a
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dignidade do cidad&o, sua autonomia e acesso a beneficios e servigos de qualidade; igualdade
de direitos no acesso aos atendimentos.

Por fim, a regulamentacdo dos beneficios eventuais no ambito municipal €
fundamental, reforcando a importancia do cofinanciamento em ambito estadual e federal.
Assim, de maneira mais aproximada da realidade, com reconhecimento do territorio, ha maior
possibilidade de atender, de fato, as necessidades da populacdo, reconhecendo aspectos e
peculiaridades regionais que interferem na vida da comunidade, possibilitando a efetivacdo do

direito social.
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