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RESUMO

O Trabalho de Conclusao de Curso apresentado procura analisar a trajetéria da seguridade
social, tendo como foco o estudo da assisténcia social no contexto brasileiro sob as
determinagdes do modelo neoliberal. Objetiva estudar a Seguridade Social brasileira desde sua
implementacdo enquanto politica publica, perpassando a légica de protecdo social e as
legislagdes que regulamentam a sua atuagdo. Também constitui sua finalidade dar énfase no
estudo acerca da Politica de Assisténcia Social, por ser um campo fértil para discussdes sobre
a protecao social brasileira e politicas publicas. Na discussao buscou-se relacionar o desmonte
da Politica de Assisténcia Social com as determinacdes impostas pelo sistema capitalista,
sobretudo com o crescimento do neoliberalismo, modelo no qual estd sendo registrado em
dados estatisticos o aumento da exploragao dos trabalhadores e a exacerbagdo da perda dos
direitos sociais. Para alcancar os objetivos propostos foi realizada pesquisa bibliografica
acerca das temadticas elencadas e pesquisa documental referente as legislacdes que
regulamentam a Seguridade Social e a Politica de Assisténcia Social. Nesta monografia, foi
adotada a teoria critica marxista por compreender que a condi¢do de exploragado, desigualdade
social e desmantelamento das politicas de prote¢ao social sdao frutos do sistema capitalista.
Assim, utilizamos como fonte bibliografica autores alinhados ao pensamento critico,
sobretudo aqueles que estdo no campo de estudos sobre protecdo social brasileira. A discussao
enfocada ao longo deste trabalho enfocou o desmonte da assisténcia social identificando que
conforme o capitalismo desenvolve mecanismos mais refinados de subsun¢ao do trabalho, as
politicas de assisténcia social assumem cardter focalizado e seletivo, se distanciando do
principio da universalidade, preconizado em sua institucionalizacdo enquanto politica publica.
Desse modo, buscou-se discutir e relacionar o desmonte da Politica de Assisténcia Social
juntamente com o crescimento dos programas e agdes de cardter focalizado e seletivo,
relacionando essa tendéncia ao contexto imposto pelo modelo societdrio no Estado capitalista
neoliberal.

Palavras-chave: Seguridade Social. Protecao Social. Assisténcia Social.



ABSTRACT

The presented study seeks to analyze the trajectory of social security, focusing on the study of
social assistance in the Brazilian context under the determinations of the neoliberal model. It
aims to study Brazilian Social Security from its implementation as a public policy, covering
the logic of social protection and the legislation that regulates its performance. Its purpose is
also to emphasize the study of Social Assistance Policy, as it is a fertile field for discussions
on Brazilian social protection and public policies. The discussion sought to relate the
dismantling of the Social Assistance Policy with the determinations imposed by the capitalist
system, especially with the growth of neoliberalism, a model in which the increase in the
exploitation of workers and the exacerbation of the loss of social rights are being recorded in
statistical data. To achieve the proposed objectives, bibliographical research was carried out
on the listed themes and documentary research regarding the legislation that regulates Social
Security and Social Assistance Policy. In this monograph, Marxist critical theory was used to
understand that the conditions of exploitation, social inequality and dismantling of social
protection policies are fruits of the capitalist system. Therefore, we use authors aligned with
critical thinking as bibliographic sources, especially those who are in the field of studies on
Brazilian social protection. The discussion focused throughout this work focused on the
dismantling of social assistance, identifying that as capitalism develops more refined
mechanisms of subsumption of labor, social assistance policies assume a focused and selective
character, distancing themselves from the principle of universality, advocated in its
institutionalization as a public policy. In this way, we sought to discuss and relate the
dismantling of the Social Assistance Policy together with the growth of focused and selective
programs and actions, relating this trend to the context imposed by the societal model in the
neoliberal capitalist State.

Keywords: Social Security. Social Protection. Social Assistance.
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1. INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo estudar a Seguridade Social
com énfase na Politica de Assisténcia Social. Ao longo desta monografia iremos nos
aprofundar nos estudos e discussdes acerca da Seguridade Social brasileira e sua legislacao,
distribuida em tépicos para tratar acerca da Seguridade Social na Constituicao de 1988, sua
sistemadtica operacional e a Lei Organica da Seguridade Social. Também iremos nos debrugar
sobre a Politica de Assisténcia Social, como a seguridade social é materializada na politica, as
legislacdes que regulamentam sua atuacdo, a sistemadtica operacional e o financiamento da
assisténcia social. Além disso, trataremos sobre o desmonte da assisténcia social, as
contrarrefomas e sucateamento da politica, a focalizacdo e seletividade cada vez mais
presentes nos programas e servicos da assisténcia social e, também, os desafios a garantia do
direito a assisténcia social.

Compreendemos que o estudo acerca das politicas publicas, sobretudo as politicas de
seguridade social, sdo um campo fértil de estudos, principalmente para o Servigo Social,
levando em consideracdo que muitas vezes o fazer profissional do assistente social estd
diretamente ligado a viabilizacdo dessas politicas. Desse modo, a partir de interesses
construidos ao longo da graduacdo e por reconhecer a importancia dos estudos acerca das
politicas publicas com énfase nas politicas de protecao social, esta monografia busca estudar e
relacionar a seguridade social brasileira, e as especificidades da politica de assisténcia social,
bem como sua implementacao como politica publica sob o capitalismo neoliberal.

Nesse sentido, entendemos que as politicas de prote¢do social sdo de suma importancia
para a promocdo da qualidade de vida e asseguramento dos direitos sociais para a classe
historicamente subalterna, os trabalhadores. Compreendemos, também, que essas politicas
estdo passando por um longo processo de desmontes e descaracterizagdo, impostas pelo
capital que na busca por estabelecer o Estado minimo, ataca as politicas de seguridade social,
dentre elas a assisténcia social. Resultando na fragilizacio de programas e servicos
preconizados anteriormente, causando impacto significativo na vida dos sujeitos em condi¢do
de vulnerabilidade social que necessitam acessar a politica.

Especificamente para a assisténcia social, este processo de desmonte e
descaracterizacdo inclui a tendéncia de focalizacdo e seletividade cada vez mais evidentes na

politica de assisténcia social. Sdo estipulados critérios para o acesso de programas € servigos
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e, muitas vezes, esses critérios deixam de fora uma parcela significativa da populacdo que
também necessita acessar esses servicos e beneficios. E notével que os critérios estabelecidos
buscam focalizar o acesso dos usudrios aos programas, restringindo o acesso para 0os mais
pobres dentre os pobres. Isto resulta na perda de direitos sociais que ja haviam sido
conquistados anteriormente, e, consequentemente, na perpetuacao das desigualdades sociais.

Assim, temos como motivagdo central o estudo acerca das politicas de protecao social,
enfocando a assisténcia social, buscando compreender e relacionar o impacto do capitalismo
neoliberal sob a Politica de Assisténcia Social, levando em consideragdo que esta € uma
politica publica que ainda luta por sua efetivacdo e reconhecimento, em razdo do longo
histérico de clientelismo e benemeréncia.

De acordo com Minayo (1999), as ciéncias sociais s30 uma area que muitas vezes ¢
essencialmente qualitativa, ou seja, exigem do pesquisador o olhar e reflexdo critica a respeito
do tema que ird ser pesquisado e exposto ao longo da tese proposta. Desse modo, a realidade
social se apresenta de maneira que o pesquisador precisa debrugar-se sob os variados aspectos
do dinamismo da vida cotidiana e social dos sujeitos e dos determinantes sociais que 0s
atravessam, a fim de aproximar-se do sujeito real e das questdes que o transpassam dentro da
sociabilidade explorada pelo pesquisador, apreendendo as reprodugdes sociais, econdmicas €
culturais que estruturalmente perpetuam-se na reprodugdo da sociabilidade dos individuos
e/ou grupos sociais a serem explorados.

Assim, entendemos que a pesquisa desenvolvida ao longo da construgdo desta
monografia enquadra-se na defini¢do de pesquisa qualitativa apresentada, também, por
Minayo (1999, p. 22), “aprofunda-se no mundo do significado das acdes e relagcdes humanas,
um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes médias e estatisticas”. Dessa forma,
buscaremos investigar os fenomenos e categorias que se apresentam durante a constru¢cdo da
reflexdo e andlise critica a respeito do tema proposto, apreendendo seus reais significados.
Ainda que a pesquisa qualitativa nao se restrinja ao uso de dados numéricos e estatisticas, ¢
importante salientar que estes serdo utilizados como fontes de dados comprobatorios para a
compreensdo das informacdes apreendidas acerca dos fendmenos sociais que serdo
analisados.

Nesse sentido, durante o processo de estudos para o desenvolvimento desta
monografia, destacamos o estudo da politica social brasileira com énfase na seguridade social.
Dessa forma, nos aprofundamos no estudo da Lei Orgénica da Seguridade Social (LOSS),

buscando compreender o que ¢ a seguridade social, seus principios e diretrizes, bem como o



12

que a LOSS estabelece quanto aos direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social,
seus trés pilares principais de atuagao.

Ao aprofundar os estudos sobre a Lei Organica da Seguridade Social, faz-se possivel
verificar como as normatizacdes estabelecidas por meio da LOSS estdo sendo aplicadas no
pais. A partir do crescimento da ideologia neoliberal, as politicas sociais estdo sendo
submetidas a ataques e desmantelamentos, passando por desfinanciamento e sendo
submetidas a uma logica puramente economicista de custo, beneficio, eficacia e rentabilidade,
como se a seguridade social devesse atender as necessidades do capital e incorporar sua logica

mercadoldgica, ao invés de servir aos interesses da populagao.

E esta perspectiva que vem determinando as tendéncias da Seguridade Social
brasileira (saude, previdéncia e assisténcia social) no Brasil, que, em oposicao a
universalizagdo e a integragdo entre as trés politicas da Seguridade Social, passa a
ser centralizada em programas sociais focalizados e seletivos, enquanto estratégia de
combate a pobreza (Davi et al., 2010, p. 65).

Deve-se levar em consideragdo que o Brasil ¢ um pais marcado pela democracia
restrita e seu histérico escravocrata, relegando a populagao a condi¢ao de desigualdade social
e pauperismo existentes desde o processo de colonizagdo e que foram perpetuados ao longo
da histéria brasileira assumindo novas roupagens de acordo com os processos de
reconfiguragio pela qual o pais passava. E necessario destacar que a luta de classes tem
relagdo direta com a construcao da politica social brasileira, sendo o Brasil um pais marcado
pelo processo de colonizacdo e escraviddo e sabendo que apds a abolicdo nao foram
formuladas quaisquer politicas compensatorias ou que buscassem absorver essa populacio
para o mercado de trabalho formal.

A categoria trabalho, no Brasil, assume caracteristicas informais e fragmentadas
“tem-se um cenario complexo para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem
a constituicao da politica social” (Behring; Boschetti, 2009, p. 79). Dessa forma, as politicas
sociais desenvolvidas sdo frageis e fragmentadas, focalizadas e setorializadas, caracteristicas
que viriam a se perpetuar ao longo do tempo, ocasionando em uma politica de protegao social
extremamente debilitada.

Além disso, historicamente observa-se a existéncia de um grande contingente da
populacdo que ¢ subalternizada, caracterizada como uma “imensa maioria de ndo cidaddos ou
de cidaddos pela metade, sejam ou nao eleitores, cabe o papel passivo de sofrer e obedecer”
(Fernandes, 1989, p.31). Sendo assim, mesmo com politicas que foram formuladas com o

objetivo de assegurar os minimos sociais a toda populacdo, ¢ notoria a condicdo de
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desigualdade social, pauperismo e desassisténcia na qual os cidaddos pobres se encontram.
Compreendemos que isto acontece em razdo da ascensdo do neoliberalismo enquanto politica
econdmica, social e também como estilo de vida, resultando no constante ataque a seguridade
social e no processo de desmantelamento das politicas sociais que visam estabelecer um
marcador minimo de dignidade de vida a toda populagdo.

Desse modo, utilizamos fontes bibliograficas que consideramos relevantes para as
discussdes exploradas ao longo desta monografia. Fizemos uso de fontes como Boschetti
(2009, 2015, 2016), Behring e Boschetti (2011), Boschetti e Behring (2021), Behring (2016),
Salvador (2017), Piedade e Pereira (2016), Pereira (2007, 2019), Pacheco e Pereira (2017),
Chaves (2018, 2024), Chaves e Gehlen (2019), Alencar Junior e Salvador (2015), Souza Filho
(2016), Yazbek (2004, 2016), Diehl e Mendes (2020), entre outros. Os autores destacados
corroboram com o pensamento critico, explorando as discussdes sobre seguridade social
brasileira, politica de assisténcia social, politica social, politica publica, financiamento das
politicas publicas, o desmonte da assisténcia social, dentre os temas considerados pertinentes
para o desenvolvimento desta monografia.

Realizamos pesquisa documental referente as legislagcdes que regulamentam a atuagao
das politicas publicas pertinentes para o desenvolvimento deste TCC. Tivemos como fontes
principais a Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Seguridade Social (1991), Lei
Organica da Assisténcia Social (1993), Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e
Norma Operacional Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social (2005). Também utilizamos
dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social a fim de discutir sobre os
valores destinados a assisténcia social e para quais servigos os recursos sao alocados.

As politicas sociais objetivam assegurar e garantir os direitos sociais fundamentais
para todos os cidaddos, € responsabilidade do Estado a formulacdo e implementagdo dessas
politicas publicas que tem como objetivo a promog¢do do bem-estar social. Dentre as politicas
sociais, destacam-se as politicas de seguridade social, também chamadas de politica de
protecdo social, que assumiram o status de politica publica a partir da Constituicao Federal de
1988, onde foram incluidas como dever do Estado.

Conforme Fernandes (2006) a constru¢do do Estado democratico brasileiro se deu de
modo particular, diferente dos paises de capitalismo central. O Brasil, sendo um pais de
capitalismo dependente, estd sempre em uma relacdo de dependéncia com os paises do norte
global. Na transi¢do do Brasil colonial para o Brasil democratico, o capitalismo brasileiro se

deu de modo a garantir posi¢des de poder para a elite oligdrquica, adotando 0os mecanismos
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necessarios para que estes se adaptassem as novas determinantes econdmicas, sociais e
politicas, configuragdes préoprias do sistema capitalista. Dessa maneira, a dominagao burguesa
se espraia conforme as estruturas de poder existentes, transformando a elite oligdrquica na
elite burguesa, infiltrando-se nos aparelhos do Estado de modo a utilizad-lo como instrumento
de repressdo a fim de dominar os trabalhadores e instituir uma nova divisdo social mas que
teve sua configuracao a partir das velhas caracteristicas presentes no Brasil colonial.

Ainda segundo Fernandes (2006), a democracia burguesa que foi instituida apds a
reorganizaciao do Estado democratico pode ser chamada de democracia restrita, isto porque a
democracia, sob os ditames do capitalismo, destina-se apenas para aqueles em posi¢do de
privilégio econdmico e social. Assim, a democracia restrita alcanga aqueles que estdo em
posicdo de poder, a burguesia, a0 mesmo tempo que relega o trabalhador a posicdo de
subserviéncia e exclusdo social. O Estado, dentro do capitalismo, ao invés de atuar como
mediador civilizatério entre classes, serve exclusivamente aos interesses do capital, sendo
inclusive controlado pela burguesia. Desse modo, “ao fechar espaco politico aberto a mudanga
social construtiva, a burguesia garante-se o Unico caminho que permite conciliar sua
existéncia e florescimento com a continuidade e expansdo do capitalismo dependente”
(Fernandes, 2006, p. 251), mantém-se as posi¢des de poder para a burguesia e de
subalternidade para os trabalhadores, perpetuando o Estado patrimonialista com novas
roupagens para melhor servir aos interesses do capital.

Sendo o Brasil um pais de democracia restrita, consequentemente as politicas sociais
adotadas pelo Estado ndo t€m carater emancipatdrio ou mesmo objetivam a universalizacao
dos direitos sociais. De acordo com Fagnani (2019, p. 119) o escopo do Estado social
proposto pela Constituicdo Federal de 1988 j& poderia ser considerado em vias de nao
implementagdo em razdo do cardter antagonico do Estado social e das contrarreformas
neoliberais que j& estavam em voga no cendrio internacional. Sendo assim, a seguridade social
nunca chegou a ser implementada de fato, seus principios e objetivos vao de encontro ao
modelo social, econdmico e politico estabelecido pelo neoliberalismo.

A Seguridade Social brasileira ¢ reformulada e passa a ser regulamentada através da
Lei N° 8.212 de 1991, a Lei Organica da Seguridade Social (LOSS) que institui a seguridade
social enquanto um conjunto de agdes, politicas publicas e sociais que tem por objetivo
garantir a populacdo o acesso e direito as trés grandes areas da seguridade: saude, assisténcia
social e previdéncia social. Contudo, sob as determinagdes neoliberais, a tendéncia da

(1P

seguridade social brasileira ¢ “a comercializacdo, mercantilizagdo, contratualizacao e
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atribuicdo de feicdo laboral a politica social, fundamentada em preceitos moralistas e na
exigéncia de condicionalidades padronizadas, opressoras, antissociais e destruidoras da
cidadania e da protecao social conquistadas no capitalismo regulado” (Chaves, 2024, p. 171).

O neoliberalismo ¢ um modelo social, politico e econdmico contrario a interveng¢do do
Estado diante as expressdes da questdo social, por considerar que a desigualdade ¢ um
elemento natural advindo das inaptiddes individuais, sem levar em consideracdo o contexto
econdmico e social no qual os sujeitos estao inseridos e as relagdes de exploragao advindas do
trabalho na sociedade capitalista. O neoliberalismo considera que os gastos com as politicas
de prote¢do social representam um gasto desnecessario e por ser contrario a universalizagdo
dos direitos sociais adota politicas contrarreformistas a fim de reduzir os gastos com as
politicas sociais. E estimulado o pensamento individualizante juntamente com a crenga
meritocratica, a fim de incutir no sujeito que as politicas sociais sdo para aqueles que nado se
“esforcaram” o suficiente para prover os seus minimos sociais.

Com o crescimento deste modelo, o Estado adota as determinacdes e crengas
neoliberais, reduzindo sua acao diante as expressoes da questdo social e adotando medidas
individualistas e meritocraticas. Por conseguinte, as politicas de seguridade social sdo
fortemente atacadas, passando por um processo de continuo desmonte a fim de fragilizar as
politicas publicas que visam a promog¢ao e asseguramento dos direitos sociais.

Diante deste processo de desmonte das politicas de protecao social, cresce o discurso
voltado para a responsabilizagdo particular do sujeito. Desse modo, ¢ difundida a crenga de
que o sujeito deve ser o responsavel integral por prover os seus minimos sociais, sem levar
em considera¢do o contexto e historicidade que permeiam a vida deste individuo e, portanto,
determinam sua condicao socioecondmica. Sob o discurso individualista e meritocratico,
cresce a ideia de que o sujeito € o unico responsavel por sua condi¢ao de vida e que este deve
criar estratégias para superar a condi¢do de desigualdade e exclusdo social a qual foi relegado,
ou seja, a populacdo pauperizada é responsabilizada pela condi¢do de pobreza que ¢ fruto da
exploracao do sistema capitalista.

A partir do ano de 2016 com o impeachment da presidente Dilma Rousseff e a
chegada de Michel Temer a presidéncia do pais, intensificou-se a agenda neoliberal. A
prioridade dos governantes que estiveram no comando do pais apds o golpe politico sofrido
por Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, ¢ a economia e o incentivo a iniciativa
privada, criando mecanismos e facilitagdes para o crescimento econdmico da elite brasileira.
Com isso ¢ observado a criagdo de novas determinagdes quando a distribuicdo de recursos

financeiros para as politicas publicas e também ataques as leis trabalhistas.
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Dentre as contrarreformas, esteve em evidéncia a Emenda Constitucional 95 de 2016,
conhecida como PEC da morte. Com as novas determinagdes instituidas através da Emenda
Constitucional 95, ficou estabelecido um novo regime fiscal para as despesas primarias da
Unido, um regime que praticamente congela durante 20 anos o orcamento de gastos publicos
dos trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario. O teto de gastos ¢ instituido como uma
tentativa de conter a crise econdmica, mas na pratica representa a supressao das politicas
sociais, haja vista que o orgamento destinado as politicas publicas € restringido.

Areas como a saude, educagdo e a seguridade social como um todo foram fortemente
impactadas pelo teto de gastos que foi estabelecido por meio da Emenda Constitucional 95.
Por serem areas que ndo conseguem acompanhar ou medir seus gastos e necessidades
financeiras Unica e exclusivamente a partir das métricas estabelecidas pelo governo, ficaram
limitadas a gerir seus servicos que sdao servicos de atendimento bésico a populagdo e que
versam sobre a manutencdo da dignidade humana. Ou seja, os servigos ofertados passaram a
ser ainda mais precarizados e as politicas sociais ainda mais focalizadas e seletivas.

Este Trabalho de Conclusao de Curso esta estruturado em trés capitulos, onde
discutimos os temas pertinentes a esta monografia, € também possui esta introdugdo e as
consideragdes finais.

O capitulo “A Seguridade Social enquanto sistema integrado de ac¢des”, trata sobre a
Seguridade Social instituida enquanto politica publica por meio da CF de 1988, explorando
suas determinagdes legais. Busca compreender a ldgica de protecdo social da Seguridade
Social e explora a Lei Organica da Seguridade Social, bem como os principios que estruturam
a politica publica. Remonta a trajetoria da Seguridade Social como politica publica.

O capitulo “A materialidade da Seguridade Social na Politica de Assisténcia Social no
Brasil”, discorre acerca da legislagdo da Assisténcia Social e como esta ¢ configurada
enquanto politica publica, aborda o sistema operacional da Politica de Assisténcia Social com
énfase nos aparelhos e servigos executores da politica. Além de explorar como se da o
financiamento da seguridade social, discutindo a alocacao do fundo publico.

Por fim, o capitulo “O desmonte da Politica de Assisténcia Social pds 2016 explora
as contrarreformas no ambito da Assisténcia Social, destacando o crescente processo de
sucateamento, focalizacdo e seletividade dos programas e servigos socioassistenciais sob o
Estado neoliberal. Além de tratar sobre os desafios para a garantia do direito a assisténcia
social. Realizando ao longo do capitulo reflexdes acerca da Politica de Assisténcia Social, sua

trajetdria e os ataques empreendidos pelo modelo neoliberal presente no Estado.
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2. A SEGURIDADE SOCIAL ENQUANTO SISTEMA INTEGRADO DE ACOES

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL NOS MARCOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Nos paises de capitalismo avancado, as politicas de seguridade social surgem a partir
da compreensdo acerca da necessidade de instituir o Estado de bem estar social apds a
Segunda Guerra Mundial com o objetivo de promover a regulagdo tanto das relacdes
econdmicas quanto sociais nas sociedades que estavam se recuperando dos estragos causados
pela guerra. Dessa forma, € observado o estabelecimento de politicas de seguridade social nos
paises de capitalismo desenvolvido, destacando-se o modelo bismarckiano na Alemanha e o
modelo beveridgiano na Inglaterra, que visam promover e garantir direitos sociais para a
populacdo, sobretudo direitos relacionados ao mundo do trabalho para aqueles que perderam
sua capacidade laborativa.

No Brasil, a seguridade social € instituida como politica publica a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que estabelece um modelo de politicas sociais voltadas a
promocao de direitos sociais destinados a populagdo. As politicas de seguridade social surgem
como respostas ao processo de luta dos movimentos sociais que reivindicavam melhores
condigdes de vida e o estabelecimento de direitos sociais para todos os cidaddos. Sua
institucionalizagdo enquanto politica publica representa um marco importante para as politicas
de protecdo social, determina que a seguridade social deve abranger as é4reas da saude,
assisténcia social e previdéncia social, representando um ganho quanto aos direitos sociais,
sobretudo para a populagdo pobre que passa a ter acesso a bens e servigos voltados para a
promogao dos minimos sociais.

Anteriormente, a saude, assisténcia social e previdéncia social eram areas descobertas,
ou seja, ndo havia determinagdes legais que instituisse a Seguridade Social enquanto politica
publica. Em razdo disto, o Estado ndo detinha a responsabilidade de promover politicas
publicas de protecao social para toda populagdo, pelo contrario, a seguridade social se
encontrava no campo privado. Assim, ¢ verificado que antes da Constituicdo Federal de 1988
a seguridade social, enquanto politica publica, era inexistente, as politicas eram
operacionalizadas, em grande parte, por meio da logica de seguros privados que atendem a
condigdes especificas dos trabalhadores que conseguiam pagar para ter acesso a tais servicos,

caracterizando-se como uma protecao limitada.
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Além disso, por se tratar de seguros privados, o atendimento e cobertura dos servigos
disponibilizados eram direcionados a popula¢do ocupada, ou seja, aqueles que possuiam um
trabalho, sobretudo os de carteira assinada. Assim, 0 acesso aos servi¢os ocorria em funcao da
categoria profissional do cidaddo em questdo e o que determinava o acesso e cobertura dos
servigos prestados era a capacidade de negociacdo da categoria profissional ao qual o sujeito
pertencia. Durante o periodo em que Vargas esteve a frente do governo do pais,
popularizou-se a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que pagavam
beneficios e disponibilizavam assisténcia médica para aqueles que contribuiam
financeiramente para o fundo.

E necesséario ressaltar que as IAPs além de serem exclusivamente destinadas aos
trabalhadores formais e contribuintes, também eram destinados apenas aos trabalhadores dos
centros urbanos e seu atendimento e prestacao de servicos se dava através de agrupamentos de
trabalhadores por ramo de suas atividades laborais. Sendo assim, mesmo contribuindo para as

IAPs, os trabalhadores nao tinham acesso aos mesmos servigos ¢ beneficios oferecidos, estes

dependiam da categoria profissional. Santos (1981) denomina esse processo como:

[...] de cidadania regulada, uma vez que o Estado se antecipou as demandas
populares e as categorias socioprofissionais, em vez de buscarem conquistas
trabalhistas de forma solidaria, competiram entre si pelo acesso a servigos e pelo que
foi considerada uma prerrogativa concedida a cada uma delas, ndo assumindo o
formato de uma luta coletiva por direitos sociais, de forma similar a observada, por
exemplo, na Europa Ocidental (Santos, 1981, apud Matijascic, 2015, p. 9, apud
Mattei, 2019, p. 60).

Dessa forma, mesmo os trabalhadores formais que possuiam acesso aos servigos
prestados pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) se encontravam em uma
posicdo de vulnerabilidade e competicdo entre eles, haja vista que os servigos e beneficios
prestados dependiam da categoria profissional do trabalhador. Assim, durante o processo de
reivindicagdo por direitos sociais, através de mecanismos proprios criados e facilitados pelo
Estado, ao invés dos trabalhadores se unirem enquanto categoria para reivindicar melhorias e
acesso a servigos e beneficios para todos, esses se encontravam numa ldégica de
competitividade. Provocando um cenario em que os trabalhadores enxergavam-se como
adversarios e competidores.

De acordo com Boschetti (2009, p.1) a seguridade social brasileira incorporou
principios tanto do modelo bismarckiano quanto do modelo beveridgiano restringindo a
previdéncia apenas para os trabalhadores contribuintes, universalizando a saude e tornando a

assisténcia social limitada e focalizada para os mais necessitados. Boschetti ainda afirma que
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“em um contexto de agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes relagdes
informais de trabalho, esse modelo, que fica entre o seguro e a assisténcia, deixa sem acesso
aos direitos da seguridade social uma parcela enorme da populagao” (Boschetti, 2009, p.1).

E importante ressaltar que em paises da América Latina, como é o caso do Brasil, a
seguridade social ndo alcancou o mesmo patamar de protecdo social alcangado nos paises
desenvolvidos do norte global durante o Welfare State. Pelo contrério, as politicas de prote¢ao
social chegam ao Brasil durante seu momento de esgotamento nos paises de capitalismo
central, ou seja, estas ndo sdo efetivadas como em seu modelo original “uma vez que nao
houve a universalizacdo dos servigos prestados € nem a sua estruturacdo adequada no ambito
dos diferentes 6rgdos e institui¢des governamentais” (Mattei, 2019, p. 59).

Conforme Sposati (2013, p. 653), a protecao social € um conjunto de politicas publicas
que se caracteriza de modo distinto das politicas sociais voltadas exclusivamente a reproducgao
da sociabilidade do capital, sdo politicas que visam atender as necessidades e fragilidades
presentes na sociedade, sendo estas em grande maioria oriundas do proprio capital. Ainda
que, em tese, a protecdo social seja um conjunto de politicas que tem por objetivo atender as
demandas sociais, no caso brasileiro ¢ observado que a seguridade social nunca efetivou-se de
fato, sendo assim, a populagdo ndo experienciou o estado de bem estar social vivido no norte
global durante os anos de ouro do capitalismo.

Dessa forma, a seguridade social no Brasil ¢ institucionalizada enquanto politica
publica apenas no ano de 1988 e tem sua efetivacdo ao longo dos anos 90, particularizando-se
enquanto campo de disputas na efetivagdo da prote¢do social. Assim, verifica-se que ainda
que a seguridade social seja um conjunto de politicas que visam assegurar direitos € minimos
sociais a todos os cidadaos, o Estado adota “estratégias reguladoras podem moldar o formato
da protecdo social, funcionalizando-a ndo s6 aos interesses da acumulagdo como a reprodugao
de desigualdades, embora uma e outra se acompanhem” (Sposati, 2013, p. 654).

Ainda nesse sentido, € pertinente destacar a assertividade da autora ao elucidar que “as
atencoes de protegao social, os dispositivos e regras que a regem, sua gestao ¢ processos de
trabalho sdo submetidos a multiplas racionalidades geradoras de formas truncadas, parciais,
desarticuladas de respostas as desprotecdes sociais” (Sposati, 2013, p. 654). Dessa maneira, a
seguridade social nao se concretizou da forma como foi concebida, sendo fortemente marcada
por politicas focalizadas e fragmentadas que nao tocam de fato na raiz das problematicas

apresentadas pelos grupos sociais a qual as politicas destinam-se.
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Esse processo, marcado por interrupgdes, intervalos, incompletudes, ao contrario de
configurar uma irracionalidade, expressa sim uma forma estratégica em manter o
campo da proteg@o social com baixa estabilidade, de modo a que, mais facilmente,
possa sofrer ajustes sob crises conjunturais ou estruturais do capital. Outra face
desse processo estratégico consiste em manter capacidade para reproduzir, com mais
celeridade, a desigualdade que distingue os brasileiros entre si ¢ impede a afirmagao
da universalidade da cidadania (Sposati, 2013, p. 655).

Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a seguridade social brasileira desde a sua
implementagdo caracteriza-se enquanto um campo de permanente disputas e fragilizacdo
quanto ao asseguramento de direitos sociais para a populagdo. Sendo alvo constante das
investidas do capital, tampouco ¢ protegida pelo Estado, este pelo contrario, atua enquanto
agente ativo na fragilizagdo das politicas de protecao social.

De acordo com lanni (1992, p. 60) o desenvolvimento do capitalismo periférico
experienciado no Brasil, acontece de acordo com as particularidades de um pais que nunca
afastou-se por completo com a logica econdmica e social estabelecidas no periodo colonial,
“uma formacgao social na qual sobressaem ritmos irregulares e espasmoédicos, desencontrados
e contraditérios” (Ianni, 1992, p. 60 apud Behring; Boschetti, 2009, p. 72). E possivel afirmar
que a politica de prote¢do social seguiu essa mesma tendéncia, desenvolvendo-se a partir das
reivindicagdes dos movimentos sociais compostos pela populacdo subalternizada que
buscavam melhores condi¢des de trabalho e de dignidade de vida.

Ainda que os direitos sociais tenham sua origem oriundos das reivindicagdes da
populacdo, ¢ observado que a protecdo social brasileira desde sua formulagdo inicial possui
caracteristicas de tutela e favor, sendo evidente a condi¢ao de instabilidade nos direitos sociais
conquistados. Essa instabilidade se expressa através de variados momentos, basta por
exemplo uma crise econdmica e a ascensdo de politicos neoliberais para que os direitos
sociais sejam atacados e suprimidos, o que demonstra a instabilidade e fragilidade
institucional e politica na qual os direitos sociais estdo submetidos.

Piedade e Pereira (2016) apresentam uma importante discussao acerca da
instrumentalidade da seguridade social no capitalismo brasileiro. Primeiramente, ¢ necessario
enfatizar que as politicas de protecdo social, no contexto brasileiro, estdo inseridas em um
processo de conflitos de interesse proprios de sociedades de classes antagonicas, nesse caso, a
burguesia e a classe trabalhadora. A seguridade social ¢ instituida como politica social no
Brasil em um momento onde a protecdo social nos paises de capitalismo central ja havia se
esgotado e era observada a crescente dos ideais neoliberais.

Desse modo, o Brasil nunca experienciou de fato o Estado de bem estar social, pelo

contrario, as politicas de protecao social sao formuladas com objetivo de atender as demandas
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apresentadas pela populagdo mas com um carater apaziguador, seletivo e focalizado, de forma
a servir aos interesses do capital. Piedade e Pereira (2016) esclarecem “a prote¢do social
colocada em pratica — fazendo jus ao seu movimento contraditério — melhorou as condi¢des
de vida da classe trabalhadora para manté-los “de pé” e funcionais a dindmica incontrolavel
de producdo de mais capital” (Piedade; Pereira, 2016, p. 65).

Assim, as politicas de protecdo social caracterizam-se como contraditorias haja vista
os interesses conflitantes entre a classe trabalhadora, a quem a politica destina-se, e a classe
dominante, que em um contexto de Estado neoliberal passa a desmantelar e fragmentar ainda
mais as politicas, retirando direitos sociais que ja haviam sido conquistados. Piedade e Pereira
(2016, p. 66) afirmam que “estamos passando de uma protecdo social de baixa intensidade e
abrangéncia para uma situacdo preocupante de crescente desprotecao publica”. A afirmagao
referida pode ser verificada a partir da observagdo do aumento e estimulo a privatizacao de
servigos publicos, a focalizagdo e seletividade das politicas sociais que selecionam os mais
pobres dentre os pobres para serem o publico alvo das politicas deixando uma parcela da
populagdo desprotegida e o estimulo cada vez maior a l6gica individualizante e competitiva,
acrescendo o mito da meritocracia.

Na Constituicdo Federal de 1988, no titulo VIII nomeado “Da Ordem Social”, é
possivel verificar as disposi¢des quanto a seguridade social, este representa o primeiro marco
legal da seguridade social e das politicas de protecao social. De inicio destaca-se o Art 193
que define que “a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais” (Brasil, 1988). De acordo com o Diciondrio Online de Portugués
(Dicio), o significado da palavra primado corresponde a “de maior importancia em relagdo
aos demais” e “o que estd em primeiro lugar, prioridade” (2024). A partir desta definicao,
compreende-se que a categoria trabalho caracteriza parte elementar na construgdo da politica,
configurando-se enquanto um aceno as determinagdes que seguiram-se na previdéncia social.

Além disso, ¢ possivel determinar o acréscimo de dois objetivos que podem ser
compreendidos como os valores estruturantes da seguridade social, o bem-estar e a justica
social. Segundo Michaelis (2024) valores sdo as “crengas em relagao ao que ¢ certo ou errado
e ao que ¢ importante na vida, em termos morais, culturais e sociais”. Assim, sendo a
seguridade social um sistema integrado de agdes, os valores correspondem ao que pretende-se
atingir de positivo a partir da organizacao e agenciamento das politicas subsequentes.

O Art. 194, acrescentado através da Emenda Constitucional N° 20 de 1998, define que
“a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes

publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
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assisténcia social” (Brasil, 1998). Essa defini¢do, acrescentada posteriormente a elaboragao da
seguridade social, estabelece, como dito no proprio artigo, a seguridade social enquanto um
sistema integrado de acdes que tem por objetivo assegurar os direitos sociais nas trés esferas
de atuacdo da seguridade social brasileira. Dito isto, ainda na Constituicdo Federal de 1988,

sdo definidos os objetivos da seguridade social, sendo eles:

I - universalidade da cobertura e do atendimento; II - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; III - seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor
dos beneficios; V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade
da base de financiamento; VII - carater democratico ¢ descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados (Brasil, 1988).

E possivel observar, através dos objetivos determinados que a priori a seguridade
social objetiva assegurar direitos sociais a todos os cidaddos, sobretudo aos sujeitos que se
encontram em maior condicdo de vulnerabilidade social. Ao estudar os objetivos da
seguridade social apreende-se que esta determina critérios diferentes de acdo para cada area.
Além disso, o principio da universalidade aparece de maneira diversa em cada uma das

politicas. Conforme Chaves (2018, p. 11) explicita:

[...] os principios e diretrizes que norteiam a Seguridade Social assumem
significados diferentes em cada uma das politicas. A “universalizagdo da
cobertura e do atendimento”, que se aplica a satde referindo-se a qualquer cidaddo
que precise de atendimento, recebe na assisténcia uma adjetivacdo complementar ao
sentido formal. Ou seja, A universalizaciio na assisténcia social é para populacio
em vulnerabilidade social e na previdéncia € para quem contribui de acordo com as
regras. Dessa forma o mesmo principio rege acées diferentes no dmbito da
politica (Chaves, 2018, p. 11, grifos nossos).

Isto ¢, a abrangéncia das politicas de seguridade social sdo diferentes entre si, o
principio da universalidade ¢ aplicado de maneira distinta em cada uma das politicas. Por
exemplo, na Politica de Assisténcia Social o principio da universalidade significa a
universalidade de atendimento para os sujeitos que necessitam da politica, aqueles que estdo
em condicdo de vulnerabilidade social. Enquanto na Politica de Saude, a universalidade
possui o sentido de universalidade de atendimento, ou seja, destina-se a todos que a buscam.

Além dos objetivos gerais da seguridade social, a Constituicdo Federal de 1988
também determina aspectos referentes ao financiamento da seguridade social, estabelecendo o

recolhimento de valores oriundos de base diversificada. No Art 195, acrescentado a
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seguridade social por meio da Emenda Constitucional N°® 20 de 1998, essa determinagdo

torna-se mais evidente ao estipular o seguinte modelo de financiamento:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I-dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro;
II-dos trabalhadores; III-sobre a receita de concursos de progndsticos (Brasil, 1998).

O trecho destacado trata das contribuigdes sociais que constituem uma das fontes de
financiamento da seguridade social, abrangendo o financiamento das trés politicas que
compdem o tripé da seguridade social. A arrecadacdo de base diversificada forma o fundo de
cada politica. A previdéncia social ¢ acessada a partir do tempo de contribuicdo e idade do
trabalhador, ou seja, s6 tem acesso a previdéncia social aqueles que durante a sua vida
contribuiram financeiramente com uma porcentagem de seu saldrio para a previdéncia.
Posteriormente, o valor da contribui¢do ird converter-se em aposentadoria para o cidadao
contribuinte. Assim, a previdéncia social se diferencia das demais politicas porque a
universalidade do direito ao seu acesso ¢ para quem contribui para a politica conforme os
termos da lei, sendo uma politica chamada de contributiva. Verifica-se que as trés areas da
seguridade social possuem critérios distintos quanto ao acesso e viabilizagdo de suas politicas
para a populacdo. Além dessas determinagdes especificas, também existem as disposi¢des

gerais quanto ao financiamento da seguridade social, sdo elas:

§ 1.° As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢gamentos, ndo integrando o or¢amento
da Unido. § 2.° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos orgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. § 3.° A
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderda contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. § 4.° A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1. § 5.° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. § 6.° As
contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b. § 7.° Sdo isentas de contribuicdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei. § 8.° O produtor, o parceiro, o meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cOnjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei (Brasil, 1988).
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A partir da analise das determinagdes quanto ao financiamento da seguridade social, é
possivel afirmar que este possui, instituidos através da Constituicdo Federal de 1988, uma
caracteristica muito importante: a determinagao de que o financiamento da seguridade social
deve vir a partir de base diversificada, bem como as respectivas fontes de custeio. Dessa
forma, ao menos no que se refere ao que foi inicialmente estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988, a seguridade social configura-se enquanto estabelecedora dos fundamentos
que viriam a dar sustentacdo para as politicas a serem criadas nas areas da saude, previdéncia
social e assisténcia social.

Ainda assim, mesmo que a instituicdo da seguridade social enquanto responsabilidade
do Estado e direito de todos os cidaddos represente um grande avanco nas politicas de
protecao social, € necessario ressaltar que esta configura-se enquanto um sistema integrado de
acdes que ja nasce fruto das relacdes antagonicas de classe, sendo alvos de disputas pelo

capital. Segundo Fagnani (2019):

O embrido de Estado social esbogado pela Constituicdo de 1988 emergiu ja,
praticamente, natimorto. Os principios que orientam a contrarreforma neoliberal na
questdo social eram antagdnicos aos da Carta de 1988: o Estado de bem-estar social
¢ substituido pelo “Estado minimo”; a seguridade social, pelo seguro social; a
universalizacdo, pela focalizagdo; a prestagdo estatal direta dos servigos sociais, pelo
“Estado regulador” e pela privatizagdo; e os direitos trabalhistas, pela
desregulamentagio e pelas relagdes “flexiveis” (Fagnani, 2019, p. 119).

Dessa forma, pode-se afirmar que a seguridade social enquanto conjunto integrado de
acoOes assegurados pelo Estado configura-se enquanto uma conquista importante na garantia
dos direitos sociais. Porém, evidencia-se que no Brasil as politicas de prote¢do social nao
alcancaram o mesmo patamar de efetividade dos paises capitalistas do norte global, sendo
assim, a populacdo brasileira nunca experienciou de fato o Estado de bem estar social. Pelo
contrario, as politicas sociais que se seguiram foram atravessadas e marcadas pelas
disposi¢des do capital, assumindo cada vez mais um carater focalizador e setorializado de

modo que as politicas ndo alcangavam a todos os cidadaos.

2.2 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL E SUA LOGICA DE PROTECAO SOCIAL

A Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco quanto a institui¢do da protecao
social brasileira, sobretudo no que diz respeito ao novo padrdo adotado apds as determinagdes
da constitui¢do, ao romper com a logica de seguros privados e buscar universalizar direitos de

cidadania para toda populacdo. Assim, passa a ser responsabilidade do Estado assegurar
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direitos sociais nas dreas da saude, previdéncia social e assisténcia social com a finalidade de
assegurar os minimos sociais a toda populagdo, sobretudo aos mais vulneraveis, universalizar
os direitos sociais e viabilizar o acesso a servicos que anteriormente nao eram acessiveis a
toda populacdo haja vista que os servicos eram oferecidos através da l6gica de seguros a qual
dependia da categoria profissional do sujeito e também da sua contribui¢do financeira.
Conforme Teixeira e Pinho (2018, p. 16) “os beneficios passam a ser concedidos a
partir das necessidades, com fundamentos nos principios da justica social, o que obriga a

estender universalmente a cobertura e integrar as estruturas governamentais”. E esclarecem:

Essa Constituicdo avangou em relagdo as formulagdes legais anteriores, ao garantir
um conjunto de direitos sociais, expressos no Capitulo da Ordem Social, inovando
ao consagrar o modelo de Seguridade Social. A inclusdo da previdéncia, da sadde e
da assisténcia como partes da Seguridade Social introduz a no¢do de direitos sociais

N

universais como parte da condi¢cdo de cidadania, antes restritos a populacdo
beneficidria da previdéncia. O novo modelo constitucional de politica social
caracteriza-se pela universalidade da cobertura, pelo reconhecimento dos direitos
sociais, pela garantia e dever do Estado e pela subordinacdo do setor privado a
regulacdo baseada na relevancia publica de agdes e servigos nessas dreas. O novo
arranjo publico € uma rede publica descentralizada cooperativamente gerida por
mecanismos participativos (Fleury, 2009, apud, Teixeira; Pinho, 2019, p. 16).

Sendo assim, a implementacdo da seguridade social enquanto sistema integrado de
acOes que busca viabilizar as politicas sociais representa uma grande transformac¢ao no campo
dos direitos sociais. Durante o periodo de formulagcdo e consolidac¢do tanto da Constituicao
Federal de 1988 quanto da Lei Organica da Seguridade Social (1991) verifica-se os esforcos
institucionais e governamentais na retomada da democracia, haja vista que o Brasil passou por
um periodo ditatorial que durou 21 anos, acarretando no atraso do desenvolvimento das
politicas sociais e da supressao de direitos que haviam sido conquistados anteriormente. Além
de evidentemente caracterizar-se enquanto um periodo de extrema barbdérie, repressao dos
movimentos sociais e a retirada dos poucos direitos trabalhistas que haviam na época.

E fato que a protegdo social brasileira enquanto direito social nasce em meio a um
contexto de desmantelamento do Estado de bem-estar social vivenciado nos paises de
capitalismo central. Consequentemente, a 16gica de protecdo social que chega ao Brasil e é
instituida por meio da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei Organica da
Seguridade Social (1991) € permeada por ideais neoliberais.

Dessa forma, ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 tenha implementado um

modelo de protecdo social objetivando assegurar direitos sociais a todos os cidadaos,
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sobretudo aqueles que s@o historicamente excluidos e marginalizados, este modelo ndo €
concretizado e tampouco alcanga a protecao social experienciada nos paises do norte global.
Pelo contririo, a protecdo social brasileira € fortemente marcada pela fragmentacdo de suas
politicas e pela conformidade ao mercado em detrimento dos direitos sociais conquistados.

De acordo com Teixeira e Pinho (2019), a constru¢do e implementacdo da seguridade
social brasileira ocorre em um contexto socioecondmico global desfavordvel a implementacao
de politicas sociais universalistas, levando em consideracdo a disputa ideoldgica que ja estava
em vigéncia no periodo, as concepg¢des sociais, politicas e econdOmicas neoliberais se
sobrepunham as politicas keynesianas de bem estar social.

Sendo o neoliberalismo um modelo econdmico, politico e até mesmo social que se
posiciona contrario a intervencao direta do Estado nas questdes de cunho social, ¢ um modelo
que também se posiciona de forma contraria a universalizagdo dos direitos sociais, pois
acredita que as desigualdades sociais advém unicamente da incapacidade pessoal do sujeito
prosperar representando uma questdo meritocratica. O neoliberalismo classifica o pauperismo
e a condi¢do de miséria experienciada por parte da populacdo como uma condigao individual
do sujeito, sem levar em consideracdo a exploracdo através das relacdes de trabalho, a
acumulagao de riquezas da classe dominante e a populagao historicamente expropriada.

Desse modo, o neoliberalismo considera que os gastos com a prote¢do social enquanto
politica publica assegurada pelo Estado sdo desnecessarios, pois acreditam que essas politicas
representam um entrave a liberdade do individuo e que a condigdo de pauperismo ¢ uma
questdo individual e ndo estrutural e histérica. Além disso, € necessario ressaltar que esse
posicionamento contrario a intervencdo do Estado nas questdes sociais tem relagdo direta a
maximizagdo de seu lucro e acumulacdo de riquezas, pois sendo a seguridade social um
conjunto de politicas que t€ém seu financiamento em base diversificada, um deles oriundos de
arrecadagdes fiscais de entidades privadas, como previsto e instituido pela Constituigcao
Federal de 1988, ¢ do interesse do capital que essas politicas sejam desfinanciadas.

Segundo Pereira (2019), o desmantelamento das politicas sociais nos paises de
capitalismo central que viriam a reverberar na concepcao de seguridade social implementada
no Brasil, passa por um processo de moralizagao da politica social ao tomar para si o principio
calvinista de que “o trabalho dignifica o homem”. O capital, apropriando-se desta concepgao,
passa a atribuir carater extremamente negativo as politicas sociais de asseguramento aos

direitos sociais, sob o discurso de que estas tornavam a populacao passiva e acomodada e de
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que a unica forma digna de obter suas necessidades individuais e coletivas atendidas era por

meio do trabalho remunerado.

O cenario geopolitico desta reflexdo engloba tanto paises capitalistas do chamado
Primeiro Mundo, particularmente os Estados Unidos e os do norte da Europa, quanto
os do chamado Terceiro Mundo, incluindo o Brasil. Os primeiros, porque foi a partir
deles que se difundiram, internacionalmente, moralidades identificadas com uma
reciclada ética capitalista que vem redefinindo a nog@o de trabalho e renegando os
direitos sociais. Os segundos paises porque, mesmo periféricos, nunca estiveram
imunes e avessos a essas influéncias imperiais (Pereira, 2019, p. 36).

Conforme Pereira (2019), ainda que esta tendéncia tenha sido iniciada no norte global,
¢ importante compreendermos que essa apropriacdo da ideia de que as politicas de
asseguramento dos direitos sociais sdo “indignas” e que os sujeitos devem procurar meios de
prover os minimos sociais para si mesmos, sem levar em considerag@o as condigdes sociais na
qual estdo inseridos por mecanismos e determinagdes do proprio sistema capitalista, chega
com forga total nos paises da América Latina, como o Brasil. Outrossim, destaca-se que
principalmente nos paises que ndo chegaram a vivenciar de fato o Estado de bem-estar social
e a consolidacdo dos direitos sociais, a seguridade social ¢ implementada de modo
fragmentado, ndo havendo de fato a universalizagdo dos direitos sociais haja vista o processo
de desmantelamento da protegao social por parte do mercado e dos ideais neoliberais.

Sendo assim, a seguridade social e a protecdo social brasileira desde sua formulagado e
implementag¢do inicial nascem a partir de relagdes contraditorias e fragmentadas, sendo alvos
de disputas ideoldgicas, causando impacto direto no processo de consolidacao dessas politicas
€ na concepcao que viria a se estabelecer acerca dos direitos sociais e da protecdo social.

Conforme Teixeira e Pinho (2019) explicitam:

Os anos 1990 foram marcados por diversas caracteristicas como o esgarcamento do
tecido social, a auséncia de mecanismos de integracdo social, a informalidade no
mercado de trabalho; o aumento e a banalizagdo da violéncia, além da incapacidade
da democracia eleitoral de gerar mecanismos de coesdo social (Fleury, 2009, apud
Teixeira; Pinho, 2019, p. 17).

Ao estudarmos a Lei Organica da Seguridade Social, N° 8.212 de 1991, € possivel
identificar que as trés grandes dreas da seguridade social, sadde, previdéncia social e
assisténcia social, possuem principios e diretrizes distintas. Sendo o principio da satide a
universalidade, o da previdéncia social a contributividade e a assisténcia social a seletividade.
A partir disso, apreende-se que ainda que a seguridade social tenha sido formulada com o

objetivo de universalizacdo dos direitos sociais, a aplicabilidade das politicas de protecao
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sociais ndo sao universais, ou seja, sdo criados critérios de acesso para as politicas,
consequentemente excluindo parte da populacdo que mesmo necessitada nao atenda a todos
os critérios pré estabelecidos.

Além disso, € observado que no Brasil as politicas de seguridade social sdo
concretizadas em um contexto de acirramento do neoliberalismo. As politicas de protecdo
social acabam sendo subordinadas aos ditames econdmicos e mercadolégicos, como se estas
devessem servir para a manutengao do status quo estabelecido pelo proprio capital ao invés de
servir aos interesses da populacdo. Assim, durante a concretizacdo e implementagdo da
protecdo social € verificado que as politicas adotadas muitas vezes sdo fragmentadas e

seletivas, ndo abrangendo a toda populac¢do que delas necessitam.

O modelo implementado nos anos 1990 é antagdnico as orientagdes constitucionais.
Paulo Netto (1999) demonstra que o projeto politico-econémico conduzido no Pais
nas Ultimas décadas ndo exclui a politica social, mas a situa numa perspectiva
inteiramente diversa daquela que esta inscrita na Constituigdo de 1988. O projeto em
curso interdita a costura e a concretizagdo de politicas sociais capazes de
efetivamente restringir a voracidade do capital. Nesse aspecto, a politica social passa
a ser inteiramente subordinada a orientagdo macroeconOmica que, por sua vez, ¢
constituida de acordo com os ditames do grande capital. O autor complementa
afirmando que o projeto politico da grande burguesia brasileira, sintonizado com a
mundializag¢@o, ndo exclui a vigéncia de politicas sociais. O que ele exclui é uma
articulag¢@o de politica social, publica e imperativa, cujo formato tenha como suposto
um Estado que ponha limites politicos democraticos a logica do capital, que tenha
por eixo uma fun¢@o democratico-reguladora em face do mercado (Mattei, 2019, p.
62).

Como explicitado por Mattei (2019), ainda que o neoliberalismo ndo exclua totalmente
a politica social, é observado que esta passa a ser ainda mais subordinada aos interesses do
capital, situando-se distante da perspectiva de universalizacdo dos direitos sociais colocada na
Constituicdo Federal de 1988. Com o passar dos anos e com a intensificacdo da agenda
imposta pelo modelo neoliberal, as politicas sociais passam a ser cada vez mais focalizadas e
fragmentadas, muitas vezes incorporando novamente a ideia caritativa de outrora, como se o
Estado estivesse fazendo um favor a populacdo ao criar politicas, servigos e agdes voltadas
para a viabilizacdo e asseguramento dos minimos sociais.

Nesse ponto destaca-se a concepcdo de Yazbek (2004, p. 25) acerca dos minimos
sociais, as politicas de seguridade social sdo formuladas com o objetivo de universalizar os
direitos sociais. Nesse sentido, as politicas de protecdo social buscardo criar mecanismos,
servicos, acdes e politicas para viabilizar o acesso a esses direitos chamados de minimos

sociais, que significam estabelecer um patamar minimo de dignidade de vida para toda a
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populacdo. Quando se fala minimos sociais ndo se quer nivelar por baixo, mas sim tragar uma
linha invisivel ao estabelecer um patamar de dignidade de vida e acesso a direitos sociais.

E importante evidenciar que a nogdo de protecio social contida na seguridade social
brasileira estd fortemente ligada a concepcao de justica social, ao menos quando se refere as
determinagdes contidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da Seguridade
Social (1991). Contudo, ainda que se configure como um direito fundamental, a justica social
assume nuances a depender do contexto sociopolitico e econdmico vivenciado, bem como dos

governantes e da ideologia dominante no periodo analisado.

N

A justica social [...] é associada a universalidade de acesso aos bens e servicos,
materializados em programas e politicas sociais, que promovam a redistribui¢do da
riqueza do Pafs. Assim, a justi¢a social, enquanto associada a nocao de ética, esta
intrinsecamente vinculada a efetivacdo e ampliacdo da democracia que, segundo
Coutinho (2008), representa a socializacdo da politica, do poder econdémico, da
riqueza, da cultura e do saber de um povo. Neste sentido, apesar do fato de existirem
leis que a legitimam, a justica se impde, principalmente, pelo carater ético e nao sé
pela norma procedimental que a define. As normas sio estabelecidas de acordo com
a correlacdo de forgas, e, numa sociedade de democracia representativa, como a
nossa, as leis podem expressar posturas discriminatdrias, autoritdrias,
preconceituosas e defender determinados interesses dos grupos hegemdnicos no
poder (Mustafd; Silva; Anselmo, 2018, p. 417).

Desse modo, as politicas de seguridade social que sdo efetivadas ao longo da década
de 90 e nos anos 2000 sofrem com a influéncia do momento politico e ideoldgico vivenciado,
apresentando uma concepgao de justica social que ndo € concretizada, haja vista que difere
bastante do que foi instituido na Constituicdo de 1988 e até mesmo na Lei Orgénica da
Seguridade Social. As politicas sdo implementadas absorvendo o raciocinio mercadoldgico
imposto pelo capital, como se as politicas sociais devessem seguir uma métrica de custo,
beneficios e resultados estritamente numéricos. As autoras Mustafa, Silva e Anselmo (2018)

ainda complementam,

[...] uma visdo panordmica sobre a conjuntura politica e ideoldgica mundial indica a
adocdo hegemodnica de tendéncias conservadoras, autodenominadas de
neoliberalismo, que promovem um ataque frontal as politicas sociais e uma
desconstrucdo do papel do Estado, enquanto 6rgdo mediador e regulador da
reproducdo das classes trabalhadoras. Este idedrio reafirma uma adesdo sem limites
aos interesses da burguesia nacional e internacional, restaurando férmulas e reformas
retrégradas e desumanizantes de escravismo nas relagdes de trabalho, e consolida
uma concep¢do de trabalho que nega toda e qualquer possibilidade de o homem
exercitar sua perspectiva teleoldgica, que € inerente a sua condi¢do de sujeito e ser
social (Mustafd; Silva; Anselmo, 2018, p. 417).
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Assim, a implementacdo da seguridade social brasileira foi fortemente marcada pela
reconfiguracdo da ideologia global, sobretudo dos paises de capitalismo central que
abandonaram o modelo keynesiano passando a adotar o neoliberalismo como novo modelo
politico, econdmico e social. Sendo assim, as politicas de prote¢do social no Brasil nunca
chegaram a concretizar-se de fato, pelo contrdrio, durante seu periodo inicial de
implementacdo, estas ja demonstravam tendéncias conservadoras impostas pela nova légica de
mercado e aceitas pelo Estado.

Essas tendéncias conservadoras ainda que se apresentem em novas roupagens possuem
as mesmas caracteristicas ja observadas anteriormente, as contrarreformas, os cortes nas
politicas sociais, o estimulo ao pensamento individualizante e meritocratico, o processo de
vilanizar os sujeitos que necessitam das politicas ofertadas pelo Estado para acessarem os
minimos sociais, o cardter caritativo das a¢des governamentais. S3o caracteristicas ja vistas
anteriormente e que retornam sobre as determinagdes do modelo neoliberal.

E inegdvel a importincia da institucionalizacio da seguridade social na Constituigio
Federal de 1988 e, posteriormente, através da Lei Organica da Seguridade Social (1991)
desempenharam no processo de estabelecer a protecao social enquanto um direito social para
toda a populagdo. Configura-se como uma vitéria dos movimentos sociais € da populacio
como um todo o estabelecimento da protecdo social nas dreas da satde, previdéncia social e
assisténcia social, sobretudo na cobertura de atendimento dessas dreas que anteriormente eram
dominadas apenas por empresas privadas, impossibilitando o acesso a populacdo pobre que
ndo detinha meios para pagar e ter acesso a determinados servi¢os. Ainda que a protecao

social esteja fortemente relacionada ao conceito de justica social, cabe ressaltar que:

As situacdes de justica e injustica também se referem a aplicagdo de critérios
institucionais, em que as instituigdes basicas, politicas, econdmicas e sociais devem
ser avaliadas em seu fundamento. Quando se analisa esse aspecto da tematica,
reflete-se sobre um conjunto de questdes que envolvem, além de elementos éticos e
morais, aspectos materiais e simbolicos. [...] a discussdo sobre o que € justo ou
injusto, particularmente em relagdo a partilha de recompensas e Onus sociais,
encontra-se permeada pelo debate sobre a igualdade e a desigualdade na distribuigdo
de bens sociais (Pizzio, 2016, p. 357).

Levando em consideracdo a conjuntura social, politica e econdmica vivenciada no
Brasil desde a implementacdo das politicas de protecdo social, ainda que o pais tenha
vivenciado mudangas positivas e negativas em relacdo a melhoria das condi¢oes de vida dos

sujeitos mais pobres, € possivel afirmar que a justica social ndo se efetiva de fato,
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considerando-se as politicas executadas que em sua maioria possuem caracteristicas de
benemeréncia e que ndo tem por objetivo efetivar de fato a justi¢a social, mas sim amenizar as
expressoes da questdo social vivenciadas pela parte mais vulneravel da populacao.

Dessa forma, a protecdo social se materializa na seguridade social brasileira de
maneira fragmentada e espasmddica, ndo sendo efetivada de fato. Pela conjuntura social,
politica e econdmica imposta pelo modelo neoliberal, as politicas de protecao social acabam
sendo subjugadas a favor do capital e de sua légica de mercado, sendo aplicadas de forma
distinta ao que foi determinado na Constituicdo de 1988, tendo seus financiamentos reduzidos

e ndo havendo a universaliza¢io dos direitos sociais, como era o objetivo principal.

23 A LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS
ESTRUTURADORES

A Lei Organica da Seguridade Social (LOSS), lei N° 8.212 de 24 de julho de 1991,
regulamenta a seguridade social que compreende um conjunto de acdes, politicas publicas e
sociais que visam assegurar a populacdo o acesso as trés grandes areas da seguridade social:
saude, previdéncia social e assisténcia social. A LOSS estabelece alguns principios e

diretrizes a fim de orientar a aplicabilidade da politica publica, sdo eles:

a) universalidade da cobertura e do atendimento; b) uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais; c) seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; d) irredutibilidade do valor
dos beneficios; e) eqiiidade na forma de participagdo no custeio; f) diversidade da
base de financiamento; g) cardter democratico e descentralizado da gestdo
administrativa com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados (Brasil, 1991).

A partir das determinacdes contidas na Lei Organica da Seguridade Social, verifica-se
que as acoes de protecdo social que utilizam diretamente os recursos oriundos do Estado sao
seletivas e focalizadas, tendo como publico alvo aqueles individuos que se encontram abaixo
da linha da pobreza, ou seja, a politica focaliza e seleciona os mais pobres dentre os pobres.
Por consequéncia, ¢ um conjunto de agdes e politicas que atuam de maneira fragmentada e
que por vezes nao alcangam as raizes das problematicas nas quais buscam atuar.

De acordo com Mota (1995, p. 122) a tendéncia da seguridade social brasileira que
existe sob as determinagdes neoliberais ¢ “privatizar os programas de previdéncia e satde e

ampliar os programas assistenciais, em sincronia com as mudangas no mundo do trabalho e
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com as propostas de redirecionamento da intervenc¢do social do Estado” (Mota, 1995, p. 122).
Dessa forma, ¢ possivel verificar o desmantelamento do sistema de protecao social que sofre
constantes ataques vindos do capital, as politicas além de serem focalizadas e seletivas
também passam por um processo de privatizacao da execucao de suas agoes, acarretando na
absorcdo da légica mercadolédgica nas politicas sociais voltadas para a populagdo.

A Lei Organica da Seguridade Social estabelece em sua redacao os objetivos e agdes
das trés esferas de atuagdo do conjunto integrado de agdes que tem por objetivo assegurar o
direito acesso da populacdo a satde, a previdéncia social e a assisténcia social. Sendo assim,
referente a area da satde, a LOSS determina que “Art. 2° A Saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperacdo” (Lei N°8212, 1991). Ainda referente a satde, a Lei

Organica da Seguridade Social determina os seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario; b) provimento das acdes e servigos através de rede
regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema tinico; c¢) descentralizacdo, com
direcdo unica em cada esfera de governo; d) atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas; e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo
e acompanhamento das acdes e servigos de saude; f) participagdo da iniciativa
privada na assisténcia a saide, obedecidos os preceitos constitucionais (Brasil,
1991).

A partir dos principios e diretrizes estabelecidos para a satde, ¢ possivel afirmar que o
principio prevalecente ¢ o da universalidade e da igualdade. Isso significa dizer que a satde ¢
destinada e acessada por todo e qualquer cidadao que procurar os aparelhos da rede que serdo
atendidos sem qualquer distingdo. Funciona promovendo agdes e servigos sistematizados
através do Sistema Unico de Saude (SUS) que é estruturado da seguinte forma: o Ministério
da Saude, Secretaria Estadual de Saude e Secretaria Municipal de Saude.

Dessa maneira, seguindo a estrutura organizacional estabelecida e a hierarquizagao dos

aparelhos reguladores, o governo brasileiro determina que o Ministério da Saude é:

gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora ¢ avalia politicas e
acOes, em articulacio com o Conselho Nacional de Satde. Atua no ambito da
Comissdo Intergestores Tripartite para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram
sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into ¢ oito hospitais
federais (Brasil, 2024).

A Secretaria Estadual de Satude “participa da formulacdo das politicas e agdes de

saude, presta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e participa da
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Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e implementar o plano estadual de
saude” (Brasil, 2024). E a Secretaria Municipal de Saude “planeja, organiza, controla, avalia e
executa as acoes e servicos de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera
estadual para aprovar e implantar o plano municipal de saude” (Brasil, 2024).

Além disso, a saude conta com o Conselho de Satide no ambito nacional, estadual e
municipal que conta com integrantes diversos como representantes do governo, profissionais
de saude e usuarios com o intuito de integrar as diferentes camadas sociais no processo de
tomada de decisdes, como também tornar a populagdo parte ativa na formulagdo de estratégias
e fiscalizagdo quanto a atuacdo da politica de satide. Assim, verifica-se que em concordancia
com o que determinou-se através da Lei Organica da Seguridade Social, a area da saiude ¢
estruturada em uma rede de sistemas e agdes que partem desde o ambito nacional, passando
pelo estadual até o municipal, numa cadeia hierarquizada.

Para a previdéncia social, a Lei Organica da Seguridade Social estabelece: “ tem por
fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de
familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente” (Lei N°8212,

1991). A previdéncia social deve cumprir os seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacao nos planos previdencidrios, mediante contribuigao;
b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuigdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo; c) calculo
dos  Dbeneficios considerando-se os  saldrios-de-contribuigdo, corrigidos
monetariamente; d) preservagdo do valor real dos beneficios; e) previdéncia
complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional (Brasil, 1991).

Ao estudarmos os principios estruturantes da previdéncia social, torna-se evidente que
neste componente do tripé da seguridade social, o principio que rege a sua atuacdo ¢ o da
contributividade, ou seja, em regra, o sujeito so tera direito a previdéncia social se durante sua
vida tiver contribuido ativamente para o fundo. E necessario ressaltar que a contribui¢io do
trabalhador ¢ feita a partir de um célculo pré-estabelecido que leva em consideracdo o salario
do sujeito, sendo assim, o valor de contribui¢dao € proporcional ao salario do trabalhador. No
caso deste trabalhador exercer atividade laboral regulamentada pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), o recolhimento ¢ feito diretamente na folha de pagamento, de forma que cabe

ao empregador recolher esses valores e repassar ao Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS).
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O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ o 6rgdo, dentro da previdéncia social,
responsavel por conceder e gerenciar beneficios previdencidrios. Esses beneficios sdo
concedidos aos trabalhadores que contribuem ativamente para o fundo previdenciario e que
por algum motivo ou intercorréncias precisam se afastar de suas atividades laborais. Dentre os
beneficios previdencidrios que podem ser concedidos a depender da avaliagdo dos
profissionais do INSS, estdo a aposentadoria, o salario maternidade, pensdes e beneficios
acidentarios. Destaca-se que, por exemplo, no caso da aposentadoria, esta ¢ subdividida de
acordo com a categoria na qual o sujeito se encontra, existe a aposentadoria por idade, tempo
de contribui¢do e invalidez.

Ainda sobre a previdéncia social, é importante ressaltar que apos as mudangas
instituidas na reforma da previdéncia que aconteceu no ano de 2019 durante o governo do
ex-presidente Jair Messias Bolsonaro que esteve a frente do governo do pais entre 2019 -
2022, as regras para acessar os beneficios, sobretudo a aposentadoria mudaram. Através da
Emenda Constitucional n°103 de 12 de novembro de 2019, para a aposentadoria por idade
aplicam-se os seguintes critérios: para homens a idade minima deve ser de 65 anos com
contribuicdo de no minimo 20 anos e para mulheres 62 anos com tempo de contribuigado
minima de 15 anos. Antes da reforma da previdéncia, a regra para acessar a aposentadoria por
idade estabelecia que os homens deveriam ter no minimo 65 anos de idade e as mulheres 60
anos, ambos contribuindo por no minimo 15 anos. Anteriormente, também havia a
possibilidade do trabalhador se aposentar apenas pelo tempo de trabalho e contribuicao, sendo
35 anos de contribuicdo para os homens e 30 anos de contribuicdo para mulheres. Essa
modalidade de aposentadoria acabou com a reforma da previdéncia.

No que diz respeito a assisténcia social, a Lei Organica da Seguridade Social define
“Art. 4° A Assisténcia Social ¢ a politica social que prové o atendimento das necessidades
basicas, traduzidas em prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice
e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do a Seguridade Social”
(Brasil, 1991). A LOSS também determina duas diretrizes que irdo orientar a organizacao da
assisténcia social: “a) descentraliza¢dao politico-administrativa; b) participagdo da populagcao
na formulagdo e controle das acdes em todos os niveis” (Brasil, 1991).

A assisténcia social compreende um conjunto de politicas e a¢des voltadas para a
promocao dos minimos sociais, posicionando-se enquanto uma politica que visa a protecao
dos grupos historicamente mais vulneraveis, como descrito no artigo 4° da LOSS. Diferente
da saude e da previdéncia, a assisténcia social ndo estabelece propriamente principios quanto

a sua atuagdo, mas sim diretrizes que devem orientar a aplicacdo da politica. Assim, diretrizes
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sdo as “linhas gerais que orientam um projeto” (Michaelis, 2024), correspondem as
orientagdes que irdo nortear a atuacdo de determinada politica publica.

A Lei Organica da Seguridade Social determina que também na assisténcia social deve
haver a participagao da populagdo na criagdo, controle e efetivagdo das politicas de assisténcia
social. Essa determinag@o pode ser compreendida como um aceno a tentativa de aproximar-se
da populacdo, publico alvo das politicas, tornando esses sujeitos parte do processo, de modo
que estes compreendam as agdes, servigos e beneficios prestados.

E ndo apenas isso, ao aproximar a populagdo da parte operacional das politicas, estes
podem se empoderar do conhecimento e assumir um papel mais ativo em sua comunidade.
Outrossim, ¢ imprescindivel conhecer a realidade na qual o sujeito esta inserido, sobretudo
conhecer essa realidade para além de numeros e estatisticas, compreender o sujeito em sua
totalidade, como um cidadao que possui direitos e ¢ detentor de sua historia.

A assisténcia social é organizada através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que abrange todo o territorio nacional de modo a articular agdes e recursos da Unido,
dos estados e municipios em prol de viabilizar a execucao da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). O SUAS articula beneficios, programas, projetos e agdes visando garantir a
protecdo social dos cidaddos que estdo em maior condi¢do de vulnerabilidade social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social esta previsto na Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), criada no ano de 1993. A LOAS ¢ uma lei destinada exclusivamente a
regulamentar e subsidiar as politicas, programas e acdes na area da assisténcia social, bem
como determinar a finalidade dos 6rgaos e aparelhos que prestam tais servigos a populacao.

De acordo com o site do Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) categoriza suas a¢des em
dois tipos de protecdo social, uma de carater preventivo, com o objetivo de impedir que o
sujeito chegue a uma grave condi¢do de vulnerabilidade e outra voltada para aqueles que ja se

encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade social. Conforme define:

A primeira ¢ a Prote¢do Social Basica, destinada a prevencao de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda ¢ a Protecao
Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em situagao
de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros (Brasil, 2019 - 2023).

Um dos mecanismos criados pelo governo federal para a identificacdo dos sujeitos em

condicao de vulnerabilidade socioeconomica ¢ o Cadastro Unico, também conhecido como
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Cad unico, que tem por finalidade identificar as familias de baixa renda no territdrio nacional
a fim de criar uma base de dados para que seja possivel que o governo conhecga a realidade
desses sujeitos, como a situacdo de moradia e trabalho, grau de escolaridade e renda familiar.
Esse sistema ¢ utilizado pelo governo como base de dados para a inser¢do dessas familias em
programas sociais voltados para a populacdo de baixa renda. Sendo assim, na maioria das
vezes, estar cadastrado no Cad unico se torna um dos critérios estabelecidos para o acesso a
programas e beneficios sociais da assisténcia social.

Dentre as politicas, programas e acdes da assisténcia social, destacam-se o Programa
Bolsa Familia que ¢ um programa de transferéncia de renda para familias em condi¢do de
pobreza e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) que consiste no pagamento de um
salario minimo mensal para os cidadaos que tem 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia
de qualquer idade que ndo possuam condi¢des de prover sua existéncia ou té-la mantida por
sua familia e possua algum tipo de impedimento, fisico ou mental, de longo prazo para
realizar atividades laborais, estar integrado, participar e exercer de forma plena a sua
cidadania.

Além dos beneficios de transferéncia de renda, a assisténcia social também conta com
acOes voltadas para o fortalecimento dos vinculos familiares como o Programa de Protecdo e
Atengdo Integral a Familia e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
Outrossim, a assisténcia social conta com dois principais aparelhos para a viabilizagdo de suas
acoes, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que atua na prevengdo de
situacdes de risco e o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
voltado para aqueles que ja se encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade e que
tiveram seus direitos violados.

Cabe destacar que a assisténcia social € uma politica ndo contributiva que se destina
aos sujeitos em condicdo de vulnerabilidade social. Sendo assim, a assisténcia social se
caracteriza como um conjunto de a¢des e politicas seletivas e focalizadas, ou seja, que ndo se
destinam para toda a populacdo, mas que tem como publico alvo os mais necessitados dentre
os necessitados. Para acessar as politicas de assisténcia social, o sujeito deve encaixar-se em
critérios pré-estabelecidos que levam em consideragdo a renda familiar, a situacdo
socioecondmica do sujeito, se este exerce ou ndo atividade laboral e a composicao familiar.

Dessa forma, ¢ possivel observar que cada grande éarea do tripé da seguridade social ¢
apoiada em principios e diretrizes diferentes. Ainda que em sua formulacao inicial o principal
objetivo seja de fato a protegdo social, a concepgdo acerca dela e das formas de obté-la varia

em cada area. Assim, verifica-se que a satide possui como principio a universalidade, de modo
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que seu atendimento ¢ destinado a toda populacdo, suas politicas universais ndo focalizam
apenas um grupo ou condi¢do, mas sim buscam atuar de maneira integrada no atendimento
daqueles que buscam seus servicos. A previdéncia social possui como principio a
contributividade, ou seja, caracteriza-se enquanto um conjunto de servicos e beneficios que
dependem da contribui¢do do trabalhador, este na maioria dos casos sO tem acesso a
previdéncia social se durante sua vida tiver contribuido financeiramente para o fundo
previdencidrio. Enquanto a assisténcia social possui como principio a seletividade, assim, suas
politicas e acdes sdo destinadas a grupos sociais especificos, visando atender as necessidades
da populagdo em condicdo de vulnerabilidade social e econdmica. Além disso, por ser um
conjunto de politicas seletivas, estas aplicam critérios e condigdes para o acesso de programas
e beneficios que sdao destinados a populagao pobre e vulneravel.

E necessario levar em considera¢io as condi¢des politicas, econdmicas e sociais que
alicercam as concepg¢des de protecao social contidas na Lei Organica da Seguridade Social,
haja vista que a LOSS foi instituida em 1991, durante um contexto global de
desmantelamento do sistema de protegdo social que, no Brasil, ndo chegou a ser
implementado de fato. Dessa maneira, ainda que represente um grande avango e conquista no
campo da protecdo social, a seguridade social brasileira caracteriza-se como um conjunto de
politicas e agdes fragmentadas que dispdem de critérios distintos para sua efetivagdao, como

elucidado anteriormente. Conforme afirma Boschetti (2009)

[...] aquelas diretrizes constitucionais, como universalidade na cobertura,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade nos
beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio, diversidade
do financiamento e carater democratico ¢ descentralizado da administracdo (C.F,
artigo 194), ndo foram totalmente materializadas e outras orientaram as politicas
sociais de forma bastante diferenciada, de modo que ndo se instituiu um padrdo de
seguridade social homogéneo, integrado e articulado (Boschetti, 2009, p. 8-9).

Por se tratar de um pais de capitalismo periférico, os brasileiros nunca chegaram a
experienciar os anos gloriosos do capitalismo, como ocorreu no norte global, e a criacdo do
Estado de bem-estar social. No Brasil as politicas de protecao social surgem em um contexto
de acirramento do capitalismo, ou seja, quando essas politicas sdo formuladas e
implementadas, elas ja surgem em modelos heterogéneos e fragmentados. Dessa maneira, a
seguridade social brasileira ¢ concebida e implementada em bases frageis, caracterizando-se
enquanto ponto de tensdo, sofrendo constantes ataques do capital que busca desmantelar as

politicas de prote¢ao social em favor do acimulo de riquezas.
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3. A MATERIALIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

3.1 A LEGISLACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL E SUA CONFIGURACAO COMO
POLITICA PUBLICA

A assisténcia social ¢ reconhecida como um dos setores da politica publica pela
primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, sendo instituida através da seguridade social
como um direito para todos os cidaddos que dela necessitam. Inicialmente, a assisténcia social
tem suas determinacgdes dispostas na Lei Organica da Seguridade Social (1991) que define a
assisténcia social como “a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social”
(Brasil, 1991).

Posteriormente, ¢ desenvolvida uma legislagao propria para regulamentar a assisténcia
social, a Lei Organica da Assisténcia Social N° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 que
estabelece a assisténcia social como um direito social do cidaddo e dever do Estado, sendo
uma politica de seguridade social, politica ndo contributiva, ou seja, ndo é necessario
contribuir financeiramente para ter acesso as politicas de assisténcia social, elas se destinam a
todos aqueles que precisam delas. A Lei Organica da Assisténcia Social também determina
que a assisténcia social objetiva garantir o atendimento as necessidades basicas dos cidaddos
através de um conjunto integrado de acdes e politicas publicas que tem por objetivo assegurar

0s minimos sociais. Assim, sao determinados como objetivos da assisténcia social:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengao
da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdao a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas e aos adolescentes
carentes; ¢) a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragcdo a vida
comunitaria; e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia; II - a vigilancia socioassistencial,
que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizac¢des e danos; III - a defesa
de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais (Brasil, 1993).

A partir dos objetivos contidos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

apreende-se que a assisténcia social tem por objetivo a protecao social através da viabilizagao
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dos direitos sociais, principalmente para os cidadaos em situacdo de vulnerabilidade e que ndo
possuem condi¢des de garantir os minimos sociais para si e para sua familia. Além disso,
verifica-se que nos proprios objetivos da LOAS existe mengdo ao que viria a se tornar o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a determina¢do referente a vigilancia
socioassistencial que tem como objetivo analisar a capacidade protetiva das familias do
territorio a fim de evitar condigdes de vulnerabilidade e atuar nesses espacgos.

A LOAS estabelece que “para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais € provimento
de condi¢des para atender contingéncias sociais € promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais" (Brasil, 1993). Dessa forma, estabelece os seguintes principios que irdo reger a

politica:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; II - universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; III -
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade; IV - igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas € projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao (Brasil, 1993).

Dessa forma, os principios da assisténcia social versam sobretudo a universalizagao
dos direitos sociais através das politicas publicas sociais objetivando assegurar os minimos
sociais para todos os cidaddos. Déa-se énfase a protecdo da familia e a manutencdo dos
vinculos familiares e comunitarios dos sujeitos, e ¢ estabelecida a igualdade de direitos ao
acessar o atendimento dos servigos de assisténcia social. Sendo assim, a assisténcia social nao
discrimina a populagdo usuaria dos servigos, prestando o mesmo atendimento a todos que
procuram a assisténcia de acordo com o perfil do usudrio e seu enquadramento nos critérios

estabelecidos para o acesso das politicas. E estabelece as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢des em cada esfera de governo; II - participagdo
da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis; III - primazia da responsabilidade do
Estado na condugédo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

As diretrizes da assisténcia social versam sobre as orientagdes que guiam a execucao

da assisténcia social, sendo estabelecido a descentralizagdo politico-administrativa entre
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Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacdo dos cidadaos no processo de tomada de
decisdes, formulagdo e controle das politicas de assisténcia social e a responsabilidade do
Estado em conduzir e assegurar as politicas de assisténcia social. As diretrizes contidas na Lei
Organica da Assisténcia Social seguem em conformidade com o que foi proposto
anteriormente pela Lei Organica da Seguridade Social.

De acordo com Pereira (2007) a consolidagdo da assisténcia social como politica
publica de seguridade social estabelecida por meio da Constitui¢ao Federal de 1988 se deu em
um cenario de disputas e contradigdes, onde buscava-se romper com a concepgao
assistencialista e a benemeréncia fortemente atrelada a praticas eleitoreiras e clientelistas. Ao
tornar-se politica publica de seguridade social, a assisténcia social passa a ser regulamentada
pela lei federal N° 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social caracteriza-se enquanto
politica publica social que tem por finalidade assegurar os minimos sociais para todos os
cidaddos, sobretudo a populacdo historicamente marginalizada e que tiveram seus direitos
negados.

Sendo uma politica publica de seguridade social que busca estabelecer a protegao
social, a assisténcia social deve estar associada a outras politicas sociais € econdmicas. Ao ser
institucionalizada enquanto politica ptblica, a assisténcia social passa a ter uma complexidade
propria, muito além do que era observado anteriormente quanto esta era considerada apenas
enquanto ac¢ao caritativa pontual. Sendo assim, a assisténcia social deve contar com estudos e
conhecimentos proprios para viabilizar a criagao de politicas e agdes assertivas com seus
objetivos, além de possuir gestdo qualificada para atuar no campo de asseguramento dos
direitos sociais.

A assisténcia social, buscando romper com a ldgica conservadora de outrora, deve
reunir uma cadeia sistematica de mecanismos diversos a fim de melhor construir e viabilizar a
politica, como o estudo da realidade da populacdo publico alvo das politicas, o planejamento
referente a como sera aplicada a politica, beneficio ou agdo, o que buscara atingir, como ira
ser operacionalizada, quais os critérios estabelecidos. Além do acompanhamento e avaliagao
das politicas, agdes e servigos estabelecidos a fim de avaliar se estes estdo alcangando os
objetivos propostos em sua formulagdo e estdo de fato impactando positivamente na vida da
populacdo usuéria do servigo (Pereira, 2007, p. 66).

A premissa da Politica Nacional de Assisténcia Social apoia-se no: “desafio de
transformar os pressupostos constitucionais e legais em servicos sociais basicos, com
repercussdes na vida cotidiana dos destinatarios da assisténcia social ¢ tarefa de todos aqueles

comprometidos com a defesa dos direitos de cidadania” (PNAS, 1998). Desse modo, a
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Politica Nacional de Assisténcia Social representa uma forma de atualizacgdo institucional da
assisténcia social frente as mudangas ocorridas nos ambitos econdmicos, sociais e politicos
experienciados no Brasil. Objetivando criar novos mecanismos para melhorar e ampliar os
servicos e politicas de assisténcia social ao instituir uma nova politica de direcionamento da
acao da assisténcia social no ambito nacional, estadual e municipal.

No documento desenvolvido em 1998 pelo entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social ¢ determinado que a

nova Politica Nacional propoe:

principios, diretrizes e estratégias que norteiam as a¢des de enfrentamento a pobreza,
que visam a redugdo das desigualdades sociais e das disparidades regionais,
fortemente presentes na historia de nosso pais. Apresenta, também, uma agenda
basica com proposi¢des em niveis estratégicos e operacionais. A Politica Nacional
de Assisténcia Social, ora apresentada a sociedade brasileira, objetiva efetivar a
assisténcia social como Politica Publica de Seguridade Social propondo agdes de
carater permanente comprometidas com a constru¢do de uma civilizagdo mais justa e
igualitaria (PNAS, 1998, p. 6).

Sendo assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social é criada em 1998 com o
objetivo de ser uma politica nacional atualizada frente as necessidades apresentadas pela
populacdo, criando acdes, servicos e programas alinhados a realidade social vivenciada no
Brasil, adotando estratégias de descentralizacdo politico-administrativa e maior inclusao
social da populacdo através de organizacdes e movimentos sociais que os representem.

No ano de 2004, durante o primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva como
presidente do Brasil (2003-2006), a assisténcia social estava alocada em um espago proprio na
Secretaria Nacional de Assisténcia Social dentro do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. E nesse contexto que sdo desenvolvidas a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) do ano de 2004, uma atualizacdo em relagdo a PNAS desenvolvida no ano de
1998 ¢ o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com a finalidade de operacionalizar a
politica de assisténcia social.

E determinada na Politica Nacional de Assisténcia Social que a prote¢do social “deve
garantir as seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia);

de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (Pnas, 2004), objetivando:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢dao social bésica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem. Contribuir com a
inclusdo e a eqliidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos
bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural.
Assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004).
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Dessa forma, a Politica Nacional de Assisténcia Social passa por uma nova atualizagao
no ano de 2004, durante o primeiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva como presidente do
Brasil. Esse processo de atualizacdo da-se a partir da compreensdo de que € necessario
novamente redirecionar as acdes, programas, servicos e beneficios da assisténcia social,
compreender a realidade socioeconomica na qual a populagdo estd inserida, ampliar o acesso
aos servicos socioassistenciais basicos e especiais.

Ainda sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas, 2004), esta estabelece o
publico alvo das politicas de assisténcia social, ou seja, ¢ determinado a quem
majoritariamente destina-se as politicas, programas, agdes e servigos. A assisténcia social tem
como publico usudrios os cidaddaos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, os excluidos e marginalizados, os sujeitos pobres que ndo possuem condi¢des de

prover os minimos sociais para sua existéncia, como explicitado na politica nacional:

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas ptblicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do
precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (PNAS, 2004,p. 33).

Cabe ressaltar que ainda que a assisténcia social tenha sido reconhecida como politica
publica, esta possui um longo historico de entraves na sua efetivacao, principalmente pelo seu
historico de ndo reconhecimento enquanto politica social. A assisténcia social caracterizou-se
como campo de disputas ideoldgicas, condicionada ao modelo politico, social e econdomico
adotado pelos governantes. Sendo assim, a atualizacdo desta politica nacional em 2004
representa um aceno positivo em direcdo a efetivacio e ampliacdo das politicas de assisténcia
social, ainda que, e ¢ importante destacar, a medida tenha um carater populista proprio dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e ndo necessariamente representem um processo
de plena efetivacao da protecao social.

A partir da iniciativa de redesenhar a politica de assisténcia social com a atualizagdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 ¢ criado o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) com o objetivo de sistematizar as disposigdes ¢ determinagdes contidas na

PNAS/2004. Dessa maneira, o Sistema Unico de Assisténcia Social caracteriza-se como um
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dos instrumentos viabilizadores da politica de assisténcia social, estabelecendo um modelo de
gestdo unificada da politica de assisténcia social para todo o Brasil de modo a regular e
organizar as a¢des socioassistenciais no territorio nacional.

Seguindo as determinagdes instituidas através da Lei Orgéanica da Assisténcia Social e
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social estabelece
que os servigos, programas ¢ beneficios tem como prioridade a ateng¢do e atendimento as
familias, a seus membros e os individuos em condicao de vulnerabilidade, tem o territorio
como base de organizagdo, organizando as acdes, servigos € programas com base no nimero
de sujeitos que deles necessitam e pela complexidade dos casos observados e apresentados.

O SUAS ¢ criado para garantir a materializagdo do contetido da Lei Organica de
Assisténcia Social, objetivando atender na efetivacao da politica os objetivos e resultados que
se esperam da politica de assisténcia social, a promog¢do da cidadania e a inclusdo social,
estando esta situada dentro da seguridade social que busca universalizar os direitos sociais. O
SUAS ainda “pressupde [...] gestdo compartilhada, co-financiamento da politica pelas trés
esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com a participacao ¢ mobilizagdo da sociedade civil, e estes
tém o papel efetivo na sua implantagdo e implementagao” (PNAS, 2004).

Ainda sobre a finalidade do SUAS, Pereira (2007, p. 77) afirma “o SUAS ¢ um
instrumento de gestdo da Politica de Assisténcia e, como tal, deve organizé-la, estabelecer um
padrao comum de servigos e implantar uma sistematica de acompanhamento e avaliagdo,
contando com efetivo financiamento”. O SUAS busca garantir a operacionalidade,
implementagdo e gestdo da politica de assisténcia social. Define como os programas, projetos,
beneficios e servicos previstos na LOAS e na PNAS serdo organizados e oferecidos a
populagdo, como e onde poderdo ser encontrados € quem poderda acessa-los, bem como
estabelece critérios de acesso e padrdes de atendimento a serem estabelecidos em todo
territorio nacional, de acordo com as necessidades de cada territorio. Além disso, o Sistema
Unico de Assisténcia Social sistematiza como serdo realizados e utilizados estudos e
avaliagOes acerca do sistema socioassistencial, a fim de identificar os impactos da politica de
assisténcia nos usuarios publico-alvo dos programas, beneficios e servigos (Pereira, 2007, p.
69).

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS) estabelece que a
concepgao de protecao social da assisténcia social orienta-se pelo desenvolvimento humano e
social e os direitos sociais, visando a cidadania plena. A prote¢do social tem como principios:

“a matricialidade sociofamiliar; territorializagdo; a protecdo pro-ativa; integragdo a seguridade



44

social; integracdo as politicas sociais e econdmicas” (Nob/Suas, 2005, p. 90). E tem por
garantias “a seguranca de acolhida; a seguranga social de renda; a seguranga do convivio ou
vivéncia familiar, comunitdria e social; a seguranga do desenvolvimento da autonomia
individual, familiar e social; a seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais”
(NOB/SUAS, 2005, p. 90).

E importante explicitar que quando a assisténcia social determina o principio da
matricialidade sociofamiliar, a politica compreende que a familia ¢ o primeiro nucleo social
basico de acolhida, convivio, autonomia e protagonismo social, ou seja, € o primeiro contato
do sujeito com o diverso e com a sociedade, seu primeiro espaco de desenvolvimento
enquanto cidaddo de direitos. Dessa maneira, a politica de assisténcia social compreende que
a protegdo social deve estar atrelada ao principio da matricialidade, por reconhecer a
importancia dos vinculos familiares no desenvolvimento e formagdo do sujeito, contudo,
destaca-se que a assisténcia social supera o conceito de familia como apenas aqueles que
possuem vinculos consanguineos e graus de parentesco. Portanto, reconhece como familia
também aqueles cidadaos que sdo ligados por ntcleos afetivos e de afinidade. A familia deve
ser apoiada, possuir acesso e condigdes de cumprir o seu papel no processo de criacdo e
educacdo das criancas e adolescentes, e a protecdo aos idosos e pessoas com deficiéncia. O
fortalecimento dos lagos de convivio e prote¢do social da familia sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento social, ainda que ndo exime o Estado da responsabilidade de garantir a
protecao social para todos os individuos (Nob/Suas, 2005, p. 90).

Quanto ao principio da territorializagdo, a Norma Operacional Basica/SUAS (2005)

estabelece que:

O principio da territorializagdo significa o reconhecimento da presenca de multiplos
fatores sociais e econdémicos, que levam o individuo e a familia a uma situacdo de
vulnerabilidade, risco pessoal e social. O principio da territorializacdo possibilita
orientar a protecdo social de Assisténcia Social: na perspectiva do alcance de
universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob situac¢des similares de
risco e vulnerabilidade; na aplicagdo do principio de prevengdo e protecdo pro-ativa,
nas agdes de Assisténcia Social; no planejamento da localizag@o da rede de servigos,
a partir dos territorios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos (NOB/SUAS,
2005).

Ao estabelecer o principio da territorializagdo, a politica de assisténcia social
reconhece que existem varios fatores sociais € econdmicos que levam os cidadaos a situagdo
de vulnerabilidade. Possibilitando que a protecao social da assisténcia social seja organizada

de acordo com as necessidades dos sujeitos do territorio, bem como identificar as possiveis
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situacdes de risco e vulnerabilidade de modo a melhor planejar e executar agdes e servigos

socioassistenciais.

O principio de protegdo pro-ativa se da principalmente no campo da protegao social
basica na condi¢do de conjunto de agdes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e
a ocorréncia de danos sociais. O principio de integragdo a Seguridade Social
reafirma que a rede de protegdo social brasileira compde-se da previdéncia social, da
saude e da Assisténcia Social, que devem manter entre si relagdes de completude e
integracdo, com a analise da incidéncia de riscos sociais & populagdo brasileira. O
principio de integracdo as politicas sociais e econdmicas refere-se a dindmica e a
gestdo da Assisténcia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e
dos riscos se concentra no ambito social ¢ no econdmico, 0 que exige agdes
intersetoriais ¢ de integragdo territorial (NOB/SUAS, 2005).

Quanto aos outros principios, o Sistema Unico de Assisténcia Social institui a prote¢io
pro-ativa visando reduzir as situagdes de risco e vulnerabilidade. A integracdo a Seguridade
Social refere-se a interseccao entre as politicas de assisténcia social, saude e previdéncia
social, que sdo politicas de protecdo social. Por fim, o principio da integracdo entre as
politicas sociais e econdmicas torna evidente a necessidade de que as agdes da assisténcia
social acontecam sob o principio da intersetorialidade e integragdo territorial, levando em
consideragdo que nao existe politica social sem verba destinada para o planejamento e
execugdo da politica.

A partir do exposto, ¢ possivel afirmar que a criacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social deu-se objetivando a atualizago
da politica de assisténcia, bem como a consolidagdo das a¢des socioassistenciais que ainda
encontravam-se dispersas quanto sua organizacdo, formulagdo e implementacdo a nivel
nacional, estadual e municipal. Sendo assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social ¢
desenvolvida inicialmente visando a consolidagdo da protecdo social instituida através da Lei
Organica da Assisténcia Social e da Lei Organica da Seguridade Social, visando o
desenvolvimento de politicas, programas e beneficios da assisténcia social. Posteriormente, a
PNAS ¢ atualizada no ano de 2004 durante o primeiro mandato de Lula como presidente do
Brasil, momento no qual o governo buscou criar e efetivar politicas publicas sociais,
garantindo o acesso a bens e servigos para a populagdo em maior condi¢cao de vulnerabilidade.

A criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social ocorreu de modo semelhante, no
processo de atualizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social foi discutido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social a criacdo e implementagdo de um novo sistema
unificado que materializasse as agdes da assisténcia social de modo que em todo territério

nacional fosse estabelecido um padrao comum de servigos, bem como o acompanhamento e
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avaliagdo dos programas e beneficios adotados. Dessa maneira, o Sistema Unico de
Assisténcia Social ¢ criado visando garantir a operacionalidade, implementacdo e gestdo da
politica de assisténcia social, materializando os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
Organica da Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

De acordo com Boschetti (2016), o reconhecimento da assisténcia social como politica
publica asseguradora de direitos sociais e o principio de universalidade da prote¢do social
possibilitou melhorias nas condi¢des de vida da populacdo pobre ao serem criados servicos e
politicas de acesso aos minimos sociais. Todavia, ‘“certamente, ndo desmercantilizou as
relacdes sociais, que continuam regidas pelas relagdes capitalistas fundadas na producado
socializada e na apropriacdo privada de seus resultados” (Boschetti, 2016, p. 20).

O Estado ao desenvolver politicas sociais ndo assumiu um carater distributivo ou até
mesmo anticapitalista, pelo contrdrio, ainda que o Estado tenha assumido feicdo social ao
promover politicas visando a viabilizacdo dos direitos sociais, estas nos paises de capitalismo
periférico nao promoveram a justica social ou at¢ mesmo o Estado de bem-estar social

experienciado nos paises de capitalismo central.

Significa reafirmar que as politicas sociais sdo conquistas civilizatdrias
fundamentais, mas que ndo foram e ndo sdo capazes de emancipar a humanidade do
modo de producdo capitalista. Em algumas circunstincias determinadas, contudo,
possibilitaram instituir sistemas de direitos e deveres que, combinados com a
instituicdo de tributacdo mais progressiva e ampliacdo do fundo publico, alteraram o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais. Alterar o padrdo de desigualdade
ndo significa superar a desigualdade, mas provocar a redugdo das distincias entre
rendimentos e acesso aos bens e servigos entre as classes. O Estado Social é
fendmeno préprio da sociabilidade capitalista, mas se concretiza sob diferentes
condicdes em cada pafs capitalista (Boschetti, 2016, p. 20).

Segundo Boschetti (2016), a assisténcia social foi e ainda € utilizada como instrumento
estratégico do capital. Visando o aumento do consumo de bens entre os cidaddos que estao
fora do mercado de trabalho, o Estado criou programas de transferéncia de renda destinados a
parcela da populagdo que se encontra em situacdo de extrema pobreza e/ou ndo consegue
inserir-se no mercado de trabalho. Ainda que os programas tenham sido criados sob o
discurso de asseguramento dos minimos sociais ¢ de garantia de condigdes dignas de vida,
verifica-se que os beneficios assistenciais se efetivaram como um direito complementar,

destinado aos sujeitos que ndo exercem atividade laboral. Por sua vez,

a assisténcia social, no contexto do Estado social ampliado, de tendéncias
universalistas, ou social democrata, participou ativamente no processo de
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reproducdo ampliada da superpopulagdo relativa, sobretudo estagnada, e
subsidiariamente na reprodugdo da for¢a de trabalho ou superpopulacdo relativa
latente e flutuante (Boschetti, 2016, p. 21).

Dentro do Estado sob as determinagdes do modelo neoliberal, os aparelhos prestadores
dos servigos socioassistenciais sdo condicionados a atuar "apenas" com a emergencialidade
das expressoes da questdo social apresentadas pelos usudrios do servigo. Além disso,
verifica-se que a maior parte da verba orgamentaria da assisténcia social ¢ destinada ao
pagamento de beneficios que ndo proporcionam de fato a superagdo da condi¢do de
vulnerabilidade social na qual os sujeitos estdo inseridos. O Estado capitalista apropria-se

dessa condig¢ao, utilizando os beneficios como mecanismo de barganha com a populagao.

Nesse contexto, a assisténcia social participa mais ativamente do processo de
reproducdo ampliada da forga de trabalho, nfo mais na condi¢do de politica
subsidiaria aos direitos do trabalho, previdéncia, satide e demais politicas sociais,
mas na condi¢@o de politica central de garantia de recursos minimos para assegurar o
consumo ¢ a reproducdo da forca de trabalho e daqueles que ndo podem trabalhar.
Ao invés de processar ou participar na universalizagdo do acesso a bens e servicos
publicos, se avoluma na prestacdo de beneficios assistenciais infimos enquanto se
reduzem os investimentos nas demais politicas sociais (Boschetti, 2016, p. 21)

A assisténcia social ao invés de estabelecer politicas, programas, beneficios e agdes
visando a universalizagdo ao direito de acesso a bens e servigos, a promog¢ao aos direitos
sociais € o estabelecimento de um patamar minimo de dignidade de vida para todos os
cidaddos, concentrou-se em criar programas de transferéncia de renda que ndo conseguem
chegar ao cerne da questdo social, tdo pouco atuar como resolugdo para a condi¢ao de

vulnerabilidade apresentada.

Em contexto contemporaneo de crise do capital ¢ ampliagdo do desemprego, a
assisténcia social (especialmente por meio de programas assistenciais de renda
minima) passa a assegurar mais diretamente a reproducdo da superpopulagio relativa
latente ¢ flutuante, ou seja, da forga de trabalho que nunca teve um trabalho ou que foi
expulsa de relagdes de trabalho estaveis. Ainda que o Estado Social tenha assumido
configuracdes diferenciadas e que sua abrangéncia seja absolutamente distinta nos
paises do capitalismo central e periférico, o que se constata ¢ que a secular intersecgao
entre assisténcia social e trabalho estrutura praticamente todos os Estados sociais
capitalistas contemporaneos (Boschetti, 2016, p. 23)

Dessa forma, o Estado, incorporando cada vez mais a logica do modelo neoliberal, cria
programas assistenciais que proporcionam alivio da condigdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social, mas que ndo proporcionam a superagdo das expressdes da questdo

social frutos do proprio sistema capitalista e agudizadas a partir da intensificagao da agenda
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neoliberal, como ¢ o caso dos programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Nesse sentido, cabe destacar as indagacdes e colocagdes de Pereira (2007) acerca do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A autora traz uma reflexdo importante acerca
da criagdo do SUAS sobre quais concepgdes o sistema estd fundamentado haja vista que ¢
uma reproducio do Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, o SUAS fundamenta-se enquanto
sistema espelho/irmdo de outro sistema jd existente que nao possuli as mesmas

particularidades politicas e tedricas da assisténcia social.

Em vista disso, pergunta-se: como uma politica setorial e universal como a de Saude,
que obedece a protocolos internacionais gerais, podera servir de espelho fiel para uma
politica intersetorial e particularista como a de Assisténcia, que ndo possui protocolos
internacionais e cujos avangos teoricos, democraticos e civicos restringem-se
particularmente ao Brasil? Como justificar, na Assisténcia, a incorporagdo de um
sistema que, na Saude, emprega termos ou conceitos especializados, cuja conotagao
difere ou se antagoniza com o sentido dos mesmos no ambito da Assisténcia (Pereira,
2007, p. 78-79)

E importante refletir criticamente acerca das concepgdes escolhidas para fundamentar
uma politica, pois elas refletem o modo como os governantes e aqueles que estdo nos
representando nas esferas do governo enxergam determinada politica, em quais bases ela ¢
construida e sob qual perspectiva. Sendo assim, ¢ necessario questionar como a assisténcia
social ira ser materializada através do Sistema Unico de Assisténcia Social que tem por
modelo inspiracdo o sistema unico de satide que pouco se parece com a assisténcia, seja por
sua operacionalizacdo ou protocolos, as relacdes humanas e dindmicas sociais sao complexas

€ ndo necessariamente irdo caber em categorizagdes (Pereira, 2007, p. 79). E ainda elucida:

A impressdao que fica da analise do conjunto PNAS-NOB-SUAS ¢ que o campo da
Assisténcia Social estd sendo cada vez mais enquadrado em padrdes, modelos e
submodelos de gestdo que superestimam a racionalidade técnica, que, por sua vez,
escalona hierarquicamente o conteido da Politica em varias partes que se repetem com
pequenos acréscimos (Pereira, 2007, p. 81).

Cabe destacar que o Sistema Unico de Assisténcia Social se configura enquanto
instrumento importante na materializacdo da politica de assisténcia, estabelecendo principios
e diretrizes que devem reger a aplicabilidade da politica, além de estabelecer um padrao de
programas, acdes, beneficios e servigos socioassistenciais em todo territdério nacional.
Todavia, sendo a assisténcia social um campo de disputas ideoldgicas com um longo histérico

de benemeréncia e assistencialismo, o SUAS deve possuir identidade propria correspondendo
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as particularidades da assisténcia social como politica publica, seguindo ao que foi
determinado na Lei Organica da Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia
Social (Pereira, 2007, p. 82).

E necessario que o Sistema Unico de Assisténcia Social cada vez mais desenvolva
conteudos, métodos, acdes e estruturas que possam abarcar a realidade da assisténcia social e
que faga sentido para uma politica que lida cotidianamente com as expressdes da questdo
social, que ndo podem ser compartimentadas ou se encaixarem em regras rigidas haja vista
que sdo condi¢des da vida o humana e, sendo assim, estdo em constante movimento e
transformagdo. Assim, a fim de corroborar com o que foi instituido desde a Constitui¢ao
Federal de 1988, passando pela Lei Organica da Assisténcia Social até a Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social, a politica de assisténcia social
deve buscar ter mecanismos proprios que deem conta de atender da melhor forma possivel a

populacdo usudria, a quem destina-se a politica.

3.2 A SISTEMATICA OPERACIONAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social conta com uma rede socioassistencial na qual existem aparelhos
proprios para os servicos e agdes oferecidos pela assisténcia social, sendo divididos entre
protecdo social basica e protegdo social especial de média e alta complexidade. Sendo a
protecao basica destinada a prevencdao de riscos através do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, bem como através da promogao de bens e servigos essenciais para a
manuten¢do da vida humana. Destina-se a populacdo em condi¢do de vulnerabilidade, em
condic¢do de pobreza e privagdes, material ou afetiva. A prote¢ao especial objetiva promover
acOes e servigos socioassistenciais destinados a populagdo que se encontra no extremo da
vulnerabilidade social, ou seja, os sujeitos em situacdo de abandono, uso de substancias,
abuso sexual, maus tratos fisico ou mental, pessoas em situacao de rua, entre outros.

O Sistema Unico de Assisténcia Social estabelece como garantias de protegdo social
“a seguranca de acolhida; a seguranga social de renda; a seguranga do convivio ou vivéncia
familiar, comunitaria e social; a seguranga do desenvolvimento da autonomia individual,
familiar e social; a seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais” (NOB/SUAS, 2005).
A seguranca de acolhida corresponde a responsabilidade do Estado de promover espagos e
servicos para a realizagio dos servigos e agdes de prote¢io basica e especializada. E
determinado que os espacos fisicos dos aparelhos de atendimento da assisténcia social devem

estar em boas condi¢des para receber os usudrios do servigo, além de contar com profissionais
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capacitados para realizar a escuta qualificada, bem como dar informagdes a populacdo sobre
beneficios, direitos e promover agdes socioeducativas. A seguran¢a de acolhida também
“supde acdes de abordagem em territérios de incidéncia de situagdes de risco, bem como a
oferta de uma rede de servigos e de locais de permanéncia de individuos e familias sob curta,
média e longa permanéncia — alojamentos, vagas de albergagem e abrigos” (NOB/SUAS,
2005).

A seguranca social de renda diz respeito a concessao de beneficios e programas de
transferéncia de renda, para acessa-los o usudario deve estar dentro das condicionalidades pré
estabelecidas pelo programa ou beneficio que tem como publico alvo sujeitos em condicdo de
vulnerabilidade e/ou aqueles que apresentam incapacidade para exercer atividade laboral. A
seguranca de convivio requer que a assisténcia social possua uma rede continuada de servigos
a populagdo, de modo a construir e fortalecer os lagos de pertencimento a comunidade e com
a sociedade, estimulando o desenvolvimento social do sujeito. Enquanto a seguranca de
desenvolvimento de autonomia requer dos profissionais agdes para desenvolver a autonomia e
as habilidades do sujeito, a fim de desenvolver a independéncia pessoal do individuo
enquanto cidadao de direitos. A seguranca de apoio e auxilio diz respeito a oferta de bens,
servigos e beneficios para os sujeitos que dele precisam (NOB/SUAS, 2005).

Para a efetivagdo da assisténcia social como politica de seguridade social a assisténcia
social deve atuar de maneira integrada com outras politicas sociais, visando a ampliagdo a
bens e servigos essenciais para a manutengdo da vida humana, bem como o asseguramento
dos direitos sociais ¢ a condi¢des dignas de vida. O SUAS estabelece critérios de
funcionamentos dos servigcos de protecdo social basica e especial, assim, ¢ determinado que os
espacos e servigos da assisténcia social devem ser organizados de maneira a garantir aos
usudrios “o acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais € sua defesa (ouvidorias,
centros de referéncia, centros de apoio socio juridico, conselhos de direitos, entre outros)”
(NOB/SUAS, 2005).

Os servicos de protecdo social basica e especial devem conter normas de
funcionamento, bem como os beneficios que devem ser acessados pelos sujeitos que atendem
aos critérios estabelecidos. A determina¢do de normas e critérios para o atendimento na rede
socioassistencial ¢ importante para a concretizagdo dos direitos dos usuarios do servico que
devem ser informados de seus direitos, contribuindo para o processo de protagonismo e
independéncia dos usudrios. Ainda acerca da efetivacdo dos direitos desses sujeitos, ¢
determinado que deve haver locais onde os cidadaos possam informar e denunciar quando/se

houverem casos de violagao de direitos, “nesses locais devem arbitrar sobre a manifestacao da
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violagdo e, se consideradas procedentes, serdo adotadas medidas e procedimentos que
retratem o processo de violagdo a que o cidadao tenha sido submetido” (NOB/SUAS, 2005).

E importante destacar que a protegdo social realizada pelo SUAS ¢ a protegio social
ativa, com o intuito de romper com as concepgoes de tutela, subalternidade e benemeréncia,
caracteristicas conservadoras que permearam a assisténcia social antes de sua efetivagdo como
politica publica. Assim, busca-se estabelecer condi¢cdes para que os cidaddos desenvolvam
autonomia e protagonismo através do acesso a oportunidades, servigos, capacitagcdes para
incentivar a socializacdo e integra¢do dos usuarios na sociedade (NOB/SUAS, 2005).

De acordo com a Norma Operacional Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social
(2005) a “vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios
de gestdo assumidos pelo 6rgao publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade social da populagdo e do territério pelo qual € responsavel”
(Nob/Suas, 2005, p. 93), se caracterizando enquanto componente fundamental da assisténcia
social justamente pelo trabalho de estudo, pesquisa, coleta de dados e informagdes,
sistematizacdo dos dados apresentados, de modo a viabilizar dados e indices acerca das

situacdes de vulnerabilidade encontradas no territério. A vigilancia socioassistencial:

Identifica pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em
abandono; Identifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
vitimas de formas de exploragdo, de violéncia, de maus tratos e de ameagas;
Identifica a incidéncia de vitimas de apartagdo social, que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; Exerce vigilancia sobre os
padrdes de servigos de Assisténcia Social, em especial aqueles que operam na forma
de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para os
diversos segmentos etarios (NOB/SUAS, 2005, p.93).

Dessa maneira, a vigilancia socioassistencial ¢ responsavel por detectar as situagdes de
vulnerabilidade do territorio, identificando suas caracteristicas ¢ dimensdes, conhecendo o
cotidiano das familias e se aproximando da realidade na qual os usuarios estdo inseridos,
torna-se possivel que a assisténcia social busque atuar e desenvolver politicas, servicos e
acoes voltadas a prevencao de riscos e redugao dos que ja existem.

A rede socioassistencial compreende um conjunto integrado de agdes publicas que
ofertam programas, projetos, beneficios e servicos de maneira articulada objetivando a
promoc¢ao da protecdo social basica e especial, atuando de acordo com os niveis de
complexidade dos servigos. A rede socioassistencial além de atuar na oferta de servigos e
programas de cobertura de riscos e asseguramento da prote¢do social, estabelece a

hierarquizagdo da rede socioassistencial de acordo com a complexidade dos servigos ofertados
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e da vulnerabilidade expressada no territorio. Também caracteriza-se como porta de entrada
para a rede de protecdo social, atuando de maneira unificada através do controle de vagas das
unidades de referéncia e as casas de acolhida (NOB/SUAS, 2005).

Destaca-se que a rede socioassistencial deve possuir o mesmo padrao de atuagdo e
oferta de servigos em todo territorio nacional, sendo assim, os servigos ofertados possuem o
mesmo nome, os centros de referéncia possuem o mesmo padrao de atendimento e trabalho
atuando com o intuito de desenvolver agdes preventivas no territdrio a fim de impedir o
agravamento das situa¢do de vulnerabilidade social e promover o acolhimento para aqueles
que ja estdo em agravante condi¢do de vulnerabilidade.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a protecdo social
basica tem por objetivo prevenir situagdes de risco a partir do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios dos sujeitos em condicdo de vulnerabilidade. Assim, a protecao
social basica destina-se a populacdo que esta em situagcdo de vulnerabilidade social, privacao
de renda ou acesso a servigos publicos e aqueles que detém vinculos afetivos frageis
relacionados ao pertencimento social do individuo, seja por questdes de discriminacao racial,
étnica, etaria, género ou deficiéncias (PNAS, 2004, p. 33).

A assisténcia social no dmbito da protecdo social basica € operacionalizada através dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de acordo com o porte do municipio,
rede de servigos socioeducativos, beneficios eventuais, beneficios de prestacdo continuada,
servicos e projetos sociais de capacitagao e inser¢ao social dos cidadaos em situacdo de
exclusio social. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) determina que os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social devem ser dispostos de acordo com o porte de cada

municipio e em areas de maior incidéncia de vulnerabilidade social, seguindo o critério:

Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para at¢ 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte II — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas; Médio
Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas; Grande
Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metropoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas
(NOB/SUAS, 2005).

Os principais servicos ofertados no CRAS sdo o Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) objetiva prevenir a ruptura
dos lagos familiares através da promocao ao acesso a direitos sociais visando a melhoria da

qualidade de vida dos sujeitos, promover o acesso a programas e beneficios de transferéncia
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de renda e fortalecer a funcdo protetiva das familias. O PAIF também busca facilitar espagos
coletivos para escuta e troca de vivéncias, fortalecendo os lagos comunitrios a0 mesmo
tempo que estimula o protagonismo e autonomia dos cidadaos.

O PAIF procura atuar junto a familias em condi¢do de vulnerabilidade social,
sobretudo aquelas inseridas em programas de transferéncia de renda ou que recebem algum
beneficio da assisténcia social, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Através de palestras,
campanhas e eventos de conscientizacdo procura evidenciar e propor solucdes para o
enfrentamento dos problemas apresentados no territorio como a baixa qualidade de servigos,
auséncia de espacos de lazer, falta de acessibilidade, falta de transporte, violéncia no bairro,
trabalho infantil, condi¢des de habitacdo e saneamento, entre outros (Brasil, 2023).

O Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ¢ um servigo
ofertado de modo a complementar o trabalho social realizado junto as familias que participam
das atividades do Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). Realiza ¢
desenvolve agdes e atividades artisticas, culturais, de lazer e esportes objetivando estimular a
populagdo a desenvolver vivéncias, estimular os usuarios, fortalecer vinculos comunitarios e
promover troca de vivéncias entre os usudrios. As atividades desenvolvidas com os usuarios
sdo divididas de acordo com a faixa etéria, destinando-se a criangas, jovens e adultos, pessoas
com deficiéncia, pessoas que passaram por situacdo de violéncia, jovens que cumprem
medida socioeducativa, idosos sem amparo familiar e pessoas que acessam beneficios de
transferéncia de renda,, abrange toda a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social
(Brasil, 2023).

Além disso, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social prestam um importante
servico a populagdo vulneravel informando aos usuarios acerca de programas e beneficios ao
qual podem ter acesso e como fazé-lo, além de poderem ser inscritos no CADUnico que
muitas vezes ¢ uma das condicionalidades para acesso aos programas de transferéncia de
renda. O CRAS também se caracteriza como importante servigo porta de entrada para a
protecao social da assisténcia social.

A protecdo social especializada conta com os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) que se destinam ao atendimento das familias e sujeitos que estao
em situacao de risco social ou que tiveram seus direitos violados. Os CREAS devem ofertar o
Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), com o
objetivo de tentar resgatar os vinculos familiares, comunitarios e socio afetivos das pessoas

que tiveram seus direitos violados e vinculos familiares rompidos (Brasil, 2023).
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O publico alvo do servigo s@o sujeitos em condi¢do de extrema vulnerabilidade, ou
seja, aqueles em situagdo de risco e que passaram por situagdes de violagdo de direitos como
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, negligéncia, pessoas em situagdo de rua, abandono,
sujeitos que sofrem descriminacdo em razao da sua orientagdo sexual, género e/ou raga/etnia,
aqueles que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto e Liberdade Assistida e de
Prestagdo de Servigos a Comunidade por adolescentes, entre outros (Brasil, 2023).

De acordo com o Caderno Censo Suas (2010), a quantidade de unidades de Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) depende do porte da regido e

municipio, sendo estabelecido os seguintes pardmetros:

[...] em municipios com até 20 mil habitantes, a cobertura podera ser regional ou por
1 CREAS, caso a demanda local justifique sua implantacdo. Para municipios de 20
mil 4 200 mil habitantes, pelo menos 1 CREAS tem de ser instalado e, em
municipios com populagdo superior a este patamar, estima-se a cobertura de pelo
menos 1 CREAS para cada grupo de 200 mil habitantes (Caderno Censo Suas, 2010,

p. 6).

A rede de servicos da protecdo social especializada divide-se em média e alta
complexidade, sendo considerada protecao social especial de média complexidade os servigos
que oferecem atendimento aos individuos e as familias que tiveram seus direitos violados,
mas que ainda possuem vinculos familiares e comunitarios. Esses servigos devem contar com
atencdo e atendimento especializado e individualizados, e/ou acompanhamento sistematico e
monitorado a fim de dar continuidade ao trabalho desenvolvido e realizado junto aos usuarios
do servigo, haja vista que requerem maior estrutura técnico operativa (PNAS, 2004). Sao

servigos ofertados pela protecdo social de média complexidade:

Servico de orientagdo e apoio sociofamiliar, plantdo social, abordagem de rua,
cuidado no domicilio, servico de habilitacio e reabilitacdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia e medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestagdo de
Servigos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA) (PNAS, 2004, p. 38).

Os servicos de prote¢dao social especializada de alta complexidade compreende um
conjunto de servicos destinados a familias e individuos que tiveram seus direitos violados € os
vinculos familiares e comunitarios rompidos, e/ou para aqueles que por se encontrarem em
situacdo de ameacga tiveram que ser retirados do nucleo familiar e/ou comunitario. Sao

servigos ofertados pela protecdo social especializada de alta complexidade:

Atendimento integral institucional, casa lar, republica, casa de passagem, albergue,
familia substituta., familia acolhedora, medidas socioeducativas restritivas e



55

privativas de liberdade (semiliberdade, internag@o provisoria e sentenciada), trabalho
protegido, centro de referéncia especializado para populagdo em situagdo de rua
(centro pop) (PNAS, 2004, p. 38).

Dentre os servigos descritos, cabe destacar o Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) que consiste em um espaco para atender a
populagdo em situagao de rua. O Centro Pop proporciona o acesso e realizacdo de atividades
basicas do cotidiano a fim de assegurar o minimo de dignidade social aos seus usudrios, sendo
eles a parcela populacional em maior condi¢do de vulnerabilidade social. Sendo assim, nos
centros pop o sujeito tem acesso a espagos para manutencdo da higiene pessoal, oferta de
refei¢cdes, apoio e orientagdo para fazer documentos pessoais, acesso a informagoes referentes
aos direitos do usudrio, fornecimento de kits de higiene pessoal.

Além de servir como um espago de provisdes para a populacdo em extrema
vulnerabilidade, o Centro Pop também se caracteriza como espago de acolhimento e
integragdo social, realizando atividades como palestras, oficinas, momentos culturais e de
lazer junto a populacao usudria do servigo, atuando no processo de humanizagao do sujeito ao
compreender que este ¢ um sujeito de direitos e que deve ter os minimos sociais assegurados
pelo Estado através da rede de protecdo social.

A assisténcia social também conta com programas de transferéncia de renda, com o
intuito de promover os minimos sociais a partir do asseguramento de renda para a populagao
em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social. Os programas de transferéncia de
renda estdo previstos nas regulamentacdes da assisténcia social como a Lei Organica da
Assisténcia da Social (1993) e Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), destacam-se o
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) consiste na garantia de um salario
minimo por més destinado a pessoa idosa com 65 anos ou mais e/ou com deficiéncia de
qualquer idade que tenha algum impedimento seja ele fisico, mental, intelectual ou sensorial a
longo prazo e que ndo possui meios de prover sua propria subsisténcia. O BPC ¢ um direito
do cidadao, o “direito a renda se constituiu como efetiva provisdo que traduziu o principio da
certeza na assisténcia social, como politica ndo contributiva de responsabilidade do Estado”
(Pnas, 2004, p.34), ¢ um beneficio de transferéncia de renda, de competéncia do Governo
Federal e presente em todos os Estados e Municipios (Brasil, 2024). Para ter acesso ao
beneficio o cidaddo deve estar cadastrado no Cadastro Unico e requerer o beneficio através
dos canais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que operacionaliza o processo de

concessao.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda destinado a
populacdo extrema pobreza e objetiva retirar as familias da condi¢ao de ndo acesso a bens
basicos de manuten¢ao da vida humana como a alimentacdo. Em 2024 o valor base do bolsa
familia é de R$ 600,00 por familia com a possibilidade de adicionar R$ 150,00 para cada
crianca menor de 7 anos ¢ R$ 50,00 por cada sujeito entre 7 a 18 anos incompletos. Para ter
direito a acessar o programa, a renda familiar de cada individuo da familia deve ser de, no
maximo, R$ 218,00 por més para cada pessoa. O requerente deve estar inscrito no Cadastro
Unico com dados atualizados, atendendo aos critérios de elegibilidade do programa.

Ainda cabe destacar que o Cadastro Unico se constitui como importante ferramenta
para a identificacdo e registro das familias de baixa renda do territorio, registrando
informacdes importantes acerca das condi¢cdoes de vida das familias cadastradas como:
condi¢cdes da residéncia, localizacdo e endereco, renda, se possuem deficiéncia, trabalho, grau
de escolaridade. Os sujeitos cadastrados no CadUnico tém a possibilidade de acessar
programas e beneficios concedidos pelo governo como o Programa Bolsa Familia, Tarifa

Social de Energia Elétrica, Auxilio Gas, entre outros.

3.3 O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei Organica da Assisténcia Social (1993) determina que o financiamento de
servicos, programas e beneficios estabelecidos pela LOAS ird ocorrer com recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das contribuigdes
sociais previstas e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) que repassa os recursos
para os Fundos de Assisténcia Social Municipais. A LOAS estabelece as seguintes

condicionalidade para realizar o repasse dos recursos recolhidos:

[...] a efetiva instituigdo e funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia Social, de
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil; II - Fundo de Assisténcia
Social, com orientag@o e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;
III - Plano de Assisténcia Social. E, ainda, condi¢do para transferéncia de recursos
do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em
seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999 (Brasil,
Lei N°9.720, 1998).

Os recursos a serem utilizados para a execucao das politicas e servigos da assisténcia
social dependem do valor a ser estipulado na elaboracao do Plano Plurianual (PPA) que ¢ feito

a cada quatro anos, a partir do segundo ano de governo de cada presidente do Brasil e da Lei



57

Orcamentaria Anual (LOA) que elabora anualmente o orcamento publico a ser utilizado com
bens, servigos e agdes governamentais. Por exemplo, no Plano Plurianual para 2024 - 2027
estimou-se o montante de R$ 13,3 trilhdes para as despesas do governo federal, entre os
programas finalisticos o PPA estabeleceu o estimativo de R$ 473.885,6 milhdes para o
Sistema Unico de Assisténcia Social. Enquanto as despesas compreendidas pela Lei
Or¢amentaria Anual, para o ano de 2024 somaram o total de R$ 5,5 trilhdes, a LOA ¢
elaborada de acordo com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

De acordo com dados disponibilizados pela LOA, a assisténcia social corresponde a
categoria de despesas primarias do governo e para o ano de 2024 contaria com o or¢amento
federal de R$ 278,6 bilhdes destinados para o pagamento do Programa Bolsa Familia (PBF) e
do Beneficio de Prestagdo Continuada, o montante também ¢ destinado para a execucao dos
servigos e aparelhos da assisténcia social. O Programa Bolsa Familia tem previstos pela LOA
R$ 168,6 bilhdes para atender cerca de 21 milhdes de familias brasileiras em condigdo de
extrema pobreza, fome e vulnerabilidade social. O Beneficio de Prestagdo Continuada e a
Renda Mensal Vitalicia tem previsto na LOA o or¢amento de R$ 100,2 bilhdes que deve
beneficiar 3,2 milhdes de pessoas (Lei Or¢amentaria Anual, 2024).

Conforme determinado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
financiamento da assisténcia social deve ocorrer entre as trés esferas do governo: Unido,
Estados e Municipios, sendo obrigatério a criagao e funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, do Plano Municipal de Assisténcia Social ¢ do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, além da contribui¢do do préprio municipio para o Fundo Municipal
(CapacitaSuas, 2013). Esta condicionalidade representa um mecanismo utilizado para a
organizacao da politica de assisténcia social. Ao estabelecer a criacdo de conselhos, planos e
fundos especificos para a assisténcia social e que devem estar presentes em todos os Estados,
o Sistema Unico de Assisténcia Social cria uma estrutura organizacional para a
operacionalizacdo da politica, bem como estabelece instancias de planejamento e fiscalizagao.
As transferéncias dos recursos acontecem fundo a fundo, o que significa dizer que os repasses
de recursos ocorrem de maneira direta dos fundos da esfera federal para os fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal de maneira descentralizada.

As agoes e servicos socioassistenciais sdo financiados da seguinte forma: os servigos
recebem transferéncias regulares de forma automatica de acordo com a categorizagdo de pisos
que indica a complexidade do servico, programas e projetos sao financiados através de
convénios que estabelecem como serdo feitas as transferéncias de recursos publicos “tendo

como participantes 6rgdos da administragdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional,
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empresas publicas ou sociedades de economia mista que estejam gerindo recursos dos
or¢camentos da Unido” (CapacitaSuas, 2013) com a finalidade de executarem programas,
projetos, atividades ou eventos em parceria com o municipio ficando ele responsavel pela
fiscalizacao dos recursos aplicados e os beneficios da assisténcia social ocorrem através da
transferéncia direta, ou seja, o valor ¢ repassado pelo governo federal diretamente para os
beneficiarios.

No ambito municipal o repasse dos recursos ¢ feito de acordo com os pisos sendo eles
divididos em Prote¢do Social Basica e Protegdo Social Especial, seguindo a especificacdo do
proprio Sistema Unico de Assisténcia Social. Assim, os repasses ocorrem de acordo com o
porte do municipio (pequeno, médio ou grande), com a quantidade de populacdo atendida e
também com as necessidades apresentadas, se 0 municipio demonstra maior demanda para a
protecao social basica entdo recebera maior quantidade de recursos para esta.

Dessa forma, ¢ possivel apreender que o orgamento da assisténcia social sofre
alteracdes de acordo com as propostas estabelecidas por cada Plano Plurianual que varia em
consequéncia do que ¢ determinado pelo governante a frente da presidéncia do pais. Ou seja,
os recursos destinados a assisténcia social dependem do projeto de governo e de como o
representante enxerga a assisténcia social, se este compreende sua importancia e necessidade
ou se considera a assisténcia social como "desperdicio" de recurso publico e tém concepgdes
conservadoras e ultrapassadas quanto aos servigos e programas sociais.

Como dito anteriormente, no Brasil o processo de estabelecimento das politicas de
seguridade social se deu durante o periodo de intensificagdo da agenda neoliberal como
modelo politico econdmico e social. Por consequéncia, as politicas de protecao social foram
materializadas de maneira fragmentada e at¢ mesmo dependentes das concessdes que o capital
estava disposto a fazer, objetivando a pacificacdo da classe trabalhadora que abriu mao de
assumir uma postura mais combativa e reivindicatoria em prol de conquistar direitos sociais
mais imediatos e urgentes (Behring; Boschetti, 2011, p. 88)

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a seguridade social como um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica visando o asseguramento dos direitos referentes a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social, determinando como principios estruturantes
da politica a universalidade, a diversidade da base de financiamento, descentralizacdo da
administracdo, entre outros. Assim, a politica de seguridade social seria financiada por toda a
sociedade, de maneira direta e indireta, através de recursos advindos da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios e de contribuigdes sociais do empregador e do trabalho, no

caso da previdéncia social (Brasil, 1988).
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De acordo com Alencar Junior e Salvador (2015, p. 243), ao ser estabelecido fontes de
financiamento para as politicas de protecdo social, foi assegurado, por meio da constituicao,
“recursos para a implantacdo das politicas sociais brasileiras, ampliando a importancia do
fundo publico e do Estado brasileiro na resolugao dos conflitos sociais € econdmicos advindos

do modo de produgdo capitalista”. Sendo assim,

o fundo publico passou a assumir cada vez mais importancia no capitalismo
contemporaneo e estd presente na reproducdo do capital e da forga de trabalho,
conforme Salvador (2010), das seguintes maneiras: a) como fonte importante para a
realizagdo do investimento capitalista, por meio de subsidios, de desoneragdes
tributarias, por incentivos fiscais e pela reducdo da base tributaria da renda do
capital; b) viabilizando a reprodugdo da forga de trabalho, por meio de salarios
indiretos, reduzindo custo do capitalista na sua aquisi¢do; c¢) assegurando recursos
orcamentarios para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos
com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas; e, d) transferindo recursos sob a forma de juros e amortizagao da divida
publica para o capital financeiro, em especial para a classe dos rentistas (Alencar
Junior; Salvador, 2015, p. 243).

O fundo publico se caracteriza enquanto aporte financeiro mobilizado pelo Estado a
fim de ser instrumento arrecadador de recursos das categorias citadas acima. Além de
concentrar os recursos recolhidos, o fundo publico, constitucionalmente, para a seguridade
social, representa um fundo monetario a ser distribuido de acordo com o estabelecido pela lei
para as politicas de seguridade social. No entanto, de acordo com Alencar Junior e Salvador
(2015) o fundo publico caracterizou-se enquanto importante instrumento do capital financeiro,
tendo suas verbas, ou a falta de recolhimento destas, concedidas como incentivo fiscal e
facilitagdes em prol do empresariado, enfraquecendo o custeio das politicas sociais.

Ainda segundo os autores, “o fundo publico ¢ financiado a partir de parte do trabalho
excedente que metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que ¢ apropriado pelo Estado
para o desempenho de suas multiplas fungdes” (Alencar Junior; Salvador, 2015, p. 243).
Sendo assim, os impostos, contribuigdes e taxas que sdo utilizadas como recursos para o
financiamento das politicas publicas nao sdo propriamente produzidas pelo capital e sim pelo
trabalhador que é responsavel pela producdo da mais valia, sendo esta o lucro excedente do
capital. Ou seja, os proprios trabalhadores sdo responsaveis pela geragdo de recursos a serem
apropriados pelo Estado para a viabilizagao de politicas de protecao social.

Salvador (2017, p. 429) afirma que o governo federal vem se apropriando dos recursos
que originalmente eram destinados para o custeio da seguridade social e direcionando para as
politicas econdmicas que atendem unicamente aos interesses do capital. De acordo com o

autor, a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) vem sendo utilizado como importante
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instrumento de desfinanciamento da seguridade social, haja vista que permite o
desvinculamento de recursos destinados as politicas de seguridade social. No ano de 2016,
por meio da Emenda Constitucional 93 a DRU foi prorrogada até dezembro de 2023 e cresceu
a porcentagem de recursos que podem ser desviados da seguridade social, de 20% para 30%, e

alocados para outras politicas, sobretudo as economicas. Salvador (2017) elucida:

A DRU, como ressaltado por Boschetti e Salvador (2006), cumpre historicamente
um papel de uma perversa “alquimia” de transformar os recursos destinados ao
financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a composicdo do
superavit primario e, por consequéncia, os utiliza para pagar juros da divida
(Salvador, 2017, p. 429).

Em decorréncia da apropriagdo do Orgamento da Seguridade Social, “a seguridade
social no Brasil nunca se constitui na pratica, sendo seu processo de implantagao
interrompido” (Soares, 2003, p. 8, apud, Salvador, 2017, p. 431). Com isso, as politicas de
protecdo social foram suprimidas, ndo alcangando o patamar desejado de universalizagdo de

atendimento ¢ consolidagdo dos direitos sociais.

[...] os recursos que deveriam ser destinados exclusivamente para as politicas da
seguridade social acabam sendo um importante instrumento de gestdo fiscal para
contingenciamento de recursos orcamentarios, com a finalidade de assegurar
temporariamente superavit primario durante o ano, limitando os gastos das areas
sociais aos previstos constitucionalmente (Salvador, 2012). Os recursos que
retornam do orgamento para o OSS' acabam sendo alocados em beneficios, em
detrimento dos investimentos e gastos com servigos de saide ¢ socioassistenciais
(Salvador, 2017, p. 433).

Sendo assim, referente a politica de assisténcia social, a partir dos dados expostos ¢
possivel apreender que o or¢gamento de recursos publicos se concentra majoritariamente no
pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada e do Programa Bolsa Familia, os dois
beneficios de transferéncia de renda mais "populares" do poder publico. Ainda que o
asseguramento da renda seja um direito social, portanto imprescindivel para a manutengdo da
dignidade de vida desses sujeitos, os atuais programas de transferéncia de renda nao
proporcionam a emancipacdo e consolidagdo dos direitos sociais. Pelo contrario, sdo
beneficios de valores insuficientes que ndo possibilitam a superacao das desigualdades sociais
€ que por vezes atuam como mecanismo pacificador da populagdo historicamente excluida.

De acordo com Pacheco e Pereira (2017) combater a pobreza e a desigualdade social

nao ¢ prioridade do Estado capitalista sob as determinacdes neoliberais, pelo contrario, a

! Or¢amento da Seguridade Social.
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pobreza é percebida como dano colateral, ou melhor, dano efetivo?®, haja vista que ¢ uma das
condi¢des necessarias para a perpetuacao desse sistema e do ciclo de extracdo de mais valia.
Dessa forma, o aumento da condi¢ao de pobreza nao ¢ reconhecida pelo neoliberalismo como
um determinante do sistema capitalista, mas sim como uma condi¢do natural e advinda da
capacidade individual do sujeito de prosperar, sem levar em considera¢do o contexto social,

econdmico e politico que atuam como agravantes da condi¢do de vulnerabilidade.

Dessa feita, o unico cuidado que a pobreza desperta no Estado ¢ a possibilidade de
ela representar um perigo a ordem social prevalecente; e, nesse caso, ela passa a ser
alvo das politicas de seguranca publica (e ndo mais de seguridade social), sob a
regulagdo de um Estado Penal (e ndo mais de um Estado Social) (Wacquant, 2007,
apud, Pacheco; Pereira, 2017, p. 29).

A pobreza e os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social tornam-se sujeitos
considerados "perigosos", no processo de exclusdo social a populacdo passa a ser reprimida e
cada vez mais se sobressaem as politicas penalizadoras ao invés das politicas de protecao
social que deveriam atender sobretudo aos sujeitos que delas necessitam.

Com a disseminagao do modelo neoliberal os direitos sociais que nem haviam sido
consolidados foram cada vez mais suprimidos sob a diretriz do Estado nao intervencionista, a
classe trabalhadora passa a experienciar perdas na qualidade de vida, nas condi¢des de
emprego, na redugdo dos postos de trabalho e nas condi¢des cada vez mais precarias no
exercicio laboral como o aumento da informalidade.

Advinda da condi¢do de supressao dos direitos sociais “criou-se, assim, um circulo
vicioso, na medida em que, quanto mais as politicas sociais se reduzem, mais elas sdo
demandadas sob o efeito do aumento do desemprego e da pobreza” (Pacheco; Pereira, 2017,
p. 35). A medida que os direitos sociais sdo retirados e as politicas de protegdo social sdo
desmanteladas e a qualidade de vida da populacao cai, cada vez mais sao necessarias as
politicas de protecdo social, sobretudo as politicas de assisténcia social que se destinam a
camada da populagdo em maior condi¢do de vulnerabilidade social. Assim, o proprio processo
de retirada dos direitos sociais faz com que cres¢a o reconhecimento de sua importancia
(Pacheco; Pereira, 2017, p. 35).

Por conseguinte, “diante de um cendrio de financeirizacdo do capital e do ajuste
neoliberal do Estado brasileiro [...] o fundo publico cumpriu seu papel historico, na atual fase

do capitalismo, de servir mais ao capital do que aos trabalhadores” (Alencar Junior; Salvador,

2 Expressdo utilizada pelos autores para evidenciar que a pobreza no capitalismo nfio s6 é aceita como também é
provocada em razdo de sua utilidade para a manutencao do sistema.
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2015, p. 247). Isto posto, ¢ evidente que o orcamento da seguridade social vem sendo
utilizado em prol das politicas econdmicas ao invés de destinar-se ao seu proposito inicial, as
politicas de protegcdo social. Ainda cabe ressaltar que na assisténcia social pode-se dizer que
existe uma problematica ainda mais pungente, levando em considera¢do que, como afirmado
anteriormente, os recursos orcamentdrios da assisténcia social se destinam, na maior parte,
para o pagamento de beneficios como o BPC e o PBF, restando montantes insuficientes para
serem repassados aos municipios para o desenvolvimento e manutengdo dos servigos
oferecidos pela assisténcia social.

De acordo com Chaves (2024), a programatica neoliberal ataca o sistema de prote¢ao
social, causando a regressdo de politicas, programas e servigos que ja haviam sido
preconizados. A seguridade social, conforme instituida pela Constituicdo de 1988, tem por
objetivo promover a universalizacdo dos direitos sociais a todos os cidadaos, “¢ esse sistema
de prote¢do social, garantidor dos direitos sociais, que esta sob forte desmonte, cuja ldgica
meritocratica e de mercantilizacdo dos servigos prevalece na estratégia operacional da politica
social em tempos neoliberais” (Chaves, 2024, p. 166). Este movimento de retrocesso ¢
chamado de contrarreformas, o Estado neoliberal promove “reformas” nas politicas de
seguridade social que ao invés de buscar aprimorar as politicas e servicos de prote¢do social,

atuam de modo contrario, retirando-os.

Nessa perspectiva, estd sendo delineada a tendéncia a comercializagdo,
mercantilizagdo, contratualizagdo e atribuicdo de feicdo laboral a politica social,
fundamentada em preceitos moralistas e na exigéncia de condicionalidades
padronizadas, opressoras, antissociais e destruidoras da cidadania e da protecdo
social conquistadas no capitalismo regulado. Dessa forma, o acesso ao direito
depende da realizagdo de contrapartidas, responsabilizando os cidaddos, que fazem
jus ao direito. A preocupacdo dominante nessa forma de Estado é desonerar o
sistema publico de protecdo, utilizando nas politicas sociais mecanismos como a
ativagdo compulséria para o trabalho, o carater emergencial, a seletividade, a
focalizago ou a privatizag@o dos servigos. No contexto de precarizagdo generalizada
do trabalho, essa protecdo social fica ainda mais seletiva, sendo desconfigurada de
sua abrangéncia e funcionalidade (Chaves, 2024, p. 171).

Assim, as politicas de seguridade social paulatinamente estdo sendo desmontadas,
sofrendo com o desfinanciamento e descontinuidade de seus servigos. A Assisténcia Social
compreende um dos campos mais afetados, considerando que esta ndo chegou a romper
propriamente com as amarras € concepgdes conservadoras que permeiam. Sofrendo com a
focalizagdo e seletividade que tem assumido tracos dominantes no campo da politica publica.
Além do recursos de medidas e programas de cardter emergencial que “socorrem” o sujeito

em um momento pontual mas ndo atua efetivamente na problematica apresentada.
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4. O DESMONTE DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL POS 2016

4.1 CONTRARREFORMAS E SUCATEAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

As contrarreformas na politica de assisténcia social foram acirradas a partir de 2016,
com o golpe politico que retirou a presidente Dilma Rousseff da presidéncia do pais, esta foi
assumida por Michel Temer, seu entdo vice-presidente. O periodo em que Michel Temer
esteve a frente do governo do pais foi marcado por uma série de medidas e contrarreformas
empreendidas em prol do capital. O pais encontrava-se diante uma crise econdmica, € a
prioridade do novo governante era o ajuste fiscal e o aumento dos lucros da classe
empresarial.

Durante seu governo sdo instituidas diversas medidas que caracterizam-se como
contrarreformas, uma vez que o novo presidente adotou uma postura exclusivamente a favor
do capital. Os direitos sociais, mais uma vez, foram postos em xeque, demonstrando que basta
uma crise econdmica para que sejam revogados os direitos conquistados, demonstrando a

vulnerabilidade dos direitos sociais. De acordo com Silva (2020)

O pais vem procurando responder a crise — que € estrutural e se aprofunda desde
2008 — com uma intensificada ofensiva contra a classe trabalhadora, num contexto de
escalada do conservadorismo e aprofundamento do ajuste fiscal, com a aprovagdo da
Emenda Constitucional 95 (2016), Contrarreformas como a Trabalhista (2017) e
Previdencidria (2019), acopladas a outra série de medidas reaciondrias, que
acentuaram os niveis de pobreza, desemprego e precarizacdo do trabalho (Silva,
2020, p. 61).

A assisténcia social estd inserida nesse contexto de desmontes e descaracteriza¢io das
politicas sociais, “os investimentos publicos na politica de assisténcia comecam a minguar,
com fortes cortes orcamentdrios a partir de 2017 e que se aprofunda em 2018 face a
intensificacdo do ajuste fiscal e da ofensiva ultraconservadora do capital em direcdo as
politicas sociais” (Silva, 2020, 62-63). Assim, a assisténcia social que ja sofria com a
implementacdo, operacionalizacdo dos servicos da rede de assisténcia social e com a
focalizacdo de suas acdes por meio dos programas de transferéncia de renda, sdo novamente
golpeadas com cortes orcamentdrios e contrarreformas que iriam fragilizar ainda mais a

atuacdo da politica de assisténcia social.
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Ainda em 2016 o governo de Michel Temer instituiu a Emenda Constitucional 95 que
congelou por 20 anos os gastos com as politicas publicas, dentre elas as politicas de protecao
social. Com a nova regra, os valores a serem gastos com a prote¢do social passam a ser
definidos a partir do valor gasto no ano anterior mais o ajuste em razdo da inflacdo. Na
pratica, significa dizer que as politicas sociais ndo irdo acompanhar o crescimento
populacional, bem como a demanda e procura pelos servicos, ocasionando na fragilizacao das
politicas e agravamento na condi¢do de vulnerabilidade da populacao usuéria.

Desse modo, a Emenda Constitucional 95 representa mais um ataque do Estado
neoliberal contra as politicas publicas. E possivel apreender que esta medida visa o
desfinanciamento da politica e, por consequéncia, a redu¢do dos gastos do Estado com a
protecdo social, em conformidade com o modelo liberal. O congelamento dos recursos
destinados as politicas de protecdo social coloca em risco sua existéncia e funcionalidade,
sobretudo a assisténcia social que sempre foi um campo de disputas politicas, economicas e

sociais e que ainda luta por sua efetivagdo enquanto direito social.

Com tendéncia de queda nas taxas de lucro desde a crise do final dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970, agravada pelas seguidas crises dos anos 1980, 1990 e 2000, o
mundo se defronta com a crescente destruicdo de postos de trabalho, o aumento do
desemprego, a destruicdo das forcas produtivas e imensos deslocamentos forcados
em decorréncia de guerras, violéncia e miséria [...] a contraofensiva burguesa para
assegurar os ganhos de produtividade e lucratividade ataca a classe
trabalhadora, mediante contrarreformas que destroem direitos do trabalho e
da Previdéncia Social, visando reduzir o valor da forca de trabalho e valorizar o
valor (Boschetti; Behring, 2021, p. 69-70, grifo nosso).

Conforme Silva (2020, p. 63) o processo de desmonte da assisténcia social é
intensificado com a ascensao de Jair Messias Bolsonaro ao poder e a estrutura do SUAS que
ja era fragil passa a ser ainda mais fragmentada com desfinanciamento da politica. A autora
expoe dados acerca dos recursos orcamentdrios destinados a politica de assisténcia social,
destaca-se o orcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no
ano de 2019 que aprovou o valor or¢amentéario de R$ 2.739.858 bilhdes, sendo R$ 1,6 bilhdo
o valor efetivamente aprovado pelo governo federal. A autora ainda destaca que “para 2020, o
orcamento previsto pela LOA, para o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), R$ 1,34
bilhao, € pelo menos 15% menor que o valor aprovado no ano passado” (Silva, 2020, p. 63).

Em 20 de dezembro de 2019 foi publicada a Portaria 2.362/2019 do Ministério da

Cidadania referente aos repasses financeiros no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
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Social. A portaria representa mais uma medida de desfinanciamento e fragilizacdo da
execucdo dos servicos e programas da assisténcia social, haja vista que a portaria “visa
promover o ajuste do cofinanciamento federal do Suas a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Or¢camentéria Anual” (Portal Confederagdo Nacional de Municipios, 2020), determinando
novos procedimentos a serem seguidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Ainda conforme com o Portal Confederagao Nacional de Municipios (2020), a portaria
2.362/2019 deveria ser um ponto de atencdo dos gestores da politica de assisténcia social em

seus diferentes niveis (Estadual, Municipal e Distrito Federal).

[...] o FNAS tem a prerrogativa de estabelecer o acompanhamento da execucao
financeira dos recursos federais e assegurar as diretrizes de desembolso, sendo
priorizado o exercicio financeiro vigente e a disponibilidade do recurso previsto no
orgamento para a cobertura integral da despesa. Nesse contexto, a Portaria 2.362/19
indica que a prioridade € realizar as transferéncias federais para o ano de 2020,
sendo que os débitos dos anos anteriores s6 serdo pagos caso haja excedente no
or¢amento, no caso, disponibilidade orcamentaria e financeira especifica para esse
fim (Portal Confederag@o Nacional de Municipios, 2020).

De acordo com Nota do Congemas (2020) as novas medidas estabelecidas pela

portaria possuem graves implicagdes sobre o SUAS, uma vez que impacta diretamente no

nio pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores; pelo repasse condicionado a
célere execucdo dos recursos, desconsiderando-se os ritmos e processos inerentes ao
ciclo da politica nas demais esferas de governo (CONGEMAS, 2020, p. 2). A
portaria implica ainda no ndo pagamento de dividas relativas a exercicios
orcamentdrios anteriores (2017-2019) e, para o exercicio de 2020, a redugdo de
repasse de parcelas do cofinanciamento para alguns municipios chega a 40% (Silva,
2020, p. 63).

Assim, € possivel verificar que a partir da ascensdo de Michel Temer a presidéncia do
pais tendo como seu sucessor Jair Bolsonaro, foram instauradas diversas medidas
contrarreformistas que fragilizaram a atuacdo da politica social e dos servigos destinados a
populacdo em condi¢do de vulnerabilidade. At€¢ mesmo o Programa Bolsa Familia, que € um
programa que desde sua criagdo estava numa crescente quanto ao nimero de familias
beneficiadas, verifica-se a diminuicdo no quantitativo de familias atendidas entre maio de
2019 e janeiro de 2020, cerca de 1,1 milhdo de familias foram desligadas do programa durante

este periodo (Silva, 2020, p. 63).
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Em um cendrio de constante desmonte das politicas publicas e da precarizagdo das
condicdes de trabalho, cresce a necessidade de atuacdo da politica de assisténcia social ao
mesmo tempo que esta também ¢é atacada e tem sua atuacdo reduzida e focalizada,

enfrentando principalmente o desfinanciamento da assisténcia social. Silva (2020) explicita:

0s ataques recentes a sua institucionalidade, o desfinanciamento continuo, a0 mesmo
tempo em que ji vinham sendo insulfladas as demandas sobre a politica de
assisténcia social, em fun¢do do aumento da pobreza, do desemprego, do trabalho
precdrio e das perdas de direitos trabalhistas e da protecdo social atinentes ao
emprego, agudizam os problemas (Silva, 2020, p. 64).

O Estado, sob a direcao de governantes contrarios a universalizacdo dos direitos
sociais e priorizando a maximizag¢do da mais valia, empreendeu diversas contrarreformas nas
politicas de protecdao social. Durante a pandemia do Covid-19 a condicdo de vulnerabilidade
social agravou-se sobretudo entre 0s sujeitos que ja se encontravam em situagdo de
vulnerabilidade e que ja experienciaram as expressoes da questdo social proprias do sistema
capitalista. O desmonte das politicas sociais também foram sentidos com mais intensidade
durante o periodo pandémico, em razao da conjuntura de instabilidade, desemprego e falta de

recursos financeiros para os sujeitos pobres. Conforme Boschetti e Behring (2021):

Ao retardar e resistir a exercer sua responsabilidade puiblica e assegurar os recursos
putblicos e as medidas econdmicas, sociais e sanitdrias necessdrias ao enfrentamento
da pandemia e dos casos que se multiplicaram violentamente, o governo federal
negacionista, ultraneoliberal e neofascista favoreceu também a multiplicacdo e a
agudizacdo das desigualdades estruturais (Boschetti; Behring, 2021, 76).

Frente as novas imposi¢des em decorréncia do coronavirus e as medidas de isolamento
social em razdo do potencial de alta letalidade do virus, o governo aprova o chamado
“or¢camento de guerra” por meio da Emenda Constitucional n°106/2020. As medidas seguem a
politica neoliberal j4 em curso: grande quantidade de recursos destinados a iniciativa privada e
ao empresariado visando a manutencdo das relacdes econOmicas da burguesia sob a
justificativa de que a "economia ndo pode quebrar". Enquanto para a saude e assisténcia
social, dreas que estiveram na linha de frente ao atendimento da populacdo, sao destinados
recursos insuficientes diante da situacdo de calamidade publica (Boschetti; Behring, 2021, p.
77).

Ao mesmo tempo que o Estado aprovava medidas benéficas ao capital, para a

populacdo restou a criagdo do “auxilio emergencial” que inicialmente teria o valor infimo de
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R$ 200,00, posteriormente sendo acrescido para R$ 600,00 pelo Congresso. Ainda nesse
contexto, o governo, ao invés de instituir medidas de protecdo para a populacao, flexibilizou
as leis trabalhistas: “a suspensao dos contratos de trabalho com redugdo salarial e a facilidade
para empregadores interromperem os contratos de trabalho” (Boschetti; Behring, 2021, p. 78).

Novamente verifica-se que a maior medida adotada pelo governo em prol da populagio
¢ recorrer a transferéncia de renda, nesse caso, foi criado um novo programa para atuar de
modo temporario visando oferecer a populagdo de fato um “auxilio emergencial” frente as
intercorréncias causadas tanto pela pandemia quanto pelas medidas adotadas pelo governo
que, mais uma vez, em situacdo de crise instituiu medidas contrarreformistas contrarias a

universalizac@o dos direitos sociais ja conquistados. Como discutido anteriormente,

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sdo estratégias
politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de
trabalhadores(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a explorac¢do; para
assegurar um fluxo bésico de consumo, evitando um curto-circuito na rotacdo do
capital, e para controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes
perigosas” (Boschetti; Behring, 2021, p. 79).

Obviamente o auxilio emergencial foi, naquele momento, importante para a
manutencdo da vida humana para os que estavam totalmente desamparados frente as novas

condic¢des impostas pelo periodo pandémico. Segundo Boschetti e Behring (2021):

[...] para quem estd desprovido de todas as condi¢des de reproducdo social no
capitalismo, programas que transferem recursos puiblicos sob a denominacdo de

EEINNT3

“transferéncia de renda”, “renda bésica” ou “renda minima” sdo uma questdo de vida
ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela informalidade,
baixos e instdveis saldrios e precarizagdo agressiva (Boschetti; Behring, 2021, p. 79).

Contudo, € necessario discutir o cardater e objetivos contidos nos programas de
transferéncia de renda, sobretudo quando compreendidos como “medidas “emergenciais” de
combate a pobreza completamente desvinculadas do conjunto dos programas e beneficios
sociais ja preconizados e “conquistados” no ambito da politica de assisténcia social” (Alves;
Siqueira, 2020, p. 76). O governo opta por distanciar-se da estrutura operacional do Sistema
Unico de Assisténcia Social, abalando institucionalmente a importancia desta, bem como as
determinagdes acerca dos servigos e programas da assisténcia social.

Um dos principais meios de identificagdo dos cidadaos que iriam passar a receber o

auxilio emergencial era o CadUnico, sendo este importante mecanismo da assisténcia social
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para identificacdo e mapeamento dos individuos e familias em condi¢do de vulnerabilidade
social no territério, além de entender quais os padrdes de renda, trabalho e organizacdo

familiar desses individuos, apreendendo suas especificidades. Campos (2020) corrobora:

O Cadastro Unico possui cinco objetivos: um de curto prazo, que busca identificar e
caracterizar os segmentos socialmente mais vulnerdveis da populagdo; e quatro de
longo prazo, que visam a constituicdo de uma rede de promocao e prote¢do social
que articule as politicas existentes nos territdrios; constru¢do de instrumento de
planejamento e implementagdo de politicas publicas voltadas as familias de baixa
renda; criacdo de indicadores que reflitam as vdrias dimensdes de pobreza e
vulnerabilidade nos diferentes territorios; e fomentar a convergéncia de esforcos para
o atendimento prioritirio das familias em situagc@o de vulnerabilidade (MDS, 2017
apud Campos, 2020, p. 71).

Contudo, durante o periodo de requerimento do auxilio emergencial foi registrado que
“o quantitativo de mais de 39,1 milhdes de brasileiros que ganham até meio saldrio minimo
por pessoa ou até trés salarios minimos de renda mensal total que estavam excluidos da base
de dados do Cadastro Unico” (Campos, 2020, p. 69). Os dados expostos demonstram que
muitos cidaddos que se enquadram dentro dos critérios de inscricdo no CadUnico ndo o tém
feito, impactando negativamente na identificacio e caracterizacio das condicdes
socioecondmicas do territdrio, haja vista que este ¢ um importante instrumento de articulacao
das politicas sociais.

De acordo com Alves e Siqueira (2020) a disparidade entre o quantitativo de pessoas
que pleitearam o auxilio e aqueles que estavam cadastrados no CadUnico pode ser explicada a
partir de dois fatores: o corte de renda necessdario para estar inserido no cadastro nao
contemplava trabalhadores informais que conseguiam alcancar 1 saldrio minimo e a
desatualizacio dos dados do CadUnico em razdo dos cortes de usudrios do Programa Bolsa
Familia entre o periodo de 2019 a 2020, onde ocorreram de maneira mais acentuada.

Ainda sobre o auxilio emergencial oferecido durante o periodo pandémico, destaca-se
que a forma de acesso ao programa ocorria através do site oficial criado pela caixa econdmica
ou pelo aplicativo para celular. Ou seja, as unicas formas de requerer e acessar o beneficio
acontecia através da internet e aparelhos eletronicos como celulares, criando uma nova gama
de problemas que se apresentaram durante o periodo inicial de execu¢do do programa.

Primeiramente, é necessario chamar a ateng¢do para o significado e determinantes
contidos em um “auxilio emergencial” que s6 pode ser solicitado e recebido por aqueles que

possuem um aparelho celular préprio. De acordo com dados levantados pela Fundacao
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Getulio Vargas, dentre os mais pobres 40% da populacdo ndo possui acesso a internet e/ou
aparelho celular (G1 Jornal Nacional, 2021). Vale ressaltar que durante o periodo inicial de
implementacdo do auxilio, verificou-se que nio era possivel realizar a solicitacdo de mais de
um auxilio emergencial por aparelho telefonico em razdo do nimero de celular utilizado para
o cadastro, ainda que com dados diferentes. A medida foi adotada sob a justificativa de evitar
fraudes, posteriormente, o aplicativo da caixa passou a aceitar dois cadastros por telefone
celular, sempre com CPF diferentes, objetivando um requerimento por pessoa. Outro fator que
chamou a atencao foi a obrigatoriedade do CPF para realizar o cadastro no aplicativo da caixa,
Caixa Tem, e consequentemente requerer o beneficio, que exclui aqueles que estdo em
condicao de vulnerabilidade social e sem documentos de identificacao.

Essas determinagdes postas como critérios para acesso ao beneficio acabaram por
romper com a determinagdo do isolamento social. Os requerentes, acabaram por deslocar-se
para as agé€ncias bancdrias na ansia de conseguir receber o beneficio que lhes era de direito e
que seria imprescindivel para assegurar o minimo de dignidade durante o periodo pandémico,
onde muitos perderam seus empregos e nao puderam desenvolver suas atividades laborais.

Foram intimeros problemas relatados, segundo evidencia Alves e Siqueira (2020),
como falhas no aplicativo, pedido de auxilio negado, a prépria auséncia de acesso a internet e
celular, ocasionando em aglomeracio em filas de agéncias da Caixa EconOmica,
consequentemente expondo a populacdo pobre e pauperizada a maior risco de contaminacao
com o virus. As medidas adotadas pelo governo frente a pandemia da Covid-19 mostraram-se,
mais uma vez, a favor do capital, seguindo tendéncias parcas e focalistas. Além de promover
novo ataque a politica de assisténcia social ao tangenciar sua atuacdo e criar um novo

beneficio de transferéncia de renda sem utilizar os beneficios ja existentes.

O “auxilio covid” ou “covid voucher” é o auge do processo de supercapitalizacio e
exterminio populacional. O que garantem os 600 reais? A mediacio &
completamente bancdria e por um aplicativo na internet. Inicia-se a destrui¢do da
assisténcia social como politica, amplia financeirizacio (BEHRING, 2006) inclusive
das politicas sociais, intensifica-se tecnocracia e a exclusdo tecnoldgica,
criminalizacio do pobres com as fiscaliza¢des e conferéncias das condicionalidades
rigorosas, o combate as fraudes e a reatualizacdo do clientelismo, relacionando o
beneficio as condi¢Oes eleitorais tacitamente trocando favores (Alves; Siqueira,
2020, p. 80).

A formulagdo do auxilio emergencial explicita a concep¢ao do Estado sob os direitos

sociais da populacdo pauperizada e em condi¢dao de vulnerabilidade social: cria-se um auxilio
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temporario de acdo pontual e nenhuma politica a longo prazo para a populagao que perdeu seu
meio de subsisténcia. Enquanto para o capital sdo destinadas benesses como concessoes
fiscais, flexibilizacao das leis trabalhistas e exploracao dos trabalhadores.

Boschetti e Behring (2021) acerca de programas e beneficios de transferéncia de renda

afirmam que:

Como direito social, programas de “renda bésica universal” podem complementar ou
substituir temporariamente a perda de direitos do trabalho, mas jamais terdo a
capacidade de reduzir desigualdades no acesso a riqueza socialmente produzida. Sua
expansdo expde, na verdade, a incapacidade do capitalismo de superar suas crises
(Boschetti, Behring, 2021, p. 81).

Assim, torna-se evidente que os programas de transferéncia de renda objetivam
promover o alivio da condi¢do de extrema pobreza sem de fato alcancar o cerne da questao
social. Diante das determinacdes do modelo neoliberal, o Estado, intricado pelas suas
concepcdes adota programas e beneficios focalizados e seletivos que, como afirmam as
autoras, o crescimento da procura dos programas demonstra a agudiza¢dao do pauperismo e da

condicao de vulnerabilidade social experienciada pela populacdo pobre. E esclarecem:

A substitui¢cdo de empregos estdveis e com direitos por programas assistenciais de
“transferéncia de renda” clientelistas revela a mais brutal forma de subsunc¢do do
trabalho ao capital: além de manter a classe trabalhadora sem trabalho a baixo custo,
nos limites da sobrevida, também age para rebaixar o valor dos saldrios, transfere
para o Estado a quase totalidade dos custos da reproducao da forca de trabalho, ja
que desonera o capital, e cria um ciclo de reprodugdo de desigualdades ainda mais
perene, pois interdita o acesso de homens e mulheres a possibilidades de trabalho
com direitos (Behring; Boschetti, 2021, p. 81).

Assim, os programas de transferéncia de renda, até mesmo o auxilio emergencial que
esteve em vigor durante a pandemia, sdo formulados visando a reproducdo do exército de
reserva para criar um grande contingente de desempregados que aceitam qualquer tipo de
trabalho e exercem suas atividades laborais de modo precarizado e fora das regulamentagdes
trabalhistas. Para além disso, a grande massa de trabalhadores sem trabalho também ¢é
utilizada como mecanismo de ameaca e barganha para com o trabalhador empregado que deve
aceitar quaisquer condi¢cdes em prol de manter seu exercicio laboral, pois caso este se negue
serd mandado embora e rapidamente outra pessoa ird o substituir.

A respeito dos recursos financeiros da assisténcia social, como discutido

anteriormente, as politicas de protecao social vem sofrendo com continuo desfinanciamento
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desde o golpe de 2016, tendo sua situacio agravada com a Emenda Constitucional 95 e com o
governo de Jair Bolsonaro. Ainda que durante o periodo inicial da pandemia tenha sido
registrado aumento consideravel nos recursos orcamentarios da assisténcia social que passou
de R$ 95,2 bilhdes, em 2019, para R$ 298,7 bilhdes até o periodo de agosto de 2020, esse
aumento ocorreu em razao ao auxilio emergencial, a transferéncia de renda, e aconteceu
mediante cortes de recursos de outras politicas sociais como saude e educacdo (Boschetti;

Behring, 2021, p. 80).

Fica evidente que os recursos do auxilio emergencial drenam recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, especialmente dos investimentos nos servicos
socioassistenciais, que tiveram agressiva redugdo de 38,6% entre 2012 e 2018, com a
participacdo no FNAS caindo de 5,6%, em 2012, para 2,8%, em 2019, o que se
agravard em 2020. Também vem ocorrendo perda gigantesca de recursos dos
programas, projetos e a¢des da gestdo do Suas, com redugdo de 15,5% entre 2012 e
2018 e diminuicdo de sua participagdo no FNAS de 0,8%, em 2013, para 0,4%, em
2018. Os dados disponiveis no Siga Brasil revelam que os recursos para o Suas
(exceto BPC e RMV) em 2019 haviam sofrido reducao de 2% em relacio a 2018. E
a proposta de Lei Or¢amentéria para 2020 previa somente R$ 1,344 bilhdo para o
Suas (exceto BPC), o que significa uma queda de 31% em relag@o ao valor gasto em
2019, ou seja, trata-se de uma politica de cobertor curto, que tira dos servicos e
direitos para a ‘“transferéncia de renda”, em propor¢des muito maiores do que ja
vinha ocorrendo (Boschetti; Behring, 2021, p. 80-81).

Desse modo, a politica de assisténcia social € descaracterizada e retoma os tracos
assistencialistas, focalizados e seletivos, direcionando os programas e servicos da rede de
assisténcia social apenas para os mais pobres dentre os pobres, afastando-se do que ja havia
sido preconizado pelas regulamentagdes da politica. A pobreza, a pauperizacio e a perda dos
direitos sociais sdo alguns dos tragos marcantes do modelo neoliberal que maximiza o lucro

sob a exploracdo e condi¢do de miserabilidade dos mais pobres.

Bastou a crise sanitdria fazer vir a tona, sem possibilidades de camuflagem, as mais
profundas mazelas do capitalismo dependente brasileiro, expondo o contingente de
trabalhadores em trabalho informal e sem garantias trabalhistas, a pobreza absoluta
de pessoas que sobrevivem através das atividades mais precdrias, instdveis e
espoliativas, a fragilidade de rendimentos de individuos que sobrevivem da
autoexploracdo intensiva e de seus familiares, glamourizados sob o mantra do
empreendedorismo, terceirizados, artistas, pequenos comerciantes, vendedores
ambulantes, trabalhadoras domésticas, trabalhadores de aplicativos de toda sorte e
uma mirfade de tantos outros que compdem o fendmeno da uberizacio do trabalho
(Silva, 2020, p. 64).

Assim, sob discursos conservadores e meritocraticos, “o conservadorismo moral

negligencia os direitos humanos e as conquistas civilizatérias no campo da cidadania
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constitucional” (Boschetti; Behring, 2021, p. 73). As condi¢des exploratérias e de
desmantelamento das politicas de protecdo social, dentre elas a assisténcia social, vem a tona
de maneira mais evidenciada diante das novas condicdes impostas pela Covid-19 e pelas

medidas adotadas pelo Estado frente ao seu desdobramento.

42 O CARATER FOCALIZADO E SELETIVO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL MEDIANTE A LOGICA NEOLIBERAL

Como anteriormente discutido, as politicas de prote¢do social no modelo de bem estar
social introduzido pelo welfare state ndo foram de fato efetivadas no Brasil. Pelo contrario,
verifica-se que a regido da América Latina sofrendo dos resultados do processo de capitalismo
dependente e periférico e sendo ainda uma regido historicamente explorada, os direitos sociais
nao sdo plenamente implementados.

No Brasil, a protecdo social € consolidada enquanto politica publica a partir da
Constitui¢io Federal de 1988. E importante destacar que as politicas de protecdo social
sempre estiveram em um campo de disputas politicas, sociais e ideoldgicas, haja vista que no
Brasil nao foi experienciado o estado de bem estar social, as politicas de prote¢do social
chegam em formatos parcos e muitas vezes assistencialistas em modelos conservadores. A
conquista dos direitos sociais se deu através de lutas e reivindica¢des dos movimentos sociais
e de trabalhadores que buscavam melhores condi¢des de vida e trabalho.

De acordo com Degenszajn, Couto e Yazbek (2012):

O debate sobre as politicas sociais brasileiras demonstra que historicamente estas
politicas se caracterizaram por sua pouca efetividade social e por sua subordinacdo a
interesses econdmicos. Seu escopo foi desenhado em uma perspectiva residual, sem
o comprometimento em enfrentar a desigualdade social que caracteriza a sociedade
brasileira (2012, p. 453-460)

Assim, considerando o contexto imposto pelo modelo neoliberal, é possivel afirmar
que as politicas de protecao social além de ndo serem plenamente efetivadas, ainda sofreram
com os desmontes e ataques provenientes do capital com medidas como: a diminui¢do do
investimento financeiro para a realizagc@o das politicas e a desarticulagdo das redes prestadoras

de servigcos sociais ocasionando o retorno do cardter filantrépico e de benemeréncia das
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politicas sociais, como se estas fossem uma benesse ofertada pelo Estado e ndo direito

constitucional do cidadao. Conforme afirmam Diehl e Mendes (2020):

A tendéncia percebida em grande parte dos Estados latino-americanos acaba
promovendo a reducdo de direitos, garantias e limitacdes das possibilidades
preventivas e redistributivas das politicas sociais. Consequentemente, implementa-se,
de modo mais feroz, o trindmio do neoliberalismo: privatizacdo dos servigos
publicos, focalizacdo das demandas e descentralizacdo (sendo o ultimo aspecto
atrelado & desconcentragdo e a desresponsabilizac¢do) (2020, p. 287-288).

Segundo Behring (2016) nos paises da América Latina, como o Brasil, onde nunca
houve pleno emprego e tampouco a consolidacdo do estado de bem estar social, as politicas
sociais assumem uma tendéncia de redistribuicdo horizontal entre a propria classe
trabalhadora. Isso significa dizer que os recursos a serem distribuidos em forma de politicas
sociais, sobretudo as politicas de transferéncia de renda, ndo incidem sob o capital, pelo
contrério, os recursos sao retirados a partir da mais valia produzida pelo préprio trabalhador.

Isto posto, torna-se evidente a partir das condicionalidades para acesso aos programas
e beneficios, bem como os valores oferecidos, que estes “ndo conseguem incidir efetiva e
permanentemente sobre a desigualdade persistente, operando mais como politicas
compensatdrias, focalizadas, e de legitimacdo de projetos dos governos, bem como de
producdo de coesao social e controle sobre “os de baixo™” (Behring, 2016, p. 18).

Ainda assim, cabe salientar que as politicas de transferéncia de renda apresentam
importantes e positivos impactos na vida dos sujeitos pauperizados, tendo em consideracao
que o direito a renda constitui-se como um importante direito social, mesmo que em valores
irrisérios como de alguns programas do governo federal. Logo, deve-se defender os
programas de transferéncia de renda partindo da compreensdo de seu papel social na
manutencdo da dignidade de vida da populagdo pauperizada, defendendo inclusive e
principalmente o aumento dos valores distribuidos e a ampliagdo de sua cobertura (Behring,
2016, p. 18).

Conforme Yazbek (2016) o carater cada vez mais focalizado e seletivo das politicas de
assisténcia social tem relagdo direta com as transformagdes econdmicas, sociais e politicas
impostas pelo modelo neoliberal. Ressalta-se que o neoliberalismo parte da crenca do
individualismo e da meritocracia, opondo-se as politicas sociais e a interven¢ao direta do
Estado por acreditar que a pobreza é um mal necessdrio e que advém das competéncias

pessoais do sujeito, ndo levando em consideracao os grupos sociais historicamente excluidos e
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expropriados, ‘“desvinculando a pobreza de seus determinantes estruturais, separam-se OS
individuos submetidos a essa condi¢do de seus lugares no sistema produtivo™ (Lautier, 1999
apud Ivo, 2006, p. 69 apud Yazbek, 2016, p. 8) em um processo de negacao as exploragdes e

contradi¢des no mundo do trabalho. Assim, € observada:

[...] profunda relacdo entre as transformagdes, em andamento, no regime de
acumulacdo na ordem capitalista, especialmente as mudangas que caracterizam a
esfera da producdo e o mundo do trabalho, associadas a nova hegemonia
liberal-financeira e as transformacdes que ocorrem nas politicas sociais com o
advento, por um lado da ruptura trabalho/prote¢do social e por outro com a
recomposi¢do das politicas sociais que se tornam cada vez mais focalizadas e
condicionadas. Ou seja, trazem a ldgica do workfare ou da contrapartida por parte
dos que recebem algum beneficio. (Yazbek, 2012, p. 1 apud Yazbek, 2016, p. 6).

Dessa maneira, sob as imposi¢des neoliberais ocorrem diversas contrarreformas no
campo das politicas de seguridade social, sobretudo na assisténcia social. Reformas essas que
sdo apresentadas pelo capital como imprescindiveis para o funcionamento das contas publicas
mas que na realidade sdo contraditérias do ponto de vista da consolidacdo das politicas
sociais. Isto em razdo do cardter conservador e monetarista que sobrepdem-se a prote¢cdo
social, o Estado, defendendo os interesses do capital, realiza reformas que orientadas pelo
modelo neoliberal “sdo, na verdade, contrarreformas, uma vez que estdo direcionadas a
proteger e a ampliar o mercado” (Diehl; Mendes, 2020, p. 289).

De acordo com Diehl e Mendes (2020) a divida publica € um dos principais elementos
utilizados para a manutencdo da condi¢do de subordinacdo dos paises de capitalismo
periférico, auxiliando no processo de implementacdo de contrarreformas que atacam as
politicas de protecao social ao mesmo tempo que favorecem o capital e a acumulagcdo de
riquezas. O discurso acerca da divida publica é amplamente utilizado como justificativa para o
corte de gastos com a seguridade social, como se esta fosse responsavel pela "auséncia de

caixa" do Estado, em uma evidente tentativa de responsabilizar a populagdo pauperizada.

A ideia de défice das contas publicas, [...] é ardilosa e se apresenta como uma
estratégia do bloco hegemdnico em favorecer os interesses do capital. Desse modo, a
divida externa, controlada pelas classes dominantes, ocasiona a fragilizacdo das
politicas sociais na América Latina, e o projeto neoliberal em execug¢do possibilita a
subordinacdo dos Estados periféricos ao cumprimento do regramento dos
organismos multilaterais (Silva; Schmidt, 2016 apud Diehl; Mendes, 2020, p. 290).
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Assim, um dos discursos e argumentos utilizados para os cortes e congelamentos no
or¢camento das politicas de seguridade social, logo também impactando a assisténcia social, é
a afirmacgdo de que as politicas de protecao social sdo muito custosas financeiramente e que o
Estado, responsavel pela captacio e distribui¢do dos recursos, nao tem condi¢des de manter as
politicas em seu funcionamento pleno, como instituido na Constituicao Federal de 1988 e
demais leis e regulamentacdes que se seguiram acerca do tripé da seguridade social. No
entanto, segundo Salvador (2017, p. 442), o que ocorre € a apropriacdo indevida do
Orcamento da Seguridade Social que € realocado para as politicas econdmicas e estimulo ao
empresariado, resultando no desfinanciamento e consequente desmonte da protecao social.

Conforme Degenszajn, Couto e Yazbek (2012, p. 453-460) a assisténcia social sempre
foi um campo de disputas e tensdes levando em consideracio o movimento e embate travado
por profissionais, como os assistentes sociais, para que a concepcao de assisténcia social fosse
atualizada e desvinculada do conservadorismo e do cardter clientelista que permeia a politica.
E preciso levar em consideracio a historicidade da assisténcia social que tradicionalmente foi
operacionalizada pelas entidades privadas e de carater filantrépico, impactando diretamente
nos entraves que surgiram durante o processo de implementagdo da assisténcia social
enquanto politica publica sendo dever do Estado o asseguramento e sua materializacdo no
campo dos direitos sociais.

Embora tenha encontrado, e encontre até hoje, dificuldades quanto sua efetivacao
como politica publica, é imprescindivel destacar que a insercdo da assisténcia social na
seguridade social representa um grande avanco acerca de sua concepcdo, “traz para essa
politica uma nova visibilidade, uma nova insercdo, trazendo-a para o campo da protecao
social. Assim, a Assisténcia Social articulada a outras politicas no campo social, volta-se a
garantia de direitos e de condicdes dignas de vida para a populacdo brasileira” (Yazbek, 2004,
p. 23).

Além disso, representa também o reconhecimento do Estado quanto a importancia
dessa politica e de seus servicos, bem como das reivindicagdes e demandas apresentadas pela
populacdo usudria. Além de caracterizar-se como espaco de protagonismo social para os
sujeitos em maior condi¢do de vulnerabilidade social, haja vista que constitucionalmente €
posto a participa¢do social como elemento fundante da politica (Yazbek, 2004, p. 24).

O processo de implementagdo da assisténcia social enquanto politica publica

efetivadora de direitos enfrentou e enfrenta até os dias atuais diversos entraves em razao de
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seu passado clientelista e de socorro emergencial. A assisténcia social € uma politica que
busca assegurar os minimos sociais a todos os cidadaos “minimos entendidos aqui nao como
minimos que nivelem por baixo, mas como um patamar de qualidade de vida e dignidade de
vida abaixo do qual nenhum cidadao brasileiro deveria estar colocado” (Yazbek, 2004, p. 25).

Sendo assim, a assisténcia social, como € posto nas leis, politicas e norma operacional
que regulamentam a execugao da politica e seus servigos atuam no sentido de universalizacao
dos direitos sociais, direito a renda, a alimentag¢do, moradia digna, a servigos e bens negados a
populacio marginalizada. E uma politica ndo contributiva voltada para a protecio social dos
sujeitos historicamente excluidos e que em razao da ordem de exploragdo social e econdmica
impostas pelo sistema capitalista, se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

No Brasil, como anteriormente abordado, as politicas de protecdo social sdo
desenvolvidas de maneira parca e fragilizada, sendo observado a existéncia de brechas em sua
propria formulacdo para que o Estado adote medidas de desmantelamento destas, como
apontado por Souza Filho (2016) acerca da retirada de recursos do Or¢amento da Seguridade

Social.

[...] efetiva-se uma tendéncia de producdo, nos paises dependentes, de politicas
tributdrias regressivas, mesmo em condi¢des de baixa capacidade de tributa¢do sobre
o trabalho devido a superexplora¢do. Assim, o0s recursos que poderiam ser
disputados para o desenvolvimento de politicas sociais sdo reduzidos
estruturalmente. Tal fato nos parece determinante, do ponto de vista objetivo, para
compreendermos a conformacgdo das politicas sociais dos paises dependentes, que
ndo se desenvolveram enquanto politicas universalistas, publicas e gratuitas de
responsabilidade do Estado e de direito de cidadania (Souza Filho, 2016, p.
194-195).

Os processos de fragmentacdo da politica de assisténcia social foram notoriamente
agravados durante as crises econdmicas, crises essas que sdo ciclicas e caracteristicas do
sistema capitalista que ndo comporta o proprio modelo de exploragdo e as contradi¢des
inerentes ao sistema. Assim, quando o empresariado nao estd lucrando tanto quanto o
esperado ou em situagdes de dividas publicas, € observado que historicamente o primeiro
ambito a ser atacado pelas contrarreformas € o da protecao social.

No contexto neoliberal de desmantelamento da assisténcia social esta “[...] foi
transformada total ou parcialmente em politicas focalizadas contra a pobreza, principalmente

nos paises da periferia do capitalismo” (Lavinas, 2014, p. 3 apud Yazbek, 2016, p. 7). Assim,
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sdo criados os programas de transferéncia de renda que atualmente representam o maior e
mais expressivo gasto da assisténcia social.

Os programas e beneficios de transferéncia de renda, como € o caso do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada, atuam em situa¢des de extrema
pobreza. S@o dispostas condicionalidades e critérios para acesso aos programas e, quando
verificado as condicionalidades de acesso, € possivel afirmar que cada vez mais € amplificada
a concepg¢ao de que a assisténcia social “é, por exceléncia, algum tipo de ac¢do voltada para os
excluidos (os pobres) e, por definicdo, focalizada" (Vianna, 2008, ndo paginado apud
Degenszajn, Couto e Yazbek, 2012, p. 453-460). Nesse sentido, os programas de transferéncia
de renda sdo desenvolvidos visando impulsionar a capacidade de consumo dos pobres,

contribuindo para a reproducao do ciclo do capital.

Focalizados nos mais pobres, tais programas e a¢des sdo parte integrante de medidas
anticiclicas que permitiram a recuperagdo parcial do papel do Estado tipico da era
monopolista (BRAZ, 2007), o de funcionar como um garantidor das condi¢des
externas da producdo e acumulagdo do capital (NETTO; BRAZ, 2006), o que acabou

por restaurar o neoliberalismo no pais (Rodrigues, 2016, p. 39).

Conforme elucida Rodrigues (2016, p. 41) “os ganhos sociais para os mais pobres
promovidos no Brasil, por mais inovadores e importantes que tenham sido, nao confrontaram
os interesses do capital de dominancia financeira”. Pelo contrdrio, as politicas de assisténcia
social sdo utilizadas pelo Estado neoliberal enquanto instrumento de pacificagdo da populacao
subalternizada. O Estado passa a adotar politicas focalizadas e seletivas que visam o alivio
momentaneo da agudizacdo das expressdes da questdo social mas que nao alcangam o cerne

da questdo, tampouco mexem com a ordem econdmica e societdria do capital.

z

Ora, € indubitdvel que este propdsito maior insta a categoria a refletir sobre o
significado do robustecimento que a assisténcia social experimentou desde 2003 na
dindmica das lutas de classes; avaliar se o Estado, ao se desresponsabilizar de
enfrentar a desigualdade, mercantilizando servicos para os que podem pagar e
investindo numa politica voltada para a pobreza, a assisténcia social, promoveria a
elevacdo da organizagdo e a consciéncia de classe da massa de trabalhadores ou, ao
contrério, seu apassivamento (Rodrigues, 2016, p. 42-43).

Dessa forma, ainda que os programas de transferéncia de renda atuem de modo a
distribuir renda, esse processo ocorre de maneira a nao reduzir os ganhos do capital,

mantendo intacta a dindmica de acumulacdo haja vista os valores insuficientes e a focalizacao
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da politica que cada vez mais impde condicionantes, selecionando os mais pobres dentre os

pobres para serem os beneficidrios dos programas sociais.

[...] integrados a dinimica de acumulag@o capitalista financeirizada, ainda que
tenham possibilitado alguma distribuicdo de renda, mantiveram intocada a estrutura
tributdria regressiva brasileira, melhoraram as condi¢des de vida dos miserdveis de
forma individualizada, estimulando um consumismo alienante, a custa da
desresponsabilizacdo do investimento do Estado em servicos sociais publicos e
universais (Rodrigues, 2016, p. 41).

O processo de focalizacdo e seletividade da politica de assisténcia social no contexto
neoliberal se d4, também, em razdo do reaparecimento do conservadorismo que na verdade
nunca deixou a sociedade brasileira, apenas esteve parcialmente adormecido frente ao
processo de atualizacdo e modernizacdo das concepcdes acerca das politicas de protecao
social. Dentro da perspectiva neoliberal o trabalho é supervalorizado, intrincado a concepgao
de que o "trabalho dignifica o homem", dessa forma, os sujeitos que ndo exercem atividade
laboral sdo tidos como pdrias sociais, pessoas que niao procuram se desenvolver e ter

conquistas individuais, seguindo a l6gica da meritocracia. De acordo com Couto (2015):

[...] apresenta-se af o primeiro argumento para que o pensamento conservador invada
e ganhe destaque no campo da politica de assisténcia social. O preconceito em
relacdo a “dependéncia” que o beneficio assistencial cria no cidaddao que a ele
precisa recorrer vem acompanhado ndo raro da ideia associada a vagabundagem,
displicéncia e falta de empenho. Retomam-se aqui as antigas formas de julgar os
sujeitos que por suas condicdes ndo conseguem sobreviver, atomizando-os e
descolando do coletivo e da andlise das condi¢des da sociedade capitalista (Couto,
2015, p. 669).

Dessa maneira, € criada e propagada a narrativa de que os sujeitos que ndo estio
inseridos no mundo do trabalho tém a pobreza como escolha e que estes optam por serem
sustentados por meio de programas sociais da assisténcia social, como por exemplo o
Programa Bolsa Familia. Esse discurso por si sO caracteriza-se como uma falicia,
considerando que os valores oferecidos pelo programa sao irrisérios frente as despesas gerais
de uma familia quando se fala em viver com o minimo de dignidade social. Entretanto, este é
um dos argumentos utilizados pelo neoliberalismo e pelos conservadores para promoverem
ataques as politicas sociais de assisténcia social.

O argumento da assisténcia social como politica de manuten¢do da "vagabundagem"

também se espraia para os servigos ofertados pela assisténcia social. Historicamente a
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populacdo pobre e pauperizada sempre foi mantida as margens da sociedade, € necessario
destacar que grande parte deste grupo € composto por pessoas negras, ou seja, sujeitos que
tém sua existéncia duplamente criminalizada, por sua cor e condicdo social. Assim, os
servicos voltados para o acolhimento das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade social é
constantemente hostilizado, retornando o pensamento conservador e meritocratico de que
aqueles que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade estdo nela por consequéncia de suas
proprias acdes e inaptidao pessoal de prosperar, sem levar em considerac¢do a condi¢do social
e econOmica do sujeito, as razdes e intempéries que o levaram até esta situagao.

Além disso, Couto (2015) destaca a responsabilizacdo da familia através do principio
da matricialidade sociofamiliar instituido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social como
mecanismo de individualizacdo e responsabilizacdo pessoal do sujeito e da sua familia, ao
moralizar as questdes de quem precisa acessar a rede de servigos da assisténcia social.
Salienta-se que a familia desempenha um papel importante de identificagdo e vinculo afetivo

do sujeito com a comunidade, contudo

[...] a indicacdo da familia como protagonista do trabalho e a importancia do
territério para se pensar o trabalho socioassistencial apontam para movimentos de
rompimento com a forma tradicional de constituir-se o trabalho assistencial, essas
definicdes programadticas t€m protagonizado um retorno a formas moralistas de
atender as demandas da populacdo (Couto, 2015, p. 671).

Couto (2015) destaca que em um contexto de Estado neoliberal existe na politica de
assisténcia social a tendéncia a “focalizar precisamente naqueles enquadrados mais
necessitados, na justificativa da qualidade do gasto publico, abrindo mao do debate tdo caro a
protecdo social que é a constitui¢do do direito social universal” (Couto, 2015, p. 674). Assim,
considerando os recursos insuficientes destinados a assisténcia social e da apropriacdo do
Orcamento da Seguridade Social, a politica torna-se gerencial de modo que deve-se aplicar os

recursos, insuficientes, da maneira mais eficiente possivel.

Desloca-se do debate a luta por investimentos e acesso a riqueza socialmente
produzida. Incorpora-se a ideia de a politica de assisténcia social ter apenas um
papel residual, compensatério e dirigido somente a uma parcela da populacdo
incapaz de se sustentar por si propria (Couto, 2015, p. 673).

No contexto neoliberal, a politica de assisténcia social estd sendo cada vez mais

descaracterizada em relagdo ao que foi determinado na Constituicdo Federal de 1988, Lei
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Organica da Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia Social e Sistema Unico de
Assisténcia Social. Tem sido aplicada a légica econdmica acima da prépria politica, como se
esta ndo tratasse de sujeitos em constante movimento, com suas especificidades e

caracteristicas pessoais.

Uma das andlises recorrentes tem sido apontar o cardter conservador com que o
trabalho tem sido executado nos diversos espagos, servicos e programas existentes,
demonstrando que ‘“na captura da subjetividade de suas vidas e das vidas dos
sujeitos usudrios, que opera, ndo somente, no obscurantismo de sua condi¢do de
classe, como coadjuva a reproducdo de sua prépria subalternizacdo” (Carraro, 2014,
p. 127). Assim, essa andlise justifica a cobranca do cumprimento das
condicionalidades para acesso a programas de transferéncia de renda, encontra eco
nas reunides de Paif que trabalham regras de convivéncia, descoladas da realidade
das familias, ignoram a forma de vida e resisténcia da populagdo e supervalorizam as
indica¢des homogeneizadas e comportamentais para enfrentamento das expressoes
da questdo social (Couto, 2015, p. 675).

Deste modo, “Instituem-se padrdes de familias, de respostas, e exige-se da populagdo o
enquadramento nas regras institucionais, encobrindo-se a realidade e negando-se a populacao
usudria o direito a reconhecer-se como sujeito de direitos” (Couto, 2015, p. 675). A politica,
sob as determinagdes do Estado no contexto neoliberal e de corte de recursos publicos com a
seguridade social, assume um modelo conservador e automético, impondo condicionalidades
universais para o acesso dos servicos socioassistenciais sem levar em consideracdo as
individualidades comunitérias dos sujeitos a serem atendidos nesses servicos e que requerem
os beneficios da assisténcia social.

Ademais, os cortes e apropriagcdes do orcamento da seguridade social impactam
diretamente no funcionamento da politica de assisténcia social, bem como o uso que € feito
dos recursos destinados a politica, considerando que a maior parte dos recursos financeiros da
assisténcia social sdo designados para o pagamento do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
de Prestacdo Continuada. Ainda que esses beneficios sejam importantes mecanismos para a
manutencdo das necessidades bésicas dos usudrios em condi¢c@o de vulnerabilidade, estes nao
proporcionam condi¢des de superacao da desigualdade social, pobreza, exclusdo social e
pauperizacdo experienciada pelos grupos mais vulnerdveis. Assim, quanto ao processo de

tomada dos recursos da assisténcia social,

[...] somente a sua reversdo poderd afirmar de fato a condi¢@o da assisténcia social
como direito social, uma vez que o ajuste fiscal limita estruturalmente ndo somente o
investimento nas demais politicas da seguridade social, impede também a construcdo
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de uma rede socioassistencial efetivamente puiblica, com servigcos e bens a cargo do
Estado, como apregoa o SUAS (Rodrigues, 2016, p. 42).

A protecao social sob o Estado neoliberal apresenta carater seletivo e focalizado, indo
no sentido contrario ao principio de universaliza¢do determinado na formulagao da politica.
Assim, € possivel afirmar que a assisténcia social ainda ndo rompeu totalmente com os tragos
conservadores e clientelistas de outrora, sob os ditames do neoliberalismo a politica ainda
apresenta atuacdo parca e focalizada em situagdes emergenciais de vulnerabilidade. Além
disso, como ja abordado anteriormente, a atuacdo da politica tem grande foco nos beneficios
de transferéncia de renda que ndo propiciam a superagdo da pobreza. A assisténcia social

ainda possui tracos do carater de favor e tutela e luta por sua efetivacdo como direito social.

4.3 DESAFIOS A GARANTIA DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

Como discutido anteriormente, a politica de assisténcia social enfrenta diversos
desafios a sua implementa¢do, desde o rompimento com o clientelismo e o "primeiro
damismo" presentes na assisténcia social antes de sua efetivacdo enquanto politica publica,
quanto o rompimento com o conservadorismo e a errdnea concep¢ao de que aqueles que
necessitam da assisténcia social sdo sujeitos acomodados que querem viver de beneficios do
Estado. Essa afirmacdo, ainda que completamente equivocada haja vista que os valores dos
beneficios sao insuficientes para que o sujeito tenha como meio de sustento apenas o

beneficio, ganha for¢a com o crescimento do neoliberalismo enquanto modelo societério.

O percurso de desenvolvimento da assisténcia antes de sua inser¢do na Seguridade
Social, sempre esteve explicitamente vinculado a condicionantes impositivos do
mundo do trabalho. Somava-se a essa conjuntura “o postulado liberal do mérito e da
dignidade ligados ao trabalho” que, segundo Boschetti (2008), legitimava “a mdxima
segundo a qual a assisténcia social estimulava o 6cio e o desperdicio, a aceitagdo da
miséria como um fendmeno natural e a ideia de que a assisténcia social devia ser um
simples paliativo” (p. 8) (Piedade, 2019, p. 4).

A assisténcia social caracteriza-se enquanto campo de disputas enfrentando
dificuldades para a sua efetivacdo enquanto politica social universal, sendo o principio da
universalidade, para a assisténcia social, destinado a aqueles que necessitam da politica.
Assim, a politica de assisténcia social apresenta-se de modo fragmentado, muitas vezes

assumindo tendéncias a favor do capital. De acordo com Boschetti (2015):
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[...] a assisténcia social, no contexto especifico do Estado social capitalista ampliado,
participou ativamente no processo de reproducdo ampliada da forca de trabalho na
condicdo de politica subsididria nos regimes de protecdo social, atuando para
universalizar, ou processar a universalizacdo ao acesso a bens e servigos, cuja
primazia era o direito ao trabalho (Boschetti, 2015, p. 2).

As politicas de ativacdo, como os beneficios de transferéncia de renda, dentro do
Estado capitalista, possuem uma relagdo direta com o ciclo de desestruturacao e reducao dos
direitos trabalhistas que ocorrem em decorréncia da ofensiva do capital em busca de lucros
cada vez maiores. Sob o Estado neoliberal ganha forca a retérica de que o trabalhador deve
aceitar quaisquer condi¢des de trabalho em prol de manter o emprego, mesmo que a custa dos
direitos trabalhistas.

Segundo Boschetti (2015, p. 4), “as politicas de ativagdo de trabalho seguem esta
l6gica: incitar o trabalhador a aceitar qualquer tipo de trabalho”, este fendmeno se da de
variadas formas, mas acredito que a principal delas seja o fato de que na maioria das vezes os
valores dos beneficios socioassistenciais sdo irrisérios € muito abaixo do valor do saldrio
minimo, compelindo o trabalhador a aceitar quaisquer condi¢des de trabalho para ndo ter que

recorrer a assisténcia social.

As politicas de ativagdo para o trabalho instauram o que Boschetti (2003) chamou de
paradoxo da dialética de atragc@o e rejei¢do entre trabalho e assisténcia social. As
politicas de ativagdo, mediadas pela assisténcia social, reforcam a primazia do
trabalho a qualquer custo, sem direitos e estabelecem uma relacdo mais direta e
condicional entre assisténcia e trabalho. Contraditoriamente, estimulam o trabalho
precdrio e o aumento da assisténcia social, a0 mesmo tempo em que fortalecem a
velha dicotomia, segundo a qual os “pobres aptos ao trabalho” devem se submeter a
qualquer tipo de atividade laboral para ter o direito de receber um beneficio
monetdrio assistencial (Boschetti, 2015, p. 5).

A assisténcia social assume, dentro do Estado burgués, tendéncias a favor do capital,
posicionando-se de modo contrdrio a ampliacio ao acesso aos servigos e beneficios da
assisténcia social. Além disso, como explicitado por Boschetti (2015), a assisténcia social é
utilizada como mecanismo pressionador levando os trabalhadores a aceitarem condig¢des
precdrias de trabalho. E, para os que nao estdo inseridos no mundo do trabalho, como disposto
anteriormente, a assisténcia social adota beneficios de transferéncia de renda que conforme

Boschetti (2015) elucida:
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Assim, a assisténcia social, no contexto da crise do capital e de reducdo do Estado
social participa ainda mais ativamente do processo de reprodu¢do ampliada da forca
de trabalho, ndo mais na condi¢do de politica subsididria nos regimes de protecdo
social, mas na condic¢do de politica central de garantia de renda minima necessdria
ao consumo e a reproducdo da forga de trabalho (Boschetti, 2015, p. 5).

Dessa forma, os beneficios de transferéncia de renda sdo utilizados pelo capital muito
mais como um artificio de manutengio a baixo custo do exército de reserva do que visando a
garantia do acesso a renda e consolidag¢do dos direitos sociais. Ainda de acordo com Boschetti
(2015, p. 5-6) “Ao invés de processar ou provocar a universalizacdo do acesso a bens e
servicos publicos, se avoluma na prestacdo de beneficios assistenciais infimos enquanto se
reduzem os investimentos nas demais politicas sociais”, transformando as politicas da
assisténcia social em politicas focalizadas e seletivas que pouco impactam na transformagao
real da condi¢do de pauperismo experienciada pelos sujeitos em condicao de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, Chaves (2018) esclarece que a protecdo social no Estado capitalista
neoliberal é vista como acdes e servicos a serem mercantilizados. A protecdo social é
considerada como uma mercadoria a ser ofertada por meio de uma rede de servigos que detém
o seu orcamento através do qual deve-se atingir objetivos definidos previamente, sendo
aplicado o raciocinio mercadoldgico onde a protecdo social deve encaixar-se na légica de

efetividade, eficdcia e eficiéncia préprias do sistema capitalista.

A protecdo social nessa perspectiva € considerada uma mercadoria, por meio da qual
¢ acionada uma rede de servicos e uma destinacdo orcamentdria para seu
cumprimento que provém de fundo publico. Como mercadoria a ser vendida através
dos servigos, o fundo publico se torna objeto de apropriacdo pelo mercado,
potencializando a concentracdo de renda, a massificagdo da miséria, a negociacdo
dos servigos basicos e a perda dos direitos de cidadania, conquistados com tanta luta,
dificuldade e esforco de geracdes e geracdes (Chaves, 2018, p. 2-3).

Cabe destacar que no contexto do modelo neoliberal, a protecao social consolidou-se
enquanto politica publica de modo diferente em comparagao aos paises de capitalismo central.
No Brasil, a protecao social € instituida como politica social de asseguramento aos direitos
sociais no contexto mundial de esgotamento do Estado de bem estar social, e crescimento do
modelo neoliberal. Assim, ainda que as politicas de prote¢do social tenham sido consolidadas
enquanto politicas publicas e, portanto, responsabilidade do poder publico, a consolidag¢do da
politica aconteceu de modo distinto ao que foi instituido nas legislacdes que regulamentam a

atuacdo das politicas de protecdo social. De acordo com Boschetti (2015),
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[...] a assisténcia social brasileira vive uma contradi¢do que parece ser insoldvel:
constituir-se minimamente como politica publica, direito social e dever estatal
exatamente no momento em que é chamada e capturada insidiosamente pelo capital
para atuar fortemente no processo de expropriagdo social e acumulacdo do capital
(Boschetti, 2015, p. 6).

Chaves (2018) caracteriza como se deu o processo de consolida¢ao das politicas de
protecdo social no Estado neoliberal, explicitando que a consolidacdo da prote¢do social
enquanto responsabilidade do Estado ocorreu em meio ao processo de desestruturagdo da
politica publica que nem havia sido propriamente construida em prol das politicas econdmicas

e voltadas para os interesses do empresariado. Assim, conforme dispde Chaves (2018):

[...] essas conquistas advindas das lutas sociais antes de se consolidarem na prética
governamental e societdria foram paulatinamente sendo minadas, desconfiguradas e
destruidas. Inicialmente pela reducdo da funcdo de protecio social como
determinacdo do neoliberalismo, conduzindo o Estado a se desresponsabilizar pela
politica, ao tempo em que subsidia e incentiva a cria¢do de organizagdes sociais com
o objetivo de atender as demandas decorrentes da crescente desigualdade social
gerada no capitalismo, resultante da crise do capital. Nesse sentido hd um
descompasso entre a concep¢do e a implementacdo das politicas, trazendo
implica¢des éticas, politicas e sociais (Chaves, 2018, p. 2).

Portanto, ainda que a assisténcia social possua marcos regulatérios através da
Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Seguridade Social, Lei Organica da
Assisténcia Social, Policia Nacional de Assisténcia Social e Sistema Unico de Assisténcia
Social, a assisténcia social possui uma trajetéria de desmontes e fragmentagao de sua politica
que se tornam evidentes no financiamento da politica e a que destina-se a maior parte de seus
recursos, os servigos ofertados pela rede socioassistencial e a utilizacdo, ainda em voga, de
ONGs no atendimento a populagdo. Tal prética resulta, novamente, na transferéncia de
responsabilizacdo do ambito publico para o ambito privado, além de impactar diretamente na
l6gica aplicada aos servigos socioassistenciais que ao serem geridos por entidades privadas
passam a atender aos interesses daqueles que lucram com esses servicos e nao os interesses da
populacdo a quem destina-se os servicos. Como consequéncia cresce as agdes emergenciais e
assistencialistas que ndo estdo condizentes com a assisténcia social em condi¢do de politica

publica (Chaves, 2018). Assim, a assisténcia social enquanto politica publica

[...] transforma-se em letra morta quando se trata apenas de um dever ser distante do
que € realizado. Além do mais, trata-se de politica fragilizada quer seja pela natureza
de sua acdo e pelo seu publico-alvo, quer seja pelos desafios que envolvem a
protecdo social, na sociedade capitalista. Nao bastassem essas dificuldades de
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natureza constitutiva, atalhos ao empecilho de execucdo da lei sdo criados e
transformados em barreiras intransponiveis no aspecto institucional como a mudanca
da legislacdo para isentar o Estado de cumprir o que preconiza a lei vigente (Chaves,
2018, p. 10).

De acordo com Mioto e Nogueira (2013) a relag@o entre servigo social e politica social
aprofundou-se a partir da instituicdo do Estado democratico apds anos de ditadura militar, e o
periodo de implementacdo de politicas sociais juntamente com o processo de reconceituacao
dos assistentes sociais que passavam a compreender a profissio numa nova dimensao técnico
operativa e tedrica a partir da aproximagao dos profissionais com os movimentos sociais e a
compreensdo de que o assistente social € parte da cadeia produtiva do sistema capitalista,
estando inserido nela como qualquer outro trabalhador ao mesmo tempo que deve atuar
enquanto profissional sob suas determinagoes.

O servico social enquanto categoria profissional atua “na transversalidade das
multiplas expressdes da questdo social, na defesa dos direitos sociais € humanos e das
politicas publicas que os materializam” (Iamamoto, 2004, p. 11 apud Mioto; Nogueira, 2013,
p. 62). Seguindo o Projeto Etico-Politico da profissio que estabelece “posicionamento em
favor da equidade e justica social, que assegura a universalidade de acesso aos bens e servigos
relativos aos programas e as politicas sociais, bem como sua gestdo democratica”, e também
“compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e com o aprimoramento
intelectual, na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS, 1993 apud Mioto; Nogueira,
2013, p. 62).

E destacado por Mioto e Nogueira (2013) que a intervencio profissional do assistente
social durante o periodo pés ditadura militar € voltada para a implementacdo das politicas
nacionais que estavam sendo criadas, durante certo periodo parecia que a profissao estava
andando em conformidade com o Estado. Porém, seguindo o projeto Etico-Politico
Profissional o Servigo Social continua desenvolvendo seu carater critico, compreendendo que
as expressoes da questdo social sdo frutos do sistema capitalista.

Segundo Iamamoto e Carvalho (1995), a questdo social pode ser compreendida como:

As expressoes do processo de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida
social, da contradi¢do entre proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e¢ da repressdo.(lamamoto; Carvalho,
1995, p. 77 apud Santos, 2012, p. 25)
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E, Santos (2012, p.25) elucida “n3o se estd designando como questdo social a
desigualdade e a pobreza indistintamente e sim aquelas que tem sua existéncia fundada pelo
modo de produgdo capitalista”. Portanto, a questdo social produzida sob o capitalismo ¢
resultante no modo como sdo estabelecidas as relagdes sociais de produgdo e exploragdo do
trabalho que garantem o processo de acumulagdo de riquezas a partir da apropria¢ao privada
do que ¢ socialmente produzido pelo trabalhador.

Por sua vez, seguindo a crise ciclica do capital e o crescimento do modelo neoliberal, o
Estado cada vez mais atua na reducdo da universalizacdo das politicas de protecdo social,
substituindo na pratica o conceito de universalizag¢do pela focaliza¢do dos sujeitos em extrema
vulnerabilidade. Esse movimento de reducdo dos direitos sociais é contrario ao que foi
definido pela Constituicdo Federal de 1988, a l6gica de mercantilizagcdo das politicas sociais
também € distante ao compromisso profissional do assistente social. Assim, cresce a
divergéncia entre o que foi definido acerca da protecdo social na Constituicdo Federal de

1988, como sdo operacionalizadas as politicas de protecdo social e os valores profissionais do

assistente social (Mioto; Nogueira, 2013, p. 65).

A consequéncia para a interveng@o profissional, em decorréncia das formas de
operacionaliza¢do das politicas sociais, logo se fez evidente. Os novos modelos
institucionalizados nacionalmente e bastante rigidos, no que diz respeito ao controle
da implantacdo das politicas sociais, inexistentes anteriormente, reduzem a
autonomia relativa do assistente social. Sua acdo prende-se aos tramites burocraticos
no desenvolvimento dos programas e na exigéncia constante da quantificacdo de
resultados. A relativa independéncia profissional, decorrente de sua leitura do real e
da implementacdo de ag¢des vinculadas aos valores éticos da profissdo, estreita-se
pela impossibilidade de programar a agdo, subsumida pelo controle gerencial,
favorecido pela informatizacdo das etapas de implementacdo e avaliacdo das
politicas sociais setoriais. A funcionalidade da intervengdo profissional no campo
das politicas sociais altera e condiciona seu conteido de acordo com as
possibilidades de um determinado momento histérico (Mioto; Nogueira, 2013, p.
65).

De acordo com Piedade (2019), na conjuntura do Estado sob as determinagdes
neoliberais, a assisténcia social € relegada a uma politica de ativacdo para o trabalho
precarizado, retomando a l6gica da meritocracia e da responsabiliza¢do do sujeito em prover
os minimos sociais para si. Desse modo, a aplicabilidade da politica de assisténcia se distancia
do que foi preconizado na Constituicdo Federal de 1988, negando a universaliza¢do da politica
para aqueles que dela necessitam.

Mesmo com o reconhecimento da assisténcia social como politica publica e, portanto,

dever do Estado, é observado que esta ainda carrega os tracos de benemeréncia e clientelismo,
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“no meio politico € evidente as tentativas ou de vincular o acesso dos demandantes da politica
ao aceite de qualquer trabalho e a obrigatoriedade de participagdo em cursos de qualificagdo,
(punindo-se com a exclusdo qualquer negativa de oferta de emprego) [...]” (Piedade, 2019, p.
2). Ainda impera a concepg¢do de que a politica de assisténcia social € uma “ajuda” aos mais
pobres que devem utilizar os servigos socioassistenciais durante um breve periodo de tempo
enquanto nio conseguem prover seus proprios meios de subsisténcia. Essa erronea concepgao
acerca da politica de assisténcia social corrobora com o discurso neoliberal de que o pobre
deve aceitar qualquer trabalho, em sua maioria precarizado, apenas para niao “depender” do
Estado.

Isto posto, conforme Boschetti (2016 apud Piedade, 2019, p. 5),

o reconhecimento da assisténcia social como direito no ambito do Estado Social
capitalista ndo foi capaz de superar a inerente tensdo entre assisténcia social e
trabalho — embora possa té-la diluido em alguns contextos e condicdes especificas —
porque se trata de uma tensdo insolivel na sociedade capitalista determinada pela
exploragdo do trabalho como condi¢do para a extracdo de mais-valia (Boschetti,
2016, p. 76 apud Piedade, 2019, p. 5).

Os desafios para a garantia do funcionamento da politica de assisténcia social perpassa
todo o seu ciclo histdrico desde a sua concepg¢ao enquanto politica publica e implementacao
no Estado neoliberal. Como discutido anteriormente, a assisténcia social enfrenta continuo
desfinanciamento a partir da apropriacao do fundo publico destinado para a assisténcia social,
isto por si s6 demonstra o carater fragil com que a politica € tratada pelo Estado, “visto que o
fundo publico € um alvo certo de confisco para investimento e especula¢do financeira”

(Chaves, 2018, p. 3).

Além de ataques da ofensiva capitalista visando a apropria¢do do fundo publico e a
colonizacdo até das demandas da protecdo social, paradoxalmente avessas ao lucro,
mas criativamente absorvida para transformar em consumo e em consumidores até
mesmo aqueles que sdo publico-alvo das politicas sociais (Chaves, 2018, p. 5).

Assim, desde a instituicdo da protecdo social enquanto politica publica sdao dispostos
ataques visando descaracterizar a seguridade social. A tentativa de refilantropizacdo da
assisténcia social demonstra as investidas do capital contra a concepcao da assisténcia social
enquanto politica publica e, portanto, dever do Estado. Com o acirramento do Estado

neoliberal, cresce o discurso de que a assisténcia social € destinada para aqueles que nao
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conseguem por meios proprios prover os minimos sociais, como se necessitar de politicas
publicas que sdo direitos dos cidaddos fosse um demérito.

Além disso, a faldcia acerca da meritocracia cresce cada vez mais sob a disseminacao
da extrema direita que utiliza como artificio um discurso enganoso, afirmando que a condicao
socioecondmica depende do “esfor¢co” individual de cada sujeito. Por conseguinte, é
disseminado que aqueles que necessitam dos servicos e beneficios da assisténcia social sao
sujeitos que ndo tiveram a capacidade de prover seus proprios meios de subsisténcia.

O discurso neoliberal ndo leva em consideracao as condi¢cdes de exploragdo intrinsecas
na sociedade brasileira dada a sua historicidade. Nao leva em consideracdo que existem
grupos sociais que sdo historicamente excluidos, expropriados e marginalizados, tornando
impossivel, dentro da sociedade capitalista, que os sujeitos consigam ‘“‘vencer” por mérito
proprio, quando as condi¢des de vida sdo imensamente desiguais. Assim, a relagdo entre a
protecdo social, o Estado e o capital demonstra ser uma relacdo contraditéria de interesses,
encontros e desencontros, a0 mesmo tempo que o capitalismo renega e procura a0 maximo
descaracterizar a politica de assisténcia social, este ainda precisa dela para a reproducdo do

processo de exploracdo e acumulagio de riquezas. Portanto, conforme Boschetti (2016),

O capitalismo precisa do Estado social para participar do processo de garantia das
condicdes gerais de sua reprodugdo, mas ndo consegue conviver (sem crise) com a
crescente intervencdo estatal, e o processo de acumulagdo de capital busca
incessantes formas de impor limites a esse processo, o que se revela uma contradi¢ao
insolivel na sociabilidade capitalista (Boschetti, 2016, p. 64).

Sendo assim, o capitalismo precisa das politicas sociais a fim de manter condicdes
minimas para a reproducdo do exército de reserva que atualmente compreende a parcela
populacional que, mesmo apta para o trabalho, nio consegue exercer atividade laboral. O
exército de reserva também € utilizado pelo capital como meio de pressionar os trabalhadores
a aceitar quaisquer condicoes de trabalho unicamente para manter-se empregado. Ainda sobre

a relacdo entre Estado social e capitalismo, Boschetti (2016) esclarece:

[...] as duas contradi¢des essenciais do Estado social no capitalismo central sdo o
insuperdvel conflito entre classes (ou entre trabalho e capital) sobre os objetivos e
formas da politica social e o processo pelo qual o crescimento do Estado social
contribui para criar novas formas de crises (econdmica, politica e ideoldgica), ja que
tensiona, mas, a0 mesmo tempo, participa do processo de acumulac¢do (Gough, 1982,
p. 67 apud Boschetti, 2016, p. 64).
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Desse modo, € possivel apreender que a assisténcia social sempre caracterizou-se
enquanto campo de disputas e contradi¢des. Ao mesmo tempo que o capital posiciona-se
contrario as politicas de protecdo social, este em certa medida necessita delas para a
maximizac¢do da exploragdo do trabalhador. Os profissionais que atuam na assisténcia social
enfrentam  diversos desafios relacionados ao funcionamento dos equipamentos
socioassistenciais e na garantia da execugdo da politica, justamente pelo descontinuamento
das acdes e pelo constante processo de ataques e descaracterizagao da politica.

Os desafios ao enfrentamento do esvaziamento da politica sdo diversos, desde o
processo de desfinanciamento da politica a volta da filantropizac¢ao da assisténcia social, como
se esta fosse uma agdo de benesse, ao invés de um direito social executado com base em

estudos e visando os interesses da populacao publico alvo. Além disso,

Em conjunto e face ao processo de globalizacdo, as profissdes e os profissionais vao
perdendo espago de intervengdo, baseada em suas expertises, enquanto acgdes
voluntdrias e filantrépicas passam a fazer parte do eixo estruturante da acdo
governamental, ampliando tanto as fragmentacdes das politicas sociais quanto do
sujeito (Chaves; Gehlen, 2019, p. 296-297).

Um dos desafios profissionais na garantia do direito ao acesso a assisténcia social
comeg¢a com a permanéncia e autonomia do profissional nos espacos de trabalho. Com a
desregulamentacdo das leis trabalhistas, cresce o nimero de trabalhadores temporarios
juntamente com a redugcdo no quadro de trabalhadores. Esses dois fatores combinados
representam um grande desafio para os trabalhadores da assisténcia social que, em condicdes
de trabalho desfavordveis, com poucos trabalhadores, pouquissimos recursos financeiros e
uma rede socioassistencial desmantelada, tétm que executar o servico da melhor forma
possivel dentro das condi¢des desfavoraveis.

Isto ocorre porque o Estado capitalista intensifica os ataques a Politica de Assisténcia
Social, desmantelando a ja fragil politica ptblica ao mesmo tempo que precariza o trabalho e
a vida dos trabalhadores nos seus respectivos espagos ocupacionais. O assistente social,
enquanto trabalhador sofre os impactos do desmonte da prote¢do social ao mesmo tempo que
como profissional muitas vezes € parte responsavel pela execucao e viabilizacao de programas

e servicos da assisténcia social.

Essa situagdo coloca o trabalho em condi¢do de grande instabilidade sob multiplas
dimensdes, entre as quais a ruptura entre trabalho e protecdo social, condi¢do que vai
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redefinir as bases dos sistemas de protecdo social e as intervencdes do Estado no
ambito das politicas sociais, pois com a nova hegemonia liberal financeira
redefine-se a interven¢do do Estado no ambito do processo de reproducdo das
relagdes sociais, principalmente nos paises da periferia (Yazbek, 2014, p. 679).

Segundo Yazbek (2014), € necessdrio compreender que a prética profissional do
assistente social € contraditéria em razao do conflito de classes, a classe para qual o assistente
social trabalha e a classe para a qual a atuacdo do assistente social € destinada. Assim, as
disputas politicas em vigéncia na sociedade também atingem o fazer profissional do assistente
social que, para aqueles alinhados ao pensamento critico marxista, buscam a ruptura da
hegemonia burguesa visando a reinvenc¢do das formas de interven¢ao profissional ao mesmo

tempo em que se trabalha com as ferramentas e limita¢cdes impostas pelo capital.

[...] a préatica profissional do Servico Social é necessariamente polarizada pelos
interesses das classes sociais em relagdo, nao podendo ser pensada fora dessa trama.
Relacdo que, como ji afirmamos, é essencialmente contraditéria e na qual o mesmo
movimento que permite a reproducdo e a continuidade da sociedade de classes cria
as possibilidades de sua transformacdo. Trazendo essa tese para o exercicio
profissional em sua contemporaneidade estamos tratando das disputas politicas no
espaco das politicas sociais, media¢des centrais no exercicio da profissdo (Yazbek,
2014, p. 681).

O Estado neoliberal apropria-se das politicas sociais utilizando-as como meio de
reproducdo da forca de trabalho. Assim, as politicas sociais e destaca-se a Politica de
Assisténcia Social, sdo utilizadas pelo capitalismo como forma de manter a subsisténcia do
exército de reserva a0 mesmo tempo que proporciona para a populagido o acesso a programas

e servicos que sem eles seria impossivel acessar certos direitos sociais.

Considerando a relagdo entre politica social e reprodugdo da forca de trabalho, é
possivel afirmar que, na realidade atual, a politica social apresenta, por um lado, a
funcionalidade de intervir na diminui¢do do custo de manutencdo de vida do
trabalhador. Por outro lado, contribui para promover a intensificagdo da precarizacio
do trabalho. Essa multifuncionalidade da politica social € anunciada e
problematizada na literatura especializada sobre o tema, enfocando o cariter

contraditério da 16gica do seu funcionamento (Chaves, 2024, p. 168).

Em razao do carater contraditério das politicas sociais, de acordo com Chaves (2024)
pode-se afirmar que as demandas da populagdo sdo capturadas pelo capital que utiliza as
politicas sociais para apaziguar a populacdo com acdes insuficientes que ndo promovem
mudancas significativas na vida desses sujeitos. Ao mesmo tempo que no processo de

emancipagdo popular, quando os cidaddaos conseguem se organizar em grupos € movimentos
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sociais fortes a fim de reivindicar melhores condicdes de vida, as politicas sociais atuam como
facilitadoras. De certo modo auxiliando na autonomia do sujeito e dos movimentos sociais,
onde os cidaddos assumem um papel ativo na sociedade e em sua comunidade, superando,

dentro das limitacdes do capitalismo, a condi¢do de subalternidade.

No ambito desse padrdo e considerando que a politica social possui natureza
contraditéria, as demandas sociais eram atendidas no mesmo movimento em que
eram capturadas pelo capital, para servir aos seus interesses. Ou seja, sua natureza
contraditéria indica que a politica social ndo pode ser pensada como um recurso
exclusivo das forcas da classe dominante, uma vez que as classes subalternas
também podem acessd-la quando conseguem desenvolver lutas sociais, tensionando
o campo das correlagdes de forgas entre os interesses do capital e os interesses da
classe trabalhadora, expressos em suas reivindica¢des (Chaves, 2024, p. 170).

Dessa maneira, o desafio a garantia do direito ao acesso da assisténcia social perpassa
as configuragdes da sociabilidade burguesa, o modo de exploracdo capitalista, a forma como
as politicas de protecdo social sdo enxergadas e até mesmo as contradicdes que perpassam o
fazer profissional dos trabalhadores que estdao nos servicos. Além disso, destaca-se a repressao
cada vez maior que os movimentos sociais tém sofrido. Nao € incomum ver cenas de
violéncia policial, com o aval do Estado, em meio a protestos pacificos que visam a

mobiliza¢do da populacao e reivindica¢do de melhores condi¢des de vida.

Eivada por contradicdes, a politica social estd imbricada as relacOes sociais de
producdo e reproducdo social, intermediada pela acdo do Estado, na sua
correspondente forma do capital. A luta de classes perpassa as conquistas sociais,
materializadas em politicas sociais, resultantes das correlacdes de forcas sociais em
interacdo no respectivo tempo histérico. O Estado vai delineando sua configuracio, a
partir das determina¢des da sociabilidade capitalista, conduzindo seus mecanismos
regulatérios — pacificos, como a politica social, ou coercitivos, como a
criminalizacdo da pobreza — sob o mando do capital (Chaves, 2024, p. 172).

Dentro de uma sociedade capitalista, sobretudo sob o neoliberalismo, os desafios para
a garantia ao acesso a assisténcia social vem desde sua concepg¢io inicial quando esta ainda
estava situada no campo da benemeréncia e acdes caritativas, passando por sua
implementacdo enquanto politica publica e as concepg¢des que permearam esta trajetéria. A
assisténcia social ainda busca romper com o conservadorismo que estd imbricado em sua
concepc¢ao, ainda luta por sua consolidagdo enquanto politica publica.

Em razdo do continuo processo de desmonte e fragilizacdo da politica de assisténcia

social, tanto os trabalhadores quanto os usudrios dos programas e servigos socioassistenciais,
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sofrem com o desfinanciamento da politica publica, com a redugdo e cortes ao acesso a
servicos e bens, a tecnizagdo do trabalho e reducdo do quadro de trabalhadores dos servicos
da assisténcia social, ocasionando a sobrecarga de trabalho que por sua vez impacta no
atendimento a populacdo. Assim, t€m-se como desafio manter os equipamentos da assisténcia
social funcionando, garantir a execucdo da politica publica, ampliar a interven¢do da
assisténcia social conforme foi preconizado pela Constitui¢do Federal de 1988.
Compreendemos que dentro da sociabilidade capitalista, a garantia ao acesso aos
direitos sociais perpassa o processo de emancipac¢do e protagonismo popular, as politicas
sociais, quando acessada pela classe subalternizada caracteriza-se enquanto mecanismo
importante no processo de lutas sociais, auxiliando para o tensionamento de correlagdo de
forcas entre as classes sociais. Portanto, o caminho para a garantia ao acesso a assisténcia
social € a mobilizacdo popular, tomada de consciéncia e protagonismo dos cidadaos,
compreensdo de que a assisténcia social € um direito que deve ser acessado por todos aqueles
que dela necessitam. Cabe também aos profissionais inseridos dentro dos espacos socio
ocupacionais buscarem meios, ainda que dentro das limitacdes impostas pelo trabalho, de

promover o acesso e permanéncia dos sujeitos nos programas e servicos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo desenvolvida nesta monografia teve como objetivo o estudo acerca da
seguridade social no Brasil, especificamente sobre a assisténcia social. A partir disso,
verifica-se que a seguridade social € instituida enquanto politica publica apds a Constituicao
Federal de 1988 que define a sadde, a previdéncia social e a assisténcia social como politicas
de seguridade social. Dentre os principios norteadores das politicas de protecdo social,
destaca-se o principio da universalidade, referente a universalidade de atendimento da politica.
No caso da assisténcia social, a universalidade se expressa da seguinte forma: a politica deve
ser universal para aqueles que dela necessitam, ou seja, nao compreende a todos os cidaddos
mas s6 aqueles que cumprem os requisitos, predominantemente de renda, para pleitearem o
acesso a politica de assisténcia social.

Conforme Chaves (2018) esclarece, os principios e diretrizes da seguridade social
assumem significados distintos em cada uma das trés politicas de protecdo social. Dentre os
conceitos, destaca-se o principio da universalidade de cobertura e atendimento. Na assisténcia
social a universalizacdo da politica, de acordo com sua legislacdo, significa dizer que esta é
universal para a populagdo em condi¢do de vulnerabilidade social e pobreza. Ou seja, a
politica ndo se destina a todo e qualquer cidaddo, mas sim para aqueles que dela necessitam.

Dessa forma, de acordo com Chaves (2018) as politicas de protecdo social tiveram
trajetérias diferentes. Essa particularidade em sua historicidade se apresenta, na assisténcia
social, desde antes da assisténcia social ser considerada politica piblica. Conforme Yazbek
(2004), a assisténcia social tem um longo histérico de ndo politica, de subalternidade e da
errdnea concep¢ao de que quem precisa dessa politica de protecdo social sdo os sujeitos que
ndo querem trabalhar para viver da “caridade” da sociedade e do Estado.

E possivel afirmar que a assisténcia social vem de uma longa trajetéria de lutas a fim
de mudar a percep¢ao do Estado e da populagdo acerca da protecdo social. Diante do cendrio
conservador e também do modelo neoliberal que ja estava em crescimento na década de 90, o
processo de implementacdo da assisténcia social se deu de maneira fragmentada e até mesmo
distante do que foi preconizado nas legislagdes que regulamentam a atuagdo da politica.

Como exposto anteriormente no item 3 intitulado “A materialidade da seguridade
social na politica de assisténcia social no Brasil”, a legislagao regulamentadora da politica de

assisténcia social passa por diversas atualizacdes desde a sua implementagdo como politica
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publica. Verifica-se a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, da Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social, todos com o objetivo de
atualizar as acdes e servigos prestados pela assisténcia social.

No entanto, verifica-se que mesmo com essa quantidade de legislagdes e atualizagdes
legais da assisténcia social, ainda é necessdria a luta pela sua concretizacao enquanto politica
publica e para se desvencilhar do conservadorismo e do clientelismo que permeiam a
assisténcia social. Como disposto ao longo desta monografia, a assisténcia social desde a sua
implementacdo como politica publica tem se concentrado nos programas de transferéncia de
renda, que ndo sdo propriamente respostas para dar enfrentamento as expressoes da questdo
social, mas atuam como mecanismos de alivio a condi¢ao de pobreza e exclusdo social.

Ainda que o direito a renda se caracterize como um direito social, € preciso ser critico
a fim de compreender a finalidade dos programas sociais que detém a maior parte do
orcamento da assisténcia social. De acordo com Boschetti (2015), os programas de
transferéncia de renda sdo utilizados pelo Estado, sob as determina¢des neoliberais, como
politicas de ativacdo, ou seja, servem ao propodsito do capital ao prover meios para a
reproducdo do ciclo de exploragao do capital.

Assim, € possivel afirmar que o capital utiliza a assisténcia social como mecanismo
contributivo para a manutencdo da condi¢do de pobreza e exclusdo social, sendo estes
elementos interessantes para a burguesia. Ora, se existe um grande contingente pobre sem
emprego e que aceitaria quaisquer condi¢des de trabalho em troca de um saldrio, ainda que
este ndo seja justo, é mais facil pressionar os trabalhadores empregados para aceitar a quebra
dos direitos trabalhistas sob a ameaca de que o trabalhador serd substituido rapidamente.
Além de manter a exploragcdo sob o trabalho realizado pelos trabalhadores, o capital também
mantém os trabalhadores sob a ameaga de serem demitidos e substituidos pelo exército de
reserva.

De acordo com Boschetti (2015) o Estado social participou ativamente no processo de
reproducdao da forca ampliada de trabalho, criando mecanismos, como os programas de
transferéncia de renda, para manter condi¢des de subsisténcia do exército de reserva. Segundo
Boschetti (2015) o Estado social € necessario para o capital ainda que o capital esteja em
constante conflito e promovendo o desmonte das politicas de protecdo social. Essa correlacao

se explica justamente pela necessidade de manter a reprodugdo da forca de trabalho e do
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exército de reserva. Assim, ao mesmo tempo que o capital empreende ataques e
contrarreformas as politicas de assisténcia social, este ainda precisa delas.

O Estado, sob as determinacdes neoliberais, cada vez mais tem adotado politicas
focalizadas e seletivas, restringindo as politicas de assisténcia social aos mais pobres dentre os
pobres a partir dos critérios de acesso as politicas. Assim, as politicas acabam por adquirir
caracteristicas focalizadas, atuando apenas diante de situagdes “‘emergenciais” em sOcorro a
populacdo usudria. Novamente, adotado pelo Estado, retorna a concepcao conservadora de
que a assisténcia social é uma agdo pontual, sem continuidade. Verifica-se que a assisténcia
social ainda ndo conseguiu se desvencilhar dos tracos de benemeréncia e clientelismo, isto em
razdo das acdes do préprio Estado, que é quem regulamenta a politica e o fundo publico, e do
capital que sob o capitalismo determina as relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Essa tendéncia a focalizacdo e a seletividade pode ser verificada a partir dos critérios
de acesso para as politicas de assisténcia social, principalmente referente aos programas de
transferéncia de renda que correspondem ao maior quantitativo de recursos dentre o montante
destinado a assisténcia social. Por exemplo, o critério para o acesso ao Programa Bolsa
Familia € estabelecido a partir da renda familiar mensal dividida pelo nimero de pessoas que
residem na mesma casa. Atualmente o sujeito que for requerer o programa deve ter renda
mensal de até R$ 218,00, valor que caracteriza aqueles que estdo em situa¢do de pobreza de
acordo com o governo federal. Como descrito no préprio site do governo, a entrada no
programa ndo é automadtica, o programa tem um limite orcamentéario. Ou seja, os cadastros
passam por uma avaliacdo onde sdo selecionados os mais pobres dentre os pobres.

Assim, tanto nos programas de transferéncia de renda quanto em outros programas,
projetos e servicos ofertados pela assisténcia social, sdo determinados critérios e
condicionalidades para pleitear, acessar € manter o acesso ao servi¢o e/ou programa. Dessa
forma, € observado que com o passar do tempo e o aumento dos ideais neoliberais, sdo
colocadas diversas condicionalidades para o acesso da politica, limitando a populacdo usudria.

O desmonte da politica de assisténcia social também passa pelo desfinanciamento da
politica e da apropriacdo do fundo publico. Um grande exemplo disso foi a apropriagao dos
recursos da seguridade social, no periodo pandémico, sendo destinado para o pagamento do
auxilio emergencial. Obviamente o auxilio emergencial, ainda que com suas contradi¢cdes e
desencontros do que havia sido preconizado pela assisténcia social, representou uma medida

importante para assegurar renda e consequentemente os minimos sociais para os cidadaos que
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perderam seus empregos e fontes de renda durante a pandemia. Porém, o pagamento do
auxilio emergencial aconteceu a partir da apropriagdo dos recursos destinados a seguridade
social, sobretudo a assisténcia social. Assim, os servigos ja existentes sdo enfraquecidos
devido a falta de recursos financeiros, impactando diretamente na vida daqueles que utilizam
0s servicos socioassistenciais.

Devido ao neoliberalismo existe uma tendéncia cada vez mais forte de retirar e
realocar os recursos financeiros destinados as politicas de protecdo social. O Estado, ao retirar
recursos das politicas sociais, promove o desmonte e a descontinuidade dos servigos
oferecidos a populacdo, causando impacto na vida das pessoas que fazem uso dos servicos da
assisténcia social. Novamente, o Estado afasta-se do que foi preconizado nas legislagdes
referentes a politica de assisténcia social, ao invés de promover a universalizacao da politica
através da ampliacdo de sua cobertura, € escolhido o caminho de suprimir os servigos e
programas sociais, reduzindo a populacao atendida e a qualidade do servico prestado.

Em concordancia com o que foi apresentado ao longo deste trabalho, afirmamos que a
protecdo social brasileira ainda busca a sua efetivacdo e reconhecimento enquanto politica
publica, ndo pelas vias legais mas sim diante do Estado e populacdo. Estado este que em
conformidade com a burguesia tem empreendido ataques contra as politicas de seguridade
social, buscando suprimi-las a0 mesmo tempo que retoma o carater clientelista, caritativo e de
benemeréncia das politicas de protecao social, especialmente a assisténcia social.

Conforme discutido, a assisténcia social ainda é uma politica publica vulnerdvel em
razdo da conjuntura de desmantelamento da politica que a coloca em um espaco de fragilidade
e inconsisténcia, tornando possivel acdes como a apropriacdo do fundo publico e a realocacao
dos recursos destinados a politica de assisténcia social. Ao mesmo tempo que a assisténcia
social é reconhecida e instituida como politica publica e portanto dever do Estado, o mesmo
elemento regulador responsdvel pela implementacdo da politica é o responsdvel pelo seu
processo de desmonte e descaracterizagdo juntamente com a elite econdmica.

Isto resulta em uma politica fragilizada e de acdes descontinuadas. Os servigos e
programas adotados pela assisténcia social, conforme o Estado, adota tendéncias
emergencialistas, respostas a situagdes agudizadas mas que nao possuem um plano de acao ao
longo prazo e tampouco pretende chegar ao cerne da questio social.

H4 de se destacar o principio da matricialidade presente na Politica de Assisténcia

Social como grande contributivo para a responsabilizacdo individualizante das familias. Na
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teoria, o ato de colocar a familia como parte essencial da assisténcia social e, portanto,
elemento a ser fortalecido e apoiado viria, consequentemente, a auxiliar a estrutura familiar do
sujeito, objetivando um ambiente sauddvel onde este encontraria apoio. O foco colocado nas
familias ndo resultaria na isencdo do Estado frente as expressdes da questdo social, o Estado
trabalharia em acdes conjuntas, assumindo sua responsabilidade enquanto elemento
regulatdrio da sociedade e responsavel pelo planejamento e execucdo das politicas publicas.

No entanto, verifica-se que no exercicio pritico dos servigos e programas da
assisténcia social é posto grande foco na responsabiliza¢dao das familias que ndo conseguem
“conter” e gerir as questdes tidas como individuais de cada sujeito. Neste ponto cabe
relembrar de que o capitalismo neoliberal, sistema no qual estamos, acredita que as
desigualdades sociais s@o frutos das inaptiddes pessoais do sujeito e que as politicas sociais
compreendem um gasto desnecessario, haja vista que cada cidaddo deveria conseguir meios
de prover o seu préprio sustento e de regular as relagdes familiares.

Desse modo, o principio da matricialidade age muito mais na responsabiliza¢do das
familias do que como uma agdo integrativa. Novamente ¢ possivel identificar a
desestruturacdo da politica de assisténcia social, o Estado se exime de sua responsabilidade
enquanto regulador das relagdes sociais, deixando este papel para a familia que sob um
discurso moralizante e conservador de que o nicleo familiar deve ser o responsavel por gerir e
lidar com quaisquer “problemas” que seus individuos venham a ter. O Estado capitalista
neoliberal desconsidera que as expressdes da questdo social sdo frutos do sistema capitalista,
logo, ndo resultam do insucesso particular mas sdo frutos da conjuntura social, econdmica e
politica, existindo toda uma trajetéria histdrica de expropriagdo e explora¢ao dos sujeitos.

Assim, a assisténcia social ainda luta para se desvencilhar do conservadorismo
presente nas acdes da politica, bem como consolidar-se enquanto politica publica. Para que
isso aconteca de maneira efetiva, compreendemos ser necessdria a continuidade das lutas
sociais e reivindicacdes por politicas que deem conta das diversas dimensdes e necessidades
do sujeito. Além disso, a politica de assisténcia social ndo pode continuar sendo vista como
uma resposta imediata e emergencista, focalizada em situagdes agudizadas.

Pelo contrério, a assisténcia social deve ser vista pelo poder piblico como um conjunto
de servicos, programas e a¢des continuadas, visando o atendimento das necessidades que a
populacio apresenta. E necessdrio que o Estado reconheca a essencialidade da assisténcia

social enquanto politica publica, no sentido de que dentro de uma sociedade de relagdes
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exploratérias na qual a burguesia cada vez mais acumula mais riquezas enquanto o
trabalhador fica mais pobre, as politicas de assisténcia social acabam por assumir um papel
importante referente a manutencdo de subsisténcia desses sujeitos, Desse modo, deve-se
buscar sua implementacdo para além de seus marcos legais, a fim de efetivar as acdes
desenvolvidas visando a consolidag¢do dos direitos sociais.

Ainda assim, destacamos a importancia da trajetéria da Politica de Assisténcia Social
enquanto politica publica. Ainda que esta possua tragos do conservadorismo e benemeréncia
presentes desde sua concepg¢do inicial como politica social e esteja constantemente sob
ataques advindos do capital, é necessario salientar os avangos obtidos na Assisténcia Social a
partir das reivindicacdes dos movimentos sociais e das categorias profissionais préximas a
Politica de Assisténcia Social. Cabe ressaltar que ao ser instituida como politica publica a
Assisténcia Social alcangou um novo patamar em relacdo ao reconhecimento de sua
importancia como politica publica, regulamentada por legislagdes proprias que visam sua
consolidac@o enquanto politica de prote¢ao social.

Assim, para além das probleméticas discutidas ao longo desta monografia, salienta-se
o importante papel da assisténcia social enquanto politica publica e o ganho social de seu
reconhecimento como tal. Ainda que tenhamos criticas acerca do modo como o Estado
neoliberal entende e gerencia a politica, ¢ de suma importancia que a assisténcia social ja
tenha sido reconhecida como parte integrante da seguridade social e continue como tal.

Obviamente, sabemos que dentro de uma sociedade capitalista neoliberal, dificilmente
as politicas de protecdo social irdo se concretizar de fato. Como exposto anteriormente, existe
uma grande disputa entre classes sociais, onde as for¢as antagdnicas, ou seja o capital, por ser
o detentor dos meios de produgdo e estar em posi¢do de poder econdmico oprime a classe
subalterna, os trabalhadores.

Portanto, ainda que seja importante para o capital manter o minimo de politicas
publicas a fim de garantir a reproducgao social do exército de reserva, dificilmente estas viriam
a se concretizar no sentido de ampliar e universalizar o acesso aos direitos sociais.
Universalizar os direitos sociais significaria, para o capital, a quebra do ciclo de exploragdo e
subalternidade dos trabalhadores, significaria dizer que estes ndo iriam precisar se sujeitar a
condi¢des precdrias de trabalho e que viriam a possuir acesso aos minimos sociais. Para o

capitalismo isto significaria perder a capacidade de exploracdo para com os trabalhadores.
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Em razdo disso, é altamente improvavel que os direitos sociais sejam universalizados
sob o neoliberalismo. O Estado neoliberal mantém politicas sociais que atuam no sentido de
pacificar a populacdo usudria por meio de programas e servigos fragilizados que muitas vezes
ndo possuem agdes continuas. Estimulando o discurso e a crenca de que esses servicos nao
sdo direitos da populagdo, que muitas vezes nem os conhece, levando os usudrios a
acreditarem que os servicos socioassistenciais sao frutos da “bondade” deste e aquele politico,
estimulando o clientelismo, ao invés de enxerga-los como politicas publicas.

Nesse sentido, acreditamos que os movimentos sociais e a inclusdo da populacdo no
processo de formulagdo e implementacdo das politicas da assisténcia social € essencial para a
construcio de uma politica que melhor atenda a populagio usudria. E importante estimular os
sujeitos para que estes se tornem cidaddos ativos em sua comunidade, construindo sua
identidade e autonomia. Assim, compreendemos que a participagdo popular, juntamente com
a articulac@o das categorias profissionais sdo essenciais na luta pela consolidac¢do da politica
de assisténcia social. Devemos seguir resistindo e buscando pelos direitos sociais ainda que o

capital os negue, apenas assim serd possivel galgar a universalidade da protecao social.
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