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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo examinar o impacto da Emenda do Relator nas eleigoes
de 2022, com énfase na reeleicdo dos Deputados Federais eleitos no pleito de 2018. A pesquisa
baseou-se na Votacdo Nominal dos anos de 2018 e 2022, disponibilizadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), além de dados fornecidos pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC) e pelo Observatorio do Clima, que identificaram os parlamentares envolvidos no
chamado "Orgamento Secreto". Por meio de dois modelos de Regressao Linear Multipla (OLS),
investigou-se a relagdo entre a participacdo na Emenda do Relator e a probabilidade de
reelei¢do, bem como a variagao de votos entre os dois pleitos. Os resultados demonstraram que
a participacdo na Emenda do Relator aumentou a probabilidade de reelei¢do em 12,9%.
Contudo, o impacto na variagao percentual dos votos nao apresentou significancia estatistica.
Conclui-se, portanto, que a utilizacdo de emendas or¢gamentarias pode favorecer a reelei¢do dos
parlamentares, mas ndo altera diretamente o desempenho em termos de niimero de votos,
sobretudo devido a relagdo indireta entre os dois fatores, uma vez que o critério de elei¢ao no

Brasil ¢ pautado no Sistema Proporcional, e ndo apenas no quantitativo de votos obtidos.

Palavras-chave: Emenda do Relator, Reeleicdo, Or¢camento Secreto, Deputados Federais,

Recursos Publicos.



ABSTRACT

The present study aimed to examine the impact of the "Emenda do Relator" (Rapporteur's
Amendment) on the 2022 elections, with a focus on the re-election of Federal Deputies elected
in the 2018 elections. The research was based on the Nominal Voting data from 2018 and 2022,
made available by the Superior Electoral Court (TSE), in addition to data provided by the
“Instituto de Estudos Socioecondmicos” (INESC) and the “Observatorio do Clima”, which
identified the parliamentarians involved in the so-called "Secret Budget." Through two models
of Multiple Linear Regression (OLS), the study investigated the relationship between
participation in the “Emenda do Relator” and the probability of re-election, as well as the
variation in votes between the two elections. The results showed that participation in the
“Emenda do Relator” increased the probability of re-election by 12.9%. However, the impact
on the percentage variation of votes did not reach statistical significance. It is concluded,
therefore, that the use of budget amendments may favor the re-election of parliamentarians,
but does not directly alter their performance in terms of the number of votes, especially due to
the indirect relationship between these factors, since the electoral system in Brazil is based on

the Proportional System and not solely on the number of votes obtained.

Keywords: “Emenda do Relator”, Re-election, Secret Budget, Federal Deputies, Public

Resources.
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1. INTRODUCAO

A inter-relagcdo entre economia, politica e governanca tem sido tema recorrente de
analise e debate ao longo da histéria das sociedades democraticas. No contexto brasileiro, o
presidencialismo de coalizdo emergiu durante o processo de redemocratizagdo e nas discussoes
da Assembleia Nacional Constituinte. Esse sistema politico caracteriza-se pela necessidade de
o presidente negociar cargos e recursos com diversos partidos para formar uma maioria no
Congresso Nacional, garantindo assim a governabilidade em um cenario marcado pela
fragmentacdo partidéria, exemplificada pelos 23 partidos presentes na Camara dos Deputados
(MAINWARING, 1997).

Essa governabilidade frequentemente depende do fisiologismo politico, onde favores e
beneficios sdo trocados por apoio, em vez de se basear em afinidades politicas ou ideologicas.
Por meio disso, resulta-se em uma politica marcada por negociacdes pragmadticas e interesses
especificos, mais do que por alinhamentos de ideologias, interse¢do esta que desencadeia uma
idiossincrasia perante o regido na Constituicdo Federal 1988, de acordo com Araujo (2020).

Concomitante a este comportamento do executivo para com o legislativo federal,
conforme estabelecido no artigo constitucional 165, os congressistas possuem o papel de
participacdo ativa na constru¢do do orcamento anual por meio das emendas parlamentares,
ajustando a proposta inicial enviada pelo Poder Executivo. Essas emendas podem incluir,
modificar ou excluir despesas, destinando recursos para agdes especificas que atendam aos
interesses de suas bases eleitorais e regionais.

Entretanto, nos ultimos anos, sobretudo no ano de 2020, o termo “Emenda do Relator”
ganhou notoriedade como uma expressao emblematica das relagdes pouco transparentes entre
os poderes executivo e legislativo. Trata-se de uma pratica que suscita questionamentos quanto
a alocacdo de recursos publicos sem a devida transparéncia e escrutinio publico, muitas vezes
direcionando essas provisdes para projetos de interesse eleitoral e paroquiais especificos de
parlamentares e lideres governamentais. Nesse contexto, ¢ imperativo compreender como essa
dindmica influencia o cendrio politico e, mais especificamente, as reelei¢des no Congresso,
pulverizando os recursos que, consoante autores como Ferraz e Finan (2008), deveriam ser uma
ferramenta valiosa para promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais
mediante as necessidades socioecondmicas — regimento preconizado no art. 165 da CF/1988.

Art. 165. Os orgamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados com

o plano plurianual, terfio entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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As reeleigdes dos membros do Congresso Brasileiro constituem um fendmeno
recorrente ¢ de grande relevancia para a estabilidade politica e representatividade do pais. A
possibilidade de renovacao de mandatos parlamentares coloca em discussdo ndo apenas as
estratégias individuais dos politicos em busca da continuidade no poder, mas também as
complexas redes de aliancas, distribui¢do de recursos e tomadas de decisdes que permeiam a
arena politica.

Com isso, este estudo objetiva analisar o possivel impacto positivo na reeleicdo dos
parlamentares no legislativo federal brasileiro. Essa premissa baseia-se na suposicao de que a
utilizagdo de verbas provenientes do or¢amento publico pode constituir uma estratégia eficaz
para conquistar o apoio da populagdo eleitoralmente ativa. No entanto, conforme discutido por
Enli (2017), a participagdo no que ¢ popularmente conhecido como "Or¢amento Secreto" pode
também ser interpretada como um indicativo de mé gestdo e de comportamento idiossincratico
em relacdo as normas estabelecidas pela regulamentacdo eleitoral, causando um efeito inverso
de redugdo do quantitativo de votos recebidos pelos candidatos ao Parlamento Brasileiro. Nesse
sentido, este estudo busca explorar como o uso da Emenda do Relator pode influenciar as
dindmicas eleitorais, fornecendo vantagens ou desvantagens competitivas aos incumbentes e
impactando a relagdo entre representantes e eleitores.

Ao analisar a economia politica do "Orgamento Secreto" e suas implicagdes nas
reeleicdes do Congresso Brasileiro, este trabalho se insere em um contexto de discussdes mais
amplas sobre a qualidade da democracia, a transparéncia na administracdo e no or¢amento
publico e a ética na politica. Dessa maneira, averiguando, o comportamento dos votos entre as
eleicdes de 2018 e 2022, periodo eleitoral com maior influéncia, objetivando observar a
relevancia do protagonismo de parlamentares na Emenda do Relator e a reverberacao dessa na
prevaléncia e extensdo de mandatos de grupos partidarios sob a lideranga da casa Legislativa,

juntamente com a coalizdo partidaria com o Executivo.
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2. REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

2.1.  EMENDAS PARLAMENTARES

A estrutura do orgamento publico brasileiro, quando analisada sob a perspectiva das
emendas parlamentares, ¢ dividida em quatro categorias principais: Emendas Individuais,
Emendas Coletivas (ou Emendas de Bancadas Estaduais), Emendas de Comissao e Emendas do
Relator. Essas categorias desempenham um papel crucial no processo de tomada de decisao e
na distribuicao de fundos para projetos e programas (MARTINS & LIMA, 2016), sendo formas
de alocagdo que refletem a interagdo entre os poderes responsaveis, além de terem implicagdes
significativas para a governanga e a prestacao de servigos publicos.

A principio, no que tange as Emendas Individuais, essas sdo propostas por parlamentares
e tém como objetivo alocar recursos para projetos especificos em suas bases eleitorais. A
Emenda Constitucional n°® 86/2015 estabeleceu o carater impositivo dessas emendas,
determinando que até 1,2% da receita corrente liquida (RCL) seja destinado a elas, com 50%
dos recursos obrigatoriamente alocados para agdes e servigos publicos de satde (ASPS). Além
disso, foi instituido um critério equitativo na distribui¢do dos recursos € um indicador de
resultado primario (RP=6). Embora as emendas individuais possam ter efeitos positivos no
desenvolvimento local, consoante os autores Arretche (2009) e Hansen & Mitchell (2000), ha
criticas de que podem levar a decisdes subdtimas se ndo forem bem coordenadas e se forem
motivadas por interesses eleitorais imediatos em vez de necessidades a longo prazo.

Com relagdo as Emendas de Bancadas Estaduais, essas sdo propostas por grupos de
parlamentares de um mesmo estado ou regido, visando a destinagdo de recursos para projetos
de interesse coletivo dessas representacdes e assegurando que as prioridades regionais sejam
consideradas na alocacdo de recursos (SAMUELS & SNYDER, 2001). A Emenda
Constitucional n° 100/2019 estabeleceu o carater impositivo dessas, determinando que até 1,0%
da RCL seja destinado a elas, com um critério equitativo na distribuicdo dos recursos e um
indicador de resultado primario (RP=7). Tais emendas sdo importantes para minimizar as
desigualdades regionais e atender a necessidades sociais especificas, mas também podem
refletir as coalizdes partidarias e a competi¢ao entre estados, afetando a distribuigdo equitativa
dos recursos (KLEIN, 2014).

Ja as Emendas de Comissdo sdo propostas por comissdes permanentes do Congresso
Nacional e sao de carater autorizativo, estabelecidas pela Lei n® 13.898/2019 (LDO 2020). Essas

ndo possuem um parametro quantitativo especifico ou equitativo definido para a distribui¢ao
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dos recursos, utilizando o indicador de resultado primario (RP=8) (JUSBRASIL, 2023).
Ademais, t€ém a fun¢do de ajustar o or¢gamento as necessidades apontadas pelas comissdes, mas
também podem ser instrumentos de negociagao.

Por fim, a Emenda do Relator ¢ uma categoria que envolve o relator do projeto de lei
orcamentaria, que tem a prerrogativa de propor alteragdes, inclusive alocando recursos
adicionais para determinados programas, estabelecido pela Lei n® 13.898/2019 (LDO 2020) e
assumindo um carater autorizativo. A Emenda do Relator frequentemente ¢ usada como uma
ferramenta para negociar apoio politico e garantir a aprovagao do or¢gamento (DRAZEN, 2001).
Contudo, conforme Melo & Soares (2019), essa pratica tem sido objeto de criticas quanto a sua
transparéncia e favorecimento de interesses particulares em detrimento do bem publico,
utilizando um indicador de resultado priméario (RP=9).

Durante o mandato de 2019 a 2022, a divisdo das emendas parlamentares no Brasil
alcancou um total de R$110.260.560.853,00, segundo os dados fornecidos pelo Portal da
Transparéncia. A distribuicao desses recursos, como representado no grafico abaixo, foi feita da
seguinte forma: a Emenda do Relator representando, aproximadamente, 42,64% do total; as
Emendas Individuais de Transferéncias com Finalidade Definida correspondendo a cerca de
R$31,965 bilhdes; as Emendas de Bancada equivalentes a 21,98%; as Transferéncias Especiais
por meio de Emendas Individuais representando 5,42% do total; e por ultimo, as Emendas de

Comissao correspondendo em torno de R$1,076 bilhdes do orgamento parlamentar.

Montante Empenhado por Emenda Parlamentar (em bilhdes) | Mandato de 2019 a 2022

® Emenda de Comissao
I RS 1,076 0,98% Emenda Individual - Transferéncia Especial
= Emenda de Bancada
RS 5,976 | 5,42% ® Emenda Individual - Transferéncia com Finalidade Definida

= Emenda do Relator

RS 24,231 | 21,98%

RS 31,965 | 28,99%

RS 47,011 | 42,64%

RS- RS$10 RS20 RS30 RS40 R$50  Bilhoes

Fonte: Portal da Transparéncia. Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/>. Acesso em: 23 de junho de 2024
Elaboragdo do autor.

A andlise do mandato de 2019 a 2022 revela a complexidade e a abrangéncia do processo
de distribuicdo de recursos publicos no Brasil, destacando a diversidade de instrumentos a
disposi¢ao dos parlamentares ¢ a significativa quantia alocada através das Emendas do Relator,
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que recebeu cerca de metade do or¢amento. Segundo Oliveira (2020), a discricionariedade na
distribui¢do de recursos e o processo de accountability recaem especialmente sobre a RP9, que
pode impactar substancialmente a distribuicao de recursos publicos, favorecendo certos grupos

em detrimento de outros, gerando debates sobre transparéncia e equidade de recursos.

2.2.  LEGISLACAO ELEITORAL

A legislagdo eleitoral brasileira, por meio da Lei n® 9.504/1997, conhecida como Lei das
Eleigdes, estabelece normas rigorosas para o uso de recursos publicos, como as Emendas de
Relator, visando proteger a integridade do processo eleitoral. A pratica de oferecer beneficios
financeiros em troca de apoio politico € proibida por essa lei, que busca impedir o uso de verbas
publicas como moeda de troca em campanhas eleitorais. Esse dispositivo legal assegura que a
disputa eleitoral ocorra de forma justa e equilibrada, evitando que recursos publicos sejam
utilizados para interferir no resultado das eleigoes.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) refor¢a essa proibicdo,
classificando o uso indevido de recursos publicos como abuso de poder politico € econdmico.
Decisdes recentes destacam que a utilizacdo de verbas para finalidades eleitorais compromete
a transparéncia do processo democratico e, como consequéncia, os envolvidos podem ser
punidos com a cassa¢do de mandatos e a inelegibilidade (TSE, 2020). Para mais, o TSE sublinha
que a interferéncia do poder econdmico, por meio de recursos publicos, prejudica a lisura e a
equidade da disputa eleitoral, desvirtuando a concorréncia justa entre candidatos.

Assim, a busca por maior transparéncia na distribuicdo de recursos orcamentarios €
essencial para garantir a integridade e equidade das elei¢cdes. Além da legislagdo, a
jurisprudéncia do 6rgdo do Supremo Eleitoral atua como um controle fundamental para
assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada, evitando que sejam
alocados com intuito de influenciar o processo eleitoral. Essa postura ¢ essencial para promover
eleigdes justas e transparentes, alinhadas aos principios democraticos e do Estado de Direito

(OLIVEIRA, 2020).

2.3. EVIDENCIAS EMPIRICAS

A andlise da economia politica do or¢amento secreto requer uma compreensao das

motivagdes e incentivos que fundamentam essa pratica. Autores, como Acemoglu ¢ Robinson

16



(2006), argumentam que a distribui¢ao de recursos em sociedades democraticas ¢ moldada por
interesses politicos e econdmicos. No contexto brasileiro, o orcamento secreto pode ser
interpretado como uma estratégia para consolidar o apoio politico por meio da distribui¢do de
recursos que beneficiam diretamente as bases eleitorais dos legisladores.

A ligacdo entre o orcamento secreto e as reeleicdes no Congresso Brasileiro € uma area
de pesquisa em crescimento. Estudos empiricos tém buscado analisar como a alocagdo
discricional de recursos afeta o desempenho eleitoral dos parlamentares. Pesquisas conduzidas
por Santos ¢ Melo (2020) indicam que a destinagdo de verbas do or¢amento secreto para
projetos em distritos eleitorais estd positivamente correlacionada com as taxas de reelei¢cao dos
legisladores. Ademais, essa vantagem competitiva nas elei¢des subsequentes (FERRAZ &
FINAN, 2008) pode ser explicada pelo fato de que a entrega de beneficios tangiveis pode
aumentar a popularidade dos legisladores e fortalecer sua conexdo com os eleitores.

No entanto, também existem preocupacdes de que o orcamento secreto possa favorecer
areas ja privilegiadas em detrimento de regides mais necessitadas, agravando desigualdades
socioecondmicas existentes. Além disso, a falta de transparéncia na alocacao de recursos pode
minar a accountability dos parlamentares perante seus eleitores e dificultar a avaliacdo ptblica
da eficacia desses gastos (KHEMANI, 2003). Autores como Persson e Tabellini (2002)
argumentam que a busca por ganhos politicos imediatos pode prejudicar a eficdcia das politicas
publicas a longo prazo, levando a consequéncias negativas para a economia € O
desenvolvimento.

Outrossim, a falta de transparéncia na alocagdo de recursos pode minar a confianca dos
cidadaos nas instituicdes democraticas. Segundo Bovens (2007), este autor argumenta que a
transparéncia ¢ essencial para garantir a accountability (responsabilizagdo) das autoridades
publicas. Quando os cidaddos nao tém acesso as informagdes sobre como os recursos publicos
sdo gastos, torna-se dificil responsabilizar os governantes por suas agdes, debilitando a relagao
entre governantes e governados. Dessa maneira, hd o enfraquecimento da qualidade da
representacdo politica e prejudicando a capacidade do governo de funcionar eficazmente em

nome do povo.
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3. DADOS E METODOLOGIA

3.1.  METODOLOGIA

Nesta se¢do, apresentaremos a base de dados utilizadas, as estatisticas descritivas e as

estratégias empiricas adotadas neste trabalho.

3.2. BASE DE DADOS

3.2.1. STATUS DE REELEICAO DE DEPUTADOS EM 2022

A principiar, a base de dados utilizada para a pesquisa foi o relatorio de Votagdo Nominal
por Zona e Municipio, disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), referente aos
anos eleitorais de 2018 e 2022. Esse relatdrio proporciona uma andlise minuciosa da
distribuicao dos votos obtidos por cada candidato, discriminados por zona eleitoral e municipio.
Além de apresentar a distribuicdo geografica dos votos, o relatorio possibilita uma visdo clara

do desempenho eleitoral dos candidatos em distintas areas.

O conjunto de dados selecionado abrange a Votagdo Nominal dos Deputados Federais
Eleitos nos pleitos de 2018 e 2022, organizados por Unidade Federativa (UF). Ao filtrar a
varidvel “Situacdo na Totaliza¢do”, correspondente ao status de “Eleito”, foram extraidas
informacdes essenciais para o desenvolvimento da pesquisa, tais como: “Nome”, “Nome na
Urna”, “Partido”, “Partido/Coligagdo/Federacao”, “Destinagao dos Votos”, “Votos Nominais”
e “Divisdo de Candidatos”. A anélise focou nos relatorios dos dois ultimos ciclos eleitorais para
o Legislativo Federal, resultando em um total de 3.591 observagdes por ano, perfazendo 7.182
registros ao longo dos dois periodos.

Com o intuito de atingir os objetivos centrais deste estudo, a andlise inicial concentrou-
se nas observagdes relativas aos 513 deputados federais eleitos em 2018. A partir dessa base,
foi realizado um cruzamento de dados com o ciclo eleitoral de 2022, com o proposito de
identificar quais desses parlamentares conseguiram reeleicdo. Como resultado desse
cruzamento, foram desconsiderados 234 deputados que, embora eleitos em 2022, ndo exerceram
mandato em 2018 e, portanto, ndo se qualificam como reeleitos e objetos de analise para tal
pesquisa. Desse modo, a base de dados final para anélise sera composta pelos 513 deputados
federais eleitos em 2018, cujas informagdes serdo detalhadas nas proximas secdes deste

trabalho.
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Status dos Deputados Eleitos em 2018 na Elei¢édo de 2022

234|45,614%
m Reeleitos

m Nao-Reeleitos
279|54,386%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/>. Acesso em: 24 de julho de 2024
Elaboracéo do autor.

3.2.2. PARTICIPACAO NA EMENDA DO RELATOR

Para examinar a participacao de agentes politicos ligados as Emendas do Relator (RP9),
foi utilizada a base de dados disponibilizada pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos
(INESC) - uma organizagdo apartidaria que visa ampliar o envolvimento social em decisdes
sobre politicas publicas, utilizando o or¢amento como uma ferramenta de cidadania. Esse
estudo, realizado em conjunto com o Observatorio do Clima, buscou expor a falta de
transparéncia na aplicacdo de recursos publicos, focando na execucdo orcamentéria entre
janeiro e outubro de 2022.

A abordagem metodologica foi bastante criteriosa, envolvendo o cruzamento de duas
bases de dados principais: a lista de indicagdes de emendas, divulgada pela Comissao Mista de
Or¢amento (CMO), e os dados de execugdo das emendas RP9, acessiveis através do portal Siga
Brasil, do Senado Federal. O cruzamento dessas informagdes foi feito utilizando o CNPJ dos
beneficiarios como referéncia, permitindo associar as emendas sugeridas pelos parlamentares
aos valores realmente executados.

O processo comecou com a consolidacdo das 56 listas de indicagdes publicadas pela
CMO. A coleta dos dados sobre a execucdo das emendas RP9 foi feita no portal Siga Brasil,
considerando os valores empenhados e pagos dentro do periodo de andlise, excluindo restos a
pagar de exercicios anteriores. Posteriormente, as duas bases de dados foram cruzadas por meio
de ferramentas de programagao, o que possibilitou uma analise detalhada dos responsaveis pelas

indicacgdes e dos destinatarios dos recursos.
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Esse levantamento revelou informagdes importantes sobre a concentragdo das emendas
e a atuagao de um grupo restrito de partidos e parlamentares no uso do chamado “Orgamento
Secreto”. Seis partidos (PP, PL, PSD, MDB, Unido e Republicanos) foram responséaveis por
81% do total executado, e 31,3% dos recursos estavam sob controle de usuarios externos,
indicando uma distribui¢do desigual dos recursos publicos.

Outro ponto relevante observado foi a existéncia de diversos casos em que mais de um
parlamentar ou usudrio externo indicava o mesmo CNPJ como beneficiario, particularmente no
setor da satude, o que dificultou a identificacdo exata de quem era responsavel por cada valor
pago. Diante dessa complexidade, foi necessario um tratamento manual dos dados para tentar
distribuir corretamente os valores pagos, usando critérios que levavam em conta a proximidade

entre o valor indicado e o efetivamente desembolsado.

Deputados Eleitos em 2018 que constam na Base SIGAXCMO

168 | 32,749%

m Base SIGAXCMO
m N3o Incluso na base SIGAXCMO

345167,251%

Fonte: Observatorio do Clima e INESC. Disponivel em: <https://oc.eco.br/orcamento-secreto-e-controlado-por-pequeno-
grupo-de-partidos-parlamentares-e-pessoas-externas/>. Acesso em: 09 de agosto de 2024

Elaboracéo do autor.

O levantamento também demonstrou que 67,251% dos deputados federais eleitos em
2018 estavam inclusos na base de dados analisada, como evidenciado no grafico acima,
revelando a ampla participagdo desses parlamentares na execucdo das emendas RP9. Além
disso, a analise destacou o uso instrumental de recursos publicos por um grupo politico limitado,
sem o controle institucional adequado, representando um desvio inconstitucional dos critérios
destinados a distribui¢do de verbas para dreas essenciais como saude, assisténcia social e

educacao.
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O estudo conduzido pelo INESC e pelo Observatério do Clima, portanto, iluminou o
carater politico e a falta de transparéncia no uso do “Or¢amento Secreto”. Ele evidenciou como
um pequeno grupo de atores controla uma fatia cada vez maior dos recursos federais, sem a
devida prestacao de contas. A analise das Emendas de Relator refor¢ou a necessidade de maior
transparéncia e supervisdao no uso do orcamento publico, a fim de garantir que a distribuicao de
recursos siga critérios claros e imparciais, conforme estipulado pelo ordenamento juridico e

constitucional do Brasil.

3.2.3. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS, PROFISSIONAIS, ELEITORAIS E

POLITICAS

A escolha de um candidato em eleigdes ¢ influenciada por fatores como idade, formagao
educacional, género, raga, atuagdo profissional, experiéncia ¢ imagem publica (CARNES &
LUPU, 2016). A principio, consoante o referencial bibliografico, a idade est4 frequentemente
associada a experiéncia, com candidatos mais velhos sendo vistos como mais preparados e
candidatos jovens sendo associados a inovagdo, por sua vez € considerada também um
indicativo de competéncia, especialmente em temas técnicos e econdmicos. Ademais, o género
e a raca dos candidatos também afetam a identificagdo dos eleitores - havendo uma
predomindncia nos congressistas do sexo masculino e brancos -, sendo fundamentais em
contextos em que a representatividade ¢ um tema central.

A experiéncia profissional e politica ¢ outro fator importante. Candidatos com carreiras
estabelecidas sdo geralmente preferidos, mas em certos casos, a jovialidade pode ser vista como
uma vantagem, especialmente por eleitores que buscam uma ruptura com o sistema tradicional.
Ademais, a imagem publica e a integridade do candidato sdo cruciais, uma vez que escandalos
ou comportamentos inadequados podem minar a sua, pontua o pesquisador Enli (2017).

Dessa maneira, para a composi¢do da amostra de deputados analisada, foram levadas
em consideragdo diversas caracteristicas sociodemograficas dos parlamentares, visando
fornecer uma analise detalhada e abrangente. As informagdes relacionadas a idade, raca e
género foram obtidas a partir de fontes oficiais, especificamente dos dados fornecidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por meio do sistema de Divulga¢do de Candidaturas e Contas
Eleitorais. A variavel "raca" foi classificada nas categorias de branco, negro, pardo e indigena,
enquanto a variavel "género" foi definida como feminino ou masculino, de acordo com as

autodeclaracdes dos parlamentares.
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No que tange as caracteristicas educacionais/profissionais, foram extraidas do mesmo
arcabouco de informagdes a area de ocupagao/formagao do parlamentar desta mesma base de
divulgacdo de candidatura, podendo ser classificadas em: “Ciéncias Sociais Aplicadas”,
“Saude”, “Ciéncias Agrarias”, Ciéncias Exatas”, “Humanidade”, “Forcas de Seguranca e
Militar” e, por fim, “Sem Formacgdo”. Dessa forma, a segmentacdo sociodemografica e
funcional ¢ crucial para analisar a representatividade politica no Brasil e entender eventuais
discrepancias em termos de composi¢ao no Congresso.

Além dessas variaveis, foram analisados dados relacionados a producao legislativa dos
deputados durante o mandato completo, compreendendo o periodo de quatro anos entre 2019 e
2022. Para tanto, foram coletadas a quantidade de propostas legislativas de autoria dos
parlamentares, assim como sobre as proposi¢des legislativas que foram relatadas por eles
durante o quadriénio a partir do Portal da Camara dos Deputados. Esses dados permitiram uma
analise quantitativa do desempenho legislativo, fornecendo uma visao clara da produtividade
parlamentar, tanto no que diz respeito a proposi¢do de novas leis quanto a relatoria de projetos
em tramitacdo. A variagdo no numero de proposicdes apresentadas e relatadas entre os
deputados pode oferecer insights sobre o engajamento individual nas atividades legislativas e o
impacto dessas variaveis na reeleigdo.

Por ultimo, para determinar o posicionamento ideologico dos deputados na eleicdo de
2022, utilizou-se como referéncia a classificagdo proposta por Bolognesi, Ribeiro e Codato
(2023), que segmenta os partidos politicos brasileiros com base em suas tendéncias ideologicas.
A categorizacdo dos parlamentares foi realizada conforme a filiagao partidaria dos deputados e
seu posicionamento no espectro politico, dividido em cinco categorias: esquerda, centro-
esquerda, centro, centro-direita e direita. Tal classificacdo ¢ essencial para compreender como
as orientacdes ideologicas dos partidos e seus respectivos membros podem influenciar o
comportamento eleitoral, sobretudo de quantitativo eleito estar e consondncia com o executivo
federal, a agenda legislativa e a dindmica politica interna no Congresso Nacional.

O detalhamento metodoldgico, ao incorporar varidveis sociodemograficas,
profissionais/educacionais e politicas, fortalece a andlise dos fatores que afetam a reelei¢do e o
desempenho legislativo com relacdo a variacdo de votos. A integracdo desses dados permite
compreender de forma mais aprofundada como as caracteristicas individuais dos parlamentares
e seu comportamento durante o mandato impactam suas chances de reelei¢do. Esse estudo
contribui para uma visdo mais clara do sistema politico brasileiro, sustentada por pesquisas
como as de Mainwaring et al. (1997), que destacam a importancia da combinagdo de variaveis

individuais e contextuais na explicagdo do comportamento eleitoral e legislativo no Brasil.
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3.2.4. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

A Tabela 1, intitulada "Estatisticas Descritivas", fornece uma visdo detalhada dos dados
utilizados no estudo, categorizados entre varidveis dependentes, independentes, atributos
demograficos, educacionais/profissionais, espectro ideoldgico, além de caracteristicas
eleitorais e politicas. A analise dessas informagdes € crucial para compreender as distribuicdes
e tendéncias que podem influenciar os resultados da pesquisa de maneira significativa.

Tabela 1. Estatisticas Descritivas

Média SD Min Max
Variavel Dependente
Reeleitos em 2022 0,544 0,4981 0,000 1,000
Variagdo de Votos de 2018 para 2022 0,046 0,313 -0,753 5,931
Variavel Independente
Base SIGAXCMO 0,673 0,469 0,000 1,000
Caracteristicas Demogréficas
Idade 51,466 11,219 24,000 85,000
Branco(a) 0,928 0,262 0,000 1,000
Negro(a) 0,051 0,219 0,000 1,000
Pardo(a) 0,018 0,131 0,000 1,000
Indigena 0,004 0,062 0,000 1,000
Feminino 0,150 0,357 0,000 1,000
Masculino 0,850 0,357 0,000 1,000
Caracteristicas Educacionais/Profissionais
Ciéncias Sociais Aplicadas 0,628 0,483 0,000 1,000
Humanidades 0,064 0,245 0,000 1,000
Ciéncias Agrarias 0,039 0,194 0,000 1,000
Ciéncias Exatas 0,078 0,268 0,000 1,000
Forcas de Seguranca e Militar 0,053 0,223 0,000 1,000
Saude 0,097 0,297 0,000 1,000
Sem Formacéo 0,041 0,198 0,000 1,000
Espectro Politico
Esquerda 0,133 0,339 0,000 1,000
Centro-Esquerda 0,119 0,324 0,000 1,000
Centro 0,228 0,420 0,000 1,000
Centro-Direita 0,220 0,414 0,000 1,000
Direita 0,300 0,458 0,000 1,000

Caracteristicas Politicas

Propostas Legislativa de Autoria - 2019 a 2022 513,515 428,245 2,000 3604,000
Propostas Legislativa Relatadas - 2019 a 2022 31,302 174,332 0,000 3519,000
Observagoes 513

Dados: Elaboragdo do Autor
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Em relagdo a variavel dependente, os dados sobre "Reeleitos em 2022" mostram que
54,4% dos parlamentares analisados foram reconduzidos aos seus cargos, conforme refletido
pela média de 0,544. O desvio padrao de 0,4981 revela uma consideravel dispersdo entre os
legisladores no que se refere a reeleicdo, com a variacao indo de 0 (ndo reeleito) a 1 (reeleito).
Ademais, a variagdo no nimero de votos entre 2018 e 2022 apresenta uma média de 4,57%,
com um desvio padrao de 31,26%, indicando oscilagdes consideraveis no apoio eleitoral ao
longo dos ciclos eleitorais. Essa dispersao demonstra que o sucesso eleitoral ndo foi uniforme
entre os parlamentares, indicando grandes diferencas em suas performances eleitorais.

No que diz respeito a variavel independente "Base SIGAXCMO", a média de 0,673
revela que 67,3% dos parlamentares estavam associados a essa base de apoio, a qual representa
o envolvimento com a Emenda do Relator ao longo do mandato de 2019 a 2022. O desvio
padrao de 0,469 indica uma alta variabilidade na associacdo com essa base, sugerindo que a
vinculagdo a determinados grupos no Congresso pode ter uma influéncia substancial sobre a
chance de reeleicao.

Quando analisamos os dados demograficos, a média de idade dos legisladores ¢ de
51,466 anos, com um desvio padrao de 11,219, revelando uma faixa etaria bastante ampla, que
varia entre 24 e 85 anos. No que tange a composi¢ao racial, transformada em variaveis dummies
para cada segmento, nota-se que 92,8% dos parlamentares se autodeclaram brancos, 5,1% se
identificam como negros, 1,8% como pardos e apenas 0,4% como indigenas, evidenciando uma
predominancia de legisladores brancos, com uma representatividade bastante limitada de outros
grupos ¢étnicos. Em termos de género, hd uma disparidade significativa, com 85% dos
parlamentares sendo do sexo masculino, enquanto apenas 15% sdo do sexo feminino, o que
reflete uma sub-representacdo das mulheres no corpo legislativo.

No que concerne as -caracteristicas educacionais e profissionais, 62,8% dos
parlamentares possuem formagao em Ciéncias Sociais Aplicadas, 6,4% em Humanidades, 3,9%
em Ciéncias Agrarias, 7,8% em Ciéncias Exatas, 5,3% sdo oriundos das Forgas de Seguranca
ou Militar, e 9,7% possuem formacgao na area da Saude. Adicionalmente, 4,1% dos legisladores
nao possuem formagdo académica formal. Esses nimeros indicam uma predominancia de
parlamentares com formagoes nas areas de ciéncias sociais e aplicadas, o que caracteriza o perfil
profissional majoritario entre os legisladores.

Com relagdo ao espectro politico, configuradas como varidveis binarias, os dados
apontam que 13,3% dos legisladores se identificam com a esquerda, 11,9% com a centro-

esquerda, 22,8% com o centro, 22% com a centro-direita e 30% com a direita. Essa distribui¢ao
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demonstra um leve predominio de legisladores situados a direita e a centro-direita do espectro
politico, o que pode ter impactos importantes nas dinamicas politicas e eleitorais.

Por fim, no tocante as caracteristicas politicas, observa-se que, em média, os
legisladores propuseram 513,515 projetos legislativos de autoria no periodo de 2019 a 2022,
com um desvio padrdo de 428,245, o que evidencia uma grande variagdo na atividade
legislativa. O ntimero de projetos propostos variou entre um minimo de 2 ¢ um maximo de
3.604, indicando que alguns parlamentares foram muito mais ativos que outros.
Adicionalmente, a média de projetos legislativos relatados foi de 31,302, com um desvio padrao
de 174,332, variando entre 0 e 3.519. Tais dados revelam uma significativa discrepancia na
atuagdo parlamentar, tanto no que se refere a proposi¢ao quanto a relatoria de projetos.

Portanto, a analise descritiva das informagdes contidas na Tabela 1 fornece um quadro
abrangente do perfil dos parlamentares estudados, permitindo uma compreensao inicial sobre
os fatores que podem influenciar o sucesso eleitoral, o comportamento legislativo e a
composi¢do demografica e politica da amostra. Esses aspectos sdo cruciais para o entendimento
das relacdes entre reeleicao, atividade legislativa e as caracteristicas socioecondmicas €

ideoldgicas dos representantes.

3.3. ESTRATEGIA EMPIRICA

Para investigar a influéncia de diferentes caracteristicas dos candidatos na sua reelei¢ao
em 2022, foi utilizada uma Regressdo Linear Multipla pelo método de Minimos Quadrados
Ordinarios (OLS). Esse método foi escolhido por sua capacidade de estimar o efeito marginal
de cada variavel explicativa (independente) sobre a varidvel dependente, controlando pelos
efeitos das demais variaveis. A varidvel dependente ¢ Status de Reeleicdo em 2022, uma
variavel dummy (binaria) que indica se o candidato foi ou ndo reeleito no pleito. Deste modo,

desejamos estimar o seguinte modelo:
SRi = Qy + ﬁlERi + )/Xl + €

A variavel SR; representa a variavel dependente do modelo, que, neste caso, ¢ o status
de reeleicdo em 2022. A variavel ER refere-se a participagdo ou ndo na Emenda do Relator,
sendo codificada como uma variavel binaria. Especificamente, essa variavel assume o valor 1

para os candidatos que participaram da Emenda e O para aqueles que ndo participaram. A
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inclusdo ER no modelo permite isolar e estimar o impacto especifico dessa participagdo sobre
a probabilidade de reelei¢ao dos candidatos.

Por sua vez, o vetor X corresponde a um conjunto de caracteristicas de controle, que
inclui varidveis sociodemograficas, educacionais/profissionais, eleitorais e politicas dos
candidatos. Entre essas varidveis estdo o género, as diferentes categorias de raca, a idade, area
de formagao e o espectro politico em que o candidato se posicionou no ano de 2022. Ademais,
o vetor X também contempla varidveis relacionadas ao desempenho legislativo dos candidatos,
como o numero de propostas legislativas de autoria e propostas legislativas relatadas, além dos
votos recebidos no ano eleitoral de 2022 e a variagdo, seja positiva ou negativa, dos votos
validos recebidos pelos candidatos ao Legislativo do ano de 2018 para o ano de 2022. A inclusao
dessas variaveis no modelo de regressao possibilita controlar por outros fatores que poderiam
influenciar as chances de reelei¢ao, contribuindo, assim, para a reducao do viés na estimativa
do efeito da participacdo na Emenda do Relator.

No entanto, ainda que o modelo inclua controles importantes, ¢ fundamental considerar
a possibilidade de viés de variavel omitida. Isso ocorre porque pode haver outras caracteristicas
relevantes, ndo incluidas no vetor X, que influenciam tanto a participagdo na Emenda do Relator
quanto a probabilidade de reeleigdo. A omissdo dessas varidveis pode gerar correlagdo entre ER
e o termo de erro €, o que resultaria em estimativas viesadas do coeficiente f5;, que mede o
efeito da participagdo na Emenda sobre a reelei¢do. Além disso, a participacao na Emenda do
Relator ndo se enquadra como aleatdria, uma vez que candidatos com maior influéncia politica
ou mais recursos podem ter uma maior probabilidade de participar, o que pode enviesar os
resultados da analise e dificultar a inferéncia causal.

Ademais, este estudo busca estimar também uma segunda inferéncia postulada,
analisando se a participa¢do na Emenda do Relator (representada pela variavel dummy da Base
SIGAXCMO, ER;) tem um impacto significativo no desempenho de votos recebidos pelos
legisladores na elei¢do subsequente, representado pela variavel DV;. O objetivo € verificar se
essa participacdo afeta positivamente ou negativamente o desempenho eleitoral dos
parlamentares. A equacdo a ser estimada por meio de regressdo OLS serd modificada pelos
variavel dependente, no entanto os demais pardmetros continuam representando,
respectivamente, o intercepto, as variaveis de controle e o termo de erro, conforme descrito na

hipotese anterior. Observa-se a seguir:

DVi = Qy +181ERL + )/Xl + €
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Ressalta-se que a elei¢do no sistema proporcional, isto €, o sistema em vigor nas elei¢des
brasileiras, nao ¢ definido apenas pelo nimero de votos recebidos pelos candidatos. Ela segue
critérios como o Quociente Eleitoral (QE) e o Quociente Partidario (QP), que determinam
quantas vagas um partido ou coligacao pode obter, além da exigéncia de uma votagdo minima
para os candidatos, garantindo uma representatividade proporcional, em vez de basear-se
exclusivamente na quantidade de votos individuais. Dessa forma, o resultado da OLS de Status
de Reeleicao em 2022 ndo necessariamente tera o mesmo comportamento do modelo regressivo
estimado para a Variagao/Desempenho de Votos de 2018 para 2022.

Diante disso, para verificar se a participacdo na Emenda do Relator ¢ de fato um
instrumento eficaz para influenciar o desempenho eleitoral dos deputados em 2022, € necessario
que o nosso instrumento, a variavel "Base SIGAXxCMQ", apresente uma forte correlacdo com a
variavel de interesse e, a0 mesmo tempo, seja ortogonal ao termo de erro da regressao estimada.
Dessa forma, serd possivel assegurar que a influéncia da participagdo no or¢amento sobre a
reeleicdo seja adequadamente capturada pelo modelo, e, por uma segunda andlise, no
desempenho eleitoral dos candidatos em 2022, evitando vieses que possam comprometer a

validade das inferéncias realizadas.
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4. RESULTADOS

4.1. PRIMEIRA INFERENCIA — IMPACTO DA EMENDA DO RELATOR SOBRE A
REELEICAO EM 2022

A principio, a Tabela 2 apresenta os resultados do Modelo de Regressao Linear Multipla
(OLS), que avalia o impacto de diferentes varidveis explicativas sobre o Status de Reelei¢ao
em 2022. Foram realizadas cinco estimagdes, progressivamente adicionando varidveis de
controle, com o objetivo de capturar de forma mais precisa os fatores que influenciam a

probabilidade de reeleicdo dos parlamentares.

Tabela 2. OLS | Status de Reeleicdo em 2022

Modelos Estimacdo 1 Estimacdo 2 Estimacdo 3 Estimacdo 4 | Estimagdo 5
Caracteristicas Demograficas Sim Sim Sim Sim
Variaveis de {Caracteristicas Educacionais/Profissionais Sim Sim Sim
Controle Espectro Politico Sim Sim
Caracteristicas Politicas Sim
|ntercept0 0,518*** '0,041 -0,019 -0,028 '0,031
(0,038) (0,510) (0,455) (0,385) (0,386)
Coeficientes
Base SIGAXCMO 0,039 0,020 0,028 0,127** | 0,129**
(0,047) (0,048) (0,048) (0,059) (0,060)
ParAmetros R-quadrado ajustado 0,001 0,018 0,038 0,068 0,070
Estatistica F 0,679 1,337 1,497 2,134*** | ] 943***

Erros padrfes robustos em parénteses.

*p <010, ** p < 0,05 ***p<0,01

A variavel Base SIGAXCMO é uma dummy que assume 1 caso sejam do grupo de participacdo na Emenda do Relator, e 0 caso
o contrario. Os segmentos que fazem parte das variaveis de controle estdo destrinchadas na Tabela 1.

Nas trés primeiras estimagdes, o modelo incorpora as variaveis de controle de forma
gradual. Na Estimacao 1, apenas a variavel Base SIGAXCMO (que mede a participacao dos
parlamentares no grupo de acesso a Emenda do Relator) ¢ incluida, e, apesar do intercepto ser
positivo e significativo, o coeficiente da varidvel de interesse nao apresenta significancia
estatistica. Além disso, na Estimacdo 2 sdo adicionadas as caracteristicas demograficas ao
modelo, contudo, a variavel Base SIGAXCMO permanece sem significancia, indicando que
essas caracteristicas ndo revelam um efeito significativo da participa¢do no grupo da Emenda
do Relator sobre a probabilidade de reelei¢do. Por fim, na Estimagao 3, além das caracteristicas
anteriores, sao incorporadas variaveis educacionais/profissionais dos parlamentares. Embora o
R-quadrado ajustado apresente uma melhora ao decorrer dos modelos, chegando a 0,03 na
terceira estimagdo, o coeficiente de Base SIGAXCMO ainda nao ¢ estatisticamente
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significativo, sugerindo que as varidveis mencionadas ainda ndo sdo suficientes para explicar o
impacto da participagdo na Emenda do Relator sobre o sucesso eleitoral.

A partir da Estimacdo 4, com a inclusdo do espectro politico os parlamentares, o cenario
sofre alteracdes. O coeficiente da varidvel Base SIGAXCMO torna-se positivo e
estatisticamente significativo ao nivel de 5% (p < 0,05), com um valor de 0,127, indicando que
parlamentares que participam do grupo da Emenda do Relator t€m uma probabilidade maior de
serem reeleitos. O R-quadrado ajustado também melhora para 0,068, sugerindo que o modelo
comega a capturar de maneira mais clara os fatores que influenciam o sucesso eleitoral.

A Estimagdo 5 e ultimo modelo a ser analisado, que inclui todas as varidveis de controle
(caracteristicas demograficas, educacionais/profissionais, espectro politico e caracteristicas
politicas), apresenta resultados semelhantes a estimagao anterior, mas com um leve aumento na
significancia da variavel independente. O coeficiente de 0,129 confirma que os parlamentares
que participam do grupo de acesso a Emenda do Relator t€ém, em média, uma probabilidade
12,9% maior de serem reeleitos, controlando-se por todas as demais varidveis. O R-quadrado
ajustado indica que cerca de 7% da variagdo na reeleicdo ¢ explicada por esse modelo. A
estatistica F ¢ significativa ao nivel de 1% (p < 0,01), reforcando a relevancia conjunta das

variaveis incluidas no modelo para explicar o resultado de reeleigao.

Coeficientes com Intervalos de Confianca de 95%

Estimagéo 5

Estimagao 4

Estimagéo 3

Estimagéo 2

Estimagao 1

T T
—0.05 0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25
Coeficientes

Com isso, o grafico acima, “Coeficientes com Intervalos de Confianga de 95%”, ilustra
os coeficientes estimados para os cinco diferentes modelos, cada um acompanhado por seus
intervalos de confianga de 95%. As barras de erro vermelhas ao redor dos pontos pretos
representam a incerteza dessas estimativas. Se o intervalo de confianga inclui o valor zero, como
nas trés primeiras estimagoes, isso indica que o coeficiente da variavel de interesse, Base
SIGAXCMO, nio ¢ estatisticamente significativo, sugerindo que a participacdo no grupo da
Emenda do Relator ndo apresenta um impacto claro sobre a probabilidade de reeleicdo. No
entanto, a partir da Estimagao 4, com a inclusdo de variaveis politicas no modelo, o coeficiente
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da variavel dependente torna-se positivo e significativo, com intervalos de confianga que nao
cruzam o zero, indicando que parlamentares que participam da Emenda do Relator t€ém uma
probabilidade maior de serem reeleitos. Isso reflete um efeito positivo da participagdo nesse
grupo sobre o sucesso eleitoral, especialmente quando mais fatores sdo levados em
consideragdo, destacando a importancia do acesso a recursos or¢amentarios como um fator

preditivo do sucesso eleitoral.

42. SEGUNDA INFERENCIA - IMPACTO DA EMENDA DO RELATOR NA
VARIACAO/DESEMPENHO DE VOTOS DE 2018 PARA 2022

A Tabela 2 apresenta os resultados da segunda inferéncia analisada pelo Modelo de
Regressao Linear Multipla (OLS), que avalia o impacto de diferentes varidveis explicativas
sobre a Variagdo/Desempenho de Votos dos parlamentares entre as eleigoes de 2018 e 2022. A
variavel dependente neste modelo ¢ a mudancga percentual no numero de votos validos
recebidos pelos candidatos entre os dois pleitos, representando, assim, a variacdo no
desempenho eleitoral ao longo do tempo. Além disso, como no modelo anterior, foram
realizadas multiplas estimacdes, com a adicdo progressiva de variaveis de controle, com o
objetivo de aprimorar a precisdo da analise e identificar os fatores que influenciam a variagao

no numero de votos dos parlamentares.

Tabela 3. OLS | Variacdo/Desempenho de Votos de 2018 para 2022

Modelos Estimacdo 1 Estimagdo 2 Estimacdo 3 Estimacdo 4 Estimagdo 5
Caracteristicas Demograficas Sim Sim Sim Sim
Variaveis de |Caracteristicas Educacionais/Profissionais Sim Sim Sim
Controle  Espectro Politico Sim Sim
Caracteristicas Politicas Sim
Intercepto 0,051** 0,023 0,026 0,006 0,003
(0,024) (0,323) (0,088) (0,249) (0,250)
Coeficientes
Base SIGAXCMO -0,007 -0,001 -0,013 -0,041 -0,040
(0,029) (0,030) (0,031) (0,038) (0,039)
Parametros R-quadrado ajustado 0,000 0,004 0,005 0,012 0,012
Estatistica F 0,058 0,263 0,189 0,353 0,316

Erros padrdes robustos em parénteses.

*p<0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01

A varidvel Base SIGAXCMO é uma dummy que assume 1 caso sejam do grupo de participacdo na Emenda do Relator, e 0 caso
o contrario. Os segmentos que fazem parte das varidveis de controle estdo destrinchadas na Tabela 1.

A priori, o coeficiente da variavel Base SIGAXCMO, que mensura a participagdo dos

parlamentares na Emenda do Relator, ndo se mostrou estatisticamente significativo. Isso sugere
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que, nas primeiras estimagdes, a participacdo na Emenda do Relator ndo teve impacto relevante
no desempenho eleitoral em termos de variagdo de votos. A medida que variaveis de controle
foram adicionadas ao modelo, como caracteristicas demograficas (género, idade, raca),
variaveis educacionais e profissionais, bem como o espectro politico dos candidatos, observou-
se uma melhora no ajuste do modelo, conforme indicado pelo aumento do R-quadrado ajustado
- esse indicador sugere que essas variaveis contribuem para explicar parte da variacdo no
desempenho de votos dos parlamentares. Contudo, o coeficiente da variavel Base SIGAXCMO
manteve-se nao significativo, indicando que a participagio na Emenda do Relator,
isoladamente, nao foi um fator determinante para a variacdo no niimero de votos. Além disso,
os intervalos de confianga de 95% para muitos dos coeficientes incluem o valor zero, o que
indica incerteza quanto a magnitude dos efeitos estimados.

Em sintese, a andlise dos resultados sugere que, embora variaveis como o espectro
politico e o desempenho legislativo tenham algum impacto na variagdo do ntimero de votos
entre as duas eleigdes, a participagdo na Emenda do Relator ndo apresentou um efeito
estatisticamente significativo no desempenho eleitoral dos parlamentares. Isso indica que outros
fatores, possivelmente ndo contemplados no modelo, podem exercer uma influéncia mais direta
sobre 0 aumento ou a diminui¢do do nimero de votos recebidos pelos candidatos entre 2018 e

2022.
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5, CONCLUSAO

Este trabalho teve como finalidade examinar o impacto da Emenda do Relator na
reeleicdao dos Deputados Federais eleitos em 2018, com énfase nas elei¢des de 2022. O conjunto
de dados empregado abrangeu a Votagdo Nominal de 2018 e a Votagdo Nominal de 2022,
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Ademais, a pesquisa se beneficiou das
informagdes coletadas pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) e pelo Observatorio
do Clima, que identificaram os agentes politicos associados ao denominado "Org¢amento
Secreto". Os dados possibilitaram uma andlise mais detalhada da correlagdo entre a utilizagao
de emendas or¢camentarias, com destaque para a Emenda do Relator, e o éxito eleitoral dos
parlamentares.

Para a condugdo da analise, foram estimados dois modelos por meio da Regressdao
Linear Multipla (OLS). O primeiro modelo investigou a probabilidade de reeleicdo dos
deputados e seus resultados alinham-se com a literatura existente sobre o tema. Parlamentares
que fizeram uso de recursos advindos das emendas parlamentares, por intermédio da Emenda
do Relator, apresentaram um aumento de 12,9% na probabilidade de reelei¢do em 2022. Esse
achado corrobora o que estudos prévios ja indicaram: a distribuicao de recursos publicos pode
ser uma ferramenta eficaz para assegurar apoio eleitoral, favorecendo, consequentemente, a
permanéncia no cargo legislativo.

Todavia, a segunda estimag¢ao, que analisou o crescimento ou decréscimo no percentual
de votos validos recebidos pelos candidatos, apresentou um cenario divergente. Embora a
participacdo na Emenda do Relator tenha revelado um efeito negativo de 4% no desempenho
dos votos validos dos candidatos entre 2018 e 2022, esse resultado ndo foi estatisticamente
significativo. Isso implica que, apesar de haver uma estimativa de impacto negativo, nao ¢
possivel afirmar com seguranga que a participagdo na Emenda do Relator tenha influenciado
consistentemente o desempenho eleitoral em termos de variagdo de votos. A falta de
significancia estatistica sugere que outros fatores, ndo considerados no modelo, podem ter
exercido influéncia sobre o resultado eleitoral.

As divergéncias observadas entre os dois modelos podem ser atribuidas ao fato de que
o numero absoluto de votos ndo constitui o Unico critério para a eleicdo de um parlamentar no
Brasil, uma vez que o sistema eleitoral do pais segue o Sistema Proporcional. Nesse contexto,
os fatores que determinam a reelei¢ao dos deputados podem diferir daqueles que influenciam a

varia¢cdo no numero de votos recebidos. Elementos como coligagdes partidarias, a distribui¢do
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de cadeiras e o desempenho relativo de outros candidatos podem impactar diretamente a
probabilidade de reeleicdo, ndo se restringindo apenas a quantidade de votos obtidos
individualmente pelos candidatos. No entanto, este estudo ndo tem como objetivo aprofundar-
se nas diferencas entre os dois modelos ou investigar de forma detalhada como o sistema
proporcional contribui para tais discrepancias.

No que diz respeito as implicagdes, as emendas do relator se mostram como um
instrumento importante no processo de alocacdo de recursos publicos, com o potencial de
influenciar o cenario eleitoral. Embora seu objetivo formal seja o de proporcionar uma
distribuicdo mais justa do orcamento nacional, os resultados indicam que essas emendas
frequentemente sao utilizadas para atender a interesses politicos. Tal uso estratégico reforca
praticas clientelistas, nas quais parlamentares alocam recursos visando garantir apoio eleitoral,
em detrimento de necessidades mais amplas da populagdo. Esse comportamento sugere que as
emendas do relator sdo usadas ndo apenas para promover o desenvolvimento regional, mas
também como um meio de assegurar a reeleigdo dos parlamentares que controlam o acesso a
esses recursos, criando um ciclo vicioso.

Do ponto de vista econdmico, o uso das emendas do relator pode comprometer a
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos. Ao invés de serem destinados a areas prioritarias,
como saude, educacado e infraestrutura, que poderiam gerar efeitos positivos a longo prazo, os
recursos sdo frequentemente canalizados para projetos de menor impacto econdomico, mas que
favorecem o capital politico dos parlamentares. Esse desvio na aplicacdo dos recursos pode
resultar em inefici€ncias econdmicas, uma vez que areas com maior potencial de crescimento e
desenvolvimento sdo preteridas por razdes politicas. Assim, a economia sofre com a ma
alocacao de recursos, prejudicando o desenvolvimento econdmico sustentavel e ampliando
desigualdades regionais.

Por fim, os achados deste trabalho reforcam a necessidade de uma reforma no sistema
de emendas parlamentares, com vistas a assegurar que os recursos publicos sejam alocados de
maneira mais equitativa e eficiente. Embora as emendas sejam um importante mecanismo de
descentralizacdo orcamentaria, o uso atual, especialmente da Emenda do Relator, sugere uma
distor¢ao de seu proposito original. Portanto, hd uma necessidade urgente de revisao do sistema
para garantir que o or¢amento seja utilizado de forma a promover o desenvolvimento

econOmico e social, e ndo apenas para atender a interesses eleitorais imediatos.
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