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RESUMO

O presente trabalho procura analisar as mudancas climaticas que afetam a cidade do
Recife e suas consequéncias para a populacdo mais vulneravel e em risco, tendo
como teoria base a abordagem das capacitacdes de Amartya Sen, que possui uma
visdo multidimensional quando tratamos do desenvolvimento humano. O trabalho
analisa os impactos das mudancas climaticas, que incluem inundagdes,
deslizamentos e doencas transmissiveis, e destaca como esses fendmenos afetam
desproporcionalmente as comunidades mais pobres e vulneraveis, através de
indicadores que buscam isolar determinadas areas, com o intuito de verificar melhor
cada particularidade regional e verificar o grau de desigualdade presente na cidade
do Recife.

Palavras-chave: Mudancas climaticas, Amartya Sen, vulnerabilidade, desigualdade

social.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the climate changes affecting the city of Recife
and their consequences for the most vulnerable and at-risk populations, using
Amartya Sen's capabiliies approach as its theoretical basis, which offers a
multidimensional perspective on human development. The study examines the
impacts of climate change, including floods, landslides, and transmissible diseases,
and highlights how these phenomena disproportionately affect poorer and more
vulnerable communities. This is achieved through indicators that isolate specific
areas to better understand each regional characteristic and assess the degree of
inequality present in the city of Recife.

Keywords: Climate change, Amartya Sen, vulnerability, social inequality.
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1. INTRODUCAO

A principal entidade avaliadora do conhecimento sobre alteracdes climaticas,
o International Panel on Climate Change (IPCC) apontou em seu relatério® que o
Recife é a 162 cidade mais ameacada do mundo quando se trata de mudancas
climaticas. As causas dessas alteracdes sdo variadas, como a poluicdo, o
aquecimento global, o descarte errado de residuos sélidos, o uso excessivo de
recursos ambientais, a superpopulacdo, o relevo plano, a rede de drenagem
insuficiente da regiéo, a proximidade das constru¢des urbanas com a linha costeira,
entre outras. Sendo a maioria delas a¢cbes antrOpicas, ou seja, causadas pelos
humanos.

No mesmo relatério ficou evidenciado que o aguecimento global ja em 1,1°C,
acarreta mudancas climéticas profundas que ja afetam todas as partes do planeta.
Isso inclui desde o aumento do nivel do mar até a intensificacdo de eventos extremos
e a reducdo do gelo marinho. Aliada a elevacdo das temperaturas, a gravidade
dessas transformagdes tende a aumentar. Por exemplo, para cada 0,5°C a mais, 0
relatério aponta que veremos um aumento notavel na frequéncia e intensidade de
ondas de calor, tempestades e secas. Ondas de calor, que ocorriam raramente,
podem se tornar quatro vezes mais comuns com 1,5°C de aguecimento, até nove
vezes mais com uma elevacédo de 4°C. A intensidade dessas ondas também tende a
crescetr.

Além disso, o aumento da temperatura global pode desencadear processos
irreversiveis, como o derretimento de grandes massas de gelo, contribuindo ainda
mais para o aquecimento global e levando a elevacdes dramaticas do nivel do mar,
que poderiam durar milhares de anos.

Objeto de estudo deste trabalho, a cidade do Recife apresenta um grau de
risco bastante elevado frente a estas mudancas. Isto ocorre muito em detrimento da
densidade demografica da regido e na forma como a cidade foi ocupada,
historicamente o Recife foi ocupado através de seus cursos de agua, tendo o Rio
Capibaribe papel central na ocupacédo desde o periodo colonial, sem contar que a
urbanizacdo acabou sendo feita em diversos terrenos onde anteriormente eram
areas alagadas. No cenario atual, o Rio segue margeando diretamente 28 bairros na

cidade do Recife.

! Relatdrio de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéaticas. AR6, 2021.



De maneira direta os bairros margeados pelo Rio ocupam de forma majoritaria
a Zona Norte da Cidade (Gracas, Jaqueira, Santana, Apipucos, etc.), bem como a
Regido Central (Santo Amaro, Coelhos, Sdo José, etc.).

Contudo, a urbanizacdo do Recife ndo se deu exclusivamente as margens de
seus Rios, tendo o mar um papel fundamental na ocupacdo do Sul da Cidade, onde
h&a uma grande concentracdo de moradias muito proximas a costa, o que sinaliza
uma vulnerabilidade alta frente ao avanco do mar.

Diante disso e ancorada na analise feita por Armartya Sen sobre o
desenvolvimento humano o presente trabalho visa pontuar também que o fator
desigualdade social € muito relevante nesse contexto, ainda mais se tratando de
uma cidade desigual como o Recife, pois as mudancas climaticas trazem consigo
ndo somente o aumento do nivel do mar, mas também inundacdes, deslizamentos,
ondas de calor e secas que podem desencadear o aumento de vetores de doencgas
transmissiveis, mas também desde a questao do transporte ao tratamento de esgoto,
fatores comumente enfrentados dentro das regides mais periféricas da cidade do
Recife, onde o nivel de tratamento de esgoto ainda é bastante diminuto e onde
desloca-se com bastante dificuldade em periodos chuvosos.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho de conclusdo de curso é analisar
o impacto das mudancas climaticas no Recife, tendo como plano de fundo a teoria de
abordagem das capacitacdes, de Amartya Sen, e possui como objetivos especificos
identificar as &reas onde h& uma maior concentracdo de populacao vulneravel as
consequéncias das mudancas climéticas na cidade do Recife, identificar dentro da
abordagem das capacitacdes quais segmentos tornam a populacdo mais vulneravel
a mudanca climatica e a partir do desenvolvimento como liberdade verificar em qual
contexto de vulnerabilidade ambiental o Recife est4 inserido diante das mudancas
climaticas.

Ainda dentro dos vulneraveis sera preciso atentar para as disparidades que
podem surgir acerca de grupo de vulneraveis que estejam inseridos dentro de uma
regido com menor grau de risco, frente as mudancas climaticas, ao passo que podem
surgir grupos em que além de um elevado grau de vulnerabilidade soma-se também
um contexto de elevado risco. Pois, mesmo que o grau de vulnerabilidade seja
equiparavel, a questdo da infraestrutura jamais permitirA que ambos 0s grupos
sintam alguns efeitos das mudancas climaticas da mesma maneira ou com 0 mesmo

grau de intensidade.



Portanto, para que possamos compreender o cenario da melhor forma, o
trabalho possui a seguinte divisdo: Referencial tedrico, onde buscamos
contextualizar o leitor acerca dos principais conceitos a respeito do autor Amartya
Sen e sua teoria de abordagem das capacitagbes, seguido por um panorama a
respeito do contraste existente na cidade do Recife quando se trata do cenario
econdmico, frente as questdes sociais para que sejamos capazes de distinguir as
regides vulneraveis. Apés isso, teremos como base o relatorio divulgado pela
prefeitura do Recife que foi capaz de mapear as regides da cidade onde ha maior
risco frente as mudancas climéticas, dentro de cada varidvel que pode ser
modificada através destas mudancas climaticas, para que possamos identificar quais
segmentos tornam a populacdo mais vulneravel e em qual contexto de
vulnerabilidade ambiental o Recife esta situado e por fim partiremos para as
conclusdes, agregando todos os fatos expostos e buscando responder as questdes

propostas para esta monografia.



2. REFERENCIAL TEOGRICO

2.1. Abordagem das Capacitacdes

Economista e escritor, Amartya Kumar Sen nasceu em 1933 na india, na
cidade de Santiniketan. Sen ficou mundialmente conhecido por ter sido o primeiro
ganhador do prémio Nobel de economia em 1998 por suas contribuicdes no campo
da economia do bem-estar. Para além disso, foi ainda reitor e professor na
Universidade de Cambridge, professor em Oxford e Harvard e teve papel chave,
juntamente com Mahbub ul Hag, na criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que possui uma visdo multidimensional do desenvolvimento humano de
determinada populagdo, em contraponto ao PIB per capita que levava em
consideracdo apenas o fator renda, enquanto que o IDH agrega, além da renda,
parametros de saude e educacao que sdo mensurados da seguinte maneira, descrita
a seguir, de acordo com o Programa das Nac¢fGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)?>. O agregado de salde é medido através da expectativa de vida, a
educacao leva em consideracao parametros como a média de anos de educacao de
adultos, obtido pelo numero médio de anos de educacao recebidos durante a vida
por pessoas a partir de 25 anos e a expectativa de anos de escolaridade para
criancas na idade de iniciar a vida escolar que € o numero total de anos de
escolaridade que um crianca na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber
se 0s padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem 0s mesmos durante a vida da crianca e por fim a renda é medida pela
Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra
(PPP) constante, em délar, tendo 2005 como ano de referéncia.

Com o passar dos anos o IDH se solidificou como referéncia mundial e é hoje
um indice chave sendo utilizado no Brasil pelo governo federal e por estados e
municipios, através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), nas
tomadas de decisdes de politicas publicas.

Ja em 2000 Amartya Sen Publica seu livro Desenvolvimento como Liberdade,
obra em que ele argumenta que o desenvolvimento ndo deve ser medido apenas em
termos de crescimento econdémico, mas sim em termos da expansdo das

capacidades humanas e das oportunidades que as pessoas tém para viver uma vida

2 PNUD, https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-e-o-idh



digna e plena. Seu trabalho vai além da tradicional analise centrada em indicadores
econdmicos, ao sugerir que o desenvolvimento humano deve ser avaliado com base
nas reais liberdades e oportunidades que as pessoas tém para levar a vida que
consideram valiosa (SEN, 2000).

Tendo tudo isto em vista, convém explicitar os principais conceitos da teoria

elaborada por Sen, de acordo com Macana (2008).

2.1.1. Capacitacdes e Funcionamentos

A abordagem das capacitacbes de Sen parte de dois conceitos centrais:
funcionamentos e capacitagcbes. Segundo Sen (1985), os funcionamentos
representam as varias coisas que uma pessoa pode ser ou fazer em sua vida. Eles
podem incluir desde necessidades basicas, como estar adequadamente alimentado
e saudavel, até aspectos mais complexos, como participar da vida politica ou ser
culturalmente ativo. J4 as capacitacbes sao definidas como o conjunto de
combinagbes possiveis de funcionamentos que a pessoa pode alcancar. Em outras
palavras, as capacitacdes referem-se as oportunidades reais que o individuo possui
para realizar seu potencial e alcangar os funcionamentos que valoriza (SEN, 2001).

Esses conceitos reconfiguram a maneira como se entende o bem-estar
humano. A mera posse de bens ou a mensuracdo da renda ndo sao suficientes para
avaliar o desenvolvimento, ja que individuos diferentes podem ter diferentes
habilidades de transformar esses bens em funcionamentos. Por exemplo, uma
pessoa com deficiéncia pode necessitar de mais recursos para atingir o mesmo nivel
de mobilidade que uma pessoa sem essa condicdo (SEN, 2001). Essa énfase nas
capacidades e liberdades reais reconhecem a diversidade humana e valoriza a
diferenca nas necessidades e oportunidades.

2.1.2. Liberdades Substantivas e Instrumentais

Outro pilar da abordagem de Sen € a distin¢cdo entre liberdades substantivas e
liberdades instrumentais. As liberdades substantivas dizem respeito as capacidades
gue as pessoas possuem para alcancar o tipo de vida que desejam. Elas englobam,
por exemplo, 0 acesso a saude, a educacao, a seguranca e a participagao politica

(SEN, 2000). Ja as liberdades instrumentais sédo vistas como meios para alcancar
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essas liberdades substantivas, e incluem fatores como direitos civis, infraestrutura de
mercado, e seguranca publica. Sen defende que, para alcancar o desenvolvimento
humano, é necessario tanto expandir as liberdades substantivas quanto assegurar as
liberdades instrumentais que permitam seu pleno exercicio.

Essas ideias foram amplamente desenvolvidas em seu livro Desenvolvimento
como Liberdade (2000), no qual Sen argumenta que o desenvolvimento econdémico e
social deve ser visto como um processo de ampliacdo das liberdades humanas. Ele
propde que a auséncia dessas liberdades, como fome, pobreza extrema e exclusao
social, deve ser vista como privagdo de desenvolvimento. O verdadeiro progresso
ocorre quando essas barreiras sdo removidas, permitindo que os individuos

exercitem sua capacidade de escolha e acao.

2.1.3. A Pobreza como Privacao de Capacitacdes

A definicdo de pobreza na abordagem de Sen também € inovadora. Para ele,
a pobreza ndo deve ser vista exclusivamente como uma privagcao de renda, mas
como uma privacao de capacitacdes (SEN, 1985). Isso significa que um individuo é
considerado pobre ndo apenas quando sua renda € baixa, mas quando lhe faltam as
oportunidades e liberdades necessarias para alcancar um padrdao de vida digno.
Essa visdo multidimensional da pobreza tem influenciado politicas publicas que
buscam ndo apenas aumentar a renda, mas também expandir as capacidades em
areas como educacao, saude e participacao social.

No livro The Quality of Life (SEN & NUSSBAUM, 1993), ambos argumentam
gue o bem-estar humano ndo deve ser reduzido a métricas de riqueza ou utilidade,
mas deve levar em conta as capacitacbes reais que as pessoas tém. Essa
colaboracao destacou a importancia de incorporar uma perspectiva ética e filosofica
ao estudo do desenvolvimento e do bem-estar, expandindo a abordagem das
capacitacfes para areas como a justica social, os direitos das mulheres e a ética
politica (NUSSBAUM, 2000).

2.14. Diversidade Humana e Justica Social

Outro aspecto importante da abordagem de Sen é a sua énfase na

diversidade humana. A abordagem das capacitagdes reconhece que as pessoas tém
10



diferentes habilidades, condi¢bes sociais e culturais que afetam a maneira como elas
convertem recursos em funcionamentos valiosos (SEN, 1985). Ao contrastar com
abordagens tradicionais que tratam o desenvolvimento de forma homogénea, Sen
argumenta que politicas publicas e modelos econémicos devem levar em conta
essas diferencas individuais para serem verdadeiramente eficazes.

No livro Desigualdade Reexaminada (2001), Sen aprofunda essa analise ao
argumentar que a justica social deve ser avaliada a partir da equidade nas
capacitacdes, e nao apenas pela distribuicdo de renda ou recursos. Ele critica teorias
igualitarias baseadas na distribuicdo de bens materiais, como a de John Rawls, e
propde que a justica social deve considerar a capacidade de cada individuo de
alcancar resultados dignos e significativos. Assim, o foco do desenvolvimento e da
justica social passa a ser ndo apenas a redistribuicdo de recursos, mas a criagcéo de
condicdes que ampliem as liberdades reais dos individuos, permitindo-lhes escolher

entre diferentes modos de vida.
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3. Um Retrato da Desigualdade Recifense

Com o slogan “Recife, a capital do nordeste” , a capital se posiciona como
protagonista da regido quando se fala do cenario econémico, fato que acaba sendo
confirmado quando nos debru¢camos sobre alguns dados e indicadores.

Segundo os dados do IBGE para o ano de 2021 o Recife é apontado como o
municipio com o maior PIB per capita da Regido Nordeste com o montante de R$
33.094,37, superando capitais como Sdo Luiz (R$ 32.739,65) e Teresina (R$
27.430,28) e quando se trata de PIB Nominal a capital fica atrés apenas de Fortaleza
e Salvador, por fim quando partimos para o cenario nacional o Recife ocupa a 192
posicao do PIB Nominal, sendo responsavel por 0,61% da riqueza nacional.

Contudo, o PIB per capita por si s6, ndo é capaz de mensurar o nivel de
desigualdade de uma regido, por sua natureza unidimensional ele acaba levando em
consideracdo apenas a variavel renda, mesmo que faga o recorte populacional, ao
passo que deixa de lado outros fatores como educacéo e longevidade, indices que
foram incorporados a um novo indice que possui uma visdo multidimensional da
riqueza, ao qual chamamos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No Brasil,
tornou-se a ferramenta principal para medir a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico dos municipios através do IDH Municipal (IDHM). Como explicitado
acima, o IDHM leva em consideracdo trés dimensdes, sendo elas: longevidade
(IDHM-L), educacao (IDHM-E) e renda (IDHM-R), onde cada uma delas varia de 0 a
1, e o resultado é dado pela média aritmética dos trés indicadores analisados. A
classificacdo do IDHM ¢é feita da seguinte maneira: baixo desenvolvimento humano
entre 0 e 0,49; médio desenvolvimento humano entre 0,5 e 0,79; e alto
desenvolvimento humano entre 0,8 e 1. Para obter maior refinamento e analisar
melhor os dados, o médio desenvolvimento humano foi subdividido em médio-baixo,
cujo indice varia entre 0,5 e 0,59; em meédio-médio, variando entre 0,6 e 0,69; e
médio-alto, variando entre 0,7 a 0,79 (FRANCO; ANUNCIATO, 2016).

Porém, ainda assim o Recife segue liderando na regido nordeste quando
tomamos como base o IDHM divulgado pelo IBGE para o ano de 2010, ano mais
recente de divulgacdo do dado, tendo como marca um indice de 0,772 situando-se
no nivel médio alto.

Contudo, um outro indice pode ser capaz de nos esclarecer melhor a real

situacdo da capital pernambucana que, apesar de tamanha opuléncia e tantos
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indicadores de destaque acaba amargando, segundo o IPCC, a 12 colocacao no
Brasil quando se trata das ameacas frente as mudancas climaticas, pois um cenario
economicamente favoravel pode nos levar a acreditar que uma cidade abastada
pode fazer frente aos perigos climaticos, dada sua infraestrutura. Para tal analise,
podemos nos debrucar no coeficiente de Gini, que € um instrumento utilizado para
medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um onde o valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. J& o valor um esta no extremo oposto e indica que uma
s6 pessoa detém toda a riqueza daquela regido analisada.

Isto posto, o IBGE divulgou em 2021 que a capital Pernambucana ocupava a
segunda posicao de capital mais desigual do Brasil com um indice de 0,606, atras
apenas de Aracaju. E fato que em dados recentes de 2022 a capital teve uma
melhora, mas que néo foi suficiente para deixar a capital de fora do top 10 entre as
capitais mais desiguais do pais, com um indice de 0,556 o Recife amarga a 62
posi¢cao neste ranking.

Por isso, ndo podemos levar em consideragdo apenas os dados de IDHM
para a macrorregido do Recife quando queremos verificar quais bairros e regides
periféricas possuem menor IDHM e podem fazer menos frente aos impactos das
mudancas climaticas, visto que o indice de Gini elevado nos indica uma alta
concentracéo de renda para a capital pernambucana.

Para entender melhor essa questdo precisamos entender melhor como esta
dividido o territorio do Recife. A capital ja passou por diversas transformacodes
espaciais e politico-administrativas ao longo dos anos, sendo que a configuracéo
atual remonta a 1991. Hoje, a cidade é composta por 94 bairros organizados em 6
Regides Politico-Administrativas (RPASs), que, por sua vez, se subdividem em 18
microrregides. Além dessas subdivisdes, Recife conta com 66 Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), que sdo areas reservadas para moradia de familias de baixa
renda (RECIFE, 2005), e 194 Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHS)
(ATLAS.., 2013). As UDHSs séo areas compostas por setores censitarios, criadas para
minimizar as heterogeneidades socioeconémicas dentro de certas regides,
permitindo identificar com mais precisdo as desigualdades sociais urbanas
(BARROS; BARROS, 2021). Essas unidades agregam ou subdividem os bairros de

acordo com suas caracteristicas socioecondmicas, sendo fundamentais para o
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célculo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), possibilitando
uma analise mais detalhada do indice.

Podemos observar na tabela abaixo uma evolucdo, em um periodo de 10
anos, em termos da quantidade de UDHs que acabaram subindo de faixa, onde foi
feita uma adaptacao do IDH frente as Unidade de Desenvolvimento Humano (UDHS)
para a cidade do Recife que nos possibilita ter uma visdo mais ampla acerca da real

situacdo da cidade Recifense.

Tabela 1 — UDHs Por Faixa de Desenvolvimento Humano

Faixas IDHM N° de UDHs | N°de UDHs

2000 2010

Baixo Desenvolvimento Humano 0-0,49 19 (9,8%) 0 (0,0%)

Médio - Baixo Desenvolvimento 0,5-0,59 |50 (25,8%) 0 (0,0%)

Humano

Médio - Médio Desenvolvimento 0,6 -0,69 |45 (23,2%) 68 (35,1%)

Humano

Médio - Alto Desenvolvimento Humano | 0,7 - 0,79 | 54 (27,8%) 60 (30,9%)

Alto Desenvolvimento Humano 0,8-1 26 (13,4%) 66 (34%)

Total 194 (100%) 194 (100%)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013). Elaboracao prépria.

Justamente ao nos aprofundarmos nesses dados conseguimos notar as
incongruéncias e o nivel de desigualdade em determinadas regifes na cidade do
Recife. Para titulo de referéncia, iremos tomar o relatorio divulgado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) que divulgou em 2020 o ranking
de IDH dos paises, com data base 2019.

Como primeiro exemplo, partiremos do extremo sul do Recife com o bairro de
boa viagem, este bairro foi subdividido em 13 UDHs, onde temos dentro do mesmo
bairro a UDH “Boa Viagem / Pina : Orla” que possui um IDHM geral de 0,951,
superior ao IDH de Hong Kong (0,949) na China que ocupa a 42 no ranking mundial,
empatado com a Islandia, quando em contrapartida, no mesmo bairro temos a UDH
que abrange a Zeis Entra Pulso com um IDHM de 0,644 equivalente ao IDH da india

(0,645) que amarga a 1312 colocacao de 189 paises.
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Partindo para a regido norte da cidade podemos tomar como exemplo o bairro

Espinheiro que subdividido em duas UDHs, sendo elas a UDH “Espinheiro” com

IDHM de 0,955 equivalente ao IDH da Suica (0,955) que ocupa a 22 posi¢cao no

ranking mundial para o ano de 2019, ao passo que a UDH “Espinheiro : Zeis Campo

do Vila” possui um IDHM de 0,769 préximo ao IDH da Colémbia (0,767), que acaba

ocupando a 832 posicdo. Estes sdo apenas dois exemplos dentro de regides que

compartilham o mesmo bairro, mas abaixo podemos verificar na tabela o real abismo

de desigualdade no qual a cidade do Recife esta inserida apenas ao observarmos as

10 melhores e piores UDHs quando falamos do IDHM de maneira geral, mas

também qual esfera do indice acaba se sobressaindo nestas regides.
Tabela 2 — Ranking IDHM para as UDHs do Recife

Arraial / Zeis Tamarineira
(Recife, - Recife)

IDHM IDHM IDHM IDHM
Ranking Regiao 2010 Renda |Longevidade|Educacao
2010 2010 2010
Afogados : Zeis Caranguejo
194 / Campo Tabaiares (Recife, -| 0,608 0,595 0,745 0,507
Recife)
Cordeiro : Conjunto
193 Habitacional do Cordeiro 0,608 0,595 0,745 0,507
(Recife, - Recife)
llha do Retiro : Zeis
192 Caranguejo / Campo 0,608 0,595 0,745 0,507
Tabaiares (Recife, - Recife)
Iputinga ( Sdo Jodo / Santa
191 Marta / Ayrton Sena ) 0,608 0,595 0,745 0,507
(Recife, - Recife)
Pina : Av. Republica do
190 Libano / Bacardi (Recife, - 0,608 0,595 0,745 0,507
Recife)
Rosarinho / Encruzilhada :
5 Av. Santos Dumont (Recife, | 0,941 1 0,941 0,886
- Recife)
Boa Viagem / Pina : Orla
4 (Recife, - Recife) 0,951 1 0,951 0,903
3 Gracas /AfIitgs (Recife, - 0,052 1 0.944 0,915
Recife)
2 Espinheiro (Recife, - Recife) | 0,955 0,989 0,938 0,939
Jagueira / Tamarineira /
1 Casa Amarela : Estrada do 0,955 0,089 0,938 0,939

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013). Elaborag¢é&o propria.
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Apenas através desta simples tabelas conseguimos verificar a dimensédo da
desigualdade existente na regido do Recife, onde conseguimos transitar e verificar
areas com um IDHM idéntico ao de paises como Suica e Irlanda, que empatam a
segunda colocacdo do ranking mundial, a0 mesmo tempo que possuimos regides
com um nivel de IDH abaixo de paises como o Laos (0,611) e Gana (0,613) que
respectivamente ocupam a 1372 e 1382 posicao do ranking mundial, deixando
bastante claro que os impactos climaticos jamais serédo igualmente absolvidos, ainda
gue ambas as regifes ocupem 0 mesmo municipio.

Toda esta discusséo acerca dos IDHs das UDHSs faz-se relevante néo apenas
pelo nivel de desigualdade, mas também pelo fato que foi explicitado no relatorio da
Oxfam, organizacao civil brasileira sem fins lucrativos, que revela que dentre outros
aspectos acerca das mudancas climaticas, evidencia que sociedades mais
igualitarias gerem melhor e de forma coletiva o risco, seja distribuindo de forma mais
justa dentro da sociedade ou reduzindo seu nivel global. Um estudo realizado pela,
propria Oxfam, acerca de 573 grandes catastrofes causadas por enchentes em 67
paises de renda média e alta, concluiu que o nimero de mortes causadas pelas
enchentes é sete vezes maior nos paises mais desiguais em comparacdo com 0s
mais igualitarios, o que nos revela a parcela da populacdo que esta mais vulneravel
guando levamos em consideracdo as capacidades de amenizar os impactos

causados pelas mudancas climaticas.
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4. Recife e suas Vulnerabilidades

Faz-se necessario explicitar o conceito do termo “Mudancas Climaticas”, antes
de nos aprofundarmos no tema, pois a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
a Mudanca do Clima, também conhecida como UNFCCC diz que a mudanca
climatica refere-se somente as alteracdes do clima que sdo causadas direta ou
indiretamente pelas atividades humanas e as quais se somam as mudancas que
ocorrem de forma natural. Distinguindo, portanto, variabilidade climéatica como aquela
associada a processos naturais e mudanca climatica como aquela relacionada a
fatores antropicos (gerados por acdes humanas).

As mudancas climaticas representam uma ameaca global de carater
multidimensional, com impactos que afetam ecossistemas, economias e sociedades
de maneira profunda. O aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, causado principalmente pela queima de combustiveis fésseis e pelo
desmatamento, tem levado a um aquecimento global significativo desde a Revolugao
Industrial. De acordo com o IPCC, a temperatura média global aumentou cerca de
1,1°C acima dos niveis pré-industriais entre 1850-1900 e 2020, resultando em
eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas, tempestades e elevagao
do nivel do mar.

O impacto das mudancgas climaticas se manifesta de forma desigual ao redor
do mundo, afetando de maneira mais severa regifes vulneraveis, como as areas
costeiras, onde a elevacéo do nivel do mar e o aumento na frequéncia de eventos
climaticos extremos representam sérias ameacas a seguranca hidrica, alimentar e a
infraestrutura urbana (Stern, 2006; Nordhaus, 2019). Nesse contexto, as cidades
costeiras de paises em desenvolvimento enfrentam desafios ainda maiores devido a
sua limitada capacidade de adaptacao e vulnerabilidade socioeconémica (Tol, 2018).

E é justamente neste contexto que a cidade do Recife esta inserida, apontada
pelo IPCC, em 2021, como a 162 cidade mais vulneravel frente as mudancas
climéaticas e a 12 colocada no Brasil, a cidade fez por merecer este titulo em parte
devido a sua localizacdo geografica e as suas caracteristicas fisicas.

Localizada em uma planicie costeira baixa, Recife é cercada por rios e canais
gue a tornam suscetivel a inundagdes, especialmente durante periodos de maré alta

e chuvas intensas. Estudos apontam que a elevac¢éo do nivel do mar e o aumento da
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frequéncia de eventos extremos de precipitacdo estdo entre 0s principais riscos
climaticos que afetam a cidade (Marengo et al., 2020).

Para além da questdo geografica, a vulnerabilidade do Recife as mudancas
climaticas é amplificada por fatores socioecondmicos e estruturais. Grande parte da
populacdo da cidade vive em areas de baixa elevacéo, visto que de maneira geral a
cidade ja se encontra no nivel do mar, muitas vezes em condi¢cdes de pobreza, o que
aumenta a exposicdo e a sensibilidade a desastres naturais, como inundacdes e
deslizamentos de terra (Marengo et al., 2020). A ocupacao desordenada e a falta de
infraestrutura adequada para lidar com chuvas intensas contribuem para a frequéncia
e severidade das enchentes.

Além disso, os sistemas de saneamento e drenagem da cidade sao
frequentemente sobrecarregados durante as chuvas fortes, resultando em
alagamentos generalizados que afetam residéncias, comércio e servi¢cos publicos. A
vulnerabilidade do Recife é, portanto, tanto fisica quanto social, com comunidades
marginalizadas sendo as mais prejudicadas.

Estimou-se que o nivel do mar ao longo da costa brasileira possa aumentar
entre 0,30m e 1,00m até o final do século, dependendo do cenéario de emissdes de
gases de efeito estufa (Assad et al., 2013). Este aumento, combinado com
tempestades mais frequentes e intensas, pode levar a grandes perdas econémicas,
com danos a infraestrutura, propriedades e a economia local.

Dentro deste cenario de vulnerabilidade e urgéncia no qual o Recife situa-se,
precisamos verificar como esta dividida a cidade com o objetivo de entender quais
regides sdo mais vulneraveis e quais possuem maior risco frente as mudancas
climaticas. Para tal, € importante que tracemos uma linha para distinguir a diferenca
entre pessoas em vulnerabilidade e pessoas em situagao de risco. Partiremos de
vulnerabilidade, como ja abordado, referindo-se a condicdo de fragilidade ou
exposicado a riscos sociais e econbmicos que podem afetar negativamente a
capacidade das pessoas de levar uma vida digna e satisfatéria ja o risco podera ser
observado como a probabilidade da ocorréncia de determinados eventos adversos,
neste caso iremos nos referir sempre aos riscos frutos do impacto oriundo das
mudancas climaticas.

Conforme descrito anteriormente, a cidade é composta por 94 bairros
organizados em 6 Regides Politico-Administrativas (RPAS), que, por sua vez, se

subdividem em 18 microrregifes. Para este capitulo, utilizaremos o conceito de
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RPAs ja estabelecido e teremos como plano de fundo o relatério de “ANALISE DE
RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS E ESTRATEGIA DE ADAPTACAO
DO MUNICIPIO DO RECIFE — PE” (2019).

O indice de risco critico para a cidade do Recife, utilizado no relatério citado,
foi calculado utilizando uma metodologia elaborada pelo Banco Mundial em conjunto
com a Universidade de Columbia, em Nova York, conforme descrito por Dilley
(2005). Esse indice integra a sobreposicao de cinco principais ameacas: inundacoes
fluviais, secas meteorolégicas, ondas de calor, doengas transmissiveis e
deslizamentos.

Os fatores que justificam o elevado nivel de risco estado relacionados a uma
combinacdo de alta vulnerabilidade social, evidenciada pelas condi¢cdes de
habitacdo precérias, e uma baixa capacidade de adaptagdo, que indicam menor
resiliéncia dessas areas as perdas e danos associados as mudancas climéaticas.

A analise permitiu identificar as regides mais criticas do Recife, que permitiu
segmentar as RPAs, apresentando um ranking dos bairros mais afetados pelas
consequéncias futuras das mudancas climaticas. Segundo o0s resultados,
considerando todos os modelos e cenérios, as RPAs 2, 5 e 6 apresentam 0s maiores
niveis de risco, embora essa distribuicdo ocorra de forma desigual no espaco

geografico.

4.1. Inundacdes

As inundacdes causadas por chuvas intensas constituem um dos impactos
mais recorrentes associados a eventos climaticos em ambientes urbanos. No
contexto da cidade do Recife, essa problemética remonta ao periodo colonial
brasileiro, vinculando-se ao processo de ocupacdo das planicies aluviais dos rios
Capibaribe, Beberibe e Tepijo.

Diversos fatores geomorfolégicos e ambientais contribuem para a
vulnerabilidade do Recife a inundagdes, ampliando a distribuicdo desse fendmeno
pelo territdrio municipal. Entre esses fatores, destacam-se o0 relevo
predominantemente plano e as baixas altitudes, que variam entre 2,5 e 5 metros
acima do nivel médio do mar. Além disso, a configuracao da rede de drenagem da

regido e a proximidade do lencol freatico em relacéo a superficie, especialmente com
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seu afloramento durante a estacdo chuvosa, agravam ainda mais o risco de
inundacoes.

Essas caracteristicas geograficas e ambientais fazem com que o Recife
apresente uma predisposicdo natural a esse tipo de impacto climatico, exigindo
acOes de planejamento urbano e gestdo de risco voltadas para a mitigacdo dos

efeitos das chuvas intensas e a adaptacdo as mudancas climaticas.

4.2. Deslizamentos

A ocupacdo das areas de morro no Recife € marcada por construcdes
precarias, especialmente nas regides noroeste e sul do municipio. Devido ao relevo
acidentado, as areas mais elevadas do municipio estdo expostas, em diferentes
graus, a ameaca de deslizamentos de terra. Para o periodo histérico até 2011,
observa-se uma concentracdo de risco predominantemente nas regides com relevo
naturalmente mais irregular, especificamente nas Regides Politico-Administrativas
(RPAs) 2 e 6.

A definicdo das zonas de risco de deslizamento esta intimamente relacionada
a fatores como o déficit habitacional, a elevada densidade demogréfica e a presenga
de populagcdes vulneraveis, especialmente nas Zeis localizadas nessas RPAs. A
ocupacdo desordenada de encostas com inclinagdes acentuadas exacerba a
vulnerabilidade dessas comunidades, aumentando a exposi¢cdo da populacdo aos
riscos de deslizamento.

Essas dinamicas refletem uma combinacdo de pressbes sociais e
geograficas, onde a falta de planejamento urbano adequado e o crescimento
populacional descontrolado agravam as condi¢cfes de risco nessas areas, exigindo
intervencdes estruturais e politicas publicas voltadas para a reducdo da

vulnerabilidade e a mitigacéo de desastres.

4.3. Doencas Transmissiveis

A dispersdo dos vetores transmissores de doencas como Dengue, Zika e
Chikungunya coloca toda a populacado de Recife sob risco de contagio, configurando
um sério problema de saude publica. Esses vetores, especialmente 0 mosquito

Aedes aegypti, encontram condi¢des ideais de proliferagdo em ambientes urbanos
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caracterizados por acumulo de 4gua, o que evidencia a necessidade de tratar o clima
como um fator determinante na dindmica da transmisséo dessas doencas.

A adaptacdo inadequada da populacao, refletida pela baixa renda, limitado
acesso a servigos de saude e falta de medidas preventivas eficazes, contribui para a
maior exposicao de regides ja vulneraveis a ac¢do dos vetores. Além disso, a alta
densidade de corregos e areas Umidas em Recife reforca a importancia de
campanhas de conscientizacdo que incentivem o correto descarte de residuos
sélidos. Isso porque o acumulo de lixo reduz a capacidade de escoamento das
aguas em canais e corregos, resultando em areas de agua parada, ideais para a

reproducéo dos mosquitos

4.4. Ondas de Calor

As ondas de calor sdo fenbmenos meteoroldgicos de grande escala, porém
seus efeitos podem ser intensificados por caracteristicas locais relacionadas a
urbanizag&o, como o0 aumento de areas construidas, a impermeabilizacdo do solo e a
escassez de espacos verdes. Em regibes urbanas densamente povoadas, essas
condi¢cbes agravam os impactos das temperaturas elevadas, criando um ambiente
mais propicio para a amplificacéo de extremos climaticos.

Embora a cidade como um todo esteja exposta ao risco de ondas de calor,
essa ameaca tende a ser menor nas areas mais afastadas do litoral, especialmente
nas regidbes noroeste, que possuem maior cobertura vegetal. A presenca de
vegetacdo ajuda a moderar o aumento da temperatura, reduzindo a intensidade do
fenbmeno em comparacao as areas urbanizadas.

Para identificar as zonas de maior vulnerabilidade, consideram-se aspectos
gue agravam 0 risco, como a presenca de populacdes sensiveis, especialmente
criancas e idosos, em areas com pouca arborizacédo. A renda também desempenha
um papel crucial na adaptacdo a essas condi¢Bes, pois proporciona 0 acesso a
tecnologias e recursos que ajudam a diminuir os efeitos das ondas de calor, como
sistemas de refrigeracdo. Assim, as areas de menor renda apresentam maior
dificuldade em lidar com essas ameacas, tornando-se mais vulneraveis ao calor

extremo.
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4,5. Secas

O Recife € cortado por trés bacias hidrograficas principais que abrangem toda
a extensao do seu territério: Rio Capibaribe, Rio Beberibe e Rio Tejipié. No entanto,
o sistema de abastecimento de dgua da Regido Metropolitana do Recife é bastante
complexo, composto por uma rede integrada e sistemas complementares isolados.
Entre os mananciais de superficie mais importantes estéo as barragens de Tapacura,
Gurjau e Botafogo.

No que se refere ao municipio do Recife, a ameaca de seca meteoroldgica
deve considerar as limitacbes dos modelos climaticos regionais e a extensao da
cidade, que é frequentemente afetada por eventos de precipitacao.

Somos facilmente levados a crer que as populacbées com maior poder
aquisitivo teriam uma melhor capacidade de adaptacdo a este cenario, pois
poderiam recorrer a fontes alternativas de abastecimento de agua, como a compra de
caminhdes-pipa, reduzindo sua dependéncia dos sistemas publicos.

Bairros como Macaxeira, Alto José Bonifacio, Campina do Barreto e
Mustardinha foram identificados no relatério como os mais vulneraveis ao risco de
seca, aparecendo com alta frequéncia em todos os cenarios analisados. Essa
situacao reflete a fragilidade social dessas areas, que as coloca em uma posicao de
maior exposicdo e vulnerabilidade, destacando a necessidade de politicas que

promovam maior equidade no enfrentamento desses desafios.

4.6. Aumento do Nivel do Mar

Cerca de 11% da populacéo do Recife reside na zona costeira, com destaque
para os bairros de Boa Viagem, Pina e Brasilia Teimosa. Além disso, grande parte da
RPA 1, que abriga importantes infraestruturas econémicas e culturais, também
apresenta um alto nivel de exposicao a riscos ambientais. Fatores antropicos, como
a ocupacao irregular de areas de pantanos de agua doce, aterros em manguezais,
descarte inadequado de residuos sélidos e sistemas de drenagem insuficientes,
agravam a vulnerabilidade dessa regido ao aumento do nivel médio do mar,
intensificando os impactos das mudancas climaticas.

No bairro de Boa Viagem, a urbanizacdo tem levado a supressdo da

vegetacdo de restinga e a modificacdo do perfil natural da praia, o que aumenta a
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vulnerabilidade a erosdo costeira. Estudos, como os apresentados no Atlas de
Vulnerabilidade a Erosédo Costeira®, indicam que o aumento do nivel do mar em até 1
metro poderia tornar a situacdo em Boa Viagem ainda mais critica. Em Brasilia
Teimosa, toda a faixa litorAnea j4 apresenta alta vulnerabilidade, com projecfes
mostrando que um aumento do nivel do mar a partir de 0,5 metros poderia agravar
significativamente o risco de eroséao.

A modelagem realizada por Costa et al. (2010) sugere que, em um cenario
otimista de elevacdo do nivel do mar de 0,5 metros, aproximadamente 25,38 km2 da
area de Recife seriam potencialmente inundadas. Em um cenario mais severo, com a
elevacdo de 1 metro, essa area poderia aumentar para 33,71 km2. A analise da costa
do Recife revela que 81,8% das construcfes urbanas situadas a menos de 30 metros
da linha costeira e em terrenos com altitudes inferiores a 5 metros seriam
rapidamente impactadas pelo aumento do nivel do mar. Aproximadamente 45,7% da
extensdo litoranea ja se encontra em areas classificadas como de alta

vulnerabilidade.

3 . Atlas de vulnerabilidade a eros&o costeira e mudancas climéaticas em Pernambuco / Pedro de Souza
Pereira ... [et al]. -
Recife: Editora Universitaria UFPE, 2015
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5. CONCLUSAO

Portanto, ap6s nos aprofundarmos nos conceitos de risco e vulnerabilidade e
explicitar as raizes da abordagem das capacitac6es conseguimos verificar que a
cidade do Recife esta inserida num grau elevado de vulnerabilidade climatica, muito
fruto da sua posicéo geografica, cercada pelo mar e Rios, bem como também a sua
pouca capacidade de possuir capacitacdes para transformar o cenario adverso que
tende a ser fruto das mudancas climaticas, pois ainda que tenhamos visto existir uma
populacdo que goza de menor vulnerabilidade e risco, existem cenérios em que a
proliferacdo de doencas, inundacdes e ondas de calor quando chegarem em um
nivel muito elevado seja cada vez mais penoso até para a populacdo com maior
IDHM dentro da Cidade encontrar meios para superar as dificuldades geradas pelas
mudancas climaticas.

Diante dos adventos das mudancas climaticas, pudemos verificar que as
regides que possuem maior risco associado sdo as RPAs classificadas como 2,5 e 6
que abrangem os bairros da zona norte, sudoeste e sul do Recife, desde bairros mais
abastados como Boa Viagem, Rosarinho, Gracas, Tamarineira e Aflitos que
encontram-se no topo do ranking de IDHM, para a regido, até os bairros de Afogados,
Barro, Ibura, Mustardinha que figuram no ranking com os piores IDHM para a regiéao.
Mas ndo somente isso, pois verificamos também que ainda dentro dos bairros mais
abastados como o bairro da Tamarineira e Boa Viagem pudemos encontrar uma
disparidade abissal entre o IDHM e, portanto, apontando para uma populagédo em
extrema vulnerabilidade aliando dois fatores que coloca esta populacdo em extrema
fragilidade frente as mudancas climaticas ao possuirem alto nivel de vulnerabilidade
e se encontrarem também expostas ao maior risco.

A luz da abordagem das capacita¢cdes, conseguimos verificar que para essa
populacdo que se encontra com os menores IDHM nas diferentes UDHs a questao
da pobreza defendida por Sen é avassaladora pois ndo se trata apenas de residir em
um bairro com boa infraestrutura para que sua vida seja mais facilitada, pois, os
dados nos levam a crer que, mesmo em bairros mais abastados ainda conseguimos
encontrar uma populacdo em extrema vulnerabilidade, trata-se de gozar em menor
grau do que ele classifica como liberdade substantiva, significando que nédo se trata
apenas de ndo possuir renda, trata-se que para além da questdo da renda, essa

populacdo ndo possui liberdade para gozar de uma boa saude, ndo possui
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capacitacOes para transformar a sua realidade, o que as leva a serem impactadas de
maneira totalmente diferente de grupos com maior IDHM, logo com maior liberdade e
capacitacGes para lidar com esses problemas causados pelas mudancas climaticas
e que conseguem transformar em determinado grau a situagc&do ao seu redor para se
valer de melhor acesso a saude e melhor acesso a alimentacao, por exemplo.

Ainda na questdo da renda, ndo € o objetivo deste trabalho apontar quais
medidas devem ser tomadas diante do cenario emergencial frente as mudancas
climaticas, contudo cabe colocar que ndo se trata apenas de uma questdo de
transferéncia de renda o que vai solucionar a vida dessa populacdo em
vulnerabilidade, dado que frente ao que esse trabalho se propds e conseguiu
explicitar foi que diante das mudancas climaticas a situacédo da populacéo vulneravel
precisa ser observada de maneira multidimensional haja vista que uma populacao
empobrecida ndo consegue expandir seus funcionamentos e séo privadas de suas
capacitacOes e liberdades, algo que somente o dinheiro ndo consegue transformar.

Para a cidade do Recife, observamos uma tendéncia dentro da abordagem
das capacitacbes que 0 segmento que torna essa populacdo mais vulneravel as
mudancas climaticas é a questdo das liberdades substantivas haja vista que os
individuos ndo conseguem propiciar para si uma boa condi¢cdo de salde uma vez
gue as estruturas do estado ndo consegue |hes proporcionar e assegurar uma boa
saude e tampouco sua condicdo de renda, a julgar que para a populacdo mais
empobrecida € de comum conhecimento que proporcionalmente a maior parte de
sua renda é gasta com alimentacdo, as deixando sem capacidade para transformar
sua realidade frente a qualquer inundacéo, deslizamento, ondas de calor entre outros
aspectos da mudanca climatica.

Nos levando a crer que a chave para que esse problema seja levado de
maneira séria e encarado de forma eficaz seja o foco nas pessoas, e acima de tudo

nessas pessoas mais vulneraveis pois, bem como coloca Macana®*:

Maior nivel de renda nem sempre garante a ampliagdo das liberdades
das pessoas. As vezes, sO a possibilidade de respirar ar limpo pode evitar
doencas respiratorias e expandir a liberdade de contar com boa saulde.
Assim, as estratégias de promogdo do desenvolvimento devem estar
orientadas ao aumento de varias capacitagcdes como a educacéo, a nutricao,
a habitacdo, a salde, o0 emprego, a liberdade politica e participativa. (Macana
2008, p. 65 e 66).

* Dissertagdo de Esmeralda Correa Macana: IMPACTOS POTENCIAIS DA MUDANGA CLIMATICA NO
DESENVOLVIMENTO ~ HUMANO:  UMA ANALISE BASEADA NA ABORDAGEM DAS
CAPACITACOES, 2008.
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Sendo portanto o ponto central deste trabalho demonstrar que as pessoas sao
o principal objeto de transformacdo dentro da sociedade Recifense e que
determinados grupos sociais s6 gozardao de um nivel maior de liberdade quando
tiverem um agregado maior em termos de capacitacdes e funcionamentos, pois como
ja citado anteriormente, para que um individuo deficiente fisico, por exemplo, possa
gozar do mesmo grau de autonomia de uma pessoa com plena saude ela precisa de
maiores capacitacfes que a permita desfrutar deste mesmo nivel de autonomia e
atualmente no Recife € assim que muitas familias se encontram, vulneraveis ainda
gue dentro de um contexto e de uma realidade ao redor que néo lhes abragam e nao
lhe trazem segurangca do ponto de vista de saude, alimentar e nem tampouco o
mesmo acesso a cultura e lazer.

Portanto, € importante refletir acerca do ferramental necessario para ampliar
0s aspectos do desenvolvimento humano desses grupos mais vulneraveis. As
politicas, em determinado grau, no Brasil ja existem, aqui podemos citar o programa
bolsa familia, no aspecto renda e educac¢éo enquanto que o Sistema Unico de Saude
(SUS) é outro programa que visa ampliar a saude e bem-estar dos individuos.

Contudo, apesar destes programas existirem a nivel nacional notamos que o
cenario de regibes como o Recife ainda permanece bastante prejudicado em termos
de saude, educacéo e renda. Entdo é preciso que as politicas publicas direcionadas
a estes publicos atuem de maneira a evitar a auto selecéo, pois o que vemos ainda
nas regibes periféricas sao familias onde politicas deste carater acabam nao
chegando ou ainda acabam n&o atendendo a populagdo em maior vulnerabilidade,
fruto de pouco investimento e as vezes das barreiras tecnoldgicas impostas pelo
proprio sistema.

Somente através de politicas afirmativas e projetos que promovam a saude, o
bem estar, a educacdo, a moradia e a atividade politica € que seremos capazes de
vislumbrar um cenério positivo para as regides vulneraveis da cidade do Recife
frente as mudancas climaticas, por isso é importante ter, acima de tudo, prioridade
nas acdes a serem tomadas para promover um maior desenvolvimento a esta
parcela da populagdo e uma maior igualdade social dentro de um capital importante
como o Recife.
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