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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso buscou abordar a questdo da violéncia de género
decorrente da opressao estrutural cisheteropatriarcal e racista, trazendo uma recuperagao da
historicidade. Teve como objetivo geral, refletir como a violéncia de género tem sido
enfrentada por meio das politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra
mulheres no Brasil, em Pernambuco e em Recife, tomando como referéncia as décadas
compreendidas entre 2003 a 2023. Para os objetivos especificos, trouxemos: compreender a
questdo da violéncia de género como materializacdo das opressdes estruturais
cisheteropatriarcal, racista e capitalista; mapear, historicamente, as principais politicas
publicas que combatem a violéncia contra as mulheres em ambito nacional e local; analisar a
intersetorialidade nas politicas de enfrentamento a violéncia de género, tomando como pontos
de partida as experiéncias de estdgio em servigos de saude situados em Recife-PE. Para isso,
adotamos como metodologia uma pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica teve como arcabougo tedrico: artigos, livros e relatorios, no tocante a pesquisa
documental utilizou-se dados secundarios. Identificamos a questdo da violéncia de género
contra as mulheres como materializacao da opressao estrutural cisheteropatriarcal, além disso,
explicitando também a questdo da intersetorialidade presente nestes servigos destacando a sua

importancia.

Palavras-chave: violéncia de género, violéncia contra as mulheres, cisheteropatriarcado,

racismo, politicas publicas.



ABSTRACT

This course conclusion work sought to address the issue of gender violence resulting from
cisheteropatriarcal and racist structural oppression, bringing a recovery of historicity. Its
general objective was to reflect on how gender violence has been faced through public
policies aimed at combating violence against women in Brazil, Pernambuco and Recife,
taking as a reference the decades between 2003 and 2023. For specific objectives, we
brought: understanding the issue of gender violence as a materialization of cisheteropatriarcal,
racist and capitalist structural oppressions; map, historically, the main public policies that
combat violence against women at national and local levels; analyze intersectorality in
policies to combat gender-based violence, taking as starting points internship experiences in
health services located in Recife-PE. To achieve this, we adopted bibliographical and
documentary research as a methodology. The bibliographical research had a theoretical
framework: articles, books and reports. Regarding documentary research, secondary data was
used. We identify the issue of gender-based violence against women as a materialization of
cisheteropatriarcal structural oppression, furthermore, also explaining the issue of

intersectorality present in these services, highlighting its importance.

Keywords: gender violence, violence against women, cisheteropatriarchy, racism, public

policies
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1. INTRODUCAO

Segundo os dados recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
(2023), referentes a violéncia contra as mulheres, em 2021, 3.858 mulheres foram
assassinadas. Especificamente durante o periodo pandémico, entre 2020 e 2021, 7.691
mulheres foram mortas no pais. Ainda segundo o mesmo relatorio, a arma de fogo ¢é utilizada
parte cotidiana da vida de milhares de meninas e mulheres brasileiras e o enfrentamento deste
problema histérico deve estar nas agendas politicas nos ambitos federal, estaduais e
municipais, de modo articulado. Conforme o Ipea, em 2023, o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica divulgou a quarta edi¢do da pesquisa 'Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres
no Brasil', que mostrou que quase 30% das brasileiras sofreram algum tipo de violéncia ou
agressao durante o ano de 2022 (FBSP, 2023 apud IPEA, 2023).

Neste mesmo documento, que compara as quatro ondas dessa pesquisa que acontece
bianualmente desde 2017, foi revelado que a estabilidade nos indicadores de incidéncia de
violéncia verificada nas primeiras trés edi¢cdes foi substituida por um substancial aumento na
ultima pesquisa, aferida em 2023. Como exemplo, quando foi perguntado as entrevistadas se
elas sofreram “batida, empurrdo ou chute” nos ultimos doze meses, 11,6% das mulheres
responderam positivamente, ante um indice de 6,3% na pesquisa de 2021.

Sendo assim, podemos observar que por meio de tais indicadores, existe ainda grande

desconhecimento sobre a violéncia de género contra as mulheres no Brasil:

Nunca houve interesse dos governos em produzir, no plano nacional, uma pesquisa
domiciliar com metodologia robusta, com amostragem aleatoria e os necessarios
requisitos metodoldgicos para que as entrevistadas pudessem reportar
verdadeiramente os fatos sobre esse tema tdo delicado. Assim, o Estado termina
enxergando apenas uma pequena parte do iceberg da violéncia contra a mulher no
Brasil. Como exemplo dessa limitagdo, Cerqueira et al. (2023), com base nos dados
da Pesquisa Nacional de Satde (PNS/IBGE) e em registros administrativos
nacionais, estimaram que, a cada ano, haveria no minimo 822 mil estupros no pais,
sendo que apenas 8,2% desses casos chega ao conhecimento das policias. (Atlas da
violéncia, 2023, p. 41).

Diante do exposto, podemos observar que existe uma certa limitagdo em relagdo ao
quantitativo real de registros e dentncias que chegam ao conhecimento das autoridades. O
que nos faz refletir que as politicas publicas existentes, ndo tém dados consistentes e
termometros que possibilitem aferir corretamente a dimensao dessa questao social. Nao é por
acaso que existe esse certo “receio”, por parte de algumas mulheres, em denunciar a violéncia
sofrida as autoridades ou até mesmo buscarem suporte nos servicos de saude, assisténcia e

entre outros.



17

Conforme a quarta edi¢do da pesquisa ‘Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres
no Brasil', mostrou que ao perguntarem as entrevistadas os motivos para nao terem buscado as
instituicdes policiais apds a agressdo sofrida, dentre as respostas disponiveis, 38% afirmaram
terem resolvido a questdo sozinhas, 21,3% afirmaram ndo acreditar que a policia pudesse
oferecer solugdo para o problema, e 14,4% destacaram a falta de provas para tal. Dessa forma,
podemos observar que a pesquisa parece apontar para a desconfianca na eficiéncia do aparato
policial. Ainda segundo a pesquisa, as vitimas ndo procuram a policia porque nao acreditam
em sua efetividade enquanto 6rgdo apto para oferecer uma solucdo para a violéncia sofrida, o
que, em ultima instancia, indica a falta de garantia de direitos fundamentais e da prépria
capacidade estatal para tanto.

Em ambito local, conforme o relatorio Elas Vivem (2024), Pernambuco compdem,
juntamente com o estado da Bahia, a lideranca em feminicidios no Nordeste. Sendo assim,
observamos que segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, em relagdo aos
dados de homicidios de mulheres e feminicidios, em Pernambuco, foram registrados 219
mortes em 2022 (homicidios) e 271 mortes em 2023 (homicidios); em relagdo aos registros de
feminicidios, os dados mostram que tivemos 72 mortes em 2022 e 81 mortes em 2023.

Sendo assim, podemos afirmar que entre os estados do Nordeste, Pernambuco, perde
apenas para os estados da Bahia (homicidio e feminicidio); que teve 406 mortes em 2022
(homicidios), 442 mortes em 2023 (homicidios), bem como 107 mortes em 2022
(feminicidios), 108 mortes em 2023 (feminicidios); e Ceara (homicidios); com 264 morte em
2022, o que nos deixa em 3° lugar que mais mata por homicidios de mulheres e em 2° lugar
que mais mata por feminicidios em todo o Nordeste. E lamentavel que tais dados ainda sejam
tao altos, mesmo com a existéncia de politicas publicas que buscam enfrentar e combater a
violéncia contra as mulheres'. Ademais, segundo o Ipea (2023, p 47), dados publicados no
Atlas da Violéncia evidenciou que, em 2021, 2.601 mulheres negras foram vitimas de
homicidio no Brasil, representando 67,4% do total de mulheres assassinadas naquele ano e
uma taxa de aproximadamente 4,3 mulheres negras mortas para cada 100 mil. Dessa forma,
essas constatacoes nos oferecem subsidios para o entendimento da relacao indissociavel entre
género, raca/etnia e classe. Sendo assim, entendemos que a violéncia de género ¢

multifacetada e dispde de diversas tipologias. Pontuamos ainda, que o interesse pela tematica

! Faz-se necessario explicitar a importancia de se nomear esses assassinatos como feminicidio. Lei n° 13.104. de
9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. E as notificagdes permanecem
invisibilizando a necessaria categorizacdo destes crimes como Feminicidios.
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se deu, através de compartilhamentos de conhecimentos sobre nossos campos de estagios,
onde ambos lidavam com direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Dessa forma, a partir
do que vivenciamos no estagio, trabalharemos, especificamente, questdes que tocam a
violéncia contra as mulheres. Delimitando o marco temporal estabelecido de 2003 a 2023, que
compreende o momento de estruturacdo das politicas nos governos de esquerda e,
posteriormente, um rompimento com essas politicas, com a ascensdo do conservadorismo e
ofensiva neoliberal por meio de um golpe em 2016 e da elei¢do do governo de Jair Bolsonaro.

A metodologia construida para este estudo ¢ baseada em uma abordagem
predominantemente qualitativa, reconhecendo a importancia dos dados quantitativos para
dimensionar a questdo da violéncia de género na vida das mulheres. As experiéncias de
estagio desempenharam um papel fundamental como pesquisa exploratoria. Através dessas
experiéncias, as pesquisadoras puderam identificar e construir as questdes que guiam a
pesquisa, proporcionando uma compreensdo mais profunda e contextualizada sobre a
problematica abordada, a partir da juncdo das experiéncias de estagio trazendo uma
interseccao entre os servicos, destacando a rede de enfrentamento, intercruzando os varios
tipos de violéncia contra as mulheres.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso ¢ assentado em pesquisas bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica envolveu a revisdo de literatura existente sobre politicas
publicas, violéncia de género e suas interfaces no contexto brasileiro e regional. A pesquisa
documental consistiu na analise de documentos oficiais, legislagdes, relatorios institucionais e
outros materiais relevantes que elucidam as politicas implementadas e seus impactos. Dessa
forma, a metodologia adotada neste estudo combina diferentes estratégias de pesquisa,
proporcionando uma abordagem abrangente e robusta para analisar € compreender como as
politicas publicas tém enfrentado a violéncia de género contra as mulheres no Brasil, em
Pernambuco e em Recife ao longo das ultimas duas décadas. Por fim, como fontes
fundamentais para as nossas reflexdes, dialogamos com as obras de: Saffioti; Lisboa; Julido e
Dutra; Gaspodini e Jesus; Lima e dentre outros autores. Além disso, buscamos refletir com o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com a Lei Maria da Penha, ¢ com o Pacto
Nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Tomando também como referéncia
nossos Relatorios Institucionais de Estagio e Planos de Intervengdes.

Desse modo, apresentaremos no segundo capitulo, a questdo da violéncia de género
contra as mulheres como materializagdo das opressoes estruturais cisheteropatriarcal, racista e

capitalista, destacando a indissociabilidade entre o cisheteropatriarcado, racismo e exploragao
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de classe. No terceiro capitulo, abordaremos as principais politicas publicas que combatem a
violéncia contra as mulheres em ambito nacional e local, construindo em seguida reflexdes
historico-politicas, trazendo como referéncia desde o Governado Lula (2003) até a gestdao do
Governo de Bolsonaro (2019-2022). E por fim, no quarto capitulo, analisaremos a
intersetorialidade nas politicas de enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres,
tomando como pontos de partida as experiéncias de estagios em servicos de saude situados

em Recife-PE.

2 A QUESTAO DA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES COMO
MATERIALIZACAO DA OPRESSAO ESTRUTURAL CISHETEROPATRIARCAL

O presente capitulo ird abordar a questdo da violéncia de género contra as mulheres
decorrente da opressdo estrutural cisheteropatriarcal e racista trazendo uma recuperagdo da
historicidade. Com isso, entendendo processos socio-econdmicos € culturais do passado, que
se refletem no presente, poderemos ensaiar uma compreensao sobre as bases que alimentam e
fortalecem esta problematica. De acordo com Marques e Guerra (2017, p. 178), as sociedades
divididas em classes constituem terreno fértil para as desigualdades e antagonismos, tendo em
vista a apropriacao privada do trabalho coletivo. Dessa forma, as relacdes de dominagdo e
exploracdo encontram-se presentes nas desigualdades identificadas na vida cotidiana dos
sujeitos sociais. “Ou seja, objetivam-se nas relagdes de trabalho, no exercicio da sexualidade,
nas relagdes de poder, na violéncia que assola o cotidiano social e, particularmente, na vida
das mulheres” (Marques; Guerra, 2017, p. 179). Sendo assim, conforme apontado pelas
autoras, entende-se que “o capitalismo e patriarcado estdo imbricados em um Unico
movimento”(Marques; Guerra, 2017, p. 178).

Indo além, ndo podemos esquecer que vivemos em uma sociedade farta de tracos
conservadores, que ao estudarmos “as pluralidades humanas” (Julido; Dutra, 2020, p. 203),
nos remete ao passado brasileiro que, por meio de uma ordem social escravista-senhoril,
conforme destaca, Julido e Dutra (2020, p. 203) condicionou o processo de constitui¢do da
sociedade capitalista que conhecemos hoje: economicamente dependente, classista, racista e
patriarcal.

Inicialmente, analisaremos a desigualdade de poder entre os sexos que, longe de
serem apenas fatos bioldgicos, sdo construgdes historicas e sociais binarias e hierarquizantes.
Analisar as desigualdades entre tais sexos hierarquizados ¢ um ponto de partida interessante

para entendermos a realidade das relagdes violentas de género que se expressam de forma
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mais visivel como sendo aquelas violéncias dos homens contra as mulheres, uma vez que,
historicamente, um certo modelo de masculino construido como hegemdnico ocupou e ocupa
posi¢ao de superioridade.

Sendo assim, em concordancia com o0 nosso pensamento, podemos entender a
violéncia como um “fendmeno historico e social” (Minayo; Souza; Assis, 2017 apud Britto;
Andrade; Bitencourt; Braga, 2020, p. 2). As autoras citadas (Minayo; Souza; Assis, 2017
apud Britto; Andrade; Bitencourt; Braga, 2020), apontam ainda que a violéncia contra as
mulheres deve ser compreendida na dindmica das relagdes sociais, que permeiam as
desigualdades de género. Em nossa sociedade de historia colonial e capitalista, o patriarcado
envolve o exercicio do poder e das desigualdades entre homens e mulheres, no que diz
respeito as relagdes sociais e de género.

Dessa forma, podemos observar que “o patriarcado ¢, ao mesmo tempo, estrutura e
sistema vinculados ao poder” (Silva; Garcia-Manso; Barbosa, 2019, apud Britto; Andrade;
Bitencourt; Braga, 2020, p. 4). Sendo assim, fica claro que a negagao do direito das mulheres
¢ reflexo de e reflete-se em uma estrutura patriarcal, apropriada pelo capitalismo, sobre a qual
as relacoes sociais se constroem. Conforme, (Saffioti, 2004, apud Carloto; Damiao, 2018, p.
2), observamos que o patriarcado organiza um sistema de dominagdo e exploragdo que oprime
as mulheres, explorando seu trabalho e corpo para assegurar a producgdo e reproducao da vida.
Fazendo com que, tomando como modelo de mulher corpos com utero e cisgéneros, a
sexualidade e reproducao tornam-se “pontos-chave para a dominagdao e a exploragdo das
mulheres”.

Para além do exercicio do poder sobre o corpo das mulheres, nas relagdes conjugais e
na saude reprodutiva, em sua expressao maxima, a violéncia de género contra as mulheres
ganha forma em casos de espancamentos ¢ mortes. Dessa forma, conforme Britto; Andrade;
Bitencourt; e Braga (2020, p. 3), “a exploracdo, domina¢do, ¢ identidades sdo construidas
socialmente nos papéis de homens e mulheres e, nesse sentido, além do género, a classe
social, a geracdo e a raga/etnia sao fundantes para a construcao dos sujeitos:”

Socialmente construidos, o género corporifica a sexualidade (ndo o inverso), que é
exercida como uma forma de poder. Logo, as relagdes de género sdo atravessadas
pelo poder. Homens e mulheres sdo classificados pelo género ¢ separados em duas
categorias: uma dominante, outra dominada, obedecendo aos requisitos impostos
pela heterossexualidade. A sexualidade, portanto, é o ponto de apoio da

desigualdade de género (Saffioti; Almeida, 1995, p. 23 apud Britto; Andrade;
Bitencourt; Braga, 2020, p. 3).
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Conforme Brito; Andrade; Bitencourt; e Braga (2020), na cultura ocidental, a
dicotomia se expressa a partir dos atributos de masculinidade e feminilidade incorporados
desde a socializacdo primaria, sendo que meninos deveriam incorporar atributos
comportamentais com uma tendéncia mais objetiva para lidar com a realidade social, por
conseguinte seriam seres mais racionais, ja as meninas seriam por ‘“natureza’ mais passivas,

frageis e emocionais. Em contrapartida, Lima pontua:

O mito da fragilidade feminina ndo encontra repouso sobre a vida das mulheres
negras, pois essas nunca foram consideradas frageis, tampouco rainhas do lar. As
mulheres negras fazem parte de um contingente de mulheres que sempre tiveram sua
forca de trabalho explorada, seja no modo de produgdo escravagista seja no
capitalismo moderno. As mulheres negras fazem parte de um contingente de
mulheres que sempre tiveram sua subjetividade arruinada por meio do padrdo
estético branco. (Lima, 2022, p. 248)

Diante do exposto, observa-se que “a for¢a deste discurso pautado na dicotomia de
género colabora para naturalizar comportamentos de homens e mulheres e tomar como
transgressores (as) a norma de género tanto mulheres como homens que nao correspondem a
estes modelos comportamentais” (Louro, 2007, apud Britto; Andrade; Bitencourt; Braga,
2020, p. 4).

A partir do que ja foi exposto, concordamos com as palavras de Saffioti (1987, p. 16),
onde a autora afirma que “a dominagdo masculina atravessa todas as classes sociais, e
embora ela apresente variadas nuances, se faz presente nas classes dominantes, entre
os(as) trabalhadores(as), entre brancos(as) ou negros(as).” (Saffioti, 1987, apud Silva; Sirelli,
2020, p. 22). Com isso, a manuten¢do do sistema capitalista corrobora com a violéncia de
género contra as mulheres. Segundo Silva e Sirelli (2020, p. 24), o patriarcado nasce como
forma de dominacdo daquilo que se refere a mulher, principalmente do corpo desta mulher,
possibilitando ao homem definir até quantas gravidezes a mulher teria para procriar de
forma abundante (Silva; Sirelli, 2020, p. 24). Paralelo a isso, os dados atuais de casos de
violéncia contra as mulheres sdao reflexos da opressao enraizada e alimentada na sociedade
contemporanea, pelo viés conservador. Uma vez que, além de serem vistas como objetos, os
poderes governamentais, diariamente, sucateiam os servigos de enfrentamento a violéncia.

Sob a otica de Brito; Andrade; Bitencourt e Braga (2020, p. 4), ¢ através das
construgdes sociais que os homens exercem poder sobre as mulheres com uma naturalidade
historica vinculada ao sistema opressor. Ademais, outro fator que também solidificou a
opressdo dos homens sobre as mulheres nas sociedades coloniais e capitalistas, foi a

naturalizacdo da figura materna como responsavel pela criagdo e manutencao do lar, que
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limitou a ascensdao das mulheres ao mercado de trabalho e alimentou a materializagdao da
violéncia. Como corrobora (Silva , 2019, p 8), o lar € o lugar intransponivel da mulher, o
espaco privado das relagdes de poder. Com isso, ainda no século XXI as mulheres sdo criadas
apenas para reprodu¢ao e manutencdo do lar, viabilizando a dominagdo masculina que se
expressa por meio de violéncias, seja sexual, fisica, moral, psicoldgica, patrimonial,
doméstica, etc. Abaixo, de forma breve, buscaremos tecer como se davam os papéis sociais
dentro das sociedades europeias ocidentais, pontuando suas mudancas e de como o
patriarcado consolida - se dentro das sociedades capitalistas. Em seguida, abordaremos a

violéncia de género contra as mulheres, trazendo os marcadores de classe e raca.

2.1 Papéis Sociais e o Patriarcado

Abordamos recentemente como a dicotomia se expressa em nossa sociedade a partir
das diferentes atribui¢oes direcionadas as mulheres e homens desde o nascimento. Bem como,
da dominacdo masculina que se expressa através da opressdo sobre as mulheres.
Aproveitamos ainda para mencionar que esta dicotomia ¢ alicercada na cisheteronorma,
apoiada no cisheterocentrismo como bem pontuam Gaspodini e Jesus (2020, p. 1). Segundo o
autor e a autora, entende-se que crencas de superioridade sobre orientacdo sexual
(heterocentrismo) e sobre sexo e género (ciscentrismo) fundamentam praticas cotidianas de
invisibilizagdo e estigmagdo de pessoas transgénero (cisgenerismo) € pessoas intersexo
(cissexismo), as quais se transformam em violéncia explicita quando culturalmente
dessensibilizadas. Para Julido e Dutra (2020, p. 204), partindo sobre o que se pensa quando se
fala em género, que, na maior parte das discussdes tem a concepgao associada pela divisdao

das diferencas entre mulheres e homens (fémeas e machos), as autoras apontam que:

E preciso pensar género, de maneira extensiva e inclusiva, para além dos limites da
concepcao bioldgico-binaria. O género ndo aduz ao bioldgico, as genitalias (macho e
fémea): quando pensamos homem e mulher como categorias restritas ao carater
biologico, estamos nos referindo ao conceito de sexo (sexo bioldgico). E, ainda que
o género esteja a servigo do sexo sdo conceitos distintos. Compreendido que o
género ¢ repleto de significados sociais e historicos, [...] as expressdes “papéis de
género” [...] - ou papéis sociais de género -, entendemos que ¢ todo comportamento
social que historica e culturalmente ¢ determinado para homens e mulheres [...]
(Julido; Dutra, 2020 p. 205).

Conforme pontuam Gaspodini e Jesus (2020, p. 4), duas dimensdes da sexualidade
humana foram conceitualizadas para ampliar a concepg¢ao de diversidade: orientacao sexual e
identidade de género. Sendo assim, entende-se que a orientacdo sexual se refere a capacidade

de cada pessoa para uma profunda aptiddo emocional, afetiva e sexual, bem como relagdes
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intimas e sexuais com individuos de um género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género. J4 a identidade de género diz respeito a experiéncia profundamente sentida e
individual do género, o que pode ou nao corresponder ao sexo designado no nascimento,
incluindo o sentido pessoal do corpo (o que pode envolver, se escolhidas livremente,
modificacdes na aparéncia ou funcionamento corporal por meios médicos, cirurgicos ou
outros) e outras expressdes de género, incluindo vestimentas, falas e maneirismos
(Yogyakarta Principles, 2007 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 4). Sabe-se ainda que “ a
violéncia [...] de género se configura como um processo social, historico e cultural,
inseparavel da violéncia contra outros marcadores sociais da diferenca, tais como raga/etnia,
classe/posicdo social, deficiéncias, religiosidade, entre outros” (Pelucio, 2011 apud
Gaspodini; Jesus, 2020, p. 4).

Segundo os mesmos autores, parte-se do pressuposto de que um conjunto de crengas
de superioridade posicionariam determinado grupo social como central-superior e as demais
identidades como marginais-inferiores (Bourdieu, 2014; Crenshaw, 1991 apud Gaspodini;
Jesus, 2020, p. 6). Dessa forma essas crengas,

Fundamentariam as aprendizagens culturais cotidianas que resultam na propensao
para praticas cotidianas de invisibilizagdo e estigmatizagdo de individuos
pertencentes a esses grupos sociais considerados inferiores. Exemplos incluem
linguagem discriminatéria, piadas, silenciamentos, entre outros (Jesus, 2013). Por
sua vez, essas praticas acabam por fundamentar a violéncia extrema contra minorias

sociais, pois expressdes “menores” foram dessensibilizadas no cotidiano (Rankin,
2009 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 6).

Gaspodini e Jesus (2020, p. 7), apontam, ainda, que a heterossexualidade
tradicionalmente ocupa uma posi¢ao axial na compreensdao do que se entende por orientagao
sexual, fazendo com que expectativas sociais sobre a sexualidade sejam compartilhadas de
acordo com o género dos sujeitos (Butler, 1990 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 7). Dessa
forma, “espera-se que homens se atraiam sexual, amorosa e romanticamente por mulheres e
vice-versa.” (Gaspodini e Jesus, 2020, p. 7)). Pontuamos também que as orientagdes sexuais
ndo heterossexuais sdo vivéncias de desejo que foram historicamente condenadas a
invisibilidade e a estigmatizacdo devido a crenga compartilhada da superioridade da
heterossexualidade (Jesus, 2013 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 7).

Essa ideia foi originalmente proposta no conceito de “heterossexualidade
compulsoéria” (Rich, 1980) e entdo com as nog¢des de “matriz heterossexual” (Butler,
1990) e “heteronormatividade” (Warner, 1991). Desenvolvem-se durante a terceira
onda do movimento feminista, quando se passou a criticar a representacdo de uma
nogdo universal de mulher, que excluia mulheres negras, lésbicas, transexuais,

travestis, entre outras (Butler, 1990; Peltcio, 2011; Scott, 1986). Significam,
basicamente, que a organizagdo do conhecimento empirico e tedrico sobre a
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orientagdo sexual se da a partir de uma logica heterossexual, reprodutiva, marital e
monogamica. (Gaspodini; Jesus, 2020, p. 7).

Assim, o termo “heterocentrismo” (Jesus 2013 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 8),
representa um conjunto de crengas sobre a orientacdo sexual, cuja visdo de mundo centra a
heterossexualidade como superior as outras orientagcdes sexuais. O que fundamenta
aprendizagens culturais cotidianas geradoras de praticas de invisibilizagdo e estigmatizagdo
de pessoas nao heterossexuais, o que se define por “heterossexismo” (Fish, 2006; Jesus, 2013
apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 8). O autor e a autora menciona ainda que “as crengas
heterocentristas (superioridade) e as praticas heterossexistas (invisibiliza¢do e estigmatizagdo)
culminam na violéncia extrema contra lésbicas, gays, bissexuais, pansexuais e assexuais.”
(Gaspodini; Jesus, 2020, p. 8). Sendo assim, compreende-se que “[...] o sistema relacional,
social, historico e cultural que produz essas diferencas pela naturalizagdo de crencas de
superioridade (Sennott & Smith, 2011; Suess, 2011 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 9).

Seguindo a mesma logica, concordamos com Gaspodini e Jesus (2020, p. 10), quando
mencionam que a logica que sustenta a no¢do de orientacdo sexual ¢ o binarismo do sistema
“sexo = género”, que determina expectativas sociais de um alinhamento que pode ser
representado por “macho-masculino-homem” versus “fémea-feminino-mulher” (Butler, 1990
apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 10).

Os mesmos mencionam ainda que ao longo das ultimas décadas, perspectivas
tedrico-ativistas elaboradas por pessoas transexuais, travestis, transgénero e intersexo vém
permitindo refletir sobre os estudos que até entdo tratavam ‘“‘sobre” essas pessoas, € que
passam a debater sobre cidadania, interseccionalidade e reflexividade. E desse movimento,
que surge o termo “cisgénero”, que significa que o género de determinada pessoa ¢
atualmente o mesmo que lhe foi designado ao nascer (Aultman, 2014; Cava, 2016 apud
Gaspodini; Jesus, 2020, p. 10). Vejamos ainda abaixo,

O género designado no nascimento ¢ correspondente a um sexo feminino ou
masculino, que ¢ a constru¢do de género da maioria das pessoas (a cisgeneridade). O
prefixo cis (latim, “deste lado”) comeca a ser utilizado em contraponto a trans
(latim, “do outro lado”), para indicar que todas as pessoas (trans ou cis)

desenvolvem social, histérica e culturalmente suas identidades e/ou expressdes de
género (Gaspodini; Jesus, 2020, p.10).

Ainda quanto ao género, Gaspodini e Jesus (2020, p.11), ressaltam que as pessoas nao
binarias, ndo adotam apenas uma expressao de género constantemente masculina ou feminina,
e cuja subjetividade ndo se compde por uma identidade e/ou expressdo de género fixa. A

dificuldade em compreender pessoas ndo binarias ou a necessidade de nomear uma pessoa no
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feminino ou no masculino se relaciona com a ideia de Judith Butler (1990) de que toda
identidade ¢, na verdade, uma identidade de género. (Judith Butler, 1990 apud Gaspodini;
Jesus, 2020, p. 11).

Acima trouxemos o conceito de “heterocentrismo”, da forma como foi originalmente
apresentado por (Jesus 2013 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 12), neste momento,
abordaremos de forma breve o conceito de “ciscentrismo” para representar o conjunto de
crengas de superioridade do género cisgénero (ou da cisgeneridade). Dessa forma, segundo
Gaspodini e Jesus (2020, p. 12), uma visd@o de mundo ciscentrista teria necessariamente duas
dimensdes: primeiro, considera que o sexo bioldgico seja o determinante do género, o homem
¢ macho e a mulher é fémea (Butler, 1990 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p. 12) e, segundo,
considera que somente dois sexos binarios e excludentes sdo o padrao de normalidade das
genitalias e das caracteristicas sexuais (Machado, 2005, 2008 apud Gaspodini; Jesus, 2020, p.
12). Vejamos ainda,

A primeira desconsidera o carater psicossocial da construgdo dos géneros e exclui as
pessoas cuja vivéncia do género esta desacordo com a nogdo de sexo designado. A
segunda desconsidera a variabilidade das caracteristicas anatomico-fisiologicas
como diversidade e posiciona como defeito ou anormalidade qualquer caracteristica

sexual que esteja em desacordo com o modelo macho-fémea. (Gaspodini; Jesus,
2020, p.12).

Sendo assim, o compartilhamento de crengas ciscentristas fundamenta, como bem
pontua Gaspodini; Jesus (2020), os aprendizados culturais do cisgenerismo e do cissexismo,
“quais sejam, praticas de invisibilizagdo e estigmatizagdo de pessoas transgénero, transexuais,
travestis e intersexuais, respectivamente.” (Gaspodini; Jesus,2020, p. 13) Dito isto,
concentramos agora nossa discussdo sobre o conceito do patriarcado sob a otica de Saffioti
(2015) e outros autores que lhe acompanham na mesma diregao.

Referente ao patriarcado, “na génese da palavra, [...] associa-se a "autoridade do pai”,
portanto, hd dominacdo masculina e opressdao feminina: o homem ¢ detentor do poder.”
(Julido; Dutra, 2020, p. 205). Para Souza (2015, p. 476), o patriarcado ¢ entendido como “o
poder que o homem exerce por meio dos papéis sexuais”, e se constitui junto com as
sociedades de classes o que significa dizer que “precede o modo de producao capitalista”, e
nele assume formas singulares de existéncia.

Conforme (Saffioti 2004 apud Silveira; Costa, 2012, p. 2), o patriarcado ¢ considerado
como um caso especifico das relagdes de género, onde estas sdo desiguais e hierarquicas. Para
Silveira; Costa (2012, p. 2), “a ordem patriarcal de género admitiria entdo a dominagao e

exploracdo das mulheres pelos homens, configurando a opressao feminina”. Silveira e Costa



26

(2012, p.2), afirmam que dentro do bindmio dominacao-exploragdo da mulher, os dois polos
da relagdao possuem poder, mas de maneira desigual. Sendo assim, tanto no espago privado do
lar, quanto no espago publico das relagdes civis, “sdo caracterizadas por uma relagao
hierarquica de poder.” (Silveira; Costa, 2012, p. 2). Conforme as mesmas autoras, Silveira e
Costa (2012, p. 2), nessa hierarquia a desigualdade e a exclusdo das mulheres manifestam-se e
sdo explicadas com base nas diferengas fisicas, sexuais e bioldgicas. A construgdo
sociocultural da identidade feminina e a definicdo de seus papéis como figura passiva e
submissa cria o espaco propicio para o exercicio da opressdo masculina. Vejamos ainda,
Saffioti (2004) defende o uso do conceito de patriarcado, pois esse representa um
tipo hierarquico de relagdo que estd presente em todos os espagos sociais e que ¢
uma relagdo civil e ndo privada. O patriarcado concede direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, possui uma base material e corporifica-se. Além disso, diz
respeito a uma estrutura de poder que tem por base a ideologia e a violéncia. Saffioti
(2004) acredita que o sistema patriarcal e sua ideologia impregnam a sociedade € o
Estado. Para a autora, na ordem patriarcal de género, o poder é exercido por quem
for homem, branco e heterossexual. A sociedade ¢ perpassada ndo apenas por

discrimina¢des de género, como também de raga, etnia, classe social e orientagdo
sexual. (Saffioti, 2004 apud Silveira; Costa, 2012, p. 2).

Para reforcar ainda mais o que colocamos, concordamos com Saffioti (2004, p. 57),
quando a autora menciona que “[...] as relagdes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de
poder contamina toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade civil,
mas impregna também o Estado”. (Saffioti, 2004, p. 57). Seguindo a mesma linha de
raciocinio, Saffioti afirma que “A diferenca sexual ¢ convertida em diferenca politica,
passando a se exprimir ou em liberdade ou em sujeicao” (Saffioti, 2015, p. 57). Vejamos
também o que pontuou Avila (2003, p. 3), em mengao a Chaui (1998), “ter direitos é também

ter poder”
[...] na sociedade brasileira, a maioria da populagdo estd desprovida de direitos
porque esta desprovida de poderes. E que portanto, o processo politico no Brasil, ao
ser um processo de criagdo de direitos, ¢ um processo de constituicdo de poderes,
populares, sociais, culturais — que se exprimem como poderes politicos. Nos estamos
num processo de constituicdo dos direitos-poderes, mas nos ndo os temos ainda. O

que temos ¢ aquilo que ainda classicamente se chama democracia formal. Mas ¢
preciso uma democracia social e cultural. (Chaui, 2003 apud Avila, 2003, p. 22-23).

Saffioti (2004 apud Silveira; Costa, 2012, p. 2), acrescenta que “a grande contradi¢do
da sociedade atual ¢ composta pelo nd patriarcado, racismo e capitalismo.”. Sendo assim, tais
eixos perpassam a estrutura social, onde ocorrem todas as relagdes sociais. Silveira e Costa
(2012, p. 2), ainda menciona que “ninguém escapa, no entanto, da ordem de género patriarcal.
O direito patriarcal perpassa ndo s6 a sociedade civil, como também o Estado. A estrutura de

poder patriarcal foi absorvida pela religido e pela cultura.”. (Silveira; Costa, 2012, p. 2).
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Sendo assim, com base nessa estrutura cisheteropatriarcal, toda a esfera social é perpassada

pela oposicao “bindria entre homens e mulheres" (Silveira; Costa, 2012, p. 2). Vejamos ainda,

A mulher é, primeiramente, discriminada por ser mulher, como se essa condigdo a
tornasse incapaz, incompleta ou falha. Se ndo pertencer a cor branca, sofrera ainda
mais preconceito. A heranga historica do escravismo ainda ¢ dominante em uma
sociedade onde a cor da pele, muitas vezes, vira sindnimo de carater. Da mesma
forma, a mulher pertencente as classes mais baixas da sociedade ¢ ainda menos
valorizada como mulher, mais discriminada se for negra, e igualmente excluida pelo
seu baixo poder aquisitivo. Para Saffioti (2004) ndo ha separagdo entre dominacao
patriarcal e exploragdo capitalista. (Saffioti 2004 apud Silveira; Costa, 2012, p. 2).

Focando-se na histéria das sociedades europeias ocidentais, Souza (2015, p. 476),
afirma que essa existéncia tdo antiga do patriarcado, bem como “as diversas faces que ele
assume na historia, valendo-se das diferencas culturais, historicas e de classes para se
perpetuar, faz com que, as vezes, essa opressdo construida por meio de tao hébeis estratégias
pareca indestrutivel” (Souza, 2015, p. 476). Ela explica ainda, que nas sociedades
pré-industriais europeias ocidentais existia a divisdo sexual do trabalho, mas ndo ocorria a
separacdo entre homens ¢ mulheres quanto® ao local de trabalho. Sendo assim, as fung¢des
eram exercidas todas no mesmo ambiente, ndo havendo separacdo entre familias e trabalho:

As mulheres no campo trabalhavam na terra, na cozinha e criavam os(as) filhos(as),
e nos povoados, conduziam o comércio de seus maridos (artesdos e pequenos
lojistas). Ocorria um significativo aumento das industrias domésticas e domiciliares
para a confec¢do de mercadorias, o que em principio ndo ocasionou quebra no
padrio anterior, nem separacao entre domicilio e local de trabalho, combinando a
producdo doméstica ¢ a de fora de casa. No entanto, as mudangas econdmicas
necessariamente acarretavam mudancgas em outros dominios da vida societal, de
forma que essas industrias domésticas ndo tardaram a contribuir para diminuir a
diferenca entre o trabalho considerado feminino (a ser realizado por mulheres) ¢ o
considerado masculino (a ser realizado por homens). Essas mudangas no trabalho
implicaram em mudangas na estrutura familiar, que afetavam desde a forma como se

davam os casamentos, até o numero de filhos(as) que cada casal podia ter (Souza,
2015, p. 477).

Observamos que até esse momento historico, existente nas sociedades europeias
ocidentais, a terra era ainda a principal forma de riqueza e dela se extraiam, quase que
exclusivamente, os meios de subsisténcia; sua extensdo e produtividade determinavam,
portanto, a configuracdo da vida familiar, isto ¢, o grupo familiar tinha de ser pensado de

acordo com as caracteristicas da terra. Souza (2015), ainda explica que isso condicionava nao

2 A familia nuclear, porém, ¢ uma forma especificamente euro-americana; ndo é universal. O que ¢ a familia
nuclear? A familia nuclear ¢ uma familia generificada por exceléncia. Como uma casa unifamiliar, ¢ centrada
em uma mulher subordinada, um marido patriarcal, e as filhas e filhos. A estrutura da familia, concebida como
tendo uma unidade conjugal no centro, presta - se a promocao do género como categoria natural e inevitavel,
porque dentro desta familia ndo existem categorias transversais desprovidas dela. Em uma familia generificada,
encabegada pelo macho e com dois genitores, o homem chefe é concebido como ganhador do pao, e o feminino
esta associado ao doméstico e ao cuidado (Oyéwumi, 2004, p. 3-5).
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apenas o tamanho das familias, como a decisdo sobre o momento apropriado para que os
casamentos ocorressem e entre quais grupos sociais. “O aproveitamento de homens, mulheres
e criangas nas industrias domésticas trouxe, como consequéncia, a diminui¢ao da dependéncia
da terra. Dessa forma, ja ndo era mais necessario que o grupo social fizesse o controle do
equilibrio entre meios de produgdo e pessoas.” (Souza, 2015, p. 478).

A possibilidade de todo o grupo familiar ocidental, desde uma visdo euro-cristd e
burguesa, poder exercer as funcdes ligadas a industria neste momento ainda no interior da
casa, dava uma maior autonomia aquele grupo em relagdo a comunidade, favorecendo a
superacao da dependéncia exclusiva da terra como meio de subsisténcia. Em conformidade
com o pensamento da autora, a nascente industria capitalista, ao engendrar novas relagdes
econdmicas necessdrias ao seu desenvolvimento, engendrava também novas formas de
relacdes pessoais, o que trazia modificagcdes significativas na vida das mulheres. Souza
aponta que, “tratava-se do desmantelamento da familia camponesa em dire¢do a familia
nuclear". (Souza, 2015, p. 478). Vejamos abaixo o que Souza (2015), diz a respeito das

mudancas do modo de produgao capitalista:

[...] a caracteristica marcante do modo de producdo capitalista, que nesse
periodo conhece um grande impulso, é a de revolucionar constantemente os
meios de produgdo como condigdo para existir. Em consequéncia disto, a forma
de organizagdo em industrias domésticas se tornou insuficiente para atender a
procura que crescia junto com os novos mercados e foi suplantada. Assim,
como as industrias domésticas ndao supriam mais as necessidades do capital,
essas perdiam o seu carater de manufatura familiar e assumiam, cada vez mais,
o carater de trabalho executado por mulheres, pois permitiam que essas
exercessem o trabalho pago, a geréncia da casa e os cuidados com os(as)
filhos(as), isto é, que continuassem a exercer suas obrigacdes de género,
enquanto os homens se deslocavam para um local de trabalho, fora da casa.
Essa passagem da historia evidencia o papel crucial que o patriarcado exerce na
implantagdo e perpetuagdo do capitalismo (bem como de quaisquer outras
sociedades de classe, sempre de um modo apropriado a dominagdo vigente).
Nessa necessidade que o capital apresenta de constituir indistria em locais
separados do domicilio, se ndao houvesse o patriarcado, seria necessario o
desenvolvimento de novas formas de dominag@o para escolher quem iria para a
fabrica, quem ficaria em casa e quem se responsabilizaria pelas tarefas da
producdo ou da reproducdo. Além das dificuldades inerentes a essa possivel
nova forma, haveria sempre o risco de suscitar objegdes de toda ordem.
Entretanto, nada disso se fez necessario, dada a existéncia e solidez do
patriarcado, internalizado e legitimado por homens e mulheres. (Souza, 2015,
p- 478-479).

Para Souza (2015), “a separag@o entre o local de producio e o de moradia foi a mais
importante consequéncia que a industrializagdo ocasionou para a vida das mulheres” (Souza,
2015, p. 479). Podemos observar que as grandes fabricas, que substituiram as industrias
domésticas, necessitavam de lugares amplos, com cada vez mais maquinas e pessoas para

executarem a producdo das mercadorias, o que ndo poderia ser feito no ambito de uma
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habitagdo. Souza (2015), pontua que nesse processo, “separava-se a fabrica, local de producao
de valor que produz valor novo, essencial, no capitalismo, para a produgdo da mais-valia, do
domicilio, local de reproducao da vida em que se reproduz, ndo se cria valor novo, nao se
extrai mais valia.” (Souza, 2015, p. 479). Dessa forma, ao separar esses mundos, valorizando
moralmente o mundo da produgcdo e tornando o da reprodugdo ideologicamente
desvalorizado, “o capital garantia ambos, enquanto dividia ao meio a classe trabalhadora entre
homens e mulheres, € ndo remunerava as essenciais tarefas de reproducao.” (Souza, 2015, p.
479). Assim, o trabalho da mulher continuava a existir, mas integrado pelas atividades
exercidas pelo homem fora de casa. “Essa separacdo em que as mulheres coube a casa
excluidas, assim, da economia dominante, isto é, do sistema de assalariamento reforca a
opressao por meio desta nova dependéncia econdmica.” (Souza, 2015, p. 479). Para
complementar ainda mais o que acabamos de pontuar, vejamos o que bem descreve Julido;

Dutra (2020) :
A alocagdo de tarefas tem o género como eixo [...] 7 (Biroli, 2018, p. 67), as
habilidades e pertencimentos atribuidos a uma ou outra pessoa ¢, em grande
escala, consequéncia da naturalizagdo de comportamentos que segue — em regra
- uma ordem binaria. E dessa forma que se constroi o elo que associa trabalho

doméstico (remunerado e ndo remunerado) a figura da mulher; nesta esteira, ao
homem ¢ destinado a posicdo de poder, a tomada de decisdes e o trabalho

(financeiramente) valorizado (Julido; Dutra; 2020, p. 208).

Mediante ao que discorremos até aqui, percebemos que quando a industrializagao
capitalista promove a saida dos homens para o trabalho assalariado, fora de casa, ja que a
terra ndo mais garantia sua subsisténcia, concordamos com Souza (2015), quando a mesma
afirma que, “a renda conseguida pelo homem sustentaria todos, criando-se uma relagdo de
dependéncia econdmica de novo tipo” (Souza, 2015, p. 479), o que reforca ainda mais a
opressao sobre as mulheres, afinal, como ja destacamos acima, ela teria como papel principal
gerenciar a casa e os cuidados com os(as) filhos(as), exercendo, como bem pontua Souza,
suas “obrigacdes de género” (Souza, 2015, p. 479).

A Mesma autora traz ainda, que tal dependéncia, do homem sob a mulher, ¢ exercida
diferentemente conforme a classe social a qual o homem pertence: “o patrao detém e exerce o
poder sobre a totalidade da vida como um todo, publica e privada; o trabalhador detém o
poder sobre a vida privada, que exerce contra a mulher e filhos.” (Souza, p. 480, 2015).
Denominado pela mesma, como: “relacdo simbidtica” entre patriarcado e capitalismo,
(palavra com origem na linguagem grega que significa “viver junto”), ¢ que ocorre a

separagdo entre publico e privado (mulheres em casa e homens na fabrica), implantada por
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encontrar raizes solidas no patriarcado. “Este, por sua vez, prepara o campo para que, quando
o capital necessite pagar salarios menores para aumentar a extracdo da mais-valia, possa
fazé-lo sem contestacao e algumas vezes sob aplausos.” (Souza, 2015, p. 480). Nao se pode
esquecer que ao analisar o cendrio da violéncia de género contra as mulheres como ja
pontuamos, ¢ preciso considerar as questoes de raca, classe e género.

E interessante pontuar, que no periodo anterior a industrializacio nas sociedades
europeias ocidentais, conforme afirma Souza (2015), algumas mulheres cuidavam
pessoalmente de suas propriedades e empresas, “o que era encarado com naturalidade, mesmo
que ndo fosse uma pratica massiva.” (Souza, 2015, p. 480). No século XIX, com a chegada da
industrializacdo, essa pratica torna-se malvista por causa da “masculinizacdo” do trabalho,
dessa forma, “ha a expulsdao das mulheres do trabalho assalariado, da economia e do mundo
publico, criando um preconceito contra o trabalho das mulheres, especialmente as casadas,
transformando o seu direito ao trabalho em concessdo, permitida apenas as mulheres mais
pobres.” (Souza, 2015, p. 480), no entanto, ndo podemos esquecer que essa ¢ uma visdo
eurocéntrica.

Sob o argumento da autora em questdo, percebe-se que o constante revolucionar
impregnado nas préprias estruturas que o sistema capitalista produz, impulsiona-se
novamente mudangas na situagdo das mulheres, assim como em todos os setores da vida
social. “Deste modo, as transformacgdes estruturais e tecnoldgicas, acontecidas no final do
século XIX, acabaram por promover um aumento nas formas de assalariamento das mulheres,
especialmente em lojas, escritdrios e no magistério infantil” (Souza, 2015, p. 481).

E visto que, a necessidade da for¢a de trabalho das mulheres no final do século XIX
se explica devido as novas exigéncias do aumento da tecnologia, que buscava uma forga de
trabalho especializada, “fazendo necessario o investimento em educacdo, a comegar pela
infantil" (Souza, 2015, p. 481). A mesma autora ainda explica que no magistério, o capital
mostrou seu interesse pelo trabalho das mulheres motivado “pelo barateamento de forga de
trabalho, visto que como estas eram especialistas em cuidar de suas proprias criangas, nao
seria necessario investimento em formagdo de educadores.” (Souza, 2015, p. 481). Em
concordancia com o que acabamos de abordar, sobre o “investimento em formacdo de
educadores”, vejamos abaixo o que menciona Souza (2015, p. 482),

Mesmo quando a formacgdo era indispensavel, o acesso a algum tipo de educacdo
formal era seletivo, destinado as mulheres de classe média®. Entretanto, a

3 Sobre a classe média: mulheres brancas.
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participagdo das mulheres no mundo do trabalho assalariado, criava, como um todo,
novas perspectivas para elas, modificando-se a forma como o trabalho era visto
socialmente — de condenavel para louvavel — e, nas relagdes com outros(as), fazendo
com que elas entrassem em contato com novos costumes: novas necessidades
emergiam. Essa nova realidade social, na qual as mulheres estavam inseridas,
acabava por gerar trocas sociais, propiciando o surgimento de reivindicagdes e lutas
pela sua emancipacdo (mesmo que, inicialmente, abrangessem apenas o universo de
mulheres de camadas médias, j4 que a essas coube ocupar os postos de trabalho
citados) (Hobsbawm, 1998, p. 282 apud Souza, 2015, p. 482).

Avangando mais um pouco, Souza (2015), argumenta que tal supremacia (dos
homens sobre sobre as mulheres), ganha novos contornos com as importantes mudangas que
ocorreram especialmente apds a 2* Guerra Mundial, com a entrada em massa das mulheres no
mundo da produgdo. Dessa forma, surgem novas facetas, por meio das quais a opressao se
repde e se esconde. Ainda segundo Souza (2015), para as feministas de tradi¢ao materialista,
“o0 que determina, em ultima instancia, a desigualdade social entre mulheres e homens ¢ a
dimensao da posi¢do ocupada na produgdo da existéncia" (Souza, 2015, p. 488). Essa escolha
se da porque a existéncia dessa igualdade determina o uso do sistema sexo/género como
ferramenta tedrica, ao mesmo tempo em que a desigualdade fundamental ¢ a relativa as
formas como os seres humanos se relacionam na producao de sua existéncia.

Aquilo que se apresenta na sociedade capitalista, como especifico do género
feminino, ¢ de fato uma relag@o entre sexos; especifico das fémeas ¢ o contribuir a
producdo da existéncia humana como tal. Desta forma, pode-se estudar o género do
ponto de vista das estruturas sociais: as sociedades de classes se estruturam em dois
géneros, o que produz e reproduz a vida humana (o feminino) e o que produz e
administra a riqueza, mediante a utilizacdo da forga vital dos seres humanos (o
masculino). Como no capitalismo a produ¢do de mercadorias ¢ a atividade que
detém a hegemonia, as demais atividades, inclusive o setor que produz a vida

humana, encontram-se subordinadas ao setor que produz e faz circular a riqueza
(Izquierdo, 2001 apud Souza, 2015, p. 488).

Dessa forma, concordamos com Souza (2015), quando a mesma defende que a
desigualdade de género se produz “independente dos(as) executores(as) serem fémeas ou
ndo.” (Souza, 2015, p. 488). Para a autora, a desigualdade estrutural de género refere-se a que
nivel de retribui¢do, de formagdo, de prestigio, de poder, destinado as atividades femininas,
que ¢ inferior ao que se concede as atividades masculinas, sejam elas desenvolvidas por
fémeas ou machos. Souza (2015), ainda pontua que “a desigualdade de sexo ndo ¢ a mesma
coisa que desigualdade de género, mesmo que com ela guarde estreitas ligagdes.” (Souza,
2015, p. 488). A desigualdade de sexo reporta-se ao fato de que as fémeas, ocupando posigoes
sociais masculinas ou femininas, s3o menos consideradas e tém menos poder que os machos

mesmo em posi¢des sociais iguais como por exemplo, menores salarios. Por fim Souza
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(2015), destaca que “faz-se mister pensar a opressdo ndao apenas como relagdes sociais
desumanizantes (que efetivamente o sdo), mas como relagdes que constituem e solidificam
estratégias de classe que mantém e sustentam as relacdes de exploragdo da forga de trabalho.”
(Souza, 2015, p. 488 - 489). Em complemento, destacamos abaixo o que Julido; Dutra (2020),

descreveu:

As materialidades que constituem as relagdes sociais de sexo e de sexualidade,
garantem o privilégio e dominagdo dos homens, subalternizando e invizibilizando as
mulheres e, consequentemente, tudo que a elas estd associado. O controle sobre o
corpo e a sexualidade constituem uma forma opressao e exploracdo para controlar a
procriagdo, gerar mais for¢a de trabalho e assegurar a heranca, perpetuando a
propriedade privada. Desta forma, em prol do capital hd uma imposicao para que as
relagdes afetivas e familiares sejam biologicamente compativeis com a reproducao
humana, portanto compreendidas por um ttero e espermatozoides, ou seja, homem e
mulher cisgéneros. (Cisne; Santos, 2018 apud Julido; Dutra, 2020, p. 205 - 206).

Desta forma, concordamos com Julido; Dutra (2020), quando mencionam que na
sociedade regida pelo capital, estruturada pela opressao, exploracao e pela dominagdo de uma
classe sobre a outra, género, sexualidade e mundo do trabalho sdo discussdes convergentes e,
portanto, imprescindivel ¢ pensar a divisdo sexual do trabalho, em sua perspectiva mais
ampla, destacando os limites impostos ndo sé em razdo do sexo, mas, também, em razao da
multidimensionalidade do género.

Podemos observar aqui, que para a produgdo e reproducdo, a sociedade capitalista
“[...] se apropria de parametros especificos de opressdes direcionadas as reconhecidas
'minorias sociais' para justificar a sobreposi¢do de uma classe sobre a outra” (Menezes, 2018,
p. 2 apud Julido; Dutra, 2020, p. 203). Infelizmente, em pleno século XXI, apesar dos grandes
avancos que temos em relagdo aos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, em
nosso contexto atual, faz-se necessario enfatizar que estamos diante de uma grave ascensao de
forgas conservadoras, as quais, se alimentam de tais opressdes, afinal, € comum para o solo
do capitalismo a naturalizag¢do das desigualdades como ja foi bem colocado anteriormente.

Abordar sobre a divisdo sexual do trabalho “é tocar no que vem sendo definido,
historicamente, como trabalho de mulher, competéncia de mulher, lugar de mulher” (Biroli,
2018, p. 21 apud Julido; Dutra, 2020, p. 207). Dessa forma, podemos observar que na
sociedade capitalista, as diferengas entre as mulheres existem e se manifestam em um sistema
hierarquizado, repleto de desigualdades. Segundo Julido e Dutra (2020), a divisdo sexual do
trabalho opera como uma divisdo social que destaca a hierarquia do trabalho do homem sobre
a mulher e a distingdo entre o que ¢ trabalho de homem e o que ¢ trabalho da mulher. Cisne e

Santos (2018 apud Julido; Dutra, 2020), entendem que como resultado de relagdes sociais e
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historicas, a divisdo sexual do trabalho, ainda que em todo o tempo preserve os principios da
hierarquia (homem sobre mulher) e da separagdo (o que ¢ de homem e o que ¢ de mulher),
esta sujeita a transformagoes, se adaptando ao contexto cultural, social e economico de cada
época. Sendo assim, “em prol do capital hd uma imposicdo para que as relagdes afetivas e
familiares sejam biologicamente compativeis com a reproducdo humana, portanto
compreendidas por um Utero e espermatozoides, ou seja, homem e mulher cisgéneros”
(Julido; Dutra, 2020, p. 206).

As mesmas autoras refor¢am ainda que € nesse cenario onde “A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado” (Julido; Dutra, 2020, p. 206), de Engels, quando afirma que
o fator determinante na historia ¢ a produgdo e a reproducao imediata da vida, a reproducao
dos meios de subsisténcia e produgdo dos proprios seres humanos. Sendo assim, “logo a
reproducdo sexual ¢ um aspecto da economia politica, porque a produgao social do género e a
regulagdo social da familia cisheterossexual sdo tuteis ao desenvolvimento do capitalismo”
(Butler, 2000, apud Julido; Dutra, 2020, p. 206).

Por fim, para finalizar esta primeira discussdo do capitulo 1, consideramos como
grande relevancia, o que Julido; Dutra (2020, p. 208), apontam como parte da estrutura da
desigualdade social: [...] “sobre as perspectivas de opressdes que ndo marcam somente a
supremacia entre homens e mulheres, mas também entre “mulheres e mulheres”.”. Sendo
assim, as autoras mencionam ainda que, “se as mulheres da classe dominante ndo podem
dominar os homens de sua classe, elas, em contra partida, se sobrepdem a classe dominada.”
(Julido; Dutra, 2015, p. 208). Para além disso, observamos cotidianamente, mulheres da
classe trabalhadora reproduzindo a hierarquia do patriarcado, oprimindo umas as outras. Pois,
como bem sabemos e ja pontuamos, ¢ imprescindivel para o capitalismo a naturaliza¢ao das
desigualdades. Dessa forma, quando compreendemos a historia e o passado escravista
senhoril do Brasil, isso nos permite analisar e entender a forma em que se estruturou a
sociedade patriarcal como conhecemos hoje, farta de tragos conservadores, hierarquizagdo e
preconceituosa. Abaixo, concordamos com Souza (2015), quando a autora menciona que:

Para que as mulheres ¢ os homens alcancem o pleno desenvolvimento de seu
potencial humano, deve-se eliminar ndo s6 a natureza hierarquica da divisdo
sexual do trabalho, mas sim esta propria divisdo. As teorias do feminismo
socialista ndo colocam a igualdade — eliminagdo do carater hierdrquico — como
solugdo da desigualdade entre os géneros, mas reivindicam a desaparicdo das
diferencas de género na formagdo dos seres humanos, com a singularidade
expres-sando diferengas no ambito individual e ndo de classe, sexo ou raga/etnia.
Assim, os seres humanos desenvolveriam suas qualidades, descobrindo e

construindo gradualmente quem s3o, em vez de adaptar-se a uma norma
identificadora que os preestabelece como homem ou mulher. A constituicdo da
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subjetividade seria um processo em que aquilo que se denomina hoje como
masculino e feminino seria patri-monio de qualquer individuo, independente do sexo
a que pertenga. (Souza, 2015, p.493).

Sendo assim, “[...] a emancipacao das mulheres so se tornara possivel numa sociedade

plenamente humana e livre.” (Marque; Guerra , 2017, p.180).

2.2 Violéncia de género contra as mulheres e as categorias analiticas classe e raca

Na sociedade, especificamente brasileira, tornou-se comum a naturalizacdo da
violéncia de modo geral. Nas ruas, no jornalismo, nas midias sociais e demais meios de
comunicagdo, a violéncia ¢ praticada e divulgada sem receios. Com o avanco da tecnologia,
noticias sobre guerra, homicidios e crimes horrendos sdo compartilhadas junto a imagens
sensiveis. Segundo Chaui (2000) (apud Melatti, 2015, p. 292), prevalece no Brasil a ilusao de
que as diferencas sdo aceitas, o povo ¢ acolhedor e as belezas naturais sdo as principais
riquezas. No entanto, o que se observa ¢ um pais que esconde a estrutura violenta,
cristalizando a desigualdade social. Desse modo, podemos observar que na génese da
violéncia, a naturalizacao corrobora com o sistema explorador e opressor.

Partindo dessa logica, analisaremos a violéncia de género e as categorias analiticas de
classe e raga, a partir da naturalizagdo e manuten¢do do patriarcado. Nesse viés, no que diz
respeito a discussdo de raga, Lima (2022), pontuou que:

(...) as mulheres negras brasileiras elaboraram a tese de que a realidade brasileira é
conformada pelo colonialismo, racismo, sexismo e pobreza, imbricados em um
sistema de opressdo que oprime as mulheres negras de forma especifica, perpetrando
contra elas a violéncia sexual colonial e seus desdobramentos, bem como

estereotipos (imagens de controle) que impedem a ascensdo das mulheres negras e
relegam-nas sistematicamente a um lugar de animalizagéo (Lima, 2022, p. 247)

A violéncia de género pode ser analisada a partir do que Saffioti (1987), chamou de
“poder do macho”, onde, originalmente, o0 homem tomou lugar de dominagdo por meio da
forca fisica. Assim, esta argumentacdo ¢ usada, constantemente, para justificar as
discriminacdo contra as mulheres (Saffioti, 1987, p. 12). A partir disso, alimentou-se a
ideologia da “inferioridade” feminina que contribuiu para a dominagdo mais intensa dos
homens sobre as mulheres, uma vez que, os corpos femininos passaram a ser posse € objeto
sexual do homem. Além disso, a autora ainda apontou a ideologia da inferioridade intelectual,
onde, propagou-se que as mulheres sdo menos inteligentes que os homens. Por fim, Saffioti

(1987) concluiu que:
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(...) a inferioridade feminina é exclusivamente social. E ndo é sendo pela igualdade
social que se luta: entre homens e mulheres, entre brancos e ndo-brancos, entre
catolicos e ndo-catdlicos, entre conservadores e progressistas. Afinal, travam-se,
cotidianamente, lutas para fazer cumprir um preceito ja consagrado na Constituicao
brasileira. Efetivamente, desde a primeira Constituigdo republicana, de 24 de
fevereiro de 1891, "Todos sdo iguais perante a lei" (§ 2.° do artigo 72). Esta
igualdade legal, que passou a ser minuciosamente especificada a partir da
Constituicdo de 1934, assim consta da Constituigdo vigente desde 17 de outubro de
1969: "Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo

religioso e convicc;:oes polfticas" (§ 1.° do artigo 153) (Saffioti, 1987, p. 14).

O uso do “poder” pelos homens contra as mulheres, resulta na violéncia de género,
enraizada na sociedade capitalista cishetero-patriarcal, pois como afirmou Queiroz ¢ Diniz
(2014), ao que diz respeito ao patriarcado citado acima, “o patriarcado ¢ anterior ao sistema
capitalista, contudo, esse sistema o mantém e acentua, ao longo da histdria, a opressdo das
mulheres e perpetua diversos preconceitos e discriminagdes contra esse segmento" (Queiroz;
Diniz, 2014, p. 102). Além disso, no que diz respeito ao racismo patriarcal heteronormativo,
de acordo com Werneck e Silva (2016), conforme citado por Lima (2022):

¢ um modo de definir o racismo atuante no Brasil e seus modos de atuagdo
diferenciada a partir do sexismo e das fobias LGBT. O conceito permite chamar
atencdo para os diferentes processos que atuam na produgdo da subordinagdo de
individuos e grupos, jogando luz ao fenomeno denominado de interseccionalidade.
Sob o racismo patriarcal heteronormativo, processos de subordinacdo, violéncia e
inferiorizagdo das pessoas negras adquire ferramentas que atingem de forma

especifica todas as que se situam em posi¢cdes femininas dentro do espectro das
identidades de género. (Werneck; Silva, 2016, p. 11 apud Lima, 2022, p. 244).

Nesse viés, no Brasil, apesar do avango com a promulga¢do da Constituicdo de 1988

e a luta feminista, em busca da igualdade de género, a fragilidade estatal em assegurar os

direitos das mulheres, ¢ a “ideologia da inferioridade feminina” (Saffioti, 1987, p. 12),

permite que, ainda nos dias atuais, o homem veja a mulher como objeto. Ademais, durante

todo o processo historico, o racismo e as desigualdades sociais, empregaram e propagaram a
violéncia fisica e simbolica contra a populagdo negra. Em mengao a Oliveira (2018):

A estrutura hierarquica, classista e racista da época colonial fez com que as pessoas

negras ocupassem um lugar subordinado, apresentando maiores niveis de pobreza

material e imaterial e exclusdo social e politica. Essas diferengas estdo marcadas em

todos os campos sociais brasileiro, observando o comportamento nas esferas de

educagdo, saude, renda, cultura, acesso a empregos estaveis, violéncia ou

expectativa de vida, a populacdo negra encontra-se submetida as piores condi¢des.

Nota-se ainda que, apesar dos avancos alcancados, as politicas universais se

mostram insuficientes no que diz respeito ao enfrentamento do racismo ¢ da
discriminacgdo racial. (Oliveira, 2018, p. 5-6)

Paralelo a isso, concordando com o nosso pensamento, a autora pontua que “a

combinagdo entre desigualdade de género e racismo ¢ bastante perversa, configurando-se
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fundamental para a compreensdo da violéncia letal contra mulheres no Brasil” (Oliveira,
2018, p. 6).

Ademais, vale salientar a importancia da luta feminista, que deu voz as denuncias de
violéncia e opressao dos homens sobre as mulheres. Em concordancia com o nosso
pensamento, Lisboa (2014), afirmou que “As diferentes formas de violéncia passam a ser
publicizadas e evidenciadas a partir dos estudos feministas, o que permite afirmar que todas
as formas de violéncia exercidas contra mulheres” (Lisboa, 2014, p. 36). No entanto, as
mulheres negras brasileiras, por muito tempo, foram minimizadas pelos movimentos
feministas, dessa forma, “as mulheres negras impuseram ao feminismo brasileiro a urgéncia
de compreender que género, classe e raga estdo necessariamente vinculados” (Lima, 2022, p.
248).

No que tange os tipos de violéncia contra as mulheres, na sua forma mais violenta,
percorrendo desde as relacdes intrafamiliar e com desconhecidos, Saffioti (1987), discorre
que, “o caso extremo do uso do poder nas relagdes homem-mulher pode ser caracterizado
pelo estupro. Sem o consentimento da mulher, o homem dominante prova sua capacidade de
submeter a outra parte, ou seja, aquela que ndo tem direito de desejar, ndo tem direito de
escolha” (Saffioti, 1987, p. 18). Ademais, Veldzquez (2006) (apud Lisboa, 2014 p. 36) aponta
que, de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (1993), “Violéncia de Género ¢ todo o
ato de violéncia que tenha ou possa ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual e
psicoldgico para a mulher?, inclusive as ameacas de tais atos, a coagdo ou a privagio arbitraria
da liberdade, tanto produzidas na vida publica como no espago privado”.

Para Lisboa (2014), existe uma complexidade que envolve o conceito “violéncia de
género”, a autora aponta que, para além da forca fisica, existe ainda outros tipos de violéncia
que ‘“se exercem por imposicao social ou por pressdo psicologica: a violéncia emocional,
invisivel, simbdlica, econdmica, [...] cujos efeitos produzem tanto ou mais danos do que a
acao fisica.” (Lisboa, 2014, p. 36). A autora discorre que:

Apesar de as evidéncias apontarem dados que sdo tornados publicos através de
registros, as violéncias cotidianas que ocorrem entre “quatro paredes”, no interior
das familias, nos espagos de trabalho, de estudo, nos consultérios e nas ruas tendem
a ser silenciadas e invisibilizadas. Grande parte da sociedade considera que a
violéncia de género ¢ algo natural, que mulher ¢ culpada pelo mal de que padece,

interessando-se pelos fatos somente quando estes sdo veiculados como manchetes de
jornais ou cronicas policiais (Lisboa, 2014, p. 37).

4 Um conceito oficial, porém ultrapassado, pois a violéncia contra LGBTs também pode ser considerada uma
violéncia de género.
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Para a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a violéncia ¢ definida, como o uso
intencional de forga fisica ou poder, real ou em ameaca, contra vocé, outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade, que resulte ou possa resultar em lesdo, morte, dano psicolédgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacao. No ultimo Boletim Epidemioldgico, do Ministério
da Saude (2024), 80% dos casos de violéncia sexual no Brasil foram contra meninas, do ano
de 2015 a 2021. No Brasil, relagdo sexual com meninas de até 14 anos, com ou sem
consentimento, ¢ considerada estupro de vulneravel. A tipificagdo esta no art. 217-A do
Codigo Penal. No entanto, o que contribui para a permanéncia dessa problematica ¢ a
sexualizagdo dos corpos femininos.

No caso da violéncia sexual, Silva e Sirelli (2020, p. 21), pontuam que o estupro ¢
herenga das multiplas expressoes da questao social e da forma como o “ser homem” e o “ser
mulher” foram socialmente construidos, a partir de uma relacdo de hierarquia e desigualdade.
Além disso, as autoras destacam o estupro como “instrumento de perpetuacdo de poder
masculino e de afirmacdo da virilidade, uma ferramenta de dominagdo econdmica e politica
sobre as mulheres, de intimidacaoe subordinacao pelo medo” (Silva; Sirelli, 2020, p. 22).

Com base no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024, “crescem todas as
modalidades de violéncia contra a mulher”, a cada 6 minutos uma mulher ¢ estuprada no
Brasil, de 2011 a 2023 crescem 91,5% os casos de estupro. O perfil das vitimas de estupro
constitui 76,0% vulneraveis, 88,2% sexo femino, 52,2% negras, 61,6% com ate 13 anos de
idade, 11,1% entre 0 ¢ 4 anos, 18,0% entre 5 ¢ 9 anos e 32,5% entre 10 a 13 anos. Apesar da
auséncia de dados socioeconomicos das vitimas, percebe-se que o alvo continua sendo
mulheres pretas.

Para tratarmos de violéncia de género, faz-se necessario uma analise densa e critica no
que tange as categorias analiticas de classe e raga, no qual, inseridos no contexto de violéncia
contra a mulher, expressam a exploracdo e estruturacdo do sistema capitalista. Assim,
trazendo novamente a ideia de “superioridade”, com a explora¢do e posse da populacio
periférica e negra, desta forma, classificados como inferiores, consequentemente, os corpos
brancos superiores. Souza (2023), pontua que, a partir das herancas hitoricas de anos de
escraviddo, nasce o racismo estrutural e se caracteriza “como um conjunto de praticas
discriminatorias que esta presente em todas as nossas relagdes e acdes de forma consciente e
inconsciente” (Souza, 2023, p. 32). Para além, quando falamos sobre explora¢ao econdmica e

trabalho racializado, Quijano contribui:
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[...] no processo de constitui¢ao historica da América, todas as formas de controle e
de exploragdo do trabalho e de controle da produgao-apropriagao-distribui¢do de
produtos foram articuladas em torno da relagdo capital-salario (de agora em diante
capital) e do mercado mundial. Incluiram-se a escravidao, a serviddo, a pequena
produgdo mercantil, a reciprocidade e o saldrio. (Quijano, 2005, p. 118)

Com a invasdo e exploragdo colonial, os povos originarios e os negros escravizados
foram marcados pelos invasores e carregam, até hoje, as cicatrizes da exploragao e violéncia.
Consequentemente, o homem branco se apropriou e violentou as mulheres negras. Lima
(2022), argumentou que, “A violéncia sexual era um castigo recorrente destinado as mulheres
negras. Além dos agoites e mutilagdes, também sofridos pelos homens escravizados, as
mulheres negras eram estupradas, condicionando seu lugar especifico de mulher (lida como
fémea) no regime escravista” (Lima, 2022, p. 244).

Segundo Lima, “o fato ¢ que a histéria da formagdo social do Brasil ¢ a historia da
escraviddo e, consequentemente, dos seus desdobramentos: racismo cientifico, racismo
cultural, mito da democracia racial, ideologia da mesticagem” (Lima, 2022, p. 243). Lima
também argumenta que a escraviddo ndo se limitava a um modo de produgdo, mas sim a um
tipo de sociabilidade, decorrente de praticas sociais ordenadas por uma mentalidade coletiva.
Para além disso, em mengao a Lima:

O racismo ndo pode ser restringido a uma mera continuagdo da escraviddo, pois
constitui um desdobramento das relagdes raciais de dominagdo apds a aboligdo.
Entretanto, os lugares sociais das mulheres negras na sociedade escravocrata sao
cotidianamente reatualizados e materializados na pobreza, desemprego, emprego
informal, morte materna, barreiras de acesso a saude, inseguranca alimentar,

hipersexualizagdo, marginalizagdo das esferas politicas, controle da sexualidade e,
ainda imagens de controle. (Lima, 2022, p. 243)

De geracdo em geragdo, os machos sdo criados para dominar e as fémeas sdo
designadas apenas para reproduzir e cuidar do lar. Com o racismo, o contexto agrava-se.

Saffioti (1987), a respeito disso, apontou que
De modo geral, contudo, a supremacia masculina perpassa todas as classes sociais,
estando também presente no campo da discriminacao racial. Ainda que a supremacia
dos ricos e brancos torne mais complexa a percep¢ao da dominagdo das mulheres
pelos homens, ndo se pode negar que a tltima colocada na "ordem das bicadas" é

uma mulher. Na sociedade brasileira, esta tltima posi¢do ¢ ocupada por mulheres
negras e pobres (Saffioti, 1987, p. 16).

Ademais, hooks (2015), argumenta que as “femininas privilegiadas” (Hooks, 2015, p.
207), ndo compreendem ou ndo querem compreender a inter-relagdo entre opressdo de sexo,
raca ¢ classe, dessa forma, andlises feministas desse tipo reproduzem os pensamentos
patriarcais ocidentais, que concentram apenas no quesito género, deixando de lado as

opressoes de raga e classe. No que tange opressores e oprimidos, hooks destaca:
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As mulheres brancas e os homens negros tém as duas condigdes. Podem agir como
opressores ou ser oprimidos. Os homens negros podem ser vitimados pelo racismo,
mas o sexismo lhes permite atuar como exploradores e opressores das mulheres. As
mulheres brancas podem ser vitimizadas pelo sexismo, mas o racismo lhes permite
atuar como exploradoras e opressoras de pessoas negras. Ambos os grupos tém
liderado os movimentos de libertacdo que favorecem seus interesses e apoiam a
continua opressdo de outros grupos. O sexismo masculino negro prejudicou a luta
para erradicar o racismo, assim como o racismo feminino branco prejudica a luta
feminista. (Hooks, 2015, p. 208).

Em concordancia com o nosso pensamento, Saffioti (1987), destacou acima que na
sociedade brasileira as mulheres negras e pobres sdo as mais exploradas pela supremacia
masculina. A autora destaca também o cuidado que precisamos tomar ao relacionarmos o
patriarcado e o racismo ao sistema capitalista, para ndo nos esquecermos que o patriarcado ¢
anterior ao sistema capitalista. Nessa perspectiva, a respeito dos sistemas de

dominagdo-exploracdo, Saffioti aponta:

Ja se viu que, historicamente, o patriarcado é o mais antigo sistema de
dominag@o-exploracdo. Posteriormente, aparece o racismo, quando certos povos se
langam na conquista de outros, menos preparados para a guerra. Em muitas destas
conquistas, o sistema de dominag@o-exploracdo do homem sobre a mulher foi
estendido aos povos vencidos. Com frequéncia, mulheres de povos vencidos eram
transformadas em parceiras sexuais de guerreiros vitoriosos ou por estes violentadas.
Ainda na época atual isto ocorre. Quando um pais € ocupado militarmente por tropas
de outra nacdo, os soldados servem-se sexualmente de mulheres do povo que
combatem. Este fendmeno aconteceu durante a Segunda Guerra Mundial, dele
resultando muitos filhos de soldados norte-americanos com mulheres japonesas. O
mesmo se passou durante a guerra do Vietnd, havendo la deixado os soldados
norte-americanos muitos frutos dessas unides sexuais esporadicas e sem
compromisso. (Saffioti, 1987, p. 60).

Os diversos tipos de violéncia contra a mulher dominam o cotidiano social, tanto na
esfera publica quanto na privada, como abordado por Lisboa (2014). Para entendermos a
predominancia da violacdo dos direitos das mulheres pretas, faz-se necessdrio uma
retrospectiva historica. Vitimas de violéncia constituem em sua maioria pretas e pardas das
classes subalternas. A violéncia pode acontecer nas ruas, no ambiente de trabalho, no ambito

intrafamiliar, etc.

De modo geral, a ordem de dominagdo masculina se inscreve nos corpos € na
vida cotidiana, em aspectos cotidianos e rotineiros, nas condutas, na divisdo
racial e sexual do trabalho, nas relacdes coletivas e privadas, e delimitam uma
divisdo social entre dominadores e subordinados, que inevitavelmente altera as
relagdes sociais entre os individuos, e consequentemente fard instaurar um modelo
e/ou conceito daquilo que venha a ser o ato sexual (Silva; Sirelli, 2020, p. 27).

No capitulo “preconceito racial” do livro “Poder do Macho” de Heleieth Saffioti
(1987), a socidloga aborda minuciosamente a tematica, no contexto da violéncia contra a

mulher e suas especificidades. Saffioti aponta a discrimina¢do como fator predominate na
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sociedade brasileira contra negros, pardos, indigenas, etc. Com enfoque no recorte raga, a

autora pontua que:

Na "ordem das bicadas" neste pais, a mulher negra ocupa a ultima posi¢do. Ela é
duplamente discriminada: enquanto mulher e enquanto negra. De acordo com o
modelo oficial, cabem-lhe, fundamentalmente, dois papéis: o de empregada
doméstica ¢ o de objeto sexual. Sugere-se ao leitor que preste atencdo na publicidade
de produtos de limpeza na televisdo. Geralmente, o produto ¢ recomendado a patroa
branca por uma empregada negra. Nas novelas, nas pecas de teatro, as empregadas
domésticas sdo, quase sempre, representadas por atrizes negras.” (Saffioti, 1987, p.
52).

Ademais, para melhor fundamentar essa questdo, dialogamos com Lélia Gonzalez, quanto ela

pontua:

O lugar em que nos situamos determinard nossa interpretagdo sobre o duplo
fendmeno do racismo e do sexismo. Para nds o racismo se constitui como a
sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesse sentido, veremos que
sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em
particular. Conseqiientemente, o lugar de onde falaremos pde um outro, aquele ¢ que
habitualmente nés vinhamos colocando em textos anteriores. E a mudanga foi se
dando a partir de certas nogdes que, forcando sua emergéncia em nosso discurso,
nos levaram a retornar a questdo da mulher negra numa outra perspectiva. Trata-se
das nog¢des de mulata, doméstica e mae preta. (Gonzalez, 1984, p 224).

Construiu-se, historicamente, uma hiper sexualizagdo do corpo feminino negro. No
periodo escravocrata, os colonizadores brancos marcaram a mulher negra com o sexismo € o
racismo, que permeiam até os dias atuais. Ademais,“é nesse contexto que surge o mito da
democracia racial brasileira, uma vez que se acreditava em uma relacdo natural entre
mulheres negras e homens brancos, quando em verdade essas relagdes eram frutos de um
processo continuo de violéncia sexual” (Rezende; Tarrega, 2021, p. 231). Retomando ao que
diz respeito a objetificacdo do corpo feminino negro, Saffioti corrobora:

Ao exaltar as qualidades sexuais das mulheres negras, o branco nao apenas
transformou-as em objeto da satisfagdo de seus desejos, mas também produziu o
mulato. Este produto hibrido, que atualmente constitui cerca de 39% da populagao
brasileira, introduziu cunhas na supremacia do branco sobre o negro. Ele constitui a
lembranga permanente de que o branco acasalou-se com negras, o que debilita
muitissimo as justificativas para as discriminagdes contra ndo-brancos. O mulato
mostra, assim, uma violenta contradi¢do do patriarcado-racismo-capitalismo. N&o

obstante sua logica contraditdria, esse sistema simbidtico de dominagao-explora¢do
continua vivo. (Saffioti, 1987, p. 63).

Em concordancia com a nossa perspectiva, as autoras Rezende e Tarrega argumentam
que, “na persisténcia de uma logica colonial contemporanea, o corpo da mulher negra ainda ¢
construido sobre a no¢do de hiperssexualizagdo, trabalho bragal e subalternidade, revelando
uma dindmica forjada pela intersec¢do entre racismo e sexismo” (Rezende; Tarrega, 2021, p.

235). Nessa perspectiva, o corpo feminino negro se submete a um controle social continuo
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que determina as condigdes de vida e de sade das mulheres negras, limitando sua
autodeterminagao e seus direitos.

Paralelo a isso, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024,
mulheres negras vitimas de feminicidio constituiram 63,6% do total, na faixa etdria de 18 e 44
anos e 64,3 foram mortas dentro de casa. E claramente visivel nos dados atuais, que a heranga
da escraviddo, sobre as mulheres negras, e a manutengao do sistema patriarcal opressor, sao
responsaveis e corroboram para a continua violagao dos direitos das mulheres negras.

Apesar dos avancos na sociedade e no mercado de trabalho, mulheres negras
continuam ocupando cargos de baixa remuneracdo. Saffioti pontuou que, nos cargos de
atendimento ao publico, sdo preferidas mulheres brancas, no entanto, at¢ no emprego
doméstico as mulheres negras compdem a maior porcentagem e ainda assim, sofrem
discriminacoes.

Por exemplo, se ¢ verdade que as mulheres penetraram bastante no terreno da
Medicina, nos ultimos anos, ndo ¢ menos verdadeiro que, em geral, sdo
ginecologistas e obstetras, pediatras, enfim, especializam-se em lidar com mulheres
e criancas. Raramente se veem mulheres em outras especialidades médicas. No setor
de cirurgia, a presenca feminina ¢ infima. E menor ainda quando se trata, por
exemplo, de neurocirurgia. Observa-se, no setor de Neurologia, que ha médicos cuja
fungdo reside em fazer o pré-diagnostico. Caso o paciente precise de cirurgia, e seja
encaminhado ao neurocirurgido, quase infalivelmente ¢ um homem. Se a penetragdo
nestes setores ¢ extremamente dificil para as mulheres em geral, esta dificuldade

aumenta consideravelmente quando se trata de mulheres negras” (Saffioti, 1987, p.
73)

O contexto apresentado acima pela autora, ainda permeia o perfil social,
especificamente a sociedade brasileira. Isso devido a manutencao das expressdes das questdes
sociais € ao racismo e cisheteropatriarcado estruturais. Quando falamos das expressdes das
opressdes estruturais, de acordo com uma pesquisa do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondomicos (DIEESE), Dados do 4° trimestre de 2022 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, revelam
que 93,5% dos trabalhadores domésticos eram mulheres e mulheres negras ocupavam 67,3%
desses trabalhadores.

Historicamente os dados expressam o quanto a populagdo negra foi mantida & margem
do sistema opressor. Na educacdo, fundamental para o crescimento social e econdmico, por
exemplo, a popula¢do negra enfrentou e enfrenta grandes desigualdades sociais no acesso a
educagdo. Mesmo com as politicas de cotas e incentivos, as diferengas de classe e racismo

estrutural corroboram para a permanéncia do problema. O analfabetismo também predomina
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entre a populacdo negra. Artigo da Agéncia Brasil, pontuou que, segundo dados do IBGE,
“embora tenha havido uma diminui¢do de mais de 200 mil analfabetos entre 2022 e 2023, a
porcentagem entre os negros ¢ mais que o dobro da entre os brancos. No ano passado,
enquanto 3,2% da populagdo branca ndo sabia ler ou escrever, a taxa chegou a 7,1% entre a
populacdo negra”. Ademais, a pesquisa também tras que quase 30% dos estudantes brancos
com idade entre 18 a 24 anos, estavam na graduagdo em 2023, enquanto entre pretos ¢ pardos
o percentual ficou em menos de 17% (IBGE). A matéria da Agéncia Brasil (2024), também
trouxe que “Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mostram
ainda que cerca de 70% dos pretos e pardos com 18 a 24 anos deixaram os estudos sem
concluir o ensino superior” (Agéncia Brasil, 2024).

Por fim, os dados gritam as desigualdades sociais contemporaneas, dados esses que
explicam a condi¢do da populacdo negra, com énfase nas dificuldades que permeiam a vida
social e economica das mulheres negras. Essa estrutura confirma a hierarquia dos brancos da

classe dominante sobre as mulheres em sua pluriversidade.

2.3 Principais politicas publicas que combatem a violéncia contra as mulheres em

ambito nacional

Como ja pontuado acima, a violéncia contra as mulheres tem por base a violéncia de
género enraizada e alimentada pelo sistema de produgdo capitalista, o cis-heteropratiarcado e
o racismo. Nesse contexto, na perspectiva de interven¢do, a problematica requer do Estado
uma abordagem ampla, multidimensional e intersetorial com os demais agentes da sociedade.
Para isto, nas politicas publicas, “a humanizacdo dos servigos demanda um ambiente
acolhedor e de respeito a diversidade, livres de quaisquer julgamentos morais" (Brasil, 2012,
p. 21). Sorj (2004), menciona que a violéncia doméstica, o assédio sexual, a baixa
participacdo das mulheres na esfera politica-institucional mereceriam um reconhecimento
especifico, uma vez que, ndo sdo apenas consequéncias das desigualdades econdmicas, mas
sim como expressoes da dominagao de género.

Para contextualizar, Soares (2004), afirma que, na constru¢ao da igualdade, o Estado
tem papel crucial e também tem papel fundamental como agente de mudangas nas condi¢oes
culturais e de vida das mulheres, na regulacao de politicas que incorporem as dimensdes de

género e raca. A autora (Soares, 2004) também pontua a necessidade, por parte do Estado, do
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reconhecimento das demandas e desigualdades existentes das mulheres, entendendo suas
acoes determinantes, capazes de combater as desigualdades.

No que tange ao combate a desigualdade e as politicas voltadas a equidade, Soares
(2004) contribuiu: “devem enfrentar os eixos que constroem a desigualdade, ou seja, a falta
de autonomia pessoal e econdmica, a desigualdade na divisdo sexual do trabalho, na familia, a
autonomia do corpo ¢ a sexualidade, o racismo e o0s preconceitos € romper com a
invisibilidade das vozes das mulheres” (Soares, 2004, p 117). Na contramao dos efeitos
negativos das forcas sociais, culturais ou do mercado, responsdveis por produzirem as
desigualdades e ampliacdo da exclusdo de mulheres e da populacdo negra, o Estado tem poder
para responder de forma consciente e explicita na elaboragdo de politicas de igualdade
(Soares, 2004).

Inicialmente, neste capitulo, para falarmos a respeito das principais politicas publicas
que combatem a violéncia contra as mulheres em ambito nacional, faremos um linha do
tempo com os principais marcos na sociedade brasileira, no ambito das politicas voltadas as
mulheres, ademais, traremos o cénario das politicas nos governos do Partido dos
Trabalhadores, governo Temer e Bolsonaro.

Segundo Cordeiro (2017), a partir dos anos 1980, com o fim da ditadura militar no
Brasil e diante da historica luta dos movimentos feministas e de mulheres, o Estado brasileiro
passa, gradualmente, a incorporar a questdo das desigualdades de género na agenda
governamental, no sentido de dirimi-las. Ainda segundo a mesma autora, um breve histérico
desse processo indica que uma das dificuldades para que as politicas especificas para
mulheres fossem implementadas no Brasil relaciona-se a pretensa neutralidade (do ponto de
vista de género) assumida pelo Estado (Godinho, 2003 apud Cordeiro, 2017). Sendo assim,
Cordeiro (2017), aponta que os movimentos feminista e de mulheres reivindicavam que as
acoes estatais fossem encaradas do ponto de vista de género, alterando relagdes de poder,
garantindo as mulheres acesso aos direitos nas suas dimensdes social e politica, para que
tivessem condigdes concretas de reverter a condi¢do de desigualdade (Godinho, 2003 apud
Cordeiro, 2017, p. 264).

E somente nos anos 1980 que “alguns grupos passaram a defender a tese de que
espacos governamentais deveriam ser ocupados, num cenario de redefinicdo das politicas
publicas no pais, sob o signo da democratizagdao” (Farah, 2004, p. 130 apud Cordeiro, 2017,
p. 265). Ainda conforme Cordeiro (2017), nos anos 1970 e 1980, perante a ocorréncia e

repercussdo de varios assassinatos de mulheres, denlincias e protestos deram visibilidade a
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violéncia contra as mulheres como problema de ambito publico diante do qual o Estado
deveria intervir (Frota e Pinheiro, 2006 apud Cordeiro, 2017).

De acordo com (Cortes 2012 apud Cordeiro, 2017, p. 266), a perpetuacao da
impunidade dos agressores, sustentada pela cultura machista, “mobilizou diversas formas de
organizacdo dos movimentos feminista e de mulheres que buscavam dar visibilidade as
expressdes de violéncia e reivindicavam a criacdo de estruturas de apoio destinadas as
mulheres”. Sendo assim, o Estado brasileiro passou a adotar suas primeiras agdes voltadas
para as mulheres, como: a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
em 1985; a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs); € o
Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual, em 1996
(Falcao, 2008 apud Cordeiro 2017, p. 266).

Dando continuidade, no Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, que promulgou a
Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
estabeleceu no Capitulo II que toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia e “ toda
mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e prote¢do de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais € internacionais
relativos aos direitos humanos” (Brasil, 1996).

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengdao de Belém do Para — ONU) (Brasil, 1994), considerou como violéncia
contra a mulher “todo ato baseado no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica, quanto privada”, como ja pontuado
no capitulo anterior. Além disso, no artigo 4°, do capitulo II,

a mulher tem direito a que se respeite sua vida; direitos a que se respeite sua
integridade fisica, mental e moral; direito a liberdade e a seguranga pessoais; direito
a ndo ser submetida a tortura; direito a que se respeite a dignidade inerente a sua
pessoa e a que se proteja sua familia; direito a igual proteg¢do perante a lei e da lei;
direito a recesso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra
atos que violem seus direitos; direito de livre associacdo; direito a liberdade de
professar a propria religido e as proprias crencas, de acordo com a lei; e direito a ter

igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, inclusive na tomada de decisdes (Brasil, 1996).

Em contrapartida, a Convengdo (1994) reconhece que a violéncia contra a mulher
“impede e anula o exercicio desses direitos” (Brasil, 1994) citados acima. Vale salientar, outro
marco historico, na otica internacional, se estabeleceu a partida da IV Conferéncia Mundial
das Mulheres em Beijing (1995), que, segundo Lisboa (2014), “apontou como estratégia a

defesa junto aos Estados da Gender Mainstreaming, conhecida como transversalidade de
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género nas politicas publicas, que preconiza a incorporacdo da melhoria do status das
mulheres em todas as dimensdes da sociedade — econdmica, politica, cultural e social”

(Lisboa, 2014, p. 44).

3. A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
MULHERES A PARTIR DOS ANOS 2000

Um marco na historia de luta das mulheres brasileiras foi a institui¢ao, no Brasil, da
Secretaria Especial de Politicas Publicas (SPM) em 2003, que segundo Lisboa (2014), com o
estabelecimento dessa instancia nacional, foi possivel ver a criacdo nos estados e municipios
dos Conselhos de Direitos das Mulheres e as Coordenadorias Especiais de Mulheres que
ficaram “responsaveis pela elaboragdo e articulagdo das politicas para mulheres, garantindo e
fiscalizando programas, projetos que modificam as condicdes de vida das mulheres,
oferecendo oportunidades de empoderamento e contribuindo para a equidade de género”
(Lisboa, 2014, p. 44). No entanto, de acordo com Tilio (2012), apesar dos avangos obtidos
com a criagao da SPM, diversas dificuldades se estabeleceram, sendo algumas delas: “falta de
dados estatisticos nacionais sobre a violéncia contra as mulheres; dificuldade de consolidagao
da agenda politica devido a diversidade existente entre as mulheres; resisténcia de
instituicdes, 6rgaos e servicos especializados em trabalhar de forma integrada e especializada”
(Tilio, 2012, p. 88).

No ano de 2004, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com influéncia de
lutas e grande debate em nivel nacional, a partir da I Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, para tratar do enfrentamento da violéncia cometida contra as mulheres,
constituiu-se o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Lisboa, 2014, p . 45).

Cabe ao Estado adotar uma politica sistematica ¢ continuada em diferentes areas. A
interven¢do deve se caracterizar pela promogdo e implementagdo de politicas
publicas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais,
constituindo uma rede de acbes e servi¢os. As redes devem articular assisténcia
juridica, social, servicos de saude, seguranca, educacdo e trabalho. Os servigos e
organizagdes que compdem as redes incluem: Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, delegacias comuns, Centro de Referéncia, Defensorias
Publicas da Mulher, Defensorias Publicas, Instituto Médico Legal, Servigos de

Saude, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Casas Abrigos (Brasil, PNPM, 2004, p.
2).

Também considerado um marco histérico, o Conselho Nacional dos Direitos das

Mulheres (CNDM), criado em 1985, caminhou na mesma trajetoria da SPM, na busca do

fortalecimento e expansao da participacdo de mulheres nos espagos de decisdo. Foi por meio
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da coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da
Republica, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) a
realizagdo da 1° Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e demais conferéncias.
Como resultado foi instaurado o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, conforme ja
mencionado acima.

Ademais, mas nado menos importante, faz-se necessario pontuar a Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/06) aprovada em agosto de 2006, um instrumento com objetivo de coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. De acordo com o Pacto Nacional
(2011), foi com a Lei Maria da Penha que as violéncias praticadas contra mulheres passaram a
ser consideradas crimes indo a julgamento pelos Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (SEPM, 2011, p. 19). No entanto, vale ressaltar que, a
trajetoria historica que antecedeu a LEI, foi marcada pela condenacdo do pais pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), em abril de 2001, uma vez que o pais foi responsabilizado por impunidade no caso de
violéncia cometida contra Maria da Penha pelo seu ex-esposo, que culminou com a tentativa
de assassinato (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015). O Brasil além de ser acusado pela comissao,
ignorou e ndo se manifestou a respeito (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Ap6s sua criagdo, Lisboa (2014), aponta sobre a Lei Maria da Penha que “ se propde
a promover uma real mudanga nos valores sociais da sociedade brasileira, que banaliza a
violéncia que ocorre nas relacdes domésticas e familiares e legitima os padrdes de supremacia
masculina e subordinacdo feminina, aceitos pela humanidade durante séculos” (Lisboa, 2014,
p . 45). A lei Maria da Penha também ¢ considerada um marco para as mulheres brasileiras,
assim, vale ressaltar suas especificidades, mudancas e resultados apos consolidagao.

Inicialmente, ¢ exposto no Art 1°, que a lei 11.340 estabelece mecanismos no que
tange a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, para coibir e prevenir. Adiante, a
referida lei estabelece que “o poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 3° § 1°). Ademais, a lei define varias formas de violéncia contra as mulheres,
dentre elas: de carater fisico (art 7°, I), psicologico (art. 7°, II), sexual (art. 7°, III),
patrimonia;l (art. 7°, IV) e moral (art. 7°, V). Para além, instaura a criacdo dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) pela Unido, DF, Estados e
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territérios, que serdo responsdveis pelo processo, julgamento e execucdo das causas
decorrentes decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 14).

Vale salientar também, segundo a lei, corroborando com o que foi posto inicialmente
no capitulo, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) devem
conter uma equipe de atendimento multidisciplinar, composta por profissionais especializados
nas areas psicossocial, juridica e de saude (art. 29) e prever a aplicagdo de medidas protetivas
de urgéncia tanto ao agressor (art. 22) quanto a vitima (art. 23). Nesse contexto, ¢ possivel
enfatizar a necessidade, posta na Lei, de um conjunto de a¢des compartilhadas pelo Estado de
forma multidimensional e intersetorial.

Ainda sobre a Lei 11.340/06, em 2007, devido “grande lentidio nos
encaminhamentos” (Lisboa, 2014, p. 46), a Secretaria Especial de Politicas Publicas para
Mulheres decretou que todos os Estados da Federagdo do Brasil teriam a obrigatoriedade de
assinar o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Lisboa, 2014, p.
46). Como parte da Agenda Social do Governo Federal, em agosto de 2007, o Pacto
resume-se a um acordo federativo entre o governo federal, os governos dos estados e dos
municipios brasileiros, com o fito de: “agdes que consolidassem a Politica Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da implementacdo de politicas
publicas integradas em todo territério nacional” (SEPM, 2011, p. 11). A estratégia foi uma
resposta a orientacao direcionada a execugdo de politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres. Com isso, o objeto do Pacto (2011) era garantir a prevencdo ¢ o combate a
violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos as mulheres. Analisaremos, a seguir, 0s €ixos

do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

3.1 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Com a finalidade de discorrer acerca da estrutura de enfrentamento a violéncia contra
mulher, serdo destacados neste trabalho apenas o primeiro, o segundo ¢ o quarto eixo do
Pacto nacional. O Pacto (2011), no seu plano piloto, foi proposto por meio de quatro grandes
eixos/dreas para organizar as agdes pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres, no
entanto, passados quatro anos, foi necessario uma reavaliacdo, ampliagdo e aprimoramento de

tais eixos estruturantes. Eram eles:

1) Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha. 2) Ampliacdo e fortalecimento
da rede de servicos para mulheres em situa¢do de violéncia. 3) Garantia da
seguranca cidada e acesso a Justiga. 4) Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos,
enfrentamento a exploragdo sexual e ao trafico de mulheres. 5) Garantia da
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autonomia das mulheres em situagdo de violéncia e ampliagdo de seus direitos
(SEPM, 2011, p. 12).

Além disso, trés premissas apoiaram as agdes propostas no Pacto, foram elas: a) a

transversalidade de género; b) a intersetorialidade; ¢) a capilaridade (SEPM, 2011, p. 23-24).

A transversalidade de género visa garantir que a questdo de violéncia contra a
mulher e de género perpassa as mais diversas politicas publicas setoriais. A
intersetorialidade, por sua vez, compreende acdes em duas dimensdes: uma
envolvendo parcerias entre organismos setoriais e atores em cada esfera de governo
(ministérios, secretarias, coordenadorias, etc.); e outra, implica uma maior
articulacdo entre politicas nacionais e locais em diferentes areas (satde, justica,
educagdo, trabalho, seguranca publica, etc.). Desta articulacdo decorre a terceira
premissa que diz respeito a capilaridade destas ac¢des, programas e politicas; levando
a proposta de execucdo de uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres até os niveis locais de governo. (SEPM, 2011, p. 23-24).

De acordo com Lisboa, “O Pacto parte do entendimento de que a violéncia
constitui-se em um fendmeno de carater multidimensional, que requer a implementacao de
politicas publicas amplas e articuladas nas mais diferentes esferas” (Lisboa, 2014, p. 46).
Dessa forma, o primeiro eixo a ser analisado, baseia-se na “Garantia da Aplicabilidade da Lei

Maria da Penha” (SEPM, 2011, p 27). As A¢des do Eixo I eram:

1 — Difusdo da Lei e dos instrumentos de protecdo dos direitos das mulheres
(Estimular a mobilizagdo em defesa da LMP) a) Difusdo do contetido dos tratados
internacionais e garan- tia de sua aplicacdo. b) Articulagdo e acompanhamento junto
aos Poderes Judi ciario e Legislativo e ao Ministério Publico quanto a execugdo e
aplicabilidade da Lei Maria da Penha. ¢) Incorporar a tematica do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e a Lei Maria da Penha nos contetidos programaticos
de cursos, concursos publicos, principalmente no processo de formagdo dos
operadores de direito. d) Realizagdo de campanhas, mobilizagdes e agdes educativas
sobre a Lei Maria da Penha. 2 — Implementagdo da Lei Maria da Penha a)
Ampliacdo do ntimero de juizados e varas especializadas de violéncia doméstica e
familiar a mulher. b) Ampliagcdo do niimero de Defensorias Publicas Especializadas/
Nucleos da Mulher e da Assisténcia Judiciaria Gratuita para o atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia. ¢) Ampliagdo do niimero de promotorias
publicas especializadas e dos nucleos de género nos Ministérios Publicos Estaduais.
d) Elaboragdo da Norma Técnica dos Servigos de Responsabilizacido e Educagdo do
Agressor (SPM e MJ) e implementagdo do servico (MJ — Ministério da Justica) e)
Formacao e capacitagdo dos profissionais das delegacias para o atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia. f) Criagdo do Sistema Nacional de Dados sobre
Violéncia contra a Mulher (SEPM, 2011, p 28).

O Eixo II, intitulado de “Ampliagdo e Fortalecimento da Rede de Servigos para
Mulheres em Situagdo de Violéncia” trds os conjuntos das agdes e servigos de diferentes
agentes, dentre eles “da assisténcia social, da justica, da seguranga publica ¢ da saude”
(SEPM, 2011, p 29) “que visam a ampliagdo ¢ a melhoria da qualidade do atendimento, a
identificacao e aos encaminhamentos adequados das mulheres em situacao de violéncia e a
integralidade e humanizacdo do atendimento” (SEPM, 2011, p 29). Nesse viés, a saude,

justica, seguranga publica e assisténcia social, constituem os quatro principais setores da rede



49

de atendimento a mulher em situacdo de violéncia e também ¢ composta por duas categorias
de servicos: a primeira ¢ definida pelos “Servigos ndo-especializados de atendimento a
mulher” (SEPM, 2011, p 29) que sdao considerados “porta de entrada” (SEPM, 2011, p 29),
dentre eles: hospitais gerais, servigos de atencdo basica, programa saude da familia,
delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS, Ministério Publico, defensorias publicas, posto avancado de atendimento a
migrante  (SEPM, 2011, p 29); a segunda embarca os “Servigos especializados de
atendimento a mulher” que constituem somente aqueles que atendem exclusivamente
mulheres vitimas de violéncia, sdo eles:
Centros de Atendimento @ Mulher em situag@o de violéncia (Centros de Referéncia
de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento & Mulher em situacdo de
Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisorio (Casas de Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM), Nucleos especializados de atendimento as mulheres nas delegacias
comuns; Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de

Atendimento a Mulher - Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de satde
voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual ¢ doméstica, Servigos de

Atendimento em Fronteiras Secas (Nucleos da Mulher na Casa do Migrante)

(SEPM, 2011, p. 29-30)

O documento (SEPM, 2011), também traz a importancia da ampliagcdo da rede para
garantir amplo atendimento e garantia de acesso urbano, no campo e nas florestas,
assegurando respeito a orientagdo sexual, mulheres com deficiéncia, mulheres negras e
indigenas (SEPM, 2011, p. 30).

Tilio pontuou que, apesar dos avangos, o pacto encontrou diversas barreiras na
tentativa de alcangar seus objetivos, e, para que o Pacto fosse devidamente implementado,
seria essencial sand-las, dentre elas: “(...) a inadimpléncia dos estados e municipios
inviabilizando repasses de recursos; barreiras culturais que dificultam a assungao de politicas
pro-mulheres; suposi¢do de que a violéncia contra as mulheres ¢ assunto privado e nao
publico, etc.” (Tilio, 2012, p. 88)

Ademais, ainda no FEixo II (SEPM, 2011), no segundo ponto, € posto o
“Fortalecimento da Rede de Atendimento para Mulheres em Situa¢dao de Violéncia” (SEPM,
2011, p. 31), contendo: “Institucionalizacdo dos Servigos de Atendimento as Mulheres em
Situagdo de Violéncia” (SEPM, 2011, p. 31); articulagdo dos servigos do Sistema Unico de
Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema Unico de Seguranca Publica, Poder
Judiciario e Ministério Publico, na elaboragdo dos protocolos, fluxos, procedimentos e

normatizag¢ao; implantacdo da Ficha de Notificagdo Compulsoria dos Casos de Violéncia
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Doméstica, Sexual e /ou ou- tras violéncias, apoiando e articulando com os servigos de saude,
de acordo com a Portaria do MS de n° 104, de 25 de janeiro de 2011; “Contribuir para a
ampliacao dos servigos especializados as mulheres e adolescentes vitimas de violéncia sexual
(abortamento legal)” (SEPM, 2011, p. 31); especializagdo nas questdes de género e violéncia
contra as mulheres, formando profissionais das areas de seguranca publica, saude, educacao,
assisténcia social e operadores/as do direito.

No que diz respeito as acoes do Eixo IV, € posto a “ Garantia dos Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos” e “Enfrentamento a Exploracdo Sexual e ao Trafico de
Mulheres”(SEPM, 2011, p. 36-37) .

Por fim, no ano de 2005, com objetivo de atender mulheres em situagdo de violéncia,
foi criada a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, em 25 de novembro. A central
tem como objetivo “possibilitar as mulheres o conhecimento sobre os seus direitos, os
servicos disponiveis e a orientacdo do local onde poderia ser feito o registro da dentncia da
violéncia sofrida” (MDH, 2018, p.9). No documento “Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180”, elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos (MDH), com base legal nas
seguintes legislacoes:

Lei n° 10.714/2003 — Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar nimero telefonico
para atender dentncias de violéncia contra a mulher; Decreto n°® 7.393/2010 —
institui a Central de Atendimento a Mulher; Lei n® 13.025/2014 — altera o art. 1° da

Lei n° 10.714/2003 e determina que o numero telefonico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a mulher deverd ser operado pela Central de

Atendimento 8 Mulher (MDH, 2018, p.7).

A trajetdria da inser¢do das mulheres e implementagao de politicas publicas voltadas a
igualdade de género, € caracterizada por conquistas e retrocessos, acompanhando as distintas
conjunturas politicas brasileiras. Dito isso, faremos alguns apontamentos e andlises criticas
referente aos periodos iniciais do governo Lula e, posteriormente, do governo Dilma com o
recorte das politicas publicas para mulheres e, por ultimo, no que ficou conhecido como
impeachment da presidenta Dilma e os governos de extrema direita, iniciando com Michel
Temer e em seguida o governo de Jair Bolsonaro. Na se¢do trés desta pesquisa, faremos
algumas consideracdes sobre a Rede de Servigo para Mulheres em Situacdo de Violéncia e

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher a partir das nossas experiéncias de estagio.
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3.2 As politicas no Governo Lula e Dilma

Ao referenciarmos a representatividade politica feminina no Brasil, Silva (2019)
destacou que nos primeiros mandatos do governo Lula (2003 - 2011), encontramos uma
ascensdo das politicas publicas para as mulheres, a partir de grandes mobilizagdes politicas, a
favor do avango das questdes feministas no pais. Como j& pontuado acima, foi durante o
governo Lula que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi fortalecido e ganhou
legitimidade; foi fundada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e criacao da Lei
11.340/06, que abriu diversas portas de intervencao contra a violéncia doméstica. No entanto,
de acordo com Santos e Nascimento:

Entretanto, foi possivel observar que, os investimentos aplicados na construgdo da
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ndo s6 foram minimos, como
congelaram a partir do momento em que ficaram estabelecidos como acdes de
governo. Sob essa Otica, as estratégias de manuten¢do dos mandatos, acabaram por
inibir e chocar-se aos ideais previamente colocados, onde mesmo com a
institucionaliza¢do da politica e dos servigcos desta, foram esmagadas pelos ideais
conservadores e liberais discursados pelos parlamentares que passaram a ocupar a

Camara de Deputados e espraiaram-se pelo Congresso (Santos; Nascimento, 2021,
p- 37-38)

Além disso, as autoras também pontuaram que “o espraiamento da Igreja Evangélica
na ocupacgdo de cargos politicos, influenciaram o direcionamento das politicas que vinham
tomando forma no Governo Lula” (Santos; Nascimento, 2021, p. 38) e, com isso, as politicas,
de modo geral, foram gradativamente deixadas de lado, com a falta de estrutura e de
investimentos para a realizagdo e permanéncia das agcdes que vinham sendo estabelecidas. E,
consequentemente, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi
atingida pelo descaso e ficaram em segundo plano na agenda politica do Estado.

Considerado outro marco historico brasileiro, a eleicdo da primeira mulher a
presidéncia significou uma grande conquista para as mulheres brasileiras. Com uma pequena
andlise a respeito da trajetdria presidencial brasileira, faz-se crucial pontuar que o Brasil foi
governado por 36 presidentes, com um total de 41 presidéncias e de 39 mandatos. Mas, foi
apenas no ano de 2011 que conseguimos levar a primeira mulher a presidéncia. Paralelo a
isso, foi possivel percebermos a implementacao da representatividade feminina em diversos
cargos de lideranca. Também foi nesse contexto que a Presidente Dilma convocou a 3*
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres que teve por temadtica a “Autonomia e
igualdade para as mulheres”. Santos, a saber:

O evento contou com mais eixos tematicos que as conferéncias anteriores. Ao invés
de seis, o encontro contou com dez eixos tematicos e centrou-se na reafirmacdo de
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um Estado voltado para atender as demandas da sociedade brasileira em
consonancia com um conjunto de propostas balizadas pelo respeito as diferengas o
enfrentamento ¢ a superagdo de multiplas desigualdades vividas pelas mulheres.
Para, além disto, a Conferéncia trouxe debates pertinentes as “desigualdades” e a
compreensdo das mulheres em sua diversidade, referindo-se as diferentes
desigualdades derivadas das relagdes sociais de classe, género, raga e etnia. Levando
em conta os intervenientes oriundos da derivacdo da heteronormatividade, do
racismo, do sexismo e da lesbofobia, homofobia, transfobia, das diferencas
geracionais e especificidades das situacdes das mulheres com deficiéncia, entre
outras. Teve, portanto, como produto, a aprovacdo de 91 deliberagdes distribuidas
entre 0s respectivos eixos: Autonomia econdmica e social - 25 propostas;
Autonomia pessoal - 33 propostas; Autonomia cultural - 20 propostas; Autonomia
politica - 13 propostas (Santos, 2023, p. 123).

Ainda no governo Dilma, foi realizada a 4* Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, intitulada de “Mais direitos, participa¢do e poder para as mulheres” que, segundo
Santos, “foi marcada pela exigéncia da manutencao das conquistas de género” (Santos, 2023,
p. 123). A conferéncia buscou debater caminhos para o fortalecimento das politicas para as
mulheres e “a democratizacdo da participacao das mulheres nas diversas esferas institucionais
e federativas” (Santos, 2023, p. 123-124). Além disso, um marco no governo da presidente
foi o “O programa “Mulher: viver sem violéncia”, “o programa desencadeou maior
visibilidade ao combate a violéncia contra a mulher, além de ter proporcionado maior
investimento ¢ ampliagdo da rede de cuidados as mulheres acometidas por essa violéncia”
(Silva, 2019, p 84). Ademais, foi promulgada a Lei n° 13.104 4, de 9 de margo de 2015,
alterando o Cdédigo Penal (art.121 do Decreto-lei n® 2.848/40), a partir disso, o feminicidio
passa a ser uma modalidade de homicidio qualificado, entrando no rol dos crimes hediondos
(Silva, 2019).

Com a vitoria da eleigdo de Dilma Rousseff, foi possivel escancarar as raizes
opressoras do sistema cis-heteropatriarcal, uma vez que:

A organizagdo politica brasileira possui diversas tradigdes e caracteristicas que sao
carregadas de significados culturais e sociais. Dentre elas, a ocupagdo
majoritariamente masculina de cargos politicos se destaca, colaborando
significativamente em uma organizagdo politica machista, sexista e misogina nos
espagos institucionais e, por consequéncia, na diminui¢do da escolha de mulheres
para cargos politicos, bem como o tensionamento diante da insercdo delas nesses
espagos. As expectativas dos movimentos feministas e de mulheres para o que viria
a frente diante da escolha democratica de uma mulher para assumir o cargo de
presidenta do pais eram intimeras, principalmente pelo fato de que, historicamente,
as mulheres brasileiras sempre foram silenciadas e ocultadas dos movimentos

histoéricos, sendo pouco lembradas nos registros de desenvolvimento politico da
sociedade brasileira (Silva, 2019, p. 48)

De acordo com Silva (2019), no que tange o combate a violéncia doméstica e familiar,

no governo Dilma, os debates foram intensificados e, em 2011, no més de marco, a presidenta
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realizou debates diversos com o fito de promover a campanha do més das mulheres. A
ex-presidenta Dilma destacou-se, também , pelo aumento de representacdes femininas sendo
nomeadas, no total, foram 18 ministras. Com a explosao da Operagdo Lava Jato, em 2016,
Dilma Rousseff sofreu o impeachment que ficou conhecido como Golpe de 2016 e culminou
na posse de seu vice, Michel Temer. Na contramdo do que foi um grande marco na historia
das conquistas femininas, Rubim e Argolo ( 2018) destacaram que, apesar de todo o debate
promovido pela presidenta e seus discursos em rede nacional e pronunciamentos oficiais, as
questdes de género foram negligenciadas pois analisou-se que as agdes e trabalhos da
presidente estavam voltadas a crise econdmica e ao seu proprio desempenho considerando
suas posi¢do. As autoras acrescentam:
Sem desprezar tais perspectivas, pois reconhecemos que a crise econdémica foi
utilizada para inflar o descontentamento popular, cenario ideal para que a oposicdo
atuasse politicamente pelo impeachment. Entretanto, a nosso ver, isso ndo anula a
presenca da questdao de género como elemento de disputa durante toda a gestdo da
presidenta, inclusive fortemente acionada, durante a campanha politico-midiatica em

favor do impeachment, ora de forma mais sutil, ora com gravissima veeméncia.
(Rubim e Argolo, 2018, p. 12).

Machismo, sexismo e misoginia, rodearam a bandeira “fora Dilma” (Silva, 2019).
Diversos atos discriminatérios foram langados contra a ex-presidenta que, por ser mulher, foi
a unica lider do executivo brasileiro a sofrer tamanha discriminagdo. Com o impeachment,
assumiu o vice Michel Temer, que, por sua vez, conseguiu retroceder 13 anos de mandato
(governos Lula e Dilma) (Silva, 2019).

[...] era um governo de substituigdo, composto, em sua maioria, por grupos de
oposi¢do a ela e, sobretudo, dispostos a desarticular e paralisar as politicas sociais e

de garantia de direitos que estavam sendo implementadas e executadas no governo
antecessor, dentre elas, as politicas publicas para as mulheres (Silva, 2019, p. 88).

Michel Temer argumentou que para obter resultados frente a crise econOmica, seria
necessario cortes, dessa forma, atingindo diretamente as politicas sociais. Foi de grande
repercussdao a composi¢cdo ministerial formada pelo ex-presidente Temer, uma vez que as
pastas foram assumidas, majoritariamente, por homens brancos. Com zero representagao
feminina e a auséncia da populagdo negra e indigena, o governo Temer iniciou o0 que viemos
a conhecer como o periodo de ascensao do conservadorismo.

Um dos grandes desmontes do governo Temer foi a extingdo do ministério de
Mulheres, Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, “chefiado pela Ministra Nilma Lino
Gomes (PT), foi extinto, sendo transferido para o Ministério da Justi¢ca sob o comando do

Ministro Alexandre de Moraes (PSDB) e com status rebaixado para o remanejamento das
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politicas em secretarias especiais” (Silva, 2019, p. 72). Ademais, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional da politica, em 2018, no governo Temer,
foram transferidos para o Ministério dos Direitos Humanos (Decreto no 9.417/2018) e, para
além, houve cortes no or¢gamento destinado ao “Disque 180, consequentemente, a politica foi
desestruturada e enfraquecida (Silva, 2019).

Uma portaria foi anunciada no governo Temer apds grande repercussdo de um crime
contra uma adolescente de 16 anos que foi estuprada por 33 homens, que, de acordo com
Silva:

A portaria mencionada pelas autoras diz respeito a Portaria do Ministério da Justica
e Cidadania n® 586, responsavel pela criagdo do Nucleo de Protecao a Mulher no
ambito do Gabinete Ministerial do Ministro Alexandre de Moraes. A proposta tinha
como defini¢do a articulacdo federativa para adocdo de medidas de combate a
violéncia contra as mulheres, com a participa¢do apenas das Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica ¢ das delegacias estaduais e federais especiais de atendimento as
mulheres, o que demonstra a total intengdo de reduzir o combate a violéncia contra
as mulheres para o um carater exclusivamente repressivo, o que interfere
diretamente na perspectiva das mais diversas instdncias que efetivam as politicas
para as mulheres, a saber: conselhos, secretarias, nlicleos ¢ coordenadorias de
politicas para as mulheres, dentre outras que ndo foram inseridas na proposta de

nucleo implementada, o que revela a descontinuidade da organizagdo das politicas
para as mulheres (Silva, 2019, p. 90)

Por fim, Silva (2019), conclui que foram responsaveis pelos retrocessos nas politicas a
alianca e acordos feitos em meio ao processo de impeachment, envolvendo, na sua maioria,
grupos religiosos e conservadores, grupos estes responsaveis pelo impedimento dos avangos
das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e, principalmente, direitos
reprodutivos.

Se o cenario participativo feminino ja mostrava claros sinais de enfraquecimento
durante a gestdo Temer, tal cenario se agudizou com a posse do presidente Jair
Bolsonaro. Assim, o contexto atual expressa redugdo ainda maior no nimero de
mulheres indicadas ndo s6 para os ministérios, mas também para as secretarias e
cargos comissionados no Governo Federal. Tudo isso sem falar na sumaria extingao
de acdes voltadas para mulheres trans antes realizadas pelo Ministério que, por sinal,

a partir de 2018, tendo a frente a ministra Damares Alves, sequer amparou, em sua
Pasta, a populacdo LGBTQIA+. (Santos, 2023, p. 159)

Dessarte, os marcos citados acima foram e sdo de extrema relevancia para o
entendimento da trajetoria das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, entendendo as diferentes posigdes dos governos no trato com as necessidades
sociais. A seguir apontaremos o desmonte das politicas no governo Bolsonaro e a enorme

reduc¢do da representacdo feminina.
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3.3 Governo Bolsonaro e o avanco do conservadorismo

E quase impossivel falar da gestdo do governo Bolsonaro, sem mencionar o avango do
neoliberalismo e do conservadorismo. Para Marques (2022, p. 25), o modo como as relagdes
se materializam entre os sujeitos provocam inimeros rebatimentos na vida das mulheres,
sobretudo com o avango do sistema capitalista, com a constru¢do do neoliberalismo enquanto
um projeto de manuten¢do do poder de classe. Ainda segundo Marques (2022, p. 25), o
capitalismo em sua origem e, sobretudo hoje em sua versdo neoliberal, tem acentuado estas
desigualdades baseadas em critérios de género. Dessa forma, como bem pontua a autora, “o
patriarcalismo, colonialismo e neoliberalismo sdo pecas da mesma engrenagem de
dominagdo” (Marques, 2022, p. 25). Ela ainda menciona que, “esse modelo politico e
econdmico caracterizado como neoliberalismo, corrobora com as relagdes patriarcais de
género, uma vez que ¢ possivel observar que esse modelo tem reafirmado a dominagao sobre
as mulheres e enfatizado a percepcdo da supremacia masculina.”. (Marques, 2022, p. 25).

Segundo Marques (2022), no Brasil o avanco do neoliberalismo ocorreu mais
expressivamente a partir da década de 1990 (Governo Collor), o qual proporcionou o
desmonte dos direitos recém-conquistados na Constitui¢ao Federal de 1988. Para Marques
(2022), “o neoliberalismo afirma-se enquanto defesa da liberdade tanto econdmica quanto
politica, posicionando-se contra qualquer tipo de limitagdo ao mercado pelo Estado,
difundindo a importancia da diminuicao do Estado” (Marques, 2022, p. 27). Sendo assim, o
seu avanco engendra um conjunto de reformas e de privatizagdes que atingem, sobretudo, os
diferentes segmentos da classe trabalhadora, “como as mulheres que além de exercerem o
trabalho produtivo exercem o trabalho reprodutivo.” (Marques, 2022, p. 27).

Marques (2022), afirma ainda que atualmente ha o processo de “agudizacdo da
politica neoliberal” (Marques, 2022, p. 27), que se expressa através das reformas trabalhistas,
previdencidria e na desmonte das politicas sociais que ja eram insuficientes, focalizadas,
fragmentadas e emergenciais (Vasquez; Falcao, 2019 apud Marques, 2022, p. 27). Sabe-se
que essas mudangas impactam negativamente a vida das mulheres da classe trabalhadora,
reafirmando e evidenciando a associacao entre a exploracao de classe as opressoes de género
e raga/etnia. Vejamos ainda :

O neoliberalismo, ao firmar-se enquanto sistema econdmico-ideologico global,
assume o que Cisne e Gurgel chamam de desregulamentacdo do Estado através da
“desresponsabiliza¢do para com as politicas publicas de carater universal” (CISNE;

GURGEL, 2008, p.73). Essa desresponsabiliza¢do do Estado, segundo Jules Falquet
(2013) aprisiona as mulheres numa teia — “imbricada” — de exploragdo e
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apropriagdo, transformando-as, sobretudo as mulheres racializadas e pobres, no
exército de reserva dos bolsdes de miséria do capitalismo. (Vasquez; Falcdo, 2019,
p- 380-381 apud Marques, 2022, p. 27).

Marques (2022), também traz que o ultraneoliberalismo maximiza ainda mais a
exploracdo do trabalho precarizado. A mesma pontua ainda que a partir da segunda década do
século XXI, ocorre o avango do conservadorismo, que no contexto brasileiro, se expressa
mais fortemente na extrema-direita, que nas palavras da autora, “viabiliza um cendrio de
intensificacdo das expressoes da questao social, desmonte das politicas publicas e ataques aos
grupos socialmente marginalizados.” (Marques, 2022, p. 27).

Conforme pontua Marques (2022), podemos compreender que o conservadorismo nao
¢ um conjunto de ideias politicas definidas, fixas, pois os seus valores podem variar de acordo
com o tempo e o espago (Martins, 2022 apud Marques, 2022, p. 27). Entretanto, a autora
aponta que para Leila Escorsim Netto (Netto, 2011, p. 41 apud Marques, 2022, p.29) “o
pensamento conservador ¢ uma expressao cultural particular de um tempo e um espaco sdcio
historico muito preciso: o tempo e¢ o espago da configuragdo da sociedade burguesa”
(Marques, 2022, p 29), Sendo assim, a mesma autora afirma que o conservadorismo
acompanha o movimento historico da sociedade regida pelo capital, assumindo novos
significados e formas a partir desse movimento, “encontrando no contexto de crise do sistema
capitalista espaco propicio para fortalecer o desenvolvimento e consolidagdo desse sistema.”
(Marques, 2022, p 29).

Para lasi (2015 apud Marques, 2022, p. 29), o conservadorismo nao pode ser
compreendido em si proprio, pois € uma expressao de algo mais profundo que o determina, é
também uma expressdo da luta de classes, manifestando em sua aparéncia a dinamica do
conflito de interesses antagdnicos que compde a sociabilidade burguesa. O mesmo aborda
também que o conservadorismo sempre esteve presente nas relagdes cotidianas e na

consciéncia imediata. Vejamos ainda abaixo que o conservadorismo:

[...] ndo é um desvio cognitivo ou moral, ndo ¢ fruto de uma educagdo malfeita ou de
preconceitos vazios de significado. O conservadorismo ¢ uma das expressdes da
consciéncia reificada, nos termos de Lukacs, ou do chamado senso comum, nas
palavras de Gramsci, isto ¢, ¢ uma expressao da consciéncia imediata que prevalece
em uma certa sociedade e que manifesta, ainda que de forma desordenada e bizarra,
os valores determinantes que tem por fundamento as relagdes sociais determinantes
(Tasi, 2015 apud Marques, 2022, p. 27).

E vélido ainda salientar que este nao ¢ um fendomeno novo no cenario nacional,
Marques (2022, p. 29), aponta que o conservadorismo “¢ uma das marcas do capitalismo e

encarna-se na forma politica que o capital requisita para se expandir: o Estado (nas suas
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estruturas de mando, instituicdes politicas, a forma juridica e nas politicas publicas)”
(Pastorini; Faria, 2020, p. 5 apud Marques 2022, p. 29). E notdrio lembrar que o Estado por
sua vez, como bem pontua Marques (2022), tem um papel central no avango do
conservadorismo, sendo funcional a expansao do capital, pois “tendo em vista que o Estado
ndo ¢ um complexo passivo na histéria, tampouco neutro, mas essencial ao bom
desenvolvimento do capitalismo, ou seja, essencial para a acumulagdo” (Harvey, 2006 apud
Marques, 2022, p. 29). A mesma autora, menciona ainda que,
O Estado moderno enquanto um fendomeno essencialmente capitalista ¢ concebido
por Mascaro (2013) como necessario a reproducdo do capital, uma vez que se
constitui como afiangador da troca de mercadorias e garantidor da exploragdo da
forca de trabalho, portanto, é necessario as relagdes sociais, sobretudo, as de
producdo e reprodugdo, permitindo que exploradores ¢ explorados qualifiquem-se

ideologicamente enquanto sujeitos de direitos. (Pastorini; Faria, 2020, p. 6 apud
Marques, 2022, p. 29).

Concordamos com Marques (2022), quando a mesma afirma que a democracia nesta
sociabilidade ¢ limitada, justamente por ser uma democracia burguesa, que por sua vez nao
propicia, portanto, uma participagdo real do povo na gestdo do Estado, esgotando-se em
limites formais e embora socialize a politica em alguns niveis, jamais levara a socializa¢ao do
poder politico. Vejamos,

Para Octavio Tanni (1988), em verdade, mesmo tendo realizado suas revolugdes
burguesas, os paises latino-americanos nunca conseguiram consolidar a democracia;
as experiéncias democraticas tém sido episddicas, interrompidas. Poucas vezes
alcangcamos o estatuto formal da liberdade, da igualdade e da fraternidade e, quando

o fizemos, foi restrito a poucos setores sociais. (Firmiano, 2020, p. 25 apud
Marques, 2022, p. 30).

Observamos acima que com o impeachment da presidenta Dilma, seu vice-presidente
Michel Temer, assumiu o cargo da presidéncia em 2016 e passou a intensificar a agenda
neoliberal de desmontes. Foi diante deste cenario, marcado por varios retrocessos, que
despontou a candidatura do ex-militar e ex-deputado federal Jair Messias Bolsonaro (PL). Foi
notério que desde a campanha eleitoral, Bolsonaro, demonstrou uma postura abertamente
neoconservadora, sob o bordao de, “Deus, patria e familia”. Como bem sabemos, o mesmo foi
eleito no segundo turno com 55,13% dos votos. Marques (2022, p. 33), destaca o
conservadorismo contemporaneo sob a oOtica de Jamerson Souza (2016): “a ideologia
conservadora contemporanea, tal como se apresenta no Brasil em suas tendéncias ideais,
tedricas politicas mais aparentes, ¢ portadora de uma tendéncia ao crescimento da intolerancia
e da agenda de ataques aos direitos civis, politicos e sociais” (Jamerson, 2016 apud Marques,

2022, p. 33).
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Marques (2022), pontua que o conservadorismo contempordneo ou o0
neoconservadorismo, ¢ uma corrente ideoldgica organizada nos Estados Unidos no final dos
anos 1960, em um contexto de crise do capital que atingiu o mundo todo, e repercutiu
bastante no contexto norte-americano que saia do pos-guerra com o Vietna e enfrentava uma
aguda crise interna devido a recessdo e alta inflagdo que o pais enfrentava, motivada, em boa
parte, pelos gastos com a guerra. Essa corrente prezava por politicas economicas neoliberais e
uma perspectiva moralizante da sociedade, sendo “conservadores nos costumes e liberais na
economia” (Martins, 2022 apud Marques, 2022, p. 33). A mesma autora menciona ainda que
na logica neoconservadora, neoliberal, acredita-se que a intervenc¢do do Estado na economia e
o investimento em politicas sociais engendram inflagdo e endividamento,para eles “as
politicas sociais liberais atribuiam ao Estado papéis que deveriam ser assumidos pelos
familiares, pela Igreja e pela comunidade” (Neto, 2015, p.3 apud Marques, 2022, p. 33-34).
Segundo Marques (2022), no Brasil o neoconservadorismo se constitui no contexto de crise
estrutural do capital, nos anos 1990, marcada pelo avanco do imperialismo e do
neoliberalismo, assim como do aumento do desemprego, da criminalidade e do agravamento
das expressoes da questao social.

Marques (2022), aponta ainda que ¢ neste periodo do governo Bolsonaro que ha um
crescimento do fundamentalismo religioso enquanto uma expressdo de poder e do
espraiamento das igrejas neopentecostais e outros setores evangélicos conservadores que
passam a assumir um protagonismo no espaco publico, inclusive na politica. Sendo assim, ¢
por meio da dire¢do, “Deus, Patria e Familia” que o governo Bolsonaro, buscou sustentar seus
ideais, incluindo os movimentos conservadores evangélicos que legitimaram seu governo.
Para Marques (2022), “esses trés conceitos compdem os pilares que sustentam o
neoconservadorismo no Brasil, o qual apresenta uma centralidade na moral religiosa e na
familia” (Marques, 2022, p. 35). A autora também frisa que as “instituicdes religiosas
(sobretudo as evangélicas, no atual contexto), sdo um importante espago de consolidacdo do
conservadorismo, através da defesa das pautas moralistas e os politicos que a representem”.
(Marques, 2022, p. 35). “Diante disso, temos consolidado no congresso nacional uma bancada
politica comprometida com a defesa desses interesses, denominada de bancada evangélica

(bancada da Biblia) [...]” (Marques, 2022, p. 35). Em complemento a autora ainda menciona:

Esta Bancada aponta dentre suas reivindicacdes impedir a aprovacdo de normas a
favor de direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, do casamento homoafetivo,
das pesquisas com células-tronco embrionarias, do ensino laico, dentre outras.
Alguns desses parlamentares foram responsaveis por projetos que vao na contramao
da garantia e ampliagdo de direitos humanos e sociais, dentre eles entendemos
importante mencionar: o “Estatuto do Nascituro” (PL 478/2007), “Estatuto da
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Familia” (PL 6583/2013), o projeto conhecido como “Cura Gay”. (Marques,
2022, p. 35)

E valido lembrar que Bolsonaro, sempre deixou exposto através de falas e atitudes
racistas, xenofobicas e LGBTfobicas o seu 6dio por grupos socialmente marginalizados,
“tudo isto alinhado a uma agenda ultraneoliberal que resultou no desmonte de politicas

publicas e de direitos conquistados por esses segmentos sociais.” (Marques, 2022, p. 35).

3.3.1 Retrocessos nas politicas para as mulheres durante o governo Bolsonaro

O governo Bolsonaro foi marcado por um carater neoconservador e ultraneoliberal,
sendo totalmente contrario aos Direitos Humanos e aos grupos historicamente
marginalizados, dentre eles, as mulheres. Marques (2022), aponta que sua agenda politica
trouxe retrocessos no que concerne aos direitos desses grupos. E pertinente pontuar que todas
as politicas publicas que tiveram cortes nos ultimos anos tiveram impacto na vida das
mulheres, principalmente das pobres e das negras, tais como as politicas publicas de saude,
educacdo, assisténcia social, transferéncia de renda etc. Além disso, a reducdo dos gastos para
a sua realizacdo também incrementa cenarios de violéncia doméstica e outras violéncias de
género, a medida que a vulnerabilidade cresce, com a ausé€ncia ou precariedade dos servigos e
beneficios sociais (Inesc, 2023).

Conforme o relatorio da Inesc, publicado através da nota técnica: Andlise do
Orcamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (de 2019 a 2023), a
partir de 2019, com a elei¢ao de Jair Bolsonaro para presidente da Republica e a nomeacao de
Damares Alves para coordenar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
observa-se uma radical mudanca no conceito dessa politica publica: da pluralidade e do
entendimento das desigualdades que afetam as mulheres, o PPA 2020-2023 (Plano
Plurianual), trazia uma visdo genérica sobre as mulheres, além de um explicito
posicionamento contra os direitos sexuais e reprodutivos (Inesc, 2023). “Tais mudangas foram
feitas sem participacdo social, ou seja, das mulheres, usudrias dos servigos publicos,
beneficidrias das politicas e trabalhadoras da rede de protecdo.” (Inesc, 2023).

Aproveitamos para recapitular que a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) que nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) representou avanco na luta em
defesa da vida das mulheres, possuindo o status de Ministério, ainda no governo de Michel

Temer, (PMDB), passa a ser secretaria e ¢ integrada ao Ministério dos Direitos Humanos.
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Segundo Marques (2022), no governo Bolsonaro, passou a ser Ministério da Mulher,da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), cuja Ministra foi Damares Alves até o final de
marco de 2022, (Soares, 2019 apud Marques, 2022, p.36). “Durante a sua gestdo foram
realizados retrocessos na Lei Maria da Penha 11.340/2006, através dos cortes or¢amentarios,
comprometendo a manutengdo dos programas estratégicos e a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.” (Marques, 2022, p. 36).

Pontuamos que, Damares Alves ¢ uma pastora evangélica, advogada, pedagoga,
senadora, defensora da “moral e dos bons costumes” e fundadora do “Movimento Brasil sem
Aborto”. A ex-ministra assumiu um posicionamento neoconservador, declarando-se
abertamente antifeminista, contra a legalizagdo do aborto, a favor da familia patriarcal e
nuclear, afirmando que a mulher nasce para ser mae, mas infelizmente tem que ingressar no
mercado de trabalho, defendendo, portanto, que o local da mulher ¢ o da reproducao social
(Soares, 2019 apud Marques, 2022, p. 36). A mesma autora aponta ainda que os discursos
neoconservadores propagados no governo Bolsonaro pelo presidente, seus ministros e
apoiadores, teve um papel de peso na manutencao e intensificacdo da dominagao, opressao e

exploracdo das mulheres. Vejamos ainda,
[...] os discursos proferidos pela ex-ministra Damares, por exemplo, reforcam a ideia
de um destino biologico das mulheres, ligados ndo s6 a questdo da maternidade
como algo natural e instintivo, como também a subserviéncia da mulher ao homem e
ao seu papel na reproducdo social como caracteristicas intrinsecas e naturais. O
fendmeno da inser¢do de figuras como Damares em cargos de poder, reproduzindo o
machismo e a ideologia patriarcal, mesmo sendo uma mulher, neste caso especifico
ainda com a fungdo de criar ¢ fortalecer estruturas e mecanismos de prote¢do a
mulher (devido a sua posi¢do de ministra), ndo se da por acaso, visto que, se

configura como mais uma estratégia de manutengdo do sistema de opressdo e
exploracdo (Paula; Sant’Anna, 2022 apud Marques, 2022. p. 37).

Marques (2022), afirma que nos anos de 2019 a 2022, periodo correspondente a gestao
de Bolsonaro, os indices de feminicidio apresentaram um crescimento. A autora mencionou
que, segundo o Monitor da Violéncia, parceria do G1 com o Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2019, primeiro ano deste governo,
houve um aumento de 7,3% dos casos de feminicidio em comparagdo com 2018. No ano de
2020 houve um crescimento de 2% e em 2021 de 0,7% de crescimento desses casos
(Marques, 2022, p. 37-38).

Referente aos indices de violéncia doméstica, Marques (2022, p. 38), aponta que de
acordo com os dados apresentados na pesquisa “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 20217, realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o Observatorio da

Mulher contra a Violéncia, 86% das brasileiras notaram o aumento dessa violéncia, segundo o
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MMFDH, s6 no primeiro semestre do no ano de 2022 a central de atendimento registrou
31.398 denuncias ¢ 169.676 violagdes envolvendo a violéncia doméstica contra as mulheres

(Marques, 2022, 38). Vejamos,

Frente ao cenario do aumento da violéncia doméstica e feminicidio, como uma das
propostas de enfrentamento, a entdo Ministra do MMFDH, Damares Alves,
anunciou que seriam criadas “salas rosas” nas delegacias para que todas elas se
tornassem também delegacia da mulher. Segundo Santos e Nascimento (2021), se
analisado enquanto forma de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pintar
paredes de uma sala na cor rosa, ndo garante qualidade no atendimento e
acolhimento das mulheres vitimas de violéncia. Ademais, a falta de capacitagdo para
o atendimento dessas demandas pode ocasionar em uma nova violagdo. (Marques,
2022, p. 39).

Diante do exposto, podemos observar € concordar com Marques (2022), que a fala
acima sdo propostas que tem o planejamento e as estratégias alinhadas ao
neoconservadorismo, ndo atingindo efetivamente o publico alvo, as mulheres. O que torna
uma proposta superficial que contribui ndo s6 com a manuten¢do do discurso familista que
afirma como modelo a familia nuclear ocidental burguesa, como também da violéncia
doméstica como forma de opressdo das mulheres e manutencdo do sistema estrutural do

cisheteropatriarcado, racista e capitalista.

Como forma de ‘estimular’ a populagdo ‘a melhorar a qualidade’ das relagdes entre
os membros da familia, aproveitando o contexto de afastamento, a SNF
‘disponibiliza’, desde o ultimo dia 13, uma série de videos do Programa Familias
Fortes (PFF). A ferramenta ‘ensina pais e filhos a desenvolverem maneiras eficazes
de comunicag¢do e relacionamento, mostra aos pais a importancia de apoiar os
filhos’, ensina-los a lidar com o estresse e a pressao dos amigos, além de promover
uma expectativa de futuro aos jovens (MMFDH, 2020b, apud Marques, 2022, p.
39).

A centralidade do Programa Familias Fortes, por sua vez, ndo ¢ um ato impensado,
visto que “E a estrutura familiar que tem garantido o status quo, pleno de privilégios para os
homens, sobretudo ricos e brancos” (Saffioti; Almeida, 1995, p. 33 apud Marques, 2022).

Vejamos ainda o que menciona Marques (2022),

Segundo a Ministra Damares Alves, a “violéncia doméstica ndo tem género” (Lima,
2020), e, ao falar isso, apresenta as pecas da campanha trazendo como possiveis
vitimas: um adolescente, uma menina com sindrome de Down, um idoso € uma
mulher (Gomes; Carvalho, 2021). As declaragdes da ex-ministra mais uma vez
deixam explicito o seu posicionamento neoconservador, uma vez que, ao excluir a
condi¢do de ser mulher como um dos fatores da violéncia doméstica, exclui os
fatores de opressdo e exploragdo do homem sobre a mulher e da violéncia como
forma de perpetuar, ndo so6 o patriarcado, como também a manutencéo do sistema
capitalista, o qual tem como uma de suas bases o patriarcado. (Marques, 2022, p.
40).
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Sabemos que “o orgamento publico ¢ a ferramenta que torna reais as politicas
publicas.” (Inesc, 2023). Dessa forma, ele pode promover direitos para a populagdo, mas
também viola-los quando utilizado para financiar politicas que aumentam as desigualdades ou
mesmo quando nado ¢ executado. Falar sobre isso, nos faz lembrar o que ocorreu na péssima
gestdo da pandemia de Covid-19 operada pelo governo Bolsonaro, que deixou de gastar R$
80,7 bilhoes disponiveis para enfrentar as consequéncias do Sars-Cov-2 em 2020.

Conforme a Inesc (2023), metade desse recurso tinha como destino o financiamento
do Auxilio Emergencial: assim, se 4,2 milhdes de mulheres negras sairam da extrema pobreza
nos meses em que o auxilio foi pago, outras milhdes de mulheres poderiam ter sido atendidas,
caso o governo tivesse executado todo o recurso autorizado. Vejamos ainda abaixo o que diz o
relatorio da Inesc, publicado através da nota técnica: “Analise do Orcamento de Politicas de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres” (de 2019 a 2023):

Damares Alves deixou “sobrar” 70% dos recursos voltados para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres em 2020, pior ano da pandemia, mesmo com a
suspensao das regras fiscais e a flexibilizacdo das normas para contratos e licitacdes
decorrentes do decreto de calamidade publica Esse percentual correspondia a época
a um montante de R$103,1 milhdes (dado corrigido pela inflagdo), que nio chegou
aos estados e municipios para financiar a rede de atendimento as mulheres. A ma
gestdo ndo passou despercebida pelo sistema de justica e pelos 6rgdos de controle,
que, provocados pelas dentincias de pesquisadoras e dos movimentos sociais de
mulheres, desencadearam uma série de agdes cabendo destacar: um requerimento de
investigagdo junto a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados e a abertura de um inquérito pelo Ministério Publico Federal para
investigar a baixa execuc¢do do Ministério nos anos anteriores. (Inesc, 2023, p. 7).

Dessa forma, conforme a Inesc (2023), se, por um lado, a principal politica de
acolhimento emergencial das mulheres vitimas de violéncia, o Ligue 180, funcionou durante
os ultimos quatro anos, por outro, “as demais politicas publicas necessarias nao tém
funcionado tdo bem.” (Inesc, 2023). E o que demonstra, por exemplo, o Relatorio da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Feminicidio no Distrito Federal, que apurou
como a complexa rede de atendimento as mulheres — que envolve as Policias, o Judiciario, os
Sistemas Unico de Satide (SUS) e de Assisténcia Social (SUAS) assim como a Educagio nio
estd atingindo seus objetivos. Ainda conforme o mesmo relatoério, um dos motivos para a
inoperancia ¢ justamente o fato de que os recursos federais ndo chegaram ou chegaram com
atraso e em quantidade insuficiente aos estados e municipios com atraso € em quantidade
insuficiente (Inesc, 2023, p. 7).

Diante do exposto, mencionar o cenario da Pandemia da Covid-19, periodo em que a
violéncia contra a mulher tomou propor¢des ainda maiores, sobretudo nos anos de 2020 e

2021. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022) revela que nesse periodo as
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esmagadoras maiorias dos indicadores alusivos a violéncia contra mulheres apresentaram
crescimento, “[...] houve um aumento de 3,3% na taxa de registros de ameaga, e crescimento
0,6% na taxa de lesdes corporais dolosas em contexto de violéncia doméstica entre 2020 e
2021.” (idem, p. 7 apud Marques, 2022, p. 45). Mesmo diante deste quadro, Marques (2022,
p. 45), afirma que, em 2020, durante uma coletiva de imprensa, Bolsonaro disparou: "Tem
mulher apanhando em casa. Por que isso? Em casa que falta pdo, todos brigam e ninguém tem
razdo. Como ¢ que acaba com isso? Tem que trabalhar, meu Deus do céu. E crime trabalhar?".
Diante de tal afirmacdo, concordamos com Marques (2022), onde a autora argumenta que a
declaragdo de Bolsonaro covardemente “reduz a problematica da violéncia contra @ mulher a
fatores econdomicos” (Marques, 2022, p. 46), contudo o seu fundamento estd no patriarcado
como forma de exploracdo e dominagdo dos homens sobre as mulheres e os seus rebatimentos
se manifestam em todos os ambitos da vida social, no caso em questao, no campo econdmico
e no nucleo familiar. Ademais, “[...] a violéncia € o principal meio de desenvolvimento e
permanéncia da dominagdo do homem. Ressalta-se que o ambito privado se configura como
palco do exercicio da dominacdo dos homens sobre as mulheres, através da violéncia”

(Martins, 2013. p. 96 apud Marques, 2022, p. 46).

3.4 Mulheres negras: as mais atingidas pela violéncia de género

Conforme Marques (2022), para analisarmos o cendrio da violéncia doméstica no
Brasil, como j& pontuamos, ¢ preciso considerar as questdes de raga, classe e género. A
violéncia, neste contexto, se configura enquanto uma das formas de manutencdo do
patriarcado, onde os homens exercem poder sobre as mulheres e o exercicio dessa autoridade,
intrinseca a violéncia, se da de diferentes formas e em diferentes espacos, visando o controle
sobre os corpos das mulheres e essa violéncia, embora atinja todas as mulheres, nao o faz de
forma igual, (Silva, 2020 apud Marques, 2022). Vejamos,

As pesquisas destacam que o corpo mais vulneravel a violéncia doméstica é o da
mulher negra, periférica, corpos sobrecarregados de trabalho porque, na sua grande
maioria, sdo empregadas domésticas, faxineiras, cobradoras de transporte publico,
vendedoras e caixas. [...] A violéncia de género no ambito privado e no doméstico se
esbarra na violéncia estatal que, a par de dados estatisticos, entre outros, nao
implementa politicas publicas adequadas e exequiveis, justamente porque ndo se

langa o olhar para os débitos estruturais contra a populacéo negra.(Gomes; Carvalho,
2021, p. 5 apud Marques, 2022, p. 46).

Diante dessa realidade, Marques (2022), analisa que o 15° Anuério Brasileiro de

Seguranga Publica (2021) aponta que dos 1350 feminicidios registrados no pais, 61,8% das
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vitimas eram mulheres negras. Ja a 16° edi¢do (2021) aponta que dos 1341 casos registrados,

r

elas representavam 62% das vitimas. Frente a este quadro é necessario entender que ha
particularidades que permeiam a vida das mulheres negras, pois as suas vivéncias estao
“atravessadas por questdes atreladas ao racismo, desigualdade socioecondmica, violéncia
urbana, além das questdes atreladas ao género, através da opressao, dominacdo e exploragdo

fundamentadas no patriarcado.” (Marques, 2022, p. 46-48).

Nesse cenario o aumento do assassinato de mulheres, sobretudo as negras e
periféricas, também tem o Estado como agente. Durante a campanha eleitoral o
presidente em exercicio difundiu abertamente a sua intengdo em alterar as
legislagdoes armamentistas, sendo um dos pontos fortes da sua campanha em meio a
seus apoiadores. Através do decreto 9.685, de 15 de janeiro de 2019, o atual governo
facilitou a posse de armas. Diante disso o ABSP (2020) afirma que especialistas
apontam que a presenca de uma arma de fogo aumenta em muito o risco de
violéncia num contexto doméstico. Em 2021 a arma de fogo foi o instrumento que
provocou 65% das fatalidades de mulheres (FBSP, 2021), no qual 70,7% das vitimas
de morte violentas, em geral, sdo negras.(Marques, 2022, p. 47).

Pontuamos no capitulo 1, que os dados sdo de “suma importancia para fundamentar
analises, estudos, e subsidiar a construgdo de politicas publicas e acgdes frente as
problemadticas apresentadas” (Marques, 2022, p. 48). Sob o argumento da mesma autora, no
contexto do aumento da violéncia a medida tomada pelo MMFDH, como forma de
enfrentamento,

foi a recomendacdo, por meio de oficio, para os Organismos Governamentais de
Politicas para Mulheres da implementagdo de comités de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres no contexto da Covid-19 nos estados e municipios, a
manutencdo e a divulgacdo dos servicos da rede de atendimento e a realizagdo de

campanhas de incentivo a dentincia, ademais, foi criado um aplicativo para
atendimento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. (Marques, 2022, p. 48).

Dessa forma, como pontua Marques, “as medidas tomadas pelo MMFDH se
configuram enquanto superficiais” (Marques, 2022, p. 48), visto que num contexto de
intensificacdo da violéncia aliado as limitagdes geradas nao s6 pelo contexto de isolamento
social, mas também de diminuicdo da capacidade dos servicos em virtude dos recursos
limitados, a denuncia se caracteriza como uma das etapas a ser cumpridas na efetivacdo da
protecdo dessas mulheres e esta medida tem baixissima efetividade se ndo estiver alinhada aos
demais servicos da rede de prote¢ao a mulher vitima de violéncia. Vejamos,

A convocagdo para a denuncia da violéncia contra as mulheres ¢ uma constante,
independentemente das crises sociais que possam ser vividas, uma vez que o0s
nameros de violéncia que conhecemos no Brasil demandam intervengdes
permanentes. No entanto, preocupa-nos que essa convocagao continue circulando na
sociedade sem que se reflita criticamente sobre a real capacidade da rede de servigos

especializados em absorver a demanda das mulheres e dar respostas efetivas a elas.
A preocupagao [...] € justamente a duvida sobre o que vira depois das dentncias, das
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chamadas telefonicas, dos pedidos de ajuda. (Pasinato; Colares,2020, apud Marques,
2022, p. 48).

Sabe-se que o fortalecimento das politicas publicas e da rede de protecao e
enfrentamento a violéncia sdo extremamente essenciais para a prevencdo e enfrentamento
dessa problematica, para tanto, Marques, (2022), aponta que “é necessario investimentos
considerando a realidade apresentada pelos dados para que os servigos e politicas tenham
efetividade.” (Marques, 2022, p. 48). Por isso, como j& foi mencionado anteriormente, o
impacto dos cortes de investimentos afeta os estados e municipios. Por fim, Damares deixou
de executar o or¢camento destinado ao enfrentamento a violéncia contra mulheres.

No préximo capitulo, construidas as reflexdes historico-politicas até aqui apresentadas
acerca das politicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra mulheres no Brasil,
buscamos trazer uma analise da intersetorialidade entre a politica de saude publica e as
politicas de enfrentamento a violéncia de género, tomando como referéncia a experiéncia de

estagio em servigos de satde situados em Recife-PE. Também serd evidenciado as principais

politicas publicas que combatem a violéncia contra as mulheres em ambito local.
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4. INTERSETORIALIDADE ENTRE A POLITICA DE SAUDE PUBLICA E AS
POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO: REFLEXOES
ORIUNDAS DA EXPERIENCIA DE ESTAGIO EM SERVICOS DE SAUDE
SITUADOS EM RECIFE-PE.

Conforme Babiuk e Fachini (2015), o estadgio supervisionado em Servi¢o Social
estd inserido no Projeto Politico-Pedagdgico e configura-se como uma atividade curricular
obrigatoria, uma vez que ¢ instituido pelas Diretrizes Curriculares (ABEPSS, 1996) do
curso de Servico Social, bem como na resolucao n°. 533 de 2008 do Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) que trata, especificamente, da supervisao direta. Dessa forma,
ainda segundo Babiuk e Fachini (2015), o estdgio supervisionado propicia ao aluno/a
estagiario/a um momento de aproximagdo com a acdo profissional e é possibilitado a
realizar andlises criticas, desvelar fenomenos e as expressdes da questdo social que
emergem cotidianamente nos campos socio-ocupacionais, onde os profissionais estao
inseridos. Paralelo a isso, as reflexdes elaboradas neste capitulo tiveram como pontos de
partidas as nossas experiéncias de estagio.

Dito isto, apresentaremos as caracteristicas das instituigdes. No entanto, a intengao
das reflexdes ndo ¢ realizar uma profunda e sistematica avaliagdo destes servigos, mas que
as experiéncias proporcionadas pela imersdo em suas dindmicas cotidianas foram os
pontos de partida para este estudo de carater bibliografico e documental. Dessa forma,
destacamos que um estagio foi vivenciado em uma Maternidade administrada pela
Secretaria de satde do municipio de Recife e que o outro, trata-se de um servigo de satde
voltado ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual, sendo este ultimo
administrado pela Secretaria de Satde do Estado de Pernambuco e se tratam de institui¢des
de saude que atendem, em grande parte, mulheres cisgéneros ¢ predominancia negra
(pretas e pardas).

Quanto a maternidade, o objetivo da institui¢do € direcionado em garantir o direito
a saude das pessoas com utero, mulheres, adolescentes e recém-nascidos (as), através da
oferta do servico de urgéncia e emergéncia ginecologica, obstétrica e assisténcia ao
pré-parto, parto e pds-parto, além da assisténcia neonatal e assisténcia as mulheres e
adolescentes vitimas de violéncias. Pontuamos ainda que a instituicdo recebia uma
populagdo usudria geralmente com faixa etaria entre 13 a 40 anos, sendo em sua maioria,
autodeclaradas pretas e pardas, inseridas em programas sociais. Quanto a localidade, a

maior parte das usuarias eram da cidade do Recife/PE, porém também a instituicdo recebe
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usuéarias de Olinda, Paulista e cidades do interior de Pernambuco. E cabivel enfatizar
ainda, que, durante o estdgio sob a supervisdo da assistente social, as atividades eram
voltadas para o preenchimento de documentos, como o prontudrio eletronico, entrevista
social e ficha notificacao de violéncia-SINAN, dentre outros.

Quanto ao servico de saude voltado ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia visa acolher vitimas de violéncia, com o foco voltado as vitimas de violéncia
sexual, sendo um dos poucos setores que atua como referéncia no abortamento permitido
por lei. Para cobrir todos os plantdes seria necessario sete profissionais de cada
especialidade, entretanto existe uma baixa em todas elas, sendo assim cada plantdo tem
pelo menos uma do psicossocial (psicologa/assistente social) e da clinica
(enfermeira/médica). Em casos de violéncia sexual em até 72h apds o ocorrido, ¢
realizada a profilaxia de infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTs) e gravidez, entre
outras medidas de urgéncia. O atendimento ¢ realizado por uma equipe multiprofissional,
formada por médicos, assistentes sociais, psicologos e enfermeiras, que garantem o sigilo
da paciente. Quando necessario também sdo acionados outros profissionais do hospital
onde se estabelece o servigo, por exemplo em situagdes do protocolo de abortamento legal
que demandem anestesia.

Com base no banco de dados do setor, retira-se que, entre janeiro e dezembro de
2023 a maioria contitui: mulheres cis, heterossexuais, com idade entre 25 a 59 anos;
Quanto a raga/cor: a maioria se declarou parda; Quanto a localidade: maioria reside em
Recife e na Regido Metropolitana do Recife. Em relacdo a chegada pela primeira vez no
servigo se dar através de outro servi¢o de saude ou delegacia/IML, residualmente se tem a
demanda espontinea. Estes dados estdo todos dispostos. Nesse contexto, devido a
manuten¢do do sigilo, informagdes como situagdo socioecondmica e sobre inser¢do em
programas, ndo foram possiveis de serem coletadas, no entanto, € notorio pela dia-dia que
a maior parte se encontra em vulnerabilidade social. Ademais, ¢ recorrente mulheres em
situacdo de rua no servigo. A seguir abordaremos sobre a intersetorialidade entre a politica
de saude publica e as politicas de enfrentamento a violéncia de género a partir de reflexdes
oriundas da experiéncia de estagio em servigos de saude situados em Recife-PE.

Para Cordeiro (2017), apesar dos avangos na implementacdo de politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tal enfrentamento segue sendo um grande
desafio para o Estado brasileiro, “pois requer mudangas profundas nos padrdes e
representacdes sociais baseadas em desigualdades estruturais de racga, género e classe”

(Cordeiro, 2017, p. 267). A autora cita ainda que, “a violéncia esta vinculada ao poder ¢ a
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desigualdade das relagdes de género, onde impera o dominio do homem, e estd ligada
também a ideologia dominante que lhe da sustentacdo” (Frota e Pinheiro, 2006, p. 112
apud Cordeiro, 2017, p.267).

Desse modo, Oliveira (2018), destaca que o aparato governamental reflete a

dinamica das disciplinas académicas as quais, isoladamente, ndo sdo capazes de captar
aquilo que estd tecido em conjunto. Sendo assim, essa dindmica, faz com que o governo
seja todo fatiado por conhecimentos, saberes e corporagdes, ndo se levando em
consideragdo as necessidades das pessoas e familias em sua totalidade, e sim provendo
itens isolados para todos, valendo-se de um conceito deturpado de universalizagdo, uma
vez que ndo se pode dar o mesmo beneficio para diferentes grupos sem analisar
efetivamente os impactos em cada um deles. (Inojosa, 2001 apud Oliveira, 2018, p. 10).
A mesma autora, traz uma série de referéncias sobre o conceito de intersetorialidade e
interseccionalidade, as quais achamos valido destacar para uma melhor compreensao. Para
Pereira (2011) apud Oliveira (2018, p. 10), a logica da intersetorialidade considera um
rompimento da tradi¢do fragmentada da politica social, dividida em setores. Onde essa
logica permite que propicie mudangas de fundo, ou seja, de conceitos, valores, culturas,
institucionalidades, agdes e formas de prestagdo de servigos, representando, também, um
novo tipo de relacdo entre Estado e cidadao.

Conforme Inojosa (2001) apud Oliveira (2018), conceitua intersetorialidade como
a “articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realiza¢do e a
avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcangar resultados
sinérgicos em situagdes complexas” (Inojosa, 2001 apud Oliveira, 2018, p. 10). Para
Lisboa e Lolatto (2012, p.1), a intersetorialidade “prevé agdes integradas entre diferentes
setores responsaveis pelas politicas sociais e entre diferentes espagos da esfera publica no
encaminhamento de situagdes socio assistenciais” (Lisboa; Lolatto, 2012 apud Oliveira,
2018, p. 10).

De acordo com Pereira e Teixeira (2013) apud Oliveira (2018, p. 10), o conceito de
intersetorialidade surgiu ligado ao conceito de rede, contrapondo-se a gestao setorizada e
especializada, propondo integragdo, articulacdo dos saberes e dos servigos ou até mesmo a
formacdo de redes de parcerias entre os sujeitos para o atendimento as demandas dos
cidaddos. Sendo assim, a intersetorialidade aparece como uma estratégia de gestdo
integrada para a abordagem dos problemas sociais, respeitando a autonomia de cada ator

envolvido no processo.
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Associada a esses conceitos, a interseccionalidade surge como uma proposta para
caracterizar a interacdo entre multiplas formas de diferencas e desigualdades que atingem
diversos segmentos, como por exemplo, mulheres-negras-pobres ou homens-jovens-gays.
A intencdo, nesse caso, ¢ entender a logica e as consequéncias politicas do cruzamento de
varios eixos de subordinagdo (Mello e Gongalves, 2010 apud Oliveira, 2018, p. 11). Para
Matos (2011 apud Oliveira, 2018, p. 11), a interseccionalidade estabelece uma articulagao
entre as categorias género, raga/etnia, classe, geracdo, entre outras, e nasce da necessidade
de explicar como normas, valores, ideologias e discurso, assim como estruturas sociais €
identidades influenciam-se reciprocamente.

Ainda segundo Oliveira (2018), a intersetorialidade e a interseccionalidade podem
contribuir para o enfrentamento dos novos desafios da realidade, cada vez mais
impossibilitadas de atender as demandas da populagdo dentro dos muros fechados das
politicas setoriais (Pereira; Teixeira, 2013 apud Oliveira, 2018, p. 12). Dito isto, sabe-se
que a saude ¢ um direito universal garantido pelo Estado, conforme expresso no artigo 196
da Constitui¢do Federal de 1988, cabe ainda ressaltar que a satide nao ¢ apenas o estado
em que se encontra o individuo, sem doencas, mas ha uma articulagdo entre as condigdes
de vida e a promocgao de satide que influenciam o bem-estar fisico, mental e social (Lima;
Volpato, 2014 apud Oliveira, 2018, p. 12).

Em especifico, as mulheres negras vém enfrentando disparidades que as colocam
em um patamar de inferioridade triplice na sociedade brasileira, permeada pelo racismo, a
questdo de género e a classe econdmica, sendo esses os principais fatores para a ma
qualidade de vida e bem-estar global, provocando uma situagdo precaria de saude (Lima;
Volpato, 2014 apud Oliveira, 2018, p. 13). Vejamos ainda, o que pontua Oliveira (2018),
sobre o racismo:

A AMNB (2012) explica que o racismo ¢ multiplo, ou seja, tem varias faces e formas de
atuagdo, podendo variar de acordo com a diversidade de sujeitos e grupos atingidos por
ele. No caso das mulheres negras isso também se evidencia, uma vez que essas mulheres
ndo sdo iguais entre si. Pode-se citar como exemplo a relag@o entre racismo e patriarcado,
em que a heterossexualidade é obrigatoria, mulheres negras heterossexuais podem
apresentar vantagens em relacdo a mulheres negras lésbicas. No entanto,comparando-se
as vantagens que eventualmente tais mulheres negras experimentam ante a outras

mulheres negras, ainda assim essas vantagens nao sdo capazes de erradicar o impacto do
racismo em suas vidas. (Oliveira, 2018, p. 13).

Sendo assim, como bem pontua Oliveira (2018), faz-se essencial analisar a saude
da mulher negra de maneira mais profunda. A questdo de género e a desigualdade de

classes existente na sociedade atual em que se vive a sociedade capitalista também sao
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apontados como fatores que devem ser levados em consideragdo (Lima; Volpato, 2014
apud Oliveira, 2018, p. 13).

Adicionalmente, existe um consenso no Brasil sobre as doengas que mais acometem a
populagdo negra e que necessitam de uma abordagem mais especifica para que seja
possivel promover uma equidade na saude do pais. Podem ser divididas em trés
categorias distintas, a saber: a) doengas geneticamente determinadas - doenga falciforme,
deficiéncia de glicose 6- fosfato desidrogenase, foliculite; b) adquiridas em condigdes
desfavoraveis — desnutricdo, anemia ferropriva, doengas do trabalho, DST/HIV/aids,
mortes violentas, mortalidade infantil elevada, abortos sépticos, sofrimento psiquico,
estresse, depressao, tuberculose, transtornos mentais (derivados do uso abusivo de alcool
e outras drogas); e c¢) de evolugdo agravada ou tratamento dificultado - hipertensdo
arterial, diabetes melito, coronariopatias, insuficiéncia renal cronica, cancer, miomatoses
(Ministério Da Saude, 2013 apud Oliveira, 2018, p. 13).

Outro fator determinante que Oliveira (2018), menciona, ¢ que quando se trata da
atencao a saude da mulher negra, perpassa pela questao do racismo institucional. Onde a
desigualdade no atendimento devido a cor do usuério, ¢ manifestada através de negligéncia
no atendimento, insultos ou a resisténcia no fornecimento do servi¢o. Além disso, Gomor
dos Santos (2018 apud Oliveira 2018, p. 13) relata que, durante quase vinte anos, entre as
décadas de 1960 e 1980, o Brasil financiou, junto com Organismos Internacionais,
politicas de esterilizacdo das mulheres negras, favorecendo abertamente a busca por uma
seletividade nas mulheres que deveriam se reproduzir, 0 que se caracterizou como mais
uma forma de materializacdo do historico projeto de branqueamento da populagdo
brasileira.

Oliveira (2018, p. 13), também destaca que o estereotipo racista de que a mulher
negra ¢ “forte” e “mais resistente a dor” acarreta enormes implicacdes a sua saude.
Conforme aponta a autora, o periodo gestacional das mulheres negras ¢ frequentemente
negligenciado, a maioria dos médicos sequer examinam atentamente as queixas da
gestante, dessa forma, doencas que poderiam ser diagnosticadas previamente e evitadas se
transformam em mais estatisticas de causas de mortes maternas. Para ilustrar essa
discussdo, lembramos de um episddio vivenciado durante a experiéncia de estagio
curricular, que foi realizado por uma das autoras deste trabalho monografico em uma

maternidade situada em Recife-PE. Enquanto foi aplicado o Plano de Intervencdo® de

> Sobre o Plano de Intervengdo: O conhecimento e a problematizagio da realidade nos campos de
estagio, pela familiarizagdo com a instituicdo, com os programas e projetos, com a politica social e ainda
com a identificagdo das expressdes da questdo social, sdo clementos constitutivos de intervengdo e
elaboragdo do projeto de intervengdo pelo aluno. Nesse percurso, é necessario que a triade supervisores de
campo, académicos e estagiarios planejem, executem e registrem o que fazem. Essa conjugagdo de
planejamento, execugdo ¢ avaliagdo precisa estar articulada entre si e fazer sentido no cotidiano do
estagio. Isso requer dos supervisores ¢ estudantes um esfor¢o de analise que supere a imediaticidade, a
fragmentacdo ¢ a alienag@o que caracterizam a cotidianidade, a fim de identificar, para além das demandas
e possibilidades explicitas, as reais necessidades dos usuarios e as potencialidades subjacentes as
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estagio, através de rodas de conversas dentro dos alojamentos Pds-Parto, com a populacao
usudria da institui¢do, referente aos principais direitos antes do parto, durante e pos-parto,
utilizando como apoio a cartilha do Ministério Publico de Pernambuco, “Humanizacio
do Parto. Nasce o respeito”.

Na oportunidade escutamos de uma determinada usudria que a mesma havia
sofrido violéncia obstétrica. A pessoa em questdo, mencionou que o médico ndo deu
“ouvidos” a sua queixa, ela referiu que estava com fortes dores, € o médico obstetra por
sua vez, lhe disse que ela ndo estava sentindo contra¢do alguma. Pouco tempo depois
ocorreu a troca de plantdo, e a médica responsavel ao realizar o toque, dirigiu a mesma
usuaria imediatamente a sala de parto, pois ela ja estava com quase 10 cm de dilatagao.

A cena que acabamos de mencionar ¢ uma realidade viva na vida de milhares de
meninas ¢ mulheres que sofrem violéncia dentro dos servicos de saude. Outro detalhe
determinante, ¢ que a usudria que acabei de mencionar se considerava uma mulher preta.
Sendo assim, concordamos com Oliveira (2018), quanto a autora menciona que a
desigualdade no atendimento devido a cor da usudria, manifesta-se através de negligéncia
no atendimento, insultos e /ou resisténcia no fornecimento do servigo. Vejamos ainda,

A auséncia de informagdes sobre a variavel cor na maioria dos sistemas de informacédo da
area da satde dificulta uma analise mais consistente sobre o estado de satde da populacdo
negra, segundo Carvalho (2012). No entanto, a autora apresentou dados do Ministério da
Satde com resultados por meio da analise de dados socioecondmicos. Esses resultados
demonstraram que a grande maioria das mulheres negras se encontram abaixo da linha de
pobreza e a taxa de analfabetismo ¢ o dobro quando comparada a das mulheres brancas.
Além disso, mulheres negras tém menos acesso a servigos de saude de qualidade, e
apresentam maior risco de contrair determinadas doengas e morrer por causa delas.
Adicionalmente, fatores como menor acesso a assisténcia obstétrica, durante o pré-natal,

0 parto ou o puerpério e a atengdo ginecoldgica também colocam as mulheres negras em
situag@o de desvantagem. (Oliveira, 2018, p. 14).

Conforme Oliveira (2018), para garantir o acesso ¢ a qualidade da atengdo a saude
¢ preciso que se desenvolvam diagnosticos singularizados e propostas de agdo e politicas.
Sendo assim, concordamos com a mesma autora quando ela expde que, um sistema de
planejamento bem elaborado € a Uinica coisa capaz de superar uma situagao fragmentada e
competitiva existente no governo, permitindo uma convivéncia articulada e cooperativa
entre 6rgdos publicos e sociedade civil. Quando estruturado de maneira sist€émica e

estratégica ¢ capaz de promover dinamicidade a governos que se encontram inertes,

permitindo que as sociedades transitem para um futuro um pouco menos incerto € mais

contradi¢des e conflitos visiveis e velados existentes no mercado de trabalho profissional (Vasconcelos, 2009
apud Lewgoy, 2013, p. 78).
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condizente as necessidades sociais modernas. (Cardoso Jr, 2015 apud Oliveira, 2018, p.
15).

Nesse sentido, conforme pontua Oliveira (2018), o Plano Plurianual, instrumento
constitucional de planejamento, foi se moldando com o intuito de delinear melhor as
principais demandas da sociedade, de forma que fosse possivel subsidiar os 6rgaos no que
diz respeito a elaboracdo de suas politicas. Segundo a mesma autora, foi somente a partir
de 2003, com o inicio do Governo Lula, que a questdo dos direitos humanos passou a
ganhar maior destaque entre as politicas. Oliveira (2018, p. 20), afirma que por se tratar de
uma primeira experiéncia, o PPA 2004-2007 nao se aprofundou tanto nas questdes

intersetoriais e interseccionais, a autora exp0s ainda o relato da servidora do MP:

No 2004-2007 ndo existia mais a figura do gerente propriamente dito, mas tinha a
Secretaria, o 6rgdo todo, a Secretaria finalistica estava responsavel pelo programa, a
Secretaria que implementava a politica que era responsavel pelo programa, enfim, teve
uma ligagdo com a instituigdo ¢ ndo com a pessoa, mas ainda assim, havia uma
dificuldade muito grande com relagdo a multisetorialidade.

Dessa forma, como bem pontua Oliveira (2018, p. 20), o PPA foi evoluindo no
sentido de buscar uma maior intersetorialidade entre os Programas. Nesse seguimento foi
delineado o PPA 2012-2015 que apresentou, de acordo com Santos, Ventura e Neto (2015
apud Oliveira, 2018, p. 20), inovagdes estruturais significativas, buscando representar da
melhor forma as escolhas e as politicas publicas, criando melhores condigdes para a sua
gestdo. No entanto, Oliveira (2018), afirma que o PPA 2016-2019, mesmo sendo
metodologicamente quase uma repeticio do PPA anterior, apresentou uma redugdo na
quantidade de informagdes disponiveis, o que acarreta, de certa forma, uma maior
dificuldade de monitoramento dos Programas ali existentes. Adiante, Oliveira (2018), faz
mengao que,

Apesar dos avancos alcangados até entdo, as politicas de promogao da igualdade racial
ainda enfrentam uma série de obstaculos para serem implementadas e executadas. Esses
obstaculos vdo desde a alta rotatividade da for¢a de trabalho na Administracdo Publica
até questdes orgamentarias que restringem sua execugdo. Entretanto, vale ressaltar que o
principal entrave relatado por todos os entrevistados, incluindo os entes subnacionais, ¢ a
questdo do racismo institucional. Ele aparece em atitudes que geram obstaculos desde o

momento da elaboragdo das politicas até o momento em que a mulher negra necessita,
por exemplo, de atendimento médico-hospitalar. (Oliveira, 2018, p. 21).

Oliveira (2018), aponta ainda que as mulheres negras encontram-se em uma
situacdo maior de vulnerabilidade no que diz respeito a sua saude, em especial quando se

trata de saude sexual e reprodutiva. Vejamos,

Isso se deve, pois, o somatorio do racismo e do sexismo existentes no pais acarreta um
duplo grau de preconceito para com esse publico. Dessa forma, essas mulheres estdo mais
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suscetiveis a complicagdes decorrentes da gravidez, uma vez que, em geral, realizam
menos consultas de pré-natal quando comparadas as mulheres brancas. De acordo com o
Relatorio Satde Brasil 2014, enquanto cerca de 84, 9% das mulheres brancas relataram
terem feito ao menos 6 consultas de pré-natal, apenas 69,8% das mulheres negras
realizaram a mesma quantidade de consultas. (Oliveira, 2018, p. 24).

Oliveira (2018), afirma ainda que para além desse fato, as praticas racistas que
ainda persistem nos atendimentos ambulatoriais resultam na alta taxa de mortalidade
materna entre as mulheres negras. A mesma ainda menciona que: “Ao analisar os dados no
Portal do Ministério da Saude, para o ano de 2016, do total de mortalidades maternas
observadas, 54,46% dos casos se referem as mulheres negras.” (Oliveira, 2018, p. 25).
Vejamos ainda,

Diante desse cendrio, em 2009, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra, por meio da Portaria no 922, de 13 de maio de 2009.
Essa politica tem como objetivo principal a garantia da equidade e da efetivagdo do
direito a saude de negras e negros, reconhecendo o racismo como determinante social das
condigdes de saude. Além disso, a partir de 2003, a Politica Nacional de Humanizagao
prega a valorizacdo de todos os individuos envolvidos no processo de producao de saude,

apresentando um potencial para reduzir as iniquidades de raga/cor dentro do sistema de
saude [...] (Oliveira, 2018, p. 25).

Conforme Oliveira (2018), por mais que os instrumentos de planejamento no Brasil
tenham evoluido para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas, incorporando os
conceitos de intersetorialidade, na pratica ainda existem diversas barreiras que fazem com
que essas politicas ndo consigam ser plenamente implementadas. Entre os principais
obstaculos estd o racismo e a violéncia de género contra as mulheres, onde ambos sio
estruturantes dentro da sociedade capitalista.

Ainda segundo Oliveira (2018), para que ocorra de fato uma mudanca mais
profunda, ¢ necessario que ocorram politicas de conscientizagdo eficazes, bem como um
maior monitoramento, com sangdes, aqueles que praticam qualquer espécie de
discriminagdo e/ou violéncia de género contra as mulheres, garantindo um acesso as
politicas de modo igualitario e de qualidade.

Por fim, Oliveira (2018), afirma que mesmo que as politicas sociais sejam bem
elaboradas, muitas vezes elas ndo conseguem ser implementadas e bem executadas. “Ha
que se levar em considera¢dao que as politicas ndo acontecem em gabinetes de burocratas e
sim em cada municipio que as recepcionam e isso deve ser levado em consideragdo”
(Oliveira, 2018, p. 27). Além disso, o racismo deve ser encarado como um problema a ser
combatido e prevenido no ambito das institui¢cdes, para que ndo interfira na qualidade dos
servigos prestados. Nao podemos ainda deixar de mencionar que durante o Governo de

Bolsonaro, acarretou uma série de retrocessos de direitos ¢ o desmonte de diversas
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politicas sociais, onde ocorreu como ja vimos anteriormente perdas de garantias
conquistadas.

A posteriori, tomando como ponto de partida as nossas experiéncias de estagio,
agora, especificamente, vivenciada por uma das autoras desta monografia, em um centro
de referéncia em atendimento a saude das mulheres vitimas de violéncia em Recife,
faremos uma breve andlise critica. Contextualizando, com decisdo publicada no Relatério
Mundial Sobre Satde e Violéncia, de 2002, na 49* Assembléia Mundial de Saude/
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), realizada em 1996, a violéncia ¢ formalizada
como um problema de satde publica.

A prestagdo do atendimento as vitimas requererd a estruturacdo e a organizagdo da rede
de servicos do SUS, de forma que possa diagnosticar a violéncia e acidentes entre os
usudrios e acolher demandas, prestando-lhes atencdo digna, de qualidade e resolutiva,
desde o primeiro nivel de ateng@o. A consecugdo desse atendimento dar-se-a, sobretudo,
mediante o estabelecimento de sistemas de referéncia entre o setor saude e as areas
juridicas e de seguranga, para o que sera provida a respectiva assessoria técnica no
tocante a defini¢do, implantacdo e avaliacdo das agdes. Nesse particular, ainda, deverdo

ser apoiados projetos e repasse de recursos voltados a estruturacdo e a organizagdo
mencionadas. (Brasil, 2001, p. 32)

Segundo a Norma Técnica para a Atengdo Humanizada as Pessoas em Situacao de
Violéncia Sexual com Registro de Informagdes e Coleta de Vestigios, do Ministério da
Saude (2015), os servigos de satide sdo reconhecidos como “porta de entrada” de vitimas
de violéncia, especificamente, de vitimas de violéncia sexual, uma vez que ¢ considerada
como a maior causa de morbidade, “assegurando-lhes acolhimento adequado e
atendimento imediato, a partir das demandas de cada pessoa” (Norma Técnica, 2015, p.
18).

O acompanhamento clinico, psicologico e social previsto nos servigos de saude de
referéncia devem se estender por um periodo posterior a realizagdo do primeiro
atendimento, sendo necessario que a equipe do servigo de saude avalie a continuidade do
seu acompanhamento e a importancia de encaminhamentos para outros servigos e
unidades da rede: Unidades Basicas de Saude, ambulatérios, policlinicas, Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS), Unidades de Satude Especializadas, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia

Social (CREAS), Centros de Referéncia de Aten¢do a Mulher em Situagdo de Violéncia
(CRAM), Casa da Mulher Brasileira, entre outros.

Ademais, “para que o acesso ocorra de fato, ¢ imprescindivel que a populagdo
conheca as ofertas de servigos e sinta-se motivada a procuréd-los, sempre que deles
necessitar” (Norma Técnica, 2015, p.18). Todavia, na realidade, foi possivel observar, por
uma das autoras deste trabalho monografico, a partir da experiéncia de estadgio, que existe
uma grande problematica no que tange a acessibilidade aos servigos especializados de

atendimento a vitimas de violéncia. Extraidas das analises feitas no diario de campo,
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chamou-nos atencao e provocou-nos inquietagcdo, o quantitativo de mulheres relatando que
ndo conheciam o servigo. Ademais, além da baixa presen¢a de demanda espontanea nos
servigos especializados, mesmo encaminhadas por outros servigos para este servico de
saude considerado referéncia, em Pernambuco, no atendimento a mulheres vitimas de
violéncia sexual, usudrias relataram nao saber do que se tratava o espago. Um cenario
extremamente preocupante, uma vez que:
A disponibilizagdo de informagdes sobre os servigos de referéncia que asseguram a
atencdo integral as pessoas em situagdo de violéncia sexual em toda a rede de
atendimento do SUS e na rede de servigos de outras politicas publicas (Assisténcia
Social, Seguranca Publica, Politicas para as Mulheres, Justica, etc.) contribui para
garantir um maior acesso e protecdo. A disponibilizagdo de informagdes sobre 0s servigos
de referéncia que asseguram a atencdo integral as pessoas em situacao de violéncia sexual
em toda a rede de atendimento do SUS e na rede de servigos de outras politicas publicas

(Assisténcia Social, Seguranca Publica, Politicas para as Mulheres, Justica, etc.) contribui
para garantir um maior acesso ¢ protecdo. (Norma Técnica, 2015, p. 18)

Dando continuidade, as experiéncias e analises apreendidas, a partir da trajetdria no
Estagio Obrigatdrio, foi possivel perceber as complexidades e particularidades de cada
servigo e de cada acolhimento, tanto na maternidade, quanto no servigo especializado de
apoio as mulheres vitimas de violéncia sexual. Foi possivel perceber que a oferta e
garantia do acolhimento intersetorial sdo indispensaveis para atender os direitos das
mulheres vitimas de violéncia como ja discutido acima.

Na institui¢ao de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia sexual no Recife,
sao atendidas adolescentes e mulheres cis e trans a partir de 12 anos que foram vitimas de
violéncia sexual, entretanto também atende pode atender homens trans e pessoas
ndo-bindrias na falta de outros servigos especializados. O atendimento € realizado por uma
equipe multiprofissional, formada por médicos, assistentes sociais, psicologos e
enfermeiras. Por fim, o plano de intervencdo, realizado por uma das autoras dessa
monografia, nesse espaco de estagio, visou ampliar a divulgagdo por meio de uma cartilha,
A cartilha, além de informagdes a respeito do servico, aborda contetudos relacionado as
violéncias, aborto permitido por lei e importancia da garantia do atendimento
especializado as vitimas de violéncia sexual, psicologia, fisica, moral e patrimonial. A
devolutiva do material por e-mail teve como resultado a aprovagdo e apreciacdo do

material pelos servigos contemplados.
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by

4.1 Principais politicas piblicas de enfrentamento a violéncia de género contra as

mulheres em Ambito estadual e local

Para dar inicio, iremos pontuar o que destacou Cordeiro (2017) quando menciona
que em Pernambuco, no ano de 2007, foi criada a Secretaria Especial da Mulher, pela Lei
n°® 13.205, de 19 de janeiro de 2007 que, em 6 de janeiro de 2011, com a Lei n°® 14.264,
passou a ser uma Secretaria de Estado com a denominag¢do de Secretaria da Mulher
(SecMulher), com o objetivo de “formular, desenvolver, articular, coordenar, apoiar e
monitorar politicas publicas para promover a melhoria das condi¢des de vida das mulheres
em Pernambuco” (Pernambuco, 2007).

No ano seguinte, 2008, Cordeiro (2017), destaca ainda que, o estado assinou o
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e foi composta a Camara
Técnica, formada por organismos de politicas paras as mulheres, Secretaria de Defesa
Social, Secretaria de Desenvolvimento Social Secretaria de Saude, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Policia Civil e governos municipais (Amorim e Barros, 2014 apud
Cordeiro, 2017, p. 269).

Apos a Secmulher ser instituida, foi criado no seu regulamento (ANEXO 01), a
Diretoria Geral de Enfrentamento da Violéncia de Género (DGEVQG), responsavel pelo
servico de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, através de seu Nucleo de
Abrigamento. Com objetivo de proteger as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
com risco de morte, realizando abrigamento nas 06 (seis) casas-abrigo, implantadas e
distribuidas no Estado.

A partir de 2007 (Pernambuco, 2011), a SecMulher passou a implementar o Projeto
Casas-Abrigo, que constatou a demanda para constru¢do de seis casas-abrigo e uma
casa-apoio, com capacidade de abrigamento para 15 pessoas cada uma delas. No fim de
2008, existiam seis casas-abrigo administradas pela SecMulher em funcionamento
(Pernambuco, 2012). Diante da complexidade da questdo e das restricdes e dos limites
dos municipios de desenvolver consodrcios, a rede de casas-abrigo foi estadualizada por
meio da Lei n® 13.977/2009 (Pernambuco, 2009), que instituiu o servigo de abrigamento,
atendimento e protecdo as mulheres em situag@o de violéncia e sob o risco de morte. De
acordo com o Anuario da Secretaria da Mulher de 2014, em 2013, com a estadualizagio
da ultima casa-abrigo municipal em Pernambuco, completou-se a transferéncia da

responsabilidade do servico de abrigamento para o nivel estadual (Pernambuco, 2014
apud Cordeiro, 2017, p. 270).

Segundo Cordeiro (2017), de acordo com as Diretrizes Nacionais para o
Abrigamento da SPM, “o conceito de abrigamento refere-se aos servigos e programas de

acolhimento provisério destinado a mulheres em situagdo de violéncia que se encontrem
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sob grave ameaca de morte, e, portanto, necessitem de protecdo em ambiente seguro.”

(Cordeiro, 2017, p. 270)
Em Pernambuco, o servigo de abrigamento é normatizado pela Lei n® 13.977/2009, que
garante protecdo as mulheres e aos seus dependentes. Eles podem passar até 180 dias nas
casas que tém endereco sigiloso e capacidade para 15 pessoas. Por estarem ameagadas, as
mulheres precisam ficar isoladas do convivio social e familiar no periodo em que estdo
abrigadas para nao comprometer sua seguranga, a das profissionais e a das demais
abrigadas. [...] A coordenagdo da casa, junto a equipe e a mulher, discute alternativas
seguras de saida da usudria da casa-abrigo. Assim, quando um local seguro ¢ encontrado,

aquela que declarar ser hipossuficiente recebe um auxilio de R$: 250,00 e o Estado
viabiliza sua ida ao local definido. (Cordeiro, 2017, p. 271).

Sendo assim, o abrigamento, no entanto, vai além das casas-abrigo, “incluindo
servigos que devem ser prestados via politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacdo, seguranga etc., assegurando o bem-estar fisico, psicoldgico e social das
mulheres em situacdo de risco.” (Cordeiro, 2017, p. 270). Segue abaixo o “perfil” das
mulheres que sdo acolhidas nas casas-abrigo:

Mulheres que se encontram ameagadas de morte em virtude de violéncia de género sdo
encaminhadas as casas-abrigo, junto com seus dependentes menores de 18 anos, e contam

com equipe multidisciplinar para seu atendimento. Ha de se considerar que, quando se
trata de situagdes de abrigamento, a avaliacdo da gravidade dos casos de violéncia ¢ um

EEINNT3

exercicio extremamente subjetivo, visto que o limite entre “ameaga”, “risco de morte” e
“risco iminente de morte” ¢ bastante ténue, devendo a equipe que atende essas mulheres,
portanto, estar bastante sensivel a questdo ¢ preparada para identificar e diferenciar a
situagdo e o tipo de encaminhamento adequado (Brasil, 2011 apud Cordeiro, 2017, p.
270-271).

Destacamos, que atualmente, conforme publicado na pagina da Assembleia
Legislativa do estado de Pernambuco - ALEPE (2023), a presidente da Comissao de
Cidadania da Alepe, deputada Dani Portela (PSOL) apresentou denuincias que disse ter
recebido de mulheres acolhidas em casas-abrigo. De acordo com a parlamentar, s6 existem
quatro espagos deste tipo em Pernambuco, e apenas trés em pleno funcionamento: o do
Cabo de Santo Agostinho, na Regido Metropolitana do Recife; o de Petrolina, no Sertdo do
Sao Francisco; e o de Salgueiro, no Sertdo Central.

Ainda segundo a deputada, abusos e violagdes dos direitos humanos estido entre os
problemas denunciados, além da falta de itens basicos como alimentos, medicamentos,
materiais de limpeza e produtos de higiene pessoal. “As vitimas relataram que estavam se
sentido encarceradas e ndo protegidas ou cuidadas, porque elas estdo dentro de casas de
acolhimento nessas condigdes”, relatou a parlamentar. A mesma também citou a falta de
advogados e psicologos nas casas-abrigo. Tais relatos evidenciam a auséncia de uma

equipe técnica qualificada para acompanhar e orientar as mulheres e criangas vitimas de


https://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/dani-portela/
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violéncia. Vejamos abaixo o que destaca Cordeiro (2017), sobre o programa de

abrigamento e o dever do Estado:

O programa de abrigamento foi uma das primeiras agdes adotadas pelo Estado para
enfrentamento da violéncia contra a mulher e diz respeito aos servigos de acolhimento
provisdrio destinado a mulheres em situacdo de violéncia que se encontrem sob grave
ameaca de morte, e, portanto, necessitem de protecdo em ambiente seguro (Brasil, 2011).
E importante ressaltar que politicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres fundamentam-se na visdo de que a agdo governamental deve objetivar o
fortalecimento das mulheres e a expansdo da cidadania delas, contribuindo, assim, para a
construgdo da igualdade e a ampliag@o do carater democratico do Estado (Godinho, 2003
apud Cordeiro, 2017, p. 259).

Dessa forma, mediante ao sucateamento e falta de estrutura para apoiar e acolher
essas mulheres em situacdo de violéncia, podemos observar o descaso por parte do
Governo de Pernambuco que ¢ omisso e parece vendar os olhos para ndo enxergar a
realidade e condi¢des das casas-abrigo, entre outras coisas. Disto isto, dando continuidade
sobre as implementa¢des vinculadas a Secretaria da Mulher, a segunda decisdo foi a
criagao com o Decreto de n° 30.252, de 08 de margo de 2007, da Comissao Permanente de
Politicas Integradas para o Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Sexista (ANEXO 02),
envolvendo todas as areas do Executivo estadual no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, além de representagdes do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, do Legislativo estadual e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Também foi criada no mesmo ano, a Comissdo Paritdria para Andlise e
Reformulacdo da Lei do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (ANEXO 03), para
analisar e definir os caminhos para implantagio do Orgdo. Em maio de 2007, foi
implantado o Pacto pela Vida - Plano Estadual de Seguranca Publica, com o objetivo de
prevenir, reduzir e controlar a criminalidade. “O primeiro resultado significativo do Pacto
pela Vida para as mulheres foi, entdo, a inclusdo da questdo da violéncia doméstica e
sexista como objeto da seguranga publica (ANEXO 04)” (Pernambuco, 2012).

A SecMulher também implementou, com a colaboracdo da Comissao Permanente
de Politicas Integradas para o Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Sexista, o Plano
Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (ANEXO 05).
Pontuamos ainda que este documento alinhou-se as determinagdes da Lei Maria da Penha.
O Plano prevé, também, articulagdes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos movimentos sociais para o alcance das
metas estabelecidas nos cinco eixos tematicos: Prevencao, Protecao, Puni¢cdo, Assisténcia e

Producao de Conhecimento.
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O Plano Estadual mencionado acima, foi langado em outubro de 2007, pelo chefe
do Executivo estadual. “Teve uma tiragem de dez mil exemplares, distribuidos durante
todo o ano de 2008, para as areas governamentais € ndo governamentais envolvidas com o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Estado.” (Pernambuco, 2012). A Fim de
deixar mais explicita a finalidade deste Plano Estadual, vejamos abaixo algumas partes do
seu documento:

Especificamente nos campos da seguranca e do enfrentamento a violéncia, aos quais
estdo vinculadas as propostas do Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra as Mulheres, a formulacdo do Pacto pela Vida foi, entdo, o passo
decisivo para que a Secretaria Especial da Mulher pudesse cumprir com a sua missao de
tracar as diretrizes e articular as acdes para implementagdo de uma politica publica
especifica, incorporada de forma integral, as defini¢des estratégicas do governo de
Pernambuco. O problema a que este plano se propde a enfrentar € a violéncia contra as
mulheres, definida, no ambito da Convengdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher- aprovada em 1994 pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, ¢ ratificada pelo Estado brasileiro em 1995 -, "como qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado". O ciclo dessa violéncia, que também
se denomina violéncia de género, estende-se da privacdo, humilha¢do, maus-tratos a

morte, passando pelo estupro e pelo trafico de seres humanos. (Pernambuco, 2008, p.
11).

Dessa forma, entende-se que o Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra as Mulheres define a politica de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no Estado de Pernambuco, no marco da estratégia construida no Pacto pela Vida®
e como forma de adesdo ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. (Pernambuco, 2008).

Em ambito local, foi criado o Plano de Enfrentamento da Violéncia de Género
contra a Mulher no Recife, intitulado de “Cidade Segura para as mulheres”, com vigéncia
de 2013 a 2016. Destacamos que o Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia de
Género contra as mulheres foi desenvolvido a partir da implantacao de uma rede articulada
de atendimento, formada por Centros de Referéncia e Centros Municipais da Mulher,
situados, estrategicamente, em areas com maiores indices de violéncia da cidade.

Destacamos ainda que o plano integrava o Pacto pela Vida do Recife e dialogava
com o Pacto pela Vida do Estado. (Recife, 2013). Conforme o mesmo documento,

também, foi incluido no Plano a implantacdo da Ouvidoria da Mulher. Outro ponto do

6 Sobre o Pacto Pela Vida: No ano de 2007, ao assumir o governo do Estado, o governador Eduardo Campos anunciou
a criacdo do Programa Pacto pela Vida, com o intuito de enfrentar de maneira objetiva e efetiva a questdo da falta de
seguran¢a no Estado, visando ndo apenas a prevencgdo da violéncia e a redugdo dos indices de homicidios, mas
também o combate ao todo o conjunto de crimes que fazia com que a populagdo pernambucana vivesse insegura. O
Programa tem como meta reduzir em 12% ao ano as taxas de mortalidade violenta intencional em Pernambuco,
visando atingir, em oito anos, a média dos estados brasileiros, que ¢ de 27 mortes por agressao por 100.000
habitantes.
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Plano foi a implementacdo de agdo de prevengdo e enfrentamento da violéncia de género
contra as mulheres, com campanhas informativas permanentes, nas comunidades e escolas.
As campanhas foram incluidas na rede municipal de ensino com a versao “Maria da Penha
vai a Escola”, voltada para a comunidade escolar, do ensino infantil ao fundamental.

Pontuamos que o referido programa tem como objetivo disseminar conhecimentos
sobre a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — e atitudes alinhadas ao enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, por meio da capacitacdo de profissionais da educacdo e
integrantes da rede de protecao as mulheres para prevenir e coibir a violéncia de género
contra as mulheres. Ressaltamos ainda que apds as paralisagdes de diversas agdes devido a
pandemia do novo coronavirus, atualmente a Prefeitura do Recife, através da Secretaria da Mulher,
retomou o Programa Maria da Penha Vai a Escola. Apontamos ainda que foi incluido neste
plano a constru¢do do Hospital da Mulher, a implantagio do programa Mae Coruja
recifense, implementacdo da notificagdo obrigatéria com relagdo a violéncia contra as
mulheres nas unidades de saude (PSFs, UPINHAs E UPAEs), entre outros programas e
execugoes dos mesmos.

Na gestdo atual, temos a criacdo do Programa "Porto Lilds", no ambito da
Secretaria da Mulher do Recife. O projeto prevé, dentre outras medidas, que parte da
cobranca da Zona Azul oriunda dos Pontos de Vendas Fixos (PDVs), no bairro do Recife,
seja revertida para o programa, por meio do Fundo Municipal de Politica para a Mulher
(FMPM), como forma de promog¢do de direitos e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. (Pernambuco, 2022). Conforme o Art. 2* da Lei Municipal N° 19.009, de 13 de
dezembro de 2022: “E objetivo especifico do Programa "Porto Lilas" promover a
arrecadacdo de valores, que serdo caracterizados como fonte de receita do Fundo
Municipal de Politica para a Mulher, instituido pela Lei Municipal n°® 18.690, de 16 de
marco de 2020, e destinados a execucao de politicas publicas para as mulheres do Recife.”

Dando continuidade, como rede de apoio municipal, no que tange o apoio as
mulheres vitimas de violéncia, a Secretaria da Mulher do Recife dispde de equipamentos,
como o Centro de Referéncia Clarice Lispector, em Santo Amaro; o SER Clarice
Lispector, em Areias e as Salas de Atendimento a Mulher nos Compaz Ariano Suassuna,
no Cordeiro; Eduardo Campos, no Alto Santa Terezinha; e Dom Helder, no Coque. “Todos
tém como objetivo garantir os direitos das mulheres vitimas de violéncia e promover o
encaminhamento para as demandas especificas que cada uma apresenta.” (Recife, 2023).

Pontuamos que o Centro de Referéncia Clarice Lispector, inaugurado desde de 2002,

acolhe e orienta mulheres em situagao de violéncia doméstica e/ou sexista. “Formado por
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uma equipe multidisciplinar de psicologas, assistentes sociais, advogadas e educadoras
sociais, os casos sdo acompanhados e referenciados para rede municipal de protecdo a
mulher.” (Recife, 2022). O Centro ainda dispde de espago para o abrigamento emergencial
de usuarias em atendimento, acompanhadas ou nao de filhos.

Também temos as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)
que compdem a estrutura da Policia Civil e sdo encarregadas de realizar agdes de
prevencao, apuragdo, investigacdo e enquadramento legal. Nessas unidades ¢ possivel
registrar o Boletim de Ocorréncia e solicitar medidas protetivas de urgéncia nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher (Ipea, 2015). Destacamos que recentemente, foi
inaugurado o Centro Marta Almeida de Promocdo dos Direitos da Mulher, situado no
Bairro do Recife. Sua inauguracdo ocorreu em julho deste ano (Recife, 2024). “O
equipamento promove o empoderamento feminino por meio da inclusdo educacional,
social, politica, economica e cultural.” (Recife, 2024). O centro fica na Rua do Bom Jesus,
e ¢ desenvolvido por meio de formagdo, capacitagdo e atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia.

Com isso, gostariamos de enfatizar que durante nossas pesquisas referente as
politicas publicas e sociais, além dos programas voltados para o enfrentamento da
violéncia de género contra as mulheres, encontramos bastante dificuldade em localizar
materiais e referéncias documentais/bibliograficas nos sites da Secretaria da Mulher do
governo de Pernambuco e da Prefeitura do Recife. Ao procurar sobre as politicas e
programas, percebemos uma escassez sobre quando foi criado, quantidade de politicas e
programas existentes, funcionamento, mapeamento e outras informagdes. Pontuamos
ainda que especificamente na pagina da secretaria da mulher do estado de Pernambuco, ao
inserir na rede de servicos, encontramos a seguinte frase: ““Voc€ ndo tem permissao para
acessar esse conteudo”, o que se torna bastante emblematico devido a falta do acesso a
informacao e baixo indice de transparéncia em dados publicos tanto a nivel local quanto

estadual.

4.2 Reflexdes de como as instituicoes de estagio estao inseridas nestas politicas de PE

e Recife

Com base nos Relatérios de Conhecimento Institucional de Estagio e Planos de
intervengodes, destacaremos como as politicas de PE e Recife estavam inseridas dentro dos

nossos espacos de estdgios, que como ja foi mencionado, foi vivenciado em uma
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Maternidade administrada pela Secretaria de saide do municipio de Recife e outro em um
Servico de Saude voltado ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual, sendo
este ultimo administrado pela Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco.

Sabe - se que a Constitui¢ao Federal de 1988 discorre sobre a satde do artigo 196
ao 200, no titulo VIII, capitulo II, da se¢do II. No artigo 196, dispde que “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdOmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao”. (Brasil, 1988).

Dessa forma, sabemos que o Sistema Unico de Satde, ¢ disposto no artigo 198 no
qual discorre: “as agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico”, e estd organizado de acordo com as
diretrizes: descentralizagdo, atendimento integral e participagdo da comunidade.
Regulamentado em 19 de setembro de 1990, através da Lei Organica da Saude, 8.080, o
SUS, dispde em seu 3° artigo que a saude possui como determinantes e condicionantes: “a
alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais.” (Brasil, 1990).

Enquanto, uma das autoras desta monografia, vivenciava a experiéncia de estagio
na politica de saude, especialmente ao que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos, na
maternidade publica do municipio do Recife, foi possivel identificar os principais servicos
publicos necessarios para efetivagdo do cuidado da mulher no ciclo gravidico-puerperal
(periodo compreendido entre a tentativa de engravidar, gestacdo, parto/pos-parto,
puerpério, amamentagdo e situacdes de perda gestacional). Dessa forma, foi possivel
compreender que a intersetorialidade quase sempre se fez presente na atuagdo do Servigo
Social dentro da instituicdo. Apos identificar algumas situacdes de violagdes de direitos,
bem como vulnerabilidades, ou até mesmo a necessidade de acesso a outros servigos por
questdes relacionadas a saude e/ou assisténcia social, o contato com outros setores
publicos era extremamente necessario. Com isso, conseguimos enxergar e compreender
que os servicos isoladamente ndo poderiam responder a Assisténcia todas as caréncias da
populagdo usudria.

Desse modo, o fluxo de atendimento intersetorial que se dava dentro da
maternidade tinha articulacdo com: Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS) e Centro de Referéncia da Social (CRAS), Saude Mental (CAPS),

Conselhos Tutelares e, havendo necessidade, a Promotoria de Justica da Infancia e
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Juventude, Defensoria Publica e o Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Dito isto,
segundo os dados do Relatorio de Conhecimento Institucional de Estagio, (Suelayne, 2023,
p. 6), sob a formula¢do e implementacdo da Politica de Saude, a Maternidade, articula
programas como: “Minha Certiddo”; Programa de Aleitamento Materno Exclusivo;
Programa Nascer Maternidades; Programa de Prevencdo de Transmissdo Vertical do HIV e
Sifilis; Atendimento a mulher vitima de violéncia; Programa das Doulas Comunitérias;
Inclusdo do Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD); Programa Mae Legal; Protocolo para
Profilaxia P6s — Exposi¢do (PEP) de risco a infec¢do pelo HIV, IST e Hepatites Virais;
Beneficio Eventual de Auxilio Funeral, o qual ¢ fornecido pela assisténcia social nos
CRAS.

No que se refere ao Servigo de Saude voltado ao atendimento de mulheres vitimas
de violéncia sexual, uma das politicas sociais aplicadas para atingir os propositos de
garantir os direitos das vitimas de violéncia, ¢ a Politica de Saude que pretende conforme
os principios de universalizagio, equidade e integralidade do Sistema Unico de Saude
(SUS) o acolhimento. Existe um fluxograma de atendimento para melhor funcionamento
do servigo, no entanto, a ordem do atendimento deverd estar de acordo com as
necessidades trazidas pela usudria. A profissional que realiza o primeiro atendimento -
costuma ser a assistente social - deve registrar da forma mais completa e compreensivel
possivel o relato da violéncia para repassar ao resto da equipe, isso ¢ algo de extrema
importancia para que a pessoa nao tenha que repetir a historia varias vezes, assim
buscando evitar a revitimiza¢ao. Devera também preencher as fichas de notificacdo da
violéncia sexual ao Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo - SINAM (anexo 2)
e Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude - CIEVS (anexo 3), em
consonancia com a Lei 10.778/2004. Além disso, ha de se preencher o prontudrio
eletronico com as informagdes pessoais da usudria, da violéncia e do agressor (quando
possivel) e também a evolucdo do atendimento. Foi possivel identificar e realizar junto
com a supervisdo um trabalho multidisciplinar e, quando necessario, articulamos com
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) e Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Saude Mental (CAPS), Conselhos Tutelares,
Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude, Defensoria Publica e o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco.

Também foi possivel analisar, por uma das autoras desta monografia, os problemas
que atuam como fios condutores da fragilizagao do servigo. As principais dificuldades

encontradas, nas institui¢des de estagio, especificamente do servico que acolhe vitimas de
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violéncia, estdo relacionadas ao corrente sucateamento do SUS, a invisibilizacao ativa do
servigo por oferecer o abortamento legal, a alta demanda de trabalho de tal forma que ndo
ha tempo disponivel para pensar processos a longo prazo e de forma mais ampla.

Dessa forma, podemos explicitar a questdo da interseccionalidade presente nestes
servicos, uma vez que, a interseccionalidade busca sobrepor as limitagcdes das politicas
identitarias. Conforme Ildefonsoa e Almeida (2019, p. 4), a Interseccionalidade propde
sistematicamente uma “praxis” ativa, dando subsidios para o reconhecimento dos
mecanismos de opressado a partir dos instrumentos teérico-metodologicos na interse¢ao dos
conceitos de género, raca e classe, como também de acdes que objetivem a quebra ou a”
saida” desses sistemas. Porém ¢ sabido que ainda encontramos dificuldades no que se
refere a aplica¢do das politicas publicas com viés interseccional nos servigos de saude. Por
fim, concordamos com Ildefonso e Almeida (2019), quando afirmam que o caminho para
se pensar a saida dos mecanismos de opressao esta no fortalecimento dos grupos de base
na sociedade civil dedicados a luta antirracista, feminista, entre outros grupos subalternos e
pela concepcao de mecanismos legais e politicas publicas, que alcance as demandas e que
proporcione ‘“uma condi¢do digna na sociedade e oportunidade de ocupar cadeiras em

espacos historicamente segregados” (Ildefonso; Almeida, 2019, p. 4).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso objetivo geral, buscamos refletir como a violéncia de género tem sido
enfrentada por meio das politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra
mulheres no Brasil, em Pernambuco e em Recife, tomando como referéncia as décadas
compreendidas entre 2003 a 2023. Para os objetivos especificos, visamos compreender a
questdo da violéncia de género como materializagdo das opressdes estruturais
cisheteropatriarcal, racista e capitalista; mapeando historicamente, as principais politicas
publicas que combatem a violéncia contra as mulheres em ambito nacional e local; além de
analisar a intersetorialidade nas politicas de enfrentamento a violéncia de género, tomando
como pontos de partida as experiéncias de estagio em servicos de satde situados em
Recife-PE.

Observamos que as politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres
sdo concebidas e implementadas a partir da logica intersetorial (articulagdo de diversas

politicas publicas como saude, assisténcia social e justica) e intergovernamental (pacto
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federativo). Sendo assim, cabe ao Conselho Nacional da Mulher realizar o controle social
dessas acoes (Inesc, 2023).

Explicamos também que a partir de 2003, foram criadas politicas publicas e
programacdes orcamentarias especificas para mulheres, a época executadas pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), 6rgdo ligado a Presidéncia da Republica que também
foi responsavel por realizar conferéncias locais e nacionais que alcangaram a participagao
de milhares de mulheres de todos os estados do Brasil e culminaram na elaboragdo dos
Planos Nacional de Politicas para as Mulheres I, II E IIT (Inesc, 2023).

Ao longo deste estudo cientifico foi observado que as vitimas de violéncia com
baixa escolaridade, negras e, consequentemente, de baixa renda, tendem a ser o grupo
social predominante no perfil dos dados das violéncias. Também foi possivel extrair essa
afirmacao a partir das experiéncias de estagio. Assim, reiteramos a questao da violéncia de
género como materializagdo das opressdes estruturais cisheteropatriarcal, racista e
capitalista. Sendo assim, fatores econdmicos, sociais e culturais passaram a ser analisados
como influenciadores no processo. Além disso, conseguimos analisar os avangos e
retrocessos na trajetoria das politicas publicas nacionais e locais.

A recuperacgdo institucional de uma politica publica promotora dos direitos das
mulheres, retomada em 2023 pelo Governo Lula, com a recriagdo do Ministério das
Mulheres, ¢ uma oportunidade para a reconstrucdo dessa politica, cuja recomposi¢ao
or¢amentdria sera fundamental. Muitos sdo os desafios enfrentados pelas vitimas de
violéncia, especialmente por mulheres negras, populacio LGBTQIAPN+ e de baixa renda,
que ainda vivem em contextos de negacdo e violagdo dos direitos, no sistema que
coletiviza a produ¢@o, mas as riquezas produzidas no coletivo estdo limitadas e reservadas
nas maos de poucos, distribuidas de maneira desigual. Mediante a isto, constituindo-se
como necessario agdes por meio do governo, em todas as esferas, com o objetivo de
previnir e cobir a violéncia contra as mulheres. Por fim, este Trabalho de Conclusdo de
Curso ndo conseguiu esgotar-se € pode ser proposto para pesquisas futuras nesta area.

Dito isto, ¢ sabido que no atual cenario do Brasil, sob o fértil solo do capitalismo,
conservadorismo e avan¢o do neoliberalismo, varios desafios sdo postos as politicas
publicas voltadas ao combate das desigualdades sociais, as opressdes e violéncias de
género contra as mulheres e ao racismo em todas as suas manifestacdes. Dessa forma,
compreendemos que as politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres deve ser elaboradas com a participacao das mulheres, juntamente com

0s movimentos sociais organizados e a participacdo popular. Outro caminho, ¢ que seja
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inserido nas agendas politicas as pautas desses grupos com o objetivo de estabelecer novos

caminhos para formulag@o de politicas universais e interseccionais.
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