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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo apreender como as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio tém atuado a politica intersetorial de educacéo e género, materializada
nos Nucleos de Estudos de Género e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher,
fruto da parceria entre a Secretaria da Mulher e a Secretaria da Educagéo do Estado
de Pernambuco, no periodo de 2021-2023. A pesquisa de corte qualitativo foi feita
através da andlise de questionarios a partir do método de analise de contetdo
fundamentado em Bardin (2016). O estudo tem como problema de pesquisa a
seguinte questdo: como as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) da
regido metropolitana do Recife tém atuado a politica intersetorial de educacao e
género a partir da estruturacdo dos NEGs? Nossos objetivos especificos sao: I.
investigar os mecanismos de articulagdo da politica intersetorial que orientam a
estruturacdo dos Nucleos de Estudos de Género nas EREMs da Regido
Metropolitana de Recife (RMR) e Il. analisar o processo de atuacdo das EREMs da
RMR Metropolitana na estruturacdo e funcionamento dos Nucleos de Estudos de
Género. Além das aproximacdes pertinentes com a literatura que trata da
intersetorialidade como modelo de gestao, tomamos como referencial teérico, para
compreensao da forma a qual essa acdo vem se materializando nos campos de
investigacdo, a Teoria da Atuacdo desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (2016),
segundo a qual, na perspectiva das politicas publicas educacionais, sdo 0s sujeitos
sociais escolares que efetivam concretamente as politicas publicas dando-lhes
funcionalidade, sentido e significado. Os resultados encontrados apontam que
apesar de os sujeitos responsaveis pela intersetorialidade apresentarem concepcdes
bem formuladas da mesma, seus relatos sinalizam que, na prética, esse modelo de
gestao esbarra em diversos entraves que tornam a sua concretizacao insuficiente.
No que tange a atuacao da politica, em encontro ao que aponta Ball e colaboradores
(2016) foi possivel observarmos diferentes formas de atuacdo para uma mesma

politica em movimento.

Palavras-chave: intersetorialidade; politica publica educacional; teoria da atuacao.



ABSTRACT

The present study aimed to understand how Reference Schools in Secondary
Education have implemented the intersectoral education and gender policy,
materialized in the Centers for Gender Studies and Confronting Violence Against
Women, the result of the partnership between the Women's Secretariat and the
Department of Education of the State of Pernambuco, in the period 2021 - 2023. The
qualitative research was carried out through the analysis of questionnaires using the
content analysis method based on Bardin (2016). The study's research problem is
the following question: how have the Reference Schools in Secondary Education
(EREM) in the metropolitan region of Recife implemented the intersectoral education
and gender policy based on the structuring of the NEGs? Our specific objectives are
I. to investigate the articulation mechanisms of intersectoral policy that guide the
structuring of the Gender Studies Centers in the EREMs of the Metropolitan Region
of Recife (RMR) and Il. analyze the process of action of the EREMs of the
Metropolitan RMR in the structuring and functioning of the Gender Studies Centers.
In addition to the relevant approaches to the literature that deals with intersectorality
as a management model, we take as a theoretical reference, to understand the way
in which this action has been materializing in the fields of investigation, the Theory of
Action developed by Ball, Maguire and Braun (2016 ), according to which, from the
perspective of public educational policies, it is the school social subjects who
concretely implement public policies, giving them functionality, meaning and
meaning. The results found indicate that although the subjects responsible for
intersectorality present well-formulated conceptions of it, their reports indicate that, in
practice, this management model faces several obstacles that make its
implementation insufficient. Regarding the performance of the policy, in line with what
Ball and collaborators (2016) point out, it was possible to observe different forms of

action for the same policy in movement.

Keywords: intersectorality; public educational policy; acting theory.
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1 INTRODUCAO

Construida no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo do Centro
de Educacao da Universidade Federal de Pernambuco e inserida na linha de pesquisa
“politica educacional, planejamento e gestdo da educagao”, a presente dissertagcao
faz parte do campo — em permanente constru¢cdo — das investigagbes acerca das
politicas publicas de educacédo. Nela sdo apresentados 0s processos e resultados da
pesquisa acerca da intersetorialidade e do processo de atuacédo! da Politica de
Formacgédo em Género no Ensino Formal, por meio do programa de implantacao dos
Nucleos de Estudos de Género e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher em
Pernambuco (NEG) desenvolvido pelas Secretarias Estaduais da Educacdo e da
Mulher, o qual € o objeto de estudo do presente trabalho.

Constitui o campo de investigacdo os NEGs implementados em Escolas de
Referéncia em Ensino Médio (EREM) situadas no Recife e na Regido Metropolitana
(RMR). Essas escolas materializam a politica de educacéo integral no Estado.

A Educacédo Integral tem garantido lugar de destague ao Estado de
Pernambuco que desde 2004 tem investido na expansédo do modelo. O marco inicial
deu-se com a criacdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano e de,
posteriormente, mais nove centros experimentais.

Durante a gestdo de Eduardo Campos (2007-2010) foi criada uma estratégia
de mapeamento mensal das secretarias estaduais de saude, educacédo e seguranca,
concretizada através do Programa de Modernizacdo da Gestéo Publica. A partir dele
foram eleitos eixos estratégicos para a Secretaria de Educacédo e entre as metas que
foram estabelecidas estava a criacdo do Programa de Educacédo Integral com o
objetivo de reestruturar o Ensino Médio. Posteriormente, em 2008, foi aprovada a
criacdo do Programa de Educacéo Integral, iniciando a Politica de Educacao Integral
no Estado (Cunha; Aragjo, 2021).

Foi entdo iniciado um reordenamento na rede estadual a fim de tornar viavel a

criacdo das EREMSs.

As EREMs foram criadas visando a formacédo de jovens autbnomos, capazes

1Vale ressaltar que Atuacao é o termo utilizado por Stephen Ball e colaboradores (2016) para se referir
a forma com a qual os sujeitos responsaveis por implementar/efetivar as politicas o fazem. Para os
autores, conforme apresentaremos a seguir a politica ndo é simplesmente implementada tal como
consta em seu texto original, essa passa por um processo de interpretacédo, recontextualizacdo e
adaptagdo ao meio para enfim ser implementada e, principalmente, “encenada”, de acordo com o
contexto social, politico, econdmico, cultural e outros em que esta inserida.
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de avaliar e decidir, baseados nas suas crengas, valores e interesses;
solidarios, capazes de atuar como parte da solugcdo, e ndo apenas do
problema, de se tornarem fonte de iniciativa, liberdade e compromisso; e
competentes, capazes de compreender as exigéncias do novo mundo do
trabalho, de apropriar-se de conhecimentos essenciais e de adquirir
habilidades especificas requeridas pelo seu Projeto de Vida (Dutra, 2021, p.
81).

Uma das principais caracteristicas das EREMs € a carga horaria ampliada,
atendendo ao periodo semi-integral com 32 horas/aula por semana ou integral com
40 horas/aula por semana.

De acordo com Dutra (2021), os estudos e pesquisas anteriores a
implementacéo da politica de Educacéo Integral culminaram na concepcao de que o
paradigma que deveria orientar o processo de educagao integral seria o de

desenvolvimento integral dos sujeitos em todas as suas dimensdes:

Racionalidade (dominio cognitivo/razdo) é a dimensdo do pensamento,
conceito dominador da realidade pela razéo, a ciéncia e a técnica e envolve
todos os objetivos associados ao desempenho intelectual do educando. Ja a
afetividade (dominio afetivo/sentimento) envolve a atitude basica diante da
vida, sentimentos, valores, crencas, capacidade de lideranca, gostos,
preferéncias, tendéncias, estados emocionais, competéncias pessoais e
relacionais. Por outro lado, o Pathos é a dimensdo do sentimento, da
afetividade, geradora da simpatia, da empatia, da antipatia e da apatia na
relag&o do homem consigo mesmo e com os outros. A corporeidade (dominio
dos sentidos/desejos) envolve os objetivos associados a impulsos, desejos,
paixdes, expressdes artisticas, das emanacgdes vitais basicas, do élan vital.
E, por fim, mas ndo menos importante, a espiritualidade (dominio espiritual)
que envolve os objetivos associados a fé, experiéncia mistica. O Mytho é a
dimenséo da relagdo do homem com o mistério da vida, do bem e do mal
(Dutra, 2021, p. 88).

Pernambuco, entdo, passou a adotar a educacéao interdimensional como norte
do ensino médio integral. Desenvolvido por Anténio Carlos Gomes da Costa, esse
conceito atende a necessidade de integracdo entre os multiplos espacos formadores
gue os estudantes circulam: escola, comunidade, familia e outros.

Foi nesse cenario de busca pela oferta de uma formacéo interdimensional do
ser humano que surgiram os NEGSs, os quais, conforme dito anteriormente, sao fruto
da Politica de Formacdo em Género e Apoio as Mulheres na Producdo do
Conhecimento, na Cultura e nos Esportes e estdo em funcionamento no estado de
Pernambuco desde 2011.

De acordo com o Anuério biénio da Secretaria da Mulher (2022) os NEGs
encontram-se implementados e em funcionamento em Escolas de Referéncia em

Ensino Médio (EREM), Escolas Técnicas Estaduais, Institutos Federais e Instituicdes
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de Ensino Superior, funcionando nas duas Ultimas através de parcerias firmadas entre
as instituicoes federais e as secretarias estaduais.

A Politica de Formacdo em Género e Apoio as Mulheres na Producdo do
Conhecimento, na Cultura e nos Esportes objetiva trazer contribuicdes tedricas e
metodologicas acerca do trato das questdes de género, englobando também aspectos
como etnia, raca e classe, a partir de um olhar interseccional, diverso e interdisciplinar.
Os objetivos dessa politica sdo o de fomentar a formacdo em género; assistir a
formacao dos nucleos de estudos de género; acompanhar as acées promovidas por
diferentes setores da secretaria da mulher; estruturar publicagcdes e criar e organizar
materiais pedagogicos que oferecam suporte para as atividades de formacédo em
género.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, optamos por investigar os NEGs
implementados em EREMs situadas na Regido Metropolitana do Recife (RMR) em
razdo da viabilidade espaco/temporal e da incidéncia da atividade especifica exclusiva
das duas secretarias estaduais nos mesmos.

Apesar de os nucleos estarem implementados ha mais de dez anos — desde
2010 — nao foi encontrado na literatura pertinente material que apresentasse, acerca
dos mesmos, dados especificos dos aspectos de intersetorialidade. Acerca do
processo de atuacdo, encontramos no trabalho desenvolvido por Silva (2015)
aspectos que se relacionam, em alguma medida, com as ideias disseminadas pela
teoria, embora o autor ndo faca referéncia direta ao seu uso.

Essa constatacdo nos encaminhou para a questdo que norteia o
desenvolvimento desse trabalho: como as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
da regido metropolitana do Recife tém atuado a politica intersetorial de educacao e
género a partir da estruturacdo dos NEGs?

A fim de responder a esse questionamento, tracamos como objetivo geral
apreender como as escolas de Referéncia em Ensino Médio tém atuado a politica
intersetorial de educacédo e género, materializada nos Nucleos de Estudos de Género
e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, fruto da parceria entre a Secretaria da
Mulher e a Secretaria da Educacdo do estado de Pernambuco. E como objetivos
especificos buscamos: |. identificar os instrumentos de articulagdo da politica
intersetorial que orientam a estruturacdo dos Nucleos de Estudos de Género nas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) da Regido Metropolitana de Recife
(RMR) e Il analisar o processo de atuagdo das EREMs da RMR na estruturagéo e
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funcionamento dos Nucleos de Estudos de Género.

A fim de nos aproximarmos dos constructos de outros pesquisadores acerca
da intersetorialidade na producéo e implementacao de politicas publicas educacionais
e da Teoria da Atuacdo nas politicas educacionais buscamos no Banco de Teses e
Dissertac6es da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) por outros
trabalhos da area a fim de encontrarmos aproximacoes, lacunas e conclusoes, e
assim estabelecermos conexdes com a hossa pesquisa.

A escolha da teoria da intersetorialidade (Abreu, 2017; Badar6, 2013; Brevilheri,
2016; Carvalho, 2015) e da Teoria da Atuacao de Ball e colaboradores (2016) como
referenciais tedricos deste trabalho, justifica-se, respectivamente, pela natureza
intersetorial da criacdo da politica em estudo e pela compreenséo de que o0s textos
politicos sofrem alteragBes e assumem diferentes narrativas e faces a depender do
contexto em que estdo situados e pela natureza objetiva da politica em si. A fim de
sintetizarmos 0s aspectos principais apresentados por essas, destacaremos a seguir
as consideracfes fundamentais acerca de cada uma.

No que diz respeito a perspectiva de intersetorialidade, tomando como base as
contribui¢cdes de Badar6 (2013), depreendemos que nenhum setor sozinho é capaz
de dar conta das demandas da populacédo e que 0s sujeitos precisam ser vistos de
forma integral. Partindo desse entendimento, sabe-se que é necessario atender a
todas as suas necessidades. E dessa perspectiva que surge a necessidade pela
intersetorialidade que, para Cavalcanti, Batista e Silva (2013), pode ser definida como
a articulacdo que ocorre entre as politicas publicas por meio de parcerias
desenvolvidas entre setores distintos para a realizacdo de acdes integradas visando
superar a fragmentacao de servicos ofertados a populacao.

De acordo com a Teoria da atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016), as
politicas ndo sdo simplesmente implementadas visto que o texto politico passa por
processos de interpretacdo e traducdo, ou seja, 0s sujeitos da escola, responsaveis
por materializar a politica, ndo sao passivos frente a ela, ao contrario: a elas atribuem
sentido e significado gerando, por vezes, um novo texto politico muito diferente do
texto original. Isso acontece porque os multiplos contextos? influenciam a forma como

a politica é atuada dentro da escola. Como citam os préprios autores, ha o contexto

2 Os conceitos que explicam cada contexto se encontram no capitulo dois, topico 2.1. Optamos por
apresenta-los junto ao seu referencial tedrico correspondente, a fim de facilitarmos a visualizagéo e
compreensédo dos mesmos.
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de influéncia; contexto da produgcdo de texto; contexto da prética; contexto dos
resultados e efeitos; contexto de estratégia politica. "[...] A atuagcdo € local,
contingencial e algumas vezes fragil. A politica ‘entra’ nos contextos, ela nao os destroi
[...]" (Avelar, 2016, p. 6).

Esse trabalho surge a partir de muitas provocacdes: sociais, académicas,
pessoais. Perguntas que movimentaram e ainda movimentam esse fazer cientifico,
posto que esse ndo tem fim em si proprio e tem intrinseco a sua estrutura o desejo de
suscitar ainda mais perguntas e de nos apresentar novos caminhos a serem trilhados,
novas respostas a serem encontradas.

O ritmo sempre acelerado que a estrutura da nossa sociedade nos impde, nos
faz, em grande medida, valorizar em demasia as respostas, especialmente aquelas
gue chegam até nds e ndao nos provocam, nos deixam confortaveis. Esse conforto faz
com que esquecamos que S&o as perguntas e ndo as respostas que nos movimentam,
nos direcionam, s&o elas que nos inquietam. E 0 percurso que percorremos no intento
de respondé-las que nos transforma.

As questdes gque nos atravessam partem de algum lugar de interesse. As
buscas séo interessadas. No presente trabalho ha trés areas de interesse que se
relacionam intimamente, a saber: politica, educacéo e género. A aproximagao genuina
com essas trés areas de saber se materializou em algumas questées que foram o
ponto de partida para a decisdo de iniciar uma pesquisa e especialmente para a
escolha do objeto de estudo sobre o qual ela se debrucaria. S&o essas: Como as
politicas educacionais estdo sendo — se estdo — organizadas, estruturadas,
direcionadas e atuadas, a fim de contribuir com a ampliacdo dos conhecimentos e
com a diminuicdo dos conflitos de género tdo comumente encontrados no cotidiano
escolar? Como essas politicas realmente sdo atuadas nas escolas?

O intento de responder a essas perguntas tornou-se mais urgente quando
avaliada a conjuntura politica do nosso pais. No Brasil contemporaneo, o discurso
conservador (Thiessen, Gomes, 2016; Ferreira, 2016; Pastorini, FARIA, 2020) tem
progressivamente investido e avancado sobre a educacgéo, o que emite um sinal de
alerta para os iminentes riscos que corre a manutencdo do estado democratico de
direito, além do risco significativo para as conquistas alcangcadas nos ultimos anos,
como as dos movimentos sociais, por exemplo. Discursos que apesar de — ou por
causa de — marcados por preconceitos de classe, raca, orientacdo sexual, género e

por terem carater silenciador e invisibilizador da diversidade, ganham espaco e
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representagcdo nos cargos publicos, interferindo diretamente nos diversos ambitos da
sociedade, como é o caso dos documentos oficiais da educacao que passam a sofrer
influéncias das percepcbes sociais e religiosas particulares desses sujeitos,
diminuindo o contato tdo necessario com tematicas importantes e urgentes, como, por
exemplo, as questbes de género, sexualidade e afins sob a justificativa de uma
famigerada “ideologia de género” que, supde-se, ameaca a existéncia e a manutencéo
da familia — tradicional — brasileira.

Foi nesse cenario, em meio a avangos perigosos da retérica conservadora e
da urgente necessidade do aprofundamento dos debates dos estudos e do trato das
guestdes de género na escola, tendo em vista que conflitos, questionamentos e
tensdes relacionadas as concepcdes de género ja fazem parte do cotidiano escolar,
independentemente de outros fatores e de desejos de um ou outrem e que uma das
funcdes das politicas publicas € a de atender as demandas da sociedade, que
buscamos identificar acdes que dialogavam com essas trés areas de interesse e que
fossem empreendidas pelo Estado.

No campo pessoal, trazemos para o trabalho como plano de fundo o interesse
nas acoes e projetos que objetivem tratar das questbes de género — estando essa
expressao, aqui, diretamente relacionada aos estudos feministas — que € o que tem
movimentado o meu® pensar e agir enquanto mulher, negra, professora e
pesquisadora.

Neste trabalho, apesar do pungente interesse na teméatica de género, optamos
por nos ater as questdes atreladas a estruturacéo e efetivacdo da politica. Por essa
razdo, ndo nos debrucaremos nas discussfes que se referem diretamente as
guestdes de género, a fim de nos mantermos alinhados com a proposta da linha a
qual estamos vinculados dentro do programa.

No que refere aos interesses de cunho social, compreendemos a importancia
gue as pesquisas tém como um meio de apreensao e critica da realidade, bem como
a sua possibilidade de oferecer itinerarios para compreensao e solu¢ao ou, ao menos,
minimizacéo de possiveis entraves para o bom funcionamento de a¢cdes que objetivam
0 bem comum.

Academicamente, como dito anteriormente, a presente pesquisa se justifica em

seu intento e na possibilidade de diminuir as lacunas encontradas acerca do tema em

3 Nesse trecho optamos por usar a primeira pessoa do singular dado que se trata de uma referéncia
direta a motivacéo pessoal da pesquisadora.
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estudo. Dentro dessa perspectiva, investigar a maneira pela qual as escolas tém
atuado a politica intersetorial de género e educacgdo através da estruturacdo e do
funcionamento dos ndcleos de estudos de género nos possibilitara perceber limites,
avancos e possibilidades da atividade intersetorial e como os multiplos contextos
influenciam direta ou indiretamente a atuacao do programa que é fruto dessa politica
publica.

As condi¢cdes espaco/temporais que atravessam toda e qualquer pesquisa
impdem sobre elas algumas limitagcbes. Na presente pesquisa, dentre os limites
encontrados, podemos citar: o tempo habil para a coleta de dados; a
(in)disponibilidade de sujeitos em aceitar participar da pesquisa, 0 que implica
diretamente na quantidade do publico a ser analisado; lacunas na reviséo de literatura,
no que tange as pesquisas similarmente estruturadas a aqui proposta, e a escassez
de documentos oficiais que tratam da politica em estudo.

Para o presente estudo, nossa primeira hip6tese é a de que a concretiza¢do do
modelo de gestao intersetorial ndo corresponde ao ideal pensado para a efetivacéo
do mesmo, devido ao histérico centralizador e burocratico do modelo de gestao
brasileiro, as distintas naturezas das secretarias, entre outros fatores. Acreditamos
também que serdo encontradas estruturacdes hierarquicas nessa articulacao.

A segunda hipétese é a de que, em encontro ao que propde a teoria da atuacéao,
cada nuacleo pesquisado tera dado ao texto politico uma interpretacdo propria em
razdo dos diferentes contextos que atravessam as escolas, 0 que possibilitara
perceber diferentes faces de uma mesma a¢gdo em movimento.

Em relacdo a estruturacdo do corpo do texto aqui disposto, num primeiro
momento buscamos apresentar o percurso metodoldgico que norteou o estudo;
posteriormente, no primeiro capitulo, apresentamos as contribuicbes de outros
trabalhos sobre as tematicas aqui estudadas, no segundo e terceiro capitulo,
respectivamente, trouxemos as consideracdes sobre o referencial teérico que
fundamentou a nossa pesquisa e a apresentacdo do objeto desta. No quarto e ultimo
capitulo apresentamos e discutimos os dados coletados para em seguida

apresentarmos as nossas consideragdes finais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

O estudo aqui proposto tem como questao central a investigacdo da dinamica
de implementacéo e atuacdo dos NEGs, enquanto fruto de uma politica intersetorial,
em escolas do estado de Pernambuco (Pernambuco, 2012), bem como os efeitos
dessa acao na comunidade escolar.

Para nos aproximarmos dos setores responsaveis pela constru¢do da acéo da
politica intersetorial em estudo foram realizados os contatos iniciais com a Secretaria
da Mulher e com a Secretaria de Educacao, concomitantemente entramos em contato
com escolas em que a regido e os participantes se enquadrassem nos requisitos de
selecdo, os quais estdo expostos na secao “critérios de inclusdo”. O numero de
escolas, de participantes e a regido foi definido tendo em vista as condicfes de tempo

hébil para cumprir as demandas da pesquisa.

2.1 DESENHO DA PESQUISA (TIPO DE ESTUDO)

A presente pesquisa tomou como base a abordagem qualitativa, posto que os
pontos cruciais para compreensdo do objeto tém como énfase 0 processo em
detrimento do produto.

Para André (2013), a abordagem qualitativa traz a ideia de que o conhecimento
€ um processo construido socialmente pelos individuos a partir das suas interacdes
cotidianas com o meio, na realidade, onde por ela eles sao transformados na mesma
medida em que a transformam. Por essa razdo, para o autor € essencial que o
pesquisador se aproxime dessas situacfes cotidianas, as quais os individuos irdo
atribuir sentido e significado.

Em sintese, a escolha por essa abordagem se justifica no pressuposto de que
a escola — leia-se: comunidade escolar — € passivel de refletir, atribuir sentido,
desconstruir e construir aspectos inerentes as relagdes sociais que estdo presentes
em todas as demais esferas da sociedade e esses podem se refletir na atuacéo das

politicas.

2.2 LOCAL DA PESQUISA

Secretarias envolvidas no processo de criacéo e implementacéo da politica:



21

e Secretaria da Mulher de Pernambuco

e Secretaria de Educacéo e Esportes de Pernambuco

Duas Escolas de Referéncia em Ensino Médio situadas na Regiao
metropolitana do Recife que tenham implementado e em funcionamento um Nucleo
de Estudo de Género e Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher:

e Escola de Referéncia em Ensino Médio 1

e Escola de Referéncia em Ensino Médio 24

2.3 AMOSTRA DE PARTICIPANTES

Quadro 1 — Amostra de participantes

SECRETARIA DA | SECRETARIA DA NEG 1 NEG 2
MULHER EDUCACAO
Um (1) representantelUm (1) representante| Um (1) professor Um (1) professor
gue facga parte do gue faca parte do coordenador. coordenador.
processo de processo de
articulagéo dos articulagéo dos
nucleos. nucleos.

Fonte: A autora (2023).

2.4 CRITERIOS DE INCLUSAO

Os participantes da pesquisa foram selecionados de acordo com o0s critérios
apresentados abaixo:

Quadro 2 — critérios de incluséo
REPRESENTANTES DAS SECRETARIAS COORDENADORES DOS NUCLEOS

e Participar diretamente do processo e Coordenar nucleo que esteja em
de articulacao dos nucleos. funcionamento e realizando
atividades pelo menos uma vez ao

més.

e Estar alocado em Escola da Regido
Metropolitana do Recife.
Fonte: A autora (2023).

4 Cada NEG possui apenas um(a) professor(a) coordenador(a), explicitar o nome das escolas
as quais as respondentes sdo oriundas colocaria em risco a preservacao da identidade das
mesmas, por essa razao, optamos por ocultar esse dado, que ficara disponivel apenas para
as pessoas diretamente envolvidas com a pesquisa.
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2.5 RECRUTAMENTO DOS PARTICIPANTES

Os participantes das secretarias e professores coordenadores foram
contatados via e-mail, no mesmo constavam informacgdes acerca da pesquisa a ser
realizada e a forma a qual esses participariam, caso aceitassem o convite. Ficou
esclarecido a todo tempo que a adesao de todos os participantes se daria de forma
voluntéaria, sem bonificacdes ou prejuizos de qualquer espécie para 0s que aceitassem

Ou recusassem participar.
2.6 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
Para a coleta de dados foram aplicados questionarios semiestruturados aos
representantes das secretarias e coordenadores dos nucleos através do Google
Forms, uma plataforma de coleta de dados disponibilizada pelo Google.

2.7 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

O processo de coleta de dados se deu de forma remota, conforme quadro a

seguir (quadro 3):

Quadro 3 — Instrumento de coleta de dados
REMOTO

Grupo A: aplicacdo de questionarios semiestruturados com representantes das
secretarias, através da plataforma Google forms.

Grupo B: aplicacdo de questionarios semiestruturados com professores coordenadores
através da plataforma Google forms.

Fonte: A autora (2023).

Para aplicagdo dos questionarios, os (as) representantes das secretarias e
professores coordenadores receberam um link de acesso que os direcionou para a
aba do Google forms onde constavam as perguntas e itens a serem respondidos.

Em sintese, nesse momento o intuito foi o de realizar uma descri¢cdo analitica
do processo sobre como: 1. a politica é articulada pelas secretarias, tomando como

base para reflexdo acerca dos dados a perspectiva intersetorial. 2. essa se materializa



23

no “ch&o” da escola tomando como referéncia, especialmente, as quatro dimensdes
contextuais apontadas por Ball e colaboradores (2016): as culturas profissionais, 0s

contextos materiais, contextos situados e 0s contextos externos.

2.8 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS A PARTIR DA ANALISE DE
CONTEUDO: O METODO E A APLICACAO NA PESQUISA

Para a analise dos dados obtidos, utilizamos como base a Analise de Conteldo

fundamentada nas ideias de Bardin (2016), para a qual a referida analise é:

Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que fornece dados

cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma
hermenéutica controlada, baseada na deducdo: a inferéncia. Enquanto
esforco de interpretacdo, a analise de contelido oscila entre os dois polos do
rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o
investigador por esta atracdo pelo escondido, pelo latente, o ndo aparente, o
potencial inédito (do ndo dito), retido por qualquer mensagem (Bardin, 2016,
p. 15).

Assim, a analise de conteudo, também de carater exploratorio, foi utilizada
objetivando descrever o contetdo recebido na coleta de dados, visto que esses
possibilitam a apreensdo de conhecimentos concernentes as circunstancias de
recepcao e producdo desses dados.

A analise de conteudo corresponde ao grupamento de técnicas de analise das
comunicacfes que objetiva obter através de métodos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo das mensagens os indicios que possibilitem o entendimento
dos conhecimentos relativos aos contextos e condicbes de producdo dessas
mensagens (Bardin, 1997).

Neste trabalho, a aplicacdo desse método pretende revelar o que esta
subentendido nos discursos de professores e membros de secretarias estaduais
acerca do processo de articulagao, implementacéo e atuagéo dos NEGs no estado de
Pernambuco.

A aplicacdo do método foi organizada através dos trés polos cronoldgicos
apresentados por Bardin (1977). O primeiro polo é o da pré-analise, esse, corresponde
ao processo de organizacao dos dados. O objetivo desse primeiro momento foi o de

sistematizar as ideias iniciais tornando-as viaveis e operacionais. Para Bardin (1997),
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esse polo apresenta trés missdes: escolha dos documentos, formulacéo das hipoteses
e objetivos e formulagdo dos indicadores que vao fundamentar a interpretacgédo final.
A autora salienta que embora seja a fase de organizacao, as acées que a contemplam
nao necessariamente seguem uma estruturacao especifica.

A fim de atender a demanda proposta pelo primeiro polo foi realizada, a
principio, a transcricdo das respostas dos sujeitos e em seguida realizamos uma
leitura flutuante dos dados, o que, nas palavras da autora, consiste em deixar-se
“‘invadir por impressdes e orientagdes” (Bardin, 1997, p. 96). Posteriormente, os dados
foram reunidos e selecionamos aqueles que seriam analisados. Por fim foram
elaborados os indicadores de interpretacdo e o modo de apresentacgao.

Para constituicdo do corpus de andlise foram obedecidas as regras essenciais
apontadas por Bardin (1977):

a. Exaustividade: apés definicdo do corpus, todos o0s seus elementos
correspondentes foram levados em consideragcdo. Nao houve omisséo
ou modificacdo de nenhuma das respostas dos sujeitos. Todo material
selecionado foi considerado de maneira integral.

b. Representatividade: a amostra selecionada representa, considerando as
limitagcdes pertinentes, o universo.

c. Homogeneidade: os documentos analisados obedecem aos mesmos
critérios de formulacao e de tratamento de dados — elaborados de acordo
com o publico pesquisado e objetivo a ser alcancado — ainda, todos
correspondem a questionarios coletados pela pesquisadora responsavel
e autora da dissertacdo. Bardin (1997) salienta que a regra da
homogeneidade ¢é aplicada essencialmente quando se almeja a
obtencdo de resultados globais ou a comparacdo de resultados
individuais, a presente pesquisa almeja a segunda alternativa.

d. Pertinéncia: os instrumentos de coleta e por conseguintes documentos
de analise foram estruturados e adaptados a fim de atenderem ao
conteudo e aos objetivos da pesquisa.

O segundo polo € o da exploragdo do material, que corresponde a
“administragéo sistematica das decisées tomadas” (Bardin, 1997, p. 101). Nesse
momento foram elencadas as categorias de analise.

Para atender ao primeiro objetivo essas categorias foram construidas em

acordo com as questdes aplicadas, os objetivos a serem alcancados e as respostas
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obtidas. Tratou-se, portanto, de uma construcdo de carater exploratério. Para atender
ao segundo objetivo, foram utilizadas as dimensfes contextuais de Ball e
colaboradores (2016), tratando-se, nesse caso, de uma categorizacdo prévia.
Posteriormente foram apontadas as unidades de registro — recorte tematico — e as
unidades de contetdo — recortes das falas dos (as) participantes.

Considerando que dois questionarios foram construidos, para publicos
distintos, a fim de que os objetivos especificos da pesquisa fossem alcancados, as
categorias de analise, entdo, foram direcionadas aos nichos correspondentes a cada
publico/questionario/objetivo.

Para atender ao objetivo de mapear os mecanismos e instrumentos de
articulacéo da politica intersetorial que orientam a estruturacdo dos NEGs nas EREMs
da RMR, foram estabelecidas as seguintes categorias com suas respectivas unidades
de registro:

a. Categoria: Intersetorialidade para os atores/relevancia dessa estratégia
de gestdo/percepcdo da sua aplicabilidade - Unidade de registro:
percepcdo acerca da ideia de intersetorialidade.

b. Categoria: estratégias para implementacao do programa - Unidades de
registro: acOes geridas pelas secretarias para implementacdo do
programa; monitoramento do programa e controle dos dados.

c. Categoria: percepcdes sobre intersetorialidade - Unidades de registro:
interacdo entre secretarias para resolucdo de demandas e tomadas de
decisOes; percepcdo acerca de prevaléncia entre setores em caso de
discordancias acerca de encaminhamentos a serem seguidos.

A fim de analisar os mecanismos e estratégias de atuacdo das EREMs da RMR
na estruturacao e funcionamento dos Nucleos de Estudos de Género, as categorias a
seguir foram previamente determinadas de acordo com as dimensdes contextuais a
luz de Ball e colaboradores (2016):

a. Categoria: culturas profissionais — Unidades de registro: conhecimento
do programa; formacéo inicialtempo de atuacdo na escola em que
coordena o nucleo/surgimento do interesse em trabalhar com género na
escola; percepcdes acerca da relevancia do NEG/interesse em
coordenar um NEG; formacao especifica para trabalhar com género na
escola; atividades do NEG.

b. Categoria: Contexto material — Unidades de registro: Estrutura fisica;
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Participagdo da gestdo e de outros professores; orcamentos; Suporte
das secretarias coordenadoras do programa; Dificuldades para
manutencdo do NEG/possiveis solucdes;

c. Categoria: contexto situado — Unidades de registro: Aproximacgao prévia
da comunidade escolar com acdes/atividades do mesmo nicho que o
NEG; Numero de alunos x alunos ativos do NEG; Alcance das ac¢6es do
NEG em relacdo a comunidade escolar e a comunidade circunvizinha.

d. Categoria: contexto externo — Unidades de registro: relacéo
escola/familia/comunidade/NEG.

e. Categoria extra — sem relacdo direta com as dimensdes contextuais —:
impactos do NEG — Unidade de registro: percepcdo da coordenacéo
acerca dos efeitos dos NEGs para estudantes e comunidade escolar.

O terceiro polo corresponde ao tratamento dos dados obtidos e sua
interpretagcéo. Essa etapa consiste em tratar os dados brutos conferindo-lhes sentido
e significado, tornando-os validos (Bardin, 1997). Na presente dissertacao essa etapa
foi realizada a partir da interpretacéo e inferéncia, buscando, a luz do que aponta o
referencial teodrico construido, sentidos subentendidos nos discursos dos

participantes.
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3 CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS SOBRE AS TEMATICAS

3.1 O QUE ENCONTRAMOS?

Antes, durante e depois do processo de definicdo do objeto e dos objetivos da
pesquisa, foram realizadas buscas por trabalhos na literatura pertinente as areas que
contemplam o objeto de estudo.

Entendemos que a pesquisa bibliografica € uma pratica permanente no
processo de pesquisa, posto que ela nos possibilita melhor visualizar e delimitar o
nosso objeto de estudo, enriquecer nossa bagagem tedrica, alinhando as ideias aqui
explicitadas com as defendidas em relevantes trabalhos anteriormente produzidos,
assim como nos possibilita comparar resultados, identificando similaridades e
discrepancias.

A aproximacao com o0s constructos de outros pesquisadores da area mostra-
se essencial tanto para situarmos o debate dentro das especificidades e exigéncias
epistemologicas da area, quanto para mantermos o didlogo com as demais pesquisas
a fim de diminuirmos o risco de ficarmos ilhadas num campo de discusséo que permite
diversas conexoes.

Nesta pesquisa, optamos por reduzir o material bibliografico consultado a teses
de doutorado. A escolha justifica-se pelo desejo de consultar obras advindas de
pesquisas de maior duracdo, bem como pelo tempo habil para consulta, selecéo e
utilizacdo do material encontrado.

As principais bases de consulta para a realizagéo desse trabalho foram o Banco
de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

A partir dos buscadores descritores: “Politicas intersetoriais® e
“intersetorialidade”, com o filtro para busca apenas em teses de doutorado e “Teoria
da Atuacao” com o mesmo filtro.

Na BDTD o buscador “politicas intersetoriais® ndo nos retornou nenhum
resultado, enquanto o buscador “intersetorialidade” apresentou 5. Com o baixo
numero de material encontrado ndo julgamos necessario a aplicacao de filtros de
especificacdo, notamos, entretanto, que das 5 apenas 2 estabeleciam, em alguma
medida, algum dialogo com a educacéao.

Na CAPES, o buscador “politicas intersetoriais” nos retornou 23381 resultados,
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devido ao grande numero de teses acrescentamos o filtro “area de concentragéo” em
“‘educacao” e o refinamento trouxe o retorno de 1679 resultados. Também utilizamos
o buscador “intersetorialidade”, esse nos retornou 138 resultados, foi acrescido no
buscador “intersetorialidade” o filtro “area de concentracdo” em “Educacédo” e nos
foram retornados 4 resultados.

O critério para reviséo bibliografica foi o temporal, devido ao curto tempo do
curso de mestrado buscamos revisar o maior nimero de teses possivel dentro do
prazo de 6 meses. Com o baixo niumero de teses encontradas no &mbito da educacéo,
optamos por ampliar a gama de material bibliografico estudado ndo nos prendendo,
necessariamente, ao campo da Educacdo como area de concentracdo. Assim,
selecionamos os estudos que dialogassem, ainda que minimamente, com a nossa
pesquisa, dessa forma, selecionamos trabalhos que se propunham a estudar a
intersetorialidade como estratégia de gestdo e 0s que buscavam analisar a
intersetorialidade em programas governamentais. Desse modo, foram selecionados
15 trabalhos (Abreu, 2017; Badaro, 2013; Brevilheri, 2016; Carvalho, 2015; Correia,
2016; Dias, 2016; Flisch, 2017; Franceschini, 2019; Henrique, 2014; Pauli, 2007;
Ribeiro, 2018; Santana, 2008; Santaiana, 2015; Tano, 2017; Tumelero, 2015), a fim
de embasar as discussfes propostas na perspectiva da intersetorialidade.

Na BDTD o buscador descritor “Teoria da atuacao” com filtro para busca
apenas em teses de doutorado retornou 20 teses em que apareciam a palavra
“atuacado” no corpo do texto, oriundos de areas de estudo diversas e nao
necessariamente relacionados a teoria da atuacao. Ao aplicarmos o filtro de programa
na opg¢ao “Educacgédo” o retorno foi de 25 resultados e nenhum deles tratava da
tematica desejada. Retiramos o filtro do programa “educagao” e inserimos o buscador
“Teoria da atuagao, Ball” o retorno foi de 22 teses, dessas, apenas 5 se aproximavam,
em alguma medida, do tipo de pesquisa aqui desenvolvida.

Na CAPES, foi utilizado o buscador “Teoria da atuagao” com filtro para busca
apenas em teses de doutorado e filtro para a area de conhecimento, em “educacéao’,
a plataforma nos retornou 7978 resultados. Também foi utilizado o buscador “Teoria
da atuacéo, Ball” que acusava um erro no sistema. Outro buscador utilizado foi “Teoria
da atuacgao, Stephen Ball’ essa busca nos retornou 5938 resultados. O critério
utilizado para a revisao bibliografica foi o temporal, buscamos revisar o maior numero

de teses possivel dentro do prazo de 6 meses.
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Ao final do prazo estabelecido foram revisadas um total de 7 teses de
doutorado (Pavezi, 2018; Aguilar Junior, 2019; Lepke, 2019; Campos, 2020; Manfio,
2021; Silveira, 2021; Trombetta, 2022) que tratavam de aspectos do processo de
atuacédo dentro das mais diversas politicas implementadas dentro das escolas.

3.2 O QUE OS ESTUDOS REVELAM?

A fim de proporcionar uma melhor visualizacdo dos aspectos principais das
contribuicdes dos estudos pertinentes as tematicas trabalhadas, foram construidas
duas tabelas, a primeira aponta as teses que versam sobre a intersetorialidade como
modelo de gestdo e/ou que buscavam analisar a intersetorialidade em programas
governamentais (tabela 1); a segunda apresenta teses que tratam de aspectos do
processo de atuacdo dentro das mais diversas politicas implementadas dentro das

escolas (tabela 2).

Tabela 1 — Teses que abordam a intersetorialidade como estratégia de gestédo e/ou que buscavam

analisar a intersetorialidade em programas governamentais

AUTOR/TITULO DADOS

2017

DEFESA

“Quais seriam os fundamentos da proposta de intersetorialidade disseminada pela
OMS e pelo BM? Qual a relagdo existente entre a questéo social, a politica social e a
intersetorialidade? Qual a relagdo existente entre as mudancas no padréo de
acumulagao capitalista e a disseminagédo da intersetorialidade pelo BM e a OMS? Ha
uma semelhanca entre o conceito de intersetorialidade proposto por Inojosa e
Junqueira (1997) e em uso pelo Servigo Sacial, e o conceito de intersetorialidade
proposto pela OMS e BM?” (p.32.).

ABREU, C.C. A
intersetorialidade como
estratégia técnica e
politica da Organizagéo

Mundial da Saude e do
Banco Mundial. f.294
Tese (Doutorado)
Universidade Federal do

“Analisar os fundamentos da intersetorialidade como estratégia de gestao proposta
pelos organismos internacionais Organizagcdo Mundial de Saude e Banco Mundial,
caracterizando as intencionalidades contidas nas dimensdes técnica e politica”

OBJETIVO | PROBLEMA DA | ANO DA
GERAL PESQUISA

Espirito Santo, Vitoria, (p-33).
2017
n
K zg Ha uma associagéo entre o surgimento da intersetorialidade com a criacédo das
E o | politicas sociais. Defende que a literatura ndo aponta uma compreensao critica sobre
O 3 a intersetorialidade posto que néo busca uma aproximag&o dessa com as questdes
% % sociais no que concerne a politica social e ao modelo econdmico vigente: o
o 8 capitalismo e suas formas de produgéo e reproducgéo.
BADARO, L. S Gestdo <<
compartilhada entre niveis | 2 £
oL 2013
_ de governo, Z 0
intersetorialidade e <A

controle social: reflexdes a
partir do Projovem Urbano
de Campos de

“[...] Os niveis de governo tém se entrelagado para o gerenciamento conjunto do
ProJovem Urbano, de forma que a cooperacgéo e a interdependéncia entre os entes da
federacdo n&o tendam a verticalizag&o e & subordinacédo e a autonomia n&o impeca a

parceria para o desenvolvimento do programa?” (p.17).

PROBL
EMA DA




Goytacazes. . f.244 Tese
(Doutorado) Programa de
Estudos Pés-graduagéo
em Politica Social,
Universidade Federal
Fluminense (UFF), Niteroi.
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“[...] Os 6rgédos do governo tém estabelecido negociacéo e pactuagdo em torno das
guestdes do ProJovem Urbano e atuado de forma intersetorial no seu
desenvolvimento, criando arranjos, mecanismos e estratégias para a integracéo das
instituicbes gestoras do programa e de seus atores, de forma a promoverem
intervencdes integradas e ndo fragmentadas?” (p.17).

“[...] Os conselhos de juventude tém conseguido transpor a esfera eminentemente

social e Politica Social,
Universidade Estadual de
Londrina — UEL, 2016

A idealizacéo da intersetorialidade € um consenso em norma e em discurso, na
prética, todavia, essa ainda é um desafio, fato que se deve a burocracia, ao
gerencialismo a centralizagdo e ao patrimonialismo ainda caracteristicos da gestéo

2013. formal, tornando-se um canal de comunicacao entre a sociedade civil e o poder
politico local e de controle das acdes da gestéo publica?” (p.18).
O , . ~
E ;:' “Saber como o ProJovem Urbano esté conseguindo executar suas agoes de forma
w % compartilhada com os entes da federacao, setores do governo e com o controle da
B0 sociedade.” (p.17).
o
n
24
pd
E o | A perspectiva de gestdo compartilhada e intersetorialidade encontra entraves gragas a
G - | cultura de centralizac&o e hierarquizagéo que ainda impera nos modelos de gest&o do
é Q Brasil.
Ay}
@)
37
o 2016
Z 1]
<O
3
BREVILHERI,E.C.L. A < 3(,’ . .
intersetorialidade na >3 “Considerando o contexto de tensé&o entre as duas perspectivas de Estado e que a
gestsio das politicas de W o | intersetorialidade esta posta no macro regulatério das politicas de assisténcia social e
salide e assisténcia social 8 & | de satide, como ela se efetiva na gestéo destas politicas, no &mbito dos municipios?”
em municipios da regido | @ & | (p-19).
norte do estado do parana. | &
f.232 g .
Tese (Doutorad’o) = é “Analisar como as atuais politicas brasileiras de assisténcia social e salide incorporam
Progra{na de Pos- C| a intersetorialidade no processo de gestéo” (p.20).
Graduagéo em Servigo 8 o
(2}
<
o
O
Z
o
o

publica no Brasil.

DA PESQUISA | DEFESA | CONCLUSOES

<
[a)
o 2015
z
<
<
=
w Como é construida e materializada a intersetorialidade no campo da sadde mental e
CARVALHO, R. A 8 nas préticas dos profissionais de cuidado no &mbito dessa politica?
complexa producéo da x
intersetorialidade no o
campo da saude mental o
Jodo Pesfs;)géPB 2015. é ;:' “Compreender a construgdo e a materialidade da intersetorialidade no campo da
Tese (doutorado) L 5 saude mental, bem como nas préticas profissionais de cuidado no ambito desta
() TN ]
Universidade Federal Da | § © politica” (p.21).
Paraiba — UFPB, Jodo
Pessoa, 2015 %)
w w
<O | O conceito “ideal” de intersetorialidade ndo é o mesmo encontrado na pratica, ja que a
%) = X A i ~
a5 atuacdo desse modelo de gestdo é interpelada pela subjetividade das a¢bes dos
LZ) 5‘ atores analisados. ldentificagdo de duas tipologias: pratica intersetorial residual e
xz prética intersetorial hibrida.
o Q
O
37
e} 2016
=
<0
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<
e«
CORREIA, V. M. G L0 L . . . L
Dialodo intéréetdriai & 2| “Como fomentar o dialogo intersetorial educagédo-salde e utilizar recursos publicos ja
90 | P — 8 existentes para atender & demanda de queixa escolar de forma ndo medicalizante?”
educacéo-saide no [ (0.22)
atendimento publico 8 o e
municipal a demandade | &
queixa escolar: umestudo | “Participar do debate sobre o uso de recursos ndo medicalizantes no atendimento a
de caso no municipio de | > 3 demanda de queixa escolar, enfatizando a importancia do dialogo intersetorial
S&o Paulo. f.231 Tese i o educacdo-salde, a fim de gerar subsidios para a formulag&o de politicas publicas
(doutorado). Instituto de | 2 (5 | contrarias & medicalizag&o da educagéo e da sociedade favoraveis ao assumir de
Psicologia, Universidade | © corresponsabilidades sociais e politicas” (p.22).
de S&o Paulo, S&o Paulo,
2016 wd
E 18 Os dois setores partem de universos diversos e contribuem em alguma medida para a
o> construgdo de didlogos entre ambos, contudo, esse didlogo ndo acontece
é % concretamente devido aprocessos burocraticos comuns na gestao publica brasileira.
sy}
@)
55
ot 2016
Z W
<0
< “ . . . Lo -
- <§E %2} ‘A convergéncia de dois programas que tém como principio a intersetorialidade e
DcleS' P. C. Convergéncia | = 3| pretende mobilizar um conjunto amplo de sujeitos em torno da PAAS (programa da
€ algogs p_arzi\ 0€spaco | i | alimentagdio adequada e saudavel) nas escolas pode afetar a relagéo entre eles no
escolzr. amg“ acao entre o L1 sentido de possibilitar a articulacio de acdes implementadas pelas redes de satde e
saude e educacao na a< educagao? De que forma?” (p.23).
construgao de estratégias a
intersetoriais de prevengéo [~ » - . . .
e controle do sobrepeso e | > 5:, Analisar de que modo a convergéncia dos processos de olperacmnallzagao do PAE
obesidade em Niteroi. s (program_a/d_e allme_nta({'z_ao esqo_lgr) e do P§E (programa~saude na espola) em escolas
£.223 — W do municipio de Niterdi possibilitou, ou néo, a articulagéo de agbes implementadas
Tese (doutorado) 8 o pelas redes de saude e educagéo de Niteroi” (p.25).
Universidade Federal
Fluminense— UFF, Riode | ¢ 9
Janeiro, 2016 <O | Foram percebidas convergéncias e algum grau de aproximagéo e comprometimento
a % entre os setores de saude e educacgao, contudo a forma organizacional da
% o | infraestrutura, as questdes institucionais e de gestdes setoriais, por serem distintas,
=0 > ; - ) i
g % criaram alguns obstaculos para a concretizacéo ideal da intersetorialidade.
(@)
37
o 2017
Z
<O
<3
=5
: wo
FLISH, T. M. P; PIMENTA, rR%) Na&o foi apresentado pelo autor
D. N., & SCHALL, V. T. o H_J
Intersetorialidade, T
Educacdo em Salde e o
Dengue: Mdltiplos Olhares |
do Setor Saude e do Setor | > < B . L ~ , .
Educacéo. f.216 Tese K é Compreender como a intersetorialidade e a educagédo em saude, na visdo de
(doutorado) Fundag&o 2 g diferentes autores, podem auxiliar nos processos de prevencao e controle da dengue
Oswaldo Cruz, Rio de o (p-23).
Janeiro, 2017
]
2} zLIOJ Fora identificada a desarticulagio entre os setores pesquisados. A intersetorialidade é
% | uma constante nos discursos dos gestores na area da satide e da educagéo sendo
O 3 reiteradamente exaltada, contudo, ela pouco aparece nas vivéncias praticas. Fora
é % identificada também uma desarticulagéo entre os préprios setores de cada 6rgédo de
o 8 maneira individual.
55
ol 2019
Z W
<0
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<3
E 8, “Como estéo se construindo as relagdes e as agdes intersetoriais e em rede no ambito
R da Rede Intersetorial ‘Guarulhos Cidade que protege’ para o enfrentamento da
FRANCESCHINI, M. C. ol violéncia contra criangas e jovens, no municipio de Guarulhos, Sdo Paulo?”
T. A construcéo da T (p.78/79).
intersetorialidade: o caso o
da Rede Intersetorial o
Guarulhos Cidade que 22 “Compreender a estrutura das redes criadas, identificar fatores que intervém na
protege. £.398 Tese fi @ | producso da intersetorialidade e na formagéo de rede, quais as condicionam e como
(doutorado) Universidade | = t essas contribuiram para os resultados da iniciativa” (p.79).
de Sdo Paulo - USP, Séo | O
Paulo, 2019
o 0
<O E ressaltada a importancia da ideia que os atores envolvidos concebem para a
a (g intersetorialidade. Fora possivel perceber que as ideias acerca dessa chegam firmes e
LZ) 5‘ legitimas para e pelos atores, contudo, o contexto em que ela deve ser empregada
[ (Z) geralmente encontra-se fragilizado o que dificulta a sua concretizacéo.
e (]
55
ol 2014
Z W
<0
3
HENRI.QL.JE' F. < ff-, “Os arranjos institucionais estabelecidos por governos de municipios de pequeno
Intersetorialidade na s 3 t imol tach unta d de SAN sdo efeli
implementacéo de ey porte para implementag&o conjunta de programas de SAN s&o efetivos na
programas da &rea de 20 conforma(;ao.de padrées dellnterf‘:u;.ao entre organizagoes publicas e/ou geragao de
Seguranca Alimentar e 8 'E'LJ aprendizagens requeridas a implementagao efetiva do SISAN?” (p.67).
Nutricional: um estudo o
sobre arranjos
institucionais em 9 O “Analisar os fatores que favorecem e ou obstaculizam a promogéo da
municipios de pequeno E é intersetorial_idade no émbi_to_ da implementacgéo conjunta de_p,ro_gramas da area de
porte do estado da Bahia. 2 g Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) por governos e municipios de pequeno porte
o

f.201
Tese (doutorado).
Fundagdo Oswaldo Cruz,

do estado da Bahia” (p.8.).

n
Rio de Janeiro. 2016 gzg Apontgmgnto de Ia(‘:u‘nas teé_rico-metodolégicas no campo da inter;etorialidade. Os
' o arranjos intersetoriais para implementacéo de SAN ndo eram efetivos, ndo foram
G- encontradas relagdes de cooperagéo e coordenagéo integradas, assim como nédo
5 % eram ofertados espacos de aprendizagem para que tais aspectos fossem alcangados
a O no futuro.
@)
37
% i 2007
<O
<3
=5
E o N&o é apresentada uma questao norteadora, mas a autora aponta que a pesquisa
PAULIL L. T.S. A 8 0 surge como continuidade & sua pesquisa realizada no mestrado.
integralidade das ag6es L
em saude e a o
intersetorialidade - - — - - . — —
municipal. F.211Tese o) ‘Analisar a percepgéo relatlva ao conceito de saude/doenga nos varios niveis do
(doutorado). Faculdade de E <—(' governo ml,m|C|paI eo reIamor}am(_ento do setor de tr_abalho na gestéo publica, coma
Salide Publica de Sao E % area dg sa_ude, vern‘lca}ndo a viabilidade do trabglho mtAersgtorlaI no contz_—:‘xto polltlpo-
Paulo. S&o Paulo. 2007 m O organizacional e analisar a percepc¢éo sobre a importancia do trabalho intersetorial
' ' o como estratégia para a promogé&o da integralidade das a¢Ges em saude” (p.35).
o @
<O Os sujeitos da pesquisa demonstram ciéncia em relacéo a complexidade da
a ‘3 idealizacdo e implementacéo das politicas além de um grande desejo de as colocarem
LZ) O | em prética através da agéo intersetorial, contudo ha ainda pouca descentralizagéo e
[ (Z) os setores atuam de forma desarticulada.
e (@)
RIBEIRO, S. M. O < <
processo de construgdo do | 8 B
oL 2018
Plano de Seguranca Z 0
Alimentar e Nutricionalno | < O
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municipio de S&o

Paulo/SP: participagdo e | < é “Sobre os decisores politicos ou gestores publicos, ou, os politicos em geral [...]: 0s
intersetorialidade na 2 3| representantes do povo ja se apropriaram da tematica da SAN? Ja reconhecem a
elaboragéo de umapolitica | = & | importancia da SAN para a vida e para a satde das populagdes do pais? Colocam a
pliblica local promotorade | O B! | devida atenc&o ao cenario de inseguranca alimentar e nutricional que ainda persiste
salde. f.254 Tese £ em muitas regides do pais?” (p.51).
(doutorado). a
Universidade Pe S&0 o) “Analisar o processo de elaboracédo do 1° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Paulo - USP, Séo Paulo, = z Nutricional de S&o Paulo sob a perspectiva das politicas promotoras de saude
2018 E % focalizando as dimensdes da intersetorialidade e da participac¢éo social e a influéncia
2 O | daRede Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Butantad (REDE
(e} SANS-BT), na elaboracéo dessa politica” (p.52).
o @0
<O | Aintersetorialidade exige esforcos na medida em que necessita do interesse e desejo
a (:’,) por parte dos gestores publicos, essa pratica nédo fora enxergada em todos os ambitos
LZ) O | que compdem a SAN, tampouco a competéncia e disposicéo para a efetividade dessa
E % fora identificada na gestdo municipal.
@)
<
N
H 2015
i
a

SANTAIANA, R. D.

S. Educagéo Integral No
Brasil: A Emergéncia Do
Dispositivo De
Intersetorialidade. f.190
Tese (doutorado).
Universidade Federal Do
Rio Grande Do Sul -
UFRGS, 2015

PESQUISA

“Como a Educagao Integral contemporanea possibilita a emergéncia do dispositivo de
intersetorialidade e por meio de quais praticas governa os sujeitos escolares?”

(p.14).

“Analisar a Educagao Integral no Brasil e o governamento dos sujeitos escolares” (p.15).

PRINCIPAIS |OBJETIVO| PROBLEMA DA | ANO DA

A intersetorialidade é possibilitada pela Educacéo Integral contemporanea. Esse
dispositivo ganha forga, saber e poder para emergir na sociedade neoliberal dada
algumas razdes, a saber: o destaque para o imperativo da inclusao; introducao de
préticas intersetoriais nas escolas, onde sob a I6gica do neoliberalismo deve-se
aprender de forma cada vez mais diversa;

DA PESQUISA | DEFESA | CONCLUSOES | GERAL

<
a)
o 2008
z
<
<
E (apresentada pelo autor como hipétese): “O PSF tem potencial para o
SANTANA, P.R. de. O o desenvolvimento das agdes intersetoriais, porém a fragmentacgao das politicas
programa saude da familia 8 publicas fragiliza a promog¢&o da intersetorialidade” (p.29).
e as acgOes intersetoriais: | o
potencial e limites. f. 152
Tese (doutorado). Centro | ©
de Ciéncias da Saude, E 3:' “Analisar o potencial e os limites do programa Saude da Familia (PSF) na promog&o
Universidade Federal de | w 5 das acdes intersetoriais no ano de 2007, visando a superagdo da fragmentacao das
Pernambuco — UFPE, < E0) politicas publicas, tendo a mortalidade infantil como exemplo” (p.29).
Recife, 2008 ©
0 &l Ha limitagcdes quanto a acéo intersetorial, ainda que seja reconhecido o significado
<O desta no que concerne a implementagao das politicas sociais. Os gestores tratam a
a ‘3 intersetorialidade como um pressuposto do processo de planejamento que teria sua
LZ) d efetividade garantida pela autonomia técnica gracas a descentraliza¢&do. Nessa
@z perspectiva a vontade politica seria 0 motor para instrumentalizagdo da
o 8 intersetorialidade o que deixa em segundo plano a natureza das demandas sociais.
TANO, B. L. Aconstituicdo | < <
de agdes intersetoriais de | 2 B
e o 2017
atencgdo as criancas e >0
adolescentes em <Q
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sofrimento psiquico.
f.260Tese (doutorado).
Universidade Federal De

T Questao norteadora: apresentada pela autora como um “mote”: “compreender que a
Sé&o Carlos, 2017

saude mental atravessa o setor da saude, mas nédo s¢” (p.17).

DA PESQUISA

“ldentificar e compreender os desafios e potencialidades do trabalho intersetorial no
ambito da interface dos campos da satde mental infanto-juvenil e da educagéo”
(p-18).

A pratica intersetorial apresenta uma série de beneficios e alguns entraves, a saber,
respectivamente: a corresponsabilizagéo, integralidade no cuidado e a qualificacéo
das agdes executadas; rigidez e burocracia demasiada em alguns servigos,
dificuldade para estabelecimento de comprometimento entre os atores envolvidos no
gue concerne as pactuacoes intersetoriais.

PRINCIPAIS |OBJETIVO| PROBLEMA

DA PESQUISA| DEFESA | CONCLUSOES | GERAL

<
[a)
e} 2015
Z
<
< “, - H Z B o ) . . . . .
> Que condi¢Bes e determinantes sécio-historicos, politico-culturais e institucionais
E viabilizam ou limitam a producgéo de dispositivos e/ou estratégias para a agao
TUMELERO, S M. Estado, 8 intersetorial de politicas publicas, por meio da agéo estatal na problematica de
Producéo do Espaco e x realocagdo de moradores na regido portuaria de Paranagua (PR)?” (p.34).
Intersetorialidade: criticae | &
criagdo na implementagdo | ~ . . . . . g - .
de politicas pablicas. £.399 | > 2 Identificar quais as condi¢6es e determinantes sdcio-histéricos, politico-culturais e
Tese (doutorado). ~ é institucionais viabilizaram ou limitaram a produgéo de dispositivos e/ou estratégias
Universidade Federal de Cq] para a acao intersetorial de politicas publicas na problemaética de realocagéo de
Santa Catarina 8 © moradores na regido portuaria de Paranagua (PR)” (p.11).
Florianépolis, 2015. 0 No plano de diretor analisado ha o direcionamento para a acéo intersetorial, ha
2] 18 necessidade de que os atores responsaveis pela implementagcéo tomem a frente do
E [} processo utilizando o plano como referencial para que seja facilitada e ampliada a
G o | participagdo dos sujeitos interessados. Sdo destacados alguns elementos que podem
5 % potencializar o desenvolvimento das a¢Ges intersetoriais, a saber: dominio do Plano
o 8 de Diretor de Desenvolvimento Integrado; as necessidades complexas proprias da

dindmica de implementacgé&o e operacionaliza¢do de uma politica de habitacéo.

Fonte: A autora (2023), a partir das teses disponibilizadas no BDTD e na CAPES.

ApoOs a analise dos trabalhos considerados pertinentes, foi possivel perceber
gue as discussbes em torno da intersetorialidade estdo especialmente centradas no
ambito das investigacfes da area da saude, no que concerne a gestao, estruturacao
de programas, andlise de parcerias, resultados da acao e afins.

Alguns dos objetos de estudos encontrados no material selecionado séo
programas da area da saude organizados em parceria com a area da educacéo, esses
abordam com maior — ou Unica — énfase as questdes pertinentes a primeira.

Assim, nenhum dos materiais pesquisados, conforme explicado anteriormente,
estabelece uma relagdo direta com a tematica situando-a na area aqui investigada.
Tal constatacéo sinaliza a importancia de os pesquisadores da area da educacao se
apropriarem também das investigacdes e producbOes acerca da intersetorialidade,
visto que € um tema emergente e que, conforme analise anterior e consideragcdes
feitas na sec¢do a seguir, apresenta grandes possibilidades de, quando devidamente

implementada e atuada, proporcionar o melhor gerenciamento de acdes e
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intervencdes de maneira integralizada nas questfes sociais.

Em relacdo a alguns destaques, dentre os trabalhos acima elencados,
trazemos os apontamentos de Brevilheri (2016) que defende que tanto pela norma
guanto pelo discurso a intersetorialidade € um consenso estabelecido, mas que a sua
concretizacdo ainda € um desafio devido ao historico burocrata, gerencialista e
centralizador proprios da gestdo publica brasileira. As consideracdes de Badaré
(2013) seguem o0 mesmo sentido, posto que afirmam que a intersetorialidade encontra
entraves gracas a cultura centralizadora e a hierarquizacdo ainda eminentes nos
modelos de gestao do Brasil.

Carvalho (2015) traz em suas conclusbes uma ideia que dialoga com as
expostas no presente trabalho, no que tange ao nosso entendimento de atuacao da
politica (Ball; Maguire; Braun, 2016), para ele o que se tem como modelo de
intersetorialidade difere do que é encontrado na pratica pois a forma de atuar esse
tipo de modelo de gestéo € atravessado por questdes subjetivas das acdes dos atores.

Dias (2016) aponta como questdes proprias das instituicdes e das gestbes de
cada setor, por serem distintos, criaram obstaculos para a concretizacdo da
intersetorialidade. J& a partir das contribuicées de Flish (2017), € possivel inferir que,
para além da desarticulagdo entre os distintos setores também, é possivel
encontrarmos desarticulacdes entre os proprios setores de um Unico 6rgao.

Franceschini (2019) chama a atencédo para a importancia dada ao conceito de
intersetorialidade pelos sujeitos da sua pesquisa, contudo, percebe que apesar do
discurso ser robusto, na pratica ha muitos obstaculos para a concretizacdo do modelo
de gestdo devido ao contexto observado. Pauli (2007) encontra resultados similares:
entre 0 seu publico pesquisado hd uma nocdo robusta do que se trata a
intersetorialidade, ha inclusive o forte desejo de coloca-la em prética, todavia, esse
esbarra na pouca descentralizacdo e na desarticulacéo entre os setores.

Entre os estudos had o consenso de que a intersetorialidade, apesar de
possibilitar indmeros beneficios para a forma de gerir as politicas e para o alcance dos
objetivos desejados, esbarra em muitos empecilhos, sendo os principais a
burocratizacéo excessiva e a desarticulacao entre os setores, fatores que em muitos
casos acabam se sobressaindo mesmo quando 0s sujeitos responsaveis pela pratica
intersetorial entendem a complexidade do seu sentido, reconhecem sua relevancia e
demonstram interesse em efetiva-la.

A tabela abaixo (tabela 2) traz as contribuicbes de pesquisadores que
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utilizaram a teoria da atuacdo como lente de analise em suas pesquisas.

Tabela 2 — Teses que tratam de aspectos do processo de atuacao dentro das mais diversas politicas

implementadas dentro das escolas

AUTOR/TITULO DADOS
55
ot 2019
Z W
<A
<3
=5
4 9’) “Qual o papel da reprovagao escolar nas politicas educacionais, em especial as
. 8 u politicas de avaliagédo atuadas na escola?” (p.55).
AGUILAR:JUNIOI?,'C. A & o
Reprovacao e Politica de o <OE
A\t/acljlagao nz ES(}‘G:?: “31 2 | Apresentados em forma de perguntas que o autor pontuou tentar responder durante o
es :l'to na ref ZengUT'Ca e o percurso da pesquisa: que fatores internos a escola, a partir dos dados do SAEBE
5 |tero(|j. o Ed ese & | 2015, impactam na reprovagéo de estudantes de 9° ano da rede puiblica brasileira e de
(Fou (I)c;ado ZmEd “Ca‘{ao) e} Niter6i? Que fatores externos a escola, a partir dos dados do SAEBE 2015, impactam
U acu .E:j Z 3 E“(t:aga%' = na reprovagao de estudantes de 9° ano da rede publica brasileira e de Niterdi? Como
nl'?\{erZ' 3‘ € do ;_a é’ 0| I | as politicas de avaliacio sdo atuadas nas escolas municipais de Niteréi investigadas?
10 e a_lnelrzo,l 1o de o Como o processo de reprovagao se insere na politica de avaliagcdo das escolas
Janeiro, 2019. ) investigadas? (P.55)
0 0
< 18 “O contexto da préatica é espago também de produgédo de politicas a partir do movimento
a3 de interpretacéo e tradugéo dos textos politicos, conferindo novos sentidos e, desse
% o modo, produzindo novos textos politicos para os processos educacionais, com
E % destaque para os processos avaliativos” (p.9).
O
85
ol 2020
ZWw
<0
<3
=3
CAMPOS, M. I. F. C. w 8 “Como a formag&o permitiu (ou ndo) as suas participantes se tornarem profissionais
PROINFANTIL: politica em 8 i protagonistas da realidade da Educagéo infantil municipal?” (p.20).
acdo nas narrativas das x
Agentes de Educacdo o
Infantil. 2020. f.222 Tese o
(I'D:outolga(ijo edm Ié(éucagqo) ) 5 < | “Analisar o que mudou 8 anos depois da implementac&o do PROINFANTIL, enquanto
U acu .3 "3 Z Eugaé;a(()j, L 5 politica publica de formagao, na atuagdo de profissionais da Educagéo Infantil, através
nF';’ing:e ?aﬁei?o ;ii é’e °l B0 das narrativas de 24 professoras cursistas em suas unidades de trabalho” (p.19)
' (e}
Janeiro, 2020.
0
24
2 . - . .
E o | Apesar de a politica de formagdo PROINFANTIL ter sido formulada por especialistas,
O 3 as professoras cursistas a atuaram de diferentes formas, contudo, ndo se percebem
é % como autoras/reconstrutoras da politica.
o O
O
LEPKE, S. O gestor da < <
P x aw
escola publica da regido ou 2019
noroeste do Rio Grandedo | = ﬁ
Sul: politicas educacionais | << Q9
na perspectiva da inclusdo. | §)
f'16'3" Tese (Ddoug)[ado), E 8, “Como as politicas educacionais, na perspectiva da inclusdo, orientam os gestores de
rograma de ros- R escolas publicas da regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e séo por eles
Graduacdo em Educagdo | § E interpretadas?” (p.20).
Universidade de Caxiasdo | <
Sul, 2019. &5
o
é <—(‘ “Analisar como as politicas educacionais, na perspectiva da inclusdo, orientam os
w % gestores de escolas publicas da regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e
g 0} séo por eles interpretadas” (p.20).
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0
%’ I% “No contexto da pratica (escola), esses documentos orientam as a¢des desenvolvidas
o % pelos gestores escolares que, ao interpreta-los, omitem ou desconhecem aspectos
% O | importantes que visam garantir o acesso e a permanéncia do estudante publico-alvo da
[ % Educacgéo Especial na escola regular” (p.8)
& O
55
ot 2021
Z W
<0
<3
=5
MANFIO, A. Planos wo “Como foi a atuagéo de Conselhos Municipais de Educag&o durante o processo de
municipais de Educacdo: a o ] formulagao dos Planos Municipais de Educagéo de Assis/SP e regido?” (p.12).
atuacao de Conselhos x
Municipais de Educagdo de | & <D':
Assis — SP e regiéo. . o “Analisar a atuagdo de Conselhos Municipais de Educagéo no processo de formulag&o
f.126 Tese (doutorado), | > J dos Planos Municipais de Educag&o de Assis-SP e regido na perspectiva teérico-
Universidade Estadual oo metodolégica da abordagem do ciclo de politicas proposta por Stephen Ball e
Paulista (UNESP), 2 & | colaboradores (1992; 1994) e teoria da atuagao desenvolvida por Ball, Maguire e
Faculdade de Filosofia e o Braun (2016).” (P.14)
Ciéncias.
Marilia, 2021 nd
<Q
a % A autora classifica como insuficiente a atuagao dos conselhos municipais de Educagéo
% (‘) tendo como base o disposto nas normativas e documentos oficiais.
rz
o O
O
37
% i 2018
< 0O
<3
=5
WS | “As maneiras como as politicas de Educacéo Especial sdo colocadas em ag3o estéo
8 & garantindo o direito a educagéo para os sujeitos do PAEE, no Estado de Alagoas?”
PAVEZI, M. Politicas de | & 5 |  (p-30).
educacdo especial no s
estado de Alagoas. Tese o . " 5 o .

(doutorado). .222 S 4 Desvelar como as politicas d? Educagao_ Especial vém sendo prpduz@:_:\s no Est,aQO de
Universidade Estadual de E é Alagoa_s, com enfa§e ao periodo posterior aos anos de 19_90 e as polltl_cas e plfatlgas
Ponta Grossa. Ponta 2 % atuais, e como vém sendo colocadas em agéo, no sen”tldo de garantir o direito a

Grossa, 2018 o educacdo para os sujeitos do PAEE” (p.30).
2] . “A presenca insuficiente do Estado na garantia das condi¢des minimas para a atuacao
E das politicas de Educacéo Especial reflete-se na oferta educacional inadequada do
O ponto de vista da legislagdo, irregular do ponto de vista da formag&o dos agentes e
5 limitada do ponto de vista da garantia do acesso dos alunos do PAEE ao ensino
o comum e ao Atendimento Educacional Especializado” (p.6).

SILVEIRA, S. R. B.
"Tempos de Aprender”:
adesdes e resisténcias ao
programa de correcéo de
fluxo da rede municipal de
ensino de Juiz de Fora,
MG. f. 248 Tese
(doutorado).
Faculdade de Educagéo.
Programa de Pés-
Graduag&o em Educacao
Universidade Federal de
Juiz de Fora, 2021.

2021

DA PESQUISA| DEFESA | CONCLUSOES

Na&o foi apresentada no corpo do texto.

OBJETIVO | PROBLEMA | ANO DA

GERAL

“Investigar a politica de corregdo de fluxo escolar adotada pelo municipio de Juiz de
Fora, MG, a qual tem como pano de fundo, as politicas adotadas em ambito nacional,
para tratar da questéo do fluxo escolar, ou, de que forma esse fluxo pode ser
comprometido, quando a repeténcia se instala como cultura de desempenho” (p.18).
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“A partir da analise desenvolvida, foi possivel identificar que uma politica, ao ser

n
2} xL(')J colocada em prética, toma conformagdes diferentes das pensadas por seus
E o | formuladores, o que pode comprometer a chance de atingir seus objetivos. Através de
o 3 um intenso processo de ades0es e resisténcias a politica proposta, os indicadores
é Lz) apresentados permitiram concluir que o projeto contribuiu efetivamente para a redugéo
o 8 dos indices de distor¢cao idade-série no municipio, promovendo a corregao do fluxo”

(p-8).

<

0

o 2022

L

[a)

“Como se deu o processo instituinte das politicas de formagéo de professores das IES
federais a partir da atuagao das Diretrizes Curriculares Nacionais da Resolugéo
CNE/CP n° 02/2015?” (p.46).

TROMBETTA, D. A
resolucdo cne/cp n°
02/2015 e o processo
instituinte das politicas de
formacao de professores

nas universidades federais.
f.246
Tese (doutorado).
Faculdade de Educacéo
Universidade Federal do

“Pesquisar a singularidade da atuacéo (Ball; Maguire; Braun, 2016) das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Formacgao de Professores, da Resolugdo CNE/CP n°
02/2015, no processo instituinte das politicas de formacao de professores em
universidades federais” (p.6).

OBJETIVO |PROBLEMA DA | ANO DA
PESQUISA

GERAL

Rio Grande do Sul. Porto

Alegre, 2022 I
<O “Esta pesquisa acaba por mostrar que as respostas as demandas da Resolugéo
a 8 CNE/CP n° 02/2015 foram singulares, ou seja, a Politica ndo foi meramente implantada
% 5‘ nessas instituicdes, ela passou por complexos processos de recontextualizagao e
E % ressignificagdo ao longo do seu processo instituinte” (p.6).
O

Fonte: A autora (2023), a partir das teses disponibilizadas no BDTD e na CAPES.

Os estudos analisados apresentam conclusdes que vao ao encontro do que
defende a Teoria da Atuacgdo de Ball e colaboradores (2016).

As consideracdes feitas pelos pesquisadores revelam que em seus ambitos de
estudo as politicas e/ou acdes advindas das politicas pesquisadas tém o0s seus textos
politicos criados pelos formuladores e especialistas, mas que essas, ao chegarem as
escolas, ndo sao simplesmente implementadas, séo atravessadas pelos contextos
multiplos de cada ambiente e assim o texto original passa por um processo de
interpretacdo e recontextualizacdo e nesse momento 0s atores tendem a priorizar
alguns pontos e negligenciar outros.

O que podde ser observado pelos pesquisadores foi um mecanismo de
deslocamento dos discursos de um texto/contexto para outro e consequentemente o
afastamento entre o texto originalmente produzido e o texto que foi colocado em agao
no contexto da pratica.

Em suas consideracdes, Silveira (2021) identifica que quando colocadas em
pratica as politicas acabam por tomar formatos distintos dos originalmente idealizados
pelos formuladores. Para a autora isso pode comprometer a possibilidade de as

politicas atingirem seus objetivos. Do nosso ponto de vista, acerca desse ponto é
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importante considerar também que, muitas vezes as politicas para a educacao séo
formuladas e estruturadas por pessoas que ndo estao cientes da realidade concreta
e da propria diversidade que torna uma escola diferente da outra. Sdo pessoas que
nao estao inseridas no ambito educacional e que tendem a construir as politicas com
o imaginario em uma escola ideal, o que, infelizmente, ndo é a realidade da imensa
maioria.

Campos (2020) sinaliza um aspecto importante durante o processo de atuacao
da politica por ela pesquisada: apesar de 0s sujeitos pesquisados terem reformulado
e adaptado o texto politico de acordo com 0s seus contextos concretos, esses hdo se
percebiam como (re)formuladores da politica.

Lepke (2019) e Pavezi (2018) trazem outras reflexdes importantes: a primeira
sinaliza que ao interpretar os textos politicos os atores podem omitir ou desconhecer
aspectos essenciais para a atuacdo da politica, a segunda aponta como a presenca
insuficiente do Estado no sentido de garantir as condicbes minimas necessarias para
a atuacao da politica pode culminar em resultados insuficientes, como os por ela
identificados em sua pesquisa.

Trombetta (2022) conclui, a partir da sua pesquisa, 0 que viria a ser 0 nucleo
do defendido por Ball e colaboradores (2016): as politicas ndo sdo simplesmente
implantadas, mas sim encaminhadas durante um complicado percurso de
recontextualizacdo e ressignificacdo, e isso ocorre, também, porque a politica, ou
melhor, o texto politico, quando lido pelos atores responsaveis por atua-la passa pela
interpretacdo dos sujeitos que a ele vao atribuir sentido e significado. Ou seja, vao
transformé-lo e adapta-lo a sua realidade. Este momento em que o texto é traduzido
€ justamente o que Ball, Maguire e Braun (2016) vao chamar de “terceiro espacgo”,

gue € a atuacao da politica.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 POLITICA E POLITICA PUBLICA: ALGUMAS CONSIDERACOES

A compreensdo da ideia de politica publica €, impreterivelmente, antecedida
pelo entendimento da concepcéao de politica. De acordo com Secchi (2010), na lingua
portuguesa a perspectiva de politica apresenta duas facetas que melhor séo
compreendidas quando pensadas a partir de duas expressoes tomadas emprestadas
da lingua inglesa: politics e policy.

A primeira relaciona-se com a ideia da politica como atividade de competicéo,
atrelada as disputas eleitorais. Para o autor, essa talvez seja a concep¢do mais
presente na memoéria dos sujeitos, o que justificar-se-ia, possivelmente, pelo
afastamento ou desconhecimento da perspectiva representada pela policy, que por
sua vez diz respeito aos encaminhamentos para a tomada de decisdes e para as
acOes concretas. A ideia de politica publica esta atrelada a essa segunda
interpretacéo, visto que as politicas publicas “tratam do conteudo concreto e do
contetdo simbolico de decisGes politicas e do processo de construcdo e atuacao
dessas decisdes” (Secchi, 2010, p. 1).

Assim temos, segundo o autor, a politica publica como um encaminhamento
para a acao. Essa, por sua vez, surge como resposta a um problema publico. Em
sintese, o problema publico ocorre quando a situacdo atual € considerada
inapropriada, ineficaz, inadequada ou afins e existe uma situacao ideal possivel. O
conceito de problema publico, assim como os demais conceitos que circundam a ideia
de politica publica, bem como a propria compreensao que a essa contempla, esta
atravessado por definicdes que variam de acordo com a forma a qual se interpreta
esse fenbmeno e com o sentido e significado que lhes sdo atribuidos a depender da
compreensao subjetiva e dos locais de interesse dos atores politicos envolvidos.

No ambito das politicas educacionais, Ball, Maguire e Braun (2016) criticam a
compreensao de politica publica como a “simples” investida para a resolugédo de um
problema. Avancando a definicdo do conceito, os autores defendem que essa deve
ser compreendida como um processo multifacetado, atravessado por diferentes
interpretacbes e passiveis as limitagbes impostas pelos discursos, contextos
socioculturais, interesses, estrutura e organizacdo da escola e da comunidade

escolar. Essa compreensdo, contida na Teoria da Atuacdo, € a que norteia 0s
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encaminhamentos aqui dispostos.

4.2 INTERSETORIALIDADE COMO MODELO DE GESTAO

Carvalho (2015) em sua pesquisa de doutorado intitulada “A complexa
producédo da intersetorialidade no campo da saude mental, Jodo Pessoa-PB, 2015 “
defende que a intersetorialidade, para além da ideia de setor e de articulagédo entre
politicas, € um campo politico que produz sentidos e abarca diversas experiéncias na
gestdo de politicas publicas e das ac¢des sociais. Para o autor, sdo a partir dessas

experiéncias que:

[...] partem os principais temas, valores e conceitos que se integram ao
campo discursivo da intersetorialidade, para definir as formas de
processamento das dimensdes da politica e das préaticas sociais que o termo
comporta. Essas dimensdes, num processo de imbricamento, orientam
diferentes praticas e definem caracteristicas préprias e ideias que compdem
o leque semantico relacionado ao termo (Carvalho, 2015, p. 441).

Os resultados da sua pesquisa abarcam uma série de consideracdes
relevantes para pensarmos a questdo da intersetorialidade na prética, ou seja, para
além das concepcoes tedricas e ideais, tomadas pelas subjetividades dos atores que
vao concretamente atuar as politicas publicas. A principio, o autor destaca a sua

prépria conceituacdo de acéao intersetorial:

Tipo de acéo social que ocorre quando o sentido assume as caracteristicas
atribuidas & intersetorialidade e s&o desenvolvidas a partir do seu
compartilhamento. O encadeamento dessas a¢fes intersetoriais se conforma
numa prética intersetorial daquela equipe (Carvalho, 2015, p. 434).

Para o autor a intersetorialidade habita o d&mbito do ideal e a mesma néo
corresponde a realidade concreta encontrada no contexto da sua analise, mas afirma
gue essa lhe permitiu apontar novas tipologias que abarcariam as experiéncias dos

grupos estudados, a saber:

1. Prética intersetorial residual: essa tipologia conserva alguns aspectos da
acao intersetorial ideal, especialmente no que concerne a partilha do propésito
das acOes entre os atores durante a pratica. Essa, contudo, é realizada de

maneira informal, ndo h& apoio da gestédo, acontecendo através de redes de
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relacbes pessoais e solidariedade entre os profissionais envolvidos que
tentam “reparar” as fraquezas da rede e a ineficiéncia da gestdo dos servigos

publicos.

2. Prética intersetorial hibrida: esse tipo de pratica abarca a utilizacdo tanto
dos meios institucionais e burocraticos quanto os das relacdes de
solidariedade. Como nem todas as questdes vao receber a mesma iniciativa
na efetivacdo dessa préatica pode haver apenas o uso dos meios formais, sem

0 uso das relacdes pessoais e da solidariedade (Carvalho, 2015).

De acordo com as consideragfes de Carvalho (2015), em sintese, apesar de a
ideia da intersetorialidade estar em processo de emergéncia discursiva e tedrica,
especialmente no que concerne a gestdo das politicas publicas, na prética esse
modelo ainda se defronta com muitos desafios para sua concreta implementacéo,
sendo essa realizada muitas vezes em nivel precario e sob a perspectiva de suporte,
apoio ou troca de favores entre os atores responsaveis pela sua atuagdo. A
justificativa para tal € um consenso entre os diversos pesquisadores (Abreu, 2017;
Badaro, 2013; Brevilheri, 2016; Carvalho, 2015; Correia, 2016; Dias, 2016; Flisch,
2017; Franceschini, 2019; Henrique, 2014; Pauli, 2007; Ribeiro, 2018; Santana, 2008;
Santaiana, 2015; Tano, 2017; Tumelero, 2015): a excessiva burocracia e a heranga
centralizadora, verticalizada e fragmentada na forma de gerir as acdes da politica
publica.

Ao falar sobre a experiéncia brasileira, Custédio e Silva (2015) defendem que
uma visao setorializada e seccionada para as politicas publicas se mostra ineficiente
e requer um contingente maior de gastos. Além disso, segundo os autores, as acdes
e o0s resultados obtidos através desse tipo de gestdo politica ficam aquém dos
objetivos inicialmente pretendidos. Nesse sentido, afirmam que a intersetorialidade vai
se mostrar um mecanismo de gestdo desejavel e extremamente necessario,
especialmente pela consideracdo da importancia da integracdo e interacdo entre
setores, 0rgaos e instituicdes no intento de atender as demandas de cunho social.

Badaré (2013) reflete que néo existe setor na nossa sociedade que seja capaz
de, sozinho, dar conta da resolucdo de todas as demandas. E a partir desse
entendimento e da compreensdo de que o0s sujeitos devem ser considerados de

maneira integral, e que por isso faz-se necessario atender a todas as suas
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necessidades, que sao idealizadas propostas orientadas sob a perspectiva da
intersetorialidade.

As politicas intersetoriais surgem no Brasil no final dos anos 90, a partir do
processo de descentralizagdo e desconcentracao politica que traz como pressuposto
a articulacao, integracdo e cooperacao entre os setores e 6rgdos governamentais a
fim de romperem com a visdo segmentada das questdes sociais.

Segundo Pires (2016), a ideia da intersetorialidade adentra nas discussdes
acerca das politicas publicas inicialmente pela compreenséo de que as adversidades
sociais concretas para as quais as politicas publicas sdo direcionadas ndo conhecem
limites setoriais impostos pelas burocracias da ag¢édo publica. Ckagnazaroff e Mota
(2013) concordam com o autor quando relatam que a pratica da intersetorialidade vem
sendo construida gracas ao descontentamento com a capacidade das organizacdes
de responderem eficientemente as demandas e problemas vivenciados pelo povo.
Assim, compreendemos que a segmentacao na estruturacdo e implementacédo das
acOes e politicas publicas dificulta a execucdo de uma pratica interventiva que atue
sob essas demandas de forma abrangente, dessa maneira, as politicas intersetoriais
objetivam possibilitar uma acéo integrada de intervencao.

O estudo de Abreu (2017), na mesma perspectiva, busca fazer uma associacao
entre o surgimento da intersetorialidade com a criacdo das politicas sociais. A autora
guestiona a forma a qual a intersetorialidade € propagada, em especial por autores
gue sdo considerados autoridades na area, lancando, a partir do seu referencial
tedrico, indagacdes acerca da real possibilidade de integrar através desse modelo de
gestdo o que fora historicamente produzido, pensando o capitalismo e as relacdes
sociais de producao, para ser fragmentado.

Ela pontua que a ideia de intersetorialidade que predomina nas construcdes
literarias brasileiras acerca do tema, em que essa seria, em sintese, a articulacdo de
experiéncias e saberes, implementacédo e avaliacdo de acdes a fim de obter melhores
resultados em problemas complexos e multifacetados, objetivando o desenvolvimento
social e superagédo da excluséo social (Junqueira; Inojosa, 1997), nao aponta uma
compreensao critica sobre a intersetorialidade posto que ndo buscam uma
aproximacdo dessa com as questdes sociais no que concerne a politica social e 0
modelo econdmico vigente: o capitalismo e suas formas de producéo e reproducéo.

Sua critica enseja um apelo para uma ressignificacdo da ideia de

intersetorialidade onde essa seja pautada na integracao dos setores, conhecimentos,
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experiéncias e que tenha como foco o ser social e ndo o capitalismo.

A tese de Brevilheri (2016), além de ressaltar a ideia de polissemia do termo
“‘intersetorialidade”, vai destacar, em acordo com Abreu (2017), toda bagagem cultural
e histdrica que abarca o termo, fazendo um link entre a perspectiva de fragmentacéo
OU Sseu inverso com o usos atribuidos para esses em acordo com 0s interesses sociais
e/ou capitalistas. A autora frisa que a compreensao e o proprio uso do termo séo
rodeados de concepcdes diversas de Estado: minimo ou social, e que essas lhe
garantem formas préprias de orientar a gestao publica.

Para Cavalcanti, Batista e Silva (2013), a intersetorialidade pode ser definida
como a articulacdo que ocorre entre as politicas publicas através do desenvolvimento
de acdes por meio de cooperacdes firmadas entre setores distintos, essa forma de
gestdo empreende a efetivagéo de acdes integradas para superar a fragmentacao de
servicos ofertados a populacdo. Ckagnazaroff e Mota (2013) reiteram essa
compreensao afirmando que essa € estruturada a partir da partiiha de
responsabilidades, conhecimentos e experiéncias entre organizacdes, instituicoes e
profissionais, visto que de outra forma essa estruturacdo ocorre de forma
fragmentada. Assim, a intersetorialidade ira pressupor um arranjo entre esses trés a
partir de uma ac¢do em rede.

Em acordo, Farias et al. (2016) afirmam que a intersetorialidade tem como
fundamento a acdo integrante de setores distintos que se organizam, relacionam e se
complementam a fim de se aproximarem globalmente das demandas, enfrentando
problemas a partir da partilha de recursos e objetivos e do desenvolvimento de
estratégias conjuntas de acéo.

Pires (2016) vai entender a intersetorialidade como um desafio para a gestao
de politicas, na medida em que ela exige esses arranjos e interacdes e que para ser
eficiente essa precisa ser estruturada com vistas a superar as estruturas
setorializadas e alcancar a associacéo e colaboragcéo entre 0s sujeitos responsaveis
pelas producéo das politicas publicas. Ele amplia a definicdo do termo apontando a
intersetorialidade como um chamado para reflexdes pés-burocraticas, ou seja, para
discutir a burocracia estatal e para dar conta de articular a integragéo dos sujeitos e
estruturas que vinham sendo operados de forma segmentada. Para o autor, 0s
recursos para enfrentar os desafios que esse processo exige e para a compreensao
dos problemas sociais de forma integrada estao disponiveis, mas ainda € preciso

enxergar os desafios dessa forma de gestéo a partir de diferentes perspectivas para
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gue sejam encontradas solucdes viaveis para o alcance da integracdo das politicas
publicas.

Custodio e Silva (2015) afirmam que a intersetorialidade passou a ser
valorizada no ambito da gestdo das politicas publicas dada a sua estrutura
organizativa, na medida em que prioriza a eficiéncia e a efetividade das politicas
setoriais, visto que essa possibilita 0 agrupamento e interacdo de saberes técnicos
distintos e que profissionais especializados em determinada area passam a interagir
e a participar de acdes e encaminhamentos de uma outra, com objetivo de alcancar
um objetivo em comum.

Tal compreensdo pode ser encontrada também em Junqueira (2004), que
aponta a intersetorialidade como um fator inovador e relevante na gestao das politicas
sociais, na medida que assimila a concepc¢éo de integracao e equidade, pois criam-
se arranjos de conhecimentos e experiéncias nos diversos setores e agoes.

Os arranjos e os instrumentos sdo o meio pelo qual a pratica intersetorial €
viabilizada. Os primeiros vao possibilitar a construcdo do modelo de geréncia
pretendido na efetivagdo das acdes intersetoriais, sdo esses que irdo formar a ideia
de coletividade e integracdo e desmontar o pressuposto setorializado. Os arranjos
definem as fun¢des de cada ator e 0 modo como esses irdo interagir na constituicao
de um plano, programa, projeto ou acdo especificos. E nesse espaco que sio
relacionadas as atuacbes burocraticas do governo com as dos atores sociais e
politicos; os segundos vao prover aos primeiros a organizacao, os procedimentos e a
estabilidade nas relagbes construidas. Eles tém a funcdo de preencher os arranjos
dando sustentacao para as relacdes intersetoriais na dinamica de implementacao das
politicas. Eles ndo apenas oferecem estrutura para 0s arranjos, como também
encaminham o seu funcionamento especificando as areas de atuagcdo e 0s recursos
gue estdo a disposicao dos atores. A soma dos dois possibilitara a implementacao,
conservacao e reflexdo acerca do modo de se relacionar dos diversos sujeitos
inseridos na dindmica da acao governamental (Pires, 2016).

Pensando a intersetorialidade enquanto meio de producédo da agéo publica,
Pires (2016) faz uma reflexdo acerca de possiveis entraves que atravessam esse
modelo de gestdo. Esses vao muito aléem das questdes de hierarquia, sendo vistos
também na propria postura dos sujeitos que estdo encarregados de efetivar a
existéncia das politicas publicas, sdo questdes que atravessam seus interesses, a

forma como enxergam as ac¢les, programas e politicas em que estdo intervindo, a
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forma a qual se relacionam enquanto equipe no funcionamento diario das atividades.
O autor elenca alguns obstaculos comuns a intersetorialidade como modelo de
gestdo, a saber: resisténcia e corporativismo burocratico; auséncia de vocabulario e
de saberes comuns; auséncia da ideia de intersetorialidade acerca dos problemas a
serem enfrentados; assimetria nas aptidoes institucionais, heterogeneidade e
dificuldades nas relacGes de confianca. Para ele, esses sédo alguns dos pontos que
precisam ser melhor avaliados a fim de garantir o bom funcionamento desse tipo de
administracdo. Atrelada a compreensdo desses obstaculos, o autor analisa que a
dindmica de intersetorialidade ainda esta muito aguém das possibilidades do modelo,
destaca também que falar de intersetorialidade virou lugar comum nos discursos, com
o0 intuito de garantir aos atores a atencdo e simpatia dos ouvintes, mas que esse uso
banalizado revela um profundo esvaziamento de sentido e significado préprios do
conceito.

Assim, mesmo sendo comumente tida como forma de administracdo
pretendida, em vias praticas muitos gestores encontram dificuldades em romper com
a ideia de concepcao fragmentada dos setores, 0 que ocasiona a segmentacao das
acOes e a necessidade de um esfor¢co maior de coordenacéo.

Dessa forma, os 6rgdos dos quais se espera uma acdo integral acabam
necessitando de mais recursos e aptiddes préprias para dar conta das demandas e
contornar os obstaculos encontrados na coordenacao intersetorial (Pires, 2016).

Em acordo, Bichir, Oliveira e Canato (2016) afirmam que os obstaculos a acéo
intersetorial vao partir especialmente da resisténcia de cada setor em partilhar
decisbes, orcamentos, recursos e conhecimentos. Ainda, destacam a dificuldade de
conceber um processo que pressuponha a divisdo de recursos e de poder que nao
gere conflitos e que para minimiza-los os objetivos precisam, impreterivelmente, ser
compartilhados.

Os resultados apontados por Badard (2013) revelam que a perspectiva de
gestdo compartilhada e intersetorialidade encontra entraves gracas a cultura de
centralizacdo e hierarquizacdo que ainda impera nos modelos de gestdo do Brasil. A
autora destaca que no programa por ela avaliado as relagdes de parceria sao
demasiadamente frageis, o que acarreta numa relacédo de subordinacédo entre uma
esfera e a outra. Ela relata, ainda, que a ideia de parceria ndo chega para os atores
envolvidos com o programa como uma responsabilidade e sim com uma espécie de

apoio ou suporte. Os gestores, por sua vez, desenvolvem as acdes de maneira
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desarticulada, fragmentada, tratando as questdes de maneira isolada. Esses gargalos
sdo percebidos, na sua avaliacdo, inclusive quando analisada a organizacdo de um
Gnico 6rgéao.

Brevilheri (2016) identifica pontos semelhantes: no planejamento das ac¢des da
gestdo em analise na sua pesquisa, ela identifica que sdo escassos 0s apontamentos
para acles intersetoriais e que 0s que sdo apontados ndo se concretizam. Dentro
dessa perspectiva, ela conclui que a ideia de intersetorialidade € um consenso tanto
em norma quanto em discurso, contudo, na prética essa ainda € um desafio, o que se
deve em grande medida ao tracos burocraticos, ao modelo amplamente aceito do
gerencialismo e aos tracos centralizadores e patrimonialistas que estao intrincados na
cultura de gestéo publica do Brasil.

Bichir, Oliveira e Canato (2016) destacam que as consideracdes acerca da
intersetorialidade devem fundamentar-se em dois principios basicos: o primeiro diz
respeito a dimenséao politica, onde entende-se que os setores, de forma integrada,
devem buscar por solucdes abrangentes desenvolvidas de modo a integrar as
demandas sociais enxergando-as fora dos limites burocraticos que, verdadeiramente,
nao as contém. O segundo principio € o técnico e diz respeito a dinamica de partilha
de recursos, saberes e objetivos entre os diversos setores e atores evitando a
fragmentacao e sobreposicéo de acdes. Possibilitando, dessa maneira, uma resposta
integral e por consequente mais adequada as demandas a serem atendidas.

As autoras destacam ainda que a estratégia da intersetorialidade pode se
apresentar de maneiras e em niveis diversos e que uma das formas de medir a
intensidade dessa é considerar 0 que vem sendo partilhado, quais os atores
envolvidos na dindmica e em quais momentos e maneiras essa se manifesta. Por essa
razao, para elas, ndo € possivel conceber apenas um modo de gestdo da
intersetorialidade. Destacam ainda que os didlogos acerca dos arranjos intersetoriais
pressupdem a compreensao nao apenas das aptidées e dos mecanismos utilizados,
mas também das redes que séo estabelecidas entre as organizacdes e 0s sujeitos
gue estao envolvidos nos processos de tomada de decisao e de efetivagdo. Dessa
maneira, a intersetorialidade precisa ser pensada nos termos de redes de geréncia
gue objetivam a conciliacdo de diversos arranjos de efetuacao.

Assim, sobre os procedimentos e a¢des, no que tange a conformacao da

intersetorialidade, entendemos que esses
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sao possiveis em circunstancias nas quais se apresentem como principios,
diretrizes ou normativas documentais e principalmente quando os agentes
percebem sua importancia para a efetividade do trabalho cotidiano, para a
eficicia da acéo interventiva, porém ndo parando nessa intencionalidade,
mas buscando se firmar na constituicdo de um ethos intersetorial (Tumelero,
2015, p. 337).

No que diz respeito a analise das estratégias de intersetorialidade, Cunill-Grau
(2014) aponta trés pontos a serem considerados: as engrenagens da constituicdo das
decisbes e a forma como essas sdo expressadas no decorrer do planejamento; as
propriedades de efetivagéo das politicas, da distribuicdo dos recursos e da partilha de

informacdes e por ultimo os arranjos que se estabelecem na gestao.

4.3 UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DA
TEORIA DA ATUACAO

Apontar a educacdo como uma politica de cunho social exige compreendé-la
dentro do ambito tedrico-analitico das politicas publicas que trata da concretizacdo da
intervencado do estado (Azevedo, 2001).

Para Marques, Andrade e Azevedo (2017) ao falar em politica educacional nos
referimos as acfes governamentais, depreendendo, portanto, que ao analisar a
politica publica educacional estamos nos debrucando sobre o estudo do Estado em
acao — mas nao somente, conforme veremos adiante com a proposi¢céo da teoria da
atuacdo — sem desconsiderar que a acdo do Estado é fruto de diversos embates entre
distintos atores, alguns desses compondo a sociedade civil e os interesses sociais
frutos das lutas, demandas e contextos do periodo em voga. Para os autores, a ideia
de Estado em acdo irAd abarcar campos discursivos nos quais a tensdo entre
sociedade civil e Estado atravessa o itinerario de idealizacao e execucao das politicas
publicas, assim, entendemos o Estado como um local de disputas e embates em que
objetivos e planos se confrontam a fim de que sejam elaboradas as respostas para as
demandas da sociedade.

Mainardes (2018) pontua que a politica, e consequentemente as politicas
educacionais, sdo os atos do estado, sua resposta as demandas e aos problemas da
sociedade. Segundo o autor, a forma de abordar e de compreender o problema ou
demanda que fez surgir a politica pode apresentar limitacdes, dessa forma, essas

politicas sao, geralmente, incompletas e pontuais, podem ser precarizadas e ter o foco
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inadequado, bem como podem fomentar desigualdades ao invés de combaté-las, na
medida que essas podem favorecer alguns em detrimento de outros. Nessa
perspectiva, compreendendo tratar-se de um processo complexo que exige extensa
reflexdo, o autor formula alguns questionamentos acerca do itinerario das politicas
publicas — aqui direcionamos especificamente para as politicas educacionais — “Para
gue esta politica? Para quem foi formulada? Com quais finalidades? Com base em
quais fundamentos?” (Mainardes, 2018, p. 188).

No presente estudo, a fim de somar com as do autor, acrescentamos algumas
provocacdes de nosso interesse: como essa politica, ou melhor, o texto politico, € lido,
interpretado e atuado pelos atores responsaveis por materializa-la? Como o0s
contextos especificos de cada escola interferem no itinerario da politica educacional?
Com o intuito de responder e/ou ampliar as reflexdes acerca desses e outros
guestionamentos, tomamos como referencial tedrico a teoria da atuacéo apresentada
por Ball, Maguire e Braun (2016).

Em Como as escolas fazem as politicas, atuagéo em escolas secundarias Ball,
Maguire e Braun (2016) ampliam uma perspectiva apresentada na abordagem do ciclo
de politicas desenvolvida por Stephen Ball e colaboradores (Bowe, Ball, Gold, 1992;
Ball, Bowe, 1992; Ball, 1994), a de que as politicas ndo sdo simplesmente
implementadas, posto que estdo submetidas a diversas leituras, interpretacoes,
recontextualizacdes e recriacdes (Mainardes, 2018).

A fim de compreendermos o contexto de criacdo da teoria da atuacao,
utilizaremos as consideracdes de Mainardes (2006) acerca da abordagem do ciclo de
politicas, teoria que a antecede. Sobre o ciclo de politicas, em acordo com o autor,
depreendemos que inicialmente se tratava de uma abordagem que colocava em
evidéncia a condicao controversa e complexa da politica educacional, destacando os
processos micropoliticos e a pratica dos atores que lidam com a politica no ambito
local, assim como apontava a indispensabilidade da articulagdo entre 0 macro e o
micro na analise de politicas educacionais.

Essa se constituia, entdo, numa tentativa de caracterizar o processo politico a
partir da ideia de um ciclo ininterrupto formado por trés facetas politicas: politica
proposta, politica de fato e politica de uso.

A primeira diz respeito a oficial, atrelada as inten¢cdes do governo,
departamentos educacionais e burocratas, responsaveis pelo processo de

implementacéo das politicas e também as autoridades locais, objetivos das escolas e
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outros ambitos que contemplem a emergéncia das politicas. A segunda diz respeito
ao texto politico e legislativo, ou seja, a politica de fato e a de uso correspondiam aos
discursos e as acdes oriundos do processo de implementacéo das politicas a partir
dos atores responsaveis por atua-las na pratica. Essa primeira formulacdo é
“abandonada” a partir da compreenséo de que apresentava uma rigidez indesejada
para o entendimento do ciclo de politicas (Mainardes, 2006).

Em obra posterior, Bowe e Ball (1992), no ano de 1992, vao apresentar uma
nova perspectiva acerca do ciclo de politicas, rejeitando modelos que dissociam as
etapas de formulacdo e implementacdo porque esses marginalizam processos de
embate e disputa tipicos das politicas. Nessa perspectiva, considera-se que 0S
sujeitos que atuam as politicas nas escolas ndo sdo retirados por completo do
processo de formulacdo e implementacdo das politicas, dessa forma, ao analisar as
politicas seria necessario dar foco a formacao do discurso das politicas e a leitura e
interpretacdo que 0s sujeitos que as atuam na pratica fazem, relacionando os dois
processos.

Os autores propdem, entdo, um ciclo composto por trés contextos: o de
influéncia, o da producédo de texto e o da pratica. Posteriormente, em 1994, Ball
acrescenta mais dois contextos expandindo o ciclo de politicas: o dos resultados e
efeitos e o0 de estratégia politica.

A saber, esses cinco contextos referem-se a: |. Contexto de influéncia:
geralmente é o ponto de partida das politicas publicas, @mbito em que os discursos
sdo formulados, conceitos legitimados e onde os grupos véao disputar a influéncia
sobre a perspectiva de objetivos sociais da educacédo e da compreensédo do que € ser
educado; Il. Contexto da producao de texto: esses textos representam a politica, séo
textos oficiais, textos politicos, falas formais e informais sobre textos legais e oficiais,
etc. Esses textos resultam de embates, disputas, consensos protagonizados pelos
grupos que concorrem a fim de controlar a representagao politica; 1ll. Contexto da
préatica: € o local em que a politica sera submetida a interpretacdes e adaptacoes, é
nesse local que podem ser percebidos os efeitos e as consequéncias oriundas da
politica, apresentando geralmente modificagbes significativas em relagdo a politica
original; IV. Contexto dos resultados e efeitos: refere-se a compreensao de que as

politicas ndo abarcam somente resultados, mas também tém efeitos® gerais e

®«[...] uma outra distingdo importante a ser feita em relagio aos efeitos: ha os que podem ser chamados de efeitos de
primeira ordem e os que podem ser chamados de segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem sdo mudangas na
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especificos, trata-se do interesse nas questfes de liberdade individual, justica e
igualdade; V. Contexto de estratégia politica: diz respeito ao reconhecimento de um
grupo de agfes politicas e sociais cruciais para enfrentar desigualdades criadas ou
fomentadas pela politica analisada (Mainardes, 2006; 2018).

Tais contextos podem ser, de acordo com Ball, em entrevista a Mainardes e
Marcondes (2009)

[...] pensados de outra maneira e podem ser ‘aninhados’ uns dentro dos
outros. Assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto de
influéncia e um contexto de producédo de texto, de tal forma que o contexto
de influéncia dentro do contexto da préatica estaria em relacdo a versao
privilegiada das politicas ou da verséo privilegiada da atuacdo. Assim, podem
existir disputas ou versdes em competicdo dentro do contexto da prética, em
diferentes interpretacdes de interpretacdes. E, ainda, pode haver um contexto
de producé@o de texto dentro do contexto de pratica, na medida em que
materiais praticos séo produzidos para utilizacdo dentro da atuagdo. Assim,
podem existir espacos dentro de espagos (Mainardes; Marcondes, 2009, p.
306-307).

Em 2012, Ball, Maguire e Braun publicam How school do Policy, obra em que
0S autores apresentam a teoria da atuacdo. Em 2016 o livro € traduzido para o
portugués em Como as escolas fazem as politicas, atuacdo em escolas secundarias
cujas consideracdes refletem, entre outras, sobre o sentido atribuido a politica quando
se trata de politica educacional.

Segundo os autores, ndo € incomum gue esse sentido seja esvaziado e
resumido a uma simples perspectiva de resolu¢cdo de um problema, a qual é feita
através da producdo de legislacdes ou orientacbes voltadas diretamente para a
préatica. Eles pontuam que quando a politica € compreendida somente por esse Viés,
0s demais processos que a envolvem, bem como a sua atuag¢do, acabam ficando
marginalizados. Nesse contexto, as relagcdes sociais, as negociacdes e os acordos
que atrelam legislacdes e praticas sdo esquecidos. Os atores sociais como
professores, gestores, estudantes e comunidade escolar como um todo acabam por
ficar de fora da compreensao do processo da politica.

E nesse sentido que os autores apontam seu desejo de tornar a politica, ou
melhor, perceber a politica, como um procedimento dinamico, constantemente

contestado e interpretado de maneiras diversas a partir da forma como esse é atuado,

pratica ou estrutura (que sdo evidentes em locais especificos e em todo o sistema como um todo) e os efeitos de
segunda ordem sdo o impacto dessas mudangas nos padrdes de acesso social, oportunidade e justica social” (Ball,
1994, p. 24 apud SOUZA, 2018, p. 10).
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colocado em prética pelos atores sociais envolvidos com o seu desenvolvimento.
Assim, em acordo com a defini¢do trazida pela obra, compreendemos a politica como
“textos e “coisas” (legislacao e estratégias nacionais), mas também como processos
discursivos que sdo complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13), por entendermos
que “a politica é feita pelos e para os professores; eles sao atores e sujeitos, sujeitos
e objetos da politica. A politica é escrita nos corpos e produz posi¢cdes especificas dos
sujeitos” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Compreender o processo de atuacdo das politicas exige a observacdo da
interacdo entre as pessoas, seus interesses, demandas econémicas e sociais. A
interpretacdo e a percepcdo da forma com que os textos dessas politicas séo
convertidos em acdes, ou seja, como a ideia da politica € materializada em prética
contextualizada.

E necessario considerar, claro, que a abertura para a interpretacdo também
varia de acordo com a politica e com os artefatos de poder que a circundam. E essa
compreensao se faz necessaria dado que, no geral, as politicas ndo sao taxativas
guanto ao que deve ser ou nao feito, as acdes ndo estdo predeterminadas, contudo,
algumas limitam mais que outras, o0 que os autores Ball e colaboradores (2016) vao
atribuir ao fato de que as politicas que séo criadas para escolas sdo pensadas sob a
Otica de um contexto perfeito, que existe apenas na imaginagdo, o que torna esses
textos impossiveis de serem implementados. Dessa maneira, eles sdo adaptados para
a realidade, interpretados e atuados conforme o contexto e 0s recursos reais.

N&o é incomum, ao buscarmos na literatura trabalhos que tratem da politica
publica, nos depararmos com uma imensa variedade de textos que dialogam sobre a
politica apenas sob o ponto de vista da implementacdo. Em entrevista concedida a
Mainardes e Marcondes (2009) Ball afirma que rejeita completamente a ideia de que
as politicas sejam implementadas. Para ele, a ideia de implementacdo sugere um
processo linear onde as politicas seguem um percurso direto a pratica, quando na
verdade, para ele, o processo de traducdo das politicas em pratica é extremamente
complexo.

Em outra entrevista, concedida a Avelar (2016), ele relata a percepcao de que
falta para a pesquisa em implementacdo contexto e criatividade, ja que a politica
precisa ser recontextualizada e recriada, bem como precisa sair do papel para as

acbes, em um processo de traducdo do texto para a pratica o que, para ele, é
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subestimado massivamente por legisladores (os que “criam” as politicas) e também,
em grande medida, por pesquisadores. Para ele, a adocdo da ideia simples da
linearidade presente na percepcédo restrita a implementagcéo “extingue e apaga a
criatividade dos atores politicos e o desenvolvimento desses atores” (Avelar, 2016, p.
7).

Fazendo referéncia a alguns desses trabalhos, focados restritamente no
processo de implementacéo, Ball e colaboradores (2016) vao destacar que, embora
muito Uteis, esses ndo apontam o fato de que as politicas podem ser organizadas de
modo a formar um outro conjunto de politicas com desencadeamentos que nao foram
previamente previstos, ndo possibilitam a compreensdo do porqué de os gestores,
professores e demais atores responsaveis por atuar as politicas diligenciam e
gerenciam, por vezes ao mesmo tempo, politicas antagdnicas e mais importante:
muitos desses estudos deixam de considerar os diferentes contextos culturais,

histéricos e sociais que coabitam nas escolas.

A educacdo e a preparacdo dos professores, agora de uma variedade de
tipos, a alteracdo do papel, a constituicdo dos discursos profissionais e a
experiéncia profissional também sdo deixados de fora do relato. Pouca
atencao é dada ao contexto material do processo da politica, nem os edificios
em que a politica é feita, nem os recursos disponiveis, nem os alunos com os
guais a politica é colocada em acdo sdo, muitas vezes, levados em
consideracgdo. A énfase na construcéo de sentido literalmente desmaterializa
a politica. Nem esses estudos geralmente transmitem qualquer sentido na
forma como as politicas se encaixam na textura geral e nos ritmos de trabalho
dos professores — as diferentes épocas do ano nas escolas e o cansago
mortal com os quais os professores muitas vezes lidam. Esse € um mundo
dominantemente racional e sem emocdo. O choque de personalidades, a
dedicacdo e o empenho, a ambi¢do e a estafa, o humor e os momentos de
cinismo e de frustracdo sdo todos apagados (Ball; Maguire; Braun, 2016, p.
16-17).

Hojas (2019) dialoga sobre como as escolas vém sendo, nos ultimos anos,
consideradas um ambito excepcional para a pesquisa acerca da Politica e da Gestéo
da Educacdo e como, apesar disso, os estudos desenvolvidos sdo caracterizados
majoritariamente pela compreensao de que as politicas educacionais sao advindas do
aparelho estatal, em outras palavras, sao produzidas pelo Estado e em seguida
implementadas pelos sujeitos que integram a escola. Essa concepcao de andlise que
toma o Estado como centro, segundo a autora, acaba por oferecer poucos
instrumentos para tratar dos aspectos empiricos e para o entendimento das minucias

gue compdem o processo de acéo da politica, aléem disso, a ligagdo dos processos
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locais a agenda estatal na busca de uma conexao direta e dimensao Unica marginaliza
a natureza contraditéria dessa unido, apresentando fragilidades.

Para a autora, essas investigacbes académicas, como consequéncia dessa
perspectiva analitica estadocéntrica, acabam por empenhar seus esfor¢cos em criticas
e denuncias acerca das consequéncias indesejaveis das politicas educacionais e em
apontar caminhos para mudancas nos itinerarios. Esforcos limitados, entretanto, visto
gue sdo restritos a 6tica do controle estatal. Sobre esse assunto, tomando emprestada
as considera¢gfes de Ball, a autora afirma que ainda que toda teoria de politica
educacional deva considerar o papel do estado elas ndo devem ficar reduzidas a
perspectiva do controle estatal. As politicas educacionais devem ser compreendidas
como um processo dinamico e complexo que ndo ficam contidas nas acodes
centralizadas do estado.

Dado esse cenéario, assimilamos que os estudos que tomam como foco apenas
0 processo de implementacdo das politicas ou o papel do estado no processo das
mesmas acabam por ignorar uma parte importante no itinerario dessa ou daquela
politica educacional, visto que ao redor de uma politica ha outras politicas também em
movimento, h4 a subjetividade dos sujeitos, das relacdes e das interpretacdes
interagindo em escolas de tipos diferentes, com diversas geracdes coexistindo e com
professores que tém diferentes percepcdes acerca do processo de ensino e de
aprendizagem e que se manifestam acerca, contra ou a favor da politica hodierna
(Ball; Maguire; Braun, 2016).

Assim, compreendemos que a teoria da atuacao parte da nocdo de que as
politicas educacionais passam por processos de adaptacdo aos contextos e de
recriagdo conforme seja a escola em que essas estdo sendo atuadas. Nas palavras
de Ball em entrevista concedida a Avelar (2016) o autor destrincha o conceito de

atuacéo:

[...] a atuacdo da politica é mais uma vez uma tentativa de escapar do
confinamento da teorizacdo modernista arrumada, ordenada e agradavel,
focada particularmente na nocdo de implementagdo. E eu queria apagar
implementacao da linguagem da pesquisa em politica, fazer disto um paria
por causa das suposi¢des epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o termo
carrega consigo. A politica é ‘implementada’ ou a ‘implementacao’ falha, a
politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa
a ‘implementa’, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com a no¢éo
de atuacéo e ver a atuagéo, de um lado, como um processo criativo, ho qual
o produto do processo de atuacgéo € algo diferente daquilo que estava escrito
no texto. Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuacdo € em
parte produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar
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sobre politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas
possibilidades discursivas. Entdo ao mesmo tempo, era uma tentativa de
liberar o ator politico como este agente criativo na producéo de politicas, mas
reconhecendo que o alcance destas possibilidades criativas €, ao menos em
parte, construido em outros lugares, dentro do discurso. A atuagédo é local,
contingencial e algumas vezes fragil. A politica ‘entra’ nos contextos, ela ndo
os destrdi [...] (Avelar, 2016, p. 6).

A atuacdo em politica corresponde ao processo dindmico com que a politica é
colocada em prética e envolve uma gama de movimentos de interpretacdo e traducao.
O exercicio de interpretacao esta ligado a textualidade e refere-se ao primeiro contato
com o texto da politica e a interpretacdo que os atores fazem deste, trata-se de uma
atribuicdo de sentido que se relaciona diretamente com a cultura da instituicdo, uma
recontextualizacdo onde os sujeitos tendem a operar no sentido de priorizar alguns
pontos em detrimento de outros.

Ela ocorre quando os atores se questionam sobre o significado daquele texto
para eles, se com ele eles precisam fazer algo e, se for, o que é que deve ser feito. O
segundo momento, da traducdo, abarca as linguagens da prética, ou seja, uma
dindmica de producéo de textos institucionais para que esses sejam colocados em
pratica, trata-se de um processo de deslocamento dos discursos de um texto/contexto
para outro.

Nesse momento fica evidenciado o afastamento entre o texto produzido
originalmente e o texto que € colocado em acao no contexto da pratica. A traducéo é
um “terceiro espago”’ que se encontra entre a politica e a pratica, € a atuagcao da
politica (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Acerca desse processo, em Avelar (2016), Ball pontua como algumas politicas
exigem dos professores grande demanda de criatividade, visto que esses precisam
captar as palavras do texto politico e transforma-las em algo viavel e isso é feito
frequentemente em politicas que acontecem simultaneamente, com demandas
distintas e em situagdes complicadas com infraestrutura e recursos escassos. Ele
pontua que com a teoria da atuacao sua intencdo € colocar essas circunstancias em
jogo: contexto, criatividade, desafios.

Para Mainardes (2018) a teoria da atuacéo dispde de conceitos e componentes
precisos para a identificagdo da interpretacdo e da traducdo nas dimensdes
contextuais objetivas.

Segundo Ball e colaboradores (2016), a fundamentacdo da analise das

politicas educacionais sob a perspectiva da teoria da atuacéo politica justifica-se na
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compreensao de que os individuos que atuam nas escolas sdo, simultaneamente,
sujeitos e atores das politicas educacionais, ou seja, submetem-se tanto quanto sao
atores dessas acdes e de que 0s contextos, primordiais para esse meio de andlise, ja
gue a depender deles novos sentidos e significados sdo atribuidos as politicas, séo
essenciais para compreensdo do processo dessas politicas, visto que esses agem
diretamente sobre as escolas e seus integrantes estabelecendo aproximacdes e/ou
afastamentos entre o texto politico e a pratica que € atravessada por inUmeras
subjetividades.

Fazendo uma andlise do papel do contexto na atuacdo politica os autores
apresentam uma série de dimensdes contextuais, a saber:

l. Contextos situados que correspondem as caracteristicas historicas e
localmente relacionadas a escola, como o encetamento de uma escola,
suas matriculas e a sua historia.

Il. Culturas profissionais que se referem aos principios e ao engajamento
dos professores, a forma como eles desenham a atuacao politica, se e
guando o fazem.

Il Contextos materiais que sao as partes “fisicas” da escola: orgamentos,
instalacdes, prédios, infraestrutura de modo geral e também os
recursos humanos (funcionérios).

V. Contextos externos que dizem respeito a expectativas e cobrancas
advindas dos cenarios politicos locais e nacionais.

Podemos depreender que o contexto, em todas as suas diversas dimensdes,
€ um relevante mediador da atuacéo das politicas dentro das escolas e é singular,
marcado por caracteristicas Unicas em cada uma delas.

Destacamos um ponto importante apontado por Ball e colaboradores (2016),
gue também é um contexto a ser considerado, que versa sobre o patriménio
emocional das escolas, ou seja, as relacbes de afeto, confianca, transparéncia,
capacidade de dialogo, intimidac&o, verticalizacéo, etc. Os autores salientam que
muitas vezes professores e demais funcionarios trabalham e seguem trabalhando em
uma determinada escola em razdo das relacdes de amizade que |4 estabeleceram e
gue essa atmosfera afetiva pode suavizar as tensdes naturais do cotidiano escolar e
habilitar a comunidade escolar a lidar com as demandas politicas que sao geralmente
demasiadamente estressantes. Assim, uma escola que gerencie esse patrimoénio

emocional de maneira amena, que cultiva essas relagcdes com afetividade tende a ter
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uma capacidade de atuacéo de politicas diferente de outras nas quais a equipe nao
esta envolta em lacos de compromisso, lealdade e afetividade.

A escola e suas caracteristicas, em relagdo aos mais variados contextos sao,
entdo, centrais para a definicdo da forma a qual as politicas vao ser atuadas. Acerca

disso Ball e colaboradores (2016) destacam que

No centro da atuacao politica esta a escola — mas a escola ndo é nenhuma
entidade simples nem coerente. [...] As escolas ndo sdo uma peca so6. Elas
séo redes precarias de grupos diferentes e sobrepostos de pessoas, de
artefatos e de praticas. [...] As escolas sao também diferentes lugares em
diferentes épocas do ano, ou do dia, ou em partes do semestre — mais ou
menos carregadas ou relaxadas. As escolas sdo organiza¢des organicas que
sao, pelo menos em parte, os produtos do seu contexto — perfis de pessoal,
matriculas e aspiracdes dos pais — bem como sendo influenciadas por
aspectos praticos, tais como o alojamento da escola, a construgcdo e o seu
ambiente circundante. Ha um contexto social e uma materialidade politica
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 201).

Acerca do uso da teoria da atuacao, Manfio (2021) aponta que essa possibilita
uma ruptura com analises mecanicistas e lineares que idealizam a politica como um
processo ordenado e racional.

E em acordo com essa concepgao e com os apontamentos de Lopes (2016),
segundo a qual a teoria da atuacdo questiona a compreensdo dos processos de
‘encenacgao” das politicas, sua ligagao com aparelhos de regulagao e a forma como a
educacdo é, por vezes, reduzida a fins de instrucdo que desconsideram suas
dimensdes historica, social e cultural, que tomamos a teoria da atua¢cdo como um dos
pontos de partida analiticos da investigacdo aqui desenvolvida.

O fazemos também pela compreensao de que a complexidade do itinerario de
uma politica publica quando gerida a partir da perspectiva da intersetorialidade,
conforme foi percebido nos estudos acima apresentados, mostra-se ainda mais
acentuada. Ainda, optamos por utilizd-la como meio para compreender como tem se
dado esse processo na parceria entre secretaria da mulher e secretaria da educagéo,
ou, mais especificamente, entre secretaria da mulher e escola que € o local onde, na
prética, a politica intersetorial vem sendo materializada.

O sentido de aplicar essa teoria esta em investigar as diversas maneiras pelas
guais uma mesma politica pode ser lida, interpretada, gerida, materializada e atuada
a depender do contexto histoérico, politico, econémico e social em que essa esta sendo

desenvolvida.
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5 OS NUCLEOS DE ESTUDO DE GENERO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER EM PERNAMBUCO

Género passou a integrar as politicas de educacdo em Pernambuco apés a
criacdo da Secretaria Especial da Mulher em 2007 que, posteriormente, em 2011,
passou a categoria de uma das secretarias do estado.

Em documento ndo publicado, fornecido pela Secretaria da Mulher, é
salientada a concepcao do 6rgéo acerca da educacao formal, apontando-a como um
instrumento fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade que tenha como um
dos seus pilares a relacédo de igualdade entre os géneros.

Nesse contexto, para desenvolver esse eixo foi criada pela secretaria da mulher
a Coordenadoria que inicialmente era uma acao educativa ligada a Geréncia de
Programas e Acles tematicas. Posteriormente ela se tornou um nucleo ligado ao
Gabinete e atualmente é a Geréncia de Formacdo em Género, responsavel pela
Politica de Formacdo em Género e Apoio as Mulheres na Producdo Do
Conhecimento, na Cultura e nos Esportes (Pernambuco, 2020).

Essa politica busca contribuir tedrica e metodologicamente com o trato das
guestdes de género, abarcando também aspectos como etnia, raca e classe, numa
perspectiva interseccional, horizontal e interdisciplinar. S&o seus objetivos fomentar a
formagdo em género; assistir a formacdo dos nucleos de estudos de género;
acompanhar as acdes promovidas por diferentes setores da secretaria da mulher;
estruturar publicacdes e criar e organizar materiais pedagdgicos que oferecam suporte

para as atividades de formacdo em género. A mesma age em trés vertentes:

na promocgao e fortalecimento de iniciativas relacionadas com a insercéo da
tematica de género e direitos das mulheres nos espacos de ensino formal e
de qualificacao profissional, igualmente em ambientes relacionados com as
praticas culturais e esportivas, estimulando a reflexdo critica sobre as
desigualdades entre homens e mulheres, sobretudo com as novas geracgoes;
na promoc¢do da intersetorialidade das questdes de género nos Poderes
Executivo e Legislativo, firmando importantes parcerias com diferentes
agentes publicos e atores sociais que fortalecem a superagéo de praticas
fragmentadas e a eficiéncia no alcance de a¢cfes que promovam mudancgas
culturais em favor da igualdade de género; e na efetivagdo de praticas de
formacéo, visando a promoc¢édo dos direitos reprodutivos e direitos sexuais
das mulheres e da igualdade de género no ambito da saude (Pernambuco,
2020, p. 44).

As acgbes da Politica de Formacdo em Género e Apoio as Mulheres na
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Producédo do Conhecimento, na Cultura e nos Esportes, conforme quadro abaixo, se
concretizam a partir de sete programas: . Formacao em Género no Ensino Formal; II.
Apoio e Difusdo de Pesquisas para Subsidiar Politicas Publicas; Ill. Mulher e Saude
Pdblica; IV. Formacdo Sociopolitica e Profissional para Mulheres Urbanas; V.
Formacdo Continuada em Direitos das Mulheres para Servidoras e Servidores
Estaduais; VI. Apoio as Mulheres nos Esportes; VII. Apoio as Mulheres na Cultura.

Dentre os sete, € no Programa de Formacao em Género no Ensino Formal que
encontramos, como um dos seus eixos estratégicos, os Nucleos de Estudos de
Género e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher (NEG) acompanhados também
do Prémio Naide Teodésio de Estudos de Género, da Promocédo da Igualdade de
Género no Ensino Formal e do Apoio a Cursos de Pos-Graduagéo.

Na tabela abaixo (tabela 3) estdo discriminados cada eixo juntamente com seus

objetivos e acdes realizadas a fim de alcanca-los.

Tabela 3 — Eixos do Programa de Formacdo em Género no Ensino Formal

EIXO
ESTRATEGICO

OBJETIVO

ACAO

Prémio Naide
Teodosio de

Estudos de Género

Apoiar ac¢des voltadas para a
promogéo do debate de género nas

instituicGes de ensino

Lancamento do Edital de selecao;
Aperfeicoamento e execucao do plano estratégico
de divulgacéao;

Realizacéo da cerimdnia de premiacao;
Publicacao dos trabalhos premiados;

Realizac&o de encontros com a comissao
organizadora do prémio;

Realizac&o de encontros virtuais com

estudantes premiadas/os nas edicdes anteriores

Promocgéo da
Igualdade de
Género no Ensino

Formal

Promover espacos de didlogo para
instituices voltadas para a igualdade
de género, bem como apoiar as
iniciativas de formacao continuada de

docentes na tematica de género

Promocéao do reconhecimento de instituicbes
voltadas para a igualdade de género;

Apoio as iniciativas de formagao continuada de
docentes na tematica de género;

Apoio na elaboragao, revisao e distribuicdo de
publicacdes sobre a temética de género e raca e

suas interfaces; )
Articular com 6rgéos de fomento a pesquisa,
financiamentos € incentivos para as instituigoes de
ensino.

Nucleos de Estudos
de Género e
Enfrentamento da
Violéncia contra a
Mulher

Promover a articulagao, implantagao e
fortalecimento de espacos de estudos
e pesquisas, visando ao
desenvolvimento de praxis
comprometidas com a transformacao
social mediante a promogé&o dos
direitos das mulheres e da igualdade

de género no ambito educacional

Articulagdo para a criagcao de Nucleos de Estudos
de Género nas Escolas Estaduais do Ensino Médio
(EREM), nas Escolas Técnicas Estaduais (ETE),
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) e nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino;

Articulacdo para a cooperagado mutua entre escolas
e instituicdes de Ensino superior;

Apoio pedagdgico e politico as atividades
realizadas pelos nucleos.

Apoio a Cursos de

Pés-Graduacéo

Estimular a produgéo e disseminagéo
de contetdo sobre género nas
Instituicdes de Ensino Superior
publicas e privadas mediante a

criac&@o de cursos de pos-graduacao

Realizag&o de curso de P6s-graduacao Lato Sensu
em Sociedade, Mulheres e Politicas Publicas de
Saude;

Realizagcdo de seminario de intercambio entre as
IES a partir de seus cursos e dos nucleos de
estudos e pesquisas sobre as tematicas de género,
raca e suas interfaces.

Fonte: Adaptacdo de Pernambuco, Anuario Biénio da Secretaria da Mulher (2021-2022, p.
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69).

Conforme é possivel identificar na tabela acima, o Programa de Formacao em
Género visa fomentar a inclusdo da concepcéo de género e seus desdobramentos no
ambito do ensino formal & nivel fundamental, médio, técnico e superior. Possibilitando
e provocando nos sujeitos a critica reflexiva sobre as consequéncias do patriarcado
na vida das mulheres e assim contribuindo com a busca pela extincdo das relacdes
desiguais de poder em nossa sociedade (Pernambuco, 2020).

Os NEGs contemplam um dos eixos estratégicos do programa e sao
posteriores a um outro eixo: o Prémio Naide Teoddsio de estudos de género, langcado
em 2007, que oferece premiacgao para alunos da graduacao, do ensino médio e para
professores do ensino medio.

Os NEGs séo forjados a partir da compreenséao de que as ac¢des voltadas para
o trato e a reflexdo das questbes de género precisam fazer parte do cotidiano da
educacéo formal de forma continua e ndo apenas em momentos pontuais como o da
inscricdo no Prémio. Assim, no ano de 2009 a Secretaria da Mulher firmou uma
parceria com a Universidade Catélica de Pernambuco para a implantacdo de um
Nucleo de estudos de género. Posteriormente foram implantados nucleos também na
Facol, localizada em Vitéria de Santo Antdo, e na Faculdade Santa Helena, no Recife.
Para que os nucleos fossem implementados em Escolas de Referéncia em Ensino
Médio foi assinado, em 2011, um termo de cooperacdo técnica entre Secretaria da
Mulher e Secretaria de Educacédo, no qual a Secretaria Executiva de Ensino
Profissionalizante mapeou cinco escolas para receberem os nucleos e foi junto com a
Secretaria da Mulher acompanhando o desenvolvimento desses dentro das escolas
nas quatro regides do estado.

Em 2020, havia a proposta de 253 ndcleos no estado, estando 174 em EREMs,
1 Escola de Ensino Regular, 28 Escolas Técnicas Estaduais (ETE), 34 em Instituices
de Ensino Superior (IES) e 16 em campis do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
em Pernambuco (IFPE).

No Anuario Biénio de 2021/2022, disponibilizado pela Secretaria da Mulher,
ndo consta atualizagBes acerca do numero de nucleos em funcionamento, mas entre
os resultados alcancados esta a implantacédo de 50 novos ndcleos em instituicbes de
ensino através da Assinatura de Protocolos. Também néo ha informacdes acerca de

guais tipos de instituicdo de ensino receberam a implantacao.
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A tabela a seguir (tabela 4) contém dados relativos aos objetivos dos NEGSs, 0s

mesmos foram obtidos através de documento ndo publicado fornecido pela Secretaria
da Mulher.

Tabela 4 — Objetivos dos Nucleos Estudos de Género e Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher

NEG

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ampliar a discussdo

sobre as
desigualdades
existentes entre

homens e mulheres
nos espagos formais
de ensino como
estratégia de combate
ao preconceito,
fundamentando a
construcdo de uma
praxis comprometida
com a luta das
mulheres.

Contribuir com a desconstrucdo da cultura machista
e patriarcal;

Incentivar a producdo de artigos cientificos,
roteiros de videodocumentario de curta
metragem, projetos pedagdgicos etc.;

Publicar e difundir os trabalhos desenvolvidos;
Estimular a inser¢cdo das questdes de género nos
curriculos;

Estimular a reflexdo e produgéo cientifica a partir
do uso da categoria género, associada as de racga,
etnia e classe social;

Estimulo a realizagédo, no espaco da extensao, de
cursos especializados em violéncia doméstica e
aplicacdo da Lei Maria da Penha, entre outros, para
profissionais da rede de atendimento as mulheres
em situagdo de violéncia;

Incentivar a formagdo de uma base universitéria
capaz de atender as necessidades da presenca de
docentes, pesquisadores, conferencistas na
formulacao de programas de politicas publicas para
reparacdo das desigualdades e empoderamento
das mulheres;

Provocar o debate critico sobre as
desigualdades entre homens e mulheres e
promover a valorizagdo da producéo e difusdo
de conhecimentos sobre a matéria.

Fonte: A autora (2023), a partir de dados ndo publicados disponibilizados pela Secretaria da Mulher

de Pernambuco (2022).

Segundo a Secretaria da Mulher, quando firmada a parceria com as instituicdes

de ensino para implementacao dos nucleos ha por parte da secretaria a prestacao de

assessoria técnica para a elaboragdo do projeto, acompanhamento das atividades

vivenciadas nos nucleos e oferta de formacédo em género, raga e outras teméticas

afins que sejam necessarias para docentes e alunos, por meio de oficinas e

seminarios, disponibilizacdo de materiais de campanhas e de publicagées oriundas

da Secretaria da Mulher e da Secretaria de Educacdo, além da participagdo em

eventos promovidos pelos ndcleos.

Assim, podemos depreender que a implantacdo de NEGs visa estimular e
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fomentar as discussfes acerca das questdes de género e também da violéncia contra
as mulheres dentro do espaco escolar, visando ampliar os conhecimentos e
enriquecer o debate acerca dessas tematicas a fim de contribuir com o combate a
desigualdade e a violéncia de género.

Os nucleos podem promover o acesso a atividades de pesquisa, leitura,
debates, discussfes e tém possibilidade de executar atividades/acdes que alcancem
para além da instituicAo a comunidade em que esté inserido. Além disso, para seu
pleno funcionamento devem ser oferecidas formagdes ao corpo docente na &rea em
guestdo. Logo, entende-se que essas unidades devam promover atividades que se
inserem nos ambitos de formacao, pesquisa e extensao (Pernambuco, 2022)

Dado o exposto, a préxima secao sera dedicada a apresentacao dos resultados
encontrados no que concerne ao mapeamento dos mecanismos e dos instrumentos
gue articulam a intersetorialidade para a estruturacdo dos NEGs e a analise dos
mecanismos e das estratégias atuadas pelas escolas investigadas na estruturacéo e

funcionamento desses.
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6 APRESENTANDO E DISCUTINDO oS RESULTADOS: A
PERCEPCAO/NARRATIVA DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
ATUACAO DOS NEGs ANALISADOS A PARTIR DE UM OLHAR SOBRE A
INTERSETORIALIDADE E A ATUACAO

6.1 OS SUJEITOS: AS PESSOAS QUE “FAZEM” A POLITICA

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), os atores sdo posicionados nas escolas
de maneiras distintas, assumindo frente a politica diversas posicoes. A materializacao
dos NEGs, como dito anteriormente, perpassa pelo trabalho de secretarias estaduais
e escolas, mas é “no chao da escola” que, propriamente, a politica € atuada através
desse programa.

No ambito das secretarias estaduais da Mulher e da Educacéo firmou-se uma
parceria, desde o ano de 2011, a fim de levarem através do Programa de Formacéo
em Género na Educacao Formal discussdes pertinentes as questdes de género por
meio da implementacdo dos NEGs. Uma representante de cada secretaria, ambas
atuantes nas comissdes técnicas responsaveis pela articulacdo e implementacédo do
projeto, concordou em patrticipar da presente pesquisa. As participantes atendem ao
critério estabelecido e supracitado: participar diretamente do processo de articulagéo
e implementacao dos NEGs. As mesmas serao identificadas no corpo deste trabalho
como Al e A2.

No ambito das escolas, onde estdo situados os NEGs, trés professoras
responsaveis, cada uma, pela coordenacdo de um NEG, aceitaram participar da
pesquisa. As professoras selecionadas obedecem aos requisitos para participacao na
pesquisa: os NEGs que coordenam estéo situados em Recife e Olinda, RMR; estédo
em funcionamento e tém atividades acontecendo ao menos uma vez ao més. Uma
das professoras nédo obedecia aos critérios pré-determinados e foi retirada do estudo.
As professoras selecionadas serao identificadas neste trabalho como B1 e B2.

A fim de atender as demandas da pesquisa, buscando a compreenséo dos
mecanismos e instrumentos que articulam a intersetorialidade para a estruturagéo dos
NEGs, para os membros das secretarias estaduais foram dirigidas questdes
relacionadas ao aspecto intersetorial desse programa. Para conhecer e compreender
mecanismos e estratégias atuadas (desenvolvidas) pelas escolas investigadas na

estruturacdo e funcionamento dos NEGs foram direcionadas as professoras questdes
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pertinentes ao processo de atuacdo do programa.

6.2 PERFIL DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Tabela 5 — Perfil das participantes

Cédigo Género Escolaridade Vinculo Tem ?.S'S ggrgéo%s
dos NEGs
Al F Superior (EmEf;%tPég de 3 anos
confianca)
A2 F Superior Efetivo 10 anos
(Em cargo de
confianca)
Bl F Superior Efetivo 7 meses
B2 F Superior Efetivo 4 anos

Fonte: A autora (2023).

6.3 O QUE DIZEM OS ATORES DA POLITICA EM QUESTAO

Serdo apresentados abaixo os dados coletados a partir da aplicacdo de
guestionarios com os dois grupos que participaram da pesquisa. Foram selecionados,
especialmente, os conteddos considerados pertinentes e relevantes, levando em

consideracao os objetivos a serem alcancados com o presente estudo.

6.3.1 A intersetorialidade como estratégia politica para estruturacdo e
implementacdo dos Nucleos

Compreender os processos de articulagdo de uma politica intersetorial
perpassa pelo entendimento de que arranjos politicos sdo construidos a fim de
organizar as interacbes entre 0s sujeitos envolvidos e a acao coletiva pretendida.
Ainda, esses estao relacionados com a estrutura da relagdo entre as organizagoes
envolvidas.

Para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) a intersetorialidade consiste na
articulacéo das experiéncias e saberes que se relacionam no planejamento, na pratica

e no processo de avaliacdo de acdes, a fim de se obter resultados globais diante de
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situacOes complexas.

A fim de apreender como a intersetorialidade, enquanto estratégia politica para
estruturagao e implementagao dos NEGs, vem sendo colocada em agéo, buscamos,
num primeiro momento, conhecer as concepg¢des de intersetorialidade apresentadas

pelas participantes do estudo, conforme veremos a seguir:

> Nocdes dos atores envolvidos acerca do conceito de intersetorialidade, da
relevancia dessa estratégia de gestéao e percepcéao da sua aplicabilidade nos
NEGs

Quando questionadas acerca da nocéo de intersetorialidade, sua relevancia e

aplicabilidade as participantes declararam que:

A1l: E o trabalho entre dois ou mais setores distintos para alcancar um objetivo
em comum. Acho importante porque vemos que algumas vezes um Unico
setor fica sobrecarregado com as demandas de determinado projeto. [...] [a
intersetorialidade] E sempre um desafio, especialmente quando sdo 6rgéos
que atuam em prédios diferentes, pois mesmo havendo a facilidade da
internet as vezes a comunicac¢édo fica comprometida, além disso os érgaos e
ja tém muitos projetos préprios em andamento. Fazemos o melhor dentro das
possibilidades, mas néo é facil. As vezes é dificil também encontrar um meio
termo nas escolhas.

A2: Setores diferentes trabalhando em conjunto para cumprir determinada
tarefa. E relevante porque possibilita que os setores trabalhem de forma
integrada, mas muito dificil de ser colocada em pratica porque os setores ja
tém suas proprias demandas particulares para darem conta.

Os dizeres de Al e A2 revelam que ambas concebem uma nocdo de
intersetorialidade que comunga, ainda que sem rigor ou maior aprofundamento, com
as expostas no referencial te6rico aqui apresentado. A1 aponta a nog¢ao do trabalho
feito entre setores com o objetivo de alcancar um objetivo em comum, o relato de A2,
vai ao encontro com o exposto em Cavalcanti, Batista e Silva (2013) que definiram a
intersetorialidade como a articulacdo e desenvolvimento de acgbes por meio de
cooperacoes firmadas entre setores distintos.

No que diz respeito a relevancia do modelo intersetorial, A1 aponta a utilizacdo
do modelo como uma estratégia que seguiria o caminho inverso a sobrecarga
comumente vista em projetos nos quais as demandas estao restritas a um Unico 6rgao
ou setor. Badaro (2013) traz fundamento para os dizeres de Al quando aponta que

nenhum setor sozinho é capaz de dar conta de todas as demandas, dai uma das
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importancias de um modelo intersetorial de gestao.

A2 reflete sobre a possibilidade de integracdo proporcionada pela acéo
intersetorial. A perspectiva de Custddio e Silva (2015) corrobora com essa ideia. Para
0s autores a intersetorialidade € um mecanismo de gestdo desejavel e extremamente
necessario em razao da importancia da integracao e interacdo entre setores, 6rgaos
e instituicbes que buscam atender as demandas da sociedade.

Al e A2 apresentam uma perspectiva positiva em relagdo ao trabalho
intersetorial no que diz respeito a divisdo de tarefas, ao servigo integrado e ao trabalho
em conjunto a fim de alcancar um objetivo em comum. Apesar disso, apontam também
algumas dificuldades em coloca-la em pratica. Al indica o distanciamento geografico
e consequentemente uma dificuldade de comunicac&o, como dificuldades para, em
suas palavras, “encontrar um meio termo nas escolhas”, além da sobrecarga propria
dos 6rgaos como fatores problematicos. A2 aponta o fato de os 6rgaos ja terem suas

demandas particulares a cumprir como um fator de dificuldade.

> Estratégias para implementacao do programa

Os relatos abaixo apontam a percepc¢ao das representantes das organizacfes

acerca das acg0es geridas por essas para a estruturacéo e implementacéo dos NEGs:

Al: Geralmente o pedido surge na Secretaria de Educacéo, que repassa para
a secretaria da mulher e ambas elaboram um processo de implantagéo,
seguindo uma lista de pedidos. [...] 0 nlcleo s6 € implantado apés uma
analise da escola pela Secretaria de Educacao.

A2: Para implantar o nlcleo a escola € mapeada pelas duas Secretarias, em
seguida a gestdo da escola é informada sobre o nicleo.

Os relatos de Al e A2 divergem quanto ao processo de implementacdo dos
NEGs. Enquanto Al aponta que a acdo se inicia apos o pedido ser feito na secretaria
de educacdo, o que nos leva a inferir que o pedido surja a partir do interesse da préopria
instituicdo que ira receber o NEG, A2 relata haver um mapeamento de escolas
efetivado pelas duas secretarias e que ap0s ser mapeada a gestdo escolar é
informada sobre o NEG. O site oficial da secretaria estadual da mulher de
Pernambuco aponta que é feito um mapeamento das escolas para que essas recebam
a implementacdo dos nucleos, mas ndo ha alusdo a participacdo da secretaria da

Educacao nesse processo.
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Destaca-se no relato de Al a afirmacao de que somente posteriormente a uma
analise da escola, feita pela secretaria da educacao, o nucleo pode ser implementado.
Os relatos das participantes do estudo revelam distanciamentos na percepcao
da forma a qual se da o processo de implantacdo dos NEGs. A auséncia de um acervo
de documentos referentes ao programa e a prépria politica em si deixam a questao

em aberto, 0 que gera uma lacuna no que diz respeito a essa informacao.

> Percepcdes sobre intersetorialidade

Quando guestionadas acerca do processo de interacdo entre as organizacfes
para resolucdes de demandas pontuais ou espontaneas e tomadas de decisédo foram
feitos os seguintes relatos:

Al: As secretarias promovem reunides mensais para discussdes das
demandas. H4 uma coordenacdo que atua unicamente nos Nucleos de
Estudos de Género na Superintendéncia Pedagdgica da Secretaria Executiva
de Educacéo Integral e Profissional. Na secretaria da Mulher, ha uma
coordenacéo na Geréncia de Formagdo em Género. Ambas atuam juntas em
tudo que diga respeito aos Nucleos de Estudos de Género. A parceria
continua ativa com a renovacgéo do Termo de Cooperacgdo Técnica em 2022.
Na parceria, ambas trabalham no processo de implantacdo, monitoramento
e formacgé&o do corpo docente e discente.

A2: Existe um Termo de Cooperac¢do Técnica assinado entre as respectivas
secretarias, para que as acdes acontecam. [decisbes] Sdo tomadas em
comum acordo entre a secretaria da mulher e secretaria de educagéo e
esportes de Pernambuco.

Os relatos de Al e A2 caminham na mesma direcao na medida em que ambas
fazem alusdo ao Termo de Cooperacdo Técnica que foi assinado pelas secretarias
pela primeira vez em 2011 e renovado em 2022, e afirmam que 0 processo de
decisfes e as acOes empreendidas acontecem a partir de um trabalho conjunto.

E possivel observar que Al relata que as secretarias fazem mensalmente
reunides para discussdo das demandas, mas, quando questionada sobre as
dificuldades de aplicabilidade da intersetorialidade, a dificuldade de comunicagdo, em
especial em razéo do distanciamento geografico, foi citada.

Quando questionadas sobre a percep¢ao acerca de prevaléncia entre setores

em caso de discordancias os dados obtidos revelam o seguinte cenario:

Al: Nao diria que ha esforcos de uma em detrimento da outra. Ambas se
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esforcam muito para que essa discussdo sobre género seja ampliada nas
escolas. Sdo muitos desafios. Temos Nucleos de Estudos de Género em
Escolas Técnicas, Escolas de Ensino fundamental, Escolas de Ensino médio
e Escolas de Ensino médio e fundamental. Se a Secretaria de Educacéo
fechar esse canal de discussfes, 0 que acontecera? Uma secretaria ajuda a
outra, dependendo do assunto uma sempre acabara tendo mais poder de
decisdo por se tratarem de especialidades diferentes, tudo dependera da
guestdo a ser tratada. O nucleo fica na escola entdo geralmente as questes
séo atreladas a sua presenca na escola e sua relacdo com a educacao.

A2: N&o sei responder. E a secretaria da mulher que oferta as formacgdes em
género para as coordenadoras e coordenadores dos nucleos. As secretarias
tentam se ajudar ao maximo.

O exposto por Al declara a percepcdo de que ambas as instituicbes se
dedicam a fim de fazer a acéo politica acontecer, sua fala evidencia, entretanto, uma
percepcao de centralidade da participacdo da secretaria da educagéo em razéo de 0s
NEGs serem implantados em escolas, ambito desta secretaria. Podemos destacar
alguns trechos da sua declaracdo que necessitam de uma atencdo mais criteriosa:
“‘Uma secretaria ajuda a outra, dependendo do assunto uma sempre acabara tendo
mais poder de deciséo por se tratarem de especialidades diferentes”. Essa passagem
revela uma perspectiva de suporte/apoio entre as secretarias. Badaro (2013) ao falar
sobre possiveis entraves na pratica intersetorial destaca a percepcéo da parceria a
partir da 6tica de apoio e ajuda ao invés da percepcédo de responsabilidade comum. A
mesma perspectiva de ajuda péde ser observada no relato de A2.

Carvalho (2015) define como “pratica intersetorial residual’ essa nogao de que
as acfes sdo colocadas em pratica através de redes de relacbes pessoais e
solidariedade entre os profissionais envolvidos.

Um segundo ponto a ser analisado no relato de Al é a indicacdo de que sim,
h& prevaléncia entre as secretarias, segundo a participante isso ocorre devido ao fato
de serem 6rgdos com especialidades diferentes e aponta nhovamente uma provavel
proeminéncia da secretaria da educacao na resolucdo de demandas devido ao fato
de que “O nucleo fica na escola entdo geralmente as questdes sdo atreladas a sua
presenca da escola e sua relagcdo com a educagao.”

A declaracdo de A2 segue o caminho inverso, aponta nao saber responder se
h& prevaléncia entre as secretarias, mas destaca que € a secretaria da mulher que
capacita os coordenadores e as coordenadoras dos NEGs através da oferta de

formacdes na area de género.
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6.3.2 O processo de atuacdo dos NEGs

Para Ball e colaboradores (2016) a no¢éo de atuacdo em politica pressupde a
compreensao de que os sujeitos envolvidos no processo de efetivacdo de uma politica
sdo, simultaneamente, atores e sujeitos da mesma.

Os autores destacam a relevancia, ainda, dos contextos, ja que a partir deles
sdo atribuidos as politicas diferentes sentidos. Logo, esses sdo primordiais para
compreensao do processo das politicas.

Os contextos interferem diretamente sobre as escolas e seus membros
determinando alinhamentos e/ou distanciamentos entre o texto politico e a pratica que
€ atravessada pelas particularidades proprias de cada ambito em que a politica é
implementada.

Como dito anteriormente, os autores elencam uma série de dimensdes
contextuais que podem ser utilizadas para refletir e compreender o processo de
atuacdo de uma politica, a saber: culturas profissionais, contextos materiais, contextos
situados e contextos externos (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Tais contextos contém uma abrangéncia significativa e diversa de sentidos e
representacdes, por isso, para utiliza-los como categorias de analise foram criadas
diversas unidades de registro para atender ao proposto. Foi criada também uma
categoria “extra” em que para além dos contextos buscamos compreender a partir da
narrativa das coordenadoras suas impressdes acerca da presenca dos nucleos no

ambiente escolar.

> Contextos situados

Dizem respeito aos aspectos e particularidades histéricas e localmente
relacionadas a escola. Podem se destacar, por exemplo, a histéria da escola, nUmero
de matriculas, realidade socioecondémica e demografica da regiéo, etc.

A EREM 1 teve sua fundacao na primeira metade do século XX, passando a
atuar como escola de referéncia em 2009, o prédio € um antigo casardo que fica
localizado no bairro do Carmo, na cidade de Olinda, situada em uma avenida, apesar
de a cidade ser conhecida por suas muitas ladeiras, a escola abarca 8 turmas de

ensino meédio e as aulas acontecem no periodo da manha e da tarde (tabela 6).

Tabela 6 — Média de alunos matriculados por turma — EREM 1
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Séries Turmas Quantidade de alunos
(média)
1° ano Ensino Médio 3 33
2° ano Ensino Médio 3 28
3° ano Ensino Médio 2 29

Fonte: A autora (2023), a partir de dados disponiveis no Censo/2022.

A EREM 2 atua desde 2008 como integrante do corpo das escolas de
referéncia do estado de Pernambuco. Situada no bairro do Monteiro, fica localizada
em uma avenida que da acesso a shoppings e universidades, na cidade de Recife,

abarca 10 turmas de ensino médio com atividades em tempo integral (tabela 7).

Tabela 7 — Média de alunos matriculados por turma — EREM 2

Séries Turmas Quantidade de
alunos
(média)
1° ano Ensino Médio 4 46
2° ano Ensino Médio 3 37
3° ano Ensino Médio 3 35

Fonte: A autora (2023), a partir de dados disponiveis ho Censo/2022.

As duas instituicdes ficam em areas vizinhas a comunidades mais pobres e a
bairros de classe média e alta. Como os dados sociodemograficos encontrados no
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sdo muito amplos, considerando
0 macro das cidades, optamos por ndo os referenciar aqui.

Consideramos importante salientar que, como em varios locais em
Pernambuco, nas cidades as quais as escolas estdo situadas, as comunidades,
vulgarmente chamadas de favelas, e o0s ricos prédios ocupam 0s mesmos territorios.
A localidade aproxima, a desigualdade de classe separa.

Em outras palavras, ndo foi possivel, ao nosso olhar, situar essas escolas em
um nicho territorial especifico, mas destacamos que, como ocorre majoritariamente
na educacdo basica publica, as escolas pesquisadas atendem aos filhos do
proletariado e as parcelas mais pobres da populacéo.

Dentro da perspectiva dos contextos situados, consideramos relevante saber

se as instituicdes ja possuiam uma aproximacdo prévia com acdes/atividades do
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mesmo nicho que os NEGs, as respondentes apontaram que:

B1: Especificamente néo.
B2: Sim. Projetos para eletivas e nas minhas aulas de Historia e Filosofia.

A ideia era a de descobrir se antes da chegada dos NEGs as escolas ja
possuiam em seus histéricos uma aproximagdo com 0S temas pertinentes aos

propostos por esses.

» Contextos materiais
Correspondem a parte estrutural tanto fisica — instalacdes, prédios,
infraestrutura de modo geral — quanto a parte orcamentaria e também os recursos
humanos (funcionarios).
A tabela a seguir (tabela 8), feita a partir de dados do Censo/2022, expde

aspectos acerca da infraestrutura das EREM 1 e 2.

Tabela 8 — Infraestrutura geral e de ensino das EREM 1 e 2

Instalacdes gerais Instalacdes de ensino

Alimentacdo escolar; &gua
¢ g 12 salas de aula; quadra de esportes

fitrada; energia da rede
descoberta; sala dos professores; sala

EREM1 | pablica; acesso a internet;
P ’ " | da diretoria; biblioteca; cozinha.

saneamento; lixo destinado a

coleta periddica;

13 salas de aula; laboratorio de informatica;

_ . i laboratoério de ciéncias; quadra de esportes
Alimentacdo escolar; &agua _
_ ) coberta; banheiro adequado as pessoas
filtrada; energia da rede N _ o
o o com mobilidade reduzida ou deficiéncia;
publica; acesso a internet;

EREM 2 _ _ _ | banheiro com chuveiro; sala dos
saneamento; lixo destinado a

o professores; sala da diretoria; sala da
coleta periodica; _ _ o
secretaria; sala de recursos multifuncionais
para Atendimento Educacional

Especializado (AEE); biblioteca; cozinha.

Fonte: A autora 2023(), a partir de dados do Censo 2022.

A partir do contato com as coordenadoras, a principio, procuramos saber

acerca da estrutura fisica disponibilizada para a efetivacdo dos nicleos e das suas
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atividades.

B1l:Temos uma sala de acolhimento e contamos com o espaco da biblioteca.

B2:Sim. Na sala de Histoéria. As salas sdo tematicas.

As instituicbes oferecem um ou mais espacos especificos para que as
atividades dos nucleos acontecam, ao nosso ver, um espacgo determinado para a
efetivacdo do NEG contribui, a0 menos simbolicamente, para a percepcao de que
essa acao existe num espacgo concreto e que ocupa, no sentido literal da expresséo,
um espaco dentro da dinamica escolar. Um local que, de acordo com B1, representa
justamente esse local de acolhimento.

Em relagc&o aos recursos humanos, materializados na participacéo de gestao e

demais professores, as participantes declararam que:

B1: A gestéo participa em todos os momentos, desde a divulgacéo, palestra
no dia da implantacdo, convite as liderangas que se disponibilizam a nos
visitar, disponibilizando material para confeccdo de banners e sobretudo na
abertura ao didlogo com os pais. No cotidiano do NEG, participa sugerindo
atividades, viabilizando espaco fisico para reunides e divulgando a existéncia
do nucleo por meio das redes sociais da escola. Os colegas participam com
bastante empatia reforcando os temas em sala de aula e alguns também
comparecem aos encontros.

B2: A gestéo viabilizou uma hora-aula fixa no horario semanal da escola, visto
que os Ndcleos ainda ndo entram na grade curricular nem na carga-horaria
do professor. A gestao também viabiliza estruturalmente as reivindicacdes de
eventos e agbes. Os demais professores, poucos, participam com temas
transversais em suas disciplinas que envolvem género, sexualidade e raca.

Os relatos demonstram que as gestdes das duas instituicdes participam
ativamente do processo de atuacédo dos NEGs. De acordo com B1, o envolvimento da
gestdo deu-se desde o principio e € continua, estendendo-se em acdes do cotidiano
como a divulgacao e sugestéo de atividades. Em relacédo ao envolvimento dos demais
professores, seu relato ndo deixa claro como esse efetivamente acontece.

O relato de B2 aponta na mesma direcdo no que concerne a participacao da
gestdo, acrescentando-se o fato de essa ter disponibilizado uma hora-aula fixa no
horario escolar, essa € claramente uma modificagdo prépria da instituicdo, uma forma
particular de atuar essa politica, visto que, como destaca B1 em seu relato, as
atividades do nucleo ndo entram na grade curricular e também néo sao contabilizadas

como carga-horaria para os professores. Esse ponto foi exposto como um problema
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gue foi citado também, em outros momentos, tanto pela outra coordenadora quanto
pelas representantes das secretarias da mulher e da educacdo. Em relacdo ao
engajamento dos outros professores destacamos o0 apontamento de que S&0 poucos
0S que participam.

No que concerne a disponibilizacdo de capital financeiro para manutencao das
atividades do nucleo ou remuneracao, bonificacdo ou algo de natureza semelhante

aos agentes envolvidos, B1 e B2 relatam:

B1: N&o recebo remuneracao, gratificacdo ou bonificacdo de qualquer tipo
para atuar como coordenadora do nucleo. A escola também néo recebe
suporte financeiro para estruturar o nucleo. Trabalhamos com o que ja temos
na escola e muita for¢a de vontade porque sabemos da importancia de se ter
um espaco como esse dentro da instituicdo.

B2: Ndo. Nem esté incluido na minha carga horéria, é militncia pela causa.
A escola também nédo recebe suporte financeiro para aplicar no NEG. A falta
de suporte faz diferenca. Muito mais poderia ser feito se houvesse mais
respaldo e interesse para fazer o programa acontecer com mais qualidade.

A falta de suporte financeiro e a ndo contabilizacéo de carga-horéria, de acordo
com as coordenadoras, indiscutivelmente impactam na atuagéo da politica. Ao mesmo
tempo, € possivel perceber que ha um esfor¢co por parte das coordenadoras para
fazer, com o que possuem ao alcance, a agdo acontecer, destacamos a fala de B1:
“Trabalhamos com o que ja temos na escola e muita forga de vontade porque sabemos
da importancia de se ter um espago como esse dentro da instituicdo” (B1, 2022). E
possivel notar também que o engajamento que movimenta a atuacao do nucleo parte
de uma disposicdo pessoal, da percepcdo da importancia da causa que justifica a
existéncia dos NEGs: “Nem esta incluido na minha carga horaria, é militancia pela
causa [...]" (B2, 2022).

Sobre o suporte ofertado pelas secretarias responsaveis pela implementacéo
dos NEGs, bem como sobre a qual das secretarias elas recorrem em casos de

necessidades, as coordenadoras dos NEGs relatam que:

B1l: A Secretaria da Mulher nos respalda quanto aos mecanismos legais e
quanto a necessidade de trabalhar temas de interesse social e a Secretaria
de Educacdo nos orienta a implantar e acompanhar de que forma isso
influencia no relacionamento entre os estudantes. O suporte das secretarias
vem através das formacfes e o material diariamente divulgado no grupo de
WhatsApp. E em caso de necessidade procuro a Secretaria da Mulher.

B2: Recebemos respaldo legal e capacitagbes das secretarias. Além das
capacitacdes, orientacbes em situacdes de necessidade de interferéncia do
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Nucleo no combate ou denuncia de violéncias. Quando é preciso buscar fora
da escola a resolucéo de situacdes, procuro a Secretaria de Educacéo.

B1 e B2 apontam para a percepcao de um trabalho feito em parceria entre as
duas secretarias, ainda, através dos seus relatos percebemos que para ambas ha um
efetivo suporte das duas secretarias tanto na perspectiva de legitimidade legal quanto
no incentivo a implementacao e oferta de capacitacfes para tal.

Suas falam véao distinguir apenas no que tange a ideia de busca por uma das
secretarias a fim de se obter suporte em caso de necessidades: enquanto B1 afirma
gue procura/procuraria a secretaria da mulher, B2 procura/procuraria a secretaria de
educacéo. Esse ponto em especifico nos chama a atencédo, porque a partir dos relatos
das representantes das secretarias sabemos que cada uma delas representa um setor
especifico dentro de cada secretaria para tratar dos NEGs, mas ndo ha a organizacao
de fato de um grupo com representantes de ambas as secretarias para que as escolas
possam recorrer.

Nesse contexto, podemos inferir que os coordenadores dos NEGs, quando
percebem ser necessario, acabam recorrendo a um ou a outro érgdo sem haver
sequer um consenso em relacdo a qual dos dois seria 0 adequado para tal. Essa
guestao em especial nos remete a um entrave para a efetividade da intersetorialidade.
Acerca das dificuldades e possiveis solu¢des para manutencédo dos NEGs, Bl e B2

apontam:

B1: A maior dificuldade é para inserir na carga horéria do estudante em escola
integral o horario para dedicarem-se as atividades. Uma solugéo possivel
seria incluir, ao menos, como disciplina eletiva questdes mais voltadas as
teméticas de género, raca, disturbios alimentares, enfrentamento da
violéncia.

B2: Lidar com o poder exercido pelas religides cristds nos jovens, nas
familias, no corpo docente e na gestdo. A solugdo, entre os jovens, é
continuar debatendo, argumentando para desconstruir conceitos e
preconceitos, em relacdo aos familiares atrair mais a participacdo e com o
corpo docente e gestédo, 0 apoio das secretarias envolvidas para capacita-
los, ja que a capacitacdo que ofertam é s6 para os coordenadores dos NEGs.

Novamente a questdo da ndo contabilizacdo de carga horaria para as
atividades do NEG surgem como uma problematica a ser superada. Aspectos sociais
e culturais também aparecem como pontos de dificuldade.

Outro fator que nos chama a atencao esta no relato de B2, pois, de acordo com

a mesma, somente o0s coordenadores dos NEGs tém acesso as capacitacoes
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oferecidas pelas secretarias, que tém o objetivo de aproximar os profissionais das
guestdes de género, objeto de acdo dos NEGs.

Pensando a realidade das comunidades escolares que s&o, geralmente, muito
diversas, a oferta de formacéo especifica para atuar o programa, e consequentemente
a politica, limitada a apenas um dos profissionais da escola, ao nosso ver, restringe
demasiadamente o campo de possibilidades de interpretacdo e reestruturacdo do
texto politico a partir de um olhar mais proximo e experiente das questdes proprias a
serem trabalhadas nos NEGs.

» Culturas Profissionais
As culturas profissionais estdo relacionadas as convicgbes, principios,
engajamento e comprometimento dos professores e a forma como eles estruturam a
atuacdao politica, se e quando o fazem.
Nessa perspectiva, primeiramente buscamos compreender aspectos como a
formacdo inicial das professoras, tempo de atuacéo nas escolas em que coordenam
0os NEGs e como surgiu o interesse em trabalhar com as questdes de género na

escola.

B1: Pedagoga e socidloga. 8 anos como servidora e sete meses de trabalho
nos nucleos. Fui coordenadora de Ndcleo em outra escola e fui convidada a
implantar na escola atual. O desejo de assumir a coordenacao do nucleo
surge pela experiéncia e empatia com as questdes que envolvem o publico e
as questdes de género que, naturalmente, surgiram na escola.

B2: Licenciatura em Historia. Dez anos na rede e trabalhando no nudcleo ha 4
anos. O interesse surgiu pela vontade de combater o bullying e as violéncias
de Género que eram praticadas na escola. Sou militante dos Direitos
Humanos, feminista e professora de Histéria. O nucleo preenche o espago
que sempre me faltou, me da oportunidade de abordagens mais completas
sobre temas que séo bandeiras contra o patriarcado.

Mais uma vez o relato das coordenadoras enfatiza a sua aproximacao pessoal
com o objeto de acdo dos NEGs, essa ideia é reforcada quando as mesmas séo
guestionadas acerca da sua percepc¢do no que diz respeito a relevancia de se ter um

NEG implantado na escola, posto que as participantes relatam que:

B1: O NEG tem o objetivo de criar um ambiente de escuta e acolhimento em
que os temas pertinentes ao publico LGBTQIA+, a género e de enfrentamento
a violéncia contra a mulher sejam tratados, debatidos e compartilhados a fim
de esclarecer e conscientizar a comunidade escolar sobre o convivio social.
E essencial ter um espaco como esse dentro da escola que &, naturalmente,
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um local para a formacao das pessoas.

B2: O NEG é necessario e fundamental para a formacao do individuo e para
a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

Para além do interesse pessoal, buscamos investigar se as mesmas possuiam
algum tipo de formacédo especifica para trabalhar com a tematica proposta.
Anteriormente as participantes j& haviam mencionado que haviam recebido uma
formacgao das secretarias o que foi reiterado pelas mesmas, conforme podemos ver a

seqguir

B1:Tive formag&o proporcionada pela Secretaria da Mulher e secretaria de
educacéo.

B2: Possuo especializagdo em Educagéo em Direitos Humanos, Diversidade
e Questdes Etnico Sociais e Raciais, assim como recebi algumas formagdes
sobre Género e Sexualidade pela Secretaria de Educacéo.

A fim de conhecermos a forma com que cada escola estruturou as atividades
do seu NEG questionamos as coordenadoras sobre como era a dinamica de
funcionamento do NEG sob sua responsabilidade. Foram apontadas as seguintes

consideracodes:

B1l:Promocéo de debates, acolhimento individual e em grupo, sugestfes de
leituras e filmes, divulgacdo de eventos e estimulos a participagao
independente do género. As reunides acontecem uma vez por més.

B2: Temos um encontro semanal, com temas escolhidos e debatidos. Uma
vez por més, também, temos o evento mensal que é apresentado na quadra
da escola para os demais estudantes que nado fazem parte dos encontros,
corpo docente e funciondrios. Sdo Slams, pecas teatrais curtas, musicas, com
0 objetivo de provocar a reflexdo de forma ladica.

A partir do relato das coordenadoras é possivel perceber que cada escola deu
ao NEG uma “roupagem” diferente, ou seja, apesar de ambos existirem com o0 mesmo
objetivo principal a forma como cada um foi organizado, no que diz respeito as
atividades, recorréncia de encontros, producdes e eventos € distinta, adaptada ao

contexto e a dinamica propria de cada escola e aos interesses da comunidade escolar.

> Contextos externos

Correspondem as perspectivas, expectativas e exigéncias oriundas dos
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cenarios e contextos politicos locais e nacionais. Nesse momento, buscamos
compreender como 0s contextos externos, especialmente as familias dos estudantes
e comunidades vizinhas as escolas, estavam — se estavam — sendo incluidas nas
atividades dos NEGs e/ou se ja interferiram de alguma maneira em alguma atividade,
demanda ou posicionamento dos mesmos.

Assim, questionamos as coordenadoras sobre a relacédo entre escola e familia

tendo o NEG como ponto de intercesséo:

B1: Sim. Ha uma relacdo, ndo muito préxima, e a escola esta ciente de que
havera resisténcia por parte das familias e deixa claro que a questdo do
respeito entre todos os membros da comunidade escolar estd em primeiro
lugar e por entender que trata-se de uma tematica polémica procura adequar
0 projeto a idade dos estudantes e caracteristica local.

B2: H& uma carta aberta que exp0e as propostas do Nucleo distribuida nos
encontros familia/escola no inicio do ano.

Os relatos das professoras nos levam a compreender que ndo ha uma relacao
préxima entre escola e familia, na perspectiva das acdes dos NEGs, mas que as
familias estéo cientes da existéncia dos mesmos.

Sobre possiveis conflitos ou discordancias entre escola e familia por conta dos
NEGs B1 e B2 relatam:

B1l: Nunca houve nenhum impedimento em forma de dendncia. Apenas
posicionamentos isolados que séo esclarecidos e respeitados.

B2: Sempre ficou claro para a comunidade escolar e familias que o Nucleo
esta respaldado por duas secretarias de Estado, a de Educacgédo e da Mulher.
Porém, diante do contexto nacional pelo qual passamos, enquanto
coordenadora sempre estive atenta para possiveis ataques.

B2 destaca a importancia da legitimidade dada pelas duas secretarias para que
0s NEGs existam e suas acfes sejam realizadas de forma respaldada dentro das
escolas. Ao fazer referéncia ao contexto nacional, a coordenadora refere-se a
escalada do conservadorismo no Brasil e em como a tematica de género, em especial
a sua presenca dentro das escolas, vem sofrendo ataques e retaliacdes por parte das
parcelas mais conservadoras da sociedade.

Entende-se, portanto, que o fato de dois 6rgaos estaduais estarem “por tras”
da presenca desse espaco de dialogo, reflexdo e acbes que envolvem a tematica nas
escolas, traz maior abertura e respaldo para que a politica, através do programa, siga
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sendo atuada.

Ainda em relacdo aos contextos externos, buscamos compreender também se
havia cobrancas advindas das secretarias reguladoras da politica e se existia algum
meio de monitoramento do andamento dos NEGs encabecado por essas:

B1: Nao ha cobrancas, mas sim o incentivo a continuidade das atividades do
ndcleo. Em relacdo ao monitoramento, existe um formulario disponibilizado
no site da secretaria da Mulher, nele podemos colocar as informacdes
relativas ao ndcleo.

B2: N&o somos cobrados e nem monitorados, acredito que em razdo de o
nucleo ndo contar como carga-horaria e de ndo haver gratificagéo.

Ha um contraste entre as informacdes declaradas pelas respondentes,
enquanto Bl sinaliza a existéncia de um formulario de monitoramento, B2 aponta que
ndo ha um monitoramento por parte das secretarias e sinaliza que a provavel razédo
seria o fato de o NEG ndo contar como carga-horaria e tampouco render gratificacao
aos envolvidos.

Ao acessar o site da secretaria da mulher na aba que apresenta 0s
subprogramas da politica de Formacédo em Género no Ensino Formal encontramos
disponivel um link que nos direciona para preenchimento de um formulario de
monitoramento® dos NEGs. Os campos para preenchimento contam com questdes
gue versam sobre o nome, endereco e regido da escola em que esta inserido o NEG,
namero de participantes, se estd ou ndo em atividade, como a sec. da mulher pode
ajudar com as atividades do mesmo e etc.

Ao acessar o site da secretaria da educacdo nao foram encontrados links,
documentos, arquivos ou semelhantes que apontassem para algum sistema de
monitoramento acerca dos NEGs.

Em relacdo as comunidades vizinhas e a participacdo na dinamica escolar,
buscamos compreender se, de maneira geral, havia a presenca destas nas atividades

realizadas nas instituicoes:

B1: Ndo € comum que a comunidade participe, acontece esporadicamente.

B2: Ndo percebo uma aproximacdo significativa da comunidade com as
atividades da escola, os familiares, caso morem perto, as vezes participam.

6 Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeDxytc9X0tUhCUoAILFdM8hRh1hguzotGQp9A30ORLZR
WAmzA/viewform. Acesso em:
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Os relatos de B1 e B2 revelam que de forma geral as comunidades vizinhas
nao estdo inseridas nas atividades da escola. Em especial, sobre o alcance das ac¢des

do NEG em relagcdo a comunidade escolar e também a comunidade circunvizinha:

B1l: A mensagem € passada para a comunidade escolar a cada evento e no
dia a dia com o empoderamento das mulheres e o acolhimento a todos. Ha
planos para isso [alcance da comunidade]. Gradativamente estamos
inserindo a comunidade do entorno nas atividades da escola.

B2: Toda a comunidade escolar participa, provocada pelo evento mensal
direcionado a toda a escola, nele, uma vez por més, é levado um tema para
reflexdo. Ainda ndo ha participagdo da comunidade ao entorno, com exce¢ao
dos familiares dos estudantes que moram perto.

No que tange ao alcance da comunidade das redondezas ndo ha uma excecao,
as acoes dos NEGs também néo ultrapassam os limites da escola no sentido de
alcancar outros individuos que ndo estejam diretamente dentro do espaco escolar.

Em relacdo ao alcance da comunidade escolar como um todo, de acordo com
o relato de B1, podemos inferir que a tematica € trabalhada com a comunidade, mas
gue ndo had um cronograma ou eventos especificos para tal, ja B2 relata haver um
cronograma de atividade mensal que envolve a comunidade escolar. Mais uma vez é
possivel observar que cada NEG, suas demandas, atividades e cronograma é
estruturado da maneira que melhor se adequa a realidade, vontade e possibilidade
dos que os organizam e do ambiente de sua implementacao.

Trabalhados os contextos elaborados por Ball e colaboradores (2016) como
categorias de andlise, achamos pertinente a criacdo de uma categoria extra a fim de
investigarmos as percep¢des das coordenadoras sobre a presenca do nucleo e a

dindmica escolar em razao dele.

> Impressoes das coordenadoras sobre a presenca do NEG e as vivéncias dos
estudantes
Num primeiro momento buscamos identificar em média o quantitativo de

membros participantes do NEG, as coordenadoras relataram o seguinte:

B1: N&do sei informar o total de alunos. A participacdo no nicleo é de livre
demanda, mas conseguimos envolver mais ativamente o0s estudantes
protagonistas e 0s que se sentem a vontade para compartilhar experiéncias
pessoais de enfrentamento com depoimentos.
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B2: A instituicdo tem em média 400 estudantes, apenas 40 participam dos
encontros, sdo denominados de agentes transformadores sociais.

De acordo com os apontamentos podemos inferir que na EREM 1, coordenada
por B1, os estudantes atuantes no grupo sdo os que se sentem confortaveis para
trazer relatos pessoais, ndo had uma perspectiva de captar recorrentemente 0s
membros, o que fica enfatizado quando a mesma relata que a participagao é de “livre
demanda”, o NEG da instituicdo esta aberto para aqueles que se sentirem
aptos/desejosos de participar.

O relato de B2, ao denominar os participantes de “agentes transformadores
sociais” transmite a ideia de que esses estdo efetivamente com a “missao” de
transformar o meio em que estéo, ideia que é ratificada quando a mesma afirma que
esses “falam diretamente aos seus pares sobre como € o perfil da escola: antissexista,
antirracista e anti-Igbtfébica” (B2, 2022).

Questionadas acerca das suas percepc¢des no que diz respeito a possiveis
mudancas na comunidade escolar em razdo da presenca dos ndcleos as

coordenadoras pontuaram que:

B1l: Houve maior participagdo dos estudantes que se sentiam menos
acolhidos; valorizacéo da figura feminina; combate a rivalidade; cumprimento
da politica publica que atende o tema da pobreza menstrual com
esclarecimento e entrega dos absorventes.

B2: O ambiente escolar mudou, os agentes do Nucleo falam diretamente aos
seus pares sobre como é o perfil da escola: antissexista, antirracista e anti-
Igbtfébica. Passa a ser inadmissivel comportamentos que reproduzem o
machismo estrutural. Muito embora a populacdo estudantil é renovada
anualmente e esse trabalho reiniciado.

Para Bl e B2 a presenca dos NEGs nas instituicdes trouxe mudancas positivas
no que tange a valorizacéo da figura da mulher, o combate ao sexismo e ao machismo
estrutural. Logo, na perspectiva das coordenadoras, os NEGs tém conseguido
alcancar alguns dos objetivos que justificam a sua implementacdo nas escolas.
Destacamos no relato de B2 a ideia de rotatividade do publico estudantil, visto que
todos os anos estudantes formandos saem das escolas enquanto novos alunos
entram na instituicdo, e a importancia da continuidade da acédo para que 0S Nnovos
ingressantes tenham também acesso a esse espaco de formacao, critica e reflexdo

acerca da tematica de género.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso trabalho esta cheio de pontas soltas, omissdes e pistas falsas. Ele se
encontra pontuado por ‘mases’ e ‘talvezes’, por evitacbes e perplexidades
consideraveis. Ele se apresenta desordenado e, por vezes, frustrante e nem
sempre temos conseguido escrever 0 que estdvamos tentando pensar (Ball,
Maguire; Braun, 2016, p.32-33).

A presente dissertacdo é fruto de uma pesquisa interessada em investigar o0s
Nucleos de Estudos de Género e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, um
subprograma da Politica de Formacao em Género e Apoio as Mulheres na Producéo
Do Conhecimento, na Cultura e nos Esportes, implementados em Escolas Estaduais
de Pernambuco que fossem escolas de referéncia e estivessem situadas na regiao
metropolitana de Recife.

Utilizando como lente de andlise os aspectos da intersetorialidade como
modelo de gestdo e a atuacao da politica, trata-se de uma pesquisa exploratdria dada
a incipiente participacao de voluntarios como publico estudado.

A questdo que orientou esse trabalho: “Como as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio da regido metropolitana do Recife tém atuado a politica intersetorial de
género e educacao a partir da estruturagdo dos NEGs?” nos encaminhou para a
utilizacdo de duas concepcles tedricas distintas que se entrelacaram durante todo
esse percurso.

Em outras palavras, considerando a estruturacéo do objeto pesquisado, nossa
guestdo norteadora e o desejo de nos aproximarmos dele da forma mais concreta
possivel, optamos por utilizar a estratégia de teorizacdo combinada. Dessa forma
utilizamos como base do nosso referencial tedrico estudos que versavam sobre a
intersetorialidade (Carvalho, 2015; Pires, 2016; Abreu, 2017) e sobre a Teoria da
atuacao (Ball, Maguire; Braun, 2016; Mainardes, 2018).

Nossas hipbéteses eram que

1. Aconcretizacdo do modelo de gestao intersetorial ndo corresponde ao ideal

pensado para a efetivacdo do mesmo, devido ao histérico centralizador e
burocratico do modelo de gestdo brasileiro, as distintas naturezas das
secretarias, entre outros fatores. Acreditamos também que seréo

encontradas estruturagcdes hierarquicas nessa articulacao.
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2. Em encontro ao que prop0de a teoria da atuacao, cada nucleo pesquisado
tera dado ao texto politico uma interpretacdo prépria em razdo dos
diferentes contextos que atravessam as escolas o que possibilitara

perceber diferentes faces de uma mesma agdo em movimento.

Nossas hipoteses se confirmaram e o trajeto percorrido nos trouxe ainda mais
guestionamentos, mas nos trouxe também algumas respostas. Os questionamentos
seguem nos movimentando, nos fazendo refletir sobre as auséncias, as discrepancias
e os “por qués?”’. Como sinalizou Ball e colaboradores (2016), e concordamos
inteiramente, sdo muitas pontas soltas, “mases” e “talvezes”.

O estudo da perspectiva da intersetorialidade das politicas nos possibilitou
perceber como a jun¢do de dois ou mais setores a fim de efetivar uma politica publica,
guando bem estruturada, possibilita que as necessidades da sociedade sejam
percebidas e trabalhadas de forma integral o que deve proporcionar uma gama de
respostas mais assertivas, eficientes e eficazes.

Também podemos perceber que esse modelo de gestao ndo é simples nem
simplista, sua aplicacdo encontra muitos entraves dentre os quais podemos destacar,
por exemplo, a tradicdo burocratica centralizadora do Brasil, a hierarquizacdo entre
setores, o distanciamento geografico, que se materializa em um afastamento também
de funcdes ou afastamentos ideoldgicos, e a perspectiva, equivocada, dos
responsaveis pelas politicas intersetoriais de que essas devem ser colocadas em
pratica a partir de um regime de ajuda e colaboracdo e ndo de parceria
responsabilizada.

A utilizacdo da Teoria da Atuacdo nos aproxima da perspectiva de Ball e
colaboradores (2016), em que esses defendem que as politicas ndo sdo simplesmente
implementadas, numa espécie de “copiou e colou”, mas sim que os textos politicos
sédo construidos e quando chegam as escolas séo interpretados e reconstruidos, a
partir dos muitos contextos que atravessam esses ambientes, pelos agentes
responsaveis por efetivar essas politicas. Os sujeitos sdo, simultaneamente, ativos e
passivos frente a politica.

Os agentes encaminham o0 que os autores vao chamar de atuacado, que €
justamente o ato de efetivar, colocar em pratica a politica. Dessa forma € possivel
pensar, por exemplo, em uma mesma politica sendo (re)organizada e atuada de

diferentes maneiras, adaptada ao meio em que foi implementada. Para Ball, Maguire
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e Braun (2016), os atores realizam o possivel diante dos limites impostos e dos
recursos disponiveis nas escolas.

A fim de atender ao nosso objetivo geral de investigar como as escolas de
Referéncia em Ensino Médio tém atuado a politica intersetorial de género e educacéo,
materializada nos NEGs, desenvolvemos dois objetivos especificos e as
consideracdes aqui expostas se encaminhardo com o intuito de expor nossas
impressdes acerca dos dados coletados que buscaram atender a cada um deles.

Antes de apresentar nossas consideracfes sobre os dados presentes é preciso
falar sobre as auséncias, as lacunas, e essas sdo muitas. Ha disponivel para acesso
pouquissimos dados referentes aos Nucleos e a propria politica que os detém. Apesar
de o programa ja acontecer ha 12 anos ndo ha dados oficiais suficientes que sirvam
de maneira robusta para fundamentar nossas analises.

Quando questionadas sobre o porqué da escassez de dados, passado tanto
tempo do inicio da politica, as representantes das secretarias apontaram a falta de
verba como causa.

Outra lacuna se manifesta no desejo, ou melhor, na falta dele, do publico alvo
em participar dessa pesquisa. Diversas vezes precisamos revisitar nosso projeto,
Nnosso cronograma e nossas possibilidades porque as recusas e 0s mais diversos
empecilhos se colocaram em nosso percurso.

Ao analisar os relatos das coordenadoras que aceitaram participar da pesquisa,
percebemos que ha uma frustracdo com a ndo valorizacdo, no sentido de
remuneracao e contabilizacdo de carga horaria, do trabalho dessas na atuacdo da
politica. Do nosso ponto de vista, essa pode ser uma das razfes para que poucas
pessoas se voluntariassem a participar dessa pesquisa.

Acerca das nossas consideracfes em relacdo a nossa investigacdo sobre os
mecanismos e instrumentos que articulam a intersetorialidade para a estruturacéo dos
NEGs foi possivel identificar a partir dos relatos das participantes que a ideia de
intersetorialidade por elas concebida é robusta e dialoga com as apontadas por
pesquisadores da area: a intersetorialidade é uma conexao entre as politicas publicas
gue se da por meio do desenvolvimento de agfes firmadas através de cooperacoes
firmadas entre setores distintos, esse modelo de gestdo possibilita a efetuacéo de
acOes integradas (Cavalcanti, Batista, Silva, 2013; Mota, 2013; Farias et al., 2016).

Quando questionadas acerca da articulacdo para a implementacdao dos NEGs

nas escolas as respostas das participantes divergiram: enquanto uma aponta que o
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processo se da apds um pedido feito na secretaria da educacéo por parte da escola
interessada em ter um NEG, a outra relata haver um processo de mapeamento das
escolas que irdo receber o NEG feito em conjunto pelas duas secretarias e a partir dai
as gestdes escolares sao informadas sobre o programa.

Diante da divergéncia de informacGes procuramos nos sites oficiais das
secretarias alusdo ao processo de implementacéo dos NEGs nas escolas. O site da
secretaria estadual da mulher de Pernambuco sinaliza que ha um mapeamento das
escolas para que estas recebam a implementac&o dos nucleos, mas nao faz alusao a
participacdo da secretaria da Educacdo nesse processo. No site da secretaria da
educacédo ndo encontramos nenhum dado referente a esse processo. Esse ponto de
discordancia, em especial, nos chamou bastante atencéo visto que o processo de
implementacéo é o primeiro passo para que a politica possa acontecer na pratica, e,
nesse caso, as duas secretarias responsaveis por esse processo ndo convergem
guanto a forma como ele se da.

Um outro aspecto fundamental para a concretizacdo da intersetorialidade é a
dindmica de interacdo entre os 6rgaos para a tomada das decisdes. Nesse ponto as
participantes concordaram, afirmando que a tomada de decisfes acerca das acoes a
serem efetuadas sao decididas em conjunto e que ha reunibes mensais para a
discussédo das demandas. Contudo, ainda assim, quando questionadas acerca das
dificuldades por elas percebidas para a efetividade desse modelo de gestdo, uma
delas destacou que ha dificuldade na comunicacao e que essa se da especialmente
em razdo do distanciamento geografico entre os setores.

Outro ponto que merece destaque é a percepcao das respondentes em relagédo
a hierarquizacdo entre os setores. Foi possivel observar que as participantes
buscavam nédo responder diretamente se havia ou ndo uma relacdo de hierarquia
entre as secretarias, mas, a0 mesmo tempo, acabavam por pontuar elementos que
trariam uma relevancia maior para a secretaria a qual cada uma esta vinculada.

No questionario aplicado as coordenadoras dos NEGs, B1 e B2, consideramos
pertinente perguntar a quem elas recorriam caso fosse necessario resolver alguma
guestao relativa ao NEG, uma delas respondeu que recorria a secretaria da mulher e
outra que procurava a secretaria da educacao, ou seja, na perspectiva das pessoas
responsaveis por atuar a politica também ha uma separacao entre os 6rgaos no que
tange ao suporte as escolas e ndo ha consenso entre as mesmas sobre a qual deles

recorrer.
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Destacamos também que ambas buscavam reforcar a ideia de trabalho
conjunto, contudo, em um dos relatos uma das participantes vai se referir a esse
trabalho em conjunto como sendo uma dinamica de ajuda em que uma secretaria vai
auxiliar a outra. Badar6 (2013) aponta essa 6tica de trabalho em conjunto como auxilio
ou ajuda como um entrave na pratica intersetorial, jA que essa deveria ser percebida
como uma responsabilidade comum e ndo como uma relacdo de solidariedade.

O relato mais significativo, do nosso ponto de vista, € aquele em que uma das
participantes afirma que sempre havera prevaléncia, ou seja, mais poder de decisdo
de um dos setores, a depender do assunto a ser tratado, porque cada um atende a
uma especificidade.

Apesar de o0s membros das secretarias apresentarem no discurso
conhecimento acerca da ideia que define uma gestdo intersetorial de maneira
satisfatéria, ao relatar as dinamicas da relacao entre secretarias fica evidente a crenca
de cada uma de que sua secretaria tem mais aspectos que justifiquem algum tipo de
prevaléncia.

Percebemos também que quando se fala em maior poder de decisdo, em razéo
de cada uma ter uma especificidade, ndo ha a percepcdo do objeto de acdo das
secretarias de forma integral, ou seja, repete-se a perspectiva de sedimentacao
comum aos modelos de gestao centralizados.

Dessa forma, ao investigar os mecanismos de articulacdo da politica
intersetorial que orientam a estruturacdo dos Nucleos de Estudos de Género nas
EREMs da Regido Metropolitana de Recife (RMR) e a partir da analise acerca dos
resultados obtidos e dos estudos relacionados podemos compreender que a nossa
hipétese inicial de que a intersetorialidade seria vivenciada de forma insuficiente e de
gue seriam encontradas hierarquizacfes entre os setores foi confirmada.

Acerca dos mecanismos e estratégias atuadas pelas escolas investigadas na
estruturacdo e funcionamento dos NEGs, nossa hipotese também foi confirmada:
pudemos observar faces diferentes para uma mesma politica em movimento.

Num primeiro momento apresentamos alguns dados acerca da localidade, da
média de alunos matriculados por turma e salientamos que as escolas tém como
publico principal os filhos do proletariado. Buscamos identificar também se havia
anteriormente a implementacdo dos NEGs atividades do mesmo nicho nas escolas
analisadas, somente em uma das escolas havia atividades anteriores no mesmo nicho

das dos nucleos.
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Em relac&o a infraestrutura, tanto os aspectos fisicos de instala¢cdes gerais e
educacionais indicam que as escolas possuem espaco satisfatorio para a realizagcéao
das atividades do NEG, o que foi reiterado pelas coordenadoras que afirmam ter
espaco especifico para que os encontros dos NEGs acontecam. No que tange ao
capital humano, ambas afirmaram que as gestdes sao participativas, cada uma a seu
modo, e que contribuem para que as acdes dos NEGs acontecam. Em relacdo a
participagdo dos demais professores, uma das respondentes destaca que 0s
professores reforcam o0s temas em sala de aula e que alguns comparecem nas
reunides, a outra respondente destaca que poucos participam reforcando o tema em
assuntos transversais durante suas disciplinas.

Um ponto que merece nossa atencao esta relacionado a auséncia do Estado
no que concerne a distribuicdo de verba para a efetivacdo do NEG. Fato que é relatado
por ambas coordenadoras. Uma das coordenadoras pontua que trabalham com os
materiais que ja possuem, além de muita forca de vontade por saber da importancia
desse espaco dentro da escola, a outra destaca que a falta desse suporte faz
diferenca, posto que se houvesse mais respaldo nesse sentido o NEG seria efetivado
com muito mais qualidade. Diante do exposto, entendemos que essa auséncia
interfere diretamente no processo de atuagao da politica.

Acerca da dinamica dos NEGs, que aponta como efetivamente cada escola
atuou a politica, percebemos que as diferencas vado desde a recorréncia dos
encontros, uma tem encontros semanais e a outra encontros mensais, até a escolha
dos materiais trabalhados, um conta com leituras e filmes, o outro com rodas de
debate, producao de pecas teatrais, trabalho com musicas e um evento mensal que
abarca toda a comunidade escolar. Outro ponto relevante é que em uma das escolas
o NEG recebeu da gestdo uma hora-aula semanal fixa para que as atividades possam
ocorrer.

Destaca-se também no relato das coordenadoras que em um dos NEGs a
participacédo acontece de forma espontanea, daqueles que sentem confortaveis para
tal, no outro hd uma atuacdo dos estudantes participantes, chamados agentes
transformadores sociais, no sentido de informar aos demais colegas acerca do perfil
da escola em relacéo as questdes de raca, género e sexualidade.

Para além da categorizacdo a partir dos contextos formulados por Ball e
colaboradores (2016), criamos uma categoria extra a fim de investigar a percepgao

das coordenadoras acerca de provaveis mudancas na comunidade escolar e segundo
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0os seus relatos foi possivel inferirmos que ambas percebem que a presenca do
mesmo suscitou mudancas positivas no que diz respeito ao combate ao machismo, a
valorizacéo da figura feminina e ao acolhimento dos estudantes que se sentiam a
parte. Sob essa perspectiva podemos empreender que o0 objetivo geral estipulado
para os NEGs tem se concretizado.

Ao analisar o processo de atuacdo das EREMs da RMR na estruturacéo e
funcionamento dos Nucleos de Estudos de Género e compararmos os relatos sobre
a dindmica dos NEGs com os objetivos gerais e especificos presentes no texto politico
gue orientam a sua implementacéo, acima citados, € possivel perceber que, ndo
apenas cada NEG foi organizado conforme os contextos de cada escola e as
subjetividades da sua coordenadora, como alguns pontos do texto politico foram
priorizados em detrimento de outros que ndo parecem sequer estar no corpo da
atuacao da politica.

Diante do exposto, e da confirmacéo das hipoteses aqui levantadas, podemos
inferir que os dados analisados na presente pesquisa corroboram com as
consideracdes indicadas por outros estudiosos das tematicas aqui abordadas, tanto
na perspectiva da intersetorialidade (Abreu, 2017; Badard, 2013; Brevilheri, 2016;
Carvalho, 2015; Correia, 2016; Dias, 2016; Flisch, 2017; Franceschini, 2019;
Henrique, 2014; Pauli, 2007; Ribeiro, 2018; Santana, 2008; Santaiana, 2015; Tano,
2017; Tumelero, 2015) quanto na perspectiva da teoria da atuacao (Pavezi, 2018;
Aguilar Junior, 2019; Lepke, 2019; Campos, 2020; Manfio, 2021; Silveira, 2021,
Trombetta, 2022).

Dessa forma foi possivel apreendermos, no que tange a intersetorialidade, que
apesar de a nogao “bruta” da concepgao ser amplamente conhecida pelos sujeitos e
0S mesmos salientarem sua enorme relevancia, ha uma grande dificuldade em minar
as hierarquizacbes e concentracdes, ainda tipicas, da forma de gestdo publica
brasileira.

Acerca da atuacao da politica observamos como cada instituicdo encontrou a
sua propria forma de colocar o texto politico em pratica, considerando tanto as
subjetividades das coordenadoras — responsaveis primarias pela agdo politica —
guanto as condi¢des proprias do local, da infraestrutura, dos recursos humanos e
financeiros, da disponibilidade temporal e outros, em que estavam inseridas. Assim,
os dados encontrados vao ao encontro da teoria defendida por Ball e colaboradores
(2016).
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Ademais, salientamos novamente o carater exploratorio dos dados e analises
e resultados aqui encaminhados e a perspectiva de ampliarmos 0os mesmos em
estudos posteriores.

Oportunamente, destacamos a enorme dedicacdo e vontade por parte das
coordenadoras, de acordo com seus relatos, para fazer a politica acontecer, posto
gue as mesmas nao recebem bonificacdo ou contabilizacdo de carga horaria pela
dedicacao as atividades do NEG.

Foi possivel perceber nos relatos de todas as participantes dessa pesquisa que
as mesmas se referem aos NEGs com muito carinho, reiteram constantemente a
importancia desse espaco de producédo e disseminacdo de conhecimento acerca de
género dentro das escolas, tendo em vista, especialmente, a tentativa do avanco do
conservadorismo no Brasil sobre a educacéao.

Compreendemos também que as lacunas da presenca do Estado a da
efetividade da intersetorialidade sdo entraves para a atuacdo da politica que, no
entanto, ndo chegam a impedir que a mesma aconteca, 0 que, ao nosso ver, pode
estar relacionado com a relevancia que as coordenadoras atribuem a presenca dos
NEGs nas instituicdes.

Por ultimo, destacamos que esse trabalho ndo tem fim em si proprio. Suas
pontas soltas, suas omissdes, suas pistas falsas, assim como os “mases” e “talvezes”
(Ball; Maguire; Braun, 2016) sdo um convite. Um convite a continuidade, ao desejo de
fazer perguntas e de descobrir respostas, mais do que isso, um convite a pesquisa,
especialmente, um convite a pesquisa em educacao, pois acreditamos, em acordo
com Freire (2000), que ainda que a educacao sozinha ndo seja capaz de mudar a

sociedade, sem ela, contudo, a sociedade ndo muda.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA REPRESENTANTES DA
SECRETARIA DA MULHER E SECRETARIA DA EDUCACAO

1- A qual secretaria vocé estd/estava vinculado (a) quando participou do
processo de implementacédo dos nucleos?

() Secretaria da Mulher

() Secretaria da Educacéo

2 - Como vocé definiria o programa de implementacao dos ndcleos de estudos
de género?

3 - Qual o papel da secretaria, a qual vocé esta/estava vinculado (a), na
implementag&o/funcionamento dos ndcleos?

4 - Qual a sua participacdo no processo de implementacao/ funcionamento dos
Nucleos de Estudos de Género?

5 - Para a implementacéo e funcionamento dos nucleos, ha uma acéo conjunta
da SEC Mulher e da SEC Educacéao, nesse sentido, como acontece a interagéo entre
as secretarias para discussao de demandas?

6 - Quando ha pautas a serem decididas, como funciona o processo de tomada
de decisdes?

7 - Em caso de divergéncia a orientacdo de qual secretaria prevalece? ()

Secretaria da Mulher

() Secretaria da Educacéo

() Nao sei/ndo quero responder

8 - Os nucleos estdo presentes efetivamente nas escolas e sdo coordenados
por professores, um ambito da Secretaria da Educacdo por assim dizer. Nessa
perspectiva vocé considera que ha mais esfor¢cos para efetividade do programa por
parte da Secretaria da Educacao do que pela Secretaria da Mulher?

9 - Na sua opinido, se a secretaria a qual vocé esta/estava vinculado (a) nédo
fizesse parte da articulagcdo dos nucleos haveria algum tipo de prejuizo para o
andamento dessa acdo? Caso sim, qual?

10 - Qual tem sido, ou foi, a maior dificuldade da parceria firmada entre as
secretarias?

11 - Se fosse possivel, o que vocé mudaria nesse processo de parceria?
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12 - Com as suas palavras, como vocé definiria a relacdo das secretarias na
articulacéo dos nucleos?

13- Ha uma série de objetivos propostos a implementacdo dos ndcleos nas
escolas, como é feito o acompanhamento para o conhecimento do alcance ou ndo
desses objetivos?

14 - Os nucleos tém mais de uma década de funcionamento, mas ha poucos
dados disponiveis sobre eles, o que justifica essa auséncia de dados?

15 - Os nudcleos recebem algum tipo de financiamento? Caso sim, como é feito
o direcionamento?

16 - H4 algum tipo de beneficio ou gratificacdo para os membros das
secretarias envolvidas no processo de implementacao/efetivacdo dos nucleos? E
para os professores responsaveis pela coordenag¢do dos nucleos, ha alguma
bonificacao/gratificacao?
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APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA COORDENADORES DOS
NEGs

1 - A qual instituicdo vocé esta/estava vinculado enquanto atua/atuava como
coordenador (a) de Nucleo de Estudos de Género?

2 - Qual a sua formacao inicial?

3 - Ha quanto tempo esta vinculado (a) como professor(a) na escola em que
coordena o Nucleo de Estudos de Género?

4 - Como surgiu o seu interesse em trabalhar com as questdes de género na
escola?

5 - Como vocé ficou sabendo da existéncia do programa de implementacao
dos Nucleos de Estudos de Género?

6 - Antes da implementacao do nucleo ja havia na escola alguma outra acao
que tratasse dessas teméticas? Qual?

7 - Como vocé definiria o objetivo de se ter um Nucleo de Estudo de Género
dentro de uma escola?

8 - A coordenacao de um Nucleo de Género se da de forma voluntaria, como
surgiu o seu interesse em assumir esse posto?

9 - Vocé recebe alguma remuneracao, gratificacdo ou bonificacdo de
qualquer tipo para atuar como coordenador (a) do nucleo?

10 - Vocé ja tinha ou recebeu alguma capacitacdo especifica na area de
género?

11 - A gestao escolar participou da implementacéo do nucleo? Caso sim,
como?

12 - A gestéo participa do desenvolvimento dos nucleos no dia a dia? Caso
sim, como?

13 — Os demais professores participam das atividades do nucleo? Caso sim,
como?

14 - Onde acontecem as atividades do nucleo? Ha alguma sala ou espago
especifico?

15 - Geralmente, quais séo as atividades desenvolvidas no nucleo?

16 — Vocé saberia informar o numero, em media, de alunos da instituicdo?
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17 - Quantos alunos participam ativamente/com maior frequéncia dos nucleos?

18 - As atividades do nucleo geralmente conseguem alcancar a comunidade
escolar de maneira geral ou ficam mais restritas aqueles que participam
ativamente/frequentemente?

19 - Ja houve aproximacdo da comunidade dos arredores da escola com
alguma atividade do ndcleo?

20 - As demais atividades da escola, como eventos, feiras, etc., costumam
alcancar a comunidade dos arredores da escola?

21 - A instituicdo esta ciente da posi¢cdo dos pais e responsaveis em relacao a
existéncia do nucleo e das atividades desenvolvidas nele?

22 - Considerando o contexto politico atual onde muito se fala em “ideologia de
género”, ja houve alguma interferéncia interna ou externa a instituicdo que buscou
criticar ou até impedir atividades do nucleo tendo essa “ideologia” como justificativa?
Em caso de resposta positiva, como a escola lidou com essa adversidade?

23 - A escola recebe algum tipo de suporte financeiro para aplicar na
estruturacdo dos nucleos?

24 - Os nucleos de estudos de género sdo frutos de uma parceria entre a
secretaria da mulher e secretaria da educagao, vocé conseguiria apontar qual o papel
de cada secretaria nesse processo?

25 - Enquanto coordenador (a) do nucleo vocé recebe suporte de alguma
natureza das secretarias para exercer essa funcao?

26 - Em caso do surgimento de alguma questao relativa ao nucleo que exija um
suporte mais especifico a qual das secretarias envolvidas na implementacédo do
nacleo vocé costuma recorrer? Por qué?

27 — H4 alguma cobranca ou monitoramento por parte das secretarias em
relacdo aos NEGs?

28 - Em relacéo aos estudantes, vocé poderia apontar, no seu ponto de vista,
alguns dos principais efeitos da existéncia do ndcleo na escola?

29 - Em relacdo a coordenar o nucleo, quais as principais dificuldades que vocé
apontaria?

30 - Na sua opinidao, quais as formas de eliminar ou diminuir essas

dificuldades?
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ANEXO 1 - ARQUIVO NAO PUBLICADO CEDIDO PELA SECRETARIA DA MULHER

PERNAMBUCO

- T AREELD, ME AT R

GERENCIA DE FORMAGAO EM GENERO

Historico dos nicleos

A Secretaria da Mulher de Pemambuco criada pela Lei n® 13205 de 19 de
janeiro de 2007, tem como miss&o promover os direitos das mulheres em todo Estado
de Pemambuco, e o objetivo de formular, desenvolver, articular, coordenar, apoiar e
monitorar politicas pdblicas para promover a melhoria das condigbes de vida das
mulheres.

Por isso a Secretaria da Mulher de Pemambuco desde o inicio de sua criagio

compreende que a educacBo & fundamental para a construgiio de uma sociedade
pautada nas relagbes de igualdade entre oz géneros.
Para o desenvolvimento desse eixo a SecMulher, criou a Coordenadoria, antes era
uma agio de educagSo ligada a Geréncia de Programas e Agdes Tematicas
(GEPAT), depois passou a ser um Micleo ligado ao Gabinete e atualmente, Geréncia
de Formagio em Género, trabahando a politica de Formagdo em Género e apoio
&3 mulheres na Produgéo de Conhecimento, ma Cultura e nos Esportes,
contribuinde com aspectos tedrico-metodologico que focalizam as questdes de género
e sua interface com raga, etnia e sua relagio com educagdo, numa perspectiva
interdisciplinar e transversal, atendendo aos seguintes objetivos: fortalecer a formago
em género; assessorar a implantagio de Nicleos; monitorar as agbes de formago
promovidas pelas diferentes areas da SecMulher, organizar publicagdes; produzir a
sistematizar materiais pedagogicos de apoio as atividades de formag&o em género.

A Geréncia segue as diretrizes da SecMulher e atua nas Regides de

Desenvolvimentos do Estade, promovendo a implantago e fortalecimento dos
Micleos, validando a politica de promogdo da igualdade entre homens e mulheres,
vizande a prevengio, o enfrentamentc da violéncia domésfica e sexista e o
fortalecimento da Lei Maria da Penha.
Objetivando promover a inserg@o dos estudos e formagio em género nos espagos de
educagio formal no ensino médio e superior, os Nicleos s&o unidades promotoras de
agbes de formagdo, pesquisa e extensdo, com a finalidade do desenvolvimento de
praxis comprometidas com a transformac&o social, a partir da promogao dos direitos
da mulher e da igualdade entre o0s sexos.



Ainda no ano de 2007 a SecMulher langou o Prémio Maide Teoddsio de
estudos de género, que premia estudantes de graduagdo, de ensino médio e
professoras e professores de Ensino Médio. O prémic & langado anualmente, e a
Secretaria compreende que as agdes de Género precisam ser discutidas no cotidiano
da educago formal.

Partindo desse entendimento em 2009 a SecMulher firmou parceria com a

Universidade Catolica de Pemambuco — UNICAP, para implantagdo de um Micleo de
Género, logo em seguida a Facol em Vitdria de Santo Antdo e a Faculdade Santa
Helena em Recife também implantaram nicleo, a partir dai até o primeiro semestre de
2011 =0 havia grupos de estudos de género em IES. A primeira Secretaria da Mulher
Cristina Buarque, pensou em criar os nlcleos, com o intuito que as reflexfes da
tematica de género e suas interfaces passassem a ser continua no espago formal de
engino & n&o apenas no momento de inscrigo do prémio Naide Teoddsio. Para isso
buscou fortalecer a parceria com a Secretaria de EducagSo e buscar conhecer os
nicleos de algumas insfituigdes como o FAGES, PAGU e NEIM.
Para & criagdo dos Micleos em Escolas de Referéncia em Ensino Médio foi assinado
um Termo de Cooperagio Técnica com a Secretaria de Educagdo em 2011, na qual a
Secretaria Execufiva de Ensine Profissionalizante mapeou cinco escolas para
implantag&o de grupes de estudos de Género, e vem acompanhado junto a SecMulher
o fortalecimento e ampliagdo desses grupos dentro das escolas, nas quatro regides
do Estado. Atualmente existern 226 Nicleos de Género no estado implantados em
parceria com a SecMulher, sendo 153 em EREMs 23 ETEs um ndcleo em escola
regular de Ensino Médio, em instituigdes de Ensino superior sdo 33 e 16 nos campi do
IFPE. Em 2019 foram mapeadas mais 26 escolas para implantar nidcleo em 2020.

Sao objetivos dos nicleos:
Objetivo geral:

¥ Ampliar a discussio sobre as desigualdades existentes entre homens
e mulheres nos espagos formais de ensino como estratégia de
combate o preconceito, fundamentande a construgdo de uma praxis
comprometida com a luta das mulheres.

Objetivos especificos:

¥ Contribuir com a desconstrugéo da cultura machista e patriarcal.
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®* Incentivar a produgBo de artiges cientificos, rofeiros  de
videodocumentario de curta metragem, projetos pedagogicos etc.;

¥ Publicar e difundir os trabalhos desenvolvidos;
¥ Estimular a inser;8o das questies de género nos curriculos;

® Estimular a reflexfio e produgdo cientifica a partir do uso da categoria

género, associada as de raga, efnia e classe social;

® Estimule & realizago, no espago da extenso, de cursos
especializados em violéncia doméstica e aplicag@o da Lei Maria da
Penha, entre outros, para profissionais da rede de atendimento as

mulheres em situagio de violéncia.

¥ Incentivar a formagdo de uma base universitiria capaz de atender as
necessidades da presenga de docentes,  pesquisadores,
conferencistas na formulagdo de programas de politicas plblicas para
repaagﬁu das desigualdades e empoderamento das mulheres.

¥ Provocar o debate critico sobre as desigualdades enfre homens e
mulheres e promover a valorzagBo da produgBo e difusio de
conhecimentos sobre a matéria.

A partir da concepgdo do que vem a ser o MNicleo e dos objetivos descrifos a
Secretaria da Mulher, conseguiu através do Projeto Trabalhando Género na Educagdo
Formal junto a SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres, recursos para
oferecer a formag&c em génerc e temdéticas relevantes as pessoas envolvidas
diretamente com os grupos de estudos nas instituigdes.

Para realizagc das atividades de formag@c em génerc e suas interfaces, a
SecMulher, ao firmar a parceria com as instituipbes de ensino presta assessoria
técnica para elaboragio do projeto de cada escola e faculdade; acompanha as
atividades dos Micleos, oferece formacdo em género, raga e outros temas relevantes
para docentes e estudantes, afravés de seminarios e oficinas, disponibiliza material
de campanhas e publicagbes da Secretaria e participa de eventos promovidos pelo
MESMOoSs.
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