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INTRODUCAO
1 — Acdo econémica do Estado. Necessidades co-
letivas., Atividade financeira: caracteres e
limites,

2 — Ciéncia das financas, conceito. Metodologia,
O problema das leis financeiras.
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8 — FenOmeno financeiro. Teorias econdmicas e
doutrinas socio-politicas na sua interpreta-
cao.

4 — Ciéncia das Financas e Economia Politica.

Relagbes da Ciéncia das Finangas com outras
ciéncias sociais. Direito Financeiro. Politica
Financeira. Direito Tributario.

5 — Desenvolvimento histérico da Ciéncia das Fi-
nancas. Literatura antiga e medieval. Litera-
tura estrangeira contemporinea.

6 — Literatura nacional em matéria.ec némico-fi-
nanceira. Movimento cientifico nos séculos
XIX e XX.

7 — Problemas e orientagbes contemporaneas em

matéria financeira. Dirigismo finacceiro. Pla-
nificacao.

PARTE 1.%
DESPESA PUBLICA

8 — Despesa publica, seu conceito e limites. Des-
pesa publica e despesa privada.
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9 — Despesa pliblica, sua classificagiio. Despesas

10

11

12

13

14

ordinarias e extraordinarias. Despesas fede-
rais, estaduais e municipais.

A progressao das despesas publicas. Tendén-
cias e teorias. Fatores do aumento. Aumento
nominal e aumento real. A compressdo das
despesas publicas.

Principais categorias de formas concretas de
despesas publicas. Despesas constitucionais,
da divida publica, da defesa. da justica e da
educacao e instrucao.

Despesas com o funcionalismo publico, com
o. dzsenvolvimento da producao e despesas
relativas aos servicos de assisténcia.

PARTE 22
RECEITA PUBLICA

Receita priblica, seu conceito. Evolucdo das
receitas do Estado. Classificacdo. Receitas
ordinarias e extraordinarias.

As receitas ordinarias de direito privado. Do-
minio do Estado. Dominio privado do Estado.

- F'ommio da Unido e dos Estados na Federa-
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¢ao. A propriedade territorial do Estadc e
sua exploracdo. As florestas. As minas.

Receitas do dominio industrial e comercial.
As ferrovias. Correios e Telégrafos. Imprensa
Nacional. Loteria.

Empresas comerciais do Estado. Monopblios
fiscais. Bancos do Estado.

As receitas ordindrias de direito publico: as
taxas, as contribuicdes especiais, os impostos.

Natureza e elementos da taxa. Quantltatlvo
das taxas.

As taxas, sua classificacfo. Sistema de taxas.
As principais taxas cobradas no Estado mo-
derno. Processo de cobranca,

Contribuicao especial. Conceito e funda-
mento.

O imposto. Terminologia fiscal. Natureza e
elementos dos impostos. Funcio e fundamen-
to do imposto.
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Principios técnico e juridico do imposto. Ca-
nones de tributactes. Justica no imposto.
Generalidade e universalidade do imposto.
O principio de igualdade. Isencao fiscal.

Postulados econdmios-financeiros do imposto.
Suficiéncia e elasticidade na imposicdo.

Principios administrativos do imposto. Cer-
teza, comodidade e economia no imposto.
Fontes do imposto. Langamento, liquidacio e
arrecadacdo do imposto.

A bi-tributacdo. Dupla tributac@o internacio-
nal.

Classificacdo dos impostos. Imposto direto e
indireto. Imposto real e pessoal. Imposto pro-
porcional e progressivo.

O problema dum sistema racional de impos-
tos. Imposto tinico e sistema de muiltiplos im-
postos. Sistema reais, pessoais e mixtos. Im-
postos nos Estados unitarios e nas formas fe-

derativas.
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Evolucdo do imposto. A transformacao dos
sistemas fiscais.

Efeito do imposto. Efeitospsicolégicos, morais
e politicos.

Efeitos econdmicos financeiros. Incidéncia e
translacdo do imposto. A amortizacio ou ca-
pitalizacdo do imposto.

Evasido do imposto. A fraude fiscal. Medidas
preventivas contra evasdo ilegal.

Pressao fiscal, seu conceito.

Interpretacdo e aplicacdo das normas juridi-
cas impositivas.

A penalidade fiscal.

PARTE 3.2

SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro, sua evolucio.
Imposicao do Brasil dos tempos coloniais e do
Império. ]

Regimen tributario da Republica. A distribui-
cdo dos impostos no regimen da Constituicdo
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de 20 de fevereiro de 1891, 16 de julho de
1934 e de 10 de novembro de 1937.

Organizacdo atual do quadro tributério bra-
sileiro. Impostos da Unifo, dos Estados e dos
Municipios. Falhas do nosso sistema imposi-
tivo.

Direitos aduaneiros: imposto de exportacao e

de importacéo.
Da renda, seu conceito. Renda tributavel.
Imposto de renda e caracteres. Sistemas de

imposto de renda.

Imposto de renda no Brasil.

Imposto de consumo. Justica e elasticidade
no imposto de consumo. Imposto de consumo
s6bre objetos considerados de luxo.

Imposto de consumo no Brasil. Arrecadacio
e fiscalizagdo. Penalidades e recursos.

Imposto de sélo, seu fundamento. O imposto
do sélo no Brasil: arrecadacao, fiscalizacéo,
isencdes, mulias e recursos.
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44 — Imposto sobre a propriedade territorial. Ba-
ses e processos de fixacdo de seu assento. Im-
posto territorial no Brasil. A lei Pernambu-
cana. O imposto predial. Imposto predial no

Recife.

45 — Imposto de transmissdo de propriedade inter-
Vivos.

46 — Imposto de sucessdo, sua evolugdo. A trans-

missao de propriedade causa-morte e sua tri-
butacio pelos Estados da Federacdo. Imposto
de sucessao em Pernambuco.

47 — Imposto de indusiria e profissao.

48 — Imposto sobre vendas e consignacoes.
PARTE 4.2

RECEITAS EXTRAORDINARIAS — CREDITO
PUBLICO

49 — Do crédito publico. Natureza e principios.

50 — Divida publica, nocdo e finalidade. Principais

espécies de divida publica. Divida flutuante e
divida consolidada.
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Empréstimo. Empréstimo externo e interno.
Empréstimo forgado, voluntirio e patriético,
perpétuo e amortizavel. Negociagcdo de em-
préstimo.

Administracao das dividas do Estado sob o
ponto de vista técnica financeira. Amortiza-
cao, conversdo e consolidagio da divida pu-
blica. A bancarrota e a concordata.

Divida ptblica brasileira. O servico da divi-
da publica. Divida da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

Financa da guerra. -Divida de guerra, sua
significacio. Imposto e empréstimo em tem-
po de guerra. A emissdo de papel moeda
para financiamento de guerra. v

Imposto sdbre lucros extraordindrios e im-
posto de emergéncia sébre o capital.

PARTE 5.2

ADMINISTRACAQ FINANCEIRA — ORCAMENTO

56 — Nocio de orcamento. - Importéancia juridica,

politica e financeira do orcamento.
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Direito orcamentario: sua evolugdo na Ingla-
terra, Estados Unidos, Franga.

Direito orcamentario nacional.

Preparacao do orcamento. Poder encarrega-
do do preparo. Regras de organizacao orga-
mentaria.

Preparacdo do orcamento. Método de avalia-
cdo das despesas e sistemas de estimacdo das
receitas.

Equilibrio orcamentéario. Saldos e deficits.
Meios para assegurar o equilibrio or¢amen-
tario efetivo. Requisitos dum bom orga-
mento.

Votacdo do orcamento. Os poderes do Con-
gresso. Restricoes & iniciativa parlamentar
em matéria de gastos. Duracdo do orcamen-
to. Contas de exercicios e de gestdo. Conteli-
do do orcamento.

Execucdo do orcamento. Registro de tabelas
explicativas. Distribuicdo dos créditos.

Execucao do orcamento. Estagios da despesa:
empenho, liquidagdo e pagamento.
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Inexisténcia de verba. Insuficiéncia das ver-
bas votadas. A abertura de créditos especiais.
Os créditos extraordinarios.

O controle dos gastos piiblicos. As contas e
sua publicidade e fiscalizacdo. Fiscalizacdo
administrativa e legislativa. .

O Tribunal de Contas ¢ sua acao fiscalizado-
ra da administracao financeira.

O patriménio publico e sua guarda. Inventa-
rio dos bens nacionais. O tesouro nacional em
funcdo da administracdo financeira do pais.

As financas dos Estados e Municipios, no
Brasil. O problema de coordenagdo das Fi-
nancas na Federacéo.

Politica financeira e politica monetaria nacio-
nais. Exposicdo critica da situacéo das finan-
cas brasileiras. Financas nacionais no regi-
men mondarquico. Finan¢as do regimen repu-
blicano. O inflacienismo continuado.

Legislacdo financeira do Brasil. 0 Cddigo de
Contabilidade publica e sua reforma. A Co-
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dificacéio financeira para os Estados e Muni-

cipios. O Cédigo Tributario de Pernambuco.

Faculdade de Direito da Universidade do Reci-
fe, em 15 de Janeiro de 1950.

Dr. Luiz Sebastiio Guedes Alcoforado

Professor Catedratico









