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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar como os Conselhos Escolares se organizam, funcionam e
contribuem para a democratizagdo da gestdo escolar. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo
de campo, desenvolvida em trés escolas municipais do Recife. O estudo foi realizado utilizando-se a
entrevista semiestruturada. Participaram 12 representantes de diferentes segmentos do Conselho Escolar,
a saber: gestdo, familia/comunidade, funcionarios e professores. Organizamos os depoimentos das
entrevistas em categorias, que demonstram as formas de ingresso dos representantes na fungdo;
finalidades e composicao; frequéncia as reunides e modos de registro; pautas das reunides; autonomia e
poder de decisdo dos representantes; contribui¢des do conselho para melhoria do trabalho e
democratizacdo da gestdo escolar. Os achados da pesquisa convergem para a compreensao do Conselho
Escolar como uma instancia relevante nas escolas e, mesmo que ndo venha funcionando a contento, tem
potencial para democratizar a escola publica.
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1. INTRODUCAO

O inciso VI, do artigo 206 da Constituicao Federal de 1988 destaca a Gestao Democratica
do ensino publico como um dos principios orientadores ¢ alternativa para a descentralizagdao do
poder no interior da escola. Na mesma direcdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9.394/1996, em seu artigo 3°, inciso VIII, determina a Gestdo Democratica
da escola publica como principio norteador da educacdo publica. Assim, mesmo que estejamos
distantes de concretizar a democracia escolar e incorpora-la as praticas, hd um marco legal que a
regulamenta.

O interesse pela pesquisa surge a partir da minha formagao na educacdo bésica, em escolas
publicas, visto que pelas vivéncias nesse contexto € ao ingressar no ensino Superior na
Universidade Federal de Pernambuco-UFPE, também em uma instituicdo publica, sempre me
questionei acerca da relevancia da democratizacao do espaco escolar.

Durante o curso de graduacdo em Pedagogia houve a oportunidade de conhecer sobre a
gestdo democratica e o Conselho Escolar, como um dos mecanismos para viabilizar o bom

funcionamento e controle social da escola publica. Esse contato, que ocorreu em disciplinas
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tedricas e praticas durante o curso, aumentou o meu interesse em melhor compreender essa
instancia no espaco escolar, a fim de analisar se sua atuacao nesse espaco estd pautada na gestao
democratica.

Assim, neste trabalho de conclusdao de curso, abordamos o Conselho Escolar em escolas
publicas de Recife, buscando compreender seus modos de organizagdo, atuagdo e praticas
democraticas no cotidiano das escolas. Discutir a tematica em questdo se justifica pela
importancia do fortalecimento desses conselhos e de sua relevancia para consolidacdo da
democracia nas institui¢des de ensino.

Dentre outros mecanismos, os conselhos escolares integram as praticas que se voltam para
democratizar a escola. Conforme Fernandes e Vieira (2009), "os conselhos sdo os responsaveis
por permitir que diferentes setores da sociedade possam participar efetivamente da gestao das
escolas de forma democratica, ou seja, sdo eles que constroem e ddo sentido a gestdo
propriamente dita".

Tendo em vista o importante papel do Conselho Escolar, esta pesquisa investigou como
estdo organizados e como se caracterizam as praticas desses conselhos no cotidiano escolar. O
desenvolvimento da pesquisa foi direcionado pelas seguintes questdes: Como se formam os
conselhos escolares em escolas municipais de Recife? Como sdo as prdticas dessas instancias?
Esses conselhos tém contribuido para democratizar essas escolas? Como?

Tomando por base as indagagdes acima, a presente pesquisa, teve como objetivo geral,
identificar como os conselhos escolares se organizam, funcionam e tém contribuido para
democratizar a escola publica. Como objetivos especificos, procuramos: mapear a produgdo
cientifica sobre o tema; Caracterizar os modos de formagao, organizagao, critérios de escolha dos
participantes e as praticas desses conselhos nas escolas, a fim de revelar seu potencial para

democratizar a escola publica.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Conselho Escolar: definicao e historico
A emergéncia da institucionalizagdo dos Conselhos escolares no Brasil, parte das agdes e
lutas em prol dos movimentos da redemocratizacao do pais, no final dos anos 1970 e inicio dos

anos 1980. Naquele periodo ocorreram diversos movimentos em defesa do retorno a democracia

e fortalecimento das instancias de participagao.



Na década de 80, ainda marcada pelo contexto ditatorial, os processos e disputas para
garantir a redemocratiza¢ao do pais sdo expressos por meio dos movimentos sociais que buscam
a participacdo mais ativa da sociedade em questdes governamentais, principalmente na gestao
das politicas publicas. A Constitui¢do cidada de 1988 foi um marco para que houvesse a
incorporacdo e participagdo da sociedade, com um espago para autonomia e direitos sociais. A
atual Carta Magna, como ja dissemos, adota como principio a gestdo democratica da educacao
publica.

Segundo o artigo 205 da Constituicao de 1988, a educacdo ¢ um direito social e possui
trés finalidades: o “pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. No que se refere aos principios que regem a educagdo publica
destacamos: “igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola”; pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas; e a gestdo democratica do ensino publico” (Brasil, 1988, art.
206).

A gestdo democratica, segundo Medeiros e Luce (2006) esta diretamente relacionada a
descentralizacdo do poder, participacao e tomada de decisdes coletivas. Segundo afirmam as
autoras: “a gestdo democratica da educacdo estd associada ao estabelecimento de mecanismos
institucionais e a organizacdo de acdes que desencadeiam processos de participagdo social”
(Medeiros; Luce, 2006 p. 18-19).

O principio da “gestdo democratica do ensino publico”, presente na atual LDB, reforga a
necessidade de desconcentragdo do poder na escola publica. Esse principio fica melhor definido
no artigo 14.

A legislacdo educacional brasileira, aliada a todo o processo de redemocratizacdo dos
anos 1980 e a defesa da participagdo na gestio publica favoreceram a criacao e consolidagao dos
conselhos escolares. Inicialmente eram chamados de conselhos gestores de politicas publicas e
tinham carater apenas consultivo, mas com a legislagdo p6s redemocratiza¢do, passaram a ser
instancias deliberativas e de controle social da educacdo. Portanto, os conselhos ampliam suas
acoes em relacdo a educagdao como direito social por meio da participagao ativa da sociedade.

Como afirma Werle (2003) o Conselho Escolar assume o compromisso em defesa de um
ensino publico gratuito, para gerar praticas democraticas e valorizar os professores. Dessa forma,
os conselhos agem como mecanismos de interacdo entre escola e comunidade, promovendo a
efetivacao de uma gestdo democratica como direito institucional.

Como principio, a gestdo democratica procura garantir a valorizacdo da educagao,

rompendo com as decisdes centralizadas, buscando participacdo e construcao coletiva das acdes



em instituicdes publicas de ensino. Uma das instancias para viabilizar esse principio é o
Conselho Escolar.

Na visao de Luck (2001, p.1) “uma gestao educacional democratica e participativa esta
associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de decisdo entre os
diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema educacional”.

Como um mecanismo de democratizagdao, o Conselho Escolar age de modo a promover a
mobilizacdo e representagdao dos varios segmentos da comunidade escolar na tomada de decisoes
no interior da escola. E um 6rgdo colegiado que envolve representantes de todos os segmentos
da comunidade escolar, ¢ uma instdncia de gestdo democratica para constru¢cdo de novas
maneiras de compartilhar o poder de decisdo e as responsabilidades na escola.

Os Conselhos sdo 6rgaos de carater construtivo, mobilizador deliberativo e fiscalizador,
possuindo em suas atribuigdes o papel de organizar e criar mecanismos que auxiliem na
participagdo social, gerando o exercicio da liberdade e buscando incentivar uma cultura que
desenvolva a¢des democraticas (Brasil, 2004).

Na visdo de Paro (2016), os conselhos escolares expressam o principio da gestao
democratica e visam a agdo participativa e discussao ativa nas escolas, agdes que vao além dos
problemas burocraticos e se voltam para demandas reais da escola. Sdo instancias compostas por
diferentes segmentos envolvidos no trabalho escolar: professores, funcionarios, pais e
responsaveis, representantes da gestdo e funciondrios.

Os conselhos escolares assumem funcdes: consultiva, mobilizadora, deliberativa ¢
fiscalizadora das agdes nas escolas, ou seja, consultam a comunidade usudria a respeito de acdes
e decisoes, mobilizam a participagdo efetiva dessa comunidade, tomam decisdes e fiscalizam as
acOes desenvolvidas nas escolas. Tendo feito esta breve caracterizagdo, repetimos que nosso
objetivo geral com esta pesquisa ¢ identificar como os conselhos escolares se organizam,

funcionam e tém contribuido para democratizar a escola publica.

2.2 Conselhos escolares: um olhar para producio cientifica recente

Realizamos um levantamento bibliografico sobre os Conselhos Escolares,
utilizando a plataforma Google académico, entre o periodo de 2018 a 2023. Para
localizagdo dos artigos nesse banco de dados utilizamos o descritor: "conselhos
escolares".  Localizamos 09 (nove) artigos sobre o assunto, publicados em diferentes
periddicos nacionais. Sdo revistas da area de educagdo e tratam de tematicas referentes ao
campo da gestdo escolar e administragdo de politicas publicas. Esses artigos resultam de

pesquisas desenvolvidas nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste do pais.



Apresentamos essas publicacdes, a seguir, no Quadro 1 .

Quadro 1: Producio cientifica sobre Conselho Escolares - (2018 a 2023)

Titulo do artigo

Autor(es)

Fonte/ Ano

O Conselho Escolar ¢ a Gestdo
Democratica: pressupostos do

Gislaine Buraki;
Isaura Monica S.

Revista Eletronica
Pesquiseduca, Para, v. 10,

Programa Nacional de Fortalecimento Zanardini. n. 20, p. 59-76,
do Conselho Escolar. Jan-Abr. 2018.
Por um Conselho Escolar Marden P. Revista online de Politica e
efetivamente democratico: uma Ribeiro; Talita Gestao Educacional,
proposta concreta Renata B. Araraquara, p. 588-607, Mai/
Oliveira. Ago., 2018.

Os conselhos Escolares como estratégia
para o fortalecimento da democracia no

Carlos A. Diniz
Junior; Paula P. dos

Revista de Administracao
Educacional, v.10, n. 1, p.

espago da escola S. Cardoso. 69-81,
Jan/Jun 2019.
Escola e democracia: A dimensio Aureotilde EDUCA- Revista

Pedagogica do conselho escolar

Monteiro; Pamela
R. Ferreira; Solange
J. Fernandes.

Multidisciplinar em
Educacao, v.7,n. 17, p.
395-414,Jan/Dez 2020.

O papel das familias no Programa
Nacional de fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Adriana G. Corréa;
Leticia Casanova;
Valéria S.Ferreira.

Devir Educacio, [S. 1.], v. 5,
n. 2, p. 207-223,Jul- Dez
2021.

Gestdo Democratica na perspectiva do
conselho escolar

Mariana Medina
Martinez; Ana

Revista Internacional de
Debates da Administracio

Maura Martins & Publicas - RIDAP, [S. 1.],
Bulzoni. v.6,n. 1, p. 1-17,
Jan/Dez 2021.
Os conselhos escolares e a participagdo Carla M. UNESC em Revista, [S. 1],
na gestdo escolar: Uma analise das Figueiredo; Monica v. 5,n. 2, p. 33-50, 2021.
praticas nas escolas da rede municipal de P. Andrade
educagio de Colatina. Nascimento.

Conexodes entre gestao escolar
Conselhos escolares e participagdo

Cleyton C. de
Aragjo Lima.

Revista Faculdade Famen |
reffen V. 1 (maio 2022),
35-51.

A atuacdo dos conselhos escolares
para a pratica da gestdo democratica

Mayara F. Alves;
Livia C. Guedes;
Givanildo da
Silva.

Horizontes, [S. 1.], v. 41, n.
1, p. €023003, Itatiba,fev-
2023.

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Conforme mostramos no quadro 1, o primeiro artigo, de Buraki et al (2018), tem por
titulo "O conselho escolar e a gestdo democratica: pressupostos do programa nacional de
fortalecimento do conselho escolar”, tendo como objetivo apresentar aspectos legislativos que
fundamentam o Conselho Escolar e a gestdo democratica, a partir de sua consolidacdo em
articulacdo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares-PNFCE. A
pesquisa, de cunho bibliografico e documental, destaca aspectos historicos na constru¢do do

Conselho Escolar, compreendendo-o como um 6rgao colegiado devidamente relacionado ao que



¢ proposto pelo PNFCE. Aborda diferentes aspectos que reforcam mudangas nas politicas
educacionais ao longo dos anos e mostra que os Conselhos Escolares buscam a participacao e
autonomia nas instituicdes publicas de ensino, culminando na criagdo do PNFCE. O Programa
atua para implementacdo e fortalecimento dos conselhos como espacos de participacdo, andlise,
mobilizagdo e fiscalizagdo das ac¢des nas institui¢des publicas de ensino.

O artigo, desenvolvido por Ribeiro e Oliveira (2018) intitulado "Por um conselho escolar
efetivamente democratico: uma proposta concreta", objetivou caracterizar um Conselho Escolar
que seja efetivamente democratico, alicergado em uma gestao democratica. Os autores procuram
fomentar uma proposta para o conselho escolar, para que haja reflexdo das atribuigdes e praticas
desenvolvidas em outras escolas. O artigo refor¢a a necessidade da conscientizagdo por parte da
comunidade escolar acerca dos conselhos, visando contribuir para que haja um espaco de
participagdo, reflexdo e autonomia. Além disso, sdo apontados alguns aspectos acerca dos
processos de formagdo e consolidagdo dos conselheiros, além de alguns itens para subsidiar a
gestao escolar e demandas dos conselhos escolares.

O terceiro artigo, denominado “Os Conselhos Escolares como estratégia para o
fortalecimento da democracia no espagco da escola”, de Diniz Janior e Cardoso (2019) ,
apresenta os conselhos escolares como espacos para o fortalecimento da democracia na escola.
Resultante de pesquisa de cunho bibliografico e documental, o artigo analisa as contribuigdes
dos Conselhos Escolares como espago pedagdgico da vivéncia em democracia nas escolas.
Ressalta a democracia e o controle social como instrumentos que norteiam os Conselhos
escolares, visto que auxiliam na representagdo no espago escolar, além do fortalecimento da
democracia.

O texto "Escola e democracia: a dimensdo pedagogica do conselho escolar"”, dos autores
Monteiro, Ferreira e Fernandes (2020), fruto de pesquisa bibliografica e documental, analisa a
atuacdo do Conselho escolar de uma institui¢do publica municipal, levando em conta as relagdes
que ocorrem no interior da escola. Os autores destacam a importancia do estudo em contribuir
com as discussdes entre Gestdo Escolar e democratizacdo da educagdo publica. Analisam as
formas de participagdo, sua estrutura e sistematizacao na dindmica e relagdes estabelecidas na
institui¢do analisada. Os resultados da pesquisa mostram que o conselho da escola ainda esta
em constru¢do, mas busca se constituir como um espaco para participagdo social nos processos
educativos e nas questdes escolares.

"O papel das familias no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
" ¢ um artigo, que resulta de uma andlise documental, da autoria de Corréa, Casanova e Ferreira

(2021). O texto teve como objetivo compreender o papel das familias na constituicdo dos



conselhos escolares, tomando por base os cadernos do PNFCE. As autoras apontam as relagdes
entre escola/familias como pontes importantes no processo educacional. Nos cadernos do
PNFCE sao atribuidos diversos papéis a escola, professores e familias. O artigo destaca que ha
mencao da "participacdo das familias" em diversas partes do material, mas esta ndo se configura
de forma clara, destacando como e onde serd essa participacdo. Nao sdo apresentadas acdes
coletivas a serem construidas com os familiares, mas ag¢des passivas com base em decisoes
pré-estabelecidas pela escola.

O sexto artigo "Gestdo Democrdtica na perspectiva do conselho escolar” , escrito por
Martinez et. al. (2021), analisa o desenvolvimento do Conselho Escolar na atualidade, para
compreender se agentes, como a Secretaria de Educacao, estdo formando os que atuam nesse
colegiado para garantir uma gestdo democratica. A pesquisa se desenvolveu em um Municipio
do Estado de Sao Paulo. A pesquisa mostra que a instauragdo do conselho escolar ocupa um
papel meramente burocratico. O artigo reflete a importancia do papel dos gestores escolares para
a implantagdo dos conselhos, indica o ndo cumprimento da legislagdo e mostrando a falsa
sensagdo de gestao democratica, nas praticas participativas desses conselhos.

"Os conselhos escolares e a participagdo na gestdo escolar: Uma andlise das prdticas nas
escolas da rede municipal de educacdo de Colatina", de Figueiredo e Nascimento (2021) ¢ o
sétimo artigo consultado. Este investigou as formas de funcionamento dos conselhos escolares e
os impactos para o desempenho e qualificagdo das praticas pedagdgicas e administrativas,
compreendendo se ocorre a efetivacdo da gestdo democratica. A pesquisa foi realizada por meio
de questionarios, disponibilizados aos membros dos conselhos das 84 escolas. Os resultados
mostram que os conselhos acabam em muitos aspectos ocupam papel meramente fiscalizador de
questdes administrativas e financeiras nas escolas. Na visao das autoras como 6rgao colegiado o
conselho deve ocupar de maneira mais efetiva suas fungdes (mobilizadora, consultiva e
deliberativa) favorecendo o carater pedagdgico das instituigdes escolares.

O oitavo artigo denominado "Conexdes entre gestdo escolar , conselhos escolares e
participagdo” foi escrito por Lima (2022). Buscou compreender o Conselho Escolar como
espago de participacao e exercicio da cidadania. O trabalho aborda as conexdes entre a gestao
escolar descentralizada por meio da agdo dos Conselhos Escolares. Considera que esses
conselhos permitem uma abertura para espagos de autonomia, parte da perspectiva de que a
centralizagcdo da gestdo ¢ um impasse para o desenvolvimento de uma escola emancipatoria. A
pesquisa procura evidenciar estudos sobre a democracia participativa, na busca de construir
praticas efetivas que considerem o controle social nas institui¢cdes publicas, por meio da atuacdo

dos conselhos escolares.



O tltimo artigo consultado, tem por titulo "4 atuac¢do dos conselhos escolares para a
pratica da gestao democratica”. Escrito por Alves, Guedes e Silva (2023), teve como objetivo
refletir acerca da atuagdo dos conselhos escolares para a pratica de uma gestdo democratica,
relatando a partir de uma pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa. Segundo os autores,
os conselhos sdo apenas de fiscalizagdo das acdes administrativas e financeiras, se distanciam do
carater pedagogico e se apresentam como um Orgdo meramente burocratico das agdes nas
escolas. Portanto, ha um distanciamento das fungdes que esse 6rgao deve ocupar para promover
a autonomia e a gestao democratica das institui¢des publicas de ensino.

O estudo dos artigos apresentados se tornou relevante para compreender melhor a realidade
dos Conselhos Escolares e seu papel no processo de democratizacao da gestao escolar. A leitura
indica que, embora a literatura e a legislacao destaquem o importante papel do Conselho Escolar

para a democratiza¢do da escolar, sua fun¢do tem sido muito restrita.

3. METODOLOGIA

Para a concretizagdo dos objetivos da pesquisa, desenvolvemos um estudo de abordagem
qualitativa. De acordo com Zanelli (2002), a pesquisa qualitativa se caracteriza pelo registro
minucioso da coleta, organizacao e interpretagdo dos dados.

Realizamos um estudo de campo, que de acordo com Ruiz (1998, p. 50) " consiste na
observagao dos fatos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados e no registro de
variaveis presumivelmente relevantes para ulteriores analises". Constituiram o campo de estudo
trés escolas municipais do Recife, situadas na Regido Politico Administrativa I (RPA-1)°, com

Conselhos Escolares ativos.

3.1 Participantes da pesquisa

Participaram desta pesquisa, trés gestoras (G1; G2 e G3)*, trés membros da comunidade
(C1, C2 e C3); trés professoras (P1, P2 e P3) e trés representantes dos funcionarios (F1, F2 e F3).
As gestoras participantes (G1, G2 e G3) possuem, respectivamente, idades 43, 52 e 61 anos,
todas possuem formacao superior em Pedagogia. Referente a forma de provimento ao cargo de
Gestao, a G1 ingressou por meio de eleicdo; A G2 inicialmente tornou-se vice, por convite da
diretora anterior e, posteriormente, tornou-se gestora por meio de eleicdo. E a G3 ingressou no

cargo primeiro por indicagdo e posteriormente por elei¢do. Quanto ao tempo de exercicio na

3 No municipio do Recife as escolas estdo geograficamente distribuidas em seis regides denominadas: RPA-1
Centro; RPA 2- Norte (area do Arruda); RPA-3 Noroeste (area de casa Amarela); RPA-4 Oeste (area Caxanga); RPA
5-—Sudoeste (area de Afogados); RPA 6-Sul (4rea de Boa viagem).

* Para a codificagdo dos sujeitos, utilizamos a inicial maitscula seguida do nimero de ordem de realizagdo das
entrevistas com cada um dos diferentes segmentos.



funcdo, a G1 estd ha sete anos, a G2 ¢ gestora faz 19 anos e a G3 ocupa a funcao gestora ha 11
anos.

Os membros da comunidade/familias entrevistados foram C1, C2 e C3, eram duas maes ¢
um pai de criancas que estudavam nas instituigdes. A C1 estd com 35 anos de idade e ndo
concluiu o Ensino Fundamental; C2 tem 42 anos e concluiu o Ensino Médio e o C3 esta com 45
anos e nao concluiu o Ensino Médio. Esses sujeitos se tornaram membros do Conselho Escolar
por meio do convite. Justificaram que foram convidados pela gestdo para compor o conselho,
por serem ativos, participarem das reunides e outras agdes nas escolas. Afirmam que, apos o
convite, houve o processo de candidatura e eleicao.

Entrevistamos trés professoras que atuam no Conselho Escolar, todas elas possuem
formagdo superior em Pedagogia. Dessa forma, a P1 tem 31 anos de idade, atua ha 8§ anos na
docéncia e leciona no terceiro ano do Ensino Fundamental; P2 esta com 36 anos de idade, ¢
professora ha 12 anos e atua como docente do sétimo ano do Ensino Fundamental e a P3 esta
com 40 anos, atuou durante 11 anos nos Anos Iniciais ¢ atualmente é professora de grupo 5- de
Educagao Infantil. Dada a exigéncia de representacdo docente no Conselho Escolar, as
professoras foram convidadas pela Gestdo das escolas, candidataram-se, houve votacdo e se
tornaram representantes.

Do segmento de funcionarios das instituigdes no Conselho Escolar, os membros
entrevistados foram: (F1, F2 e F3). Eles estdo respectivamente com 32, 39 e 47 anos de idade e
possuem variados niveis de escolaridade. F1 atua como auxiliar de limpeza, F2 trabalha na
portaria e F3 atua como merendeira. Segundo esse grupo, eles langaram suas candidaturas, houve
votacdo e se tornaram representantes. Em relacdo ao tempo de participagdo nesse colegiado, a
atuacao desses participantes varia de oito meses a quase dois anos.

Como técnica de coleta de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada. A entrevista
semiestruturada tem como caracteristica a apresentagdo de questionamentos bdsicos que,
apoiados em teorias e hipdteses relacionados ao objeto da pesquisa, “favorece ndo sé a descrigdo
dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade”
(Trivinos, 1987, p. 154).

As entrevistas foram gravadas em 4udio, para isso solicitamos, previamente, a permissao
das participantes. Os depoimentos foram transcritos e organizados em categorias tematicas,
indicadas por Szymanski (2004). Para esta autora, a categorizagdo concretiza a imersdao do

pesquisador nos dados e a sua forma particular de agrupa-los segundo sua compreensao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS



Seguindo a orientagdo de Szymanski (2004) organizamos os depoimentos dos sujeitos em
sete categorias, acerca do Conselho Escolar, destacando: Formas de ingresso dos representantes
na fung¢do; Finalidades e composi¢ao; Frequéncia as reunides ¢ modos de registro; Pautas das
Reunides; Autonomia e poder de decisdo dos representantes; Contribuicdes do Conselho para
melhoria do trabalho nas escolas e Atuacao do Conselho e a democratizagao da Gestao escolar.

A seguir, tratamos de cada uma delas.

4.1 Formas de Ingresso dos representantes na funciao

Conforme os depoimentos das participantes a respeito das formas de ingresso no Conselho
Escolar nas institui¢des em que atuam, todos concordam que ingressaram nesse 6rgao porque ha
exigéncia de que os diferentes segmentos da escola sejam representados.

As gestoras afirmam que sdo membros natos, visto que € obrigatoria essa participacdo da
gestdo no Conselho Escolar. Para os representantes da comunidade, a atuacdo nesse Conselho
resulta do envolvimento ativo que possuem com as escolas, além de serem eleitos para
integrarem esse O0rgao colegiado. Suas respostas indicam que, por serem pais € responsaveis que
buscam conhecer os professores, terem interesse pelo que se passa nas escolas, frequentarem as
reunides e conhecerem os membros da gestdo, foram escolhidos para compor o conselho.

Esses representantes destacam: “[...] por ser uma mae, que ¢ atuante, ai votaram em mim”
(C-1); “eu sempre fui frequente nas reunides aqui e fagco parte da comunidade e conhego alguns
pais e a gestdo, ai tentei me candidatar para ser um dos membros (C-2); “[...] sempre participo
das reunides e vou bastante 14 na escola, ai, como estavam precisando de alguém pra representar
os pais, me candidatei” (C-3).

Conforme literatura, a participacdo da comunidade contribui para o fortalecimento do
Conselho e para a vida escolar dos estudantes. Os depoimentos das participantes, que
demonstram o envolvimento com as escolas e realizacdo de elei¢des, revelam que a perspectiva
democratica encontra-se em constru¢do. De acordo com Paro (2006, p. 01) “[...] a
democratizagdo das relagdes que envolvem a organizagdo e¢ o funcionamento efetivo da
institui¢do escolar devem ser tomadas com a finalidade de promover a partilha do poder entre
dirigentes, professores, pais, funcionarios e de facilitar a participagdo de todos os envolvidos nas
tomadas de decisdes relativas ao exercicio das fung¢des da escola”.

Entre as professoras, fica evidenciado que o ingresso no Conselho Escolar decorre da
exigéncia de representacdo do segmento docente, além de articulacdo e convite da propria gestao
escolar. Mesmo assim, essas representantes destacam que houve a candidatura e votacdo que
legitimaram a representagdo. Eis o que disseram: “[...] precisava de representantes do
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professorado e a gestora perguntou se eu queria aceitar, ai eu fui e me candidatei e eles foram e
votaram” ( P-1);“[...] entrei no conselho por conta da necessidade da participagdo de professores,
mas teve uma votagdo (P-2); “[...] eu entrei diante da necessidade de professores e acabei me
candidatando”. (P-3)

Os depoimentos das professoras contrariam em parte o que ¢ defendido por Paro (2011)
sobre essa representacdo. Para este autor, mesmo que a eleicao ndo garanta a democratizagao, ela
ainda ¢ o modo mais indicado para conquista-la.

Entre os participantes do segmento funciondrios, fica claro que a participagdo ocorre
devido a uma exigéncia da representagdo desse segmento no Conselho Escolar. Os funcionarios
justificam que se tornaram representantes porque foram chamados, houve votagdo ou porque
possuem boas relagdes com as familias e gostam de colaborar com a escola.

Os representantes desse segmento dizem: “[...] estava precisando de pessoas, ai fizeram
uma reunido para decidir quem ia fazer parte, ai eu fui escolhida pra participar do conselho.
Entendesse?” (F-1); “precisava né, ai eu participei de uma votagdo na escola, pra participar”.
(F-2); “ E.. eu sou uma funciondria que sempre t4 em contato com pais e alunos e precisava de
alguém para representar os funcionarios da escola sabe? Como gosto de participar e ajudar, ai me
candidatei pra ficar” (F-3).

Os depoimentos dos participantes indicam que essa representacado, mesmo que ocorra por
elei¢do e seja legitima, estd diretamente relacionada a exigéncia formal do Conselho nas escolas.
Principalmente as falas de pais e funcionarios, deixando claro que a aproximag¢ao maior com a
escola e a equipe gestora constituem os principais critérios de vinculo com essa instdncia. As
falas dos professores também reforcam esse cardter de obrigatoriedade da participacdo desse

segmento, ou seja, a necessidade formal implica em participagao do professor.

4.2 Finalidades e composicao

Identificamos entre os participantes, diferentes perspectivas sobre as finalidades e
composi¢ao do Conselho Escolar, ganhando maior destaque o uso dos recursos, controle das
acoes, melhorias e demandas mais urgentes das escolas e alunos.

Na visao das gestoras, as finalidades do Conselho escolar s3o: auxiliar no controle das
demandas gerais, financeiras e democratizagdo da instituicdo. Em suas falas enfatizam a
importancia de se reunirem para discutir nesse coletivo questdes que surgem nas escolas,
principalmente os recursos financeiros a serem aplicados. Acerca do uso dos recursos financeiros

e a sua relacdo com o Conselho Escolar a G-1 e G-2 afirmam: “[...] organizar a parte financeira,
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pedagogica e das agdes que tem dentro da escola. Por exemplo, quando o recurso federal chega,
ele ¢ executado através do conselho, entdo a gente se reune e a gente vé onde o recurso sera
utilizado, onde precisa e ndo precisa” (G-1) “[...] age muito na questao financeira, pra onde
vamos direcionar os recursos da escola, pra auxiliar os alunos, professores, e a propria Gestao
escolar” (G-2).

A perspectiva do Conselho escolar, como o6rgdo que favorece o processo de
democratizagdo da escola, foi objeto de reflexdo no trabalho recente de Alves, Guedes e Silva
(2023). Os autores reforcam que o trabalho do Conselho ndo se reduz a discutir questdes
financeiras, mas deve auxiliar para a descentralizagdo do poder, promog¢ao da autonomia nas
instituicdes e garantia da gestdo democratica do espago escolar. Fica evidenciada entre as
gestoras a importancia do 6rgdo para a questdo financeira. Assim, observa-se que esse Viés
burocratico ¢ mais valorizado do que as questdes pedagogicas.

As falas dos representantes da comunidade escolar, acerca das finalidades e composi¢ao
do Conselho indicam que esses representantes reconhecem esse espaco como de tomadas de
decisoes, que visam a melhoria da vida escolar dos alunos. Um desses representantes diz: “[...] A
gente tenta se colocar, impor critérios, ndo so receber as coisas né, mas impor acdes e atitudes,
que a gente possa dialogar, falar o que se passa e o que a gente quer” (C-1).

As participantes C-2 e C-3 concordam que o trabalho incide em acompanhar e buscar
entender o que se passa na realidade da escola, da comunidade, aprendizagem dos filhos para a
tomada de decisdes. Segundo elas: “[...] O conselho atua muito na escola, nas decisdes que tem
[...] a gente que ta perto da realidade escolar, sabe o que se passa, entende a comunidade
também. [...] Ele também ajuda na decisdo e ajuda nossos filhos, pra que possa aprender e se
desenvolver”. (C-2); “[...] ajuda muito nas decisdes na escola[...] quando a gente fala do
bem-estar dos nossos filhos, quando tem algo que ndo t4 bom, ndo ta funcionando, a gente
conversa ¢ vé o melhor pra todos”. (C3). Esse grupo compartilha depoimentos relacionados a
preocupagdes com educacdo dos filhos, aspectos mais genéricos que expressam tomadas de
decisdes coletivas e maior preocupacao com acoes voltadas a melhoria da educagdo dos filhos.

As professoras entrevistadas afirmam que com o Conselho hé possibilidade de opinar nas
decisoes e vida escolar dos alunos, debater demandas do dia a dia da escola, relacionadas aos
estudantes, comunidade, recursos, eventos etc. Eis os depoimentos: “[...] opinar sobre as decisdes
na vida escolar dos alunos e nas ac¢des aqui. [...] ai, quando necessitamos de algo, nos reunimos
também”. (P-1). [...] o conselho escolar ele tem um papel muito importante [...] conversar,
colocar as demandas que temos no dia a dia, falar as dificuldades né e pensar as estratégias, falar

das questdes dos alunos, falar da comunidade né e também falamos de outras coisas, os recursos
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da escola, os eventos, as reunides pedagdgicas. (P-2); [...] acredito que ele ajuda pra que
deliberamos coisas urgentes e proximas da comunidade. Com as coisas que sao decididas por
todos né? Pra isso se tem com os membros ¢ comunidade pra ver as necessidades e o que
podemos equilibrar, o que se tem de possibilidade, a verba, estrutura, alunos ” (P-3)

As falas das docentes remetem o Conselho Escolar como um espago de diadlogo e
atendimento das demandas da instituicdo, visando sua melhoria de questdes pedagdgicas em
parceria com a familia e comunidade, a fim de garantir a democratizagdo nas institui¢cdes. Os
posicionamentos das professoras encontram respaldo em documento nacional sobre esse 6rgao,
considerado como “um mecanismo de gestdo democratica colegiada, sua fungdo basica e
primordial ¢ a de conhecer a realidade e indicar caminhos que levem a realidade desejada. Vale
dizer, entdo, que a principal fun¢do do Conselho Escolar ¢ politico-pedagogica’(Brasil, 2004,
p.22).

Na visdo dos funcionarios, as finalidades do Conselho Escolar estido relacionadas a
organizagdo, manutenc¢do da estrutura escolar, recursos financeiros e tomadas gerais de decisdes.
Eis o que falaram: [...] “ajuda na organizagdo da escola, assim tem a questao da estrutura que tem
coisa quebrada, e do que vai ser feito. E se tiver alguma situacdo que precisa da atuagdo do
conselho, ai ele precisa entrar né pra analisar, discutir e resolver da melhor forma” (F-1); “ele
ajuda a gente a tomar as decisdes da escola [...] colocar os recursos da escola, a questdo dos
alunos. (F-2); “porque a gente fala as coisa que ajudam a todos, principalmente os alunos da
escola [...] contribui e traz as dificuldades do dia a dia. A gente tenta falar isso quando pode falar
né? ”(F-3).

O conjunto das respostas dos entrevistados nos leva a entender que entre gestores e
funciondrios, questdes administrativas e financeiras da escola sdo mais prevalentes e entre
familias e professores questdes pedagogicas sdo mais valorizadas. Podemos admitir que a
presenca dos diferentes representantes, com essas variadas perspectivas, possa contribuir para o
que dizem Diniz Junior e Cardoso (2019) em relagdo a importancia em assegurar que 0s

Conselhos Escolares funcionem como espacos pedagdgicos da vivéncia democratica nas escolas.

4.3 Frequéncia as reunides e modos de registro

No que diz respeito a frequéncia e ao modo de registro das reunides, constatamos pelas

falas dos representantes que as reunides nao possuem calendario previamente estabelecido, mas

dependem de demandas urgentes na escola, assim, esses encontros podem acontecer com
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periodicidade bimestral, semestral ou ao longo do ano letivo. Além disso, sdo unanimes quando
afirmam que o modo de registro das reunides se faz por meio de atas, nas quais todos assinam.

A respeito disso, as gestoras destacam: [...] “temos duas reunides no semestre, mas isso ¢
de praxis, geralmente também temos as reunides extraordinarias, quando precisamos também
reunimos o Conselho. (G-1)”; “[..] realizamos pelo menos no bimestre uma ou duas no semestre,
sO que existem as extraordinarias, que podem acontecer a qualquer momento. (G-2)”. A ultima
destaca: [...] temos bimestralmente ou uma vez no semestre, mas podem acontecer reunioes
urgentes, que ocorrem diante da demanda da escola. (G-3).

De forma semelhante ao que afirmam as gestoras, os representantes da comunidade falam
sobre a realizagdo das reunides do Conselho Escolar: “[...] pelo menos em trés, quatro meses. Eu
sei que pode ter até antes, quando tem algo urgente eles chamam pra se reunir” (C-1); “[...]
sempre que tem alguma demanda, pra decidir os recursos que chegam também, mas € no
bimestres, ai do ano né, ai acontecem as reunides e assina uma ata” (C-2) “[...] € principalmente
quando tem algum problema na escola com os alunos. Sei que no semestre que se chama ne,
marcam as reunides comigo € os outros, ai eles passam uma ata pra gente assinar” (C-3).
Diferente do que afirmam sobre a finalidade do Conselho, C-2 comenta que as reunides sdo para
a “resolucdo de questdes financeiras™ e reiteramos que as funcdes desses Conselhos sdo mais
abrangentes, um mecanismo de controle social.

Para as professoras, o Conselho Escolar se reune conforme as necessidades e quando se
tem algo urgente para resolver. Eis o que dizem sobre essa frequéncia de reunides: “nos reunimos
sempre que precisamos [...] geralmente a gente faz, quando tem algo pra se resolver.” (P-1);
“sempre que tem alguma demanda né? Pra decidir os recursos que chegam também, mas
depende, pode ser nos bimestres, no meio do ano também acontecem as reunides [...] E existe
uma ata do Conselho.”(P-2); “ as vezes tem de maneira semestral, mas se acontece algo
extraordinario nos reunimos antes disso também. Pode ser que tenham mais durante o ano,
depende muito das necessidades aqui, sabe?” [...] e assinamos uma ata, essa ata precisa ser
assinada por todos ” (P-3).

Nas respostas dos funcionarios, embora falem de alguma regularidade, ficou mais
evidente que o Conselho Escolar se reune quando ha problemas a serem resolvidos e que sdo
encontros rapidos, com pouca discussdo. Eles dizem: “[..] eu percebo que acontecem quando tem
problemas na escola sabe, ai ndo tem uma data certa, mas acontece algumas vezes no ano né. [..]
sinto falta de ter mais frequente as reunides, porque tem umas coisas que acontecem que ¢ tao
rapido que ndo da tempo, eu acho que a falta de tempo e de se reunir mais atrapalha muito as

coisas” (F-1); [...]Jdepende muito da escola, das coisas que tem aqui. Sei que como eles dividem o
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ano em dois periodos tem algumas nesse tempo. [..] € pedem pra gente assinar [..]” (F-2); [...]Jelas
tém no semestre que falam né, mas depende muito do que ta acontecendo na escola. S6 que tem
vez que precisa conversar de novo, porque tem coisa que ndo esta funcionando” (F-3).

As falas sobre a periodicidade das reunides do Conselho Escolar nas institui¢des
pesquisadas nos levam a questionar: quem decide o que ¢ mais urgente quanto as questdes a
tratar no conselho? Quais fatores determinam que uma situacdo € mais relevante que outra nas
instituigdes? Esses questionamentos se tornam relevantes para compreender como os conselhos

vém desempenhando suas fungdes no dmbito das acdes de democratizacao nas instituigdes.

4.4 Pautas das Reunioes

Sobre as pautas das reunides do Conselho Escolar nas instituigdes, € possivel evidenciar,
conforme as gestoras, que elas abordam demandas urgentes das instituicdes e recursos
financeiros. Afirmam: [...] as demandas da escola € principalmente em questdes de quando chega
verba na escola, porque, precisamos decidir o uso dos recursos, para executar” (G-1); “[...]se
houver alguma situacdo especifica que tenha afetado o cotidiano da escola” (G-2); [...] a gente
faz as reunides para deliberar as agdes, repassar os recursos. E as pautas dependem do que
acontece na escola mesmo. (G-3)

O que podemos entender do que falam as gestoras estd de acordo com Figueiredo e
Nascimento (2021), que em sua pesquisa mostram que os conselhos escolares acabam em muitos
aspectos ocupam papel meramente fiscalizador de questdes administrativas e financeiras nas
escolas, deixando em segundo plano as questdes pedagogicas nas instituicdes.

Os membros da comunidade destacam que as pautas incluem reivindicagdes de melhoria
da escola por parte das maes e opinam sobre o que deve melhorar. Falam: “[...] quando as maes
falam que tem algo que precisa melhorar, ou até algo que acontece [...] questdes que vemos de
ruim e precisa ser melhor. (C-1); as pautas s3o os problemas que precisa de solu¢do na escola.
(C-2); “[..] durante a reunido a gente tenta falar aquilo que estamos achando que pode ser
melhorado”.

Segundo as professoras, as pautas das reunides sdo referentes a demandas das escolas,
elas afirmam em suas narrativas: “[...] sdo geralmente da melhor organizacdo da escola”. (P-1);
“[...] algo que aconteceu e afetou a dinamica da sala de aula, ai j& vira uma pauta na reunido”.
(P-2); “[...] as pautas sao definidas de acordo com a demanda da escola mesmo, a gente precisa

decidir as coisas né¢” (P-3).
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Novamente e, diferente das gestoras, as falas de pais e professores destacam questdes
pedagdgicas das escolas. Lembramos que na visdo de Corréa, Casanova e Ferreira (2021), que
estudaram os cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
destacam que nesse material sdo apresentadas acdes coletivas a serem construidas com os
familiares, evitando a¢des passivas com base em decisdes pré-estabelecidas pela escola.

Para os representantes dos funciondrios, as pautas sdo variadas e incluem recursos para
investimento na escola, problemas de alunos, professores e questdes gerais do dia a dia da
escola. Dizem esses representantes: [..] “ tem muito de problema de alunos, que precisa falar
com os pais e também de dinheiro que entra na escola. Por exemplo, a gente teve que reunir para
decidir questdoes de uma turma, saidas de professores, a demanda da escola mesmo, dos problema
que tem mesmo”. (F-1); “[...] nas reunides, a gente tenta falar do que acontece na escola né, ai
tém os problemas e também do que ja foi feito aqui ou ndo né, ai nem sempre € tudo feito” (F-2);
[...] “ depende muito dos problemas da escola, as coisas mais urgentes, ai gente fala desses
problemas pra resolver o mais rapido possivel.”’( F-3).

O que depreendemos com base nas falas das gestoras e funcionarios, € que essas pautas
sdo em geral relacionadas aos problemas urgentes do cotidiano escolar e a tomada de decisdo
sobre recursos financeiros. Em face desses depoimentos, com base em Figueiredo e Nascimento
(2021), chamamos atengdo que o conselho escolar esteja atento a toda a conjuntura das
institui¢des, levando as questdes comuns e outras da vivéncia cotidiana e nao apenas problemas

urgentes que necessitam de solugdo rapida.

4.5 Autonomia e poder de decisdo dos representantes

Nesta categoria, destacamos as falas dos representantes da comunidade, professoras e
funciondrios, a fim de caracterizar a atuagdo desses membros junto a um 6rgdo de gestdo das
escolas. Todos os representantes reconhecem que hd autonomia em suas participacdes, em
contrapartida, essa autonomia parece ser comprometida, quando se refere ao Conselho como
uma instancia que prioriza as demandas urgentes das escolas.

Os membros da comunidade, ao falarem de seu poder e autonomia no Conselho Escolar
falam desse potencial. Por exemplo, quando pedimos que dissessem como esse poder ¢
manifestado na pratica disseram: “[...] eu acho que sim, é que na verdade as decisdes muito do
que conversamos no conselho [...] vemos a escola como um todo”. (C-2); “[...] a partir do que foi

falado e decidido eles tomam as decisdes, no caso, eles mudam as coisas que nao estdo boas”

(C-3).
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A fala da participante C-1 revela restrigdes ao poder de fala nas reunides do 6rgdo. “[...]
quando tem situacao que eles falam e a gente fala [...] mas tem vez que a gente ja tem as coisas
14 pra ver sabe. Nem sempre tem tempo de falar as coisas 14 ndo, eu acho que podia ser melhor
nisso, podia ser melhor né?”.

Desses depoimentos, podemos indicar que a participacdo desses sujeitos € muito discreta
nas decisdes e, no geral, esses membros acabam endossando as decisdes da gestdo. Os resultados
sugerem como fazem Ribeiro e Oliveira (2018) a necessidade de maiores esclarecimentos por
parte da comunidade escolar acerca dos conselhos, fazendo com que eles funcionem como
espacos de participagdo, reflexao e autonomia

Ressaltamos a importancia da participacdo efetiva, como fator de grande importancia no
conselho escolar, pois como afirma Libaneo (2018, p.89) “a participagdo ¢ o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, pois possibilita o envolvimento da comunidade escolar
no processo de tomada de decisdes e na organizagdo escolar”.

Quanto ao grau de autonomia dos professores no Conselho Escolar, as entrevistadas
consideram que tém direito de fala e liberdade para opinar nas reunides do conselho, no entanto
afirmam que tém assuntos, como, por exemplo, questdes referentes a recursos financeiros, em
que j& ¢ dito onde serdo os investimentos, ndo havendo muito o que se debater, pois ja aparece
como preestabelecido. Afirmou P-1: “[...] geralmente, a gente tem a vez de falar, entdo cada um
fala [...]. Mas, ja se for um tema que ja € preestabelecido a gente ndo opina tanto nao, as vezes
sdo coisas que a gestdo traz e decide principalmente a questdo de recursos financeiros, porque a
gestdo fala no que precisa usar”.

As outras representantes afirmam: “[...] sempre temos um momento de fala, para
abordar as coisas que acreditamos que podem ser melhoradas, entdo acho que sim, que tenho
autonomia” (P-2); [...] acho que tenho. Mas assim, tem reunido que ja tem um assunto certo,
sabe? Mas, quando tem tempo de falar as questdes pedagogicas eu falo na reunido” (P-3).

As entrevistadas abordam autonomia como possibilidade de emitirem opinides e se
posicionarem nas reunides, no entanto, essa autonomia nao parece ser aplicada a todas as
questdes,como € o caso das demandas financeiras que ndo parecem ser objeto de discussao,
apenas de execu¢do. Entendemos que a participacdo no conselho escolar estd condicionada a
necessidade de compreensao de seu papel e atuagdo na realidade escolar, nas decisdes tomadas,
buscando a melhoria das instituigdes de ensino.

Assim, ¢ possivel admitir, que a autonomia das professoras depende das pautas abordadas
nas reunides, visto que determinados assuntos, mesmo que afetem a todos e na instituicdo, cabe a

gestdo decidir. Nesse sentido, a autonomia ndo se expressa de maneira significativa, dependendo
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do que a gestdo estabelece como substancial. Os resultados nos levam a concordar com Alves,
Guedes e Silva (2023), pois para estes autores, os conselhos pouco tém contribuido para
promover a autonomia e participagao nas escolas.

De modo semelhante ao ja exposto, os funcionarios quando falam sobre sua autonomia
no Conselho Escolar, comentam que podem opinar nas reunides, mas que nem sempre ha tempo
para expressarem suas demandas, bem como na pratica algumas das decisdes ndo sao
concretizadas. Declaram:“[...] eu creio que sim, porque a gente consegue expor nossas coisas e
necessidades, e na medida do possivel” (F-1). “[...] v€ nas reunido que tem, a gente tenta falar do

que acontece na escola né? (F-2).

4.6 Contribui¢coes do Conselho para melhoria do trabalho nas escolas

No geral, os depoimentos de todos os segmentos escolares entrevistados reconhecem que o
Conselho Escolar contribui para o desenvolvimento e democratizagdo do trabalho das
instituigoes.

Conforme as Gestoras, o conselho escolar contribui significativamente para a
descentralizacdo das responsabilidades nas escolas, pois favorece o trabalho coletivo, possibilita
a escuta das opinides do grupo, colabora para que as decisdes ndo sejam exclusivamente da
gestdao. Segundo elas, quando ha didlogo entre as partes, ¢ possivel atender melhor as demandas
da comunidade usudaria da escola.

Eis o que disseram sobre essas contribui¢des: “contribui muito, pois [...] se o conselho for
atuante, se ele se envolve e participa, ndo € a gestdo que vai decidir sozinha, mas o coletivo que
toma a decisdao (G-1); “ndo existe uma gestdo democratica sem o conselho escolar” (G-3); “[...]
realizamos o exercicio de escutar, e levar em conta outras opinides e contribui¢cdes, a gente
descentraliza. [...]JE também é de nio deixar a decisdo apenas para a gesto, porque ¢ importante
ouvir e valorizar todos que estdo na escola [...]ai vejo que as demandas sdo conversadas e melhor
solucionadas, os recursos sao direcionados pra o que mais precisa, também. (G-2)

Fica evidenciado nos depoimentos das gestoras a importancia do conselho para melhoria
do trabalho na escola, elas destacam principalmente a responsabilidade coletiva com o trabalho.
De acordo com o que afirma Libaneo (2015, p. 90) “[...] a participacdo ¢ um meio de alcangar
melhor e mais democraticamente os objetivos da escola”. Na visdo do autor ¢ muito importante
o papel da gestao no incentivo a participacao e praticas do Conselho escolar.

Os representantes da comunidade escolar enfatizam que no Conselho buscam conversar,
decidir e contribuir melhor para o processo de escolarizagao dos filhos. A esse respeito afirmam:
“[...] a participagdo acho muito boa, é que por a gente ser mae vemos muita coisa que acontece €
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pode melhorar a vida dos nossos filhos [...] conversamos, ai s3o questdes que vemos de ruim e
precisam ser melhoradas. (C1);[...] porque nas reunides levo aquilo que estd incomodando os
pais, s6 que pensando nos interesse de nossos filhos, a gente fala aquilo que afeta diretamente a
vida deles, que ¢ muito importante, né ?” (C-2).

Fica muito claro nos depoimentos que, para os pais, o Conselho Escolar ¢ um espago para
tratar de questdes pedagogicas e da melhoria da aprendizagem dos filhos, ai reside sua maior
contribuicao.

Os depoimentos estdo em conformidade com o que destaca Paro (2001), sobre a
participagdo da populagdo na escola e sua importancia. Para o autor uma relagao positiva entre a
institui¢do, pais e responsaveis favorece o didlogo, respeito a comunidade frente aos seus
anseios, insatisfacdes e problemas. A parceria estabelecida por meio do Conselho Escolar
favorece o processo de democratizacdo da escola e faz com que os problemas sejam
solucionados.

As professoras consideram que o conselho contribui para o debate e tomada de decisdes,
troca de opinides sobre praticas, organiza¢ao geral da escola, resolugdo de problemas diversos
antigos € novos que vao surgindo no espago escolar. Afirmam: [...] sio sempre assuntos que
precisam de opinides de outras [...] as pautas sdo geralmente da melhor organizacdo da escola.
(P-1); [...] tudo depende dos problemas que tém surgindo na escola, se tem algo que aconteceu e
afetou a dindmica da sala de aula, ai j& vira uma pauta na reunido (P-2); “[...] geralmente estamos
em conversa sobre como solucionar as coisas, ¢ como deliberar as agdes” (P-3).

Os depoimentos das professoras revelam um consenso em torno das contribui¢cdes que o
conselho oferece para a tomada de decisdes coletivas na escola. Ha4 destaque para os assuntos
mais urgentes no espago da instituigdo, bem como para preocupagdes pedagogicas. Tais
depoimentos se aproximam do que propde o documento sobre fortalecimento dos conselhos
escolares quando afirma: “a fun¢do politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressa no
“olhar” comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo como foco
privilegiado a aprendizagem” (Brasil, 2004, p. 18).

Em sintese, nas falas das professoras, as contribui¢des administrativa e pedagogica do
conselho escolar sdo lembradas. No entanto, elas dio maior destaque a fung¢do pedagogica do

Conselho e costumam considerar essas demandas nas reunides.

4.7 Atuaciao do Conselho escolar e o processo de democratiza¢ao da Gestao escolar
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Quando questionadas sobre a contribuicao do Conselho Escolar para democratizar a gestao
das instituigdes, os representantes destacaram que o 6rgao auxilia nesse processo, mas enfatizam
que algumas pautas das reunides ndo sao expressas nas praticas.

As falas das gestoras foram uninimes no que se refere essa contribui¢do do conselho.
Elas repetem que, quando as decisdes sdo tomadas no coletivo atendem melhor as necessidades
das escolas e evitam a centralidade de tudo na direcdo. Elas responderam: [...] a partir do
momento que nos reunirmos para escutar as opinides estamos democratizando [...] como as
acoes serdo feitas e vermos uma melhor saida nas agdes da escola (G-1); [...] porque ndo € a
Gestao que decide tudo sozinha, que fala por todos sem ouvir as outras partes. [...] E, além de
usar o aspecto democratico, traz mais transparéncia nas decisdes, levando em conta outras
perspectivas... (G-2); [..] depende muito da visao do gestor, da escola também, trabalho muito
com essa perspectiva, ndo gosto de tomar decisdes de forma isolada, precisamos ouvir a todos
para encontrar uma melhor forma de agir, ouvir os professores e outros membros, entrando em
um consenso. (G-3)

O principio da “gestdo democratica do ensino publico”, preconizado pela atual LDB n°
9394/1996, enfatiza a desconcentracdo do poder e preconiza que a escola priorize o controle
social e a participacdo. Nos depoimentos das gestoras identificamos um consenso em torno da
relevancia do Conselho para promogao de uma gestao escolar democratica.

Os representantes da comunidade reconhecem essa importancia e acrescentam que essa
funcao poderia ainda ser mais potencializada. Eis o que falam: “[...] Sim, mas podia ser mais. Pra
falar as coisas que vemos de necessario, porque a gente tem situacdo que acaba sendo opinido da
maioria ¢ tem que levar em conta isso...” (C-1); “[...] A gestdo ndo pode fazer isso sozinha nao
né? Ai precisa do conselho para tomar as decisdes mais democraticas né isso[...] S6 que nem
tudo a gente vé no dia a dia ndo, ai a gente tem que falar de novo pra ver se melhora. ( C-2); “[...]
como a gente pode falar e dizer as coisas, a gente ¢ ouvido 14 né e o que decide depende do que
todos decidem que é melhor pra escola, entdo acredito que ¢ democratico por que € assim as
coisas” (C-3)

Durante a entrevista o representante C-1, por exemplo, mostra que uma situacdo que
prejudicava os alunos, quando discutida em reunido do Conselho, foi resolvida. Mesmo assim,
diz que o conselho poderia ser mais atuante no processo de democratizar a gestao escolar. Nesse
sentido, como prevé o documento sobre fortalecimento dos conselhos escolares, € necessario
considerar que “o conselho serd a voz ¢ o voto dos diferentes atores da escola, internos e
externos, desde os diversos pontos de vista, deliberando sobre a construgdo e a gestdo de seu

projeto politico-pedagogico” (Brasil, 2004, p. 36).
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Os representantes C-2 e C-3 consideram o conselho escolar como democratico, porque
como representantes podem falar e contribuir para tomar decisdes, porém a fala de C-2 sugere
que nem toda decisdo tomada ¢ cumprida: [..] “sé que nem tudo a gente vé no dia a dia ndo, ai a
gente tem que fala de novo pra ver se melhora”. A esse respeito, Paro (2005, p. 40) destaca que
“ndo basta, entretanto, ter a participacdo da populagdo na escola, é preciso verificar em que
condigdes essa participagdo pode tornar-se realidade.”

Com base nos depoimentos ¢ no que afirma Paro (2005) repetimos que o Conselho
Escolar ndo ¢ apenas 6rgdo colegiado formal na escola, mas um espago de didlogo dos diferentes
segmentos para, por meio de decisdes e acdes coletivas, buscar a resolu¢do dos problemas no
cotidiano da escola e que as falas das gestoras entram em contradi¢do com as falas dos outros
membros, que sentem a necessidade de maior participagdo e ver expressa nas pautas as
reivindicagdes.

As professoras entrevistadas concordam que o Conselho Escolar atua para a
democratizagdo da escola publica, pois € um férum com participagdo dos varios segmentos que
procura ouvir e dar voz a todos. As professoras falaram: “[...] porque deve ouvir todos, pra nao
ser algo limitado a gestdo [...] ele tem um papel atuante, mas tudo depende de como ele ¢ feito e
organizado também viu.” (P-1); “[...] um ambiente em que todos que todos possam contribuir
ajuda muito no trabalho diario ¢ também pedagogico. Entdo sim, essa questdo democratica ¢
muito importante”. (P-2) “[...] onde mais de uma pessoa pensa, assim, tendo uma decisao [...]
quando ¢ de maneira coletiva e precisa levar em conta todo mundo, assim, tudo que a gente traz
né? Nao adianta nada, ndo ¢ democratico se nao for assim” (P-3)

Fica claro na fala de P-3, que se ndo for para tomar decisdes coletivas ndo tem sentido
manter um Conselho Escolar, assim como enfatiza P-1 que o Conselho conta com diversos
segmentos € precisa ser um espago de escuta, pois apesar do seu papel, depende da maneira
como esta organizado. A fala de P-2 destaca a importincia do processo de democratizacdo das
suas acdes e aspectos pedagogicos, que ndo sdo destacados nas falas das outras professoras.

De modo unanime, os funcionarios consideram que o conselho escolar ¢ uma instancia
democratica, porque garante participagdo e escuta e atender as reivindicagdes dos demais
segmentos escolares. Afirmam: [...] a gente precisa ser ouvido e levado em consideracdo. Sinto
que para se ter uma Gestdo democratica, precisa ouvir, ser ouvido, participar e dar nossas
contribuigdes|...] Nao sé ouvir, mas que faca sentido, porque muitas vezes o povo escuta e leva
pra gaveta, deixa guardado e ndo faz nada nao, a gente tem que ta sempre falando pra melhorar
(F-1); [...] ele é democratico, pelo menos sinto que todos sdo ouvidos, sabe? E respeitamos uns

aos outros né. E também podemos falar pra tentar resolver os problemas (F-2); “ [...]JEu penso
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que ela acontece de forma democratica, também por ter um momento de escuta, de fala, de
participagao dos integrantes” (F-3).

As falas dos funcionarios destacam a atuacao do conselho para a democratizagao. Na
mesma dire¢cdo para Fernandes e Ramos (2010), os conselhos escolares, instrumentos da gestao
democratica, levam reivindicagdes, pautas e inquietagdes de todos os segmentos escolares.

As falas de todos os segmentos participantes desta pesquisa convergem para a
compreensdo do Conselho Escolar como uma instancia de descentralizagao do poder nas escolas,
e mesmo que ndo venha funcionando a contento tem potencial para democratizar a escola
publica. Certamente, um estudo minucioso de sua atuagdo nas escolas nos oferecera maiores

pistas sobre os meandros dessa democratizagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, procuramos saber sobre os Conselhos Escolares em escolas
municipais do Recife, partindo se como se organizam, funcionam e tém contribuido para
democratizar a escola publica. O estudo envolveu diferentes membros desse colegiado, em trés
escolas localizadas na RPA-1.

Constatamos, a partir das entrevistas realizadas com os doze (12) sujeitos, que esses
representantes concordam com a relevancia do Conselho Escolar nas institui¢des.

Os resultados, organizados em categorias, revelaram que os modos de ingresso dos
membros na func¢do vinculam-se a uma aproximacgao maior das familias e funcionarios com as
questdes da escola e equipe gestora. Os professores destacam o cardter de obrigatoriedade da
participag@o formal nesse drgao.

As finalidades do Conselho Escolar, segundo seus membros, envolvem questoes
administrativas, financeiras e pedagogicas da escola. No entanto, ganham maior destaque entre
as gestoras e funciondrios as questdes financeiras. Por outro lado, professores e representantes
das familias demonstraram maior preocupaciao com questdes pedagdgicas.

Acerca da frequéncia e registro das reunides, as falas dos representantes indicam que nao
ha um calendario prévio, elas ocorrem quando surgem demandas urgentes na escola. Na visao
das gestoras elas podem ocorrer bimestral, semestral ou ao longo do ano letivo. Essas reunides,
que tratam principalmente de problemas urgentes da escola e sobre recursos financeiros, além
disso, sdo registradas em atas, assinadas por seus membros.

Quanto a autonomia dos membros, ficou evidenciado que ¢ limitada, uma vez que alguns

assuntos sdao ainda decididos pela gestio. Mesmo assim, identificamos entre todos os
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entrevistados um consenso em torno das contribui¢des do Conselho para a democratizagdo da
escola.

A pesquisa oferece algumas contribuigdes para compreender como se organizam,
funcionam e o potencial democratizador do Conselho Escolar. Seguimos defendendo o processo
de democratizacdo das escolas publicas e o Conselho Escolar como mecanismo de controle
social das acdes nas instituicdes. Entendemos que outros estudos, que abranjam um maior
nimero de escolas e permitam um estudo das praticas desse colegiado, sdo de grande

importancia para se compreender sua efetiva atuagdo nas escolas.
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