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RESUMO

A 4gua, recurso natural essencial para a vida e o desenvolvimento socioecondomico, esta sob
crescente pressao devido ao aumento da demanda e a intensificagdo da degradagdo ambiental.
Neste cendrio, a gestdo integrada dos recursos hidricos, por meio da governanca das bacias
hidrograficas, ¢ crucial para assegurar a sustentabilidade hidrica. O monitoramento da
qualidade da 4gua emerge como uma ferramenta indispensavel, permitindo a avaliagdo do
estado dos ecossistemas aquaticos e orientando a tomada de decisdes na gestdo dos recursos
hidricos. Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar a governanga do monitoramento
da qualidade da 4gua na Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, em Pernambuco, com o intuito de
identificar desafios e propor solugdes para aprimorar essa pratica na regido. Para tanto, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos; caracterizar os principais problemas e
potencialidades socioambientais na area de estudo; classificar os principais atores envolvidos
na governanga da bacia hidrografica do Rio Ipojuca, compreendendo e mapeando suas
dindmicas e interacdes; analisar a atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca,
com énfase no monitoramento da qualidade da agua; e propor estratégias para melhorar a
governan¢ga do monitoramento da qualidade da agua na bacia. A metodologia utilizada
abrange a Andlise de Constelagdo, uma revisdo de documentos chave, como o Plano
Hidroambiental, e a analise das ATAs de reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Ipojuca (CBH Ipojuca). Os resultados desta pesquisa fortalecem a governanca local ao mapear
as dindmicas da bacia e dos atores envolvidos, além de avaliar o papel do comité de bacia na
melhoria do monitoramento da qualidade da dgua, essencial para a sustentabilidade hidrica da
regido. Dada a complexidade e a constante evolucdo dos desafios na gestdo da Bacia do Rio
Ipojuca, destaca-se a necessidade de um aprimoramento continuo das estratégias de
monitoramento. Recomenda-se o fortalecimento do sistema de monitoramento da qualidade
da agua por meio da integracdo de tecnologias avancadas ¢ da capacitacdo técnica dos
profissionais. A implementagdo de um Sistema de Informagdes especifico para a bacia
também ¢ sugerida para aumentar a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos
hidricos. A dissertagdo conclui que a sustentabilidade dos recursos hidricos € o bem-estar das
comunidades locais dependem de uma governanca eficiente, integrada e adaptativa. A
colaboragdo entre orgdos estaduais, municipais € o Comité de Bacia Hidrografica, juntamente
com a atualizagdo dos planos de recursos hidricos, ¢ crucial para promover um

desenvolvimento sustentavel na Bacia do Rio Ipojuca.



PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel, Monitoramento da Qualidade da Agua,
Governanga, Recursos Hidricos.



ABSTRACT
Water, an essential natural resource for life and socioeconomic development, is under
increasing pressure due to rising demand and intensified environmental degradation. In this
context, integrated water resource management through watershed governance is crucial to
ensuring water sustainability. Monitoring water quality emerges as an indispensable tool,
allowing for the assessment of aquatic ecosystem health and guiding decision-making in
water resource management. This dissertation aims to analyze the governance of water quality
monitoring in the Ipojuca River Basin in Pernambuco, with the objective of identifying
challenges and proposing solutions to improve this practice in the region. To achieve this, the
following specific objectives were established: to characterize the main socio-environmental
problems and potentials in the study area; to classify the key actors involved in the
governance of the Ipojuca River Basin, understanding and mapping their dynamics and
interactions; to analyze the role of the Ipojuca River Basin Committee, with a focus on water
quality monitoring; and to propose strategies to improve governance in water quality
monitoring within the basin. The methodology employed includes Constellation Analysis, a
review of key documents such as the Hydro-Environmental Plan, and the analysis of minutes
from the Ipojuca River Basin Committee (CBH Ipojuca) meetings. The results of this research
strengthen local governance by mapping the basin’s dynamics and the actors involved, as well
as assessing the role of the basin committee in improving water quality monitoring, which is
essential for the region’s water sustainability. Given the complexity and constant evolution of
the challenges in managing the Ipojuca River Basin, there is a clear need for continuous
improvement of monitoring strategies. It is recommended to strengthen the water quality
monitoring system through the integration of advanced technologies and the ongoing
technical training of professionals. The implementation of an Information System specific to
the basin is also suggested to enhance transparency and efficiency in water resource
management. The dissertation concludes that the sustainability of water resources and the
well-being of local communities depend on efficient, integrated, and adaptive governance.
Collaboration among state agencies, municipal entities, and the Basin Committee, along with
the updating of water resource plans, is crucial to promoting sustainable development in the

Ipojuca River Basin.

KEYWORDS: Sustainable Development, Water Quality Monitoring, Governance, Water
Resources.
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1 INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdo fundamentais para a manutencao do equilibrio ambiental e do
bem-estar social, uma vez que estdo intrinsecamente ligados a diversas dimensdes da vida
humana. Além da importancia para o consumo humano, a agua ¢ vital para a producao de
alimentos, geracdo de energia, manutencdo da biodiversidade e equilibrio dos ecossistemas.
No entanto, a exploracdo inadequada dos recursos hidricos pode gerar impactos
socioambientais significativos, como a polui¢do dos corpos d'dgua, o desmatamento e a
degradacao dos ecossistemas aquaticos e escassez de agua em determinadas regides. Esses
impactos, por sua vez, afetam a satde e a qualidade de vida das populagdes locais, bem como
a economia ¢ a sustentabilidade dos setores produtivos. Deste modo, a protecdo das bacias
hidrogréficas e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos tornam-se medidas fundamentais
para garantir a seguranc¢a hidrica e a prote¢do do meio ambiente. A¢des como a recuperagao
de areas degradadas, a preservacdo das matas ciliares e a implementagdo de sistemas de
tratamento de 4gua e esgoto sdo algumas das estratégias que podem ser adotadas para
promover a conservagao dos recursos hidricos e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que o Brasil dispde da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
Lei n® 9.433 (Brasil, 1997), legislagao que estabelece diretrizes e politicas publicas voltadas
para a gestdo dos recursos hidricos, visando a melhoria da oferta de 4gua em quantidade e
qualidade e considerando a 4gua como elemento estruturante para a implementacdo das
politicas setoriais. A PNRH utiliza a bacia hidrografica como unidade territorial para
implementar seus instrumentos e define cinco instrumentos basicos para a gestao das aguas no
Brasil: planos diretores de recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’agua em classes de
usos preponderantes, outorga de direito de uso dos recursos hidricos, cobranca pelo uso da
agua e o sistema nacional de informacdes sobre recursos hidricos (Brasil, 1997).

Nesse contexto, a governanga da agua se mostra como um conceito que se estabeleceu
a partir da necessidade de abordar a gestdo da dgua como um desafio global, que envolve
multiplos setores, interesses e escalas, a governanca da agua refere-se ao conjunto de
processos, instituigdes, mecanismos e estruturas que permitem a tomada de decisdo,
planejamento e gestao dos recursos hidricos de uma determinada regido ou pais. O conceito
de governanga da 4dgua surgiu na década de 1990, com a crescente preocupagao sobre a gestao
da 4gua em escala global e a necessidade de abordar os problemas relacionados a agua de

forma integrada e sustentavel. A governanca da dgua baseia-se na ideia de que a gestdo da
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agua deve ser feita de forma participativa, transparente e integrada, envolvendo diferentes
setores da sociedade, como governos, sociedade civil, setor privado, entre outros.
Oficialmente o termo apareceu em documentos pela primeira vez no ano de 2002, na Politica
Nacional de Aguas do Quebec, que estabelece que a governanca deve estar focada em trés
pontos fundamentais: lideranga local e regional para os processos de gestdo e lideranca
provincial para a governanga; responsabilidade dos envolvidos com respeito a suas proprias
acoOes de gestdo e ao impacto de suas decisdes numa perspectiva de longo prazo para todos os
usuarios e individuos do ecossistema em questdo; articulacao entre todos atores envolvidos no
planejamento e implementacao dos projetos para restauracdo, protecdo e desenvolvimento que
assegurardo a sustentabilidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos (Quebec,
2002).

Importante destacar que as alteragdes nos usos do solo trazem influéncias as bacias
hidrogréficas alterando a vegetacdo, as propriedades do solo, fatores biofisicos que afetam a
evapotranspiragdo, aguas subterraneas, assim como as variagdes no clima alteram a
precipitacdo, temperatura do ar, a umidade, o crescimento da cobertura vegetal e,
consequentemente, os saldos hidroldgicos na bacia hidrografica (Wang et al, 2013). Os
reservatorios podem sofrer impactos sobre a sedimentacdo, qualidade da 4agua, niveis
fredticos, erosdo em rios, paisagisticos e valores culturais (Brandimarte et al., 2008).0 estudo
de caso, a analise da governanca do monitoramento da qualidade de dgua na bacia do Rio
Ipojuca, possui uma importancia significativa uma vez que fornece informacgdes sobre os
processos de gestdo e tomada de decisdo relacionados aos recursos hidricos nessa area. Ao
examinar as estruturas de governanga, politicas e interagdes entre os atores envolvidos nessas
bacias, ¢ possivel identificar pontos fortes, fraquezas e oportunidades de melhoria. Essa
analise ajuda a compreender as complexidades e desafios associados a gestdo da agua,
permitindo intervencdes e estratégias baseadas em evidéncias para aprimorar a
sustentabilidade e a alocacdo equitativa da agua.

A 1mportancia dos estudos da governanga na bacia hidrografica do rio Ipojuca em
Pernambuco reside, por conseguinte, na necessidade de se compreender as dindmicas que
afetam essas areas, de forma a buscar solugdes para os desafios enfrentados pela gestdo de
recursos hidricos. A diversidade de atores envolvidos na governanga da agua nessas bacias é

complexa e heterogénea, o que torna a analise dessas dindmicas ainda mais relevante.
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2 OBJETIVOS

Como objetivo geral analisar a governanga do monitoramento da qualidade da agua na

da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, Pernambuco, Brasil.

De tal modo, tem-se os seguintes objetivos especificos:

e (aracterizar os principais problemas e potencialidades socioambientais na area de
estudo;

e C(lassificar os principais atores envolvidos na governanga da bacia hidrografica dos
rios Ipojuca, compreendendo e mapeando as suas dindmicas e suas interagdes;

e Analisar a atua¢do do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, com énfase no
monitoramento da qualidade da 4gua;

e Propor estratégias para aprimorar a governanga do monitoramento da qualidade da

agua na bacia do rio Ipojuca.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este topico aborda a gestdo de recursos hidricos no Brasil e as bases que compdem a
governanga das aguas no pais, fundamentadas no Sistema de Gerenciamento Integrado da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituido pela Lei Federal n® 9.433/97, assim como
no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco, Lei Estadual n° 12.984/2005. Ademais, sdo
abordados aspectos relacionados a governanga de recursos hidricos, os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel e instrumento de Analise de Constelacao.

3.1 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Os recursos hidricos possuem importancia econdmica, social e biologica, e por isso,
sua utilizagdo deve ser planejada, gerenciada e monitorada, visando minimizar os conflitos
pelos multiplos usos da dgua e garantir a sustentabilidade. Esses conflitos sdo agravados
sobretudo pelos eventos climaticos extremos (SOBRAL et al., 2007).

Em um estudo realizado pelo Banco Mundial (ONU, 2016), os paises, Brasil, Colombia
e o Peru estdo entre os dez paises do mundo com maior quantidade de dgua doce em seus
territorios, tornando-a América Latina a 4rea que detém a maior quantidade desse recurso.
Enfatiza-se que o Brasil possui 12% das reservas de agua doce do planeta (Embrapa, 2023).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa, 2018), o Brasil
possui uma grande oferta hidrica, porém, apresenta uma diversidade hidrica entre as regides
no que diz respeito a oferta e a demanda de agua. Neste sentido, essa diversidade proporciona
situacdes de bacias hidrograficas com escassez e estresse hidrico onde ha baixa
disponibilidade e grande demanda dos recursos hidricos, e locais onde hd abundancia de 4gua
pela grande disponibilidade, porém baixa demanda.

Em relatorio apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA,
2019), constatou-se que o Nordeste depende da 4gua armazenada em reservatdrios para
abastecimento humano. Para a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC, 2017), a
disponibilidade média de dgua per capita equivale a 3,5% da média nacional, configurando-se
Pernambuco como o estado mais seco do pais.

Para a Gestao de Recursos Hidricos, a Lei n® 9.433 (Brasil, 1997), conhecida como a
Lei das Aguas, apresenta 57 artigos, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Entre os conceitos abordados pela PNRH, destacam-se que a dgua ¢ um bem

comum de dominio publico e a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
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multiplo das 4guas, assim como a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementagdo da PNRH e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Brasil, 1997). Assim, a implementacao da PNRH deve ser feita com base nos seus

instrumentos, estabelecidos no Artigo 9 (Quadro 1).

Quadro 1 - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
INSTRUMENTOS ABORDAGENS

Prevé a realizagdo de diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos,
analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacgdo do solo,
Planos de Recursos Hidricos |balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais,
metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis.

O objetivo deste instrumento ¢ garantir a qualidade da agua de acordo com|
Enquadramento dos corposfseus usos. As classes dos corpos de agua sdo definidas pelo Conselho
de agua em classes [Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) por meio da Resolugdo n°
357/2005.

Consiste no ato administrativo de concessdo ou permissdo do direito de
utilizacdo de um recurso hidrico deferida pela autoridade competente daj
[Unido ou dos Estados.

Outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos

Busca incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua, recuperar e preservar em
quantidade e qualidade e arrecadar recursos para realizacdo de programas,
rojetos, servigos e obras de recursos hidricos e saneamento basico.

Cobranca pelo wuso de
recursos hidricos

Esta se¢do foi vetada da Lei 9.433/97. Contudo, ela se refere a
compensacdo aos municipios e previa o repasse financeiro a municipios
que abrigam reservatorios de usinas hidrelétricas pelo uso dos recursos
hidricos.

Compensac¢ao a municipios

Consiste em um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagdes e fatores intervenientes sobre os recursos
Sistema de Informacgdesfhidricos. Tem por objetivo de divulgar informagdes sobre a qualidade ¢
sobre Recursos Hidricos quantidade dos recursos hidricos e atualizar as informacdes sobre
disponibilidade e demanda da agua e contribuir para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos.

Fonte: Brasil (1997).

A partir da Lei das Aguas, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, onde foram estabelecidos os Conselhos Nacionais de Recursos Hidricos; a Agéncia
Nacional de Aguas; os Comités de Bacia Hidrografica (BRASIL, redagdo dada pela Lei
9.984, de 2000). Segundo Pinheiro et al. (2009), a Lei das Aguas apresentou uma abordagem
inovadora para a gestdo dos recursos hidricos, associando principios de integragao,
descentralizacdo e participagdo, bem como instrumentos que promovem o planejamento. O
autor enfatiza que, um dos maiores desafios da gestdo dos recursos hidricos é garantir a
participacdo efetiva e democratica na primeira instancia de deliberacdo, os Comités de Bacia

Hidrogréfica.


https://jus.com.br/artigos/37777/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos-pnrh
https://jus.com.br/artigos/37777/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos-pnrh
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Como agente regulador da gestdo dos recursos hidricos, a ANA, criada pela Lei n°
9.984/2000, tem como atribuicao fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido, conforme disposto na Constituicdo Federal, através da outorga de Direito
de Uso de Recursos Hidricos (Brasil, 2000). A ANA também ¢ responsavel pela fiscalizagdo
em bacias hidrogréficas federais. Como a atividade de controle € monitoramento dos usos dos
recursos hidricos, voltada a garantia dos usos multiplos da dgua. Tem carater repressivo e
preventivo, na medida em que deve fazer com que os usuarios de recursos hidricos cumpram
a legislacdo (ANA, 2015).

De acordo com Campos e Francalanza (2010), as politicas publicas das dguas, de forma

geral, envolvem trés fatores importantes:

e A organizagdo politico-administrativa de um determinado territério — poder
centralizado ou descentralizado;

e O papel definido para o Estado nas diferentes etapas do processo — defini¢do de
prioridades, proposi¢do, implantagdo, gestdo, fiscalizacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, bem como o nivel de abertura do processo
democratico para que seja possivel negociar no interior dos espacgos publicos e
elaborar politicas que considerem os principios de equidade, justica social e
sustentabilidade ecoldgica, além da propria eficiéncia econdmica perseguida ha
algum tempo;

e A abordagem adotada para tratar da questdo hidrica, intrinsecamente ligada a
organizagdo politico-administrativa, responsavel pela defini¢do das prioridades
de uma determinada politica e dos instrumentos € mecanismos a serem
utilizados, bem como pela defini¢do da unidade territorial a ser objeto da gestdo
e do planejamento (Campos; Francalanza, 2010, p. 366).

Campos e Francalanza (2010) argumentam que as politicas publicas das aguas se
baseiam em trés pilares: a organizagdo politico-administrativa do territorio, o papel do Estado
no processo ¢ a abordagem da questao hidrica. A matriz institucional para o gerenciamento
dos recursos hidricos nacional ¢ baseada no organograma que apresenta os niveis de atuagao

federal, estadual e local (Figura 1).
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Figura 1 — Matriz Institucional da Gestao dos Recursos Hidricos Nacional

ORGAOS NORMATIVOS DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS

ORGANIMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
MINISTERIO DO AGENCIA
CONSELHO DESENVOLVIMENTO NACIONAL DE
m“l'j’;‘:s'.;’;‘:l"n:f . REGIONAL/ SECRETARIA - AGUAS
ST o cos NACIONAL DE E SANEAMENTO
i SEGURANGA HIDRICA
NACIONAL - BASICO
~ AGENCIADE
COMITE DE BACIA
BACIA
CONSELHO ORGAOS GESTORES
ESTADUAL DE  SECRETARIA DO . ESTADUAIS
RECURSOS HIDRICOS ESTADO DE RECURSOS
- CERH HIDRICOS
AmeiTO
ESTADUAL
COMITE DE . AGENCIA DE
BACIA BACIA

Fonte: adaptado a partir dos dados do SINGREH (2021).

No ambito estadual, Pernambuco apresenta a Lei n° 12.984 de 2005, que estabeleceu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), baseada na PNRH, a qual estabelece os
objetivos, fundamentos, diretrizes e instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos
estaduais. Essa lei substituiu a Lei n® 11.426 de 1997. Neste cenario, em 26 de marco do ano
de 2010 foi criada a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), através da Lei
Estadual n° 14.028, contribuindo assim com as agdes ja existentes da Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos de Pernambuco. Na PERH, Pernambuco dispde demais dois
instrumentos além dos citados na PNRH, que sdo: a fiscalizagdao do uso de recursos hidricos e
o monitoramento dos recursos hidricos. No seu Artigo 11, a PERH também se refere as
unidades de bacias hidrograficas, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem
o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos na forma de comité. Na composi¢ao
geral da Politica Estadual, existe o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH); Comités

de Bacia Hidrografica (COBHs); Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado; Orgaos
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executores do SIGRH/PE; Organizagdes civis de recursos hidricos; Agéncias de Bacia
(Pernambuco, 2005).

Ainda de acordo com a PNRH, a composi¢ao basica dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs), que tem como objetivo o gerenciamento e colaborar com a implementacdo dos
Instrumentos previstos pela PNRH e PERH de determinada bacia hidrografica, deve ser
representada por Poderes Executivos da Unido, do Estado e dos Municipios, inseridos na area
da bacia hidrografica respectiva, representantes de entidades civis, universidades, institutos de
ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, organizacdes sociais,
ndo-governamentais com atuacdo em recursos hidricos e usudrios de recursos hidricos
(Pernambuco, 2005). Para Figueredo et al. (2023) os CBHs constituem a unidade
fundamental do sistema de gestdo de recursos hidricos. Ao operarem diretamente nas bacias
hidrograficas, eles destacam os problemas, conflitos e crises que envolvem, de maneira
inextricavel, as complexas interagdes entre terra, dgua e atividades humanas.

Segundo a APAC, o PERH/PE (1998) o territorio do estado de Pernambuco ¢
constituido por 13 Bacias Hidrograficas, 06 Grupos de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos
(GL1 a GL6), 09 Grupos de Bacias de Pequenos Rios Interiores (GI1 a GI9) e uma bacia de
pequenos rios que compdem a rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha e
sdo divididas por Unidades de Planejamento (UP), que se somam 29 Unidades, apresentados

na Figura 2.
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Figura 2 - Unidades de Planejamento de Bacias Hidrograficas em Pernambuco

UPs - 1998 0 UP10 - Terra Nova [ UP20 - GI1
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Fonte: APAC (2022).

Segundo a Organizagdo Mundial de Meteorologia (WMO, 1992), a gestao de recursos
hidricos se fundamenta no recorte territorial das bacias hidrograficas, que ganhou for¢a no
inicio dos anos 1990 quando os Principios de Dublin foram acordados na reunido preparatoria
a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (Ri0-92), devendo ser integrada e
considerar todos os aspectos, fisicos, sociais € econdmicos.

A Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2015) ressaltou que, o avango em governanga dos recursos hidricos exige o envolvimento de
uma ampla gama de atores sociais, por meio de estruturas de governanca inclusivas, que
reconhecam a dispersao da tomada de decisdo através de varios niveis e entidades.

Para a Embrapa (2018), 4gua limpa e de qualidade ¢ essencial para a saude humana,
bem-estar e prosperidade. O acesso a 4gua em quantidade suficiente ¢ uma necessidade basica
do ser humano, tanto para o seu consumo proprio quanto para o desenvolvimento de suas
atividades econdmicas, culturais, de lazer e outras. Porém, a qualidade da agua pode ser

comprometida pelo crescimento populacional e consequente aumento da demanda por este
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recurso e pela geracdo de residuos no desenvolvimento de tais atividades antrdpicas, o que
tende a se agravar frente a possivel alteracao climéatica, que ameaga o ciclo hidrolégico global.
Para Binotto (2012), a gestdo de recursos hidricos pode apresentar como definicao a
utilizagdo e a administra¢do racional, democratica e participativa dos corpos d’agua. Para a
Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) conforme
Minas Gerais (2013), a gestdo dos recursos hidricos pode ser conceituada como atividade
dirigida a formulagdo de principios e metas, ao desenvolvimento de documentos orientadores
€ normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a formag¢ao de resolugdes, tendo como
objetivo promover o uso consciente, controle e protecao da d4gua por meio de planejamentos.

Segundo Lanna (1999), o estagio de apropriagdo dos recursos hidricos no Brasil atingiu
um nivel em que os conflitos entre os usuarios sao frequentes, ocorrendo a degradagao das
aguas e ampliando-se os problemas em relacdo a necessidade de condi¢des qualitativas e
quantitativas mais adequadas para o uso requerido.

Para Yassuda (1993), a questdo que deve reger a gestdo ¢ a integracdo dos varios
aspectos que interferem nos diferentes usos dos recursos hidricos e na sua protecao ambiental.
A bacia hidrografica permite essa abordagem integrada.

Nesse contexto, para Freitas (2000), a atuagcdo da gestdo dos recursos hidricos tem
grande énfase na sociedade, visando a articulagdo de um conjunto de acdes dos diversos
agentes sociais, econdmicos ou socioculturais interativos, com o objetivo de conciliar o uso, o

controle e a protecao dos recursos hidricos e disciplinar as respectivas agdes antropicas.

3.2  GOVERNANCA pa AGua

O conceito de governanca, inicialmente associado a eficiéncia do Estado, evoluiu para
um modelo mais complexo que envolve a interagdo entre diversos atores sociais e institui¢des
na tomada de decisdes (Diniz, 1995, p. 400).

A governanca possui um carater mais amplo, englobando dimensdes presentes na
governabilidade, mas indo além. Santos (1997) aprofunda essa distingdo, definindo a
governanga como o modo de operar das politicas publicas, que inclui, além da esfera estatal,
questdes relacionadas a estrutura institucional, aos mecanismos de financiamento e aos
objetivos das politicas. Ao adotar essa perspectiva, o autor destaca que a governanca nao se
restringe ao funcionamento eficaz do aparelho estatal, mas sim a forma como as politicas sao
formuladas, implementadas e avaliadas em um contexto marcado pela diversidade de atores e

interesses.
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Para Alves (2001), reafirma a governanga tem conceito diverso, podendo ser aplicado
na gestdo de empresa, meios de preservacdo ao meio ambiente € a0 combate a corrupgao.
Camargo (2003) conclui que a Governanga se refere a atividades apoiadas por objetivos
comuns e compartilhados, que incluem tanto institui¢des governamentais quanto processos
informais, ndo governamentais, mas que s funcionam se aceitas pela maioria ou mesmo por
grandes atores, ou seja, governanga ¢ algo mais amplo que governo.

Ja Para Born et al. (1996), o conceito de governanga refere-se a um conjunto de
esforcos, leis, condi¢des e processos que permitem as pessoas, por meio de suas comunidades
e da sociedade civil, exercer o controle social, publico e de transparéncia sobre as estruturas
estatais e politicas publicas e a dindmica das instituicdes de mercado, e seus objetivos. para
atingir objetivos comuns. Portanto, a governan¢a inclui mecanismos governamentais € nao
governamentais. Significa o poder da sociedade (sistemas, suas ferramentas e institui¢des)
para dar direcdo, ou seja, direcionar o comportamento de estados, empresas, pessoas em torno
de determinados valores e objetivos de longo prazo da sociedade.

O conceito de governanca abrange uma ampla gama de atores, instituigdes,
inter-relagdes e temas, que juntos revelam arranjos especificos entre interesses diversos e
possibilidades de negociagdo. Este conceito reflete aspectos de interesse coletivo e sublinha a
importancia do bem comum (JACOBI et al., 2015).

No contexto da governanca da agua, este conceito tem sido amplamente discutido. De
acordo com o Programa Mundial de Avaliagio de Agua das Nagdes Unidas (UN/WWAP,
2009), a governanga da agua engloba os sistemas politicos, legais, econdmicos e
administrativos que sdo responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e pelos servigos
hidricos oferecidos em diferentes niveis da sociedade. Além disso, reconhece a importancia
dos servigos ecossistémicos da agua.

A discussdo sobre governanca da agua foi impulsionada por relatérios de organizagdes
como o Banco Mundial e a Transparency International, que destacaram a falta de
transparéncia como um fator critico que afeta significativamente a gestdo dos recursos
hidricos. Essa lacuna tornou-se um obstaculo importante nos esfor¢os para melhorar e
distribuir a 4dgua globalmente (ASIS et al., 2009; TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2008). Em resposta, a governanca da agua deve ser fortalecida por meio da implementagdo de
praticas participativas e da garantia de transparéncia continua em todas as etapas do processo
decisorio (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2008). A transparéncia, portanto, ¢

considerada um principio fundamental, junto com a participacdo e a descentralizacdo, para
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assegurar o acesso ¢ a distribuicdo equitativa dos recursos hidricos (ASTHANA, 2008;
MITCHELL, 2011).

A Organizacao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE), em 2015,
indicou que a governanga da agua frequentemente reflete a cultura, o regime juridico, o
sistema politico e a organizagdo territorial de cada pais. Para Bezerra e Silva et al. (2019), a
governanga da agua envolve a capacidade do governo de coordenar a gestdo dos recursos
hidricos com outras areas que impactam este recurso. Isso ¢ realizado através da integragao de
diversos setores e niveis da administragdo publica, do engajamento de multiplos segmentos da
sociedade e da promogao da participagdo social. Assim, a abordagem ¢ sistémica, integrando
interdisciplinaridade e intersetorialidade, com um carater pratico e flexivel, voltada para a
resolucao de problemas em contextos especificos e aplicavel em diferentes escalas de gestao
(COHEN & DAVIDSON, 2011).

Campos e Fracalanza (2010) afirmam que a governanc¢a da dgua envolve a adocdo de
novos caminhos, tanto tedricos quanto praticos, para estabelecer uma relacao alternativa entre
o nivel governamental e as demandas sociais, além de gerenciar os interesses diversos. A
literatura sobre governanca tem sugerido multiplos e distintos "caminhos", influenciando a
forma como a governanga ¢ compreendida e aplicada.

As propostas teoricas e praticas para a governanca da dgua buscam criar uma dindmica
mais inclusiva e eficiente, repensando as interagdes entre governo e sociedade para melhor
atender as necessidades e interesses variados. Esta abordagem alternativa visa integrar
diferentes perspectivas e praticas, promovendo uma gestdo mais holistica e participativa dos
recursos hidricos (CAMPOS & FRACALANZA, 2010). Matos et al. (2013) ressaltam que o
conceito de governanca da agua surge como uma oportunidade para desenvolver novos

modelos de gestao local.

3.3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030

Durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), 179 paises participaram e assinaram a Agenda
21 Global. Este programa de acdo ¢ estruturado em um documento com 40 capitulos e
representa a mais abrangente tentativa global de estabelecer um novo paradigma de

desenvolvimento, conhecido como “desenvolvimento sustentavel”.
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A Agenda 21 Brasileira funciona como um processo € instrumento de planejamento
participativo voltado para o desenvolvimento sustentavel, centrando-se na sustentabilidade ao
equilibrar a conservagdo ambiental, a justi¢a social e o crescimento econdmico (MMA, 2010).
De acordo com a United Nations Sustainable Development Solutions Network (UNSDSN,
2017), essas novas perspectivas e agdes demonstraram que a avaliacdo de problemas de
sustentabilidade ndo deve separar os sistemas ecoldgicos, mas integra-los, dado que sdo
interdependentes e requerem solucdes integradas.

Um marco significativo para a gestdo integrada foi estabelecido pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), definidos pela ONU em 2000 e com prazo de
conclusdo até 2015. Estes objetivos foram classificados:

OMD 1 - Erradicar a fome e a pobreza;

ODM 2 - Garantir educagdo basica de qualidade para todos;

ODM 3 - Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
ODM 4 - Reduzir a mortalidade infantil;

ODM 5 - Melhorar a satide materna;

ODM 6 - Combater a AIDS, a malaria ¢ outras doengas;

ODM 7 - Assegurar uma vida digna e respeito ao meio ambiente;
ODMS - Formar parcerias para o desenvolvimento.

Com base nisso, foi desenvolvido o plano estratégico da Agenda 2030 da ONU (2015),
que inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e suas 169 metas, que sdo
integradas, indivisiveis e equilibradas nas dimensdes ambiental, econdmica, social e
institucional. Os 231 indicadores associados as metas fornecem diretrizes para os préximos 15

anos, com o objetivo de alcangar um mundo sustentavel (Figura 3).
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Figura 3- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

z;% OBJ ETIV‘\“ % DE DESENVOLVIMENTO

“n” w9 SUSTENTAVEL
ERRADICAGAD BOA SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERO

EMPREGO DIGNO 1 U REDUGADDAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

ﬁ’i

Tl I T O

-
—
.*
1
—
—

DAS METAS @

@ SUSTENTAVEL

Fonte: ONU, 2015

De acordo com a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU, 2015), os paises tiveram a
oportunidade de adotar a nova agenda de desenvolvimento sustentdvel e alcangar um
consenso global sobre a mudanga climatica. As iniciativas implementadas resultaram nos
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se fundamentam nos oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A ONU colaborou com os governos, a
sociedade civil e outros parceiros para capitalizar o impeto gerado pelos ODM e promover
uma agenda de desenvolvimento p6s-2015 de maneira ambiciosa. As metas de cada ODS sao
monitoradas por indicadores, permitindo a comparagao dos resultados e avangos de cada pais,
oferecendo uma visdo global para o acompanhamento da Agenda 2030 pelas Na¢des Unidas
em todo o mundo.

Houve um avango significativo dos 17 ODS em comparagdo aos 8§ ODM, trazendo a
questdo da agua e do saneamento para o centro das discussdes. Agora, considera-se uma

perspectiva mais ampla da d4gua como recurso hidrico, em termos de quantidade e qualidade,
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ao invés de se limitar apenas ao acesso aos servicos de saneamento, agua e esgotos (ANA,
2019).

Segundo a ONU (2015), o ODS 6 visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel
da 4gua e do saneamento para todos, por meio de suas metas e indicadores de
acompanhamento. Das quais sdo descritos a seguir:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos
6.2 At¢ 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para

todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo e
minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutiliza¢do segura globalmente;

6.4 At¢ 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de 4gua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o niimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagao transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 At¢ 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio a capacitagdo para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo
a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento.

Conforme destaca o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/IPC-IG, 2019), a
Agenda 2030 ¢ fruto de um debate de décadas sobre a sustentabilidade. Esta agenda enfrenta
desafios persistentes relacionados a conflitos, desigualdades de acesso e de poder, bem como
a necessidade de promover a acdo coletiva e adotar estratégias que fomentem a equidade entre
pessoas e geragoes.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019), o desafio para
o Brasil é tornar a equidade no acesso a agua potavel viavel, considerando os custos

necessarios para viabilizar os servigos de fornecimento de agua tratada e esgotamento
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sanitario, bem como os servicos de drenagem urbana e coleta e tratamento de lixo. Essas
atividades envolvem fundamentos politico-econdmicos que, até entdo, tém sido prioridades

eletivas dos governos e dos grupos de poder que os sustentam.

3.4 ANALISE DE CONSTELACAO

Melo (2015) define a andlise de constelagio como uma abordagem interdisciplinar
para analisar e planejar problemas complexos em diferentes perspectivas. Schon, Nolting e
Meister (2004) caracterizam essa metodologia como um instrumento eficaz para estruturar,
analisar e conceber constelagdes complexas. Seu fundamento conceitual reside na
compreensdo de que, na sociedade contemporanea, os aspectos técnicos, naturais e sociais do
desenvolvimento estdo intrinsecamente interligados. Tal caracteristica a torna uma ferramenta
de pesquisa interdisciplinar, pois considera a multiplicidade de fatores influenciadores e suas
interdependéncias. Prantner (2012) refor¢a essa perspectiva ao destacar que os diversos
elementos se interligam, originando a "Constelagao".

A metodologia da analise de constelagdo foi inicialmente desenvolvida por
pesquisadores do Centro de Tecnologia e Sociedade da Universidade Técnica de Berlin, na
Alemanha. Esses estudos foram divulgados através da publicacdo "Konstellationsanalyse -
Ein  interdisziplindres  Briickenkonzept  fiir  die  Technik,  Nachhaltigkeits —und
Innovationsforschung” em 2004 (Schon; Nolting; Meister, 2004). O artigo descreve a
metodologia como uma ferramenta interdisciplinar para estruturacao, analise e desenho de
constelagdes complexas de problemas, que permite integrar diversas perspectivas e
conhecimentos para a resolugdo de problemas complexos. Além disso, a publicagdo apresenta
casos de aplicagdo da metodologia em diferentes areas, como a gestao de recursos hidricos,
gestao de residuos, mobilidade urbana, entre outras, evidenciando sua eficicia na andlise e
resolucdo de problemas complexos e na promocao da sustentabilidade.

Ohlhorst e Kroger (2015) afirmam que a Analise de Constelagao pode ser util para
uma pesquisa, nao apenas a partir de seus problemas de interesse puramente cientificos, mas
para contribuir na resolu¢do de problemas sociais. Esta técnica, como instrumento do
planejamento ambiental permite atender as suas premissas, uma vez que se utilizam os
elementos de maneira integradora, sistematica, multiopcional e probabilistica,
caracteristicas intrinsecas da analise de constelagdo. Verifica-se que a iniciativa propaga
métodos que convergem com a sustentabilidade, que ha progresso na interagdo entre os

beneficiarios e os recursos naturais disponiveis, € compreensao nas relagcdes sociais presentes
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no local, principalmente a criacdo de cendrios para utilizagdo sustentavel (De Paula ef al.,
2014).

Schon, Nolting e Meister (2004) definem uma constelagdo como um conjunto de
atores ou elementos que se relacionam significativamente com um determinado problema ou
questdo. Tais atores ou elementos podem ser individuos, grupos, institui¢des, leis, tecnologias,
recursos naturais, entre outros.

Os autores trazem que uma constelagio € composta por quatro elementos
inter-relacionados:

e Atores: Personalidades individuais, organizagdes, instituigdes publicas e privadas,

ONG:s etc.

e Elementos técnicos: Objetos técnicos, equipamentos, estruturas.
e Simbolos: Normas, leis, conceitos, ideologias, acdes politicas e sociais.
e Elementos naturais: Ar, dgua, paisagens.

Cada um desses componentes deve ser analisado individualmente dentro do contexto
do tema em questdo, considerando sua relacdo com os demais elementos da constelagdo. Os
tipos de relacionamento entre os elementos podem ser:

e Simples

e Direcionados

e Indeterminados

e Incompativeis

e Conlflitantes

e Sem resisténcia

e Reacionarios

e Frageis

Melo (2015) destaca a técnica de andlise de constelagdes como inovadora por integrar
elementos naturais, tecnologicos, atores e simbolicos, permitindo uma andlise holistica e
interdisciplinar.

A andlise da constelagdo deve ser feita de forma interdisciplinar, ou seja, a partir de
diversas perspectivas e disciplinas, e deve ser orientada por um problema ou questdo
especifica. Schon, Nolting e Meister (2004), destacam que a analise deve considerar nao
apenas as relagdes entre os atores ou elementos da constelacdo, mas também os valores,
interesses, normas, objetivos e recursos envolvidos. A partir dessa andlise, € possivel
identificar potenciais conflitos, sinergias, oportunidades e barreiras para o planejamento e a

tomada de decisdo em relagdo ao problema ou questdo em questdo. Uma perspectiva
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conceitual e metodoldgica padronizada para variadas areas de estudo, que apresenta como
pontos centrais:

e aatencdo voltada para as interacdes entre todos os atores relevantes,

e aigual consideragdo de elementos diversos,

e a concep¢do de escopo intermedidrio que possibilita a comparagdo com outros

resultados sem a finalidade de generalizagdo absoluta, e

e o cstabelecimento de um método de analise e representacao apropriado, com a
utilizagcdo de componentes visuais expressivos.

Segundo Schon, Nolting e Meister (2004), essa técnica ¢ composta por quatro fases:
etapas: mapeamento, descri¢ao, caracterizagao e analise, que ndo precisam necessariamente
ser executadas de forma sequencial, mas podem ser interativas e interligadas. Essas fases
podem ser repetidas diversas vezes, em sucessdo ou simultaneamente.

Melo (2015, apud Schon, Nolting e Meister, 2004) propdem algumas questdes-chave
para a descri¢ao de uma constelagao:

e Quais sdo os elementos essenciais da constelacao?

e (Quais sdo periféricos e quais sdo centrais?

e Como ¢ que os diferentes elementos se relacionam entre si?

e Existem constelagdes concorrentes ou subconstelacoes?

e Quais sdo os principais elementos ou relagdes com poder de defini¢do?

e Que elementos sdo constantemente resistentes as suas funcgdes atribuidas?

e (Quais sao os elementos que estabilizam ou desestabilizam os efeitos da constelacdo na
situagdo atual?

e (Quais as propriedades especiais da constelacdo em relacdo a regulamentagdo, o
dominio técnico, atores dominantes etc.?

Schon, Nolting e Meister (2004) ainda destacam que, apos a analise de constelagdo, ¢
possivel desenvolver estratégias ou intervencdes com o objetivo de direcionar as constelagdes
para a sustentabilidade.

A andlise de constelagdo ¢ uma abordagem que pode ser utilizada na gestdo de
recursos hidricos em bacias hidrograficas. Essa técnica consiste em identificar os atores
sociais relevantes para o gerenciamento da dgua na bacia e analisar suas relagdes de poder e
interdependéncia. A partir dessa andlise, ¢ possivel desenvolver estratégias mais efetivas para
a gestao dos recursos hidricos, considerando as perspectivas e interesses dos diferentes atores

envolvidos. Segundo Ribeiro e Farias (2017), a andlise de constelacdo ¢ uma técnica que
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utiliza uma matriz para identificar os atores envolvidos na gestdo de bacias hidrograficas e as
relagdes entre eles.
3.5 MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA

A qualidade dos ecossistemas aquaticos ¢ influenciada por diversos elementos,
podendo ser caracterizada pela qualidade da 4gua, pela composi¢do e pelo estado da biota
presente, assim como pela formacao e histérico do corpo d'agua e pelas intervengdes humanas
ao longo do tempo. A natureza da matéria particulada também desempenha um papel
significativo. Aspectos fisicos, como a hidrologia, as dimensdes, a composi¢ao do fundo e do
leito do rio, bem como a climatologia e as caracteristicas da bacia de drenagem, incluindo seu
tamanho e forma, sdo igualmente relevantes (BARTRAM; BALLANCE, 1996; JI, 2007).

O monitoramento da qualidade da dgua ¢ essencial para a protegdo ambiental e para
assegurar que os padrdes necessarios sejam cumpridos em diferentes usos, como o consumo
humano, industrial, agricola e recreativo (KASVI, 2020).

A qualidade da 4gua em uma bacia hidrografica pode ser influenciada por diversos
fatores, incluindo a cobertura vegetal, a topografia, a geologia, € o uso € manejo do solo, além
das caracteristicas das areas adjacentes. Tais fatores podem provocar alteracdes nos aspectos
fisicos, quimicos e biologicos da 4gua (ABREU e CUNHA, 2015).

A deterioragdo da qualidade da agua ¢ uma das principais causas de conflitos pelo uso
desse recurso, ressaltando a importancia de um planejamento e gestao adequados dos recursos
hidricos. A rela¢do entre a qualidade da 4gua e o uso e ocupagdo dos solos na area de
drenagem da bacia ¢ amplamente documentada (LANNA, 2001; MENDONCA et al., 2015).

O Brasil possui legislagdes especificas para garantir a qualidade da 4gua,
destacando-se a Resolugao n® 357 de 2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que define a classificagdo dos corpos d'agua superficiais e estabelece limites
para as substancias a serem monitoradas. Seguindo o contexto brasileiro, grande parte do
abastecimento de agua para a populagdo provém dos rios, muitos dos quais ndo dispdem de
sistemas eficazes de monitoramento de qualidade. Considerando a relevancia dos recursos
hidricos para a sobrevivéncia e o desenvolvimento de diversas atividades, o monitoramento
constante desses corpos d'dgua torna-se imprescindivel (SANTOS et al., 2013).

Para a agua destinada ao consumo humano, ¢ necessario que ela cumpra uma série de
requisitos de potabilidade, conforme regulamentado pela Portaria n® 36, de 19 de janeiro de
1990, do Ministério da Saude, posteriormente alterada pela Portaria n° 1.469, de 29 de
dezembro de 2000 (BRASIL, 2000).
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Segundo Antunes (2012), a analise periddica dos parametros fisicos, quimicos e
biologicos da agua ¢ fundamental para acompanhar as condigdes ambientais das bacias
hidrograficas, contribuindo para a tomada de decisdes que promovam a conservagao € 0 uso
sustentavel dos recursos hidricos.

Para Avila (2015), o processo de monitoramento da qualidade da dgua ¢ voltado para
uma avaliagcdo detalhada, com varia¢des na localizagdo dos pontos de coleta, frequéncia das
medicoes e nos parametros analisados, de acordo com os objetivos tracados (Avila, 2015).
Ribeiro (2010), ressalta que o controle da qualidade da dgua depende do conhecimento das
fontes de polui¢do e de um planejamento eficaz em nivel de bacia hidrografica, fundamentado

em uma gestao que considere todo o ciclo de uso da agua.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa em questdo adota uma metodologia aplicada, integrando quadros teodricos
com investigacgdes in loco para coleta de dados, com o objetivo final de abordar o problema de
pesquisa identificado. Trata-se de um estudo de caso com foco na bacia hidrografica do rio
Ipojuca em Pernambuco, visando aprofundar o entendimento da governanca do
monitoramento de 4gua nessa area.

A seleg¢do da bacia em particular foi motivada por sua importancia no abastecimento
local de 4gua e sua contribui¢do para o crescimento econdomico dos municipios envolvidos.
Em 2010, a Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco (SEMA) contratou o Plano
Hidroambiental para a bacia hidrogréfica do rio Ipojuca (Projetec -BRL1, 2010), composto por
6 tomos. Esses planos servem como recursos valiosos para avaliar a eficacia da governanga da
agua, oferecendo informagdes complementares. Além do Plano Hidroambiental foram
analisados relatérios de qualidade de 4gua promovidos pela CPRH.

Neste topico, sdo apresentados a caracterizagdo da area de estudo, a identificagdo dos
principais problemas e potencialidades da bacia do rio Ipojuca, e a metodologia utilizada para
o levantamento dos principais atores envolvidos na governangca do rio. Também sdo
detalhados os procedimentos adotados para a realizacao da Analise de Constelagdo aplicada a
bacia e as estratégias desenvolvidas para aprimorar a governanca € o monitoramento da

qualidade da 4gua na regido.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do Rio Ipojuca possui uma relevancia econdmica e ambiental
significativa para o estado de Pernambuco. Além disso, sdo fontes essenciais de agua para
abastecimento humano, industrial, agricola e comercial. As dguas desses rios sdo utilizadas
para suprir as demandas das areas urbanas e rurais, contribuindo para o desenvolvimento

socioecondmico da regido.

4.1.1 Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca
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De acordo com Souza (2017), o nome Ipojuca tem origem na antiga lingua Tupi, sendo

formado pela juncao das palavras 'y (agua), ap6 (raiz) e fuka (podre), significando "agua das

raizes podres" ou até mesmo agua turva ou barrenta.

A bacia hidrografica do rio Ipojuca est4 localizada entre as latitudes 8° 09° e §° 40’ sul,

e as longitudes 3.4° 58’ e 37° 03’ oeste de Gr, constituindo a unidade de planejamento hidrico

UPO5 do PERH/PE (2022), Figura 03). Limita-se ao norte com a bacia hidrografica do rio

Capibaribe, ao sul, com as bacias hidrograficas dos rios Una e Sirinhaém; a leste, com o

segundo e terceiro grupo de bacias hidrograficas de pequenos rios litordneos e o oceano

Atlantico e, a oeste, com a bacia hidrogréfica do rio Ipanema e o Estado da Paraiba, cortando

as regides fisiograficas do agreste, mata sul e metropolitana de Pernambuco. (Pernambuco,

2010).
Figura 4 - Localizacdo e drenagem da bacia hidrografica do rio Ipojuca, em Pernambuco.
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Fonte: A autora, 2022.

O percurso do Rio Ipojuca, tem aproximadamente 320 km de extensao, a area da bacia ¢

de 3.435,34 km? e rio Ipojuca tem parte do seu regime fluvial intermitente, se tornando perene

a partir do seu médio curso. Ao longo da sua extensdo, abrange parcialmente os territorios de

25 municipios (Quadro 2), dos quais, 14 possuem sede inserida na bacia hidrografica

9131000

9076000

9021000

8966000
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(Arcoverde, Belo Jardim, Bezerros, Caruaru, Cha Grande, Escada, Gravata, Ipojuca, Pombos,

Pogdo, Primavera, Sanharo, Sao Caetano e Tacaimbo), (Pernambuco, 2010).

Quadro 2 - Municipios da bacia do Rio Ipojuca e suas respectivas areas em percentual.

Municipio Area a Bacia (%)  |Municipio Area a Bacia (%)
Agrestina 0,04% Pesqueira 17,42%
Alagoinha 1,77% Pocao 5,34%

Altinho 0,08% Pombos 5,34%

Amaraji 1,79% Primavera 2,60%

Arcoverde 2,80% Riacho das Almas 0,24%

Belo Jardim 6,83% Sairé 2,25%

Bezerros 6,02% Sanharo 7,12%

Cachoeirinha 0,05% Sao Bento do Una 2,06%

Caruaru 11,31% Sdo Caitano 7,49%

Cha Grande 1,79% Tacaimbo 4,10%

Escada 5,68% Venturosa 0,05%

Gravata 5,55% Vitoria de Santo Antdo 1,14%

Ipojuca 4,45%

Fonte: Pernambuco (2010).

Segundo o PERH de 2010 (APAC, 2010), a bacia hidrografica do Rio Ipojuca apresenta
grande diversidade climatica do tropical umido ao semiarido e diversidade hidroldgica, o que
constitui um desafio do ponto de vista de gerenciamento dos recursos hidricos.

De acordo com a Agéncia Condepe/Fidem (2005) a vegetacdo dominante apresenta
diferengas fisionomicas em consequéncia dos fatores edafoclimaticos, podendo, de uma
maneira geral, ser considerada como uma caatinga “agrestina”. Existem ao longo da bacia do
Ipojuca reservatorios com fungdes variadas que vao desde abastecimento até conter enchentes

(Quadro 2).

Quadro 2 - Capacidade e localizagdo dos reservatorios da bacia do Ipojuca.

Reservatorios C,a paudade Municipio
maxima (m3)
Pao de Acticar 41.140.000 Pesqueira
Pedro Moura Junior (Belo )
Jardim) 30.740.000 Belo Jardim
Eng. Severino Guerra )
(Bitury) 17.776.470 Belo Jardim
Manuino 2.021.000 Bezerros
Brejdo SI Sairé
Taquara 1.100.000 Caruaru
Guilherme Azevedo 786.000 Caruaru
Serra dos Cavalos 761.000 Caruaru
Jaime Nejaim 100.000 Caruaru
Duas Serras 2.032.289 Pogao
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Reservatorios C’a Racldade Municipio
maxima (m3)
Jenipapo 411.606 Sanhar6
Sapato I 577.770 Sanhar6

Fonte: Apac (2020).

A bacia do rio Ipojuca recebeu um aporte significativo com a inclusdo do Ramal do
Agreste, uma obra de infraestrutura hidrica integrada ao Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF). O Ramal do Agreste
(Trecho VII), integrado ao Eixo Leste (Figura 05), possui uma capacidade de vazao de 8,0
m?/s e se estende por 70,8 km, atravessando os municipios de Sertdnia e Arcoverde, nos
dominios das bacias hidrograficas dos rios Moxot6 e Ipojuca. A principal fun¢cdo do Ramal do
Agreste ¢ transportar as aguas do Rio Sdo Francisco até a Adutora do Agreste, um sistema

essencial para o abastecimento dos municipios da Regido do Agreste de Pernambuco (Brasil,

2023).
Figura 5 - Localizacdo do Ramal do Agreste
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4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico, sdo apresentados os procedimentos metodologicos adotados para a
realizagdo da Analise de Constelagdo aplicada a bacia do rio Ipojuca. Detalham-se as etapas e
métodos utilizados na investigagdo das potencialidades e desafios da bacia, bem como na
identificagdo dos principais atores envolvidos na governanca e monitoramento da qualidade
da agua na regido. Além disso, s3o descritas as estratégias desenvolvidas para o
aprimoramento da governanga ¢ do monitoramento da qualidade da 4gua, assim como a
analise das agdes empreendidas pelo comité de bacia hidrografica do rio Ipojuca.

3.2.1 Levantamento dos principais problemas e potencialidades socioambientais

da bacia hidrografica do Rio Ipojuca

O levantamento dos principais problemas ambientais e socioecondmicos na regido foi
realizado por meio da pesquisa bibliografica/documental com o levantamento de dados
secundarios, bem como da andlise documental de relatorios, planos de bacia, estudos
ambientais e dados estatisticos. Além disso, foi realizada uma analise de dados secundarios

como relatorios e informes, fornecidos por 6rgaos gestores, como a CPRH e a APAC.

3.2.2 Levantamento dos principais atores integrantes a governanca da bacia

hidrografica dos rios Ipojuca

O levantamento dos 6rgdos gestores da bacia hidrografica do rio Ipojuca tem sido objeto
de estudos e analises por diversos pesquisadores e institui¢des, visando avaliar a efetividade
da gestdo dos recursos hidricos na regido. Para avaliar o desempenho dos 6rgaos gestores da
bacia hidrografica do rio Ipojuca, foram utilizados diversos indicadores e ferramentas de
analise, como a Analise de Constelacdo, que permitiu mapear as dinamicas dos atores

envolvidos e suas interagdes.

3.2.3 Analise das Ac¢oes do Comité de Bacia do Rio Ipojuca

Para realizar este estudo, as atas disponiveis foram sistematizadas mediante uma analise
preliminar. Inicialmente, os assuntos abordados nas atas foram divididos e categorizados com
base em sua importancia e relevancia. Em seguida, utilizou-se o software Excel para organizar
esses dados, mapeando os temas abordados nas atas ao longo dos anos e criando graficos para
visualizar essas informagoes.

e C(Coleta e Sistematizacao de Dados:
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As atas de reunides ordindrias e extraordindrias do Comité da Bacia do Rio Ipojuca,
obtidas através do site da ANA e com a colaboracao do secretario do Comité, foram
coletadas.

Realizou-se uma leitura detalhada das atas, abrangendo os anos de 2017 a 2023, totalizando
15 documentos.
e Analise Priméria:

Os temas abordados nas atas foram identificados e divididos conforme sua relevancia e
impacto na gestdo dos recursos hidricos. Cada tema foi codificado e sistematizado para
facilitar a andlise subsequente, além disso foi analisado a frequéncia de participacao dos
integrantes do comiteé.

e Mapeamento e Andlise de Frequéncia:

Analisou-se a frequéncia com que cada tema foi abordado nas atas ao longo do tempo.
Identificaram-se os temas mais ¢ menos frequentes, divididos em 3 grupos (Governanca,
Obras e Projetos) e criaram-se graficos e tabelas para visualizar a distribuicdo e frequéncia
dos temas ao longo dos anos.

e Interpretagdo e Discussao dos Resultados:

Integraram-se os resultados da analise de frequéncia e tendéncias dos temas com outras
informagdes coletadas sobre o Comité da Bacia do Rio Ipojuca, incluindo sua composi¢ao,
funcdes, responsabilidades e desafios na gestdo dos recursos hidricos. Interpretaram-se os
resultados para identificar padrées e relagdes entre os diferentes aspectos da gestdo do

Comité.

3.2.3 Aplicacao da Analise de Constelagcao a Bacia do Rio Ipojuca

A formulacdo de um modelo de governangca multinivel integrando as institui¢cdes
envolvidas, deu-se conforme o proposto no projeto Monitoraquali: Avaliagdo do processo de
monitoramento da qualidade da 4gua de bacias hidrograficas de Pernambuco em parceria com
a CPRH/UFPE.

Utilizou-se para tanto, a ferramenta de planejamento e gestdao participativa intitulada
Anadlise de Constelacdo (AC) que tem por objetivo visualizar as percepgdes de diferentes
atores a fim de assegurar a gestdo ambiental, obtendo as perspectivas convergentes e
aprendizagem conjunta sobre um assunto ou questdo durante o processo de entendimento do
problema.

A andlise de constelacdo ¢ uma ferramenta interdisciplinar de planejamento que

permite que um mesmo problema seja avaliado a partir de diversas perspectivas (Melo, 2015).
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De acordo com Schon. Nolting e Meister (2004) ela ¢ uma ferramenta para estruturacao,
analise e desenho de constelagdes complexas.

O método da Andlise Constelagdo baseia-se na interpretacdo visual das constelagdes
para serem examinadas. As representagdes graficas fornecem o dado inicial para a andlise
relacional entre seus elementos. A metodologia utiliza quatro categorias: Elementos naturais,
elementos técnicos, atores e simbolos, representados pelas cores verde, azul, amarelo e

vermelho respectivamente (Figura 6).

Figura 6 - Elementos graficos para analise de constelagdo

ATORES

Fonte: Adaptado de Schon et al (2007), Bruns et. al (2011) e Rodorff et al (2013).

Schon, Nolting e Meister (2004) propdem a categorizagdo dos elementos em centrais e
periféricos. A analise também contempla os tipos de relagao existentes entre esses elementos.
(Quadro 3).

Quadro 03 - Tipo de relacdo e representacdo grafica da andalise de constelagao.
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lipo de relacio Representacio gralica |
Helagio \.Inlplq'\. |
Ok elementos estho imtemelacronados

1

Relagio Direcionada . |
Um clemento atua sobre o outro
Relagio Indeterminada
A relagho entre o5 clementos estd  indeterminada (Sabe-se que cla T

existe, mas ndo we sabe como ela se i)

Relagio Incompativel

Dhons o mans elementos estho incompativeis

Relagio Conflituosa =

Um elemento s¢ opde de maneira explicita contra outro elemento

Relagio sem resisténcia {Passiva)

Uim elemento se mantem passivo com relagio a outro

Relagio Reacional

Diois elementos estdo em cormelaglo, que s¢ mdensilicn

Relagin Tenue

Elementos que teoricamente deveriam se relacionar, na pritica nho

apresentam relagho

Fonte: Rodorff (2013)

A Analise de Constelagdo ¢ uma metodologia que se baseia na identificagdo e
mapeamento das relagdes entre os atores envolvidos em um determinado contexto. Para
realiza-la, foram realizadas entrevistas e uma oficina com a Agéncia Pernambucana de Meio
Ambiente (CPRH) para identificar os principais atores e suas interacdoes na gestdo dos
recursos hidricos da bacia do rio Ipojuca. A escolha da CPRH como a instituicdo para a
realizagdo da AC na bacia do Rio Ipojuca foi estratégica e possibilitou a obten¢do de
resultados relevantes para a compreensdo da governanca da dgua na regido, devido a sua
abrangéncia na atuagdo com o monitoramento da qualidade da 4gua, a fiscalizacdo ambiental
e um dos principais O0rgaos para a gestdo e implementacdo do Plano Hidroambiental. A partir
dessas informacdes, foi construida uma constelacdo representando a atual conjuntura das

relagoes e desafios das bacias.

4.3 Estratégias para melhoria da governan¢ca da agua na bacia hidrografica do rio

Ipojuca

A proposta de diretrizes e estratégias para aprimorar a governanga da bacia do rio
Ipojuca foi elaborada a partir da andlise dos resultados obtidos nas etapas anteriores da
pesquisa, incluindo a identificagdo dos problemas socioambientais ¢ a analise de constelagao

dos atores envolvidos na gestdo da bacia. Com o objetivo de aprofundar a compreensdo das
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relacdes bacia hidrografica do Rio Ipojuca, foi realizada uma analise de constelagdo na
mesma oficina.

Embora o foco primordial da dissertacdo recaia sobre a bacia do Rio Ipojuca, ¢
importante ressaltar que a analise realizada na bacia do Capibaribe desempenhou um papel
crucial no enriquecimento da investigacdo. Em particular, proporcionou uma oportunidade
para a comparagdo entre as dinamicas de governanga observadas em ambas as bacias. Essa
comparagdo permitiu identificar tanto as similaridades quanto as diferencas nos desafios
enfrentados e nas estratégias adotadas para a gestdo da dgua, contribuindo assim para uma
compreensdo mais abrangente da governanga hidrica em diferentes contextos.

Ressalta-se que a bacia do Rio Ipojuca permanece como o foco principal da pesquisa. A
analise da bacia do Capibaribe foi utilizada como um instrumento complementar para

aprofundar a investigagdo e ampliar a perspectiva da governanca da agua.
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5 RESULTADOs E DISCUSSOEs

Neste item, sdo apresentados e discutidos os resultados da Andlise de Constelagdao
aplicada a bacia do rio Ipojuca, o texto aborda o levantamento das potencialidades e desafios
da bacia, identifica os principais atores envolvidos na governan¢a do monitoramento da 4gua,
e analisa as agdes empreendidas pelo comité da bacia hidrografica do rio Ipojuca, juntamente
com as estratégias desenvolvidas para aprimorar a governanga € o monitoramento da

qualidade da 4gua na regiao.

5.1 PRINCIPAIS POTENCIALIDADES E PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA
BACIA DO RIO IPOJUCA

A Dbacia hidrografica do Rio Ipojuca e enfrenta diversos desafios ambientais e
socioecondmicos que impactam diretamente a qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos nessas regides. Portanto, sdo apresentando-os considerando os meios fisico, biotico e

socioecondmico.

4.1.1 Meio Fisico

Os aspectos fundamentais que influenciam diretamente o ambiente, compreendendo a
andlise da qualidade da agua, avaliando assim, a sua potabilidade e integridade, além de
examinar o uso e ocupacao do solo para compreender a dindmica espacial. Adicionalmente, o
clima sera explorado, destacando seus padrdes e implicagdes no contexto ambiental em

questao.

Qualidade da agua

Os reservatérios mais relevantes foram originalmente edificados com o objetivo
principal de suprir as necessidades hidricas da populacdo residente na bacia (Quadro 3).
Entretanto, varias dessas barragens encontram-se atualmente eutrofizadas em decorréncia de
elevados niveis de poluicdo, enquanto suas areas circundantes, designadas como Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), exibem variados graus de degradacdo ambiental devido ao
uso inadequado do solo. Diante disso, torna-se imperativo realizar intervencdes para a
reabilitacdo dessas areas, visando a protecdo eficaz das fontes hidricas (PERNAMBUCO,
2010b).



Quadro 3 - Reservatorios da bacia do Rio Ipojuca e suas finalidades

Reservatorios

Municipio

Finalidade

Pao de Acgticar

Pesqueira

Abastecimento urbano e
irrigacao

Pedro Moura Junior (Belo

Abastecimento urbano,

Jardim) Belo Jardim piscicultura
Eng. Severino Guerra Abastecimento urbano,
(Bitury) Belo Jardim irrigacdo horticultura
Manuino Bezerros Abastecimento urbano
Brejao Sairé Abastecimento urbano
Taquara Caruaru Abastecimento rural
Guilherme Azevedo Caruaru Abastecimento rural
Serra dos Cavalos Caruaru Abastecimento urbano
Jaime Nejaim Caruaru Abastecimento rural
Duas Serras Pocdo Abastecimento urbano
Abastecimento urbano,
Jenipapo Sanharo irrigacdo, banho
e pesca
Sapato I Sanharé Abastecimento urbano,

irrigacao

Fonte: APAC (2020).
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A situagdo dos reservatorios, de acordo com um monitoramento realizado pela APAC

entre 2017 e janeiro de 2018, pode observar que a capacidade do reservatorio Pao de Acucar

diminuiu de 41.140.000 m?® para 34.230.000 m?, apresentando uma redugao de 17% por conta

da seca na regido, ja o reservatdrio de Taquara houve um aumento de 22% de 1.100.000 m?

para 1.347.000 m?.

A CPRH ¢ responsavel por monitorar diversos pontos de qualidade da agua na bacia do

rio Ipouca. Atualmente, a CPRH monitora um total de 14 pontos na regido, a fim de avaliar a

qualidade da 4gua e identificar possiveis problemas ambientais na bacia hidrografica (Quadro

4 e Figura 7).
Quadro 4 - Estagdes de Monitoramento da CPRH
Estacio Corpo d’agua Local Coordenadas®
i i iti i -8,332311111
P-01 Rio Tpojuca [Na nascente do Rio Ipojuca, no Sitio Pedreira,
em Arcoverde. -37,03972222
- i i -8,386469444
(p-12 Rio Tpojuca N~a ponte da PE-180, que liga Belo Jardim a
Sdo Bento do Una. -36,423425
N Nascente no Sitio de Seu Joaquim, na -8,243158333
[P-13 Rio Bitury comunidade de Jussara, em Belo Jardim. -36,44178611
io Bi 3 -8,282441667
[P-14 Rio Bitury Na pont§ spbre o Rio Bltuq, a montante do
reservatorio, em Belo Jardim. -36,43498333
. . Na passagem molhada, proximo a Fazenda -8,323188889
[P-38 Rio Ipojuca Pato Branco, a montante de Sdo Caetano. -36,15142778




Estacgio Corpo d’agua Local Coordenadas*
. . A jusante da cidade de Caruaru, na Vila do -8,287169444
[P-49 Rio Ipojuca .
Cedro (COAHB I1I), na cidade de Caruaru. -35,93562778
. . Na ponte da BR-232, a montante de Gravata, -8,213144444
[P-55 Rio Ipojuca L .
no municipio de Gravata. -35,60769167
. . [Na ponte a jusante da cidade de Cha Grande, -8,253322222
[P-64 Rio Ipojuca L ~
no municipio de Cha Grande. -35,45007222
. . Na ponte a jusante da Usina Unido Industria, -8,356772222
[P-70 Rio Ipojuca s .
no municipio de Primavera. -35,34306667,
. X i -8,36395
Ip-85  [Rio Ipojuca [Na ponte BR. lQ 1 a jusante da cidade de
Escada, no municipio de Escada. -35,21897222
. . 604 ina Inoi -8,404622222
[P-90 Rio Ipojuca Na pont.e PE 60 a ]u§ante da Usina Ipojuca,
no municipio de Ipojuca. -35,06680833
. . A jusante da Usina Salgado, no municipio de -8,415883333
[P-95 [Rio Ipojuca Ipojuca. 13501129167
[P-97 Estuario do Rio [No estuario dos rios Ipojuca e Merepe, em -8,406766667
) Ipojuca Suape, no municipio de Ipojuca -34,97840833
[P-99 Mar sob a influéncia [Proximo a desembocadura dos Rios Ipojuca e -8,411763889
) do Rio Ipojuca Merepe, no municipio de Ipojuca. -34,95008056

* Datum de referéncia cartografica: SAD 69
Fonte: CPRH (2019)
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Figura 7 - Pontos de monitoramento da CPRH na bacia do Ipojuca.
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Com base nas analises mais recentes da qualidade da agua, relatadas no Relatério da
Bacia Hidrografica de 2019, foi possivel identificar os pontos de coleta ao longo da Bacia do
rio Ipojuca que apresentaram niveis de polui¢do e aqueles que se mantiveram livres de

contaminagao.
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Figura 8 - Diagrama Unifilar da Bacia do Rio Ipojuca.
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Fonte: CPRH (2019).

Foram realizados monitoramentos em distintas zonas homogéneas identificadas na
bacia por meio de 14 estacdes de amostragem associadas a elas. No entanto, problemas
técnicos no laboratorio da CPRH limitaram a realizagdo dos monitoramentos em toda a
extensdo das estagdes previstas, sendo que somente as associadas a0 QUALIAGUA (IP-12,
IP-49, IP-55, 1P-64, IP-70, IP-90 e IP-97) tiveram suas frequéncias de monitoramento
realizadas conforme planejado para o ano de 2019.

As demais estagoes (IP-01, IP-13, IP-14, IP-38, IP-85 e IP-95) tiveram suas
amostragens concretizadas apenas nos meses de agosto € novembro de 2019. Nesse contexto
de andlise da qualidade da agua, identificou-se: A estacao IP-01, nascente do rio Ipojuca,
apresentou comprometimento da qualidade nos dois meses avaliados, devido a inconsisténcias
nos parametros Fosforo Total (em agosto e novembro), Turbidez (em agosto) e Coliformes
Termotolerantes (em novembro), que excederam os limites da classe 2 para dguas doces,
conferindo uma condigdo de qualidade aceitavel em relagdo ao indice de Qualidade da Agua
(IQA); A estagdo IP-13, nascente do rio Bitury, teve o parametro de pH fora dos padrdes em
agosto/19, mas ndo foi considerado uma inconformidade devido & natureza da agua. No
entanto, em novembro, além do pH, houve também inconsisténcias nos Coliformes
Termotolerantes, ndo sendo consideradas caracteristicas naturais para fins de avaliagdo.

Quanto ao IQA, observou-se condigdes boas e aceitdveis em agosto e novembro,
respectivamente. Para as outras estacoes monitoradas, observou-se comprometimento da

qualidade da 4gua ao longo de toda a bacia, com excecdo da estagdo IP-14 em maio/2019. Os

-

IF
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parametros Fosforo Total, OD, DBO e Coliformes Termotolerantes foram os mais
frequentemente inconsistentes, indicando descargas de fontes poluidoras, especialmente
esgoto doméstico.

Resultados criticos de OD foram observados em periodos secos para as estagdes nas
zonas pecudria de corte (IP-38 e IP-55) e agroindustrial (IP-90 e IP-95). Contudo, a situagdo
foi mais critica para a estagdo localizada na zona urbana/industrial (IP-49) de Caruaru, com
niveis de OD abaixo e/ou iguais a 0,5mg/L ao longo do periodo de avaliagdo; A estagdo
IP-90, a jusante da Usina Ipojuca, apresentou indices de IQA "ruim" nos periodos secos
(fevereiro e novembro) e "bom" em agosto.

O indice nao foi calculado em maio devido ao cancelamento do parametro temperatura
pelo laboratorio da CPRH. Além do OD, a estacao IP-90 em novembro apresentou resultados
de pH fora dos limites das aguas doces, provavelmente associado a época de safra. Também
foram registradas violagdes de classe 2 para os parametros DBO, Fosforo Total e Coliformes
Termotolerantes. A estacdo IP-49, situada em Caruaru, foi a que apresentou o maior
comprometimento na qualidade da dgua, com resultados criticos em Coliformes
Termotolerantes, OD, DBO, Fosforo Total e Amonia ao longo de todo o periodo avaliado.

A estacdo na area estuarina (IP-97) teve comprometimento variado, sendo moderado
no periodo chuvoso (maio/19) e poluido em agosto (periodo chuvoso) e novembro (periodo
seco). Os parametros Coliformes Termotolerantes e Fosforo Total foram responsaveis pelo
comprometimento. Observou-se alta atividade antropica em todos os meses avaliados, mesmo
em aguas costeiras; A estacdo no mar (IP-99), sob influéncia do rio Ipojuca, nio foi
monitorada em 2019 devido a problemas com o barco. O Indice do Estado Tréfico (IET)
variou entre supereutrofico e eutrofico para a nascente do Ipojuca (IP-01); mesotréfico para a
nascente do Bitury (IP-13); e mesotrofico para as estagdes montantes dos reservatorios de
Belo Jardim (IP-12) e Bitury (IP-14). Para as demais estacdes, variou de ultraoligotréfico a
hipereutréfico, predominando esta ltima condicao.

Em relagdo a ecotoxicidade, observou-se efeito toxico agudo somente na estagdo
jusante de Caruaru (IP-49) em maio de 2019. Diante dessas analises, ressalta-se a urgéncia na
priorizacdo de agdes de controle e fiscalizacdo das fontes responsaveis pela condigao atual das
aguas na bacia do rio Ipojuca.

Em relagdo aos reservatdrios, conforme o monitoramento da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) em 2018, registrado na plataforma online do Sistema de Acompanhamento dos
Reservatorios (SAR) em 26 de novembro de 2018, foram contabilizados 104 reservatérios no

estado de Pernambuco. Desses, 47 apresentavam volumes abaixo de 30% e 5 acima de 90%.
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Na bacia do rio Ipojuca, a ANA monitora 8§ reservatorios: o reservatorio Belo Jardim
estava com volume abaixo de 30%; os reservatdrios Brejo dos Coelhos, Guilherme Azevedo e
Serra dos Cavalos apresentavam volumes acima de 50%; os reservatorios Duas Serras e
Manuino encontravam-se secos; € os reservatorios Jaime Nejaim e Pdo de Acglicar ndo
possuiam informagdes disponiveis (Quadro 5).

Quadro 5 - Capacidade e volume dos reservatorios do Rio Ipojuca monitorados pela ANA

em 2018
Reservatorio Municipio Capacidade Volume (%) Data da

(hm?) informacao
Belo Jardim Belo Jardim 30,74 6,49% 09/11/2018
(Ipojuca)
Brejo dos Coelhos|Sao Caetano 0,36 73,14% 25/11/2018
Duas Serras Pocao 2,03 Seco 01/09/2018
Guilherme Caruaru 0,79 83,28%
Azevedo
Jaime Nejaim Bezerros 0,6 Sem Informacao -
Manuino Pesqueira 2,02 Seco 25/11/2018
Pao de Acucar  |Caruaru 34,23 Sem Informagao -
Serra dos Cavalos 0,61 55,85% 2/11/2018

Fonte: ANA (2018).

Em relagdo aos usos multiplos da agua, para avaliar o abastecimento de 4gua e o
saneamento nos municipios abrangidos pelo Plano Regional de Saneamento Basico (PRSB)
da bacia hidrografica do rio Ipojuca (COMPESA, 2020), foram analisados os sistemas
operacionais € os métodos de prestacao de servigos em vigor. A pesquisa baseou-se em
diversas fontes de dados secundarios, incluindo o SNIS (2018) e o IBGE (2017), bem como
informagdes fornecidas pela COMPESA e pela prefeitura de Amaraji, o unico municipio da
bacia que ndo ¢ gerido pela concessionaria estadual. O PRSB da bacia hidrografica do rio
Ipojuca realizou um levantamento detalhado dos sistemas de abastecimento de agua existentes
nos municipios, abrangendo os mananciais de captagdo, métodos de captagdo, estagdes
elevatdrias de dgua, sistemas de transporte, estacdes de tratamento de agua, reservatorios e

redes de distribui¢ao (Figura 9).
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Figura 9 - SAA dos municipios da bacia do Rio Ipojuca

Mamiclpics . ) ) Estagdo ) et de . o
Abrangidos Geréncia Manancial | Captagio | Hevatdriade | Aducio | Tratamento de | Reservatdrio | Distribuigso
Agura Apua
Agrestina GME Una x » X X » x x
Alapoinha LMK Ipojuca = = = = =
Altinho CGME Una x b x x x o »
Ammargji P:’::::I:L x x x x x x x
Arcovende CME Moxotd x x x x 3 k] x
Belo jancim GMNER Ipojuca x k] L x *® x x
Beremos MR Rissas » b X X x » X
Cachoeirinha CMNR Una b4 o x o
Caruan GNR Agreste ® = P P * ® ®
Ci=nitral
Chat Grande GMNE Russas b4 o x x o 4 X
Escada CMNE Mata Sul »x b » x o » x
Loty NE Bumsas x x x x x x o
I'rwau-ir.q LNE ||w'||!||:.l x x x x x X X
I':'h:‘.'pn LMNE ||w'||:||: A x o x b1 » o x
Primavera GME Mata Sul x x » x » * o
Sairé CMNE Russas x x x x » o »
Sanhand GNR Ipojuca x X x x bad x x
a0 H‘.Imn do GMR lpojuca x x x x
Una
5d0 Caitano LGMNR Ipojuca x l x x x k] »
Tacaimbd MR Ipojuca - - : : » ¥
Vienturosa MR Moxmtd x o x x x o o

Fonte: Compesa (2020).

Em relagdo ao uso de 4guas subterraneas, ¢ relevante destacar que estas representam
uma por¢do menos expressiva dos volumes captados, devido a predominancia de terrenos
cristalinos na maior parte da bacia. Apenas uma pequena 4rea na regido costeira esta situada
sobre a bacia sedimentar do Cabo, onde a qualidade da 4gua subterranea ¢ superior e as
vazoes sao mais elevadas. Diversos po¢os na bacia do rio Ipojuca encontram-se desativados,
principalmente em razao das baixas vazoes e dos elevados teores de sais presentes nos pogos
localizados em terrenos cristalinos. Os principais usuarios de &aguas subterraneas
concentram-se no municipio de Ipojuca, sendo sua utilizacdo predominantemente destinada ao
setor hoteleiro.

O rio Ipojuca desempenha um papel vital no abastecimento industrial dos municipios
que atravessa, como Sanhard, Poc¢do, Belo Jardim, Tacaimbd, Sao Caetano, Caruaru,
Bezerros, Gravatd, Cha Grande, Primavera, Escada e Ipojuca, que sdo cruciais para o
desenvolvimento local e regional. Em Belo Jardim, as atividades industriais, especialmente as
industrias alimenticias e de baterias automotivas, se destacam, com captacdes diretas do
reservatorio Engenheiro Severino Guerra, além da avicultura ser uma atividade significativa.

Caruaru, importante polo comercial e industrial, concentra-se na industria de confecgdes,
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onde a maior parte da agua ¢ fornecida pela COMPESA, com poucas captacdes privadas
regularizadas, utilizadas por frigorificos, lavanderias e industrias alimenticias. Em Ipojuca, as
usinas de cana-de-agucar captam agua diretamente do rio Ipojuca para fins industriais, sendo
que parte dessa dgua, usada em sistemas de resfriamento, é posteriormente devolvida ao rio.
Ainda em Ipojuca, o Complexo Industrial e Portuario de Suape ¢ atendido majoritariamente
pela COMPESA, com poucas captacdes diretas pelas industrias locais.

Além disso, a pesca e a aquicultura sao atividades relevantes na bacia do rio Ipojuca,
especialmente nos municipios de Belo Jardim e Ipojuca, onde hd uma significativa presenca
de pescadores, conforme dados da Superintendéncia do Ministério da Pesca em Pernambuco.
A pesca, essencial para a geragdo de renda, utiliza diversos equipamentos, como redes de
emalhar, varas com anzol e covos para camardo. A organizagdo dos pescadores ¢ fortalecida
pelas colonias Z28 em Belo Jardim e Z24 em Venturosa, bem como por uma associa¢do de
pescadores em Riacho das Almas. No campo da aquicultura, destacam-se dois
empreendimentos de piscicultura em tanque-rede no reservatério Pedro Moura Junior, em
Belo Jardim, que contribuem para a produgao local de peixes.

No contexto agropecudrio, a bacia do rio Ipojuca, situada predominantemente na
regido do Agreste, enfrenta sérios déficits hidricos que limitam a expansdo da agricultura
irrigada, devido as condi¢des desfavoraveis de solo e topografia. Embora a agricultura ndo
tenha um papel econdmico expressivo na bacia, usos como a dessedentagdo animal sdo
significativos. A pecuaria bovina leiteira prevalece em municipios como Pesqueira, Pogao e
Venturosa, enquanto Belo Jardim e S3o Bento do Una se destacam na avicultura, que
demanda volumes consideraveis de agua.

Em Arcoverde, a pecuaria bovina e caprina, juntamente com a agricultura de
subsisténcia, sdo atividades predominantes, enquanto em Cha Grande e Gravatd, atividades
como floricultura, fruticultura e horticultura requerem destaque. No baixo curso do rio
Ipojuca, a irrigagdo de plantagdes de cana-de-aglcar, presente em municipios como Ipojuca,
Escada e Vitéria de Santo Antdo, demanda grandes volumes de agua, com um numero
significativo de usuarios menores organizados em associagdes e cooperativas de irrigantes.

Além disso, o rio Ipojuca ¢ frequentemente utilizado para a diluicdo de efluentes,
sendo comum o descarte de residuos domésticos, residuos de matadouros publicos e
clandestinos, vinhaca e aguas de lavagem de cana, provenientes de empreendimentos ao longo
de seu curso. Embora essa pratica seja amplamente adotada, ¢ ambientalmente inadequada na
maior parte do rio e ocorre de forma continua, exacerbando a degradagdo ambiental e

comprometendo a qualidade da dgua na bacia.
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Uso e Ocupacio do Solo

Na Bacia do Rio Ipojuca, a complexidade da dinamica territorial ¢ evidenciada pela
diversidade de areas que a constituem. Destacam-se zonas de ocupacdo urbana e industrial,
cujo crescimento representa desafios ambientais e sociais. A Bacia se destaca no cenario
pernambucano por abrigar importantes centros urbanos, como Caruaru, Gravata e Bezerros,
além de parte de Ipojuca. Essa regido pulsa com o ritmo das transformagdes socioecondmicas,
moldando o presente e o futuro da localidade, como aponta Gusmao (2017).

Os dados da Quadro 4 oferecem uma visdo dos diferentes tipos de uso do solo ao
longo da bacia, acompanhados de suas respectivas extensdes territoriais. E perceptivel que a
agricultura genérica ¢ a categoria predominante, ocupando 38,0% da area, seguida por
pastagens (36%) e plantacdes de cana-de-agucar (19%). As demais categorias abrangem areas
urbanas (3%), terras agricolas com vegetagdo densa (2,5%), corpos d'agua (1%) e florestas

(0,5%), conforme registrado em PHI (2010).

Quadro 6 - Uso ¢ Ocupacio do solo na Bacia do Rio Ipojuca

Uso e ocupacio do solo Area (km?) Area (%)
Area agricola 78,7 2.5
Area Urbana 94,3 3
Corpo Hidrico 33,0 1
[Agropecudria com Remanescentes Florestais 634,0 19
Vegetacdo Campestre com Areas Agricolas 1.285,9 38
Vegetacio Florestal com Areas Agricolas 3,7 0.5
Pastagem 1.224,0 36

Fonte: PHI (2010).

Atualmente, a bacia do rio Ipojuca enfrenta diversos impactos resultantes de
atividades industriais, agropecudrias e antropicas, principalmente devido a expansdo urbana e
a exploragdo inadequada dos recursos naturais. Essas atividades afetam significativamente o

uso e a ocupagdo do solo na regido.
Entre as acdes antropicas observadas nas margens do rio Ipojuca, destacam-se:

e Ocupagdes urbanas irregulares
e Edificacdes ndo regulamentadas
e Areas de extracdo de areia

e Pastagens extensivas

e Deposi¢ao de residuos solidos



51

e Solapamento e assoreamento do rio

e Desmatamento das matas ciliares

e Proliferacdo de espécies invasoras, como a algaroba e o bambu

e Aplicacdo de agrotoxicos na agricultura

e Disposicao inadequada de embalagens de agrotoxicos

e Presenca de olarias e usinas de cana-de-acucar

e Plantio de cana-de-aglicar em Areas de Protecdo Permanente (APPs)
e Proliferacao de macrofitas aquaticas

e Construgdo de barragens

e Lancamento de efluentes domésticos

e Presenca de animais domésticos

Essas atividades tém contribuido para a degradacdo ambiental da bacia, promovendo o
assoreamento dos cursos d'agua, a contaminacdo do solo e da dgua, e a perda de

biodiversidade nas areas de preservacao (Pernambuco, 2010).

5.1.2 Meio Biotico

A bacia do rio Ipojuca, situada entre os biomas Caatinga e Mata Atlantica, ¢
caracterizada por uma significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas semidridas
onde predomina a Caatinga. A vegetacao original foi amplamente substituida por pastagens,
cultivos agricolas e atividades agropecuarias inadequadas, resultando em um ecossistema
empobrecido e fragmentado. O uso intensivo da terra, desmatamentos e praticas agricolas
insustentaveis, como o uso indiscriminado de agrotdxicos, comprometeram a integridade das
areas de preservacao permanente ao longo dos rios e riachos, tornando-as vulneraveis a
degradacao.

Nas areas urbanas e periurbanas, as margens dos rios sdo frequentemente usadas para
o descarte de residuos ou ocupadas por construgdes irregulares e hortas, sem saneamento
basico, agravando ainda mais a degradacdo ambiental. Embora existam algumas &reas
protegidas, como o Parque Ecologico Joao Vasconcelos Sobrinho e outras reservas, as
iniciativas de conservagdo tém sido insuficientes para mitigar os danos ambientais.

A situacdo ¢ particularmente critica na Unidade de Andlise 4 (UA4) da bacia, onde o
clima e solo diferenciados resultaram em uma vegetagao ribeirinha dominada por espécies

exodticas e fragmentos florestais isolados, intensamente ameagados pela expansdo agricola e
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pecuaria. Os programas de restauracdo ambiental implementados na regido ndo conseguiram
reverter significativamente o cenario de degradagdo. A falta de incentivo para praticas
agricolas mais sustentaveis e a auséncia de uma gestdo adequada das areas ribeirinhas
agravam o estado de deterioragdo do ecossistema da bacia do rio Ipojuca, gerando impactos

ambientais e de saude publica que demandam ateng¢do urgente.

5.1.3 Meio Socioeconomico

A bacia hidrogréfica do rio Ipojuca abrange parcialmente o territdrio de 25 municipios,
cobrindo uma area total de 8.696,351 km? e abrigando uma populacao de 1.266.385 pessoas.

As atividades industriais na bacia hidrografica do rio Ipojuca abrangem uma ampla
gama de setores, incluindo a produg¢do de alimentos, minerais ndo metalicos, industria
sucroalcooleira, quimica, téxtil, metalirgica, vestudrio, artefatos de tecido, couro, bebidas,
produtos farmacéuticos e veterinarios, perfumes, sabdes, velas, material elétrico e de
comunicagdo, calgados, produtos plasticos, agropecuaria e borracha.

A bacia do rio Ipojuca abrange diversos municipios, € entre os anos de 2010 e 2022,
conforme os dados mais recentes do IBGE, observou-se um crescimento populacional
significativo em todos eles. Esse aumento populacional intensifica a demanda por recursos
hidricos ao longo da bacia, com o municipio de Caruaru se destacando como o mais populoso,
com 369.343 habitantes em 2022, ja o municipio que possui menos habitantes ¢ Po¢ao com
11.308 pessoas, segundo o IBGE (Figura 10). Tal crescimento ndo apenas eleva a pressdo
sobre os recursos hidricos, mas também sobrecarrega os sistemas de saneamento. Isso ressalta
a importancia critica de se implementar um monitoramento rigoroso da qualidade da agua,
bem como de adotar medidas eficazes para combater as fontes de poluicdo, tanto diretas

quanto difusas, que afetam a bacia.
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Figura 10 - Crescimento populacional nos municipios da Bacia do rio Ipojuca
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Fonte: IBGE (2022) adaptado pela autora.

Atualmente, o rio Ipojuca esta gravemente poluido por residuos solidos e liquidos, tanto
organicos quanto inorganicos, além de apresentar altas taxas de assoreamento. Esses
problemas comprometem significativamente a qualidade da 4gua, embora o rio ainda possua
potencial para diversos usos, caso sejam implementadas medidas adequadas de gestdo e
recuperacdo ambiental.

A bacia do rio Ipojuca enfrenta sérios desafios ambientais, conforme indicado por
Sobral (2006). As principais fontes potenciais de poluicdo na regido incluem efluentes
industriais, esgotos domésticos ndo tratados, residuos solidos dispostos inadequadamente e o
uso indiscriminado de agrotoxicos. A carga organica presente na bacia ¢ majoritariamente
proveniente de esgotos domésticos, com destaque para os municipios de Caruaru, Gravata,
Belo Jardim, Bezerros e Escada, que contribuem significativamente para a poluicdo do rio
(Pernambuco, 2003).

A infraestrutura de saneamento bésico ¢ deficiente na maioria das cidades situadas na
bacia, com exce¢dao de Caruaru e Gravata, que possuem sistemas de tratamento de esgoto em
funcionamento, embora atendam apenas a uma parcela limitada da populagdo (Brasil, 2008).
A degradacdo ambiental ¢ agravada pela presenga de olarias e um polo ceramico em
municipios como Belo Jardim, Tacaimbd, Sdo Caetano e Caruaru. Essas atividades,

frequentemente ndo licenciadas, utilizam madeira de vegetagdo nativa, muitas vezes obtida
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ilegalmente, como combustivel, causando impactos significativos na paisagem e no ambiente
local. Torna-se imperativa a regulariza¢do dessas atividades conforme as normas ambientais,

com a participacao ativa dos municipios na fiscalizagdo € no monitoramento.

5.2 PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NA GOVERNANCA DA BACIA
HIDROGRAFICA DOS RIOS IPOJUCA: SUAS DINAMICAS E INTERACOES

5.2.1 Principais atores envolvidos

A gestao dos recursos hidricos ¢ fundamental para a manutengao da qualidade de vida
da populacdo e do meio ambiente. Nesse sentido, os 0rgdos gestores de recursos hidricos sdo
responsadveis por planejar, gerenciar e executar agdes para garantir o uso sustentavel da dgua.
No estado de Pernambuco os 6rgaos gestores dos recursos hidricos sao:

—Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), que tem por objetivo de executar a

Politica Estadual de Recursos Hidricos, planejar e disciplinar os usos multiplos da agua

em ambito estadual, realizar monitoramento hidrometeoroldgico e previsdes de tempo e

clima no Estado;

—Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), que tem como objetivo exercer a
governanga ambiental visando a conservacao dos recursos naturais em Pernambuco.
— Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), que tem por objetivo prestar,

de forma sustentavel, servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com a

promocao do bem-estar e da qualidade de vida dos clientes, e

— Comité de Bacia Hidrografica (CBH), que discutem e deliberam a respeito da gestao

dos recursos hidricos compartilhando responsabilidades de gestdo com o poder publico.

No ambito da bacia do Rio Ipojuca tem-se 6rgaos que sao de suma importancia para a
governanga dos recursos hidricos. A bacia possui o Plano Hidroambiental da Bacia (PHA),
desenvolvidos em 2010, em que constam as agdes voltadas para o fortalecimento do Comité,
Plano de Investimento e outras agdes. Municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Rio
Ipojuca que emitem Licengas Ambientais a partir de secretarias municipais, sdo o total de 6
cidades, sendo assim, 24% dos municipios inseridos na Bacia emitem licengas ambientais:

Agrestina, Belo Jardim, Caruaru, Gravatd, Ipojuca e Sdo Bento do Una.
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No ano de 2022, foi lancada uma versao atualizada do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH/PE). O principal objetivo desse plano era tracar estratégias de utilizacao dos
recursos hidricos de forma a garantir sua qualidade, disponibilidade, conservagdao e uso
eficiente. O objetivo final de tais empreendimentos ¢ beneficiar as geracdes presentes e
futuras, levando, em ultima instancia, ao desenvolvimento sustentavel. A divisdo foi
reestruturada usando fatores técnicos, incluindo hidrogeologia, geologia, utilizagdo da terra,
conectividade de dutos e presenca de areas irrigadas. Como resultado, a contagem total de
Unidades de Planejamento diminuiu de 29 para 16, pois as unidades de bacias hidrograficas
menores foram incorporadas as bacias hidrograficas maiores vizinhas. Esse interesse reflete
na busca do governo de Pernambuco em promover a gestdo dos recursos hidricos, com
instrumentos que focam na solucdo dos problemas que afetam as areas das bacias, sejam de

natureza hidrica, ambiental ou socioecondmica, apresentados na Figura 11.
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Figura 11 - Plano Estadual de Recursos Hidricos atualizado em 2022.

Fonte: APAC, 2022.



Os comités de bacia hidrografica (CBHs) s3o orgdos colegiados, consultivos,
deliberativos instituidos com o objetivo de promover debates sobre a questdo dos
recursos hidricos no ambito da bacia a que pertence, devendo integrar os 6rgdos e
entidades estaduais e municipais na escala regional e incentivar a participagdo da
sociedade civil no processo de tomada de decisao. Conforme, os requisitos legais da Lei
Federal n° 9.433/97 (art. 38) e da Politica Estadual de Pernambuco, (art.47).

O comité da bacia do rio Ipojuca foi homologado no dia 24 de setembro de 2002,
e desde entdo vem realizando reunides periddicas itinerantes nas sedes ou distritos dos
25 municipios que compdem a area de abrangéncia. Sua estrutura ¢ formada por:
Plenario; Diretoria Colegiada; Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. Ele faz parte do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco e
por ser um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa, propositiva e consultiva, tem como
area de atuacdo a totalidade da bacia do Ipojuca.

Para o mandato de 2018 a 2021, o estatuto do Comité da Bacia Hidrografica do
rio Ipojuca definiu a composi¢do atual formada por 34 membros, sendo 17 membros,
correspondendo a 50%, representantes do Poder Publico (Secretaria de Recursos Hidricos
e Energéticos (SRHE), Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas (CONDEPE/FIDEM) e Prefeituras dos municipios da Bacia); 8 membros,
correspondendo a 24%, representantes da Sociedade Civil e 9 membros, correspondendo
a 26%, representantes dos Usuarios (Quadro 8). Faz parte da estrutura organizacional do
comité a diretoria composta por presidéncia, vice-presidéncia e secretaria executiva,
escolhida a cada trés anos. Ele se configura como um dos CBH mais atuantes em

Pernambuco.
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Quadro 8 - Composicdo do Comité de Bacia do rio Ipojuca (2018 a 2021)

Sociedade Civil

1 — Associagdo dos amigos a0 Meio Ambiente de Gravatd — AMA Gravata

2 — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Sairé

3 — Conselho de Usuarios do Acude do Bitury

4 — Instituto Federal de Pernambuco — Campus Pesqueira

5 - Sindicato dos Trabalhadores Rurais agricultores e agricultoras Familiares de Belo Jardim

6 - Sindicato dos Trabalhadores Rurais agricultores e agricultoras Familiares de Caruaru

7 — SINDACUCAR - Sindicato da Industria ¢ do Alcool no Estado de Pernambuco

8 — Associagdo da Comunidade Remanescente do Quilombo Barro Branca

Usuarios

1 — ASA Industria e Comércio LTDA

2 — Acumuladores Moura SA

3 — Coldnia de Pescadores Z-12 — Ipojuca

4 - COMPESA

5 — Notaro Alimentos LTDA

6 — NORSA Refrigerantes LTDA

7 — Associagao dos Pequenos Agricultores e Moradores do Engenho Amazonas

8 — Associacdo dos Empreendedores da Cachoeira do Urubu — AEPECU

Segmento Poder Publico

11 - Prefeitura Municipal de Sanhar6

1 — Prefeitura de Belo Jardim

12 - Prefeitura Municipal de Tacaimbo

2 — Prefeitura Municipal de Bezerros

13 — APEVISA - Agéncia Pernambucana de

3 — Prefeitura Municipal de Caruaru Vigilancia Sanitaria
4 — Prefeitura Municipal de Cha Grande 14 — CPRH - Ageéncia Pernambucana de Meio
Ambiente

5 — Prefeitura Municipal de Gravata

15 — SEMAS - Secretaria Estadual de Meio Ambiente
6 - Prefeitura Municipal de Ipojuca e Sustentabilidade

7 - Prefeitura Municipal de Pesqueira 16 — DNOCS - Departamento Nacional de Obras
contra as Secas

8 - Prefeitura Municipal de Pocao
17 — SERH - Secretaria Executiva de Recursos

Hidricos

9 - Prefeitura Municipal de Primavera

10 - Prefeitura Municipal de Sairé

Fonte: Pernambuco, 2020.
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5.2.2 Principais programas e A¢des na Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca

O Plano Hidroambiental da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (PHA Ipojuca) foi
formulado através da colaboragao entre o Governo de Pernambuco ¢ a Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos (SRHE-PE), sob contrato n® 005/2009, com recursos do ProAgua
Nacional/Banco Mundial, e criado em 2010, para projetar as perspectivas futuras dos recursos
hidricos ¢ das condi¢des socioambientais, tendo os anos de 2015 e 2025 como referéncias.
Esta projecdo tem em conta a implementacdo de intervencdes previamente planeadas, bem
como as condi¢cdes necessarias para a sustentabilidade da bacia. Para alcangar essa
sustentabilidade, novas agdes e investimentos devem ser aplicados, sendo necessario um
monitoramento sistematico ao longo do tempo (Pernambuco, 2010).

O documento esta inserido no contexto das politicas de recursos hidricos, tanto a nivel
nacional quanto estadual. Seu propodsito fundamental ¢ fomentar a utilizagdo criteriosa dos
recursos hidricos e estipular metas visando o incremento tanto em quantidade quanto em
qualidade dos recursos hidricos disponiveis. Configura-se como um plano de acao estratégico
direcionado ao desenvolvimento sustentavel da bacia, representando uma das ferramentas de
maior relevancia para a condugao integrada dos recursos hidricos no estado de Pernambuco.

Diante do plano de investimento estabelecido no PHA Ipojuca, o Programa de
Saneamento Ambiental do rio Ipojuca (PSA Ipojuca) fundamentou-se na priorizacdo de
investimentos e iniciativas voltadas para o seu constante fortalecimento. Os aportes de
recursos apresentam relevancia substancial para a preservagdo sustentdvel da bacia
hidrografica do rio Ipojuca, visto que representam intervengdes que visam a atenuacio e
resolucao dos desafios ambientais identificados na regido. Estes, num total de vinte, foram
agrupados em trés Eixos Tematicos: socioambiental, infraestrutura hidrica e administracao
dos recursos hidricos, sendo dispersos pelo territorio da bacia, com o intuito de ampliar a
abrangéncia dessas agdes e o alcance aos seus desdobramentos (Pernambuco, 2010).

Assim, o PSA Ipojuca foi concebido em agosto de 2012 com o proposito de
implementar intervencdes na infraestrutura de saneamento, com énfase no aprimoramento do
sistema de esgotamento sanitario, fortalecimento da gestdo de recursos hidricos no ambito
estadual e aperfeicoamento da administragdo do saneamento. Adicionalmente, contemplou
intervengdes voltadas para a restauracdo de areas circundantes aos reservatorios de
abastecimento de dgua e areas de preservacao permanente ao longo do curso do rio Ipojuca

(BID, 2012). O PSA Ipojuca foi formalmente acordado de agosto de 2013 a julho de 2019,
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sendo posteriormente prorrogado em agosto de 2019, o que estendeu a execugdo do programa

até outubro de 2023. (Compesa, 2023).



Tabela 1 - Cronograma de Acdes do PHA Rio Ipojuca.

50

Plano

Planos de Investimentos

1° Eixo: Socioambiental

Implantagdo de parques urbanos municipais na bacia do rio Ipojuca -“Janelas para o Rio” . 1’
Elaboragdo de planos de conservacdo e uso de entorno de reservatorios na bacia do rio Ipojuca. 12
Estudo visando definir areas prioritarias para a criacdo de Unidades

de Conservacdo em areas de nascentes do rio Ipojuca. 24
Programa de Incentivo a criacdo de Reservas Particulares do )

Patrimonio Natural na bacia do rio Ipojuca “RPPN Amiga da Agua”. 12
Programa produtor de 4gua na bacia do rio Ipojuca. 6(
Recuperacao de areas degradadas por lixdes em margens de rios ou areas estratégicas da bacia do rio Ipojuca. 44
2° Eixo: Infraestrutura hidrica

Uso de alternativas simplificadas para o abastecimento da populagdo difusa e atendimento da agricultura familiar na bacia do rio Ipojuca. 1¢
Uso de alternativas simplificadas para o esgotamento sanitario das comunidades difusas na bacia do rio Ipojuca. 9¢
Recuperagao de trechos criticos da calha do rio Ipojuca para atenuagdo de enchentes. 12
3° Eixo: Gestdo dos recursos hidricos

Programas de uso racional das aguas em industrias formais e informais na bacia do rio Ipojuca. 12
Elaboragdo de cadastro de usudarios de recursos hidricos na bacia do rio Ipojuca e sistematizagdo em banco de dados. 12
Plano de monitoramento hidroambiental do rio Ipojuca. 1¢
Sistema informatizado de acompanhamento e controle de outorgas na bacia do rio Ipojuca. 12
Implementagao de sistema de monitoramento em tempo real em areas inundaveis na bacia do rio Ipojuca. 1¢
Plano de contingéncia para inundagdes na bacia do rio Ipojuca. 17
Fortalecimento do Comité (COBH) e dos Conselhos Gestores de Reservatorios (CONSU) da bacia do rio Ipojuca. 3¢
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Estudos para cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Ipojuca.

1¢

Reativacdo da “bacia representativa” do rio Patachoca na bacia do rio Ipojuca.

3¢

Programa de apoio aos municipios da bacia do rio Ipojuca para a gestdo hidroambiental.

3¢

Implementacao da proposta de referéncia para enquadramento dos corpos hidricos.

Fonte: A autora, 2023.
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O PSA Ipojuca foi dividido em trés componentes, o programa foi desenhado da

seguinte forma (Quadro 9).

Quadro 9 - Componentes do PSA Ipojuca

Eixo Acoes
Componente L.
s tematico
Desenvolvimento de procedimentos e métodos e estabelecimento de metas
para a melhoria da operag@o e supervisdo dos sistemas de dgua, esgoto e
tratamento de aguas residuais;
Implantacdo de um plano de automagdo de equipamentos; - Implementagéo
Fortalec de um Plano de Gestao de Ativos;
| imento Implementacdo de um Sistema de Gestdo de Projetos;
Instituci Apoio a preparagdo de planos municipais de saneamento;
onal Elaboragdo de diagnostico, desenvolvimento ¢ implantacdo de sistemas de
controle interno realizado pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos (SEINFRA); e,
Apoio ao desenvolvimento e implementacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) da COMPESA.
Financiamento de projetos de engenharia e a constru¢do de redes coletoras,
interceptores e coletores, estagdes de bombeamento e plantas de tratamento
de aguas residuais, principalmente para os municipios localizados na bacia
Obras e do rio Ip(jjuca; . . .
) Equipa Preparagdo de prOJet(?s de epg’egharla dej sistemas de fesgotos e tratamento de
mentos esgotos para os demais municipios localizados na bacia;
Elaboragdo de projetos de engenharia e construgdo de sistemas de
abastecimento de agua para municipios da bacia; e,
Implantacdo de projetos para aumentar a eficiéncia dos sistemas de agua e
esgoto da COMPESA.
Atividades de recuperacdo das margens do rio Ipojuca em locais especificos
Sustent das areas urbanas e no entorno dos reservatorios de abastecimento de agua
abilidad com o objetivo de garantir o bom funcionamento do rio e reservatorios
3 e seguindo a Resolugao CONAMA 302/2002, e,
Ambien A execucdo de agdes de gestdo socioambiental, incluindo a comunicagio
tal e social e educagdo ambiental para integrar a populagdo as atividades de
Social projeto ¢ da gestdo de bacias hidrograficas, bem como o fortalecimento do

Comité de Bacia do rio Ipojuca.

Fonte: BID (2012).

O Estado de Pernambuco (PE) ¢ o beneficiario do empréstimo, sendo a Secretaria de

Infraestrutura (SEINFRA) o 6rgdo responsavel pela execu¢do do programa. A SEINFRA

conduz a implementacdo do programa em colaboragdo com a Companhia Pernambucana de

Saneamento (COMPESA), contando com o suporte da Agéncia Pernambucana de Aguas e

Clima (APAC) e da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).
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Figura 12 - Estrutura geral de execucao do PSA Ipojuca.
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Fonte: Compesa (2019).

O programa ¢ financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que
assinou um contrato de empréstimo (CONTRATO N° 2901/0C-BR (BR-L 1295) em 7 de
agosto de 2013, firmado entre o Estado de Pernambuco e o BID, para execu¢do do Programa
de Saneamento Ambiental da Bacia do rio Ipojuca.

Durante a implementacao do programa, tornou-se evidente que grande parte do que foi
inicialmente proposto ja foi devidamente concluido. Essa constatagdo reflete ndo apenas o
empenho e a eficacia das ag¢des empreendidas, mas também a capacidade de gestdo e
execucao do programa em questao.

Em relagdo a Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, em 2010, foi instituido o Plano
Hidroambiental (PHA) Capibaribe, que compreende 24 projetos abrangentes voltados para
iniciativas de saneamento, tratamento de residuos e implementacdo de areas de conservagao.
Essa iniciativa recebeu aporte financeiro do Banco Mundial, totalizando aproximadamente
R$247.294.238,52 milhdes (PERNAMBUCO, 2010). O PHA Capibaribe é um plano de
alcance abrangente, cuja elaboragdo contou com a participagdo ativa do Comité da Bacia do
Capibaribe. Este atendeu aos requisitos minimos de contetido, foi devidamente aprovado e
atualmente ¢ objeto de monitoramento. O diagndstico do plano revelou que para viabilizar o
acesso universal ao esgotamento sanitario e ao abastecimento de 4gua em toda a bacia do rio

Capibaribe seriam necessarios aproximadamente R$1,8 bilhdo em investimentos. O plano esta
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estruturado em trés eixos tematicos: socioambiental, infraestrutura e gestdo de recursos

hidricos, abrangendo diversas agdes e investimentos (PERNAMBUCO, 2010).
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Tabela 2 - Empreendimentos e status de execu¢do no PSA.

CONCLUIDAS
EMPREENDIMENTO STATUS

Automagao das Unidades Operacionais CONCLUIDA
Implantacdo do SES Tacaimbo CONCLUIDA
Implantacdo do SES Gravata 1° etapa CONCLUIDA
Ampliagdo do SES Caruaru - Limpeza, Desobstrugdo, Cadastramento e Filmagem da Rede existente [CONCLUIDA
Ampliacdo do SES Caruaru - Nucleo de manuteng@o, almoxarifado e laboratoério regional de esgoto e )
outros CONCLUIDA
Elaboragdo de Projetos dos SES:
Implantacdo do SES de Pogdo, Cha Grande e Primavera CONCLUIDA
Implantagdo do SES de Belo Jardim CONCLUIDA
Implantacdo do SES Gravata 2? Etapa CONCLUIDA
Implantacdo do SES Caruaru CONCLUIDA
Implantac¢do do SES Bezerros CONCLUIDA
Implantacdo do SES Escada 2* Etapa CONCLUIDA
Modernizagao dos Viveiro Florestal de Bonito CONCLUIDA
Obras Complementares no SES TACAIMBO CONCLUIDA
Amplia¢do do SES Caruaru — Obras de Recuperagdo de 6 EEEs CONCLUIDA
Substitui¢do de adutora entre os municipios de Belo Jardim e Sdo Bento do Uma CONCLUIDA

Obras de adaptagdes das ETAs Petropolis e Salgado CONCLUIDA
Servigos Complementares do SES Tacaimbo CONCLUIDA
Implantacdo da Adutora de Porto de Galinhas CONCLUIDA
Amplia¢do da ETA de Bezerros CONCLUIDA
Implantacdo do SES de Venturosa (1* Etapa) CONCLUIDA
Implantacdo do SES de Itapetim CONCLUIDA
Implantacdo do SES de Garanhuns CONCLUIDA
Implantacdo da Adutora de Moxoto CONCLUIDA
Implanta¢do da Adutora do Agreste — Lote 1 CONCLUIDA
Obras de Implantag@o do parque urbano ambiental de Gravata CONCLUIDA
Obras do Laboratério do CPRH CONCLUIDA
Obras de protecdo da estacdo elevatdria de esgoto da bacia A — EEEA (contra enchentes) - )
Sanhar6/PE CONCLUIDA
Obras de Implantag@o do parque urbano ambiental de Sdo Caetano CONCLUIDA

EMPREENDIMENTO STATUS

Restauracgio Florestal - Pré-Plantio e Plantio CONCLUIDO
Implantacdo do SES de Sanharé CONCLUIDA
Implantacdo do SES Belo Jardim - SES 1 etapa CONCLUIDA
Obras de Implantag@o da ETE Belo Jardim CONCLUIDA
Obras de execugdo da complementagdo do SES Gravata 1* etapa CONCLUIDA
Obras de Implantagdo do parque urbano ambiental de Bezerros CONCLUIDA
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Implantacdo do SES Caraibeiras no municipio de Tacaratu CONCLUIDA
Obras de Implantagdo do parque urbano ambiental de Belo jardim CONCLUIDA
Implantacdo do SES Escada 1* etapa CONCLUIDA
Obras de Implantag@o do parque urbano ambiental de Escada CONCLUIDA
EM ANDAMENTO
EMPREENDIMENTO STATUS
Implantacdo da Adutora de Serro Azul EM ANDAMEN

Fonte: Compesa,2023



57

Tabela 3 - Cronograma de Ac¢des do PHA Rio Capibaribe.

Plano Duracao Observaca
Estimada | Situacao 0
Planos de Investimentos 180 meses |Em execucdo
1° Eixo: Socioambiental 120 meses [Em execugdo
Programa produtor de 4gua na bacia do rio Capibaribe 120 meses |Em andlise
Apoio a criagdo de unidades de conservagdo na bacia do rio
Capibaribe 24 meses |Em execugdo
Elaboracdo de planos de conservagao e uso de entorno de reservatorios Iniciada em
na bacia do rio Capibaribe 12 meses |Em execugdo (2013
Programa de incentivo a criagdo de reservas particulares do patrimonio
natural na bacia do rio Capibaribe 12 meses |*
Plano de resgate histérico, cultural e sentimental do rio Capibaribe 36 meses |Em execucdo
Implantacdo de Parques Urbanos municipais na bacia do rio Finalizada
Capibaribe "Janelas para Rio" 36 meses [Concluido em 2022
Recuperagdo de areas degradadas por lixdes em margens de rios ou
areas estratégicas da bacia do rio Capibaribe 48 meses |*
2° Eixo: Infraestrutura hidrica 180 meses [Em execugdo
Uso de alternativas simplificadas para o esgotamento sanitario das
comunidades difusas da bacia do rio Capibaribe 96 meses | *
Uso de alternativas simplificadas para o abastecimento de agua das
comunidades difusas da bacia do rio Capibaribe 180 meses °
Recuperagdo de trechos criticos da calha do rio Capibaribe para
atenuagdo de enchentes 12 meses |Concluido
3° Eixo: Socioambiental 180 meses [Em execugdo
Implementagdo de sistema de monitoramento em tempo real em areas
inundaveis na bacia do rio Capibaribe 18 meses [Concluida
Plano de contingéncia para inundagdes na bacia do rio Capibaribe 12 meses [Concluida
Elaboragao de cadastro de usuarios de recursos hidricos na bacia do
rio Capibaribe e estruturacdo em bancos de dados 12 meses |[Em execugdo

Além disso, a Bacia do Rio Ipojuca foi significativamente beneficiada pelo Ramal do
Agreste, um empreendimento de infraestrutura hidrica que realiza a captacao de agua no Eixo
Leste do Projeto de Integragdao do Rio Sao Francisco (PISF). Para atender a necessidade de
escoamento resultante dessa captacdo, foi projetado o Reservatorio Ipojuca, a ser construido
nas cabeceiras do Rio Ipojuca, no municipio de Arcoverde. Esse novo aporte hidrico
demandou o desenvolvimento de um Plano Ambiental de Conservagao ¢ Uso do Entorno de
Reservatorios Artificiais (PACUERA), um documento essencial para a gestao sustentavel da
bacia.

O PACUERA ¢ um instrumento crucial, cuja elaboracdo envolve a realizacdo de um
diagnostico socioambiental detalhado, o zoneamento ambiental com a defini¢do de critérios

para a delimitacdo das zonas de uso, a identificacdo de potenciais de uso e diretrizes para sua
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utilizacdo, bem como a defini¢do de programas ambientais e a metodologia para o
monitoramento desses programas. Além do PACUERA do Reservatério Ipojuca, foi também
desenvolvido o PACUERA do Reservatorio Engenho Maranhao, financiado pelo BID, dentro
do escopo do PSA Ipojuca. Este esforco coordenado visa garantir a conservacao da qualidade
da agua e a sustentabilidade dos reservatérios artificiais, promovendo a longevidade e a
funcionalidade dos recursos hidricos na regio.

Foi possivel analisar diversas agdes e projetos implementados na Bacia do Rio
Capibaribe, os quais representam significativos avangos no que tange a gestao e preservacao
dos recursos hidricos nessa regido. Contudo, ¢ imperativo ressaltar que, embora essas
iniciativas tenham proporcionado contribuigdes substanciais, ainda subsiste a necessidade

premente de novos projetos e a conclusao daqueles que se encontram em curso.

5.3  AVALIACAO DA GOVERNANCA DO MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA COM ENFASE Na

CPRH

A avaliagdo da governanca da agua foi conduzida com foco na CPRH, o 6rgao central
responsavel pelo monitoramento da qualidade da dgua na Bacia do Rio Ipojuca. Para essa
analise, utilizou-se a ferramenta Analise de Constelacdo, que permitiu mapear e entender as
interacdes entre os diferentes atores e instrumentos de gestdo ambiental envolvidos. Essa
abordagem foi aplicada também a Bacia do Rio Capibaribe, proporcionando uma comparagao
contextual entre as duas bacias no ambito do projeto MonitoraQuali. A aplicacdo da AC
revelou as dindmicas complexas e as relagdes de poder entre os diferentes stakeholders,
fornecendo insights valiosos para a melhoria da governanca hidrica na bacia do rio Ipojuca.

Foi acordado junto a CPRH a proposta da oficina de trabalho, o local e data do evento,
logo foi articulado quais técnicos deveriam participar de modo a garantir uma visdo mais
abrangente das diversas areas e diretorias, a fim de ter melhor compreensdo sobre a gestao da
CPRH perante as Bacias Hidrograficas dos Rios Ipojuca e Capibaribe.

A ferramenta foi aplicada em uma oficina de trabalho realizada no auditério da sede
da CPRH, no dia 15 de setembro de 2022, com a participacao de 16 técnicos da CPRH, sendo
eles citadas abaixo:

— Diretoria de Monitoramento Ambiental e Inovacao (DMAI): 3 participantes;
— Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental (DFA): 1 participante;
— Nucleo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (NAIA): 1 participante;
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— Nucleo de Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental (NCSEA): 6 participantes;

— Diretoria de Gestao Territorial e Recursos Hidricos: 1 participante;

— Diretoria Técnica Ambiental: 4 participantes e

— Equipe da UFPE: 5 pesquisadores, sendo 1 como moderador, com o objetivo de
coordenar as discussdes, 2 relatores para redigir os topicos abordados e 2 membros de
apoio.

De antemdo a equipe da UFPE preencheu preliminarmente as fichas nas suas
respectivas cores: vermelha, verde, azul e amarela. Foram preenchidas 15 fichas em
vermelho, 11 fichas em verde, 19 fichas em azul e 30 fichas em vermelho.

A partir disso, foi desenvolvida a partir da pergunta-condutora a seguir: Como o
monitoramento da qualidade da agua pode contribuir para melhoria da gestdao ambiental das
bacias hidrogrdficas de Pernambuco, tomando como base a Bacia Hidrogrdfica do Rio
Ipojuca?

Com base nesta pergunta base, foi solicitado aos participantes que selecionassem
fichas correspondentes, a fim de estruturar um mapa mental para formagdao de um painel,
definindo como elementos da centralidade as Diretorias da CPRH diretamente envolvidas no
processo de monitoramento ambiental e os elementos periféricos que sdo correspondentes a
outros elementos secundarios. Os resultados apresentados sdo relatados na Figura 13 e 14 em

elementos descritivos classificados como elementos centralizados e periféricos.
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Figura 13 - Resultado do mapa mental proposto na Oficina de trabalho para a Andlise de
Constelagao na CPRH.

Fonte: Elaborado pela autora 2022.



Figura 14 - Grafico de Analise de Constelacdo na CPRH.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

5.3.1 Elementos da Centralidade

Para a definicdo do elemento da centralidade foram considerados aspectos da

implementagdo do monitoramento da qualidade de agua e suas interagdes com os demais
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instrumentos de gestdo ambiental: Licenciamento Ambiental, Fiscalizagio e Educagdo
Ambiental, dentro da CPRH.

Nesta constelagao foi evidenciada uma relagao de cordialidade entre os membros
técnicos da CPRH, destacando-se que dentre as diretorias e nucleos participantes o mais ativo
nas discussoes foi a Diretoria de monitoramento. Durante a andlise de constelagdo, foi
relatado uma relagdo conflituosa entre a diretoria de Monitoramento e a de Licenciamento,
destacando o ndo uso de dados de monitoramento para subsidiar o licenciamento ambiental,
apontaram também a necessidade de melhoria do sistema de licengas. Além disso, relatou-se
que a educacdo ambiental € um dos pilares, mas o setor ndo atua diretamente com acdes para
0 monitoramento.

Foi destacado a nova estrutura da CPRH, em que o monitoramento esta sendo
colocado como centro de todo organograma do 6rgdo. Alguns técnicos ressaltaram que até o
momento da oficina de trabalho, ndo foi estabelecido ainda a qual setor pertencem apos essa
reestruturacao.

Citou-se ainda, a criagdo de zonas homogéneas na Bacia do Rio Ipojuca, diferente da
Bacia do Rio Capibaribe em que ndo possui tal atualizagdo, constatando que em seus trechos
intermitentes ndo possuem monitoramento. Destacando que, o plano hidroambiental da bacia
do rio Ipojuca ja foi atualizado em 2020, colaborando para a gestdo da bacia hidrografica. Foi
relatado que foram criadas unidades de conservacao na bacia do Capibaribe, porém ainda nao
foram implementadas.

Apontou-se a necessidade de atualizagdo do Cadastro Ambiental Rural e a importancia
da melhoria do laboratério da CPRH. Além disso, foi ressaltada a importancia da dindmica do

uso do solo, enfatizando o monitoramento, em relagdo a qualidade da agua.

5.3.2 Elementos Periféricos

Para a definicdo dos elementos periféricos foram considerados aspectos da
implementagdo do monitoramento da qualidade de 4gua e suas interagdes com os demais
atores, instrumentos e 6rgaos que contribuem para a gestao ambiental.

Foi relatado a falta de real operacdo do uso do Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos para colaborar com o monitoramento. Um instrumento que era utilizado que
compunha a questdo do licenciamento era o SigCaburé que deixou de ser obrigatério pelo

custo elevado da manuten¢ao do sistema.
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Relatou-se que o Cadastro de Fontes Poluidoras ndo vem sendo atualizado, destacando
que a carga de poluicdao ainda nao ¢ calculada. Citou-se também a questdo da fertirrigacao
como poluicao difusa, como um problema antigo que produz resultados negativos em periodo
chuvoso, particularmente no trecho baixo da Bacia Ipojuca, onde a atividade sucroalcooleira ¢
predominante.

Em relagdo aos 6rgdos que possuem ligagdes diretas e indiretas com a CPRH, foram
citadas a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Em relago as licengas
ambientais, destaca-se que os reservatorios construidos pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) sdo outorgados diretamente pela ANA. Citou—se o Programa
QualiAgua, em que ANA tem um papel importante para o estabelecimento do programa e que
o monitoramento da agua ¢ coletado apenas dos 54 pontos de reservatérios e 41 pontos de rios
propostos no QualiAgua. No entanto, relatou-se que apds a reestruturagdo da ANA, apos a
inclusdo do saneamento, os técnicos ndo observaram novas agdes relevantes para as bacias e
monitoramento.

Entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a CPRH possui uma
relacdo simples, visto que os dados de populacdo do IBGE sao usados para célculo de carga
organica. Porém, o ultimo censo foi realizado em 2010, ainda ndo atualizado. O IBGE fez
uma capacitagdo na CPRH sobre SIDRA.

No ambito estadual, hd a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), foi
relatado que existe uma parceria entre a COMPESA ¢ a CPRH, com o intuito de deixar mais
célere o processo de licenciamento das ETEs do Rio Ipojuca tendo em vista o Programa de
Saneamento Ambiental (PSA Ipojuca). Para mais, apontaram que deveria existir maior
proximidade entre os orgdos em relacdo a qualidade de agua de ETEs e ETAs, em que os
dados coletados pela COMPESA poderiam ser comparados com os dados gerados pela
CPRH.

A Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), tem relagdo direta e simples
com a CPRH, porém foi apontado uma relagdo simples em relacdo ao licenciamento
ambiental, foi argumentado que a APAC que deveria “barrar” os empreendimentos a serem
licenciados pois ela ¢ responsavel por gerir e conceder a outorga de uso da 4gua ela. Além
disso, ressaltou-se que a outorga e o licenciamento deveriam ser dados pelo mesmo 6rgao.

Foi apontada relacdo conflituosa entre a APAC e a COMPESA em relagdo ao
enquadramento de corpos de 4gua na Bacia do Ipojuca. Visto que, fazer o enquadramento nos
rios intermitentes ¢ complexo, conforme relatado na oficina. Foi informado que o

enquadramento foi aprovado, porém ha entraves entre a COMPESA e a APAC.
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A relagdo entre prefeituras municipais e a CPRH foi apontada inexistente em questdo
do monitoramento realizado pela CPRH, foi apontado que tal relagdo poderia ser estreitada se
as prefeituras também monitorassem os rios e repassassem os dados, porém as prefeituras nao
possuem infraestrutura. Além disso, citou-se a importancia do municipio e sua sensibilidade
perante a gestdo dos rios. Foi sugerida uma aproximagdo da CPRH com os municipios de
Caruaru, Gravata, Ipojuca, Recife, Vitoria e Sao Lourencgo.

A relacao entre a CPRH e a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Pernambuco (SEMAS) ¢ simples e foi levantada a supléncia entre elas no comité do Ipojuca.
Outros atores também foram apontados, como 1* Companhia Independente de Policiamento
do Meio Ambiente (CIPOMA), Comité de Bacia, Conselho de Usudrios, Associa¢ao
Municipalista de Pernambuco (AMUPE), Secretaria Satde Estadual, Secretaria Educacao
Estadual, Banco Interamericano de Desenvolvimento, IBAMA, Conselho Estadual Recursos
Hidricos, UFPE, IFPE, Cooperativas, Associagdes, ONGs e Industrias.

A andlise da governanca na Bacia do Rio Ipojuca revela uma fragmentagdo
significativa entre as diversas instituigdes responsaveis pela governanca dos recursos hidricos,
o que dificulta a implementacdo de politicas integradas. Este achado esta alinhado com os
resultados de Domingues (2011), que observaram uma fragmentagcdo semelhante na Bacia do
Rio Doce, especialmente apos o desastre ambiental de Mariana. Entretanto, enquanto o estudo
de Domingues sugere uma recente tendéncia de maior cooperagdo interinstitucional, os
resultados aqui apresentados indicam que a Bacia do Rio Ipojuca ainda enfrenta sérios
desafios na integracdo institucional, sugerindo que iniciativas de governanca integrada
permanecem insuficientemente desenvolvidas.

A Analise de Constelacio demonstrou ser uma ferramenta fundamental para
compreender a governanga do monitoramento da qualidade da 4gua na Bacia do Rio Ipojuca.
Essa metodologia permitiu a identificagdo dos diferentes stakeholders envolvidos e as
dindmicas de suas interagdes, revelando como suas relagdes afetam a eficacia da governanca.
A colaboracdo entre esses atores ¢ crucial para garantir a gestdo adequada da qualidade da
agua, e a Analise de Constelagdo proporciona uma visao integrada dessas interacdes. Esse tipo
de abordagem tem sido amplamente reconhecido na literatura, como na modelagem
multi-segmentar para governanga discutida por Melo (2015), onde a ferramenta ¢ utilizada
para explorar e fortalecer as estratégias de governanga em contextos complexos e

multi-institucionais.
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5.4 ANALISE DAS ACOES DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
IPOJUCA

A andlise das atas de reunides foi conduzida a partir de uma avaliacdo dos temas
abordados, dos participantes e de suas respectivas frequéncias de participag¢do. Esse método
permitiu a identificagdo de diversos aspectos relevantes da governanca na Bacia do Rio
Ipojuca. No que tange a composi¢do do Comité, ele ¢ formado por trés segmentos: poderes
publicos, com 12 vagas titulares (40%); instituicdes da sociedade civil, com 6 vagas titulares
(20%); e usuarios de agua, com 12 vagas titulares (40%). A andlise das atas revelou que,
durante os anos examinados, a participa¢do mais significativa provém dos representantes dos

poderes publicos, os quais demonstram uma maior frequéncia nas reunides (Figura 15).

Figura 15 - Analise de Participagdo COBH - Ipojuca

Analise da participacao nas reunides do Comité da Bacia do Rio Ipojuca
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Um aspecto notdvel ¢ a limitada participacdo de representantes da academia nas
reunides do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (COBH Ipojuca), o que pode
indicar uma lacuna no envolvimento de especialistas e pesquisadores nas discussdes e

tomadas de decis@o. A partir de 2020, com o advento da pandemia de Covid-19, as reunides
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passaram a ser realizadas de forma remota. Esse formato virtual se manteve desde entdo,
representando uma adaptagao necessaria para a continuidade das atividades do Comité em um
contexto de restrigdes sanitarias.

A andlise realizada destaca a imperiosa necessidade de implementar estratégias que
promovam uma maior participacdo de todos os segmentos, com um enfoque especial na
academia. A inclusdo de especialistas e pesquisadores ¢ fundamental para enriquecer as
discussdes e aprimorar a governanga participativa na bacia hidrografica. Adicionalmente,
observa-se que a adesdo da sociedade civil ¢ substancialmente baixa, ndo correspondendo ao
nivel de participagdo dos poderes publicos, o que compromete a representatividade e a
pluralidade nas deliberagdes do Comité. Este desequilibrio impede que uma ampla gama de
perspectivas e conhecimentos seja considerada no processo decisorio.

No ambito dos temas discutidos, foi necessario categorizar as deliberacdes em trés
principais areas: Obras, Projetos e Governanga (Figura 16 e 17). A andlise das atas de
reunides revelou que a maioria dos topicos abordados se concentra na governanga, com uma
énfase particular em projetos destinados a implementacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Destaca-se, entre esses projetos, a Proposta de
Enquadramento dos Corpos de Agua da Bacia do Rio Ipojuca (PEI), que se encontra em um

estagio avangado de desenvolvimento (Figura 16).

Figura 16 - Analise dos temas abordados em reunides COBH Ipojuca
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Figura 17 - Frequéncia de temas abordados nas Atas COBH Ipojuca

Frequéncia das pautas nas Atas de Reunido COBH Ipojuca
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Destaca-se positivamente a implementacao de um Sistema de Informagdes especifico
para a bacia do Rio Ipojuca, que ja estd em operagdo. Este sistema representa um diferencial
significativo, pois ndo apenas facilita a governanca da bacia, mas também contribui de
maneira substancial em diversas outras areas. Ele fornece dados essenciais que permitem uma
tomada de decisdo mais informada e eficaz, promovendo uma gestao integrada e sustentavel
dos recursos hidricos. A existéncia deste sistema ¢ um avango consideravel, demonstrando um
compromisso com a transparéncia e a eficiéncia na gestdo da bacia hidrografica.

A analise qualitativa das ATAs das reunides do CBH Ipojuca evidenciou uma
preocupagdo recorrente com a insuficiéncia de recursos destinados ao monitoramento da
qualidade da agua. Essa questdo também foi abordada por Cunha (2018) em seus estudos
sobre governanga na bacia do Rio Capibaribe, destacando a fragilidade do corpo técnico como
um fator limitante para a eficiéncia do monitoramento. De maneira semelhante, essa

fragilidade técnica também foi constatada na Bacia do Rio Ipojuca, sugerindo uma
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problematica comum nas bacias hidrograficas da regido, que compromete a eficacia das agdes
de governanca e gestao dos recursos hidricos.

Em relagdo a disponibilidade das atas das reunides, destaca-se uma questdo
significativa que merece atencdo: a dificuldade de acesso a esses documentos. A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) mantém um portal de transparéncia, destinado a disponibilizar
documentos publicos dos Comités de Bacia Hidrografica (COBHs), incluindo as atas das
reunides. No entanto, ao acessar o site, verifica-se que tais atas nao estdo facilmente
acessiveis. Em contato com a ANA, foi esclarecido que a responsabilidade pelo envio e
publicagdo dessas atas ¢ do proprio comité, o que compromete a transparéncia para o publico,
tanto para a sociedade civil quanto para a comunidade académica.

Essa situacdo sublinha uma lacuna na transparéncia e na acessibilidade das
informacdes que sdo fundamentais para a participagdo cidadd e para o acompanhamento
académico das atividades do comité. Somente foi possivel obter as atas apos contato direto
com membros do proprio comité, processo que se revelou bastante dificultoso. Tal barreira de
acesso impede um acompanhamento continuo e critico por parte da sociedade e dos
pesquisadores, comprometendo a governanga participativa e a eficécia na gestdo dos recursos
hidricos.

Diante do exposto, assim como Barbosa (1997) disse, hd& uma necessidade de seu
gerenciamento decorre fundamentalmente do descompasso entre as demandas requeridas por

aglomeragdes humanas e a disponibilidade oferecida pela natureza.

5.5 ESTRATEGIAS PARA APRIMORAR A GOVERNANCA DO MONITAMENTO DA

QUALIDADE DA AGUA

Primeiramente, ¢ imperativo fortalecer o sistema de monitoramento da qualidade da agua
na Bacia do Rio Ipojuca. A integracdo de tecnologias avangadas, como sensores de qualidade
da agua e plataformas de andlise de dados em tempo real, representa um passo fundamental
para garantir a precisdo e a tempestividade das informacgdes coletadas. Além disso, a
capacitagdo técnica continua dos profissionais envolvidos no monitoramento ¢ crucial para
assegurar a aplicagdo correta e eficaz dessas tecnologias. Argumenta-se que, sem um sistema
de monitoramento robusto e tecnicamente bem suportado, torna-se inviavel obter dados

confidveis para a tomada de decisdes informadas na gestdo dos recursos hidricos.

5.5.1 Estratégias para a Implementacio de Mecanismos de Participaciao Social
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A promocao da participacdo comunitdria ¢ outro pilar fundamental para a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos. A criagdo de foruns comunitarios regulares em diferentes
municipios da bacia proporciona um espaco para a discussdao e deliberacdo de questdes
relacionadas a gestdo da agua, fortalecendo a democracia participativa. Além disso,
programas de educacdo ambiental voltados para a conscientizagdo da populacdo sobre a
importancia da qualidade da agua e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos sao
indispensaveis. Esses programas educacionais ndo apenas informam, mas também capacitam
a comunidade a participar ativamente na gestdo dos recursos, promovendo um senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva.

Transparéncia e acesso a informagao sao igualmente cruciais. A implementagao de um
portal de transparéncia, ou seja, um Sistema de Informag¢des de Recursos Hidricos exclusivos
para a Bacia do rio Ipojuca, onde dados de monitoramento, atas de reunides e decisdes
tomadas pelos comités de bacia sejam disponibilizados publicamente, ¢ uma medida que
fortalece a responsabilidade dos oOrgdos gestores. Publicar relatorios periddicos de
acompanhamento das atividades de monitoramento e gestdo da dgua garante a prestagao de
contas a sociedade, promovendo uma gestdo mais transparente e inclusiva. Sem essas
medidas, a governanga hidrica corre o risco de se tornar opaca e distante da populacao,

minando a confianca e a colaborag@o necessarias para a gestao eficaz dos recursos.

5.5.2 Estratégias para a Governanca Descentralizada

A descentralizagdo da governanga hidrica, através do fortalecimento dos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs), ¢ uma estratégia indispensavel. Garantir que os CBHs possuam
autonomia e recursos financeiros e humanos adequados ¢ essencial para que possam tomar
decisoes e implementar agdes de forma eficaz. Programas de capacitagao continua para os
membros dos CBHs, focando em habilidades de gestdo, negociacdo e resolugdo de conflitos,
sdo fundamentais para a sua atuagdo competente. Sem essa estrutura de suporte, os CBHs
ficam limitados em sua capacidade de influenciar positivamente a gestdo dos recursos
hidricos.

Além disso, a cooperagdo interinstitucional e as aliancas estratégicas sdo vitais.
Estabelecer parcerias com organizagdes ndo-governamentais, universidades e instituicdes de
pesquisa pode alavancar recursos e conhecimentos adicionais para o desenvolvimento e
implementagao de projetos de gestdo da dgua. Incentivar a cooperacao entre os municipios da

bacia, promovendo agdes conjuntas e integradas, ¢ igualmente importante. Essa cooperacdo
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ndo apenas otimiza os recursos disponiveis, mas também promove uma abordagem mais

coesa e eficaz para a gestdo dos recursos hidricos.

5.5.3 Propostas para Implementacio Interna na CPRH

As propostas apresentadas sdo fruto da Andlise de Constelacdo realizada com a
participagdo da autora e dos integrantes do projeto MonitoraQuali, conduzido na CPRH. Este
processo permitiu uma compreensao aprofundada das dinamicas e relagcdes entre os diversos
atores envolvidos, possibilitando o desenvolvimento das seguintes estratégias:

— Implantagdo de um Sistema de Informacgdes Georreferenciado: Integrar os
dados da Diretoria de Monitoramento (qualidade da 4gua), da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (licencas ambientais), e da Diretoria de Fiscaliza¢ao
Ambiental (vistorias, dentncias, multas) em um Unico sistema. Este sistema
fornecerd suporte essencial para a concessdo e renova¢do de licencas ambientais,
fiscalizagdo e identificacdo de areas criticas de degradagdo da qualidade da agua.

— Atualizacdo e Manutengao do Sistema SigCaburé: Assegurar que este sistema
seja plenamente utilizado no processo de licenciamento ambiental, garantindo que os
dados estejam sempre atualizados e disponiveis para os tomadores de decisdo.

— Atualiza¢ao do Cadastro de Fontes Poluidoras: Utilizar dados recentes, como o
Censo do IBGE 2021, para manter o cadastro atualizado e refletir as mudancas
demograficas e ambientais.

— Revisdo do Diagrama Unifilar das Bacias Hidrograficas: Atualizar o diagrama
unifilar das bacias monitoradas para assegurar uma representacdo precisa das
condicdes atuais.

— Aperfeicoamento do Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental: Melhorar os
processos relacionados ao licenciamento e fiscalizacdo do lancamento de vinhoto no
solo, especialmente no contexto da fertirrigacdo nos trechos inferiores das bacias dos
rios Ipojuca e Capibaribe, onde a atividade sucroalcooleira ¢ predominante.

— Promog¢ao de Campanhas de Educacao Hidro-Ambiental: Em parceria com a
APAC, COMPESA e Prefeituras Municipais, langar campanhas que promovam a
educacdo sobre a importancia da preservagao dos recursos hidricos.

— Atualizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR): Manter o CAR atualizado
para refletir as condigdes atuais das propriedades rurais e suas praticas de uso do

solo.
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— Expansdo das Atividades do Laboratéorio da CPRH: Incluir parametros

adicionais nos testes de laboratério que permitam o calculo do Indice de Qualidade
da Agua (IQA).
— Melhoria da Interagao entre CPRH, COMPESA e APAC: Estabelecer um

compartilhamento continuo de informagdes e dados, facilitando a melhoria continua

no monitoramento dos rios e reservatdrios que compoem o Sistema de Informacao de

Recursos Hidricos.

Em relacdo a colaboragdo com outras institui¢des, foi identificado que a CPRH pode

aprimorar suas parcerias para fortalecer a governanca do monitoramento da qualidade da dgua

na bacia do rio Ipojuca. Especificamente:

COMPESA: Expandir o Programa de Saneamento Ambiental (PSA) na bacia
do Ipojuca e negociar sua implantagdo em outras bacias hidrograficas. Além
disso, ¢ necessario ampliar os sistemas de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio para garantir que todas as comunidades tenham acesso a
esses servigos essenciais. A regularizacdo das outorgas de uso da 4gua e do
licenciamento ambiental dos reservatérios utilizados para abastecimento
também deve ser priorizada.

SEMAS: Apoiar a criagdo de areas de protecdo ambiental nas nascentes dos
cursos d'dgua utilizados para captagdo, assegurando a qualidade e a
disponibilidade de agua a longo prazo. Além disso, a recuperagdo de areas
degradadas nas proximidades dos pontos de captacdo de agua contribuira para
melhorar a qualidade da agua, a biodiversidade local e a resiliéncia a desastres
naturais.

DNOCS: Negociar com o governo estadual para descentralizar o controle
ambiental dos reservatorios construidos e operados pelo DNOCS, transferindo
a responsabilidade das outorgas para a APAC, enquanto as licengas e a
fiscalizacao ambiental seriam realizadas pela CPRH.

IBGE: Estabelecer um acordo com o IBGE para capacitar técnicos da CPRH e
membros dos comités das bacias hidrograficas dos rios Ipojuca e Capibaribe
no uso do Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA). Isso permitira
a obtencdo de dados de pesquisas em diversos formatos, como tabelas, graficos

e mapas, melhorando o suporte a tomada de decisdes.
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— Prefeituras Municipais: Incentivar e apoiar a elaboragdo e/ou revisdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) nos principais municipiosda
bacia do rio Ipojuca. Esses planos sdo fundamentais para orientar o
desenvolvimento urbano de forma sustentavel, assegurando o acesso adequado

aos servicos de saneamento.

Seguindo a estratégia proposta ¢ importante destacar que Silva (2010), enfatizou que
no gerenciamento dos recursos hidricos, os aspectos de quantidade e qualidade sdo
indissociaveis, ressaltando a importancia da andlise da disponibilidade hidrica, tanto
qualitativa quanto quantitativa, das aguas superficiais e subterraneas. Essa avaliacdo ¢ tao
relevante que indicadores de degradagdo ambiental podem ser identificados por meio de
dados sobre a qualidade da 4gua. Nesse sentido, ¢ de suma importdncia a visdo do
monitoramento da qualidade da 4gua nas discussdes sobre a governanga em bacias

hidrograficas como a do rio Ipojuca.
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6 CONCLUSAO

A formulagdo de estratégias para o aprimoramento da governanga no monitoramento
da qualidade da 4gua exige um embasamento sélido, dada a complexidade e a dindmica
mutavel dos desafios enfrentados na gestao hidrica da Bacia do Rio Ipojuca. A necessidade de
um compromisso continuo e do aperfeicoamento das praticas adotadas ¢ fundamental para
assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos e, consequentemente, o bem-estar das
comunidades que dependem desses recursos. Uma governanga eficiente, integrada e
adaptativa, capaz de responder rapidamente as questdes ambientais e socioecondmicas
emergentes, ¢ imprescindivel para alcangar esse objetivo.

A Bacia do Rio Ipojuca enfrenta desafios multifacetados, incluindo a qualidade da
agua comprometida por poluicdo de origem antropica e influéncias climdticas adversas.
Dados do monitoramento realizado pela APAC e CPRH indicam uma variabilidade
preocupante nos niveis de poluicdo, o que requer a¢des coordenadas e urgentes de controle e
fiscalizacdo das fontes poluidoras. Além disso, a dindmica socioecondmica regional,
impulsionada pelo crescimento urbano e industrial, demanda um equilibrio cuidadoso entre
desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental. Nesse contexto, a colaboracdo entre
orgdos estaduais, entidades municipais e o Comité da Bacia Hidrografica ¢ essencial. A
atualiza¢do e implementagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PE) e do Plano
Hidroambiental da Bacia do Rio Ipojuca (PHA Ipojuca) representam avangos criticos para o
uso sustentavel da agua e a preservacao dos ecossistemas.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, com sua estrutura organizacional
diversa e representativa, desempenha um papel vital ao integrar diferentes perspectivas,
incluindo o setor publico, a sociedade civil e os usudrios da agua. Essa composi¢ao contribui
para a formulacao de solugdes abrangentes, como as promovidas pelo PHA Ipojuca, que visa
aprimorar a infraestrutura de saneamento e a gestdo integrada dos recursos hidricos. A
continuidade de programas como o Programa de Saneamento Ambiental do Rio Ipojuca (PSA
Ipojuca) ¢ crucial para mitigar impactos ambientais e promover o desenvolvimento
sustentavel na bacia.

A centralidade do monitoramento da qualidade da agua pela CPRH representa um
avango na gestdo ambiental, embora persistam desafios, como a necessidade de melhor
integracdo dos dados de monitoramento ao processo de licenciamento ambiental. A
modernizacdo dos sistemas e a melhoria das instalagdes laboratoriais sdo aspectos

fundamentais para uma gestao mais eficiente dos recursos hidricos. Além disso, as interagdes
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com instituigdes como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) evidenciam a complexidade da
governanga € a importancia de uma colabora¢do interinstitucional mais eficaz. Superar
relagdes conflituosas e estreitar os lagos com os municipios sdo medidas imperativas para
fortalecer uma governanca participativa e integrada, garantindo a conservagdo dos recursos
hidricos para as geracdes presentes e futuras.

A falta de um enfoque robusto e abrangente no monitoramento da qualidade da agua ¢
uma lacuna preocupante na gestdo da Bacia do Rio Ipojuca. E essencial que as discussdes em
reunides e nas pautas dos 6rgdos como a CPRH, APAC e o proprio COBH priorizem a
elaboracdo de estratégias concretas para melhorar esse monitoramento. Tal abordagem
holistica e integrada ¢ vital para uma gestao hidrica mais eficaz e sustentavel.

Além disso, a implementagdo de estratégias que garantam a disponibilizacdo publica
das atas de reunides dos Comités de Bacia Hidrografica (COBHs) ¢ igualmente importante.
Um sistema automatizado e regular de envio e publicagdo dessas atas no portal de
transparéncia da ANA promoveria maior responsabilizacdo e uma gestdo mais inclusiva e
transparente. Essa transparéncia reforca a governanca hidrica e contribui para a participagdo
ativa da sociedade.

Desta forma, os futuros esforcos de governanca e gestdo da Bacia do Rio Ipojuca
devem incluir um enfoque mais sistematico e robusto no monitoramento da qualidade da
agua. A criagdo de um Sistema de Informacdes especifico para a bacia seria um avango
significativo, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos
hidricos. Esses esforcos sdo essenciais para que os objetivos de sustentabilidade e preservagao

ambiental sejam plenamente atingidos.
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