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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade tributaria dos socios-
administradores de empresas que passam por processos de recuperacao judicial,
com énfase nos principais aspectos legais e praticos envolvidos. O tema € de grande
relevancia no cenario juridico e econémico, uma vez que a recuperacao judicial € um
mecanismo fundamental para a preservacdo das empresas, manutencdo de
empregos e satisfacdo dos credores, ao mesmo tempo em que impde desafios
significativos aos gestores quanto as suas obrigacdes tributarias. A pesquisa foi
conduzida por meio de uma metodologia qualitativa, com base em uma andlise
exploratéria e descritiva. Foram utilizadas como ferramentas principais a pesquisa
bibliografica e documental, englobando a consulta de legislacdes, doutrinas,
jurisprudéncias e a analise de casos praticos relacionados a responsabilidade
tributaria no contexto da recuperacéo judicial. O estudo esta estruturado em capitulos
gue abordam desde o0s conceitos teoricos até a aplicacdo pratica das normas,
oferecendo uma visao abrangente do tema. Espera-se que o trabalho contribua para
uma maior compreensao sobre os riscos e responsabilidades atribuidos aos sécios e
administradores de empresas em recuperacdo judicial, além de propor reflexbes

sobre possiveis melhorias na legislacdo e maior seguranca juridica para os gestores.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria; Recuperacdo judicial; Socios-
administradores.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the tax liability of shareholder-administrators of companies
undergoing judicial recovery processes, with a focus on the main legal and practical
aspects involved. The topic is of great importance in the legal and economic scenario,
as judicial recovery is a key mechanism for the preservation of companies,
maintenance of jobs, and satisfaction of creditors, while simultaneously posing
significant challenges to managers regarding their tax obligations. The research was
conducted through a qualitative methodology, based on an exploratory and descriptive
analysis. The main tools used were bibliographic and documentary research,
encompassing the consultation of legislation, doctrines, case law, and the analysis of
practical cases related to tax liability in the context of judicial recovery. The study is
structured in chapters that address theoretical concepts to the practical application of
the rules, offering a comprehensive view of the topic. It is expected that this work will
contribute to a better understanding of the risks and responsibilities assigned to
shareholders and administrators of companies in judicial recovery, as well as propose
reflections on possible improvements in legislation and greater legal security for

managers.

Keywords: Tax liability; Judicial recovery; Shareholder-administrators.
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1 Introducéao

A responsabilidade tributaria dos sécios-administradores em empresas em
processo de recuperacao judicial € um tema de grande relevancia no atual cenario
juridico e econdmico brasileiro. A complexidade das relagcbes empresariais,
combinada com a instabilidade e rigidez do sistema tributério brasileiro, demanda uma
andlise cuidadosa sobre como essas responsabilidades sédo estabelecidas e
gerenciadas durante o processo de recuperacdo judicial. Esse € um momento crucial
para a empresa, no qual decisbes mal tomadas podem comprometer a continuidade
de suas atividades, a preservacdo de empregos e a satisfacdo dos credores.

A escolha de investigar esse tema é fundamental para entender as
repercussoes legais e econémicas da responsabilidade tributaria atribuida aos sécios
e administradores em situacdes de recuperacao judicial. Num ambiente empresarial
cada vez mais complexo, € vital que os gestores compreendam suas obrigacdes
fiscais e legais, especialmente no que se refere a legislacao tributaria, e tenham total
consciéncia dos riscos de responsabilizacdo pessoal. Uma correta interpretacdo e
aplicacdo das normas tributarias durante o processo de recuperacdo nao apenas
influenciam diretamente o sucesso da reestruturacdo da empresa, como também
garantem a continuidade das operacdes e a manutencao da atividade econfémica.

Os objetivos desta pesquisa sdo claros. O objetivo geral é analisar a
responsabilidade tributaria dos sécios-administradores em empresas em recuperacao
judicial, identificando os principais aspectos legais e praticos envolvidos. Entre os
objetivos especificos, destacam-se a necessidade de examinar 0s conceitos e tipos
de responsabilidade tributaria previstos na legislacédo brasileira, identificar normas e
jurisprudéncias relevantes, e analisar os impactos da recuperacdo judicial na
atribuicdo de responsabilidades tributérias. Além disso, a pesquisa busca avaliar as
medidas de protecado e defesa disponiveis para socios e administradores diante de
possiveis responsabilizacdes tributarias, assim como estudar casos praticos que
exemplifiquem a aplicacdo dos conceitos tedéricos discutidos.

A metodologia utilizada neste estudo sera predominantemente qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental. A analise incluirad doutrinas, artigos

cientificos, legislacdes, jurisprudéncias e casos praticos relacionados ao tema. A
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abordagem sera exploratéria e descritiva, com o0 objetivo de oferecer uma
compreensao abrangente e detalhada sobre a responsabilidade tributaria no contexto
da recuperacéo judicial.

Espera-se que esta pesquisa contribua para delinear um entendimento
integrado sobre a responsabilidade tributaria de soécios e administradores em
processos de recuperacao judicial. Embora se reconheca a complexidade da
integracdo entre diferentes ramos do Direito, o0 estudo parte do pressuposto de que
existe uma necessidade de maior coeréncia e integracdo entre as normas juridicas
aplicaveis. A analise também promove uma discussdo sobre a necessidade de
atuacao mais consciente e responsavel por parte dos gestores, visando ndo apenas
a recuperacdo da empresa, mas também a protecdo dos interesses de credores,

colaboradores e outros envolvidos.
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2 Fundamentacéo Tedrica
2.1 Conceitos Gerais de Responsabilidade Tributaria

No contexto tributario, 0 sujeito passivo € aquele a quem se impde o dever
de cumprir a obrigagéo tributaria. De acordo com o artigo 121 do Codigo Tributério
Nacional (CTN)?, o sujeito passivo pode ser classificado como contribuinte (art. 121,
paragrafo dnico, inciso 1) ou responsavel (art. 121, paragrafo Unico, inciso ),
dependendo de sua relagcdo com o fato gerador do tributo.

O contribuinte é o sujeito passivo direto, ou seja, aquele que tem uma relacao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacéo tributaria. Ele pratica o fato gerador
e, por isso, é o responsavel originario pelo pagamento do tributo.

Por outro lado, o responsavel, no sentido restrito, é o sujeito passivo indireto,
gue, mesmo nao tendo praticado diretamente o fato gerador, deve recolher o tributo
em razao de uma disposicao legal expressa. Ele esta vinculado ao fato gerador por
imposicao legal, sendo obrigado a adimplir o tributo devido pelo contribuinte.

Sobre essa distingdo, Maria Rita Ferragut? esclarece que, em um sentido
amplo, tanto o contribuinte quanto o responsavel podem ser considerados sujeitos
passivos, uma vez que ambos possuem a obrigacéo de cumprir a prestacao tributaria.
No entanto, devido a ambiguidade do termo, a autora sugere gue a expressao
"responsabilidade tributaria" seja utilizada apenas para designar a obrigacdo do
terceiro, prevista no inciso Il do artigo 121 do CTN, ou seja, a obrigagdo imposta a
alguém que nao praticou o fato gerador diretamente.

Essa diferenciacdo € fundamental, pois a responsabilidade tributaria visa
garantir a eficiencia na arrecadagdo, especialmente em situagcdes em que O
contribuinte ndo é o mais adequado para cumprir a obrigacédo tributaria. Nesse
sentido, o responsavel atua como um substituto, cumprindo o dever de recolhimento

do tributo. No entanto, essa responsabilidade s6 se justifica quando o responsavel

L Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria. Paragrafo Ginico. O sujeito passivo da obrigagédo principal diz-se: | -
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagc&o que constitua o respectivo fato
gerador; Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposicéo expressa de lei.

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o cédigo civil de 2002. 22 ed. S&do Paulo:
Noeses, 2009. p. 29-30.
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tem meios para exigir o valor devido do contribuinte ou tem condi¢cbes de cumprir a
obrigacéo por ele.

Essa distingdo entre contribuinte e responsavel facilita a flexibilidade na
arrecadacao fiscal, permitindo ao Fisco utilizar diferentes mecanismos para assegurar
0 pagamento dos tributos, inclusive impondo essa obrigagéo a terceiros que tenham

ligacdo indireta com o fato gerador.

a. Tipos de Responsabilidade Tributéaria

A responsabilidade tributaria € um elemento essencial no Direito Tributario,
uma vez que estabelece quem deve responder pelos tributos devidos a Fazenda
Publica, especialmente em situacdes de inadimplemento. No contexto das empresas
em recuperacdo judicial, a definicdo clara das responsabilidades dos sécios e
administradores é crucial para uma adequada gestdo das obrigacfes fiscais. A
legislacé@o brasileira prevé diferentes tipos de responsabilidade tributaria, sendo as
principais a responsabilidade solidaria e a responsabilidade subsidiaria.

i. Responsabilidade Solidaria

A responsabilidade solidaria ocorre quando duas ou mais pessoas sao
igualmente obrigadas ao cumprimento da mesma obrigacao tributaria, podendo o
Fisco exigir o pagamento integral do tributo de qualquer um dos responsaveis. No
contexto empresarial, isso implica que tanto a empresa quanto seus soécios e
administradores podem ser cobrados pelos tributos devidos pela pessoa juridica.
Conforme o artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)3, a solidariedade pode ser
aplicada em situac¢des nas quais ha um interesse comum no fato gerador da obrigacéo
tributaria, como nas atividades empresariais em gue 0s responsaveis se beneficiam
dos resultados econémicos gerados.

Durante o processo de recuperacao judicial, a responsabilidade solidaria

representa um fator relevante de preocupacao para os socios e administradores, visto

3 Art. 124. Sao solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse comum na situagao
que constitua o fato gerador da obrigacéo principal; Il - as pessoas expressamente designadas por
lei. Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.
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que, apesar da busca por reestruturacdo financeira da empresa, eles podem ser

responsabilizados integralmente pelas dividas fiscais acumuladas pela organizacao.
ii. Responsabilidade Subsidiaria

A responsabilidade subsidiaria, por sua vez, caracteriza-se pela
possibilidade de o Fisco exigir o cumprimento da obrigacao tributdria de uma pessoa
secundaria (como os socios e administradores) apenas ap0s a constatacdo de que o
devedor principal, no caso a empresa, ndo possui meios suficientes para saldar a
divida. O artigo 135 do CTN* prevé essa modalidade de responsabilizacéo,
estabelecendo que os administradores podem ser responsabilizados pessoalmente
nos casos em que atuem com abuso de poderes, infracéo a lei ou violacdo do contrato
social.

Este tipo de responsabilizacdo € particularmente significativo em situacoes
em que a empresa em recuperacédo judicial é incapaz de cumprir suas obrigacdes
fiscais, levando a autoridade fiscal a buscar o patriménio pessoal dos sécios e

administradores para satisfazer as dividas tributarias remanescentes.

b. Papel dos Socios e Administradores nas Empresas

Os socios e administradores desempenham um papel fundamental na
gestdo empresarial, sendo responsaveis por decisdes que afetam diretamente a
saude financeira da organizacgao, inclusive no que se refere ao cumprimento das
obrigacdes tributarias. Os administradores, em especial, possuem a responsabilidade
de conduzir os negdcios de forma a garantir a viabilidade econdmica da empresa, 0
que inclui a adocéo de préaticas adequadas na administracdo dos tributos.

No contexto da recuperacéo judicial, o papel dos socios e administradores
torna-se ainda mais crucial, pois cabe a eles a lideranca do processo de
reestruturacdo e a adocado de medidas que visem a continuidade das atividades

empresariais. A legislacéo exige que esses gestores atuem com diligéncia, probidade

4 Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos: | — as pessoas referidas no artigo anterior; Il — os mandatarios, prepostos e empregados; |l
— os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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e observancia as normas legais, de forma a evitar condutas que possam comprometer

o patriménio da empresa ou dos credores, incluindo os credores fiscais.

c. Normas e Legislacdes Pertinentes

A responsabilidade tributaria dos sécios e administradores € regulada por
um conjunto de normas juridicas que estabelecem as condi¢cdes nas quais esses
gestores podem ser chamados a responder pelas obrigac¢des tributarias da empresa.
Entre as principais legislagfes aplicaveis, destacam-se o Cadigo Tributario Nacional
e a Lei de Recuperacéao Judicial e Faléncias.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n°® 5.172/1966,
constitui a base normativa do sistema tributério brasileiro e regula os aspectos da
responsabilidade tributaria no pais. O CTN estabelece quem s&o 0s sujeitos passivos
da obrigacéo tributaria e em quais condi¢cdes a responsabilidade pode ser estendida
a terceiros, como 0s socios e administradores. O artigo 124 do CTN define os casos
de responsabilidade solidaria, enquanto o artigo 135 trata da responsabilidade
subsidiaria, estipulando as hip6teses em que os administradores poderdo ser
pessoalmente responsabilizados pelo inadimplemento das obriga¢fes tributarias da
empresa.

Esses dispositivos sdo fundamentais para compreender o alcance da
responsabilidade dos soOcios e administradores no cumprimento das obrigacdes
fiscais, especialmente em cenarios de recuperacao judicial.

A Lei n® 11.101/2005, que dispbe sobre a recuperacéo judicial, extrajudicial
e faléncia de empresas, tem como objetivo principal proporcionar as empresas em
dificuldades financeiras uma oportunidade de reestruturagdo, visando sua
continuidade e a preservacdo dos postos de trabalho. No entanto, essa legislacéao
também estabelece as responsabilidades dos administradores durante o processo de
recuperacédo judicial, impondo-lhes a obrigacédo de conduzir a empresa de forma
transparente e em conformidade com as normas legais, inclusive quanto ao
pagamento de tributos.

Embora a legislacdo preveja a suspensao das execucdes judiciais contra a
empresa durante o periodo de recuperagdo, ndo extingue suas obrigacdes fiscais.

Assim, o0s so6cios e administradores devem manter-se atentos as suas
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responsabilidades durante o processo, pois podem ser responsabilizados pelas
dividas tributarias, especialmente em casos de ma gestéao ou fraude.

No julgamento do Recurso Especial (REsp) 2.034.442, a Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) enfrentou questbes relevantes sobre a
responsabilidade dos s6cios em situagdes de recuperacdo judicial e desconsideracdo
da personalidade juridica. O colegiado decidiu que o deferimento do pedido de
recuperacao judicial de uma empresa nao impede o redirecionamento da execucao
contra 0s socios, mesmo quando a personalidade juridica da empresa é
desconsiderada. Essa decisdo se baseia na premissa de que a constricdo dos bens
dos socios nao afeta diretamente o patrimdnio da empresa em recuperagao, nem
prejudica sua capacidade de se reestruturar.

Outro ponto importante abordado no acérddo foi a aplicagcdo da teoria
menor da desconsideracdo da personalidade juridica, prevista no artigo 28 do
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC). A teoria menor permite a desconsideracao
sem necessidade de comprovacado de desvio de finalidade ou confusédo patrimonial,
bastando a demonstracao de que a empresa esta insolvente e que sua personalidade
juridica esta sendo utilizada como um obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos. No
caso em analise, essa teoria foi aplicada a uma sociedade an6nima, decisdo mantida
pelo STJ, que entendeu que o tipo societario ndo € um impeditivo para a aplicacédo da
teoria menor, desde que a responsabilidade recaia sobre aqueles que efetivamente
controlam a gestéo da empresa.

Dentro desse contexto, surge a necessidade de diferenciacdo entre
responsabilidade solidaria e responsabilidade subsidiaria no Direito Tributario e
Empresarial. A responsabilidade solidaria ocorre quando todos os devedores podem
ser chamados a cumprir a totalidade da obrigacéo, sendo possivel ao credor escolher
qualquer um dos devedores para satisfazer o débito. No ambito tributario, essa
responsabilizagdo é comum quando ha desconsideragdo da personalidade juridica,
COmMo no caso em guestao, onde os socios foram responsabilizados solidariamente
pelas dividas da empresa. Nesse tipo de responsabilidade, o credor ndo precisa
esgotar a tentativa de cobranca da empresa antes de redirecionar a execugao aos
sécios.

Ja a responsabilidade subsidiaria implica que o responsavel subsidiario s6

pode ser chamado a cumprir a obrigacdo caso o devedor principal ndo o faca. Na
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pratica, o credor deve primeiro tentar a cobranca do devedor original, somente
podendo recorrer ao responsavel subsidiario apés o insucesso dessa tentativa. Em
situacbes de recuperacdo judicial, a responsabilidade subsidiaria seria acionada
apenas se a empresa ndo conseguisse cumprir suas obrigacdes, diferentemente do
que ocorre na responsabilidade solidaria, em que o credor pode buscar a satisfacéo
do crédito diretamente junto aos coobrigados, como 0s sdcios, sem a necessidade de
esgotar os meios de cobranca contra a empresa.

No REsp 2.034.4425 o STJ reafirmou a natureza solidaria da
responsabilidade dos socios, permitindo a execucdo contra eles mesmo durante o
processo de recuperacao judicial da empresa. A decisédo consolida o entendimento de
qgue o deferimento da recuperacdo ndo protege os socios de responderem pelas
dividas, uma vez que o patriménio pessoal deles ndo esta vinculado diretamente a
recuperacdo da empresa, 0 que garante maior protecao aos credores e ao Fisco.

Dessa forma, 0 acérdéo contribui para a seguranca juridica ao estabelecer
gue a recuperacdao judicial ndo pode ser utilizada como um artificio para proteger os
sécios de suas obrigacdes, garantindo que as execucdes fiscais e outras dividas
possam ser cobradas diretamente daqueles que tém controle sobre a gestdo da
empresa. A distincdo entre responsabilidade solidaria e subsidiaria é fundamental
nesse contexto, pois define os limites e as condicdes de responsabilizacdo dos socios
e de terceiros na satisfacao das obrigac6es empresariais e tributarias.

A andlise da responsabilidade tributaria dos sécios e administradores a luz
do Cédigo Tributario Nacional e da Lei de Recuperacao Judicial é fundamental para
entender os riscos e as implicacbes legais que esses gestores enfrentam. A
responsabilidade solidaria permite que o Fisco busque o cumprimento das obrigacées
tributarias de qualquer um dos sbOcios ou administradores, enquanto a
responsabilidade subsidiaria se aplica apenas quando a empresa nao é capaz de
cumprir suas obrigacoes.

Durante processos de recuperacéo judicial, essa distingdo ganha ainda mais
relevancia, uma vez que os socios e administradores devem conduzir a reestruturacao

de forma diligente e transparente, evitando praticas que possam levar a

5SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processo n° REsp 2034442. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGe
nerica&termo=REsp%202034442.



17

responsabilizacdo pessoal. Assim, a legislacdo e as decisfes judiciais estabelecem
um equilibrio entre a protecdo dos credores e a possibilidade de recuperacédo das
empresas, permitindo uma abordagem mais flexivel na gestao das obrigac¢des fiscais.

Compreender a natureza e as implicagfes da responsabilidade tributéria é
vital para socios e administradores, que devem estar cientes de suas obrigacdes e
dos riscos que podem enfrentar em caso de inadimplemento das obrigacdes fiscais.
As decisdes judiciais, como 0 REsp 2.034.442, reforcam que a protecao oferecida pela
recuperacao judicial ndo deve servir como escudo para a responsabilidade dos sécios,
garantindo que a justica fiscal e a eficiéncia na arrecadacdo tributaria sejam
preservadas.

Esses aspectos ressaltam a importancia de uma gestdo responsavel e
consciente das obrigacBes tributarias, especialmente em cenérios onde a

recuperacao da empresa é um objetivo prioritario.
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3 Recuperacao Judicial de Empresas

3.1. Conceito e Objetivo da Recuperacéo Judicial

A recuperacdo judicial, tal como prevista na Lei n°® 11.101/2005, € um
mecanismo juridico criado para evitar a faléncia de empresas que se encontram em
dificuldades financeiras. Através desse processo, a empresa busca reorganizar suas
atividades e obrigacbes para superar a crise e preservar sua funcdo social. O
procedimento envolve uma série de medidas financeiras, produtivas, administrativas
e juridicas, com o objetivo de manter a empresa operando, preservar 0s empregos e
assegurar que os interesses dos credores sejam respeitados.

Sérgio Campinho define a recuperacéo judicial como

"um somatério de providéncias de ordem econbmico-financeira,
econdmico-produtiva, organizacional e juridica, por meio das quais a
capacidade produtiva de uma empresa possa, da melhor forma, ser
reestruturada e aproveitada, alcangando uma rentabilidade autossustentavel,
superando, com isso, a situagdo de crise econdmico-financeira em que se
encontra seu titular — o empreséario —, permitindo a manutencao da fonte
produtora, do emprego e a composi¢do dos interesses dos credores."”

A recuperacao judicial tem como objetivo principal a recuperacao econémica
do devedor, garantindo os meios necessarios para a continuidade de suas atividades
e, assim, preservando sua funcdo social. Amador de Paes Almeida reforca que "a
recuperacao judicial visa recuperar economicamente o devedor, assegurando-lhe os
meios indispensaveis a manutencdo da empresa, considerando a funcdo social
desta."

O artigo 47 da Lei n° 11.101/2005 destaca os objetivos da recuperacéo
judicial, estabelecendo que o processo busca "viabilizar a superacéo da situacao da
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdbmica."” Em outras palavras, o objetivo central da recuperacéao judicial é viabilizar
a superacao da crise econdmica do empresario, preservando, em consequéncia, sua

funcéo social e a continuidade de suas operagodes.
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No tocante a superacéo da crise, Amador de Paes Almeida® ressalta que o
conceito de recuperacao judicial se preocupa em preservar a empresa, vista como
uma instituicéo social que envolve interesses diversos, como os lucros do empresario,
os salarios dos trabalhadores, os créditos dos fornecedores e os tributos devidos ao
Estado.

Por sua vez, Fabio Ulhoa Coelho destaca que a recuperacéo judicial s6 pode
ser concedida a empresas viaveis, ja que a funcdo do processo € restabelecer a
normalidade da atividade empresarial e permitir que o risco da operacédo permaneca
com seu titular, o empresério. Caso a viabilidade da empresa ndo seja demonstrada,
0 processo de faléncia deve ser instaurado.

Entre os objetivos mais especificos da recuperacao judicial, previstos no art.
477, destacam-se: (a) a manutencéo da fonte produtora, que se refere a preservacao
da atividade empresarial; (b) a manutencdo dos empregos dos trabalhadores,
decorrente da continuidade das operacdes; e (c) a preservacao dos interesses dos
credores, que, por meio da negociacdo, podem ver seus créditos atendidos.

Conforme expde o magistrado Manoel Justino Bezerra Filho®, "a lei
estabelece uma ordem de prioridades na finalidade que diz perseguir, colocando como
primeiro objetivo a ‘manutencao da fonte produtora’, o que permite manter também o
‘emprego dos trabalhadores’ e, com isso, atender os ‘interesses dos credores’."

A recuperacdao judicial, portanto, visa equilibrar esses interesses, permitindo
gque a empresa se reorganize e continue a desempenhar seu papel social e

econdmico, enquanto busca solucionar suas dificuldades financeiras.

d. Processos e Etapas da Recuperacao Judicial

A recuperacéao judicial € um mecanismo legal no Brasil, regulamentado pela

Lei 11.101/2005, que visa apoiar empresas em dificuldades financeiras, permitindo

6 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 27. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 149.

7 Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacéo da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica.

8 BEZERRA FILHO, Manuel Justino. Lei de recuperacéo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005:
comentada artigo por artigo. 13. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, ver. atual., e
ampl., p. 167.
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que elas se reestruturem e evitem a faléncia. Esse processo € essencial para a
manutencao de empregos, a continuidade das atividades econémicas e a arrecadacéo
de tributos. Ao contrario da antiga concordata, que abrangia apenas credores
quirografarios e permitia a protecao de ativos de qualquer empresario, a recuperacao
judicial € um recurso exclusivo para empresarios ou sociedades empresariais que
demonstram a capacidade de se reerguer.

O processo de recuperacao judicial tem inicio com um pedido formal da
empresa devedora ao Poder Judiciario. Esse pedido deve ser acompanhado de
documentacdo que comprove a crise financeira e demonstre a viabilidade da
continuidade das operacdes. Os documentos exigidos incluem balancos contabeis,
uma lista de credores e a relacdo de passivos acumulados. Apés a aceitacdo do
pedido, o juiz suspende as cobrancas e 0s processos relacionados a dividas por um
periodo de 180 dias, que pode ser prorrogado por mais 180 dias. Durante esse tempo,
algumas ac¢des, como as trabalhistas e execucdes fiscais, podem prosseguir.

O processo se desdobra em trés fases principais: postulatoria, deliberativa e
de execucgdo. Na fase inicial, a empresa apresenta a peticao inicial conforme o art. 51
da Lei 11.101/2005, solicitando ao juiz o deferimento da recuperagdo. Caso o juiz
aceite o pedido, ele determina o processamento e nomeia um administrador judicial,
gue supervisionara o processo e informara os credores. Normalmente, os gestores da
empresa permanecem a frente da administracdo, exceto em casos graves, quando
pode ser necessario designar um gestor judicial.

Apods a admissao do pedido, a empresa tem um prazo de 60 dias para
apresentar um plano de recuperacéo. Esse plano deve incluir medidas que envolvem
0 pagamento das dividas, com possibilidade de alongamento das parcelas e
concessao de abatimentos, além de a¢cdes como a venda de ativos ou até mesmo a
fusdo com outra empresa. Os credores tém 30 dias para apresentar objecdes ao
plano. Para que o plano seja aprovado, € necessario o voto favoravel de pelo menos
50% mais um dos credores em cada classe. Se aprovado, os credores que votaram
contra devem aceitar as novas condi¢cdes. No caso de rejeicdo do plano, a Nova Lei
de Faléncias permite que os credores apresentem alternativas de recuperacdo em até
30 dias, que também precisam ser votadas em assembleia.

Os credores séo divididos em quatro classes, conforme o tipo de divida:
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Créditos trabalhistas e de acidente de trabalho;
Créditos com garantia especial (como iméveis ou veiculos);

Créditos sem garantia especial;

A

Créditos de micro ou pequenas empresas.

Cada classe deve aprovar o plano de recuperacéo judicial, embora o juiz
possa aprovar o plano mesmo sem consenso em todas as classes, em situacdes
especificas. A Nova Lei de Faléncias também facilita a obtengcéo de crédito pelas
empresas que estdo em recuperacdo, permitindo a concessao de empréstimos
especiais.

Apo6s a homologacao do plano, inicia-se a fase de execucdo, na qual a
empresa deve cumprir rigorosamente os termos acordados. Caso nao consiga honrar
o plano, os credores tém o direito de exigir a execucao do acordo ou até mesmo entrar
com um pedido de faléncia. Se o juiz decretar a faléncia, a empresa é encerrada e
seus ativos séo leiloados para a quitacédo das dividas.

Na eventualidade de faléncia, os recursos obtidos com a venda dos ativos

sdo distribuidos seguindo uma ordem de preferéncia, que inclui:

1. Créditos trabalhistas de até 150 salarios minimos ou de acidentes
de trabalho;

2. Créditos com garantia real, como imoveis;

3. Créditos tributarios, como impostos;

4. Demais créditos, como dividas com fornecedores e consumidores

lesados.

Durante todo o processo, o administrador judicial desempenha um papel
crucial, garantindo a transparéncia e a legalidade das operagfes. O éxito da
recuperacao judicial depende da viabilidade do plano apresentado e do cumprimento
das obrigacOes estabelecidas, refletindo uma significativa evolu¢cao na forma como o
Brasil aborda crises empresariais, promovendo a continuidade das atividades

econdmicas e a preservacao de empregos.
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3.3. Impactos da Recuperacéao Judicial na Responsabilidade Tributaria.
Tema 987/STJ e Lei n°®14.112/20

A recuperacao judicial, conforme estabelecido na Lei n° 11.101/2005, € um
instrumento fundamental para garantir a preservacédo das empresas em dificuldades
financeiras, promovendo a manutencdo dos empregos, o pagamento de credores e a
continuidade das atividades econdémicas. O legislador, ao tracar esse plano, visou hao
apenas salvar as empresas, mas também proteger a ordem econdmica e a livre
iniciativa, visto que estabelece “a recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacao da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores”.

Entretanto, apos 15 anos de vigéncia, é evidente que o sistema enfrenta
desafios significativos. Dados do Serasa Experian indicam que, em 2019, 1.387
empresas solicitaram recuperacao judicial, mas apenas 1.259 tiveram seus pedidos
deferidos. Esses numeros revelam a persisténcia da crise empresarial e a
necessidade de que as normas de recuperagcdo promovam, efetivamente, a
reestruturacdo das empresas.

Um dos entraves enfrentados no processo de recuperacdo judicial € a
morosidade do Judiciario e a falta de especializacdo nas varas onde esses processos
tramitam. A complexidade dos casos demanda conhecimento técnico, tanto contabil
guanto econdmico, que nem sempre esta disponivel. Além disso, a legislacdo atual
privilegia os créditos tributarios, que ndo se submetem ao concurso de credores. O
artigo 187 do Caddigo Tributario Nacional (CTN) afirma que “a cobranga judicial do
crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores”, o que significa que, mesmo
no processo de recuperacgdo, as dividas tributarias podem continuar a ser cobradas
por meio de execucdes fiscais.

Essa autonomia dos créeditos tributarios pode inviabilizar a recuperacao das
empresas, ja que permite a cobranca em paralelo ao processo judicial de recuperacéo,
0 que contraria a logica do plano tracado para a reestruturagdo do negocio. Embora a
recuperacdo judicial vise proteger a empresa e seus empregados, a primazia do

credito tributario representa um desafio adicional.
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A recuperacéo judicial impde desafios consideraveis a administracao tributaria
da empresa. Embora o objetivo seja reorganizar as financas e permitir a continuidade
das atividades, a legislacao tributaria brasileira impde uma série de restricdes que
podem agravar a crise empresarial. Uma dessas restricbes esta relacionada a
impossibilidade de inclusdo de débitos tributarios no plano de recuperacao.

Conforme o artigo 187 do Caodigo Tributario Nacional (CTN), as obrigacfes
tributarias ndo podem ser incluidas no plano de recuperacéo judicial, uma vez que sao
consideradas créditos extraconcursais. Ou seja, a empresa continua obrigada a pagar
regularmente os tributos que se vencerem apos o pedido de recuperagéo, assim como
os tributos vencidos antes do pedido, que ndo podem ser renegociados no ambito da
recuperacao.

Essa limitagcéo traz impactos diretos sobre os sécios e administradores, que
podem ser responsabilizados pessoalmente pelos débitos tributarios, especialmente
em casos de dissolucéao irregular da empresa ou quando se verifica que houve fraude
na administracdo. A responsabilidade tributaria pode, portanto, recair sobre o
patriménio pessoal dos administradores, conforme disposto no artigo 135 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN).

Importante destacar que, conforme o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, atos que importem em constricdo ou alienacao do patrimdnio da empresa em
recuperacdo devem se submeter ao juizo universal, em vez do juizo das execucdes
fiscais. Essa diretriz visa garantir que as necessidades da empresa em recuperacéo
sejam avaliadas de forma mais adequada, evitando constricbes que possam
prejudicar o plano de recuperacao.

Adicionalmente, o papel do Poder Judiciario € crucial na efetividade da
recuperacéo judicial. O Conselho Nacional de Justica e o Supremo Tribunal Federal
tém buscado implementar planos de agilidade nos processos de recuperacgéo, a fim
de melhorar o ambiente de negdcios no pais. Tais medidas sdo fundamentais para
conferir celeridade e seguranca juridica aos processos, promovendo um tratamento
adequado das empresas em crise.

Diante desse cenario, é imprescindivel que o Estado continue a oferecer
mecanismos de protecdo a ordem econdmica e a livre iniciativa. O fortalecimento da
recuperacéo judicial ndo apenas beneficiara as empresas, mas também impactara

positivamente a economia brasileira como um todo. A preservacdo da ordem
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econbmica e a protecdo dos interesses da empresa sdo fundamentais para o
desenvolvimento da nacdo, uma vez que empresas saudaveis geram emprego,
riqueza e inovagao.

Portanto, embora a Lei de Recuperacdo Judicial tenha avangado como
instrumento de protecdo as empresas em dificuldades, ajustes e adaptacdes séo
necessarios para que se torne ainda mais eficaz. A construcdo de um ambiente que
favoreca a recuperacdo, com especial atencdo aos créditos tributarios e a eficiéncia
do Judiciario, é essencial para que possamos verdadeiramente promover a
preservacao das empresas e, por conseguinte, a salde da economia.

No contexto da recuperacdo judicial, outro ponto central de discussdo € a
responsabilidade tributaria dos socios e administradores. O Tema 987 do Superior
Tribunal de Justica (STJ) aborda a possibilidade de redirecionamento da execucao
fiscal em caso de dissolucéo irregular da sociedade empresaria ou presuncao de sua
ocorréncia, nos termos da Sumula 435/STJ. Conforme o art. 135, Ill, do CTN, a
responsabilidade tributaria pode ser imputada aos sécios que exerciam poderes de
administracdo no momento da dissolugéo irregular, independentemente de terem
gerido a empresa quando o fato gerador da obrigacao tributaria ocorreu.

Esse entendimento, reafirmado pela Ministra Assusete Magalhdes no
julgamento do REsp 1645333/SP, reforca a posi¢ao de que os administradores podem
ser responsabilizados pessoalmente pelas dividas tributarias da empresa, caso sejam
constatados indicios de fraude ou dissolucéo irregular.

Outra questao relevante é a possibilidade de redirecionamento da execucao
fiscal em dividas de natureza néao tributaria. No julgamento do REsp 1371128/RS, o
STJ firmou entendimento, através do Tema 630, de que, em casos de dissolugéo
irregular da empresa, o redirecionamento da execucgao fiscal pode ser autorizado
contra o s6cio-gerente, mesmo quando a divida é de natureza nao tributaria. Essa
decisdo, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, ampliou o campo de
incidéncia do redirecionamento, legitimando-o tanto para dividas tributarias quanto
nao tributarias.

Em concluséo, a recuperacgao judicial, prevista pela Lei n°® 11.101/2005, tem
um papel essencial na manutencado da atividade econémica e protecdo das empresas
em crise. No entanto, o tratamento dos créditos tributarios e as execucgoes fiscais, que

nao se submetem ao concurso de credores, conforme o artigo 187 do CTN,
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representam obstaculos para o sucesso da recuperacdo. As jurisprudéncias dos
Temas 987 e 630 do STJ reforcam a possibilidade de redirecionamento da execucao
fiscal contra socios e administradores em casos de dissolucéo irregular, destacando
a responsabilidade pessoal desses agentes. Para que a recuperacao judicial alcance
sua plena eficacia, é crucial a adocdo de reformas que equilibrem os interesses da
Fazenda Publica e das empresas, permitindo uma reestruturacao que seja justa e

eficiente, beneficiando a economia nacional como um todo.
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4 Responsabilidade Tributaria dos Socios e Administradores

A responsabilidade tributaria dos socios e administradores, prevista no artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), também se aplica no contexto da
recuperagéo judicial, quando uma empresa enfrenta dificuldades financeiras e busca
se reestruturar. O artigo referido estabelece que os responsaveis que praticam atos
com excesso de poderes, infracdo de lei ou violagdo do contrato social podem ser
pessoalmente responsabilizados pelos subsidios tributarios. No &ambito da
recuperacdo judicial, essa responsabilidade assume especial relevancia, ja que o
Fisco busca resguardar seus interesses diante de possivel inadimpléncia da empresa.

Durante o processo de recuperacdo judicial, a distincdo entre
responsabilidade objetiva e subjetiva dos administradores € fundamental para
determinar se eles poderdo ser responsabilizados pelos débitos da empresa. A
responsabilidade objectiva ocorre quando a lei atribui a obrigacdo de responder pelos
subsidios independentemente de dolo ou culpa, ou seja, pelo simples exercicio da
funcdo de administrador, sem a necessidade de comprovar a ma-fé. Ja a
responsabilidade subjetiva exige comprovagdo de dolo ou culpa, especialmente
guando houver fraude, desvio de finalidade ou omissdo no pagamento de tributos
durante a gestdo da empresa.

E importante destacar que, na recuperacio judicial, casos de dissolucéo
irregular da empresa, omissao no recolhimento de tributos ou confusao patrimonial
entre os bens da pessoa juridica e os sdcios sao fatores que podem desencadear o
redirecionamento da execucéao fiscal para os administradores. A jurisdicdo, inclusive,
tem reconhecido a dissolucdo irregular como um dos principais motivos para a
responsabilizacdo dos socios, nos termos da Sumula 435 do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Nesse contexto, o Fisco pode exigir o redirecionamento da execucéo
fiscal para o administrador, que devera responder com seu patriménio pessoal, se
comprovada a ma gestao ou a fraude.

Outro ponto importante no ambito da recuperacéo judicial € a possibilidade de
a Fazenda Nacional pleitear a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
desenvolvedora, conforme o artigo 50 do Cadigo Civil. Esse instrumento permite que,
guando comprovado o abuso de personalidade juridica, como em casos de confuséo

patrimonial ou desvio de finalidade, os bens dos soOcios e administradores sejam
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afetados para o pagamento dos débitos fiscais. Assim, o patriménio pessoal dos
responsaveis pode ser utilizado para saldar as obrigacfes tributarias, mesmo no
contexto de um processo de recuperacao judicial, especialmente quando uma
empresa tenta utilizar o processo como meio de fraudar credores.

Portanto, no cenério de recuperacdo judicial, a protecdo ao Fisco € uma
preocupacao constante, e a analise da conduta dos administradores da empresa em
dificuldade é essencial. Quando constatado o envolvimento dos administradores em
praticas fraudulentas ou atos que ultrapassam os limites da legalidade, o
redirecionamento da execucdo fiscal e a desconsideracdo da personalidade juridica
sdo medidas que visam garantir que os débitos tributarios sejam satisfeitos, ainda que

a custa do patriménio pessoal dos socios ou administradores.

4.1. Andlise da Responsabilidade Objetiva e Subjetiva

No contexto da recuperacdo judicial, a distingdo entre responsabilidade
objetiva e subjetiva assume um papel ainda mais relevante, pois as empresas
enfrentam a necessidade de reestruturar suas dividas e reverter situacdes financeiras
adversérias. A recuperacao judicial € um mecanismo legal que visa preservar a
empresa, permitindo que ela renegocie suas obrigacdes com os credores e evite a
faléncia.

Durante o processo de recuperacao, os administradores da empresa tém um
papel crucial na gestdo dos negocios e na execucdo do plano de recuperagdo. A
responsabilidade objetiva pode ser invocada se os administradores cometerem atos
gue levem a violacdo das normas legais durante uma recuperacao. Por exemplo, se
um administrador utiliza indevidamente os recursos da empresa, desviando-os para
finalidades pessoais ou descumprindo o plano de recuperacéo judicial aprovado, ele
pode ser responsabilizado objetivamente. Essa responsabilizacdo busca proteger os
interesses dos credores e garantir a integridade do processo de recuperacao.

Em contrapartida, a responsabilidade subjetiva é especialmente relevante em
situagcbes em que se apura se houve ma-fé ou negligéncia por parte dos
administradores. Se, por exemplo, um gestor, sabendo da impossibilidade de cumprir
um determinado pagamento tributario, ocultar deliberadamente essa informacéo dos

credores ou do juiz responséavel pela recuperacgéo, sua conduta pode ser considerada
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fraudulenta. Nesse caso, ele pode ser responsabilizado pessoalmente por danos
causados, uma vez que a ma gestao, que resulta em prejuizos aos credores, pode ser
caracterizado como abuso de poder.

Esses principios sdo entrelagados na pratica, uma vez que a recuperagao
judicial busca ndo apenas a preservacdo da empresa, mas também a
responsabilizacdo adequada dos administradores por suas acdes. Um exemplo
pratico seria 0 caso de uma empresa que, ao entrar em recuperagdo, ndo apenas
falha em pagar tributos devidos, mas também apresenta um plano de recuperacao
que nao reflete a realidade financeira da companhia, levando a uma nova série de
dividas. Se os administradores forem considerados negligentes por ndo apresentarem
um plano viavel ou por ocultarem informacdes relevantes, eles poderdo enfrentar a
responsabilizacao subjetiva.

Assim, a aplicacéo das responsabilidades objetiva e subjetiva na recuperacéo
judicial ndo apenas busca a seguranca dos interesses dos credores, mas também a
promocdo de uma gestao ética e responsavel, incentivando os administradores a
agirem com a diligéncia necessaria para a superacao das dificuldades financeiras da

empresa.

a. Casos delncidéncia de Responsabilidade Tributéaria

O conflito de competéncia 196.553, julgado pela Segunda Sec¢édo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), deliberou, por maioria, que a responsabilidade de
determinar o bloqueio de valores pertencentes a empresas em recuperacao judicial
recai sobre o juizo da execucdo fiscal. Essa decisao foi proferida em resposta a um
conflito de competéncia entre a 202 Vara Civel de Recife e o Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao (TRF5).

O caso em questdo envolveu uma empresa que, apos ter seu plano de
recuperacao judicial aprovado e homologado, tornou-se ré em uma execucao fiscal
promovida pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que
buscava a recuperacdo de uma de aproximadamente divida R US$ 30 milhdes. Essa
guantidade estava sendo contestada em uma acao anulatéria que tramitava na 12
Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal. Apesar da controvérsia sobre a

existéncia da divida, o juizo da 332 Secao Judiciaria Federal de Pernambuco permitiu
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a continuidade da execucéao, resultando no bloqueio de cerca de R$ 60 mil em conta
bancaria da empresa.

Em decorréncia dessa situacdo, a empresa solicita uma tutela de urgéncia ao
juizo responsavel pela sua recuperacdo, que deferiu o pedido, ordenando o
desbloqueio imediato dos valores e requisitando ao administrador que apresentasse
bens alternativos em substituicdo. O DNIT, por sua vez, interpdés agravo de
instrumento contra essa deciséo, o que foi acolhido pelo TRF5.

No STJ, a empresa argumentou que a decisdo da recuperagcao deveria ter
competéncia exclusiva para decidir sobre questdes relativas ao seu patrimonio,
especialmente em relacdo aos atos que poderiam comprometer suas operacdes. O
ministro Ricardo Villas Béas Cueva, relator do processo, destacou que, conforme o
artigo 6°, paragrafo 7°-B, da Lei 11.101/2005 — modificado pela Lei 14.112/2020 —,
a competéncia do juizo da recuperacéo em relacdo as execucdes fiscais limites -se a
determinacao de substituicbes de atos constritivos que recaiam sobre bens de capital
essenciais a atividade empresarial, até a conclusdo do processo de recuperacao.

O relator enfatizou que o termo “bens de capital” deve ser interpretado de
maneira analoga a interpretacdo dada pelo STJ ao artigo 49, paragrafo 3° da mesma
lei, que se refere a bens corporativos, moéveis ou iméveis, ndo pereciveis ou
consumiveis, usados no processo produtivo da empresa. A inclusdo desse artigo visa
garantir um tratamento equilibrado das dividas tributéarias, fortalecendo o principio da
preservacdo da empresa, que protege objetivamente a atividade econbmica e 0s
empregos, além de promover a adeséo ao parcelamento das dividas tributarias.

Por fim, o ministro concluiu que, considerando que os valores em dinheiro séo
classificados como bens consumiveis, ndo se distribuiu a competéncia do juizo de
recuperacdo para determinar a substituicdo dos atos de constricdo. Assim, a
competéncia do juizo da 332 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco foi

confirmada, assim como a atuacao recursal do DNIT.

b. Consequéncias Juridicas e EconOmicas para Soécios e

Administradores

As implicacgdes juridicas e financeiras para sécios e administradores em um

cenario de recuperacdo judicial podem ser bastante graves, impactando seu
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patrimdnio pessoal. Embora a recuperacdo judicial tenha como objetivo a
reorganizacdo das obrigacfes financeiras e a continuidade das operacoes
empresariais, a responsabilizacdo tributaria, quando ocorre, pode complicar ainda
mais esse processo.

Conforme o entendimento expresso no REsp 1645333/SP°, relatado pela
Ministra Assusete Magalhdes, em consonancia com o artigo 135, Ill, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN):

O redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na dissolugéo
irregular de pessoa juridica realizada ou na presun¢do de sua ocorréncia,
pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo sécio, com poderes de
administracdo na data em que configurado ou presumido a dissolucéo
irregular, ainda que néo tenha exercido poderes de gestdo quando ocorreu o

fato gerador do tributo ndo adimplido.

Essa responsabilizacdo ndo é automatica; depende da demonstracédo de que
as acoes da administracdo extrapolaram as competéncias legais ou contratuais, ou
infringiram as disposigdes legais. O inciso Il do artigo 135 estabelece que diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado podem ser
responsabilizados pessoalmente se estiverem envolvidos em atos irregulares que
contrariam o ordenamento juridico ou as normas do contrato social. Isso permite que
a administracédo tributaria busque o pagamento dos subsidios diretamente nos bens
pessoais desses administradores, o que pode agravar a situacéo financeira deles.

Além disso, a responsabilidade solidaria pode tornar mais dificil a recuperacao
judicial, ja que a possibilidade de penhorar bens pessoais dos administradores pode
prejudicar a capacidade da empresa de se reestruturar. As dificuldades para acessar
crédito e financiar as operac¢des também aumentam, pois registros de acdes judiciais
podem relacionados a subsidios tributarios comprometem a confianca de investidores
e parceiros comerciais.

No ambito legal, a responsabilizacao tributaria pode levar a processos penais,

especialmente em situacdes de fraude ou sonegacéo fiscal, qguando ha evidéncias de

9 Supremo Tribunal de Justi¢ca, REsp 1645333/SP, Relator: Ministra Assusete Magalhées.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livrie=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221645
333%22%29+0u+%28RESP+adj+%221645333%22%29.suce.&0=JT.
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gue os administradores atuaram de forma dolosa, buscando omitir ou reduzir tributos
ilegalmente. As sancdes previstas no Codigo Penal e na Lei de Crimes Contra a
Ordem Tributéria (Lei n® 8.137/1990) incluem penas de reclusdo e multas, o que pode
agravar a situacao dos administradores em um contexto de recuperacao.

Assim, a responsabilizacédo tributéria, fundamentada no excesso de poderes
ou na violacdo da lei, do contrato social ou dos estatutos, pode afetar ndo apenas a
situacdo patrimonial dos soOcios e administradores, mas também inviabilizar o
processo de recuperacao judicial da empresa. Este panorama ressalta a importancia
de uma gestdo empresarial diligente e em conformidade com as normas legais,
especialmente em periodos de crise, onde a conduta dos administradores é

minuciosamente avaliada.
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5 Medidas de Protecéo e Defesa dos Socios e Administradores

Para mitigar os riscos de responsabilizacdo pessoal, os soécios e
administradores devem adotar medidas preventivas, entre as quais se destaca o
planejamento tributario. O planejamento tributario visa a evitar a acumulacdo de
passivos fiscais através da adocdo de estratégias licitas de reducdo da carga
tributaria, respeitando os limites impostos pela legislacao.

Além disso, na fase de recuperacao judicial, a negociacdo com 0s entes
fiscais pode ser uma alternativa viavel. A Lei n® 13.988/2020, que regulamenta a
transacdo tributéria, permite que as empresas em recuperacédo celebrem acordos com
a Fazenda Nacional para parcelar ou reduzir débitos tributarios, o que pode facilitar o
cumprimento das obrigacdes fiscais.

Por fim, a defesa administrativa e judicial é essencial para os administradores
que forem indevidamente responsabilizados. E possivel questionar a imputagéo de
responsabilidade tributaria, demonstrando que os atos praticados ocorreram dentro
da legalidade e sem intencdo de fraudar o Fisco. O acompanhamento juridico
qualificado se torna imprescindivel nessa fase, tanto para a elaboracdo de defesas
técnicas quanto para a negociacdo de acordos fiscais.

5.1. Planejamento Tributario Preventivo

O planejamento tributario preventivo € uma estratégia essencial para
empresas que buscam reduzir sua carga tributaria de maneira legitima, evitando
inconformidades com a Receita Federal. Para que essa pratica seja efetiva, é
fundamental realizar uma andlise detalhada da situacdo fiscal da organizacéo,
identificar oportunidades para economia tributaria com base nas operacoes
comerciais e implementar medidas que aprimorem a gestao tributaria. A orientacéo
de um contador especializado é crucial nesse processo, garantindo que as acdes
sejam executadas de forma eficaz e em conformidade com a legislacédo vigente.

Além de promover a diminuigdo da carga tributaria, essa abordagem capacita
as empresas a Sse anteciparem a possiveis situacdes que possam resultar em
problemas fiscais no futuro. Com a devida atencdo a essa estratégia, € possivel

detectar e corrigir erros ou inconsisténcias nos registros contabeis antes que esses se



33

tornem questbes mais sérias, evitando a criacdo de passivos fiscais indesejados e
potenciais penalidades. Essa pratica é especialmente relevante para organizacdes
gue enfrentam dificuldades financeiras, pois um planejamento adequado pode ser um
fator determinante para uma recuperacao judicial bem-sucedida, permitindo a
reestruturacdo das operagbes e a manutencdo da conformidade com a legislacéo
tributaria.

Esse tipo de planejamento pode beneficiar negdcios de todos os portes e
segmentos, sendo particularmente relevante para aqueles que lidam com uma carga
tributaria elevada ou uma complexidade tributéria significativa. Empresas de médio e
grande porte, que realizam um volume consideravel de transacfes financeiras e
comerciais, costumam enfrentar um nivel maior de tributacdo, o que proporciona
oportunidades para otimizacao fiscal.

Além disso, setores especificos, como a industria, comércio exterior,
tecnologia e servicos financeiros, podem se beneficiar ainda mais desse planejamento
devido as particularidades e complexidades tributarias que envolvem suas atividades.
A variabilidade nas normas fiscais e o0s incentivos especificos de cada area exigem
um monitoramento cuidadoso, permitindo que as organiza¢gfes explorem todas as
possibilidades de reducéo de tributos de forma legal.

Dessa maneira, o planejamento tributario preventivo se configura como uma
ferramenta crucial para empresas que desejam nao apenas otimizar sua carga
tributaria, mas também garantir a conformidade legal e promover uma gestéo fiscal
eficiente. A adocédo de praticas de planejamento tributario preventivo €, portanto, um
passo estratégico que pode contribuir significativamente para a saude financeira e a
sustentabilidade das empresas em um mercado cada vez mais competitivo,
especialmente em tempos de desafios financeiros que podem levar a necessidade de
recuperacdo judicial.de desafios financeiros que podem levar a necessidade de

recuperacéo judicial.

a. Acordos e Negociacbes em Recuperacéao Judicial

Empresas em recuperagdo judicial tém beneficios ao formalizar um acordo de
transacéo individual, segundo a Portaria PGFN n° 6.757/2022. Elas s&o consideradas

irrecuperaveis para descontos, podendo reduzir significativamente suas dividas. A



34

transacdo deve ser iniciada rapidamente, preferencialmente antes da aprovacéao do
plano de recuperacao pelos credores. A proposta pode suspender execucodes fiscais,
mas nao a exigibilidade dos débitos nem garante certiddo de regularidade fiscal.
Também ha aumento do desconto maximo de 65% para 70% e possibilidade de
parcelamento em até 12 meses adicionais para projetos sociais.

Cerca de um terco das transacOes tributarias envolve empresas em
recuperacdo judicial. A Lei 11.101/05 exige certidbes negativas de débitos para
concessao de recuperacdo, mas essa exigéncia foi flexibilizada antes da Lei
14.112/20, que introduziu parcelamentos especiais e transacdes tributarias. Apesar
disso, alguns tribunais mantém a dispensa da certiddo, alegando que isso é
incompativel com o objetivo de preservar a empresa.

A transacdo tributaria permite descontos de até 70% e prazos de até 145
meses, sendo mais vantajosa que acordos genéricos com o Poder Publico. A
recuperacdo judicial e a recuperacdo fiscal podem coexistir. Um relatério do
Observatorio de Transacdes Tributarias do Insper indicou que, até julho de 2022, 35%
das transagOes eram de empresas em recuperacao judicial, um aumento em relacao
a 2021. O proximo relatério analisara as diferencas nos termos de negociagao entre
recuperacao judicial e transacdes tributarias, prevendo a eficacia dessas transacoes.
Empresas em recuperacao podem propor transacées mesmo que suas dividas sejam
inferiores a R$ 10.000.000,00 (divida ativa da Unido) ou R$ 1.000.000,00 (divida ativa
do FGTYS).

b. Defesas Administrativas e Judiciais

No contexto da responsabilidade tributaria dos sécio-administradores em
empresas em recuperacao judicial, € fundamental que esses gestores lancem méao de
diversas defesas, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, a fim de contestar
eventuais imputacdes de responsabilidade.

Na esfera administrativa, a defesa pode ser articulada por meio de
impugnacdes fiscais, que tém como objetivo questionar a validade dos langamentos
de tributos que se alegam devidos. A comprovacao de que a gestao foi conduzida com
diligéncia, sem qualquer intencéo de fraudar o Fisco, pode ser um elemento decisivo

para afastar a responsabilidade pessoal dos gestores.
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No ambito judicial, os socio-administradores tém a possibilidade de propor
acOes de anulacdo de débito fiscal ou de contestar sua responsabilidade dentro de
uma execucao fiscal. Nesses casos, tanto a empresa quanto seus gestores podem
argumentar que ndo houve ma-fé ou dolo em suas atividades administrativas. Essa
estratégia visa a reversdo de decisdes administrativas que impuseram o Onus
tributario pessoal, protegendo assim os interesses dos socios e da propria empresa
em recuperacao.

Essas defesas séo essenciais, ndo apenas para resguardar o patrimonio
pessoal dos socio-administradores, mas também para assegurar a continuidade das
operacbes da empresa em recuperacao judicial. A atuacao diligente e a busca por
solucdes legais adequadas demonstram um comprometimento com a conformidade
tributaria e a manutencao da regularidade fiscal, aspectos cruciais em um cenario de
recuperacdo. a reversao de decisdes administrativas que impuseram o énus tributério

pessoal.

5.4. Recomendacg0des para Reduzir Riscos de Responsabilidade

Entre as recomendacfes para socios e administradores que buscam reduzir
o0 risco de responsabilizacdo tributaria, destaca-se a transparéncia na gestao,
garantindo que todas as operacOes financeiras e fiscais da empresa sejam
devidamente registradas e informadas as autoridades fiscais. A separacao patrimonial
entre 0s bens pessoais e 0s bens da empresa é outra medida preventiva essencial,
que visa evitar a confusdo patrimonial e a consequente desconsideracdo da
personalidade juridica.

Além disso, é crucial que os gestores mantenham um acompanhamento
juridico continuo, contando com a assessoria de advogados especializados em Direito
Tributério para revisar regularmente as obrigacfes fiscais da empresa e identificar
possiveis riscos antes que eles se transformem em passivos fiscais. A proatividade
na regularizacdo de eventuais débitos e na busca de solugbes negociadas com o
Fisco € outro fator que pode contribuir para a protecdo patrimonial dos socios e

administrado
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6 Caso da Odebrecht Engenharia e Construcéao (OEC)

A Odebrecht Engenharia e Construgcdo (OEC) passou a adotar este nome
como parte de uma estratégia de desvinculacédo apds o envolvimento da empresa na
Operacao Lava Jato, que prejudicou gravemente sua imagem. Em 27 de junho de
2024, a OEC entrou com um pedido de recuperacdao judicial, enfrentando uma divida
significativa estimada em aproximadamente US$ 4,6 bilhdes, ou cerca de R$ 25,4
bilhdes. Essa decisao visa reestruturar os passivos e aumentar o fluxo de caixa em
um momento favoravel para o setor de infraestrutura.

Atualmente, a OEC executa 31 obras, sendo 21 no Brasil, e emprega mais de
15 mil pessoas. A recuperacao judicial se restringe aos negdécios brasileiros e tem
como foco a reestruturacdo dos passivos financeiros e operacionais. O diretor
financeiro da empresa, Lucas Cive, enfatiza que o principal objetivo é resolver as
dividas acumuladas e lidar com operac¢des antigas dentro do grupo.

Além disso, a OEC esta negociando um financiamento de até R$ 650 milhdes,
utilizando o mecanismo conhecido como "DIP Financing". Essa modalidade de
financiamento possibilita a injecdo de capital sob superviséo judicial, com os recursos
destinados a equacionar o endividamento existente, reforgar o fluxo de caixa e
financiar novos projetos.

A recuperacao judicial da Odebrecht Engenharia e Construcao (OEC) oferece
um exemplo pratico relevante para a aplicacdo dos conceitos teéricos sobre a
responsabilidade tributaria dos sécio-administradores em empresas em recuperacao.
A Lei n° 11.101/2005 e as alteracgdes trazidas pela Lei n° 14.112/2020 tém como
objetivo principal a preservacdo das empresas economicamente viaveis, porém,
estabelecem que os gestores devem observar rigorosamente suas obrigacdes
tributarias durante o processo de recuperagao.

No contexto do Codigo Tributario Nacional (CTN), a responsabilidade pessoal
dos administradores pode ser invocada caso pratiquem atos que violem a lei, 0
contrato social ou excedam os poderes de gestdo. Especificamente, o artigo 135 do
CTN dispbe que o0s soécio-administradores podem ser responsabilizados
pessoalmente pelos débitos tributarios da empresa em situagdes como dissolucéo
irregular ou gestdo fraudulenta. No caso da OEC, que enfrenta uma divida

significativa, os soécios e administradores precisam conduzir o processo de forma
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transparente e diligente, garantindo que o passivo tributario seja tratado
adequadamente para evitar a responsabilizacéo pessoal.

A reforma trazida pela Lei n° 14.112/2020 reforcou a importancia do
cumprimento das obrigacdes fiscais, mesmo durante a recuperacgéao judicial. O artigo
57 da Lein®11.101/2005, ao determinar a aprovacgao do plano de recuperacao, exige
gue a empresa esteja em conformidade com o Fisco, reiterando que os créditos
tributarios nao sao incluidos no concurso de credores (art. 187 do CTN). Dessa forma,
0s gestores da OEC precisam atentar-se a essa exigéncia para evitar consequéncias
graves, como o redirecionamento de execucdes fiscais contra seus patrimonios
pessoais, conforme previsdo dos Temas 987 e 630 do Superior Tribunal de Justica
(STI).

Esse caso demonstra a relevancia de um equilibrio entre a reestruturacao
financeira da empresa e o cumprimento das obrigac¢des tributarias. A ma gestao, além
de comprometer o plano de recuperacdo, pode acarretar a responsabilizacéo direta
dos administradores por atos de dissolucgéo irregular, conforme a Sumula 435 do STJ,
ou por descumprimento das normas fiscais durante o processo. Portanto, a atuagéo
dos socio-administradores no caso da OEC reforca a necessidade de uma gestédo
cuidadosa e transparente, que assegure a regularidade fiscal da empresa e preserve
sua viabilidade no mercado.

O estudo da recuperacao judicial da Odebrecht Engenharia e Construcéo
(OEC) revela a complexidade e a importancia da atuacéo dos sdcio-administradores
no cumprimento das normas fiscais. A responsabilizacdo tributaria dos gestores em
casos de ma gestao ou dissolucao irregular, conforme a legislacdo e jurisprudéncia
aplicavel, reforca a necessidade de um acompanhamento rigoroso da administracéo
tributaria. Assim, este caso exemplifica os desafios e as responsabilidades envolvidas
no processo de recuperacao judicial, demonstrando a importancia de uma gestéo
eficiente e responsével para garantir o sucesso da reestruturacédo e a protecdo dos

interesses da empresa e de seus credores.
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7 Conclusao

A responsabilidade tributaria dos sdcios e administradores em empresas em
recuperacao judicial € um tema de grande relevancia no cenario juridico brasileiro,
como demonstrado ao longo deste trabalho. A analise dos aspectos legais,
doutrinérios e jurisprudenciais permitiu compreender as diferentes modalidades de
responsabilizacdo, incluindo a responsabilidade solidaria e subsidiaria, além dos
desafios enfrentados pelas empresas ao lidarem com suas obriga¢6es fiscais durante
0 processo de recuperacao judicial.

O estudo do caso da Odebrecht Engenharia e Construgcéo (OEC) evidenciou
a complexidade das decisGes estratégicas que os socios-administradores devem
tomar para garantir as previsoes financeiras da empresa enquanto cumprem com seus
deveres fiscais. A reestruturacdo de dividas, como por meio do DIP Financing, e a
reorganizagao dos passivos operacionais e financeiros ilustram a importancia de uma
gestdo competente durante uma recuperacao judicial.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira, especialmente o Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e a Lein® 11.101/2005, estabelece que os administradores podem ser
responsabilizados pessoalmente por dividas tributarias em casos de ma gestéo,
abuso de poder ou infracdo a lei. O caso da OEC demonstra como a conducéo
concluida da recuperacao judicial pode expor os gestores a responsabilizacdo
pessoal, especialmente quando ha descumprimento das obrigacdes fiscais.

A Lei n® 14.112/2020 trouxe inovacdes importantes para o regime de
recuperacédo judicial, com mecanismos mais flexiveis para a negociacao de débitos
tributarios. No entanto, a eficacia dessas mudancas depende da atuacao cautelosa e
ética dos administradores.

Conclui-se que a responsabilidade dos sécios e administradores em
empresas em recuperacao judicial requer uma postura proativa e transparente. O
planejamento tributario adequado e a separacéo patrimonial sdo medidas essenciais
para garantir que o processo de recuperacao judicial atinja seus objetivos, sem
comprometer a integridade financeira dos gestores. O caso da OEC serve de exemplo
de como uma gestao criteriosa pode contribuir para a preservacao da empresa, ao

passo que demonstra os riscos de uma administragéo negligente.
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Por fim, € importante ressaltar que a responsabilizacdo dos socios pela
inadimpléncia tributaria da empresa ndo € automatica. Conforme pacificado pelas
autoridades do STJ, so € possivel o redirecionamento da execucéo fiscal aos sécios
quando houver provas de irregularidades, como abuso de poder ou infracédo a lei. Além
disso, a dissolugéo irregular de uma empresa pode gerar a presuncao de ilicitude,
conforme disposto na Sumula 435 do STJ, reforcando a necessidade de atencao dos
sécios na formalizacao de seus atos empresariais.

Dessa forma, ao encerrar atividades empresariais, € fundamental que os
sécios sigam o procedimento formal para evitar consequéncias patrimoniais, uma vez

gue a omissao possa acarretar sérios riscos de responsabilizacdo pessoal.
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