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qualquer coisa, voltou desanimada e esquecida. Onde tinha a cabeca? Sentou-
se na janela baixa da cozinha, desgostosa. Venderia as galinhas e a marra,
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RESUMO

Esta dissertacdo busca apresentar uma leitura sobre a relacéo entre o Servi¢o Social em
Pernambuco e ideologia do desenvolvimento, no contexto econdmico-politico que
antecede a ditadura do grande capital. O objetivo principal desta pesquisa € identificar as
implicacdes da ideologia do desenvolvimento para o Servi¢co Social em Pernambuco,
tomando como referéncia a antiga Escola de Servigo Social em Pernambuco (ESSPE), no
inicio da década de 1960. Trata-se de um periodo marcado pela “guerra fria” e permeado
por uma crise politica de hegemonia nacional-regional. Desse contexto emerge uma luta
de classes rural/urbana que disputava sobre o tipo de padrdo de desenvolvimento que o
pais deveria tomar para superar o seu subdesenvolvimento. Neste processo, ocorre 0
enraizamento da ideologia do desenvolvimento e do desenvolvimento de comunidade no
pais, influenciando a forma e o contelldo do aparelho estatal brasileiro. Esta pesquisa
sugere que os processos de reproducdo da forca de trabalho e de reproducdo do controle
e da ideologia dominante vigentes no contexto de crise nacional-regional do inicio da
década de 1960 pressupde a incorporacdo da ideologia de desenvolvimento no Servico
Social em Pernambuco. Isto permite que a profisséo seja inserida nos processos e projetos
desenvolvimentistas por meio de sua inclusdo nos programas de desenvolvimento de
comunidade. Através de sua autonomia relativa, a profissdo comeca a apresentar posicoes
politicas sobre qual o padrdo de desenvolvimento o pais deveria tomar. Verifica-se que,
nesse contexto, a ideologia de desenvolvimento na ESSPE aparece através da existéncia
do Movimente de Cultura Popular (MPC), capitaneado por Paulo Freire, que destoava
substancialmente da perspectiva que predominava no periodo: um funcionalismo relativo
a ideologia do desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: ideologia do desenvolvimento; Servico Social em Pernambuco;

desenvolvimento de comunidade; desenvolvimento desigual e combinado.



RESUMEN

Esta disertacion busca presentar una lectura de la relacion entre Trabajo Social en
Pernambuco y la ideologia del desarrollo, en el contexto econdmico-politico que precede
a la dictadura del gran capital. El principal objetivo de esta investigacion es identificar las
implicaciones de la ideologia del desarrollo para el Trabajo Social en Pernambuco,
tomando como referencia la antigua Escuela de Trabajo Social de Pernambuco (ETSPE),
a principios de los afios 1960 y permeada por la “guerra fria”. una crisis politica de
hegemonia nacional-regional. De este contexto surge una lucha de clases rural/urbana que
se disputaba el tipo de patron de desarrollo que debia adoptar el pais para superar su
subdesarrollo. En este proceso, la ideologia del desarrollo y del desarrollo comunitario se
arraiga en el pais, influyendo en la formay el contenido del aparato estatal brasilefio. Esta
investigacion sugiere que los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo y de
reproduccion del control y de la ideologia dominante vigentes en el contexto de la crisis
nacional-regional de principios de los afios 1960 presuponen la incorporacion de la
ideologia del desarrollo en el Trabajo Social en Pernambuco. Esto permite insertar a la
profesion en procesos y proyectos de desarrollo a través de su inclusion en programas de
desarrollo comunitario. A través de su relativa autonomia, la profesion comienza a
presentar posiciones politicas sobre qué patrén de desarrollo deberia adoptar el pais.
Parece que, en este contexto, la ideologia del desarrollo en el ETSPE aparece a través de
la existencia del Movimiento de Cultura Popular (MPC), liderado por Paulo Freire, que
difirié sustancialmente de la perspectiva que predoming en el periodo: un funcionalismo
relacionado con la ideologia de desarrollo.

PALABRAS CLAVE: ideologia del desarrollo; Trabajo Social en Pernambuco;
desarrollo comunitario; desarrollo desigual y combinado.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Evolucdo do numero de matriculas e diplomagdes da Escola de Servigo Social
de Pernambuco (1940-1969) (Pagina 83).

Gréfico 2: Evolucdo dos TCCs da ESSPE por método adotado (Pagina 88).

10



LISTA DE QUADROS

Tabela 1: Quadro de disciplinas da Escola de Servico Social em Pernambuco (1950-1960)
(Pagina 86).

Tabela 2: TCCs sobre as abordagens comunitarias na ESSPE (1958-1963) (pagina 88-89)

11



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BN — Banco do Nordeste

BN — Banco do Nordeste

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
ESSPE — Escola de Servico Social de Pernambuco

ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros

JK —Juscelino Kubi

JQ — Janio Quadros

MCP - Movimento de Cultura Popular de Pernambuco

OCS - Obras Contra as Secas

ONU — Organizagéo das Nacdes Unidas

PND - Politica de Desenvolvimento para o Nordeste

SUDENE - Super Intendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

12



SUMARIO

L INTRODUGAO . ......cocieceseie ettt sttt n st an st 14
1.1 Caminhos Tedrico-MetodoIOGICOS. ........cuuveierierierie e 21
1.2 Uma leitura sobre as relacGes sociais na periferia do capitalismo...........c.c.ccccvevvennee. 24
1. 3 O Nordeste brasileiro como regido econdmica e politica.........c.ccocereevriicininnnnene 34

2. “O VELHO ESTA MORRENDO E O NOVO NAO PODE NASCER”: CRISE
POLITICA REGIONAL E NACIONAL NO BRASIL E IDEOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO COMO HORIZONTE UTOPICO (1960-1964) ............... 40

2.1 Crise nacional-regional e luta de classes N0 Brasil...........ccoccooeviieniiiniiiiicen, 44

2.2 O enraizamento da ideologia do desenvolvimento e o desenvolvimento de

comunidade como horizonte utdpico adjetivado............ccccevvveveeiiiieiece e, 56
2.2.1 Enraizamento da ideologia do desenvolvimento no Brasil.............ccccoooieninnnns 56

2.2.2 Desenvolvimento de comunidade como horizonte utépico adjetivado e Servico
Y0 Tod - | SR OTPPPO 66

3. A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E O SERVICO SOCIAL EM
PERNAMBUGCO ... .ot 69

3.1 O Servico Social entre a reproducédo da forca de trabalho e a reproducdo do controle

da ideologia dOMINANTE............ciieie ittt re e 69
3.2 Aspectos gerais da Escola de Servico Social em Pernambuco (1950-1960) ............ 77
3.2.1 A origem e desenvolvimento da ESSPE...........cccccviiiiiiiiiiineee e 78
3.3 Da organizacdo de comunidade ao desenvolvimento de comunidade....................... 84
4. CONSIDERAGOES FINAIS.......ovoveveieeeeeseseeseeesieseesessessess s ssssss s senesssss s sessnsensens 96
5. REFERENCIAS........ooooeieeeeeeeee et see s st stss st n sttt nens s nensan 100

13



1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca apresentar uma leitura sobre a relagdo entre o Servigo
Social em Pernambuco e a ideologia do desenvolvimento, no contexto econémico-
politico que antecede a ditadura do grande capital. O objetivo principal desta pesquisa é
identificar as possiveis implicagdes da ideologia do desenvolvimento para o Servico
Social em Pernambuco, a partir de revisao bibliografica e documental da fortuna critica
sobre os fundamentos da profissdo e dos documentos da antiga Escola de Servico Social
em Pernambuco (ESSPE). O objeto desta dissertacdo corresponde aquilo que estruturou
0 Servigo Social, como profissdo, num dado momento da formacdo social do Brasil,

enfatizando a regido Nordeste do Brasil.

O percurso desta pesquisa € vinculado ao projeto de extensdo Meméria e Historia
do Servico Social em Pernambuco (1940-1970) (MEHSSPE)?, iniciativa coordenada pelo
professor do departamento de Servico Social da UFPE, Adilson Aquino Silveira Junior,
qgue contou com a participacdo de docentes e discentes da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) na digitalizacdo, sistematizacdo e analise dos documentos da
ESSPE, resultando na producdo de artigos e livros sobre a histéria da profissdo no Estado

e por extensdo na regido Nordeste.?

No site do projeto, consta a seguinte apresentacdo: “Esta € uma ac¢do de extensdo universitaria que possui
como temas a memoria e a historia do Servico Social em Pernambuco. Vinculado ao Departamento de
Servi¢o Social da Universidade Federal de Pernambuco, o projeto desenvolve a¢des em trés planos:
organizacdo e publicizagdo do acervo histérico e de documentos do Servigo Social em Pernambuco;
incentivo a estudos sobre as dimensbes e tendéncias da profissdo no estado; e disseminagdo de
conhecimentos sobre essa histéria e meméria. A pretensao é contribuir com o acesso publico a documentos,
e com a producdo cientifica vinculada a historia do Servigo Social e de institui¢fes sociais do estado de
Pernambuco”.

2 A ideia de retomar discussdes sobre os fundamentos do Servico Social em Pernambuco e por extenséo no
Nordeste ndo € uma novidade no departamento de Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Entre 2004 e 2006, o Projeto de Extensdo intitulado Meméria da Escola de Servico Social de
Pernambuco, coordenado pelo professor Denis Anténio de Mendonga Bernardes, buscou compreender o
desenvolvimento da profissdo no Nordeste a partir dos documentos da antiga Escola de Servico Social de
Pernambuco (ESSPE). A iniciativa permitiu que fosse construido o Memorial Denis Bernardes, um acervo
histérico e memorialistico sobre a profissao no Estado, atualmente vinculado a Biblioteca Central (BC) da
UFPE. Trata-se de um compilado documental composto por Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) da
ESS/PE, artigos de Jornais, além de teses e dissertacdo sobre a profissdo no Nordeste que condensa um
universo tematico mais abrangente que engloba a questdo social no Nordeste, o desenvolvimento do
capitalismo na regido etc.
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Seguindo a trilha das pesquisas do MEHSSPE, foi possivel observar que,
nacionalmente falando, de suas protoformas até a sua profissionaliza¢do, o Servico Social
no Brasil ndo se estabelece de maneira idéntica nas regides; ele se desenvolve numa
dindmica complexa e abrangente, atrelada ao desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo periférico e dependente brasileiro. Trata-se de uma profissdo inserida num
pais forjado pela colonizacdo e pelo escravismo, pais este que foi inserido na divisdo
internacional do trabalho com o selo da dependéncia econémica; os caminhos seguidos
pela profissao, portanto, acompanham as necessidades tanto do capital quanto do trabalho

que se constituem através de particularidades inter-regionais.

Historicamente falando, o Brasil do inicio da década de 1960, periodo marcado
pela gestdo de Janio Quadros, Jodo Goulart e Miguel Arraes, foi permeado por uma crise
politica de hegemonia nacional-regional que influenciou o Servico Social. Neste periodo,
ocorriam contestacGes sobre o padrdo econdmico e politico do pais que, de certo modo,
se vinculavam ao debate sobre o desenvolvimento nacional-regional e o que poderia ser
feito para superar o historico “atraso” nacional. Segundo lanni (1977, p. 216-217), 0
periodo apresentava trés faces importantes: 1) foi uma crise que “exprimia o agravamento
dos antagonismos entre diferentes estratégias ou opgdes politicas de desenvolvimento”;
2) “ela exprimia o aprofundamento dos antagonismos entre os poderes da republica, em
especial 0 executivo e o legislativo”; 3) “a medida que se estendia e aprofundava a crise
politico-econdmica, politizavam-se ainda mais as populacdes urbanas e rurais,
acentuando-se as contradi¢des entre as classes sociais”. Todo caldo politico da época,
comumente denominado como “efervescéncia politica” ou de luta por “reformas de base”,
jogava o jogo sobre como dar continuidade ao processo de desenvolvimento das forcas

produtivas no Brasil.

Nesse contexto, o “problema regional” passou a ser pautado politicamente pelo
Estado brasileiro, dentro de perspectivas muito distintas daquelas vinculadas as Obras
Contra as Secas (OCS). Sdo emblematicas as cria¢des, no segundo governo de Getulio
Vargas (1951-1954), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) (1952) e o Banco do Nordeste (BN) (1953), que juntos visavam possibilitar “o
empreendimento de obras vultosas, capazes de servir de base a expansdo econémica do
Nordeste” (VARGAS, 1953, p. 16).

Na gestdo de JK, por exemplo, o “Plano de Metas” conduzia agdeS que
objetivavam o desenvolvimento regional e a integracdo das regides & econdmica nacional,
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sendo a Politica de Desenvolvimento para o Nordeste (PDN) (1958), arquitetada pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) um marco nesse
processo. Tendo Celso Furtado coordenando o Grupo, que no ano seguinte desencadeou
na criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (1959), a
Politica identificava que, naquela etapa da formacao social do pais, a desigualdade

regional era o principal problema econdmico do Brasil.

Os intelectuais da PND identificaram a regido Nordeste como a menos
desenvolvida do hemisfério ocidental por conter uma renda per capita similar ao Haiti,
Honduras, Bolivia, Paraguai e Caribe. Segundo a PND a causa do atraso do Nordeste
estava “na pobreza relativa do seu suporte fisico” e seu subdesenvolvimento ganhava
destague no cenério nacional e internacional por causa de seu nivel populacional, que era

superior a todos os paises anteriormente citados

A regido nordeste comecou a ser pautada pelo Estado ndo apenas a partir da
“problematica das secas”, mas também a partir dos seus indices econdmicos € sociais que
supostamente impediam o pleno desenvolvimento do Brasil como nagdo. Era necessario
identificar as causas do atraso do Nordeste e mirar a regido também a partir de suas
potencialidades. No entanto, a regido ndo se destacou no cenario nacional apenas em
decorréncia do seu expressivo subdesenvolvimento que “dificultava” o desenvolvimento
nacional. Se ergueram movimentos politicos organizados, que ligaram o sinal de alerta
das classes dominantes da regido Sudeste — entdo denominado regido Centro-Sul,
explicitando a existéncia de desigualdades no pais que se vinculavam a algo mais
profundo: ao seu processo de desenvolvimento desigual entre regiées. Segundo Francisco
de Oliveira (1981), os conflitos de classe que surgiram tinham bases estruturais distintas
da regido sudeste e as contraditdrias correlacfes de forca eram vinculadas a anatomia das
classes sociais no Nordeste, constituidas de forma néo tradicional, a partir dos parametros

capitalistas.

Ainda na esteira das reflexdes produzidas pelo MEHSSPE, a fundamentacéo sobre
0 Servigo Social segue os pressupostos elaborados por lamamoto e Carvalho (2015),
lamamoto (2015) e José Paulo Netto (2013). Ao refletir sobre a profissionalizagdo do
Servigo Social, Netto (2013) revela que ela ocorre no processo de expansdao do
capitalismo monopolista e se estabelece a partir de sua inser¢do como agente técnico no

mercado de trabalho, em condi¢des de assalariamento. O autor enfatiza que
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é somente na ordem societaria comandada pelo monopolio que se gestam as
condigdes historico-sociais para que, na divisdo social (e técnica) do trabalho,
constitua-se um espago em que se possam mover praticas profissionais como
as do assistente social (NETTO, 2013, p.55)

Em nossa concepc¢éo, 0 autor concentra sua problematica nas seguintes questoes:
a profissionalizacéo do Servico Social advem do qué? Suas transformacdes sdo originadas
a partir de quais forgas sociais? A resposta apresentada por ele esta concentrada sobre o
que a expansdo do capitalismo monopolista proporciona para o Servi¢co Social. Netto
(2013, p. 55) afirma que

ndo é a continuidade evolutiva das protoformas ao Servico Social que esclarece
a sua profissionalizacdo, e sim a ruptura com elas, concretizada com o
deslocamento aludido, deslocamento possivel (ndo necessario) pela
instauracdo, independentemente das protoformas, de um espago determinado
na divisdo social (e técnica) do trabalho. Trata-se, justamente, do espaco que
se engendra na sociedade burguesa quando o monopdlio se consolida [...]. E
somente na ordem societaria comandada pelo monopdlio que se gestam as
condicGes histdrico-sociais para que, na divisdo social (e técnica) do trabalho,
constitua-se um espago em que se possam mover praticas profissionais como
as do assistente social.

O complexo pratico, teorico, politico e cultural que constitui determinada
profissdo é realinhado por mudancas societérias que rebatem na diviséo sdcio técnica do
trabalho e que configura direcdes e tendéncias distintas no interior de qualquer profissao
(NETTO, 1996). No entanto, as profissdes podem responder as mudancas do universo da
producdo e reproducdo social com ponderaveis criticas, uma vez que no proprio
antagonismo entre capital e trabalho é possivel encontrar uma dialética permeada por
oposi¢des ao modelo capitalista, através da praxis de sujeitos engajados na histéria, que
constroem conhecimento tedrico sobre a pratica profissional sem uma pretensa

neutralidade cientifica.

Neste sentido, considerando que a profissio acompanha as demandas
macrossociais, Netto (2015, p. 214) nos d& uma pista sobre uma das tendéncias da
profissdo, ao observar que o Servico Social ¢ concebido como um “instrumento

profissional de suporte a politicas de desenvolvimento”, inserido numa logica onde

a relagdo subdesenvolvimento/desenvolvimento é pensada como um
continuum, o subdesenvolvimento aparecendo como uma etapa de um
processo cumulativo que, submetida a intervencges racionais e planejadas, ver-
se-ia ultrapassada e deslocada pela dindmica que conduziria ao outro polo do
continuum.

Ainda segundo o autor, essa l6gica aparece entre as décadas de 1950 e 1960 como
uma problematica elementar no pais e inserido no caldo cultural e politico da época, que

podem ser ilustrados a partir das acOes de entidades como a Comissdo Econdmica para a
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Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
citando apenas algumas. Um dos objetivos das intervengdes sobre esse continuum, era
subordinar os setores arcaicos aos setores modernos de maneira estratégica, para induzir
mudancas através do aumento dos niveis de bem-estar social, e assim impedir processos
revolucionarios (NETTO, 2015).

De maneira mais abrangente, a tematica do desenvolvimento aparece no Servico
Social no Brasil a partir do 11 congresso Brasileiro de Servi¢o Social, realizado em 1961
na cidade do Rio de Janeiro, que tinha como tema geral “Desenvolvimento nacional para
0 bem-estar social”. O entdo presidente da reptblica Janio Quadros (JQ) (que governou

entre janeiro e agosto de 1961), participou do congresso e chegou a afirmar que

0 processo de desenvolvimento a que almejamos enseja a participacdo do
homem na solucéo dos seus problemas, tornando-o agente de seu préprio bem-
estar. E por ai que o Servico Social se transforma num instrumento da
democracia, ao permitir a verdadeira integracdo do povo em todas as decisfes
da comunidade (CBCISS, 1961, p. 33).

Neste congresso, especificamente na 52 sessdo plenaria®, a questio regional
aparece atrelada a outras ideias chave: desenvolvimento, organizacdo de comunidade e
planejamento. Na abordagem presente no documento, o desenvolvimento é um horizonte
a ser alcancado, que necessita da organizacdo de comunidade e do planejamento como
um meio técnico e instrumental para alcancar seu fim — que seria o desenvolvimento
nacional. Ademais, a problemaética da formacdo social do pais é abordada a partir da
constatacdo da permanéncia de alguns tragos estruturais do periodo colonial, recaindo na
identificacdo do paternalismo da organizacao social como o maior problema da realidade
nacional. Os objetivos apresentados no congresso colocam o ser humano, em abstrato, no
centro do desenvolvimentismo, através da nocdo de participacdo popular, para que a
finalidade do desenvolvimento seja alcancada.

Muito embora as abordagens sobre a relacdo entre Servi¢o Social e ideologia do
desenvolvimento se vinculem majoritariamente ao desenvolvimento de comunidade,
nossa abordagem compreende que a ideologia supracitada marca a modalidade de razao
ao qual a profissdo responde (GUERRA, 2009), que pode ser mediada pelo método de
desenvolvimento de comunidade, mas também por outras metodologias (de caso, de

grupo, dentre outras). O que buscamos destacar neste trabalho ndo € o impacto da

% Importante salientar que a 5% plenaria do congresso realizada no dia 19 de maio de 1961 tinha como
presidente da mesa o Charles Edgar Moritz, empresario, patriarca e entdo presidente do SESC, e 0
economista Jodo Paulo de Almeida Magalhaes.
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ideologia do desenvolvimento no Servi¢co Social em Pernambuco, mas de observar a
particularidade do Servico Social em Pernambuco no periodo de enraizamento dessa

ideologia no pais.

Buscaremos posicionar o Nordeste brasileiro no centro da questéo, a partir da
hipGtese apresentada por Fernando Correia Prado (2020), que entende a ideologia do
desenvolvimento como um horizonte utépico. O autor € muito preciso ao identificar que
nas proprias perguntas sobre “como desenvolver o pais” ou “quais obstaculos que o Brasil
deve superar para se desenvolver” ¢é possivel identificar um carater mistificador que
naturaliza “as relagdes de dominacdo e exploragdo vigentes, mediante um sistema de
ideias que apresenta determinados processos histéricos particulares como passiveis de
universalizacdo e determinados projetos politicos particulares como sendo universais”
(PRADO, 2020, p. 32).

O autor expde sete hipoteses sobre a ideologia do desenvolvimento que ha 70 anos
aparece como um horizonte utdpico para cientistas sociais, economistas, agentes
politicos, estadistas e, por que ndo dizer, assistentes sociais. A abordagem do autor versa
sobre a ideologia de desenvolvimento a partir de sua “presenca atual, origem,
enraizamento, desdobramento, hegemonia, tendéncia ao economicismo e, finalmente,
possiveis formas de superacdo” (ibidem). Nossa proposta recupera 0 periodo de

enraizamento tendo como mediacdo a Escola de Servigo Social de Pernambuco.

E importante enfatizar que a justificativa deste trabalho, segue a perspectiva de
inserir na dindmica de pesquisa dos programas de pds graduacdo em Servi¢co Social no
Brasil, estudos mais abrangentes sobre a profissdo no pais, em consonancia com aquilo
que Netto (2016) enfatizou no artigo publicado no livro “Servigo Social no Brasil —

Historias de resisténcias e de ruptura com o conservadorismo”.

Na ocasido do texto, o autor levanta uma questdo que se inscreve como objeto de
atencdo para assistentes sociais na contemporaneidade e que versa sobre a memoria e a
historia do Servigo Social no Brasil, em seus mais de 80 anos de trajetdria. Ao pontuar
sobre a abordagem historica da profissdo no Brasil, 0 autor levanta duas hipdteses

centrais:

“1) cresce visivelmente o quantitativo de estudos localizados e particulares
acerca da fundacgdo de escolas e cursos, de areas de intervencao profissional,
de instituicGes/organizacdes demandantes de assistentes sociais, de eventos
significativos etc.; 2) sdo praticamente inexistentes os estudos que visam a
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elaboragdo de abordagens abrangentes, inclusivas, do Servico Social no Brasil
como um todo”.

As duas hipoteses levantadas por Netto (2016) sdo complementares, sendo a
primeira entendida como fonte para uma histoéria mais abrangente da profisséo e a
segunda entendida como uma linha interpretativa que disponibilize significacdo social e
profissional a primeira. Ambas ndo expressam um problema em si. A grande problematica
levantada pelo autor esta localizada na quantidade maior de estudos mais
localizados/particulares, causando uma “atrofia das abordagens histdricas abrangentes e
macroscopicas” (NETTO, 2016, p. 55). Ou seja, nas duas hipoteses estdo contidas
tendéncias interpretativas realizadas pela profissdo sobre si mesma e sobre a realidade
social, onde o que tem prevalecido € a tendéncia focalista nas abordagens sobre a
profisséo.

Caminhando um pouco mais atras no tempo, lamamoto (2015), na obra “Servigo
Social em tempo de capital fetiche”, publicado em 2007, ja levantava uma hipotese
semelhante a de Netto, quanto a falta de presenca significativa de estudos mais

abrangentes sobre a profissao, a saber:

O esforgo de qualificagdo tedrica no marco das maltiplas relagdes societérias
em que se inscreve a profissdo, em busca de preservar a sua historicidade —
condicdo essencial para consolidar a ruptura com a endogenia no debate
profissional -, tem redundado num relativo obscurecimento e numa posicdo
secundaria que a anélise da profissdo vem ocupando na literatura especializada,
Apreender as multiplas determinagdes societéarias incidentes no trabalho
profissional é de fundamental relevo, mas faz também necesséria a viagem de
volta que permita uma rica releitura desse trabalho saturado daquelas
determinacfes (IAMAMOTO, 2015, p. 244)

Para lamamoto (2015, p. 244), além de serem “parcas as produgdes recentes que

tém o Servigo Social como objeto central de suas pesquisas”, ocorre também

a incorporacdo, pelos prdprios pesquisadores, de uma imagem social
subalternizada da profissdo, redundando numa relagdo envergonhada com o
Servigo Social, ndo assumida enquanto tal, e encoberta na busca de termas
considerados de maior relevo académico e social como objeto das
investigacBGes. Essa tendéncia se radicaliza na andlise do trabalho ou da
“pratica profissional”, que vem ocupando um lugar secundéario na agenda
recente da producdo académica especializada.

Em nossa concepcdo, ambos autores levantam hipoOteses que apontam para a
necessidade de observar a profissdo a partir das determinagdes historico-concretas e ndo
apenas a partir das definicbes sobre o que seria o Servico Social. Os pressupostos

analiticos realizados por lamamoto e Carvalho (2015), por exemplo, precisam ser
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encarados pela categoria profissional como chaves de leitura para identificar, no

movimento histérico-concreto, as contradi¢des, mediacoes e tendéncias do ser social

A exposicao do trabalho esta dividida em trés capitulos: O primeiro apresenta a
introducdo, o percurso teodrico-metodolégico e categorial utilizado. Seguimos a
perspectiva do materialismo historico dialético, a partir das producbes enraizadas na
particularidade nacional e regional, responsaveis por construir uma leitura sobre a

formacéo social do pais e do Nordeste, a partir de uma perspectiva de totalidade.

No segundo capitulo, buscamos apresentar um resgate histérico sobre as
tendéncias do capitalismo no Brasil e no Nordeste entre os finais dos anos 1950 e inicio
da década de 1960, a partir da luta de classes e da identificacao da existéncia de uma crise
politica nacional e regional, apresentada como crise de hegemonia burguesa; ademais de
apresentar uma leitura sobre o enraizamento da ideologia do desenvolvimento e

desenvolvimento de comunidade no pais.

No terceiro e Gltimo capitulo, apresentamos os processos de reproducédo da forca
de trabalho e de reproducdo do controle e da ideologia dominante como formas
constitutivas da profissdo que permitiram as implicacdes da ideologia do

desenvolvimento na Escola.

1.1 Caminhos tedrico-metodoldgicos

Esta dissertacdo é de natureza qualitativa e sua perspectiva estd alinhada ao
materialismo historico e dialético, que dispbe da categoria de totalidade como a
possibilidade de observar o singular e o particular em suas multiplas determinac@es e
contradi¢Ges. Conforme ressalta Octavio lanni (2011), para entender os acontecimentos
ou fatos e transforma-los em objetos de reflexdo teorica, é necessario um longo
desenvolvimento reflexivo que permita compreender as representacdes e significados que
compdem 0 objeto. Ou seja, € um pressuposto metodoldgico da tradicdo marxista o
reconhecimento de que a realidade social ndo se conhece na imediaticidade empirica. Os
conceitos ndo estdo soltos numa oOrbita isolada e separados da totalidade e dos aspectos

ideologicos da sociedade capitalista.
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Para o autor, “explicar a realidade é ndo descobrir 0s nexos que constituem a
realidade, mas ajudar essa realidade a se constituir” (IANNI, 2011, p. 01); em outras
palavras, o empirico que compde o real é uma parte da realidade que deve estar na
composicao da metodologia do pesquisador, mas dentro de uma ldgica critica, dialética e
num tempo que permita a reflexdo, ainda segundo o autor, “demorada, reiterada e

obstinada”, para conhecer a esséncia dos fatos.

E oportuno mencionar Lukacs (2003, p. 64) quando diz que “em matéria de
marxismo, a ortodoxia se refere antes e exclusivamente ao método [...] que esse método
s6 pode ser desenvolvido, aperfeigoado e aprofundado no sentido dos seus fundadores”,
mas com cautela para que os “aperfeicoamentos” ndo levem ao ecletismo. Sendo assim,
a teoria critica marxista € um conduto que permite apreender as principais categorias do
ser social através da logica dialética, que no interior do marxismo apresenta-se de maneira
revolucionaria (LUKACS, 2003).

Isto significa que nosso objeto ndo sera compreendido a partir de uma causalidade
unilateral e rigida, mas sim a partir da “relacao dialética do sujeito e do objeto no processo
da historia [...] onde a transformagcio da realidade constitui problema central” (LUKACS,
2003, p. 67). Aqui, as categorias econébmicas tém formas e condi¢cdes de existéncia
transformados em fatos* pelas ciéncias burguesas. Por isto, reconhecendo que “todo
conhecimento da realidade parte de fatos, trata-se de saber quais dados da vida e em que
contexto metddico merecem ser considerados como fatos importantes para o

conhecimento” (ibidem, p. 71).

Sendo assim, nossa abordagem sera realizada por meio de revisao bibliografica e
documental, do acervo digital do MEHSSPE®. Os documentos do acervo possuem sua

relevancia porque informam sobre as parcerias realizadas entre a Escola e outras

4 Para lukacs (2003, p. 71) “a mais simples enumeracdo de fatos, a justaposicdo mais despojada de
comentario ja é uma ‘interpretagdo’, que nesse nivel os fatos ja foram apreendidos a partir de uma teoria,
de um método, que eles sdo abstraidos do contexto da vida no qual se encontravam originariamente e
introduzidos no contexto de uma teoria”.

> Tal acervo se desdobra em trés se¢Ges, correspondentes & natureza das fontes documentais disponiveis: a
primeira relaciona os Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) das alunas e alunos da antiga Escola de
Servico Social de Pernambuco (ESSPE) — instituicdo existente entre 1940 e 1971, depois agregada a UFPE;
a segunda informa a lista de documentos da ESSPE, os quais constituem evidéncias dos processos de
funcionamento da instituicdo; e a terceira cataloga matérias do Jornal Folha de Manha, com a respectiva
transcricdo da maioria delas, nas quais se encontram naoticias e artigos, majoritariamente assinados pelo
interventor do Estado Novo em Pernambuco, Agamenon Magalhdes, explicitando as ideologias que
informavam a atuacdo governamental em torno das refracfes da questdo social entre os anos de 1938 e
1944” (MEHSSPE, 2019, p. 6).

22



entidades, além de apresentarem as politicas sociais, 0s campos de estagio da Escola e as
abordagens utilizadas pelas alunas. O objeto desta pesquisa esta posicionado entre as
demandas para o Servigo Social em Pernambuco e o horizonte do Servigo Social no

processo de enraizamento da ideologia do desenvolvimento no pais.

A perspectiva da pesquisa pressupde uma abordagem a partir das contradicoes,
mediacdes e totalidade, a fim de identificar nas tendéncias do capitalismo no periodo pds
segunda guerra as possiveis conexdes com o Servi¢co Social em Pernambuco. Foi seguido
quatro mecanismos metodoldgicos de coleta de dados: 1) Realizar um levantamento dos
principais autores do Servigo Social no Brasil, buscando as elaboragdes sobre a génese
da renovacgdo profissional. 2) Realizar um levantamento panordmico de autores que
buscaram explicar a formacdo social do Brasil e do Nordeste brasileiro, através de
intérpretes considerados “classicos™; 3) Mirar na particularidade nacional-regional dos
anos 1950/1960, a partir das relagdes entre o Estado e as classes sociais e 4) Levantamento
dos documentos que fazem parte do acervo do MEHSSPE, enfatizando os Trabalhos de
Conclusdo de Curso (TCC) entre 1950-1963 que tenham como nucleo tematico o

desenvolvimento de comunidade.

Historicamente falando, depois da construcao do Projeto ético politico na década
de 1990, o Servico Social no Brasil incorporou um direcionamento hegemonico. Se hoje
compreendemos as relacfes sociais a partir de uma matriz teérico-metodologica e se
apresentamos a emancipagao dos sujeitos como um horizonte social, um pressuposto
ético-politico e uma resposta para as contradi¢fes do capitalismo, isto s6 foi possivel a
partir da relacdo estabelecida entre a profissdo e a luta de classes em determinado tempo
historico: a tomada de consciéncia da profissdo sobre sua participacdo na correlacdo de

forcas entre capital e trabalho, em determinado momento da formacdao social brasileira.

Como assistentes sociais, alcancamos um nivel de criticidade na compreensdo
sobre a realidade brasileira que s6 foi possivel a partir de décadas de debate sobre os
rumos do Estado, das politicas sociais, dos projetos de desenvolvimento, do
financiamento publico. Em suma, tal criticidade reluz a abrangente luta de classes
constituida no contexto de capitalismo periférico e dependente, profundamente marcado

por um desenvolvimento desigual regional.
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1.2 Uma leitura sobre as relagdes sociais na partir da periferia do capitalismo

Qualquer estudo tedrico que tome a sociedade brasileira como objeto, encontra
um terreno muito complexo, repleto de contradi¢Ges, com caracteristicas que envolvem
seus principais dilemas historicos vinculados a forma e ao conteudo de sua fundacao e
desenvolvimento. Dentre os diversos dilemas que compdem a formacéo social do Brasil,
dois ganham destaque por sua relevancia em termos econdmicos, politicos e sociais: seu
carater dependente e subdesenvolvido. Quais forgas sociais sdo responséaveis pelo
desenvolvimento da dependéncia econdmica do pais e como isto se conecta ao seu
subdesenvolvimento? Mais que isto: por que o subdesenvolvimento se mantém e quais 0s
desdobramentos para as classes trabalhadoras? Estas perguntas, que buscaremos
responder no decorrer deste topico, apresentam condic¢des que formam uma unidade posta
pelo desenvolvimento historico da formacédo social do Brasil, que se transformou em
problematica para os que buscam explicar a realidade, seja para manté-la, seja para

transforma-Ila.

Existem muitas ideias sobre o sentido do Brasil que buscam na sua formacéo
socio-econdmica as particularidades historicas que mediam sua posicao no capitalismo
global. Segundo Antdnio Candido (1995), no periodo pds 1930 surgiram no pais trés
correntes interpretativas alinhadas a tradi¢des historico-conceituais distintas apresentadas
por trés autores em seus respectivos livros: Gilberto Freyre com Casa Grande e Senzala,
Sérgio Buarque de Holanda com Raizes do Brasil e Caio Prado Junior com Formacéo do

Brasil Contemporaneo.

As bases interpretativas desses autores e sua repercussdo na cultura intelectual
brasileira fogem de nosso proposito aqui; no entanto, a composi¢do pioneira elaborada
por Caio Prado Janior chama nossa atencdo por uma questao de perspectiva — com fundo
politico. O autor apresenta explicagdes sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil

em termos de sua superagdo, de sua transformacéo®. O autor inaugura no pais uma linha

&“Colocando as classes sociais fora da estrutura, como se explica a transformagio social? H4 duas
possibilidades. Se as classes sdo vistas como tendo um papel a desempenhar na transformacdo, se esta
assumindo a necessidade da interferéncia de um elemento de fora da estrutura na sua transformacéo, o que
equivale discutir, negando, o desenvolvimento interno da estrutura em termos histéricos. Se a perspectiva
é de que as classes ndo tém um papel na transformacdo, esta poderia ser: “natural” (no sentido de ndo
histérico) e assim, necessaria — e estariamos diante de um tipo qualquer de determinismo; ou provocada por
elementos situados no plano das ideias, valores, etc. — e estariamos em pleno dominio idealista; ou
decorréncia das articulagbes no préprio plano econdmico — e estariamos dentro do determinismo
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interpretativa materialista historica que pressupdem a décima tese de Marx (1982, s/p) a
Feuerbach, que institui como ponto de partida do seu materialismo “a sociedade humana
ou a humanidade socializada”. Ao qual, como disse Marx (1996, p. 26), “a produgao do
individuo isolado fora da sociedade é uma coisa tdo absurda como o desenvolvimento da

linguagem sem individuos que vivam juntos e falem entre si”.

Toda formacéo social de um pais é marcada por uma historia de transmissao e de
derivacdo, seja cultural, seja econdbmica. A grande questdo é conceber a natureza dessa
transmisséo e derivacdo: se ocorre por meio da violéncia, exploracdo ou expropriacao.
Uma historia sobre o desenvolvimento de seu territorio, de seu povo, de sua lingua, de
suas leis mais gerais, de seu Estado e de sua relagdo com outros territdrios e povos, em
suma, toda formacéo é constituida por um conjunto de relag6es sociais. Além disso, as
formacdes sociais sdo marcadas pelas elaboracfes ideo-conceituais sobre seu processo
historico e societario que constitui a forma e o conteido dos vetores econémicos,

politicos, culturais, regionais, dentre outros, que dao densidade a constitui¢do do Estado.

Netto e Braz (2006) apresentam algumas categorias centrais que tentam esclarecer
como se desenvolveram a relacdo entre ser humano e natureza e como se constituiram a
base de suas relagdes sociais. Para 0s autores, as relaces sociais aparecem como objeto
de andlise nos classicos da economia politica’, e suas reflexdes, de base jusnaturalista,
insinuam que determinadas categorias econémicas, tais como dinheiro, mercado, lucro,

etc., eram naturais, eternas e imutaveis.

No entanto, o arquétipo conceitual alicercado em principios que fundamentavam
a existéncia, como afirma Coutinho (2011, p. 18) de “individuos ontologicamente
isolados, possessivos ¢ auto centrados”, sendo a propriedade privada algo natural, foi
paulatinamente sendo transformado em objeto de critica. Assim, a problematica do
conjunto das relacBes sociais tornou-se objeto de andlise da critica marxiana, onde,

conforme lembram Braz e Netto (2006, p. 16):

A critica marxiana & Economia Politica ndo significou a negacéo teérica dos
classicos; significou a sua superagdo, incorporando as suas conquistas,
mostrando os seus limites e desconstruindo os seus equivocos. Antes de mais
nada, Marx historicizou as categorias manejadas pelos classicos, rompendo
com a naturalizacdo que as pressupunha como eternas; e pdde fazé-lo porque

econdmico. Fora dessas possibilidades, resta a de ndo dar prioridade a transformacéo na analise, ficando
com a estrutura e o seu funcionamento — a opcao funcionalista. (CARDOSO, 1978, p. 58)

7“0 objetivo da Economia Politica é o estudo das leis sociais que regulam a producio e a distribuicio dos
meios materiais que permitem a satisfacdo das necessidades dos homens, historicamente determinadas”.
(NETTO & BRAZ, 2006)
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empregou na sua analise um método novo (0 método critico-dialético,
conhecido como materialismo historico)®.

A partir da tradigdo marxista, ancorada na perspectiva de Lukacs (2018), é
possivel observar o desenvolvimento das sociedades, do ser social, a partir de complexos
amplos que remetem aquilo que ele denomina por “salto ontologico”, quando o trabalho
estd no centro da mudanca do ser meramente organico e inorganico para o ser social. Esse
“salto”, em todos seus estagios, s6 ¢ possivel por causa do trabalho, em seu por
teleoldgico, caracterizado essencialmente pela autoatividade e luta pela existéncia dos

seres humanos.

Seres humanos se transformam em seres sociais atraves do intercambio com a
natureza e por meio desse intercdmbio realizam a producao e a reproducéo de suas vidas,
construindo sociedades atraves da associa¢do em grupos, da instauracdo de uma divisdo
social/sexual do trabalho e das construcdo de reflexdes ideais que fazem sobre todo o
conjunto de complexos que tem diante de si. A base societaria, a sua infraestrutura, é
conduzida na razdo de particularidades histéricas que informam o desenvolvimento dos
conflitos entre as classes sociais e o pér teleoldgico racionalizado na disputa por

hegemonia.

A infraestrutura e a superestrutura® sio conceitos que servem de base analitica
para entender o processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista e suas
contradi¢Ges de maneira geral e sdo fundamentais também para compreender a formacéo

de sistemas de mediacdo que se configuram em particularidades histéricas. Assim,

8 Remetemos a sintese de Gouvéa (2016, p. 14-15) ao frisar que “uma aproximacio marxista deve
reconhecer que as categorias ndo existem em abstrato, expressando determinagdes concretas cujo
espelhamento tedrico-conceitual é, ele mesmo, objeto de profundas controvérsias marcadas por
posicionamentos contrapostos ou mesmo antagdnicos (dada a forma especificamente humana de
reproducdo material da vida) e sdcio historicamente determinadas. No caso das controvérsias dentro do
marxismo, dao-se embates e debates sobre 0s rumos a serem tomados pelo movimento revolucionario, a
relacdo entre o diagnostico sobre o presente, a maneira de contar o passado e o prognéstico sobre o futuro
(bem como a maneira “correta” de atuar na sua determinagdo e a defini¢do sobre “o que fazer”). Isto é, os
debates e embates acerca da teoria e acerca da tatica e estratégia sempre estiveram presentes e conformam
estruturalmente o movimento comunista. O materialismo dialético (e o proprio marxismo) nasceu a partir
da critica do real e visando ndo apenas a sua compreensdo, mas também, e principalmente, a sua
transformacgao”

% “Esquematicamente, pode-se afirmar que no modo de producéo encontra-se a estrutura (ou a base)
econdmica da sociedade, que implica a existéncia de todo um conjunto geralmente designado como
superestrutura e que compreende fendmenos e processos extra-econdmicos: as instancias juridico politicas,
as ideologias ou formas de consciéncia social. Em cada modo de producdo, porém, as relacBes entre
estrutura e superestrutura sdo igualmente particulares: se se pode afirmar, com base na andlise historica,
que as caracteristicas da estrutura sempre foram mediata e indiretamente determinantes para a configuragéo
da superestrutura, é também importante sublinhar que as relagdes entre ambas constituem problemas s6
deslindéveis através de andlises cuidadosas de modos de producdo especificos”. (NETTO & BRAZ, 2006,
p. 41)
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partindo do ponto de vista histérico-categorial mais abrangente, € possivel encontrar nas
mediagOes do processo de intercambio com a natureza, por meio do desenvolvimento dos
meios de trabalho, dos objetos de trabalho, assim como da forca de trabalho®® que
conjuntamente formam as forcas produtivas e as relacdes de producdo de determinada

sociedade (NETTO & BRAZ, 2006) a formacéo social de determinado pais ou regido.

O materialismo apresentado por Marx reflete uma escolha politica e de classe que
permite olhar para a historia de determinada sociedade a partir de sua totalidade dinamica,
ou seja, a légica operada pelo autor é dialética e se apGe as ldgicas formais abstratas. Para
Marx (1996, p. 39), as classes sdo uma palavra vazia de sentido se ndo considerarmos “os
elementos em que repousam: o trabalho assalariado, o capital, etc.”; sua intengdo analitica
busca superar a “representacdo cadtica do todo” reconhecendo que as mais simples
categorias econdmicas ndo existem sem uma “relagao unilateral, abstrata de um todo vivo
e concreto ja dado” (p. 40); categorias estas que ganham maior densidade a partir da

interlocugcdo com os dados concernentes as formac6es sociais dos paises e regides.

E oportuno lembrar que a formagéo social dos paises da América Latina tem como
marca fundamental o processo de colonizacdo iniciado no século XV e que tem em sua
base, como bem lembra Virginia Fontes (2018), a acumulacéo primitiva, a expropriacao
primaria, dentre outros elementos que transformam os meios de existéncia em capital e
que dao base a expansao do sistema capitalista. Isto significa que o dominio do sistema
capitalista ndo pressupde a completa aniquilagdo de outras relacGes pré-capitalistas de
producdo que foram difundidas ao capital e que, de certa forma, se mantiveram.

Marx (2018, p. 832) expde o carater internacional do capitalismo quando observa
o entrelagamento de todos 0s povos na rede do mercado mundial, além de afirmar que o
diferencial desse regime de producdo e reproducdo, se comparado a outros, esta na
“aplicacdo técnica consciente da ciéncia, exploracdo planejada da terra, transformagao

dos meios de trabalho em meios de trabalho que s6 podem ser utilizados coletivamente”.

Quer dizer, os paises que avancaram no desenvolvimento das forgas produtivas

desempenharam um papel de dominio dos paises que tiveram como marca fundadora a

10 Braz e Netto (2006) apresentam as seguintes defini¢des preliminares: “a) os meios de trabalho — tudo
aquilo de que se vale o homem para trabalhar (instrumentos, ferramentas, instalacdes etc.), bem como a
terra, que é um meio universal de trabalho; b) os objetos do trabalho — tudo aquilo (matérias naturais brutas
ou matérias naturais j& modificadas pela acdo do trabalho) sobre que incide o trabalho humano; c) a forca
de trabalho — trata-se da energia humana que, no processo de trabalho, é utilizada para, valendo-se dos
meios de trabalho, transformar os objetos de trabalho em bens uteis a satisfacdo de necessidades”. (p. 39)
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expropriacdo de sua subsisténcia. Com isto, ndo queremos afirmar a inexisténcia de
exploracdo e acumulagdo nos paises centrais; o ponto central é observar como 0s paises
do centro ganham com a subordinacéo e a dependéncia econémica dos paises periféricos,
dando base ao subdesenvolvimento de seu padréo de vida. O desenvolvimento das for¢as
produtivas, 0s processos revolucionarios, a constituicdo das classes sociais, 0 contrato

social, possuem uma natureza muito particular na periferia do sistema.

Em termos de formagdo econémico-social brasileira, Mazzeo (2015), explicita
duas correntes de interpretacdo marxistas: 1) de um lado, a “teoria consagrada”, onde as
andlises de Marx, Engels e Lenin eram mecanicamente usadas nas interpretacfes sobre
as particularidades asiaticas e latino-americanas; 2) e do outro, a “analise interpretativa”,
onde tais particularidades eram colocadas como integrantes do desenvolvimento do modo

de producéo capitalista.

Na analise interpretativa, perspectiva ao qual nos deteremos, a particularidade
brasileira aparece intimamente vinculada a universalidade de um “capitalismo de
precipitacdo”, onde, nas colonias “o capitalismo desenvolveu-se com especificidades
proprias, determinado por sua logica inerente de ‘amoldar-se’ e constituir situagdes novas

para sua autorreproducao” (MAZZEOQO, 2015, p. 20).

Isso reitera que nos paises periféricos, 0 modo de produgdo e reproducdo
capitalista ganha vida de maneira muito distinta se comparada aos paises centrais. As
instituicbes e as personagens principais do cenario econémico e politico que se
constituem em solo periférico sdo inseridas na dindmica da mercantilizacdo da vida social
e da producéo e reproducdo da lei geral de acumulagdo capitalista de maneira muito
distinta de comparada a “forma clédssica”. Tal inser¢do constitui uma problematica que
desembarca no territdrio nacional desde a chegada dos primeiros colonos e € muito bem
ilustrada por Caio Prado Jr. (2006), que destaca a fundacdo do pais a partir do
desdobramento da expansao maritima dos paises europeus com suas empresas comerciais

e sua revolugéo na arte de navegar.

Oliveira (1977, p. 11-12) apresenta um pressuposto brilhante sobre a forma pelo

qual as sociedades da dependéncia imperfeita se estabelecem:

ha que se ver o movimento das forgas sociais em acao, e as diversas situacdes
ndo devem ser entendidas nem como desvios nem como decorréncia natural.
O Unico destino — no sentido tragico da expressao — que se pode legitimamente
aceitar no caso da economia brasileira é seu ponto de partida: uma economia e
uma sociedade que foram geradas a partir de um determinado pressuposto. Este

28



é, concretamente, seu nascimento e sua insercdo no bojo da expansdao do
capitalismo ocidental. Portanto, o desenvolvimento, no sentido de expansédo da
economia brasileira consistird na reafirmacdo ou na negagdo da forma de
producdo do valor especifico do capitalismo; as diversas situagdes sdo, pois,
expressdes da dialética de produgdo dessa forma de valor. Ndo ha nenhum
destino quanto ao ponto de chegada”.

Oliveira (1977, p. 11) se distanciou de certas concepc¢des (neoclassicas ou
historico-estruturalistas) que afirmavam a existéncia de um fundo teleol6gico imanente
no Brasil, uma vez que, supostamente, a “economia brasileira estava destinada a etapas
superiores de atividades econémicas, pela existéncia de recursos naturais, méo-de-obra,

vastiddo continental, mercado interno”.

Essa problematica, de certa forma, é desenvolvida por Nelson Werneck Sodré
(2010, p. 28-29) a partir de trés aspectos. O primeiro aspecto é uma questdo de método:
0 autor enfatiza o cuidado ao utilizar uma linguagem conceitual surgida em outros lugares
e tempos (cuidado na passagem do universal ao particular). Para o autor, é necessario se
atentar ao uso de paradigmas de outras realidades, “note-se: paradigmas e ndo métodos.
O raciocinio dialético exclui o uso de paradigmas e estabelece pela obediéncia ao método,

respeitadas as relagdes dialéticas entre universal e particular”.

O segundo aspecto diz que a realidade brasileira comporta um desenvolvimento
desigual e combinado, realizada por uma heterocronia a partir da combinacdo nas
relagdes sociais de diversas etapas de desenvolvimento econdmico, o autor apresenta uma
colocacdo empirica que pode ser entendida como uma imagem permanente sobre a
realidade brasileira: “muitos ja observaram as diferengas, no mesmo tempo, na mesma
época, entre o litoral exposto as influéncias externas, em contato com o mundo, e 0
interior, onde sdo conservados — e isto é tanto mais verdade quanto mais se recuar no

tempo — costumes de outra época”.

O terceiro aspecto advoga sobre a transplantacdo de costumes e ideias europeias
e africanas no periodo da colonizagdo, onde “os primeiros forneceram a massa da classe
dominada, a que concorreu com o trabalho; os segundos forneceram a maioria absoluta
dos que concorrem com a propriedade, a classe dominante”, formando a sociedade

escravista no Brasil.

A heterocronia e a transplantacdo apresentadas por Sodré (2010), séo

transformados em processos sociais que dao sentido a formacéo do pais, e que podem ser
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encontrados na classica interpretacdo de Caio Prado Jr., quanto ao “sentido da
colonizacdo, o peso do regime do trabalho escravo e a peculiaridade do desenvolvimento
desigual e combinado”. Esses trés aspectos identificados por Prado Jr., sdo sintetizados

por Octavio lanni (1992):

O sentido da colonizagao

“[...] Pode compreender o poder militar, as igrejas e os meios de comunicacao. [...]
Desvenda as peculiaridades da Colonia, Império e Republica. Mostra como o
capitalismo surge e desenvolve-se, sob a forma de um modo de produgdo mundial. A
reproducdo ampliada do capital é comandada pelos processos de concentracdo e
centralizacdo do capital, em escala mundial. Os monopdlios, trustes, carteis e
conglomerados, assim como as multinacionais e transnacionais, constituem espagos
internacionais nos quais se realiza a acumulagio de capital.” (p. 54-55-56)

A escravatura

Foi a Unica coisa organizada da sociedade colonial. E assim entrou pelo século XIX.
Tudo o mais dependeu principalmente dela. [...] Foram séculos de escravatura,
determinando a organizacdo do trabalho e vida, a economia, politica e cultura. Os
séculos de trabalho escravizado produziram todo um universo de valores, padrdes,
ideias, doutrinas, modos de ser, pensar e agir.” (57-58)

O desenvolvimento desigual e combinado

“caracteriza toda a formacéo social brasileira, ao longo da Col6nia, Império e
Reptiblica. A sucessdo dos ‘ciclos’ econdmicos, em combinag¢do com os surtos
de povoamento, expansdes das frentes pioneiras, organizacdo do extrativismo,
pecudria e agricultura, urbanizacdo e industrializacdo, tudo isso resultard numa
sucessdo e combinagdo de formas as mais diversas e contraditorias de
organizagdo da vida e trabalho. Cabe lembrar agora alguns ‘ciclos’ mais ou
menos notaveis da histéria da economia brasileira: pau-brasil, agicar,
especiarias, gado, ouro, café, borracha, cacau etc.; ou economia primario
exportadora, industrializacdo substitutiva de importacBes, associacdo de
capitais nacionais e estrangeiros, alianga capital-Estado [...]. Uma formacéo
social na qual sobressaem ritmos irregulares e espasmadicos, desencontrados

e contraditorios”. (p. 59-60)

O desdobramento dessas contradi¢des na sociabilidade sdo apresentadas por Netto
(2015, p. 33-34), caracterizadas como trés ordens de fendmenos profundamente
conectados que compdem nossa particularidade histérica: 1) “o desenvolvimento
capitalista ndo se operou contra o ‘atraso’, mas mediante a sua continua reposi¢do em
patamares mais complexos, funcionais e integrados”; 2) “uma exclusdo das forgas
populares dos processos de decisdo politica”; e 3) “um Estado que historicamente serviu
de eficiente instrumento contra a emersdo, na sociedade civil, de agéncias portadoras de

vontades coletivas e projetos societarios alternativos”.
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O autor observa que

a expressdo sintética destes fendmenos na formacéo social brasileira aparece
na dindmica da organizacdo da economia e da sociedade no processo em que
as relacdes sociais capitalistas saturam e determinam o espago nacional: o
desenvolvimento tardio do capitalismo no Brasil torna-o heterondmico e
excludente (Chasin, 1978 e Cardoso de Mello, 1986); os processos diretivos
da sociedade sdo decididos ‘pelo alto’ (notadamente, mas ndo de forma
exclusiva, por nicleos encastelados na estrutura do Estado). Condensa-se ai,
em boa medida, a particularidade da formacéo social brasileira (NETTO, 2015,
p. 35).

Jaime Osorio (2012) ao tratar do padréo de reproducéo do capital, compreende
que na noc¢do de sistema mundial capitalistal!, em unidade com a analise da formacéo
econdmico-social e da conjuntura, podemos encontrar o espaco tedrico para compreender

a complexidade que envolve a reproducdo do capital em escala ampliada.

A nocdo de padrdo de reproducdo do capital surge para dar conta das formas
como o capital se reproduz em periodos historicos especificos e em espagos
geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na
periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as
caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da producéo e
da circulacdo. (OSORIO, 2012, p. 43)

Ainda segundo Osoério (2012, p. 45), “a reprodugdo do capital assume formas
diversas em diferentes momentos histéricos, devendo se readequar as mudancas
produzidas no sistema mundial e na divisdo internacional do trabalho”, o que permite
historicizar a categoria reproducdo do capital, além de criar mediagdes entre o padréo de
reproducado do capital com os “niveis mais gerais de analise (modo de produgao capitalista
e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou histérico-concretos (formacédo

econémico-social e conjuntura)”. (p. 45)

Nesse sentido, e em perspectiva historica, Florestan Fernandes (2020) apresenta
algumas explicagOes sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro e sobre 0 modo
pelo qual ocorreu a revolucdo burguesa no pais que podem servir de base historica e

tedrica para entendermos a configuracdo do Nordeste nesse processo.

11«E 3 partir da aurora do desenvolvimento do capitalismo que a histéria se constitui em historia universal
e que os mais diversos rincdes do planeta se integram, com graus de intensidade variados, em um sistema
mundial, dando passagem ao sistema mundial capitalista. Nesse nivel situam-se problemas como o mercado
mundial, a divisdo internacional do trabalho, o imperialismo, a dependéncia, o intercdmbio desigual e 0s
movimentos ciclicos do capital, com suas ondas longas e suas fases de ascenso e descenso” (OSORIO,
2012, p. 43)
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Algo central apresentado por Fernandes (2020), que consideramos relevante para
nossa reflexdo, € a revelacdo de que o capitalismo comporta, em sua natureza, diversos
padrdes de desenvolvimento. Onde, segundo Fernandes (2020, p. 277) “néo ¢ intrinseco
ao capitalismo um Unico padrdo de desenvolvimento, de carater universal e invariavel”,
assim como “ndo existe um tnico modelo basico democratico-burgués de transformacéo
capitalista”. (p. 361) Nesse sentido, o autor apresenta que na histéria moderna da
sociedade brasileira, o desenvolvimento do capitalismo pode ser apreendido por meio de
trés fases: “a) fase de eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno; b)
fase de formacdo e expansdo do capitalismo competitivo; c) fase de irrupcdo do

capitalismo monopolista™?. (p. 281)

A irradiacdo e a difusdo do capitalismo nessas trés fases, segundo Fernandes
(2020), além de ndo guardarem semelhanca com o desenvolvimento capitalista dos paises

centrais também nédo impds

1) A ruptura com a associa¢do dependente, em relacdo ao exterior (ou aos
centros hegemdnicos da dominacao imperialista); 2) a desagregacdo completa
do antigo regime e de suas sequelas ou, falando-se alternativamente, das
formas pré-capitalistas de producdo, troca e circulacdo; 3) a superacdo de
estados relativos de subdesenvolvimento, inerentes a satelizacdo imperialista
da economia interna e a extrema concentragdo social e regional resultante da
riqueza. (p. 278)

Tais fases representaram, basicamente, a manutencao do carater de dependéncia
econbmica, politica, social do pais e, nos termos de Caio prado Jr. (1988), um ajustamento
a ordem imperialista, e ao seu padrdo de reproducdo no sistema mundial capitalista

(Osorio, 2012) que pode ser percebido até os dias vigentes.

Na apreensdo de Schwarz (2014), o modelo civilizacional europeu impde ideias
modernas que se apresentam de forma enviesada na experiéncia brasileira e que mesclam
anacronismos, conciliagdes, etc. Para o autor, a juncdo entre o favor e a escraviddo
permitem a manutencdo das relacdes de subordinacdo e toma proporcGes cada vez mais

complexas no decorrer da historia brasileira.

12 «A fase de eclosdo do mercado capitalista moderno é, na verdade, uma fase de transi¢io neocolonial. Sua
delimitacdo pode ir, grosso modo, da Abertura dos Portos até aos meados ou a sexta década do século XIX
(tornando-se, como ponto de referéncia, as evidéncias historicas da crise estrutural irreversivel do sistema
de producéo escravista). A fase de formagdo e expansdo do capitalismo competitivo se caracteriza pela
consolidacdo e disseminacdo desse mercado e por seu funcionamento como fator de diferenciacdo do
sistema econémico. Ela compreende, pois, tanto o periodo de consolidacdo da economia urbano-comercial
quanto a primeira transi¢do industrial verdadeiramente importante; e vai, grosso modo, da sexta década ou
do dltimo quartel do século XIX até a década de 1950, no século XX”. (FERNANDES, 2020, p. 280)
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Doravante, Schwarz (2014) apresenta o favor como uma mediacdo quase
universal nas relagcOes entre as classes sociais que se justifica por meio das razdes e ideias
europeias. Aqui abre-se uma senda importante para entender a sociedade brasileira,
sobretudo na compreensdo de que existe uma cultura hegemdénica que facilita
conciliagbes. No entanto, facilitar ndo é o mesmo que impossibilitar as contestagdes e as
lutas contra as raz0es e ideias europeias, que se constituem ontologicamente por meio de

categorias como alienagdo, reificagéo, citando apenas algumas.

Ha nesse processo a possibilidade de elaborar uma sintese conceitual que Celso
Furtado (2013) chamou de modernizacdo dependente. Esse conceito busca explicar 0s
padrdes de comportamentos imitativos que estdo na reproducdo de uma cultura elitista,
onde o povo € diminuido em detrimento da cultura das elites. Nessa angulacao proposta
pelo autor, a constituicdo das classes médias aparece como um ponto central para entender
o desenvolvimento das classes trabalhadoras, pois a classe média se estabelece atraves do
envolvimento e da penetragdo do povo, o que, segundo Furtado (2013), permite a

descaracterizacdo do povo como forga criativa.

O que fica claro para nés é que a sociedade brasileira se explica pela juncéo do
arcaico e do moderno, e o capitalismo e a sua ordenacdo econdmica, politica e cultural
encontram nas proprias forgas “arcaicas” e tradicionais maneiras de readequagdo a sua
I6gica imanente — lei geral de acumulacdo -. Sem duvidas, o Estado torna-se 0 motor
dessa relacdo, uma ponte entre 0 passado e 0 presente que operacionaliza o arcaico numa

readequacao ao tribunal da razdo burguesa.

Por isto, o capitalismo ndo deve ser compreendido como o modo de producéo,
mas como um modo de produgdo. Um modo mais avancado das forcas produtivas, que
sobrevive de maneira violenta e com imensa capacidade de desenvolver suas forcas
produtivas. Mas o capital ndo é feito apenas de categorias abstratas. Por se constituir como
uma relagdo social, ele produz um efeito muito desvalorizado nesse processo: as classes
trabalhadoras, exploradas, expropriadas e despossuidas de si, que entram em “choque”

diante da dominacéo.

Ao que parece, a lei geral de acumulagéo capitalista encontra no caso brasileiro
outras “leis” gestadas na sua formacdo socio-econdmica, derivadas de combinacgdes
econbmico sociais diversas. O proposito do capital seguiu sua tendéncia mais geral. A

miscigenacao entre as trés ragas ancorada na logica patriarcal ndo desaguou apenas no
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fenotipo do brasileiro, mas também na sua infraestrutura e superestrutura. As ideias fora
do lugar encontraram seu lugar num espago muito diferenciado que forjaram aquilo que
Francisco de Oliveira chamou de Ornitorrinco: o arcaico e 0 moderno vivendo sob a égide

da dependéncia econdmica.

1. 3 O Nordeste brasileiro como regido econémica e politica

A inclinacdo tedrico-metodoldgico que sera apresentada neste topico ndo olha
para o Nordeste brasileiro como uma realidade social “coisificada”, mas a partir das
relacbes sociais que a atravessam, dentro de uma composi¢do histérica forjada nas
disputas entre as classes e grupos sociais. Trata-se de refletir sobre o Nordeste inserido

no padrdo de reproducdo capitalista brasileiro, a partir de uma perspectiva de totalidade.

Possuindo uma &rea de aproximadamente 1.558.325 km, a vastidao territorial do
Nordeste brasileiro concentra caracteristicas distintas da imagem folclorica e caricatural
atribuida & regifo. E um espaco permeado por contrastes geograficos, possuindo a maior
costa litoranea do pais, além de apresentar climas e vegetacdes muito diferenciados,
distribuidos em quatro sub-regides que sdo: Meio-Norte, Sertdo, Agreste e Zona da mata,
demonstrando sua imensa complexidade organica. Porém, esta riqueza natural, ndo pode
ser entendida apenas a partir de um viés geografico, a partir de sua natureza fisica,

bioldgica e vastidao territorial.

Segundo Bernardes (2007), as bases de uma questdo regional no Brasil podem ser
encontradas desde o periodo do Império, quando ja se germinavam distin¢Bes entre o

Norte e o Sul do pais:

A internalizacdo do poder, com o Estado nacional soberano, criou condi¢Bes
inteiramente novas para a vida politica, impossiveis de existir durante a
vigéncia do Antigo Regime e do Antigo Sistema Colonial. A prépria
localizacdo da corte, no Rio de Janeiro, contribuiu para uma nova
territorialidade ao, de alguma maneira, dividir o pais em duas grandes regides:
o Norte e o Sul. Ou seja, na primeira localizavam-se as provincias situadas ao
norte da corte, que compreendia da Bahia ao Amazonas, e ao sul, as que
compreendiam de S&o Paulo até o Rio Grande do Sul (p. 54).

Além disso,
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foi durante a Primeira Republica que se efetivou a primeira iniciativa
institucional do governo central com o objetivo de enfrentar a questdo das
secas, questdo que tinha um claro recorte regional. Essa iniciativa foi a criacdo
da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909, no governo Nilo
Pecanha (1906-1910). Entre 1915 e 1919, com maior intensidade no periodo
1917-1919, mais uma grande seca assolou o Nordeste. No Congresso Nacional,
0 deputado cearense lldefonso Albano pronunciou um discurso, fartamente
documentado, intitulado “O secular problema do Nordeste”. Esse discurso teve
uma larga repercussao, provocando intensas discussdes sobre o enfrentamento
das secas e sobre a acdo do Estado na regido. A eleicdo do paraibano Epitacio
da Silva Pessoa para a presidéncia da Republica (1918-1922) deu inicio ao
mais vasto programa governamental de intervengao na regido, comparado com
tudo o que fora antes proposto ou realizado, tendo por foco a questdo das secas,
mas buscando ir além de agdes pontuais. (BERNANDES, 2007, p. 62)

Como pontuamos brevemente no topico anterior, os teoéricos burgueses,
responsaveis por constituir as categorias essenciais da economia politica, apresentaram
nocBes muito abstratas e a-historicas sobre a sociedade capitalista. Além disso, é
importante mencionar que tais interpretac@es, além de a-historicas, tendem a ser, como

lembra Milton Santos (2017): a-espaciais.

Para Santos (2017), modo de producéo, formacao social e espago sdo categorias
interdependentes que “juntos, formam o modo de producdo [...] sdo historica e
espacialmente determinados num movimento de conjunto, e isto através de uma formacéo
social” (p. 86). Essa interdependéncia é apresentada pelo autor a fim de demonstrar que
as formac0es socio espaciais ndo devem ser tratadas de forma separada, uma vez que o
espaco é produto das relacbes de producdo, assim como cada elemento das relacdes

sociais de producao ocupam um espaco.

Para Santos (2017), o espaco e a distribuicdo da populacdo séo constituidos dentro
de uma dinamica que serve para manter os interesses de classe. Ou seja, Santos (2017, p.

91) sintetiza que:

O espaco reproduz a totalidade social, na medida em que essas transformacGes
sdo determinadas por necessidade sociais, econdmicas e politicas. Assim, o
espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em
funcdo do modo de producdo e de seus momentos sucessivos. Mas 0 espago
influencia também a evolucdo de outras estruturas e, por isso, torna-se um
componente fundamental da totalidade social e de seus movimentos.

Esses elementos tedricos a respeito da funcdo do espaco e da sua relagdo entre o
modo de producéo e a formacdo social nos remetem a histérica desigualdade econdémica
e espacial entre as regides do Brasil, que pode ser entendida, como bem demonstrou
Evelyne Pereira (2020), através da nocéo de desenvolvimento desigual inter-regional no
Brasil.
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Para Pereira (2020, p. 17), “as desigualdades regionais nao sao obra da simples
auséncia de uma politica de desenvolvimento regional [...] mas compdem a dindmica
propria do padrao de reprodugdo do capital, de forma especial nos paises dependentes”.
Ou seja, a reproducdo ampliada do sistema capitalista requer um processo de
homogeneizacdo assim como cria as desigualdades regionais. Portanto, a regido é
“produto-produtora das dinamicas concomitantes de globalizacéo e fragmentagéo [...] dos
processos de diferenciagao social” (HAESBAERT 2010, apud, PEREIRA 2020, p. 18).

Pereira (2020) afirma que a constituicdo historica da formacéao social brasileira se
desenvolve através da combinagdo “entre relagdes sociais capitalistas e aquelas que,
mesmo n&o sendo tipicamente capitalistas, sobrevivem, se configuram e reforgam tal
modo de produgao” (p. 18). Isto significa que ocorre no Brasil “uma forma particular de
configuracdo do arcaico-moderno” (p. 19) que da base aquilo que a autora chama de

desenvolvimento desigual inter-regional

Pereira (2018), em sua tese sobre o Nordeste brasileiro, apresenta uma explicacao
sobre Estado e desenvolvimento na configuracdo regional da realidade brasileira,
observando a dinamica do desenvolvimento desigual na conformacdo da sociedade de
classes no Brasil e encara a relacdo entre o “arcaico” ¢ o moderno no pais a partir da
realidade da regido Nordeste e sua interlocucdo no desenvolvimento do capitalismo no

Brasil.

A autora apresenta trés reflexdes centrais que consideramos elementares para
nosso empreendimento, a saber: A primeira reflexdo diz sobre o carater universal da
questdo regional, onde as problemaéticas e os dilemas apresentados na regido possuem um
sentido universal, historicamente constituido. A segunda reflex&o é sobre o capitalismo
ser composto por diversas fases e processos histéricos que sdo combinados no seu
desenvolvimento, onde a formacéo social do pais possui um papel central para definir a
combinagéo de formas sociais “arcaicas” e modernas. Nao ha uma predestinagao historica
capaz de sinalizar etapas bem definidas do desenvolvimento. Nem h4, por exemplo, um
unico modelo de revolucdo burguesa. A terceira reflexao afirma que o desenvolvimento
se nutre do subdesenvolvimento, onde ‘“’desenvolvimento’ é ‘subdesenvolvimento’;

‘modernizacgdo’ é ‘conservacgdo’, e vice-versa”. (MEDEIROS, 2018, p. 118)

As trés reflexdes expressam a complexa dindmica presente na constituicdo da

formagdo socio-econémica do pais, com énfase na questio regional, a partir “da relagdo
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organica entre atraso e moderno no Brasil como demonstracdo maxima da forca e
materialidade do desenvolvimento desigual ¢ combinado” (ibidem). Nas reflexfes da
autora, o complexo econdmico periférico do capitalismo brasileiro pode ser analisado a
partir da combinagao dos conceitos “via prussiana” de Lénin ou “Revolucao passiva” de
Gramsci, para explicar como e por que o desenvolvimento do capitalismo em alguns
paises segue uma linha “nao classica”, que, no caso brasileiro, desencadeou processos de

modernizagdo conservadora.

Pereira (2018, p. 116) observa, a partir de inimeros tedricos marxistas, que o0
entendimento sobre a idiossincrasia da “nao classicidade brasileira” e do carater tardio do
nosso desenvolvimento capitalista também deve levar em consideragdo fatores externos,
para além dos internos, ou seja, a articulagdo permanente entre o desenvolvimento

desigual interno e a dominacgdo imperialista externa, propria da condicdo de dependéncia.

A partir da combinacdo das reflexdes apresentadas por Pereira (2018) optamos
por enfatizar a reflexdo ndmero trés, como uma mediacdo entre a regido Nordeste e a
composi¢do daquilo que Gunder Frank (1968) denominou por “desenvolvimento do

subdesenvolvimento™.

Frank buscou explicar que na histdria da expansao global do modelo mercantilista
e capitalista ocorre a geracdo simultanea do subdesenvolvimento e do desenvolvimento,
em diferentes partes territoriais. O autor afirma que as desigualdades entre regiées ndo
sdo produto do isolamento regional ou da permanéncia de instituicGes pré-capitalistas ou
feudais, mas € a expressao da producdo e da circulacdo de mercadorias, medida pelos

paises imperialistas.

O autor observa as seguintes problematicas na relacdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento: 1) o subdesenvolvimento é produto historico das relacdes
econdmicas, do passado e atuais, entre o pais satélite subdesenvolvido e os paises
metropolitanos desenvolvidos; 2) as relagdes entre paises satélite/metropolitanos sdo uma
parte essencial da totalidade do sistema capitalista, em escala global; 3) as relacGes de
difusdo de capital, valores, instituicbes etc. de metropoles capitalistas nacionais e
internacionais contribui para a manutengéo do subdesenvolvimento; 4) as recomendagdes

politicas propostas pelo estrutural-dualismo servem para perpetuar a condicdo de
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subdesenvolvimento nas regides satélite.'® 5) as regides atrasadas de um pais s&o produto

historico do desenvolvimento capitalista.

Em seu trabalho, a dindmica interna e externa do
desenvolvimento/subdesenvolvimento de cidades, regides, ocorre a partir da existéncia
de uma estrutura satélite/metropole que contribui no processo de extracdo de excedentes
e de capital por parte das metropoles mundiais, através do uso de metrépoles nacionais

como meio para a expansao da exploracéo imperialista.

cada metropole nacional e local serve para impor e manter a estrutura
monopolista e as relacdes de exploracdo desse sistema (como o denomina o
Instituto Indigenista do México) na medida em que serve aos interesses das
metropoles que se aproveitam dessa estrutura global, nacional e local para
impulsionar seu proprio desenvolvimento e o enriquecimento de
suas classes dominantes (FRANK, 1968, p. 3).

A subordinacdo do Nordeste no tabuleiro da diviséo inter-regional do Brasil foi
bem conceituada por Francisco de Oliveira (1981, p. 27), através da nocdo de regido
econbmica e politica. O autor observa a regido “na especificidade da reproducdo do
capital, nas formas que o processo de acumulagao assume, na estrutura de classes peculiar
a essas formas e, portanto, também nas formas da luta de classes e do conflito social em

escala mais geral”.

O autor expande a no¢do de regido para além dos aspectos ecoldgico e geograficos
e situa o Nordeste nas rela¢fes sociais mais abrangentes relativas a reproducéo do capital.
Tudo isso, com o objetivo de apreender os mecanismos que mantém o desenvolvimento
desigual e combinado num sistema que supde a homogeneizacdo dos espacos e a

hegemonia do modo de vida burgués.

O Nordeste é observado pelo autor a partir da problematica do planejamento
regional no Brasil, apresentando-a como uma forma de intervencéo adotada pelo Estado
diante dos conflitos sociais. O planejamento € compreendido como uma estratégia do
Estado para diminuir os conflitos econémicos, politicos e sociais na regido e sua Otica de

analise € a divisdo regional do trabalho “sob a 6tica do processo de acumulagao de capital

13 “Cada uma das partes dessa dualidade é suposta como tendo sua propria historia, assim como uma
estrutura e uma dindmica amplamente independentes daquelas da outra parte. Supostamente, s6 uma das
partes da economia e da sociedade tem sido afetada de maneira importante pelas estreitas relaces
econdmicas com o mundo capitalista ’exterior’’, e essa parte, diz-se, modernizou-se, fez-se capitalista e se
desenvolveu de maneira relativa precisamente gracas a esse contato. A outra parte, considera-se
amplamente como isolada: uma economia de subsisténcia, feudal ou pré-capitalista e, portanto,
mais subdesenvolvida”. (FRANK, 1968, p. 2)
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e de homogeneizacgéo do espaco econémico do sistema capitalista no Brasil”, ¢ seu foco
consiste em observa o0 processo de constituicdo das diferencas regionais, ndo apenas 0s
seus resultados (OLIVEIRA, p. 25, 1981).

Oliveira (1981) percebe que na anatomia da expansdo capitalista persiste o
desenvolvimento desigual entre as regides, uma vez que tal expansdo, sobretudo na
década de 1950, é realizada na regido industrial de Sdo Paulo. O autor (1983, p. 82)
observa que a partir do “proprio movimento diferenciado da reprodugdo do capital uma
estrutura social que comeca a diferenciar-se crescentemente e, simultaneamente, pela
I6gica desse proprio movimento, comega a polarizar-se, assumindo essa polarizacdo

novas formas’.

Como foi possivel demonstrar anteriormente, baseada em interpretacdes que
buscaram observar o lusco-fusco que permeia a formacao social do Brasil, as contradi¢des
que caracterizam o Brasil sdo os desdobramentos da permanente relagao entre o “arcaico”
e 0 moderno, que formam paises, regides, cidades com niveis de desenvolvimento

distintos.
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2. “O VELHO ESTA MORRENDO E O NOVO NAO PODE NASCER”: CRISE
POLITICA REGIONAL E NACIONAL NO BRASIL E IDEOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO COMO HORIZONTE UTOPICO (1961-1964)

As classes dominantes, no jogo por dominacgéo, lancam mao de ideias fetichizadas,
fantasmagoricas, transformando a realidade em fantasia e a fantasia em realidade. Nesse
J0go, o estranhamento sentido pelos sujeitos explorados e expropriados viram mero “lugar
comum” de suas proprias vidas, estranhamento atrelado a uma questéo de sobrevivéncia,
onde as possibilidades de mudanca ficam escondidas dentro de si.

Por isto, processos sociais que objetivam mudancas, podem ser uma ameaca pois,
de certa forma, “furam a bolha” da reificagdo ¢ permitem a infiltracdo de ideias no tecido
social capazes de cambiar as dimensdes estruturais e superestruturais da formacéo social
de determinado pais, transformando o “lugar comum” em objeto de contestacdo, de
mudanca societéria.

Este “quiproqué” como foi descortinado por Marx (2018) consiste no mistério da
forma-mercadoria, no seu carater fetichista que supde os caracteres sociais do trabalho
como caracteres dos produtos do trabalho: o que é produto da mao humana aparece como
propriedade de coisas; 0 que sdo relacBes sociais aparecem como relacfes entre coisas.
Nas relacdes sociais capitalistas, 0 que sobrepdem € a aparéncia e ndo a esséncia; e
quando os sujeitos questionam o0s mecanismos de reproducdo da esséncia, sofrem
ofensivas das classes e grupos sociais dominantes.

Com isto queremos sinalizar que a ideologia tem uma base material fundida nas
relacGes antagbnicas entre capital e trabalho. Mais precisamente, através das estratégicas
criadas pelas classes dominantes para manter sua dominagdo no jogo de expansdo do
valor. O fetiche da mercadoria serve como categoria para explicar o porqué de os sujeitos
ndo enxergarem o produto do seu trabalho no processo de producao e ndo enxergarem a
si proprios como produtores da historia.

Nesse processo determinado pela l6gica do capital, a historia que poderia ser feita
pelos explorados é escrita e constituida pelas méos das classes dominantes. Essa questéo,
aparentemente muito abstrata pode ser melhor visualizada a partir da mediagdo dos
processos de crise do modo de producdo capitalista, que pressupdem também uma crise

de hegemonia.
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A intencdo deste capitulo é apresentar um momento muito especifico da histéria
do pais, permeado por contradi¢Ges pautadas pela expansdo do capitalismo dependente e
associado e pelas intengdes de continuidade ou de ruptura com este padréo. Neste sentido,
Netto (2015, p 42) apresenta uma sintese sobre o periodo, especificamente no quadro

econémico-politico entre 1961-1964, afirmando que ocorreu a emergéncia de

uma crise da forma da dominacdo burguesa no Brasil, gestada
fundamentalmente pela contradicdo entre as demandas derivadas da dinamica
do desenvolvimento embasado na industrializacdo pesada e a modalidade de
intervencdo, articulacdo e representacdo das classes e camadas sociais no
sistema de poder politico. O padrdo de acumulacdo suposto pelas primeiras
entrava progressivamente em contradicdo com as requisicoes democraticas,
nacionais e populares que a segunda permitia emergir. O alargamento e
aprofundamento desta contradicdo, precipitados pelas lutas e tens6es sociais
no periodo, erodiam consistentemente o lastro hegemdnico da dominacéo
burguesa.

Um ciclo de crise capitalista comporta causas e consequéncias nos aspectos
econdmicos, politicos e sociais, que conformam a infraestrutura e superestrutura da
sociedade capitalista. Crises capitalistas podem causar transformacdes societarias, como
demonstrou Netto (2012), ou podem causar um efeito-borboleta, como explicitou
Immanuel Wallerstein (2013).

O tipo de crise que apontaremos aqui, remete a crise de hegemonia, conceito
elaborado por Antbnio Gramsci, que pode servir como instrumento conceitual para
explicar os processos que marcaram a sociedade brasileira entre o final da década de 1950
e inicio da década de 1960. Segundo Alvaro Bianchi (2013, p. 143-144),

sem poder assimilar a sociedade, a capacidade burguesa de articular o consenso
e a legitimidade da ordem foi abalada. Abre-se, entdo, uma situacdo de
contraste entre representantes e representados. Em momentos como esse 0s
grupos sociais se afastam de suas organizagdes e seus lideres ndo sdo mais
reconhecidos como expressao propria de sua classe ou fragdo, comprometendo
de forma decisiva a capacidade dirigente desses grupos. Gramsci chamou esses
processos de ‘crise de hegemonia, ou crise do Estado no seu conjunto’. A crise
de hegemonia &, assim, uma crise do Estado e das formas de organizacao
politica, ideoldgica e cultural da classe dirigente (Apud, SOUZA, 2016, p. 15).

Hegemonia, portanto, pressupdem dominagdo e crise de dominagdo pressupde
perda de hegemonia. Isto ocorre a partir da relagéo entre grupos e classes sociais que
disputam o dominio dos Aparelhos privados de hegemonia. E, segundo Leandro Konder
(2002, p. 147) “uma mobilizacdo de forcas, um conjunto de acdes, a afirmacdo da
supremacia de um grupo social na direcdo moral e intelectual da sociedade, através da

aceitacdo eficaz por parte da maioria (o consenso)”. Ambos conceitos correspondem a
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busca por compreender de que maneira o poder politico e concentrador do Estado pode
permanecer nas maos de determinada classe em periodos de instabilidade econdmica,

politica e social.

Dentro de um processo historico-dialético, a busca por hegemonia nao pressupde
apenas as iniciativas das classes dominantes para manter o seu dominio. Este conceito
também corresponde as lutas, dissensos e resisténcias das classes trabalhadoras, por
construir outra sociabilidade. Versa sobre a politizacdo das condi¢6es de exploracéo que
podem ser realizadas por intelectuais organicos, movimentos sociais, partidos politicos,
dentre outros, que explicitamente escolnem um lado na histéria: o lado dos condenados
da terra.

Existe um consenso de que o periodo entre os finais da década de 1950 e inicio de
1960 pode ser caracterizado como um periodo de alvorada histérica que iluminava o
horizonte do pais a partir da enorme relevancia politica dos setores populares. Era a velha
luta de classes, constituida no solo periférico por meio do classico antagonismo entre
burguesia e proletariado, que, no caso do Brasil e do Nordeste, apresentava-se numa
ordem social competitiva ao qual dispunha de uma burguesia provinciana que escondia
sua esséncia autocratica através da simulacdo de um carater modernizador e civilizatorio,
como bem demonstrou Fernandes (2020). O autor afirma gque existe uma ligacéo entre a
sociedade colonial e a formacéo de um tipo de burguesia interna que se adorna dos valores
burgueses de fora: a isto se deve a profunda dissociacdo das classes trabalhadoras nas

decis@es sobre o horizonte social do Brasil e o carater da revolucéo burguesa no pais.

A anatomia das classes sociais no Brasil também é determinada por uma divisado
inter-regional do trabalho “na especificidade da reproducédo do capital, nas formas que o
processo de acumulacdo assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e,
portanto, também nas formas da luta de classes e do conflito social em escala mais geral”
(OLIVEIRA, 1981, p. 27) A definicdo apresentada por Oliveira (1981) permite a
compreensdo de que a luta de classes ndo pressupde apenas a luta por melhores condic¢des
de trabalho no chéo de fabrica, restrito ao processo produtivo. Ela expressa o desejo e o
caminho por melhores condicGes de vida em sua totalidade: a luta de classes tomada na
consciéncia das classes trabalhadoras, pode ser compreendida como a luta por se adentrar,
capturar e mudar as instituicbes que compdem os aparelhos privados de hegemonia, que,

num pais marcado por um desenvolvimento desigual e combinado se expressa atraves de
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desigualdades no ambito regional, dos salarios, da circulacdo e do consumo de

mercadorias, do acesso a salde, educacéo etc.

No entanto, a condicdo de vida e a tomada de consciéncia das classes
trabalhadoras, apesar de fundamentarem as disputas por hegemonia, por si ndo explicam
a luta de classes. A historia das sociedades é feita pelo contetido e pela forma assumidas
por essa luta: ela envolve os processos de insercao da classe trabalhadora na disputa por
hegemonia politica (com suas pautas, reivindicagdes, estratégias etc.) e o nivel de ameaca
que essa insercdo provoca no dominio das classes dominantes (que também lancam méo

de estratégias de dominacéo).

Seguindo a linha de Ruy Mauro Marini (2013), concordamos que “sem uma
andlise da problematica brasileira, das relacbes de forca existentes entre 0s grupos
politicos e das contradi¢des de classe que se desenrolavam sobre a base de uma dada
configuragdo econdmica”, ndo ¢ possivel compreender as motivagfes que levaram o pais
ao golpe de 1964, que, na concepcao desta pesquisa, ndo pode ser reduzido a crise entre
1961-1964, mas reconhece nesta crise as mediagOes, contradi¢des que vdo desaguar no
Estado de contrainsurgéncia (2018).

Este capitulo, portanto, busca apresentar a crise politica, desencadeada no inicio
da década de 1960 no Brasil, como uma crise politica de hegemonia nacional e regional,
constituida por um conjunto de processos, projetos e horizontes mediados por ideias sobre
“como desenvolver o pais”. Apresentaremos o argumento de que o desenvolvimento se
transforma em ideologia de dominacdo burguesa e aparece como uma estratégia global
do imperialismo norte americano para manter sua hegemonia nos paises periféricos — tudo

isto no contexto de guerra fria.

Seguiremos uma nocdo de que a crise politica se estabeleceu a partir de um
conjunto de forgcas que buscava manter ou superar o padrdo de desenvolvimento

dependente e associado do capitalismo brasileiro.
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2.1 Crise nacional-regional e luta de classes no Brasil

A época histdrica que se abre mundialmente no inicio e no decorrer do século XX
é marcada por profundas alteragdes econdmicas-politicas e socioculturais, atravessada
pelo surgimento de tendéncias sociais forjadas a partir da ecloséo e do fim de duas grandes
guerras e pela revolucdo de outubro. Nesse processo, a politica internacional pode ser
entendida como a luta antagdnica entre as forgas da velha ordem e as forgas da revolugéo
social por meio de duas areas globais, capitalismo e socialismo, que dardo o contorno do
cenario das lutas politicas e das formas sociais assumidas pelos Estados em todo o breve
século XX (HOBSBAWM, 1995).

De maneira geral, o periodo p6s segunda guerra mundial, globalmente falando, €
marcado por politicas desenvolvimentistas, onde os paises do entdo “terceiro mundo’**
eram classificados como subdesenvolvidos. Esta rotulacdo geopolitica, elaborada no
contexto de guerra fria, expressou a existéncia de profundas semelhancas entre paises
periféricos, onde “todos eram pobres (comparados com o mundo desenvolvido), todos
eram dependentes, todos tinham governos que queriam ‘desenvolver’” (HOBSBAWM,

1995, p. 278).

A guerra fria foi o periodo de construcéo e consolidacdo de crencas voltadas ao
desenvolvimento das sociedades, a partir de ideias econdmicas e politicas com horizontes
muito diferentes, pautados em nogdes de “sociedade livre” ou “economia planificada”.
Segundo Eric Hobsbawm (1995, p. 228) a guerra fria “baseava-se numa crenca ocidental,
retrospectivamente absurda mas bastante natural apés a Segunda Guerra Mundial, de que
a Era da Catéastrofe ndo chegara de modo algum ao fim; de que o futuro do capitalismo
mundial e da sociedade liberal ndo estava de modo algum assegurado”. Existia, por parte
do mundo ocidental, sobretudo dos Estados Unidos, a crenc¢a de que o periodo p6s guerra
estaria propenso a minar a estabilidade econdmico-social do mundo — como um todo, o
que permitiria a ascensao de pensamentos radicais “mais que dispostos a ouvir o apelo da
revolucdo social e de politicas econdmicas incompativeis com o sistema internacional de

livre empresa, livre comércio [...]” (p. 228).

14 Segundo Hobsbawm (1995) o termo foi criado em 1952 para contrastar com os termos “Primeiro Mundo”
que seriam 0s paises capitalistas desenvolvidos e “Segundo Mundo” que seriam os paises desenvolvidos
comunistas.
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Aliado a isso, a URSS encontrava-se fortalecida em alguns paises europeus e ndo
europeus, “cujo futuro politico parecia incerto” (ibidem). De fato, a Revolugdo Russa
abriu outros horizontes societéarios, trazendo, sobretudo a partir de 1922, o tema da
planificacao econdmica, “tema que, posteriormente, viria a ser central no debate politico-

intelectual no mundo capitalista atingido pela crise de 1929” (PRADO, 2020, p. 85).

Segundo Octavio lanni (1974, p. 3) “na medida que a américa latina continua a
ser uma area de influéncia e manobra dos Estados unidos, os paises latino-americanos
individualmente ou em grupo somente se definem em suas relacdes externas a partir dos
Estados Unidos. Seja por adesdo, seja por oposi¢dao”. O interesse do governo norte

americano ou dos conglomerados empresariais, vao se estabelecendo e variam em fungéo

do volume de negdcios, 0 montante de investimentos, o grau de independéncia
ou subserviéncia dos governantes e burguesias locais, a posi¢éo geopolitica de
cada pais no sistema de seguranca hemisférica, o estado e as tendéncias das
forgas politicas internas nesses paises, e assim por diante. Além do mais, é
frequente que as distintas agéncias do governo dos Estados Unidos interpretem
e atuem de modo autbnomo e mesmo divergente, em face dos interesses do
préprio governo e das empresas nos paises da América Latina (p. 3-4).

Segundo o autor as relacbes de submissdo e de antagonismos entre 0s paises
Latino Americanos e os Estados Unidos explicam situagdes de acomodacéo, tensao,
submisséo, conflito e antagonismo. Ou seja, o “mundo polarizado” que nascera depois da
segunda guerra mundial, ndo foi para os paises da américa latina uma histéria distante. A
guerra fria apresentou ao mundo uma disputa politica por hegemonia global, que se
estabelecia apresentando conteidos programaticos antagbnicos quanto a conducdo da

producdo e reproducéo da sociabilidade.

Esta relacdo marca profundamente a histéria do sul global, na medida que a
histéria da formacgdo social dos paises que compdem o continente vai cambiando,
sobretudo no periodo entre 1930 a 1976, quando tais mudancgas internas permitem a
construcdo de particularidades historicas e novas configuracdes nas relacGes de classe.
As mudancas no continente sdo apresentadas, de maneira sintética, por Marco Kaplan

(1978, p. 797), e giravam em torno dos seguintes aspectos:

La estructura socioeconomica crece, se diversifica, se moderniza en partes, se
complejiza y tiende a una creciente heterogeneidad. Se superponen y
entrelazan viejas y nuevas pautas y formas de estratificacion y movilidad
social. Emergen y se consolidan, sobre todo en las ciudades, nuevos grupos
sociales, medios y populares, que presionan por un mayor grado de
reconomiento y participacin en el ingreso y el poder. Las expectativas,
necesidades y demandas insatisfechas se multiplican e intensifican, y se
manifiestan y vehiculizan atraves de la proliferacion ideologica (nacionalismo,
populismo, desarrollismo, viejas y nuevas izquierdas, sus Vvariaciones,
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combinaciones e hibridos), de la creciente difusion del poder social, y de los
replanteos del sistema politico.

No caso do Brasil, lanni (1977) apresenta uma explicacdo sobre o
desenvolvimento capitalista no pais que consideramos muito pertinente para nosso
intento. O autor observa este desenvolvimento através da relacdo entre o Estado e a
Economia, no periodo que vai de 1930 a 1970, enfatizando as politicas econdémicas
adotadas pelo Estado a partir das acOes do poder executivo por meio de trés eixos:
industrializacdo, capital estrangeiro e forca de trabalho. A partir da abordagem do autor,
é possivel identificar nos trés eixos as contradi¢cdes que configuravam as relacdes sociais
no periodo que pretendemos apresentar, pois sdo mediacdes que constituem o0
amadurecimento do Estado capitalista no Brasil a partir das a¢es do Poder Executivo.
Este poder, vai se constituindo como um aparelho estatal por incorporar o conhecimento
tecnocréatico e cientifico no seu processo de intervencdo politica econdémica, criando

aquilo que ele denomina por tecnoestrutura estatal.

Dessa abordagem e periodizacdo é possivel construir inimeras interpretacdes
baseadas nos trés elementos citados pelo autor, que, de certo modo, explicam a luta de
classes no pais. Seguindo a trilha guiada por Octavio lanni, acreditamos que Ruy Mauro
Marini (2013), contribui na discussao por apresentar uma periodizacao interessante sobre
a histdria politica do Brasil durante o século XX, a partir de duas fases: a primeira, que
vai de 1922 a 1937, é fortemente marcada pela revolucéo de 1930, por agitacdo social,
pelo surgimento de uma burguesia industrial vinculada ao mercado interno; e a segunda
vai de 1945 —do suicidio de Vargas — até o golpe de 1964. Na abordagem do autor, ambas
fases estdo conectadas pelo fio condutor do método dialético porque possuem um

continuun na realidade interna e externa a particularidade nacional.

Nossa abordagem vai na direcdo da segunda fase apresentada por Marini (2013),
mas enfatizando o periodo entre finais da década de 1950 e inicio de 1960. Ancorada
nessa classificacdo, é possivel dizer que este periodo é permeado por uma crise politica,
onde a forga de trabalho, ou melhor dizendo, as camadas da classe trabalhadora urbana e
rural, realizam “levantes populares” por reformas de base, que s@o direcionadas as ac6es
da tecnoestrutura estatal. lanni (1977, p. 194) apresenta um panorama sobre o periodo
afirmando que existiu: 1) uma radicalizacdo dos partidos de esquerda e direita, onde “os

partidos politicos de centro, de tipo liberal, perderam significacdo, diante da polarizagao
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das posi¢oes” e 2) forte politizagdo das camadas urbanas, do proletario, da classe media,

dos estudantes universitarios.

Na época, o comando do aparelho estatal em ambito nacional-regional, foi
marcado pela gestdo de Juscelink Kubitschek (JK), de Janio Quadros (JQ) e de Jodo
Goular (Jango)®®, sendo os dois ultimos herdeiros das contradicdes politicas gestadas na
era de JK, conforme assinala lanni (1977). Assim como JQ e Jango, a figura de Miguel
Arraes'® ganhou notoriedade em decorréncia de sua posicio progressista, além de ter sido
“um signo de uma das vertentes da cultura politica brasileira, processada entre as décadas
de 1930 a 1960, cuja perspectiva politica-ideologica se ancorava num discurso
nacionalista, anti-imperialista, desenvolvimentista e popular” (ADILSON FILHO, 2019,
p. 27-28). A figura politica de Arraes contou com o apoio das fragdes da burguesia local,
de setores da elite burocratica, além do contar com a ajuda tatica do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e de movimentos populares, artisticos, sindicatos (ADILSON FILHO,
2019).

Segundo Fernando Coelho (2004, p. 28), antes de 1964, em Pernambuco

a frente politica de esquerda, sem prejuizo das divergéncias internas,
controlava as trés esferas de governo, com Jodo Goulart, no plano federal;
Miguel Arraes no Estadual e Pelépidas Silveira na prefeitura do Recife. Por
uma série de razdes, o Estado era considerado o principal ponto de
concentragdo das esquerdas do pais.

Na época de sua gestdo, JK' tinha uma relagdo com o capital estrangeiro que
garantiu relativa estabilidade na esfera da democracia’®, no entanto, “ao fim do seu
periodo, os sinais de crise comecaram, entretanto, a aparecer. A expansdo industrial,

alimentada pela substituicdo das importacfes de bens durdveis de consumo atingiu um

15 A gestdo de JQ foi realizada de 31 de janeiro a 25 de gosto de 1961 e a de Jango foi de 7 de outubro de
1961 a 1 de abril de 1964.

16 Foi prefeito de Recife de 1960 a 1963 e governador do Estado de Pernambuco entre 1963 e 1964.

17 Desde o primeiro ano de seu governo, 1956, o novo presidente langou um ambicioso programa de
desenvolvimento econdmico - o Plano de Metas - cuja aplicacdo foi iniciada no ano seguinte. Ainda que
contasse com facilidades tarifarias e estimulos fiscais a iniciativa privada, o Plano se respaldava,
principalmente, no investimento publico em setores bésicos e na entrada de capital estrangeiro. Para manter
0 ritmo previsto, se fazia necessario um investimento monetario significativo nas obras publicas e na
construcdo civil; Kubitschek preferiu concentra-lo, ad suam majorem gloriam, na edificacdo de uma nova
capital: Brasilia (MARINI, p. 81).

18 Essa estabilidade também ocorreu porque Juscelino pertencia ao Partido Social Democratico (PSD), que
era explicitamente oligarquico; ademais de ter criado grupos executivos e agéncias de fomento que
configuravam uma duplicacdo da maquina do Estado (0 Grupo Executivo da IndUstria Automobilistica —
GEIA, e a SUDENE), JK ndo fechou agéncias de clientelismo politico como o Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS) (MARTINS, 1994).
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limite, em meio aos conflitos sociais que se agugavam nas cidades e nos campos”

(ibidem). Segundo Fernando Correia Prado (2020, p. 135)

Ao final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 comegava a se tornar cada vez
mais evidente que o processo de industrializacdo ndo havia gerado os efeitos
esperados pelos pensamentos industrialista, nacionalista, cepalino, isebiano ou
mesmo do PCB de entéo. Pelo contrario: ap6s uma década de industrializacdo
acelerada, normalmente identificada como de “desenvolvimento” — baseada
principalmente no investimento estrangeiro direto —, o inicio da década de
1960 foi marcado por uma crise econdmica, pela ascensdo da luta de massas e
pelo esgotamento da chamada estratégia de “industrializa¢do via substituigdo
de importagdes” para alcancar o desenvolvimento.

Juscelino, diferente do seu antecessor Vargas, adotou uma politica econdmica
baseada em mudangas de estratégicas politicas de desenvolvimento, ao qual ““ passou-se
das formulac6es e decisdes que se orientavam no sentido de criar um sistema econdémico
de tipo nacional para as formulagdes e decisdes que se orientavam no sentido de
desenvolver um sistema capitalista de tipo associado” (IANNI, 1877, p. 184).

Isso permitiu que a problematica da dependéncia estrutural ganhasse centralidade
no debate econémico e politico, uma vez que surgiram contradi¢des quanto ao rumo do
desenvolvimento industrial no pais: como equalizar o subsistema econémico nacional
com o sistema capitalista internacional? Se para Vargas, a resposta era fortalecer a
industria nacional, enfatizando a ‘“nacionalizagdo sobre as decisdes politicas e
econdmicas”. Para Juscelino, a resposta era fortalecer a industrializacdo, mas de maneira
interdependente e associada, reelaborando, portanto, as condicGes de dependéncia
(ibidem).

lanni (1977, p. 216-217) afirma que a crise econdmica e politica em vigor durante
o0 periodo de Janio e Jodo Goulart apresentava trés faces importantes: 1) foi uma crise que
“exprimia o agravamento dos antagonismos entre diferentes estratégias ou opcoes
politicas de desenvolvimento”; 2) “ela exprimia o aprofundamento dos antagonismos
entre os poderes da republica, em especial o executivo e o legislativo”; 3) “a medida que
se estendia e aprofundava a crise politico-econémica, politizavam-se ainda mais as
populagdes urbanas e rurais, acentuando-se as contradi¢des entre as classes sociais”. Todo
caldo politico da época, comumente denominado como “efervescéncia politica” ou de
luta por “reformas de base”, jogava o jogo sobre como dar continuidade a0 processo de

desenvolvimento das forgas produtivas no Brasil.

Para Ianni (1977, p. 218) o que estava em jogo era “a reestruturacdo do poder

politico, de modo a ‘corrigir’ ou reorientar os objetivos e 0S meios da politica econdmica

48



governamental, de modo a alcancar-se a realizacdo de uma fase superior no

desenvolvimento econdmico e social do pais”.

Assim, o periodo entre 1961-1964 foi marcado por basicamente trés opcdes
politicas fortemente debatidas na época: 1) “Politica econdmica governamental no sentido
de emancipar as decisoes sobre economia do pais”. 2)“politica econdmica governamental
destinada a acentuar as relac6es de interdependéncia e complementariedade da economia
brasileira com a economia internacional”. E 3) “Politica econdmica governamental
destinada a fortalecer e ampliar o setor estatal da economia brasileira, com a finalidade
de acelerar a transi¢do para o socialismo” (IANNI, 1977, p. 220-221). Tais pautas estavam
vinculadas a distintas perspectivas e leituras sobre a realidade nacional e eram vinculadas
a questbes de tatica e estratégia politica, organizacao social, etc. que objetivavam o

desenvolvimento do pais — os fins justificam os meios.

Segundo Marini (2013, p. 90)

O desenvolvimento econdmico que o pais viveu desde a segunda década do
século XX havia conduzido a uma crise que pbde ser contornada, em 1954,
gracas ao insuficiente grau de acirramento das contradi¢des que continha. Nos
primeiros anos da década de 1960, porém, tais contradi¢cbes assumiam um
cardter muito mais grave, ndo somente a partir do ponto de vista das relacfes
externas, como alegam muitos, mas também desde as oposi¢des que tinham se
desenvolvido no proprio interior da sociedade. A ruptura vertical, que opunha
a burguesia industrial ao setor agroexportador e aos grupos estrangeiros, em
1954, somava-se agora, horizontalmente, a oposicdo entre as classes
dominantes como um todo e as massas trabalhadoras do campo da cidade.

A problemética da dependéncia entrou no centro do debate politico da época, o
que desencadeou em algumas formulacdes que a identificavam “como um elemento
externo”. Prado (2020, p. 133) apresenta duas formulagdes que se sobressairam na €poca
“com posturas reformistas, embora com objetivos ou horizontes muito diferentes”, mas
que apresentaram respostas transformadas naquilo que o autor denomina por

“controvérsia da dependéncia”.

Por um lado, existiam perspectivas (encontradas no ISEB e na CEPAL) que

defendiam reformas estruturais e a ruptura da dependéncia externa,

para superar um desenvolvimento voltado “para fora” e, assim, criar um
desenvolvimento voltado “para dentro” ou “auténomo”, para cuja construgdo
seriam necessarios processos de industrializacdo via substituicdo de
importac6es, sob a lideranca da burguesia nacional e com forte participacdo
estatal — e ainda capitalista (PRADO, 2020).

Por outro lado, na analise do PCB — a dependéncia era vista também como fator

externo e atrelado ao imperialismo norte americano, mas
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em uma perspectiva que subestimava a internalizacdo da dependéncia, a
transformacédo das relagGes sociais de producédo dentro do pais e os interesses
de distintas fragBes da classe dominante em manté-la e reproduzi-la. Desta
perspectiva, derivava-se a necessidade de uma alianca tatica do proletariado
com a burguesia nacional contra o imperialismo, como etapa para a revolucdo
socialista; o horizonte era o socialismo, mas, segundo esta visdo, a revolucao
no Brasil ainda ndo seria socialista, e sim anti-imperialista e antifeudal,
nacional e democrética

Segundo o autor, essas duas posturas possuiam semelhancas porque identificavam

que

a dependéncia externa impediria o pleno desenvolvimento (capitalista) do pais
e seria um obstéculo a ser superado para alcancar o desenvolvimento, de modo
que haveria no pais um capitalismo insuficiente, que mantinha relagdes de
producdo “atrasadas”, ‘“‘arcaicas”, “semifeudais”. Nesta linha, o
subdesenvolvimento era visto como falta de desenvolvimento (capitalista), o
imperialismo apenas como uma relacdo entre nacGes e a dependéncia como um
fator externo.

Prado (2020, p. 136) afirma que salvo as inimeras divergéncias, tais visoes
predominavam no ideario de esquerda na época. No entanto, a revolugao cubana socialista
de 1959 marcou o debate sobre a dependéncia porque ela se efetivou sem aliangas taticas

com entidades democratico-burguesa. Assim,

nesta conjuntura, a historia latino-americana se abria ndo apenas em relagéo
aos caminhos para o “desenvolvimento”, mas também em relagdo ao
questionamento do proprio desenvolvimento capitalista como horizonte,
colocando o socialismo na ordem do dia. Uma histdria que logo seria marcada
pela contrarrevolug&o.

Alguns temas que ja apareciam nos debates da esquerda, tais como pobreza
extrema, falta de soberania nacional e desigualdade interna comecaram a ser debatidos de
maneira articulada a uma perspectiva que identificava o fator dependéncia externa como

algo a ser tensionado ou superado (PRADO, 2020).

Esse periodo de crise € caracterizado por Francisco de Oliveira (1981, p. 92-93)
como uma crise regional nacional, que consiste nos “elementos politicos, que se
exprimem ao nivel da representacdo das forgas sociais econdmicas”. O autor apresenta
dois agentes politicos fundamentais nesse processo: o primeiro ele designa como “forgas
populares”, no sentido do “seu carater de amalgama de forcas socialmente subordinadas,
mas heterogéneas tanto entre si quanto em relagdo as proprias classes sociais dominantes;

e 0 segundo é o proletariado, “tanto urbano quanto rural”.

No primeiro caso, Oliveira (1981) define como “forgas populares” o conjunto de
semicamponeses, pequenos sitiantes, meeiros, arrendatarios, dentre outros, que, segundo

0 autor, além de passar a ter expressividade politica, também comecou a apresentar um
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perfil definido, com agéncia politica autbnoma e que agiu “por fora, a margem e em
oposic¢do explicita aos coronéis, senhores de engenho e usineiros”. No segundo caso, o
proletariado, “tem existéncia antiga, sua oposi¢ao a burguesia ¢ ja tradi¢cdo na historia

politica do Nordeste, principalmente em Pernambuco”.

Oliveira (1981, p. 114), observa que

a crescente pressdo demografica que se constata no Nordeste tem suscitado
problemas sociais e politicos de suma gravidade que podem ser sintetizados
nos seguintes fatos: a) - clima geral de insatisfacdo; b) - criacdo de
ressentimentos em relacdo as areas mais desenvolvidas do pais; ¢) -
aparecimento de associacdes camponesas com vistas a resolver o problema
imediato de acesso a terra".

A importancia que Oliveira (1981) atribui as classes sociais no processo de
destruicdo da pax agrariae se deve as relagcdes sociais estabelecidas entre elas, numa
premissa ao qual o autor percebe que do desenvolvimento desigual regional da economia
brasileira deriva uma constituigdo de classes sociais “atipica”, que nega a ideia de que “se
na ‘regido’ industrial comeca a aparecer de um lado uma burguesia industrial e de outro
um proletariado urbano, nas outras ‘regides’, e especialmente no Nordeste, o conflito de

classes tomara a mesma forma”.

Conforme vimos em sessdo anterior, o capitalismo no Brasil se expande de
maneira desigual entre as regides, forjando o aparelho estatal, as relacbes sociais e 0s
modos de ser e de pensar das classes sociais. Ou seja, o perfil das classes trabalhadoras
ndo fica imune a desigualdade regional e aparece “tendo em vista o carater desigual da
luta de classes e do conflito social no Nordeste em relacdo ao que se passava no Centro-
Sul”!® (OLIVEIRA, 1981, p. 26).

Em entrevista realizada ao Jornal do comercio em 1995, Francisco de Oliveira

relata que

“havia um forte processo de agitacdo camponesa, porque 0s camponeses
estavam sendo, em geral, expropriados, ndo s6 das pequenas propriedades,
como também pelo fato de morarem dentro das propriedades. O fato de terem
a sua pequena roca, sob forma de foro, de cambao. Isso estava sendo elevado,
posto que a agricultura de subsisténcia no Nordeste, estava sendo posta a pique,
pela concorréncia da moderna agricultura do Centro-Sul. Os camponeses
ganharam uma autonomia que jamais haviam tido. Do outro lado, o operariado
também passava por um processo critico, visto que esse longo processo de

19 Na metade da década de 1950, por exemplo, a burguesia e a classe trabalhadora dos centros urbanos mais
desenvolvidos j& aparecia de maneira heterogénea, sendo categorizadas como pequena burguesia
industrial, grande burguesia industrial, grande burguesia industrial internacional, proletariado e a classe
média (IANNI, 1977).
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transformagdo, em que o Nordeste se somou a economia brasileira, tem um
comeco. Por sua vez, em todo o processo de integracdo, no seu comego, tem
um processo de destruicdo e grande parte da antiga industria do Nordeste
estava sendo destruida por esse processo. Por exemplo: fabricas, téxteis, que
fecharam as dezenas. Em todo Nordeste é possivel notar, desde a Bahia até ao
Maranhdo, o sucessivo fechamento de fabricas téxteis, que eram um setor
importante. A indUstria do aclcar estava sendo solapada muito frequentemente
pela concorréncia com o instituto do acucar e do alcool, mas, de qualquer
forma, estava sendo obrigada a mudar de nivel. E, com isso, as indistrias de
acucar ndo s6 desempregavam gente, com sua modernizacdo, como avangavam
sobre terras, que elas haviam concedido aos camponeses para cuidarem de sua
roca de subsisténcia, no processo de expansao para ter mais produtividade, para
acompanhar e aguentar a competicdo com o Centro-Sul. Havia, portanto,
elementos que estavam na base dessas transformacdes. E o governo de Arraes
ndo estimula esses conflitos, mas abre espago e, essencialmente, ndo sendo um
governo repressivo, parecia, na verdade, aos olhos da direita no Brasil, que o
Estado de Pernambuco havia se convertido no maior centro de agitacao pré-64
(COELHO, 2004, p. 28-29).

Um dos desdobramentos disso foram as Ligas Camponesas, movimento que
surgiu em 1958 e trouxe para o debate publico nacional a problematica da reforma agréaria
a partir da perspectiva dos camponeses, ou seja, era um movimento que notadamente
tinha uma conotacgdo politica. Segundo lanni (1977, p. 79), as Ligas Camponesas eram
“ao principio uma mera associacao de autodefesa e solidariedade, as ligas camponesas
ndo demoram para se situarem no cenario politico com uma bandeira arrancada das méaos

das classes dominantes: a reforma agréria radical”.

A auséncia de uma reforma agraria no pais era um sintoma sentido na pele dos
trabalhadores do campo e isto, de certa forma, explica a anatomia do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, que se expandiu por meio de uma enorme concentracdo fundiaria.
As ligas camponesas serviram para escancarar a anatomia do tipo de revolugdo burguesa

desenvolvido no pais e o tipo de classe dominante que se constituiu no solo periférico.

Isto porque as reivindicagbes por melhores condigdes de trabalho e de vida ndo
eram restritas aos trabalhadores do Engenho da Galiléia em Vitdria de Santo Antéo: elas
foram politizadas e se expandiram em ambito nacional. As necessidades dos
trabalhadores rurais foram apresentadas pelas Ligas Camponesas vinculadas as bases
materiais do mundo rural, que demandavam uma reorganizacdo das bases produtivas e
reprodutivas do capitalismo brasileiro. Por isto, a auséncia de uma reforma agraria, que
caracterizou as revolucBes burguesas dos paises centrais, foi identificada como uma

lacuna que precisava ser preenchida através de uma revolugdo socialista.

E oportuno mencionar que as contradicdes referentes & composicéo e as relacdes

entre as classes sociais ndo sdo uma exclusividade do Nordeste: elas fazem parte da
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composicao de classes no Brasil e, por extensdo, da América Latina. Um bom exemplo
disso pode ser encontrado na explicacdo sobre a superexploragédo do trabalho elaborada
por Marini (2013, p. 63-64), onde ““a lei geral da acumulacdo capitalista, que implica a
concentracdo da riqueza num polo da sociedade e o pauperismo absoluto da grande

maioria do povo, se expressa aqui com toda brutalidade”.

Consideramos o conceito de superexploracdo da forca de trabalho fundamental
porque além de ter uma conotacdo homogénea sobre a participacdo da forca de trabalho
no processo produtivo, caracterizando os trabalhadores em solo periférico como super
explorados, este conceito permite compreender distingbes que se estabelecem no
desenvolvimento desigual regional do trabalho e as particularidades e singularidades das

lutas de classes.

Sugerimos a hipotese de que a superexploracao da forca de trabalho envolve
processos de extracdo da mais-valia realizada pelas burguesias de outros paises e/ou
regides, mediado pelo aparelho estatal num mecanismo que pode ser encontrado na
nogdo de “captura” do Estado, como bem identificou Oliveira (1981), ao se referir
especificamente as regides Nordeste e Centro-Sul. Marini identifica trés mecanismos que
compdem a superexploracdo da forca de trabalho: “a intensificacdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao

operario para repor sua forca de trabalho”.?°

E acrescenta, num impeto revolucionario, dizendo que

se ndo tomarmos consciéncia da situacdo que atravessamos e ndo a
contestarmos com uma acdo sistematica e radical, nés, os povos do continente,
corremos o risco de seguir perambulando durante um periodo imprevisivel nas
sombras do escravismo e do embrutecimento. Isto é tanto mais perigoso pois
0 sistema ja se mobiliza, seja para promover a eliminacao fisica de populagdes
inteiras (através, por exemplo, de técnicas de esterilizacdo), seja para organizar
um esquema econdmico e politico que possa funcionar como instrumento
efetivo de contencédo das forgas revolucionarias emergentes (MARINI, 1973,
p. 13).

20 «Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta
dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condigdes necessarias para repor o desgaste de sua
forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe é obrigado um dispéndio de forca de trabalho
superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro; no
Gltimo, porque Ihe é retirada inclusive a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para
conservar sua forca de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais
podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho é
remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto, a uma superexploracgéo do trabalho”. (MARINI,
1973, p. 13)
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A semelhanca entre um semicamponés do Nordeste e um boia fria de regides
rurais de sdo Paulo esta no fato mais geral do modo de producédo capitalista: “util ter
presente que a producao capitalista supGe a apropriacao direta da forca de trabalho, e ndo
apenas dos produtos do trabalho” (MARINI, 1973, p. 13). No entanto, as diferencas
residem no nivel tecnoldgico incorporado na industrializacdo, nas relactes salariais, no
mercado de trabalho consolidado, no nivel de participagdo do Estado na reproducéo da

forca de trabalho, na existéncia ou ndo de servigos sociais mais consolidados, etc.

A formulacdo de Ruy Mauro Marini e de Francisco de Oliveira sdo reveladoras
porque explicam as desigualdades regionais para além de seus indices de pobreza, ou seja,
eles desnaturalizam supostos que identificam as desigualdades em decorréncia dos
aspectos geofisicos ou meramente culturais. Os autores vao no cerne da questdo e
identificam que o mundo desigual entre regibes € o mundo produzido pelo préprio

capitalismo.

Transplantando essa exposicdo sobre as mazelas tipicas da regido latino-
americana para o contexto do Nordeste, podemos observar uma forte incidéncia de
“climinagdes fisicas” através, por exemplo, dos mocambos, e a organizagdo de
contencdes de forcas revolucionarias emergentes na “invasdo” norte americana ocorrida
no periodo de crise politica (PAGE, 1972). Segundo Denis Bernardes (1996, p. 112),
existe uma determinacdo externa — vinculada a reproducéo do capital — que constitui as
fracbes de classes regionais responsavel por criar fatores e limites na existéncia das
mesmas. O autor enfatiza que “esses fatores e limites ndo se localizam apenas na instancia
da estrutura econébmica, mas estdo presentes com igual importancia nas instancias

politicas e culturais/ideoldgicas”.

As observacdes anteriores sdo importantes para desenvolver um nivel de
criticidade que leve a compreensdo sobre onde reside a totalidade e onde reside a
particularidade no processo de desenvolvimento desigual e regional. Ou seja, uma
compreensdo homogénea sobre as relacdes de classe pode ser uma armadilha quando se

pretende analisar a particularidade regional.

Na particularidade regional, Oliveira (1981, p. 93) observa uma modificacdo entre

as classes no Nordeste que vai fortalecer os movimentos populares:

0 que é novo no quadro dos anos cinquenta é que o proletariado urbano e rural
vai modificando sua relacdo de for¢a com as outras classes sociais dominantes,
e também dominadas; quanto as segundas, sua jun¢do com o conjunto de
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classes sociais agrarias dominadas, vai dar no movimento popular a inusitada
forga que conheceu nos anos cinquenta e principios dos anos sessenta. Quanto
as classes sociais dominantes, o proletariado urbano e rural vai modificando
sua relacdo politica”.

Oliveira (1981, p. 93-94), sumariamente, apresenta quatro modificacdes durante

0 periodo que vai de 1945 a 1964:

a) Entre 1945 e 1950 o proletariado emerge com feicdo prépria, inclusive
através de um partido operdrio, o Partido Comunista, situando-se na correlagéo
de forcas politicas autonomamente no contexto regional, e ligando-se
nacionalmente ao proletariado do resto do pais, principalmente no Centro-Sul;
b) no periodo que vai de 1950 a 1958, o proletariado submerge numa coligacédo
de forcas comandada pela oligarquia agraria algodoeira-pecuaria, em oposicao
a burguesia industrial nordestina, apesar de que a nivel nacional a coligacdo
populista fosse hegemdnica; c) no periodo que vai de 1958 a 1961, o
proletariado muda de "partner" politico; juntar-se-4 a burguesia industrial
nordestina, esta sob o comando de Cid Sampaio em Pernambuco, mas numa
coligacdo em que a subordinacdo do proletariado era mais formal que real: ai,
realmente, é j& uma forma de poténcia igual a da burguesia industrial; d) no
periodo de 1961 a 1964, o proletariado comanda pela primeira vez a coligagdo
de forcas; seu "partner", por estranho que pareca, serd a oligarquia agraria
algodoeira-pecuaria, esta claramente subordinada.

Bernardes (2012, p. 71) lembra que “foi esse 0 momento historico especial que
propiciou a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
do qual resultou a criagdo da Sudene”, em 1959. A SUDENE foi uma intervencédo
planejada que se distinguia da forma “espontanea” de lidar com a “questdo regional”, que
vigorava ateé entdo. Nesse sentido, 0 GTDN criou um documento intitulado “Uma Politica
de Desenvolvimento Econdmico Para o Nordeste”, que apresenta as bases da perspectiva
da Sudene sobre o desenvolvimento da regido Nordeste. As perspectivas que aparecem
neste documento séo apresentadas por Oliveira (1981) como

“O enfoque tradicional, inclusive aceito pelos diagnésticos que
fundamentaram a criagdo da Sudene e que continuam a informar as politicas
de desenvolvimento regional no Brasil e alhures, é ndo somente um enfoque
que parte de uma base estética, tomando como dados uma certa situacdo da
diviséo regional do trabalho para entdo desdobrar-se na medicéo de “desvios",
como é sobretudo uma abordagem que se centra sobre os resultados dos
desenvolvimentos diferenciais inter-regionais, e ndo sobre o processo de
constituicdo desses diferenciais. A sua base tedrica, ainda quando permeada
pela tradi¢do estruturalista do pensamento econdmico latino-americano, é de
inegéavel extracdo neocléssica: constitui a ética da alocagdo 6tima de fatores,
dos desequilibrios na funcdo de producéo regional, de que os diagnésticos do

desemprego e da inadequacdo da economia da zona semiarida do Nordeste sdo
os exemplos mais conspicuos”. (p. 25)

A perspectiva de criagdo da SUDENE encarava a desigualdade regional como um
“desequilibrio regional”. Tal documento apresenta quatro diretrizes para a efetivacao de

um Plano de Acéo:
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a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um
centro autbnomo de expansdo manufatureira;

b) transformacdo da economia agricola da faixa GUmida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja
industrializagdo deverd ser intensificada;

c) transformacdo progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido de
elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a
economia da regido as terras imidas do hinterland maranhense, que estdo em
condicGes de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizacao
da economia da faixa semiarida. (BERNADES, 2007. p. 73)

A SUDENE, segundo Oliveira (1981) é uma estratégia criada na gestdo de
Juscelino para conter os conflitos que emergem na regido. A influéncia exercida pelos
EUA nos processos econdmico-politicos e socioculturais do pais ndo se restringiram
apenas a meras influéncias ou “ajudas humanitarias”. S3o intervencdes politicas,
econdmicas e culturais meticulosamente planejadas em torno da necessidade de expanséo
do valor - que s0 é possivel através da construcdo de ideias, pensamentos e ideologias que

mantenham a dominacéo extracontinental.

Neste sentido, buscaremos, no tdpico seguinte, apresentar a ideologia do
desenvolvimento no Brasil, a partir da ideia de que tal ideologia foi enraizada no pais na
década de 1950 e que aparece como um horizonte utépico no debate sobre 0s rumos do
pais. Ademais, apresentaremos a hipotese que sugere o desenvolvimento de comunidade

como uma fracdo desse horizonte utépico, como um horizonte utopico adjetivado.

2.2 O enraizamento da ideologia do desenvolvimento e o desenvolvimento de

comunidade como horizonte utdpico adjetivado

2.2.1 Enraizamento da ideologia do desenvolvimento no Brasil

Qualquer processo ou projeto que envolva a dominacgdo de classe s6 pode ser
efetivado por meio de estratégias de contengdo a possiveis resisténcias, rebeldias ou
revolucBes. A ideologia aparece, portanto, como uma questdo de estratégia e tética,

questdo politica, alimentada pela racionalidade burguesa; aparece como um método de
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dominacdo que consiste em perpetuar aquilo que Marx (2018) chamou de fetiche da

mercadoria.

Como vimos no tépico anterior, o periodo entre os finais da década de 1950 e
inicio de 1960, o Brasil foi fortemente marcado por contestacdes sobre o padrdo
econdmico e politico do pais que, de certo modo, se vinculavam ao debate sobre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento nacional-regional. Nossa proposta, neste
topico, € apresentar uma leitura sobre a ideologia do desenvolvimento, entendendo-o
como um horizonte utopico que surgiu a partir do final da segunda guerra mundial e que

¢ apresentado como um “fim em si mesmo”’.

Dessa forma, em nossa concepcao, o desenvolvimento de comunidade pode ser
compreendido como um horizonte utépico adjetivado que desempenha a funcdo de
“racionalizar” os processos de agdo comunitaria no sentido de modelar a sociedade por
meio de ideias de “bem estar”, “desenvolvimento nacional” etc, vinculadas ao ideario

desenvolvimentista.

Nosso intento estd localizado numa discussdo bastante ampla, por isto,
buscaremos apresentar uma argumentacao unitaria onde o foco esta localizado na ideia
de que a ideologia € um campo pelo qual se efetiva o exercicio da dominacgéo de classe,
realizado de maneira estratégica, sendo o desenvolvimento um composto inserido no
exercicio da dominacdo. Isto, obviamente, ndo apaga as resisténcia ou subversdes a
dominacdo, muito pelo contrario: na propria subversdo, € possivel encontrar a forma pelo
qual o poder das classes dominantes se efetiva, como desvelou Miriam Limoeiro Cardoso
(1978).

O desenvolvimento de comunidade sera posicionado aqui como ramificacédo desse
composto, que assume uma forma instrumental na ideologia do desenvolvimento, um
meio para se chegar ao objetivo que é, adivinhem, mais desenvolvimento. Este
instrumento pode ser pautado por diferentes fragdes de classe, mudando a forma e o
contetdo da intervengdo, no entanto, buscamos identificar a unidade entre ambas

ideologias.

O conceito de ideologia € muito amplo e controverso, seguido por distintas
correntes tedricas e modelos de interpretacdo da realidade. Segundo Fernando Correia
Prado (2020, p. 69) “em termos politico-intelectuais um discurso ideoldgico normalmente

traz elementos de descricdo e mesmo de compreensdo parcial da propria realidade,
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inclusive porque a ideologia ndo nasce das ideias, mas da realidade historico-concreta”.
Nesse sentido, ele retoma o emblemaético trabalho de Miriam Limoeiro Cardoso chamado

“Ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK-JQ”, afirmando que

A ideologia da classe dominante resolve, no plano ideoldgico, o seu duplo
problema de promover a expanséo do sistema e da integracdo das outras classes
por meio de uma formulac&o toda ela voltada para o como dessa expansdo e
dessa integragdo — que a analise desvenda ser, na verdade, o como da
dominagdo.

A autora apresenta dois tipos de ideologias, para uma melhor diferenciacéo, que

séo “as ideologias do como e as ideologias do porqué”:

As ideologias do como correspondem a fase de fortalecimento de uma situacdo
ja estabelecida, & manutencdo de um determinado esquema de poder, de uma
hegemonia global. As ideologias do porqué correspondem a uma fase de
transformacé&o: (a) ou mudanga do sistema de poder, para implantagdo de uma
nova hegemonia global; (b) ou mudanca no sistema de poder, para 0 acesso a
hegemonia de uma nova fragéo de classe. Em (a) se trata da transformacéo de
uma func¢do apenas de dire¢do (dominada) para a funcdo hegemdnica completa,
incluindo func¢do de direcdo e fungdo de dominio; em (b) se trata do acesso de
uma fracdo a funcéao de dire¢do da sua classe, mantendo a classe a funcéo de
dominio; a transformacdo aqui é, pois, interna a classe dominante, é uma
transformacgdo da dominéancia. Conforme a fase seja de transformacao ou de
fortalecimento da hegemonia, as ideologias mantém com a estrutura ou uma
relagdo direta, no primeiro caso, ou uma relacéo inversa, no segundo caso. Se
é assim, s6 nas fases em que aquela transformacéo j& se opera concretamente
é que a totalidade social inclui as ideologias do porqué. Durante todo o periodo
anterior a estrutura ideoldgica se comp8e unicamente de ideologias do tipo
como. Dessa discussdo ressalta uma conclusdo: o carater de classe da
ideologia, ou melhor, as relacdes de classe caracterizando a ideologia”.
(PRADO 2020 apud CARDOSO, 1977, p. 69)

Segundo a prépria Mirian Limoeiro Cardoso (1978, p. 80, grifos nosso)

o fato de as classes formarem um sistema, o que faz com que uma realidade
Unica as permeie, conduz a que a realidade da consciéncia de cada uma das
classes ndo se refira a ‘sua classe’, mas a relacdo entre as classes. Isto ¢, a
realidade da consciéncia da classe dominante se reporta a realidade da
relacdo classe dominante/classe dominada, do ponto de vista da classe
dominante. O carater estrutural da dominag&o determina que, para que a classe
dominante desenvolva em projeto a realidade da sua consciéncia, ou seja, a
expansdo do sistema em que domina, a sua relagdo com as outras classes é uma
relacdo de integracdo delas a esta realidade e a este projeto, pois sem esta
integracdo o seu projeto é irrealizdvel. A integracdo é promovida pela
producdo material e pela producéo ideol6gica.

Ou seja, a relacdo que a classe dominante estabelece com a classe dominada
pressupde a integracdo das classes dominadas ao seu projeto de dominagdo. Tao
fundamental quanto recorrer a estratégias de coercao é recorrer a estratégias de consenso,

gue sao delineadas no fluxo da luta de classes, em particularidades historicas.
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Prado (2020, p. 31), em recente pesquisa desenvolvida no instituto de economia
da UFRJ, apresenta uma instigante tese sobre a ideologia do desenvolvimento no Brasil
e a controvérsia da dependéncia, provocando, ao afirmar que geralmente, as perguntas
elaboradas sobre o desenvolvimento do pais, se constituem de maneira reificada,
guardando seu conteudo real e, portanto, se transformando em ideologia. Perguntas tais
como “quais sdo os obstaculos que o Brasil deve superar para se desenvolver? Qual
politica externa o Brasil deve adotar para avancar rumo ao desenvolvimento? O que o
Brasil poderia aprender de outras experiéncias comparadas para Seu proprio
desenvolvimento?”, contém em sua composicdo uma forma a-historica de explicar o

desenvolvimento.

Essa composicdo a-histérica significa que a ideia de desenvolvimento é
apresentada de maneira a eliminar distingdes de forma e de conteddo do termo
desenvolvimento. Ocorre uma mistificagdo sobre o que seria o desenvolvimento, por que
ele é util e para que ele serve. Tudo isto sem mediagBes concretas ou sem a criagéo de
mecanismos de transformacdo real: “o ‘desenvolvimento’ é tomado como singular,
particular e universal, tudo a0 mesmo tempo. Cumpre assim o papel de ideologia”
(PRADO, 2020, p. 31).

Sobre as perguntas anteriormente citadas, € importante frisar que o autor ndo
busca responde-las: ele elabora uma critica a formulagdo de tais questdes, analisando a
origem e a permanéncia desses tipos especificos de perguntas, apontando como foram
sendo legitimadas pela histéria hegemonica do pensamento brasileiro (sobretudo no que

se pode considerar como pensamento “econdomico”) (PRADO, 2020, p. 33).

O autor enfatiza que

As possiveis e variadas respostas aquelas perguntas, embora possam trazer —
nos casos mais logrados — elementos importantes de descrigdo ou de ‘aparéncia
objetiva’ da realidade brasileira enquanto parte do sistema interestatal
capitalista, sdo intrinsecamente limitadas como explicacdo desta mesma
realidade e acabam cumprindo uma funcdo de ideologia, na medida que
tendem a desistoricizar o “desenvolvimento” — por mais “historico-estruturais”
que sejam muitas andlises — e, com isso, naturalizam as relagdes de dominacéo
e exploracdo vigentes mediante um sistema de ideias que apresenta
determinados processos historicos particulares como passiveis de
universalizagdo e determinados projetos politicos particulares como sendo
universais (p. 31-32).

O autor constroi uma linha de interpretacdo identificando que aquelas questdes
informam a ideologia do desenvolvimento através de dois tragos especificos

fundamentais: 1) “a presenca do desenvolvimento como horizonte utopico” e 2) “o
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enguadramento intelectual e politico na questdo motora (explicita ou implicita) de “como

desenvolver o pais?”.

Assim, a ideologia do desenvolvimento no Brasil é apresentada pelo autor a partir
de sete hipéteses que buscam explicitar a origem e permanéncia dessa ideologia no pais:
“tratam de sua presenca atual, origem, enraizamento, desdobramento, hegemonia,

tendéncia ao economicismo e, finalmente, possiveis formas de superagao” (p. 32).

A primeira hip6tese poderia ser quase uma premissa, de tdo evidente: o
“desenvolvimento” tem sido usado — atualmente e ha pelo menos uns 70 anos
— como um horizonte utopico, um fim em si mesmo, um lugar a ser alcancado,
embora parega sempre fora do alcance. E uma hip6tese e ndo uma premissa
precisamente porque é preciso revelar, mesmo que de forma pontual e quase
anedotica, qudo naturalizada € atualmente essa busca pelo desenvolvimento
“em si ¢ para si”.

A segunda hipétese, [...] afirma que é possivel identificar no tempo e no espaco
a origem deste especifico horizonte utépico, parte essencial da ideologia do
desenvolvimento: os Estados Unidos no pds 22 Guerra Mundial, no contexto
da “Guerra Fria” com a URSS e o “espectro” real do comunismo. Vale apontar
de antemdo que identificar esta origem especifica ndo significa que tal
ideologia foi simplesmente “implantada” mundo afora, sem que houvesse
germens de sua origem na situacao concreta de alguns paises que precisamente
naquele entdo comecariam a ser chamados de “subdesenvolvidos”. Mesmo
porque em sua origem a ideologia do desenvolvimento se amalgamou no
desenvolvimentismo, um ideario ou projeto vinculado a “burguesia industrial
latino-americana, especialmente daquela que, respondendo a um maior grau de
industrializacdo e compartilhando o poder do Estado com a burguesia agrario-
exportadora, trata de ampliar seu espago a expensas desta, recorrendo para isso
a alianga com o proletariado industrial ¢ a classe média assalariada” (MARINI,
1992, p. 79).

A isso remete a terceira hipotese, que parte da indagagdo sobre como essa
ideologia foi adentrando na América Latina; sugere que, tomada em seu
conjunto, como unidade diversa, a América Latina era um terreno propicio para
a entrada da ideologia do desenvolvimento, mas que sua entrada foi desigual
na regido e se enraizou fortemente no Brasil, devido precisamente a prévia
existéncia de uma fragdo da classe dominante que, a um s6 tempo, criava,
recebia e recriava a ideologia do desenvolvimento em solo nacional.

A quarta hipotese, [...] versa sobre os desdobramentos da ideologia do
desenvolvimento, tomando como marco analitico a controvérsia da
dependéncia na América Latina e algumas de suas particularidades no Brasil.
Apresenta uma leitura prépria dessa parte da historia do pensamento brasileiro,
segundo a qual a controvérsia da dependéncia, tal como se deu no Brasil, teria
contribuido para os desdobramentos da ideologia do desenvolvimento,
inclusive, ou sobretudo, através de diversas manifestagoes criticas ao “modelo
de desenvolvimento brasileiro”.

A quinta hipdtese sugere que ha uma hegemonia da ideologia do
desenvolvimento no pensamento social brasileiro, em especial no que se
costuma denominar de pensamento econémico, e que tal hegemonia se reflete
também na prépria histdria deste pensamento.

A sexta hipétese indica que no marco da ideologia do desenvolvimento,
inclusive dentro da tradigdo marxista, hd uma tendéncia a reificar a separagédo
entre economia e politica — uma separacdo real porém ilusdria, intrinseca a
modernidade capitalista —, fazendo com que muitas andlises caiam no
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economicismo ou no politicismo, sem uma perspectiva da totalidade, o que
inclusive teria contribuido historicamente para o processo de difusdo e
hegemonia da ideologia do desenvolvimento.

Junto com essas duas anteriores, a sétima hipotese [...] afirma que, embora
dentro da tradicdo marxista existam de fato leituras que recaem na ideologia
do desenvolvimento e inclusive a impulsionam, € dentro desta mesma tradicao
que se deve buscar sua superacdo, a partir de outras leituras que incorporam o
marxismo enquanto teoria critica e filosofia da praxis.

Nosso argumento segue as informacdes contidas na primeira e na segunda
hipGtese, por apresentarem 0s principais aspectos histérico conceituais que
transformaram o desenvolvimento em uma ideologia. O autor enfatiza que, de certa
forma, essa ideologia se estabelece porque “no fundo, mas com diferentes formas, trata-
se de uma ideia que remonta a propria origem do sistema interestatal capitalista e que
deve ser entendida como parte intrinseca da visdo de progresso que formou e ainda forma

a modernidade capitalista” (ibidem).

No entanto, somente a partir do final da segunda guerra mundial, que a base
material capitalista possibilitou a construcdo dessa ideologia, “dentro do padrdo de
reproducéo do capital em escala mundial sob hegemonia dos EUA” (p. 86). Isso permitiu

que

que diferentes projetos de “desenvolvimento” se tornem hegemonicos, através
da criacdo de novos mercados, da integracdo dos sistemas de producdo e pela
mudanga qualitativa da expansdo do investimento externo direto para as
regifes que, também naquele entdo, comegardo a ser denominadas de “areas
subdesenvolvidas

Nesse processo, indmeras instituicbes foram construidas para promover o
desenvolvimento de paises subdesenvolvidos?!, dos quais a mais fundamental foi a
Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU), criada em 1945, que, de certa forma, ja
apresentava o desenvolvimento como horizonte e que tinha o Conselho Econdmico Social
(ECOSOC), como um importante difusor do desenvolvimento como horizonte. Depois

da segunda guerra, a liberdade individual foi apresentada como uma resposta

21 “Esse processo comeca a ganhar seus contornos mais definidos pouco antes do final da Segunda Guerra,
sobretudo apds os acordos de Bretton Woods, em 1944, e com a criagdo do Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD, que depois integraria 0 Banco Mundial), do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT, em sua sigla em inglés, que
posteriormente formaria a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC), bem como do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Conformava-se assim o padrdo monetario internacional conhecido como “dolar-ouro”,
sob cuja égide foi viabilizada pela abundancia de crédito que se fez necessaria para a exportagao de capital
e a integracdo dos sistemas produtivos no mundo capitalista entre as décadas de 1950 e 1970” (MARINI,
1977, apud PRADO, p. 86 2020)
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contrastando ao poder “totalitario” do comunismo e o ‘“subdesenvolvimento x
desenvolvimento” “representava uma redefini¢do, sob hegemonia estadunidense, de
alguns elementos ideoldgicos fundamentais préprios da modernidade capitalista:
humanismo, o individualismo, o progressismo, o industrialismo € o economicismo” (p.

91-92).

Prado (2020, p. 91) afirma que um dos momentos mais marcantes do processo de
criacdo e generalizacdo do desenvolvimento como horizonte utopico pode ser encontrado
no discurso de posse presidencial de Harry Truman, realizado em 1949 — podendo ser
entendido como desdobramento da doutrina Truman de 1947 - quando, apos realizar um
apelo anticomunista em defesa da democracia afirma:

1) “devemos nos envolver em um novo e corajoso programa para tornar os
beneficios dos nossos avancos cientificos e do nosso progresso industrial
acessivel, visando a melhoria e ao crescimento das &reas subdesenvolvidas”.
2) “O velho imperialismo — exploragéo para lucro estrangeiro — ndo tem lugar

nos nossos planos. O que buscamos é um programa de desenvolvimento
baseado nos conceitos de trato justo e democratico”

O discurso do entéo presidente Norte americano pode ser considerado um marco,
porque pela primeira vez “o termo ‘subdesenvolvido’ (‘areas subdesenvolvidas’) entrava
em cena na politica mundial, e j& entrava como um dos protagonistas, ao lado de
‘liberdade’, ‘democracia’ e, claro, ‘desenvolvimento. [...] Naquele dia, dois bilhdes de

pessoas passaram a ser subdesenvolvidas’” (PRADO, 2020, p. 91-92).

Neste periodo, foi sendo constituido a denominada “economia do

desenvolvimento”??, onde

a nogdo de subdesenvolvimento entrou em debate e a partir desta nocdo se
elaborou toda uma série de interpretacBes e receitas para direcionar as
chamadas &reas subdesenvolvidas rumo ao desenvolvimento. Desde entdo
surgiu uma imensiddo bibliografica a partir da e sobre a ‘economia do
desenvolvimento’, apontando suas teses, suas referéncias tedricas, suas
propostas politicas, em geral pautados pela questdo de ‘como desenvolver’ as
entdo denominadas ‘areas subdesenvolvidas’ (p. 99-100)

22 “Tendo enorme projecdo mundial, tais como: Arthur Lewis (e suas analises sobre desenvolvimento com
oferta ilimitada de mao de obra, 1954), Paul Rosentein Rodan (e sua proposta do “grande impulso” — big
push —, 1957), Ragnar Nurske (e seu circulo vicioso da pobreza, 1953), Walt Whitman Rostow (e seus
estagios do desenvolvimento econdmico, 1952), Hans Singer (e sua nocdo de distribuicdo desigual no
comércio internacional entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, 1950), Gunnar Myrdal (e sua
causacdo circular cumulativa, 1957), entre tantos outros, muitos deles académicos mas também ligados a
instituigdes importantes de Estado” (PRADO, 2020, p. 99)
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De maneira geral, a “economia do desenvolvimento” identifica o
subdesenvolvimento como auséncia de industrializacdo e geralmente relacionada ao

crescimento per capta.

Assim, em suas verses mais vulgarizadas, o desenvolvimento seria entendido
como um processo continuo, onde o subdesenvolvimento representaria uma
etapa prévia do desenvolvimento. Ao mesmo tempo processo e objetivo, 0
desenvolvimento seria um horizonte politico ndo apenas necessario, mas
também alcancavel por todos os paises, sempre e quando suas respectivas
politicas econbmicas e sociais fossem adequadas (o receituario variava
segundo o diagnostico) (p. 102).

A disseminacdo dessa ideologia na América Latina, foi capitaneada sobretudo
pelas Nacdes Unidas e teve como marco principal a criacdo da Comissdo Econémica para
América Latina (CEPAL)? em 1948, no entanto,

embora a prépria CEPAL tenha surgido no bojo da difusdo da ideologia do
desenvolvimento, sua analise partiu “de um ponto radicalmente oposto ao da
‘development economics’: comegou pela critica a teoria ricardiana do
comércio internacional e acabou produzindo uma verdadeira revolugdo tedrica
na discussdo do problema do subdesenvolvimento (p. 103).2*

Essa “revolugao teodrica” se deu

no bojo do “chamado ao desenvolvimento” dos paises capitalistas centrais, sob
hegemonia estadunidense, mas também com base no contexto especifico
latino-americano, que a CEPAL levou a cabo uma transformacdo crucial de
toda a discussdo sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento, criando
propostas, conceitos e variaveis que até aquele momento ndo faziam parte do
repertério de andlise sobre a regido. Deterioracdo dos termos de troca,
industrializacdo via substituicdo de importages, divisao centro-periferia, entre
outras nogdes: todos esses sdo termos que surgiram das analises cepalinas. (p.
106)

Prado (2020), observa que a incidéncia da ideologia do desenvolvimento na
América Latina tem a ver com o fato de que o continente “ja era independente ha mais de
um século e continha em seu interior relacdes sociais de producdo especificamente
capitalistas ja também ha& quase um século, relacdes estas que haviam engendrado

estruturas capitalistas e Estados nacionais” (p. 105).

2 A Cepal “constitui uma agéncia de divulgacéo da teoria do desenvolvimento que surgiu nos Estados
Unidos e na Europa, no final da Segunda Guerra Mundial. Essa teoria tinha, entdo, um proposito definido:
responder a inquietude e a inconformidade manifestadas pelas novas nagdes que emergiam para uma vida
independente, como resultado dos processos de descolonizagdo, ao perceberem as enormes desigualdades
que caracterizavam as relacfes econdmicas internacionais” (MARINI, 1994, s/p).

24 “E assim como a ‘economia do desenvolvimento® tinha um pano de fundo propicio para 0 seu
surgimento, também a CEPAL teve uma base concreta para realizar essa ‘revolucédo tedrica’ — para além
do brilhantismo intelectual de suas primeiras e mais importantes figuras, tais como Raul Prebisch, Celso
Furtado, Anibal Pinto, Victor Urquidi, entre outros”. (PRADO, 2020, p. 104)
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No caso do Brasil, desde o inicio do século XX, 0 pais passa por um processo de
industrializacdo, baseado na diversificagdo do setor primario, denominado como
“industrializacdo via substitui¢ao de importagdes”, que foi orientada pelo Estado Novo
varguista. Esse processo de industrializacdo foi um fator importante na construcdo de
ideias que visassem o progressismo e industrialismo fazendo com que a ideologia do
desenvolvimento ganhasse forca e se enraizasse no Brasil na década de 1950 (PRADO,
2021).

No plano histérico-concreto, o fator fundamental que explica a forga do
enraizamento da ideologia do desenvolvimento no Brasil é a existéncia de uma
fracdo da classe dominante ligada a industria que, no contexto do segundo pés
guerra, j& era hegeménica no bloco de poder dentro do Estado e que desde pelo
menos o inicio do século XX vinha formulando e disputando a orientacéo da
politica econdmica no sentido do avanco da industrializagdo. Desde o final do
século XIX, em alguns paises da América Latina — entre eles o Brasil — estava
em processo a consolidacdo de relagcbes de producdo especificamente
capitalistas, com a formacdo de uma camada da classe trabalhadora que passa
a ter que sobreviver mediante salario, de um lado, e, de outro, uma camada da
burguesia que utiliza esta forca de trabalho assalariada no processo produtivo.
Um processo cuja origem se relaciona diretamente com as transformacdes que
ocorriam no centro do sistema interestatal capitalista naquele entdo — com a
passagem para a fase imperialista do capitalismo — e que engendra
transformagdes na organizagdo social da produgdo e nas forcas produtivas,
gerando um mercado interno estruturado e um setor industrial baseado em
relacGes capitalistas. Tudo isso se conjuga para a integracdo monopdlica dos
sistemas de producdo no p6s Segunda Guerra, sob hegemonia dos Estados
Unidos, processo no qual o Brasil teve um papel importante como receptor de
capitais (PRADO, 2021, p. 111, grifo nosso).

A abordagem do autor é muito interessante por observar que a adesao da ideologia
do desenvolvimento no Brasil tem relacdo com as condi¢fes basicas dadas desde o
progressismo e o industrialismo, germinadas na década de 1930. Segundo Pedro Cezar
Dutra Fonseca (2012) quatro importantes correntes de ideias antecedem o
desenvolvimentismo e Se associam para sua formagdo: “(a) os nacionalistas, (b) os
defensores da industria, (c) os papelistas ¢ (d) os positivistas” (Apud PRADO, 2020, p.
115).

Prado (2020 defende a hip6tese afirmada por Fonsceca (2012) ao qual afirma que:

Essa palavra [desenvolvimento] gradualmente substitui o progresso, de matriz
positivista, mas desta herda a nogdo de marcha progressiva, de evolugéo, de
um destino da historia” (p. 45). Este ponto ¢ importante pois, se bem ¢é certo
que a partir da década de 1930 o “desenvolvimento” comega paulatinamente a
entrar no cenario publico e nos discursos politicos como um objetivo
importante (embora o mais comum ainda fosse seu uso adjetivado, seguido de
“econdmico”, “social”, “industrial”’), é somente apos o término da Segunda
Guerra Mundial e, sobretudo, a partir da década de 1950, que este conceito
passa a circular amplamente no Brasil, tornando-se o centro de gravidade das
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disputas politicas e intelectuais, firmando-se como horizonte utopico, em
sintonia com o arcabouco ideolégico que vinha se formando nos Estados
Unidos no bojo da Guerra Fria.

E como se as relagdes sociais tipicamente capitalistas que entraram em vigor no

Brasil a partir da década de 1930 constituissem um solo fértil que permitiu a introdugéo

do desenvolvimentismo no aparelho estatal do Estado brasileiro. Outro marco desse

processo, encontra-se na cria¢do do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB):

Instituicdo criada em 1955 ainda sob o governo de Café Filho e que ganharia
enorme relevancia intelectual no Brasil durante o governo de Juscelino
Kubitschek, entre 1956 e 1960, tendo sido extinto logo apds o golpe
empresarial-militar de 1° de abril de 1964. [...] desde sua origem, o ISEB teve
a expressiva funcdo de forjar uma “ideologia do desenvolvimento”, que “ndo
fosse um esquema conceitual, abstrato e improdutivo, mas uma concepcao
geral (geral, ndo abstrata) de que decorrem linhas inteligiveis de acéo prética
rigorosa”, concebendo “o desenvolvimento como um processo que encontra a
sua definicéo na finalidade a que se dirige” (PRADO, 2020 p. 124)

O PCB também foi um importante vetor de disseminacdo da ideologia do

desenvolvimento, que se expressou através de uma estratégia democratico-nacional ou

democratico-burguesa

informada por uma andlise da realidade brasileira que via no “imperialismo
norte-americano” (outra cara da “dependéncia externa”) e no latifundio
(considerado “semi-feudal”) as contradi¢des principais dessa mesma realidade,
em contraste com a formacgdo da nacdo e o desenvolvimento das forgas
produtivas. Nesta anélise, a contradi¢do entre o proletariado e a burguesia se
subordinaria a resolugdo de tais contradi¢des principais. Uma andlise que
conduzia a afirmagdo de que “o desenvolvimento economico e social do Brasil
torna necesséaria a solucgdo destas duas contradi¢des fundamentais” e que, “nas
condigBes presentes do nosso pais [em 1958], o desenvolvimento capitalista
corresponde aos interesses do proletariado e de todo o povo (p. 128).

Em sintese, a ideologia do desenvolvimento foi enraizada no Brasil através de um

quadro muito amplo, que envolve fatores internos e externos de natureza muito dinamica

e complexa. No entanto, ela se estabeleceu centrada na ideia do “como alcangar o

desenvolvimento?”

A instigante abordagem de Fernando Correia Prado posiciona a ideologia do

desenvolvimento como um objeto histérico vinculado & criagdo de entidades

desenvolvimentistas, enraizada na “batalha das ideias” sobre o horizonte societario pelo

qual devemos lutar para conseguir a autonomia do pais. Na intencionalidade de

compreender a ideologia do desenvolvimento no pais, o autor observa que o

desenvolvimento aparece como um horizonte utdpico vinculado ao debate sobre a

dependéncia econdmica do pais e que se expressa de maneira controversia.
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Nosso objetivo agora € compreender aquilo que Fernando Correa Prado denomina
como ‘“horizonte utdpico adjetivado”, a partir da ideologia do desenvolvimento de
comunidade, uma vez que além de ser espaco de disseminacdo da ideologia do

desenvolvimento é também espaco de atuacgdo tedrico-pratica do Servigo Social.

2.2.2 Desenvolvimento de comunidade como horizonte utépico adjetivado e Servico

Social

Segundo Manuel Manrique Castro (2011, p. 136), o desenvolvimento de
comunidade se originou na Inglaterra na década de 1920, através das “possessdes
coloniais inglesas da Asia e Africa. [...] O Escritorio Colonial Britanico encarregou-se de
impulsionar os programas requeridos pelo regime colonial para organizar um controle
superior sobre as populagdes dominadas”. Com o objetivo de impulsionar seu dominio

colonial, os programas iniciais de desenvolvimento de comunidade se estabeleceram

como estratégias de dominagdo e controle estatal das contradi¢des sociais, ja
que tentavam, por um lado, conter as tendéncias emancipacionistas das
coldnias e, por outro, redefinir os lagos coloniais — valendo-se de governos
acumpliciados e titeres -, num momento historico em que o simples controle
militar da metrépole era insuficiente para manter o dominio colonial ou
assegurar a prosperidade dos negécios do capital monopolista (CASTRO,
2011, p. 136-137).

O Escritorio Colonial Britanico lancou médo de uma multiplicidade de formas de
intervencdo, inseridos sobretudo no campo da educacéo, capacitacdo da forca de trabalho,
integracdo cultural. Nos Estados Unidos, foram aplicadas politicas similares “embora
com uma énfase técnica maior e com uma mais alta vinculacéo profissional do Servigo

Social enquanto método orientado a ‘organizagdo’ da comunidade” (ibidem).

Para o autor, a origem do desenvolvimento de comunidade corresponde ao
controle do regime colonial britanico sobre os povos de suas respectivas coldnias,
enquanto a organizagdo de comunidade seria um meétodo encontrado por paises
desenvolvidos “para atender as desigualdades no seu préprio mercado, controlando as
pressdes reivindicativas das minorias rurais e urbanas” (ibidem). Ambos métodos t€m
em comum o fato de serem originarios dos paises centrais do capitalismo e por terem uma
direcdo explicitamente voltada para o controle das classes trabalhadoras, sejam de fora,

sejam de dentro do proprio pais.
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Ainda segundo Castro (2011, p. 148) o desenvolvimento de comunidade se
estabelece como uma doutrina e ideologia na medida que apresenta 0s seguintes

pressupostos:

a) que a participacdo popular é fator-chave para a aceleragdo do
desenvolvimento; b) que existem sistemas e métodos capazes de motivar na
populacdo atitudes favoraveis ao progresso econdmico e social; c) que o
desenvolvimento de comunidade é um dos ensaios de solu¢do mais fecundos
para enfrentar o subdesenvolvimento; d) que estes fatores sdo positivamente
conjugaveis na escala em que se estabeleca uma associacao entre a comunidade
€ 0 governo; e) que “o governo” busca a superagao do subdesenvolvimento

O termo “desenvolvimento de comunidade” comegou a ser utilizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) desde o seu nascimento, em 1945, a partir do seu
Conselho Econémico e Social. A ONU incentivou inimeros programas voltados ao
aperfeicoamento profissional em diversos paises do entdo chamado “terceiro mundo”
criado “perfis” de profissionais: de um lado os chamados “especialistas em
desenvolvimento” ¢ do outro os assistentes sociais ou “especialistas em desenvolvimento
comunitario. Essa configuracdo permitiu uma expansdo profissional do Servico Social,

em diversos setores, sobretudo no &mbito do desenvolvimento (CASTRO, 2011).

Essa expansao se deu por diversos motivos. Tanto pela “diversificada experiéncia
de contato com populag¢des ¢ comunidades” que ja fazia parte da historia do Servico
Social: “na sua formacgao profissional prévia estavam contemplados conhecimentos
acerca de trabalhos com grupos e, em muitos casos, acerca da administragéo de servicos
comunitarios”; quanto pela difusdo e intercdmbios internacionais entre entidades
representativas do Servigo Social (CASTRO, 2011, p. 150-151).

Ainda Segundo Castro (ibidem), a incorporacdo do desenvolvimento de
comunidade atribuiu novas responsabilidades ao Servico Social, Ihe conferindo posicdes
melhores no interior das administracBes puablicas — instituicdes que também se

modernizavam.

O conteudo desenvolvimentista da profissdo, que paulatinamente se gestava
desde os anos cinquenta, ganhou um campo de implementagéo no qual podiam
ser desdobradas as mais variadas proposic6es e recomendacfes adotadas em
nuUMerosos encontros e seminarios celebrados naqueles anos (ibidem).

Na América Latina,

“abria-se  um amplo horizonte de possibilidades de atuacdo, quer
imediatamente, quer a longo prazo, na medida em que as sociedades latino-
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americanas supostamente empreendiam uma longa caminhada no rumo do
desenvolvimento e, portanto, havia a probabilidade de se tornar continua a
demanda de agentes de transformacao. A expansdo profissional lastreada pelo
desenvolvimentismo se estabeleceu por meio dos intercAmbios (ibidem).

A abordagem de Safira Ammann (2013) toma como objeto a “teoria/pratica da
participacdo produzida pelos intelectuais do desenvolvimento de comunidade brasileiro”
e apresenta a introducao do desenvolvimento de comunidade na politica nacional/regional
como uma “primeira fase”, “num momento em que as atengdes se voltavam para o

‘atraso’ de nossas populagdes rurais’ (p. 42).

Segundo Safira Ammann (2013, p. 48-49), durante a década de 1950, a ONU se
empenhou em “sistematizar e divulgar o desenvolvimento de comunidade, como uma
medida para solucionar o ‘complexo problema de integrar os esforcos da populacdo aos

planos regionais e nacionais de desenvolvimento econdmico ¢ social”.

A autora defende a tese de que a visdo de integracdo baseada na perspectiva da

ONU, é concebida de maneira acritica e aclassista, pois

isenta o trabalho social de qualquer envolvimento politico, deixando
permanecer sem critica as estruturas responsaveis pelas desigualdades sociais
e quando dissimula a divisdo social do trabalho, cobrindo a realidade com o
manto da identidade de valores, interesses e objetivos (AMMANN, 2013, p.
49)

A definicdo da ONU possui uma perspectiva de “harmonia e do equilibrio”, sendo

um

processo através do qual os esforgos do proprio povo se unem aos das
autoridades governamentais, com o fim de melhorar as condi¢des econdmicas,
sociais e culturais das comunidades, integrar essas comunidades na vida
nacional e capacitd-las a contribuir plenamente para o progresso do pais
(AMMANN, 2013, p. 49).

No Brasil, a introducdo do desenvolvimento de comunidade se deu na década de
1950, a partir do reconhecimento do expressivo atraso de &reas rurais, que estavam
inadequadas para receber a expansdo do sistema capitalista. Segundo Ammann (2013),
“tal postura casa-se perfeitamente com a politica definida em &mbito nacional que aponta
aquela época em direcdo a industrializacdo do pais, a qual por sua vez prescinde da
crescente oferta de produtos primarios”. Segundo a autora, as condigdes para a
implementacdo do desenvolvimento de comunidade no Brasil tém relacdo com a

formulacdo de programas de desenvolvimento nas areas rurais do pais.
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3. O SERVICO SOCIAL EM PERNAMBUCO E A IDEOLOGIA DE
DESENVOLVIMENTO

3.1 O Servigo Social entre a reproducéo da forca de trabalho e a reproducéo do controle

da ideologia dominante.

Em mais de oitenta anos de historia, o Servico Social no Brasil tornou-se uma
profissdo profundamente marcada pela contradicdo entre capital e trabalho, constituindo
a sua forma de ser, de se auto representar, de estar no mundo social. Este mundo social,
ao qual a profissdo esté inserida, é regido pela l6gica da mercantilizacdo que atinge as
sociedades em sua totalidade, e que tem como marca fundante a exploracdo da classe

trabalhadora.

A ldgica ao qual a profissdo esta inserida supGe a producéo e a expansdo do valor
na corrida por extrair mais-valia da forca de trabalho. E uma dinamica regida pela
dindmica do valor de troca, onde o trabalho humano concreto resiste sendo engolido pelo
trabalho abstrato; onde a capacidade criativa do ser humano é transformada em mero
dispéndio de acOes repetitivas para o lucro e dominio da burguesia nacional e regional
qgue possuem como propriedade privada aquilo que constitui a base de qualquer
sociedade: insumos e trabalho humano, que no capitalismo assumem a forma de capital
constate e capital varidvel. (MARX, 2018)

Esse pressuposto analitico, foi introduzido a partir do trabalho de lamamoto e
Carvalho (2014), fornecendo explicacfes sobre a profissdo atravées de dois conjuntos de
ensaios substancialmente conectados: 1) proposta de interpretacdo historico-
metodoldgica sobre o Servico Social e 2) aspectos da historia do Servigo Social no Brasil
(1930-1960). A obra apresenta um conjunto de hipdteses diretrizes de trabalho que faz
um lusco-fusco entre a aparéncia e a esséncia no modo de producdo e reproducgéo
capitalista: a sociedade capitalista aparece como um conjunto de mercadorias que camufla
de maneira mistificada as relagcdes entre seres humanos. No capitalismo ocorre uma
fantasmagoria que impede a constatagdo imediata dos mecanismos econdmicos de

compra, de venda, de troca, de distribuicdo, que aparecem como relagdes entre “coisas”.
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Por isto, economia pressupde politica e politica pressupde economia, pois a mistificacao

das relagdes sociais é, entre tantas coisas, um mecanismo de dominag&o de classe.

Em nosso entendimento, o caminho tracado pelos autores sobre a profissao
apresenta seu sentido mais abrangente porque passa pelo reconhecimento de sua
vinculagdo com os processos de reproducdo social — e todas as configuracOes
correspondentes a este aspecto. Os autores apresentam dois eixos, ainda de alto grau de

abstracdo, que consideramos centrais para compreender a profisséo.

O Servico Social se desdobra a partir dos seguintes eixos: 1) Servico Social e
reproducdo da forca de trabalho e 2) Servico Social e reproducdo do controle e da

ideologia dominante.

Sobre o primeiro eixo, lamamoto e Carvalho (2014, p. 105-106) afirmam que “¢
do rendimento do trabalhador, isto é, do salario, que depende, portanto, a satisfacdo das
necessidades basicas do produtor direto e de sua familia, tais como: alimentacéo, saude,
lazer, habita¢do, educacdo etc”. A forg¢a de trabalho pressupOe a sua permanente
reconstituicdo, por isto, o salario, ou capital variavel (MARX, 2018), aparece como um
dos principais condutos que mantém sua reproducdo. A partir dessa afirmacéo, os autores
apresentam a seguinte indagagdo: “qual o significado dos servi¢os sociais mantidos pelo

Estado ou pelas institui¢des privadas nessa reprodugao?”’

Na resposta apresentada por lamamoto e Carvalho (2014) a existéncia dos

servicos sociais corresponde a insuficiéncia dos salarios, que se constitui como

4

consequéncia direta da lei geral de acumulacéo capitalista onde o “prego do trabalho” é
medido pelas necessidades do capital. Assim afirmam os autores (2014, p. 107):

Como o trabalho excedente ou mais-valia é a propria substdncia da
acumulacdo, é evidente que qualquer elevacdo de saldrio acima das
necessidades médias do capital interfere no montante de trabalho ndo pago a
ser apropriado pela classe capitalista. Ou, em outros termos, a reducdo do piso
salarial é um dos principais mecanismos tradicionalmente utilizados pelos
capitalistas para ampliar sua lucratividade e que tem, como contrapartida, o
aumento da taxa de exploracdo da classe trabalhadora e a consequente reducéo
de seu nivel de vida. Por outro lado, ocupa um lugar de destaque na historia da
classe trabalhadora na sociedade moderna a luta, através de seus organismos
sindicais, pelo ‘justo preco do trabalho’, o que sO é arrancado da classe
capitalista através do peso da sua pressdo organizada.

O nivel de vida da classe trabalhadora depende substancialmente da politica
salarial, mas no calculo do capitalista, a politica salarial se transforma em uma politica

entre outras politicas, politica “abstraida e segmentada do conteido das chamadas
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politicas sociais”. O célculo capitalista prioriza suas necessidades de lucratividade acima
das necessidades reais das classes trabalhadoras. Ou seja, “as politicas sociais ¢ 0s
servigos dela derivados sd@o relegados a dimensdes particulares e particularizadas da
situacdo de vida dos trabalhadores: satide, habitacdo, educacgdo, alimentacdo, etc.”
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2014, p. 108). Os autores apresentam trés oticas do
capital para essas medidas: 1) “socializar parcela dos custos de reproducdo da forca de
trabalho [...] via impostos e taxas recolhidas pelo poder publico”; 2) “um reforgo para a
garantia dos elevados niveis de produtividade do trabalho. Contribuem para manter um
equilibrio psicofisico do trabalhador”; 3) “colaboragdo prestada na manutengdo de

condigdes subsidiarias a sobrevivéncia do exército industrial de reserva”.

As trés Gticas do capital servem para demonstrar porque as politicas sociais séo,
na realidade, insuficientes para “resolver” problematicas que existem porgue estdo na
prépria engrenagem de sua logica de producéo e reproducdo, que impde “a redugdo da
exploragdo e ndo sua eliminagdo” (p. 111). No entanto, as politicas sociais “respondem a
necessidades legitimas, a medida que sdo, muitas vezes temas de lutas politico-
reivindicatorias da classe trabalhadora, no empenho de terem seus direitos sociais

reconhecidos, como estratégia de defesa de sua propria sobrevivéncia” (p. 110-111).

Importante enfatizar que as politicas sociais sdo implementadas pelo Estado, e é
neste nivel que “se situam as estratégias politicas que orientam a reproducéo das relacoes
sociais. Assim, as politicas [...], embora dirigidas a classe trabalhadora, interpretam os
interesses dessa classe segundo a visao dos grupos que controlam o Estado”. Isto significa
que as politicas sdo orientadas no sentido de “integrar a sociedade a populacdo

trabalhadora ‘assistida’[...], integra-la & ordem estabelecida pelo capital (p. 111).

Os rebatimentos disso a profissdo sdo inUmeros, uma vez que

a atuacdo profissional €, geralmente, mediatizada pelos servigos sociais
prestados através de aparatos institucionais aos quais se vincula o profissional
por meio de um contrato de trabalho, enquanto um dos participantes da
implementacdo de politicas sociais e do planejamento e execugdo de atividades
por elas previstas. Assim, as reflexdes efetuadas a partir dos servicos sociais
sdo extensivas a profissdo, a medida que aqueles constituem a retaguarda de
recursos ou suporte material para o exercicio profissional

O eixo “Servigo Social e reproducdo da forga de trabalho” ¢ desenvolvido pelos
autores para explicitar o sentido mais abrangente das politicas sociais, a partir do ponto

de vista do capital e do trabalho. E uma reflex&o sobre os limites e as potencialidades das
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politicas sociais no capitalismo a partir de categorias analiticas que situam a necessidade
de construir servigos sociais. Mas é somente no eixo posterior que o sentido mais
abrangente da insercdo do Servico Social no processo de reproducdo social é explicitado,

na “reproducao do controle e da ideologia dominante”.

No eixo “reproducao do controle e da ideologia dominante”, 0 Servi¢o Social €
apresentado por lamamoto e Carvalho (2014, p. 113-115) nas “implicagdes histdricas
desse tipo de interveng¢ao na realidade, inscrita dentro de um projeto de classe”. Os autores
posicionam a profissdo a partir da compreensdo de que “o modo capitalista de produzir
supde, pois, um ‘modo capitalista de pensar’, que expressa a ideologia dominante, na sua

forca e nas suas ambiguidades”.

A interpretacdo sobre a profissdo a partir dessa angulacdo é apresentada com uma

adverténcia que consideramos importante para nosso empreendimento:

ndo se trata de superestimar a importancia ou a forca dessa profissdo como um
dos mecanismos mobilizados por aqueles setores sociais que a legitimam e a
demandam, dentro de uma estratégia de refor¢o do controle social e da difuséo
da ideologia dominante. O Servico Social é considerado, portanto, como um
instrumento auxiliar e subsidiario, ao lado de outros de maior eficécia politica
e mais ampla abrangéncia IAMAMOTO E CARVALHO, 2014, p. 115).

No entanto, isto ndo anula as implica¢des historicas da profissao, que esta inserida
numa légica de producdo e de reproducdo que para se manter precisa constantemente se
renovar. A profissdo € localizada nos processos onde a ideologia do modo de producéo
capitalista se institui por meio de mecanismos normativos e adaptadores, para garantir,
minimamente, sua permanente reproducdo em todas as esferas da vida social. Isto ocorre
porque “ndo existe sociedade baseada na pura violéncia, ¢ necessdrio recorrer a
mobilizacdo de outros mecanismos normativos e adaptadores que facilitem a integracéo
social dos cidad&os e a reducgéo do nivel de tensdo que permeia as relagdes antagdnicas”
(ibidem).

O argumento de lamamoto e Carvalho (2014, p.16) consiste em observar o poder
de controle da burguesia sobre o Estado, no sentido de que este ¢ um “aparato privilegiado
no exercicio do controle social” embora as institui¢cdes da sociedade civil também
participem dele. No entanto, o controle social é exercido também por meio de relagdes
diretas, onde os agentes sociais influenciam o cotidiano dos sujeitos, “reforcando a
internalizagdo de normas e comportamentos legitimados socialmente. Entre esses agentes

institucionais encontra-se o Servi¢o Social”.
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Para os autores, o cotidiano € uma categoria central e mediadora que serve para
explicar a inser¢do concreta da profissdo na reproducdo social, pois “0 modo capitalista
de reproduzir e o de pensar sdo inseparaveis, e ambos se expressam no cotidiano da vida
social” (p. 118).

Diante disso, lamamoto e Carvalho (2014, p. 119-120) apresentam a seguinte
indagagdo: “porque o privilegiamento da dimenséo politico-ideoldgica do Servico Social

em sua inser¢ao no processo de reprodugdo do capital?”

Para os autores, essa dimensdo tem a potencialidade de expor que a intervencéo
do Estado sobre as classes trabalhadoras supde a existéncia de “tensdes sociais que
acompanham o desenvolvimento social e a necessidade de mobilizar recursos no sentido
de atenué-las ou preveni-las, controlando-as segundo pardmetros de racionalidade e

eficiéncia”.

A partir do reconhecimento por parte do Estado de tensdes que cologuem em risco
a dominacdo burguesa ou o status quo, o assistente social é requisitado e se
institucionaliza na divisdo social e técnica do trabalho, “participando da implementacao
de politicas sociais especificas levadas a efeito por organismos publicos e privados”.
Encontra-se na operacionalizacdo instrumental do controle social, com o emprego de
técnicas, tecnologias sociais, com o objetivo de “influenciar a conduta humana”, de
manipular de maneira racional os problemas sociais, “prevenindo e canalizando a eclosdao

de tensdes” (p. 119).

A profissdo é inserida nos servicos sociais a partir do cotidiano do trabalhador e
se estabelece como um agente institucional da ‘linha de frente’, dentro de estratégias de
dominagdo, circunscrito a “organismos institucionais estatais, paraestatais ou privados,
dedica-se ao planejamento, operacionalizagdo e viabilizagdo de servigos sociais”. O
assistente social atua “a partir dos aspectos particulares da situagdo de vida da classe
trabalhadora, relativos a salde, educacdo, relaces familiares, infraestrutura urbana etc.
(p. 123).

Ou seja,

E a partir dessas expressdes concretas das relagdes sociais no cotidiano da vida
dos individuos e grupos que o profissional efetiva sua intervencdo. Estando sua
atividade referida ao cotidiano, enquanto produto historico e enquanto
vivéncia pelos sujeitos, ele é aqui aprendido como manifestacdo da prdpria
histéria, na qual os agentes a produzem e reproduzem, fazendo-se e refazendo-
se nesse processo social.
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O cotidiano é uma categoria que corresponde a “expressdo de um modo de vida,
historicamente circunscrito, onde se verifica ndo s6 a reproducao de suas bases, mas onde
sdo, também, gestados os fundamentos de uma pratica inovadora” (p. 124). A intervengéo
do Servigo Social no cotidiano permite que seu “objeto” seja personificado, no qual “os
sujeitos sdo tratados pelo assistente social como seres particulares”. Essa personificagdo
humanitaria ¢ “recuperada pelos representantes do poder, no sentido de interferéncia e
controle dos aspectos da vida cotidiana da classe trabalhadora, utilizando-se da mediagéo
desse intelectual” (p.124-125), subordinando permanentemente o profissional a seu

projeto de classe.

Isto ocorre no fluxo da historia porque o capital se estabelece e se mantém
incorporando “novos métodos de organizacdo da producdo e do trabalho indissocidveis

de um modo de viver, de pensar e sentir a vida”. A organiza¢ao da producao

implica um novo tipo de socializagdo do trabalhador e de sua familia, que afeta
todo o seu cotidiano, de modo a adapta-lo ao novo modo de vida e aos métodos
de trabalho industrial. O capital busca estabelecer meios de tutela e
normatizacdo da vida do trabalhador fora da fébrica, invadindo sua vida
privada. [...] procura ndo apenas conservar um certo equilibrio psicofisico do
trabalhador [...] mas ampliar a interferéncia moral e politica por parte do capital
sobre o conjunto da sua vida particular” (p. 127).

Os autores enfatizam que isto ndo ocorre sem contestacdes por parte das classes
trabalhadoras, existem dissensos sobre 0s mecanismos controladores que tendem a

desmistificar o discurso dominante.

A abordagem de lamamoto e Carvalho (2014, p. 129) afirma também que as
funcBes institucionais do Servico Social permitem que o profissional tenha relativa
autonomia, “sendo corresponsavel pelo rumo imprimido as suas atividades e pelas formas
de conduzi-las”. Os autores enfatizam que o fato de existir uma imprecisdo quanto as
atribuicdes da profissao “pode ser um fator de ampliacdo da margem de possibilidades de

redefinicdo de suas estratégias de trabalho” (ibidem).

Acreditamos que isto é muito significativo para pensar sobre o processo de
renovacdo profissional do Servigo Social porque a autonomia relativa é uma condicao
que, a depender do contexto socio-institucional, pode permitir que a profissdo escolha o
lado das classes trabalhadoras. Em nossa concepcdo, existe um contetdo imediato que o
Servico Social recebe das classes dominantes que o contratam que Se expressa através da
expectativa criada em torno da profisséo e do seu lugar nas politicas, nos servigos sociais,

etc. No entanto, essa relativa autonomia do exercicio profissional pode dar bases
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concretas e permitir que a profissao se lance “no esforco coletivo junto a categoria, aliada
aos demais profissionais e aos setores populares, de propor e efetivar uma diregéo

alternativa aquela proposta pelos setores dominantes para a intervengao técnica” (p.129).

Isso significa que as disputas no interior da profissdo ndo sdo realizados através

de iniciativas isoladas ou de um mero acumulo teorico da profissao:

“trata-se de, a partir do jogo de forgas sociais presentes nas circunstancias de
seu trabalho, reorientar a pratica profissional a servico dos interesses e
necessidades dos segmentos majoritarios da populagdo, consolidando junto a
eles novas fontes de legitimidade para o Servigo Social” (p. 129).

Os autores, concluem o topico afirmando o seguinte:

esse posicionamento — que passa a ser assumido nos Gltimos anos por uma
parcela minoritaria, embora crescente, de assistentes sociais — emerge nao
apenas de iniciativas individuais, mas como respostas as exigéncias
apresentadas pela realidade histérica. Torna-se possivel a medida que o
contingente  profissional se expande, passando a ser recrutado
fundamentalmente nas ‘camadas medias’ da sociedade, que sofre 0os embates
de uma politica econdmica amplamente desfavoravel aos setores populares. E
numa conjuntura politico-econdmica, em que ja ndo se pode desconhecer as
manifestacGes populares, diante do revigoramento dos movimentos sociais e
do processo organizativo das diversas categorias profissionais, que a pratica
do assistente social passa a ser analisada a partir das implicagdes politicas do
papel desse intelectual vinculado a um projeto de classe. Verifica-se ai uma
ruptura de parte do meio profissional com o papel tradicionalmente assumido,
na procura de somar-se as forcas propulsoras de um novo projeto de sociedade
(p. 129-130).

Os projetos mais abrangentes que surgem dos conflitos de classe da sociedade
capitalista monopolica sdo “proletaria-revolucionaria, conservadora-burguesa e
reformista-“revisionista” (NETTO, 2011, p. 68) que passam por media¢des a partir de

experiéncias historicas concretas.

Isto significa que o acumulo tedrico profissional ndo se estabelece por meio de
uma “maturidade cientifica” que aparece “do nada”. A profissdo vai construindo uma
auto-imagem a partir de sua relacdo com os projetos sociais que emergem na luta de
classes. O fundamento cientifico do estatuto profissional assume o0s projetos societarios
em disputa, que aparecem como demandas a profissao, e isto configura o acumulo teérico
e préatico desenvolvido por ela.?® (NETTO, 2011)

5«0 espago de toda e cada profissdo no espectro da divisdo social (e técnica) do trabalho na sociedade
burguesa consolidada e madura é funcdo da resultante destes dois vetores: ndo ha, aqui, um mecanismo
que, de saida, decida de uma vez por todas a fortuna de um setor profissional, ainda que este complexo jogo
possa ser muito perturbado pelo parasitismo proprio desta sociedade” (NETTO, 2011, P. 89)
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Envolta de projetos societarios que disputam a direcdo da sociedade, a profissao
assume uma forma dindmica que aparece nas tendéncias da modernizacao conservadora,
reatualizacdo do conservadorismo e intencdo de ruptura®®. Tais tendéncias guardam
conteddos muito vastos que s6 podem ser definidos a partir do I6cus de anélise, a partir
do real, mas sempre assumindo sua forma mais abrangente: a conota¢édo de continuidade

e de ruptura com o conservadorismo presente na luta de classes brasileira.

Entre os anos 1960 a 1964, a pratica profissional do Servigo Social comeca a ser
forjada por novas modalidades de intervencédo do Estado diante da questdo social, como
bem identifica Ozanira Silva e Silva (1995). A autora identifica duas tendéncias
abrangentes que aparecem no Servico Social no periodo: a conservadora e a mudancista.
A autora reconhece que a tendéncia mudancista € expressa por uma pequena parcela da
profissdo, que percebem as contradi¢bes e necessidades de mudancas radicais. Silva e
Silva (1995) afirma que a profissdo comeca a observar o DC de maneira politizada, critica
e classista, ligada ao desenvolvimento nacional; além da participacdo de assistentes
sociais nos trabalhos de cultura popular de Paulo Freire e de a¢des da cultura crista de

esquerda.

A perspectiva mudancista aparece formando uma unidade com os objetos de
intervencdo profissional. No entanto, a tendéncia mudancista desdobra que tipo de
mudanca? Mudanca de qué e para qué? A abordagem da autora é importante porque
apresenta premissas sobre a renovacao profissional ao passo de abre as possibilidades de
questionamentos que posteriormente foram aprofundados por outras pesquisas, através

da anélise do seu conteudo.

Ela transita pelo processo de renovacdo indicando seu conteudo
desenvolvimentista, que, ndo por acaso, € incorporado pela profissdo tendo como
horizonte o desenvolvimento nacional. Ou seja, o desenvolvimento aparece
correlacionado a algo de magnitude macroscopica (desenvolvimento nacional, bem-estar
nacional, mudancas estruturais), enquanto o0 microscopico aparece relegado ao

conservadorismo e as perspectivas de “caso” e de “grupo”.

Na colaboracdo dos autores existe uma busca por superar versdes a-historicas
sobre o Servigco Social e mostrar as contradi¢cdes dessa instituicdo, uma vez que ela se

profissionaliza e se renova em paralelo com o desenvolvimento das relagdes sociais em

26 Tendéncias apresentadas por Netto (2015)
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determinada formacdo nacional-regional. Reconhecendo que o dominio de uma classe
sobre a outra guarda particularidades e singularidades, envolvendo dimensoes
econdmicas, politicas, culturais do pais e/ou regido, como isto incide na renovagdo

profissional em Pernambuco?

Como vimos nos capitulos anteriores, a crise politica nacional-regional consiste
num conjunto de questdes que envolvem a condicdo de dependéncia econémica do pais
que entra em contradicdo com as demandas populares e as demandas do capital
estrangeiro imperialista. Trata-se de um periodo de enraizamento da ideologia do
desenvolvimento e de disputas societarias muito bem explicitas. Considerando que o
antagonismo entre capital e trabalho é a contradicdo central pelo qual a profissao existe,
contradicdo que se molda na relacdo entre a profissdo e a reproducéo da forca de trabalho
e do controle e da ideologia dominante, o que a profissdo em Pernambuco reflete neste

periodo e sobre este periodo?

3.2 Aspectos gerais da Escola de Servico Social em Pernambuco (1950-1960)

O objetivo deste topico € apresentar as condi¢cdes que viabilizaram a emergéncia
e o desenvolvimento da profissdo a partir da realidade da Escola de Servi¢o Social em
Pernambuco (ESSPE), para compreender a relacdo de um tipo de formacdo técnica
especializada com a ideologia do desenvolvimento, no inicio da década de 1960. Nosso
caminho ¢ identificar as implicagdes da ideologia do desenvolvimento na Escola, para
apresentar possiveis tendéncias de continuidades ou mudancas que configuraram a
profissdo no inicio da década de 1960. E uma mirada sobre as contradicBes pautadas pela
expansao do capitalismo dependente e associado e a busca por encontrar as possiveis
inten¢des de continuidade ou de ruptura com este padrao.

Com isto ndo queremos dizer que a existéncia da ESSPE s0 ocorre em decorréncia
da ideologia do desenvolvimento ou do desenvolvimento de comunidade. Nossa proposta
é observar a particularidade da profissdo no periodo de enraizamento dessa ideologia, a
fim de identificar como as alunas da ESSPE posicionam a questdo do

desenvolvimentismo. Para isto, restringimos nosso foco as abordagens comunitéarias,
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independentemente se apresentam a perspectiva do desenvolvimento como um

pressuposto.

Buscaremos identificar as implicacdes da ideologia na Escola a partir de trés
elementos qualitativos intimamente conectados: 1) das mudancas curriculares na ESSPE;
2) do intercambio entre a Escola e outras entidades de formacdo, a nivel nacional e

internacional e 3) dos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) da Escola.

3.2.1 A origem e o desenvolvimento da ESSPE

Em Pernambuco, 0 ensino na area de Servico Social comeca a dar seus primeiros
passos a partir de 1938, ainda restrito ao juizado de menores?’ da cidade do Recife.?® Sua
criacdo foi pensada a partir da 111 Semana de Acédo Social ocorrida na cidade do Recife,
e transformada em Escola especificamente no dia 6 de maio de 1940%°, gracas a um grupo
formado por membros da Acdo Catolica, cristdos, juristas, agnosticos, médicos, ligado
aos Circulos Operarios de Recife e ao Juizado de menores. Segundo Padilha (2008, p.
220) esse grupo “tinha interesse em estudar os problemas sociais e encontrar solucgdes
para esses problemas. O que diferenciava 0s componentes do grupo era a percepg¢ao de

cada um sobre a génese da questao social e 0s possiveis meios para enfrenta-la”.

27 “Quando a Escola foi criada o problema era a crianga e o adolescente, vamos dizer, o problema da crianga
e adolescente, que estava no Juizado de Menores, mas ndo quer dizer que o Servigo Social tratasse da
criancga e do adolescente como seu objeto. Nos anos 50 e 60 a Escola estava preocupada de alguma maneira
com a acao operéaria, que era o verdadeiro centro de interesse da Ac¢do Catolica. Quando entrei na Escola,
havia uma preocupagdo muito grande, com o trabalho que se vinha realizando em Camaragibe, por conta
da fébrica, e do programa de cooperativismo, uma iniciativa importante da familia Collier” (ALINE, A.
Entrevista para o Projeto Memoria da Escola de Servico Social de Pernambuco: 2007 apud PADILHA,
2008)

2“No dia 20 de setembro de 1938, o jornal Folha da Manha noticiou o inicio, nas dependéncias do Juizado
de Menores e sob a direcdo do Dr. Rodolfo Aureliano, de um Curso de Servigo Social o qual seria
ministrado aos funcionarios do Juizado e destinado também a preparar os candidatos ao exame de admissao
a futura Escola de Servico Social, j& antes projetada e em fase de organizacao. Anteriormente, no dia 07 de
mar¢o deste mesmo ano de 1938, no mesmo jornal Folha da Manhd, havia sido publicado o Edital,
convocando inscri¢fes para o primeiro Exame de Admisséo a Escola de Servigo Social” (PADILHA, 2008,
p. 205)

“Foi planejada e fundada a Escola de Servico Social de Pernambuco cujas aulas foram iniciadas no dia
06 de maio de 1940, funcionando em dependéncias do Juizado de Menores (...). Era uma turma de pouco
mais de 20 alunos nos quais predominavam o idealismo, entusiasmo, boas intenc¢des, interesse — talvez,
também, um certo romantismo, um certo lirismo — no sentido de contribuir para o bem estar de seus futuros
clientes e melhoria das condigdes de vida de nossa gente”. (PADILHA, 2008 apud MORAES, 1990)
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Nesse processo inicial de desenvolvimento da Escola, o reconhecimento do
interventor Agamenon Magalhdes se estabeleceu de maneira proficua a partir de 1941,
com a publicagéo do ato n. 158, permitindo que a Escola recebesse incentivo do Estado,
como bem explicita Silveira Jr (2019). Ademais, “em 1946, ano inaugural dos trabalhos
na sede recém adquirida, tem novos estatutos aprovados pelo Secretario da Educacdo do
Estado de Pernambuco (Portaria n. 379, de 28 de agosto) — os quais sdo reformados
novamente em 23 de setembro de 1954 (SILVEIRA JR. 2019, p. 75). A viabilizacéo de
uma estrutura mais adequada para a formacao de assistentes sociais se deu apenas em
1946.

A problemética da habitacdo no Recife aparece como precipitadora da emergéncia
do Servigo Social como profissdo em Pernambuco e essa hipdtese € apresentada nas
pesquisas de Silveira Jr. (2019), Pereira et. Al (2019), Farias e Montalvéo (2019), Padilha
(2008) e Gominho (2019), que observam a génese da ESSPE como uma resposta
racionalizada e planejada do Estado sobretudo a probleméatica dos mocambos. Essa
racionalizacdo se estabelece na criacdo da Liga Social Contra Mocambo, que em 1945

passou a ser chamada de Servi¢o Social Contra Mocambo.

A expansdo de habitacdes tragicamente precarias na cidade do Recife foi um
fendmeno que acompanhou o processo de industrializagdo em Pernambuco e que pode
ser interpretado como o desdobramento da crise do Nordeste acucareiro como bem
identificou Josué de Castro (1968, p. 64):

N&o pode haver ddvida de que uma das causas diretas da miséria urbana do
Recife € o estado de miséria rural condicionado pelo latifundismo da cana de
acucar. Na grande area do Estado, de monocultura agucareira, vive a populacéo
trabalhadora num estado agudo de pauperismo, resultado dos infimos salérios
pagos nesta zona. Fendmeno sociolégico explicavel, porque, ndo havendo em
toda a regido sendo uma Unica fonte de produgdo econdmica e, portanto, uma
mesma espécie de trabalho, ficam o grau de opgdo do trabalhador, a sua
liberdade de escolha de trabalho, reduzidos ao minimo, e isto constitui, como
afirma Loria, uma circunstancia decisiva para manuten¢do de um nivel baixo
de salério. Esta situacdo de vida nas usinas provoca a fuga dos inadaptados ao
trabalho do agucar e de todos aquéles que se ndo podem manter pelos encargos
de familia dentro deste quadro econémico. E a fuga se processa quase sempre
para a cidade, para o Recife, que é o foco de atracdo de todo o Nordeste.

A construgdo dos mocambos compde ndo apenas a paisagem urbanistica da
cidade: ela representa o processo de perda de valor de um setor produtivo sobre outro
setor, combinada com a ndo integracdo de forga de trabalho no ciclo produtivo em vigor.

Essa forca de trabalho se torna uma “lacuna”, um espélio na composicéo urbano industrial

79



pernambucana. Assim, a reproducdo social dos homens, mulheres e familias que ali se
encontravam foi transformada em objeto de reflexdo e de intervencdo técnica
especializada: é o reconhecimento de grupos leigos catolicos e do Estado Novo sobre a
existéncia de uma questéo social em Pernambuco e do estabelecimento do Servigo Social

como profissao.

A forma encontrada por Agamenon Magalhées, entdo interventor varguista em
Recife, era o da aniquilacdo dos mocambos ou intervencdo conservadora contra 0s
moradores®. Em algumas situagfes, a palavra aniquilagdo foi levada ao pé da letra pelo
gestor, quando a intervencdo estatal encontrava no brago armado da policia o0 seu modo
de fazer politica, que, no caso dos mocambos, servia para derrubar moradias sem
consentimento dos moradores; aqui, a coercdo ganha um confortavel espaco no jogo

politico varguista.

Os mocambos revelavam as pessimas condi¢Ges dos trabalhadores, que viviam
amontoados em situacdes de baixa higiene e satde, uma problematica que se transforma
em contradicdo quando contrastada com a ideologia trabalhista do governo do Estado
Novo. A baixa qualidade das habitacdes foi identificada como um problema fundamental
pelo qual era necessario formar agentes sociais capazes de lidar tecnicamente com a
questdo através da perspectiva do ajustamento e da integracdo dos sujeitos. O ajustamento
aos ideais liberais-burgueses e a integracdo a economia industrial. Dois tipos de
integracdo correlacionadas, que seguiam o horizonte do trabalhismo do Estado Novo.
Segundo Souza (2023)

O projeto politico mais importante do regime do Estado Novo foi o
trabalhismo, que associado ao autoritarismo e repressdo, também proporcionou
mudancas na estrutura organizacional, juridica e social do Brasil. Para que a
ideologia do trabalhismo desse frutos era necessdrio a criagdo de uma
identidade cultural que fosse capaz de dar sentido de pertencimento e
identificacdo, desta forma nasce a figura do trabalhador nacional. O DIP teve

30 Agamenon Magalh&es solicitou um levantamento sobre as habitagbes precarias & Comissdo Cencitaria
dos Mocambos do Recife que no ano de 1939 constatou a “existéncia de 45.581 mocambos abrigando
164.837 pessoas numa populagdo de 500 mil habitantes. Dos 39.953 chefes de familia recenseados, cuja
média de salario, mais outras rendas, era de 154$000, a maioria, 7.778 pessoas, exerciam atividades
domésticas, ou seja: faxina, lavar, engomar, cozinhar, costurar etc. Na atividade doméstica é flagrante o
predominio do género feminino. Da mulher, nessa época, se esperava que ela zelasse pela educacéo das
criancas e pela harmonia familiar. O censo dos mocambos revelava a existéncia de 12.759 mulheres a mais
do que homens moradores de mocambos 0 Mocambo empreendeu a construgdo das vilas com equipamentos
de uso coletivo de acordo com a atividade profissional que realizavam; assim, foram erguidas as vilas: das
Lavadeiras, das Costureiras e das Cozinheiras — as duas primeiras com financiamento do Governo do Estado
e a Ultima custeada pelos Plantadores de Cana de Pernambuco”.
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um papel fundamental neste processo. A invencdo de tradi¢Bes, a imaginacao
de uma nacao é uma das formas de construcdo de identidade, como o lugar de
origem, a familia, a religido, a etnia.

Os mocambos séo identificados pela ideologia varguista como um empecilho para
0 pleno desenvolvimento das forcas produtivas e foi colocado como a causa das
problemaéticas de desajustamento, imoralidade e promiscuidade dos trabalhadores. O foco
nos mocambos, de certo modo, camuflava as praticas eugenistas®! e racistas direcionadas
sobretudo a populacdo excedente que até entdo ndo tinha sido devidamente integrada ao
nascente mercado industrial nordestino. Se por um lado, Getulio Vargas instituiu em solo
nacional os direitos trabalhistas, ¢ necessario mencionar que praticas eugenistas “a

brasileira” eram estimuladas e, ndo por acaso, nhaturalizadas num tecido social

profundamente marcado pela heranca escravista.

No documento, sugestivamente chamado “Cruzada Social Contra 0 Mocambo no
Recife32, existe uma avaliacdo sobre a politica social contra os mocambos, a partir das
realizacbes promovidas pela Liga (financiamento, quantitativo de casas construidas,
populacdo alcancada etc.). O documento supBe a existéncia dos mocambos como
incompativel com o modo de vida de assalariamento, sendo a politica voltada para
operarios, funcionarios publicos, classe média. No documento consta que 0s mocambos
eram lugar de “egressos do campo” e de “homens sem emprego” que se fixavam “atolados

na lama, e de mistura com os carangueijos”. A “Cruzada contra os mocambos” objetivava:

1) Dirigir homens e ndo massas aviltadas;
2) A cruzada ndo é s6 contra 0 Mocambo, é contra a miseria como padréo de vida;

3) E necessario fixar o homem & terra para fazer parar o éxodo dos campos;

31 “E pastante conhecido o argumento de que a eugenia no Brasil teria adotado um modelo de pensamento
mais “suave” do que se desenvolveu em paises como EUA, Alemanha, Suécia e Inglaterra. Se nesses paises
as medidas se basearam em politicas extremas de segregacdo racial e controle da reproducéo humana, o
movimento eugénico brasileiro teria adotado projetos menos radicais, ligados as politicas de saneamento,
higiene, educacdo e outras agBes de melhoramento das condi¢bes do meio. Mesmo quando o foco recaia
sobre a questdo da miscigenacdo racial e a presenca de uma grande parcela da populacdo formada por
descendentes de indigenas e africanos, as intervencdes eugénicas ndo seriam tdo radicais. Durante 0s anos
1930, no auge das discussbes sobre o processo de imigracdo e colonizacdo do territorio brasileiro, os
eugenistas ainda se dividiam entre a aceitacdo de um pais mestico ou a substituicdo dos brasileiros por
europeus” (SOUZA, 2016, P. 94)

32 Documento da Diretoria de Estatistica, Propaganda e Turismo da prefeitura do Recife, obtidos pelo
engenheiro José Estelita.
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Os trés horizontes sdo colocados a partir de uma premissa populista, ao qual a
politica contra 0s mocambos se originava do “protesto do chefe de governo que deseja
dirigir homens”, onde a “cruzada” seria contraria a “miséria como padrao de vida”, sendo
fundamental investir no “trabalho patridtico” baseado na instalagdo dos trabalhadores em

comunidades com “um padrao humano de vida”.

Este documento, que estava na base das primeiras intervencdes do Servico Social
em Pernambuco, ¢ uma expressao do “espirito do tempo” e fortemente marcado pela
ideologia do progresso, que aparecia como um horizonte a ser alcancado. A intervencao
do Servigo Social na probleméatica dos mocambos foi sistematizada por Farias e

Montalvao (apud Silveira jr., 2019) que identificaram que

[...] Melo (1960) informa que, até 1960, o Servico Social Contra 0 Mocambo
(SSCM) contava com duas assistentes sociais (uma delas concluinte)
trabalhando na Seccdo de Assisténcia a Familia Operéria (SAFO) do
Departamento de Reeducacéo e Assisténcia Social (DRAS). O organograma
do SSCM mostra que a SAFO estava incluida em Centros Operarios Catdlicos
de 12 bairros do Recife na época. Apenas no inicio dos anos 1960, se verifica
uma experiéncia buscando a aplicagdo dos métodos de Desenvolvimento e
Organizacdo de Comunidade (MELO, 1960); antes disso, a atuacdo do Servico
Social reduzia-se ao trabalho assistencial imediato com as familias. O trabalho
das assistentes sociais aparece ligado aos procedimentos de concessdo das
casas entre as familias. No inicio dos anos 1960, Melo (1960) aponta a
necessidade de projetos educativos para o desenvolvimento comunitario no
SSCM, como a Educacdo de Adultos, referenciando-se, por outro lado, na
perspectiva cristd para o Servico Social.

A ESSPE, desde a sua fundacdo, se constituiu através do intercambio com obras
assistenciais, circulos operéarios, hospitais, 0 SESC e SESI, cidades do interior,
penitenciaria feminina, institutos de previdéncia, associacfes rurais, etc. (VIEIRA, p.
150, 1992). A década de 1940 pode ser descrita como a do periodo da criacdo de
condic@es efetivas para a formacdo técnica especializada, que, na década seguinte, sera
mais diversificada (SILVEIRA JR. et. al). Para se ter uma ideia, a quantidade de
estudantes matriculadas e formadas na escola € irrisoria durante toda a década de 1940
(Tabela abaixo), e a Escola contava com parcerias que promoviam formagdes intensivas,
sendo a LBA a mais expressiva dos anos iniciais. Em 1946, no relatorio anual da Escola,
é possivel identificar que a parceria com a LBA promove

um plano do Curso Intensivo para Legionarias do Interior (os Relatérios
Anuais indicam a promocéo, pela Escola, desde 1943, de Cursos intensivos
para “legionarias” do interior). Além de ter a sua disposi¢do uma cota de
matriculas na Escola durante os anos (em média de 10). Entre janeiro e abril
de 1946 a Escola também promove um Curso Intensivo para a formacao de

auxiliar social, junto ao Departamento de Previdéncia Social do Ministério do
Trabalho (SILVEIRA JR., 2018, s/p apud ESS/PE, Relatério Anual, 1946)
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Grifico | = Evolugiio do nimero de matriculas ¢ diplomagoes
da Escola de Servigo Social de Pernambuco (1940-1969)
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Fonte: Silveira Jr., 2019.

A LBA pode ser considerada uma das principais entidades parceiras da Escola,
ndo somente pelos cursos intensivos, mas também pelo setor financeiro onde
“praticamente 70% dos custos eram sustentados pelas subvencdes do Estado, da
Prefeitura e da LBA (e desse total, algo em torno de 85% correspondentes apenas a LBA)
- apenas aproximadamente 10% dos custos totais da Escola advinham das taxas escolares”

(SILVEIRA JR. 2018, s/p).

Em 1945, as instituicdes que contavam com a presenca do Servigo Social
(sobretudo de estudantes que realizavam trabalho remunerado ou voluntario) foram:
“Juizado de Menores; Legido Brasileira de Assisténcia; Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Comerciarios; Hospital Osvaldo Cruz; Servico de Ortofrenia e Higiene
Mental; Senhoras de Caridade; Circulo Operario; Servico de Assisténcia Social de Escada
(SAE)” (ibdem).

O percurso inicial na Escola é marcado pela realizacdo de intercambios entre
estudantes e professoras com as Escolas de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Isso fica evidente
a partir da observacgéo do contetido dos primeiros TCCs apresentados pela Escola, onde a
experiéncia em programas de cidades do eixo Rio-Sdo Paulo dava base as perspectivas
tedrico-metodoldgicas apresentadas pela ESSPE. Somente em 1946 o primeiro TCC
vinculado & ESSPE aparece no acervo, sendo escrito por Maria da Gloria de Andrade

Lima, com o titulo “Uma experiéncia de Servi¢o Social junto aos Circulos Operarios”.%

33 0 arquivo esta registrado, mas ndo foi localizado para a digitalizacdo no acervo digital do MEHSSPE.

83



Em 1949 surge outro trabalho vinculado a experiéncia de Estagio na Escola Ulysses
Pernambuco, escrito por Ana Pereira da Costa com o titulo “Contribuigdo ao estudo da
assisténcia aos anormais educaveis”.

Neste sentido, como foi mencionado anteriormente, somente a partir da década de
1950 é possivel identificar uma expansiva racionalizacdo e tecnificacdo da pratica,
provocada pela maior incidéncia de estudantes e profissionais nos espacos socio-

ocupacionais.

3.3 Da organizacgdo de comunidade ao desenvolvimento de comunidade

Em certo momento da tese de Helena Padilha (2008), somos apresentados a
trechos de entrevistas concedidas por antigas alunas e professores da ESSPE que revelam
detalhes memorialisticos que se “confundem” com a historia da Escola e da profissdo em
Pernambuco. Um importante relato, para os propésitos deste trabalho, foi realizado por
Anita Aline:

Entdo a Escola ja trabalhava com alguns temas de comunidades e
desenvolvimento de comunidade. Entdo é a época do desenvolvimento de
comunidade. E a época aurea do desenvolvimento de comunidade. a Escola
entra na ideologia do desenvolvimento da CEPAL, sob a influéncia da
SUDENE, passando a contar com Paulo Freire, Dirceu Pessoa, Paulo Maciel,
no seu quadro de pessoal. A Escola passa a privilegiar o desenvolvimento da
comunidade. Embora se diga ter sido nos anos 50. Néo foi. O Servico Social
foi primeiramente voltado para a acdo comunitéria, nds ndo tivemos isso aqui
ndo, ndo era o desenvolvimento de comunidade, era organizacdo de
comunidade. Entdo veja, nos anos de 1950 € a preocupagdo assim, com a
criacdo de um Fichério Central de Obras. As medidas com vista a reduzir os
problemas das pequenas populages, essas coisas. Entdo nos anos 60 e 70, a
Escola embarca na ideologia do desenvolvimento. A SUDENE torna-se
referéncia, para todas as escolas do Nordeste, com Celso Furtado. N&o existia
financiamento. Todas as entidades que existiam, como, SESI, SESC, ndo
financiavam a Escola. Era a propria Escola que se financiava. Nos fins dos
anos 60, 70, a LBA é reestruturada, da-se a cria¢cdo da FEBEM, mas s6 havia
articulacdo em funcédo dos estagios, havia, entdo uma colaboracdo do Servigo
Social na implementacdo desses programas. (ALINE, A. Entrevista para o
Projeto Memdria da Escola de Servico Social de Pernambuco, 2007 apud
PADILHA, 2008, 294)

A afirmacdo muito esclarecedora de Anita Aline indica uma distingdo importante
no que se refere ao uso do termo “comunidade” na ESSPE. Seguindo o pressuposto da

professora, na década de 1950 existiam acOes voltadas a comunidade que ndo tinham

84



relacdo com a ideologia do desenvolvimento; eram acdes restritas as problematicas das
pequenas populacdes e a criagdo de um Fichério Central de Obras. A SUDENE,
aparentemente, surge como um marco na definicdo sobre a organizagdo de comunidade
através da incorporacdo da nocao de desenvolvimento; quer dizer, a comunidade aparece
como um local de implementacdo do desenvolvimento. No entanto, qual seria o sentido
desse desenvolvimento? Por que e para qué se usa o termo? E de que maneira isto muda

as acOes do Servigo Social na comunidade?

Tal distingdo tambeém ¢é identificada por Silveira Jr. e Almeida (2019, p. 139,
grifos nosso), quando abordam sobre a incorporacgéo do desenvolvimento de comunidade
na ESSPE:

Numa primeira aproximagéo, esbogam-se, a0 menos, dois grandes estagios
gerais, que se interpenetram num dado momento: os trabalhos preparativos de
organizacéo de comunidade — esses, iniciados em finais de 1940, nascem pelo
protagonismo da propria ESSPE, através da criacdo do Fichario Geral de
Obras, e, depois, desdobram-se na entrada em campo de assistentes sociais e
estudantes para o diagndstico, pesquisa, estudo e mapeamento das
caracteristicas e potenciais de determinadas comunidades, visando o
posterior encaminhamento de projetos de desenvolvimento e reforgco dos
vinculos entre estas e o governo. [...] Mais precisamente o Servi¢o Social de
Casos e de Grupos passam a figurar, progressivamente, como estratégias
subsidiarias ao trabalho de organizagéo e desenvolvimento de comunidade.

Na perspectiva dos autores, é possivel identificar uma mudanca qualitativa na
abordagem do Servico Social, que supde a incorporacdo de suportes analiticos mais
técnicos, garantindo ao Estado um maior conhecimento — e dominio - das potencialidades

da comunidade.

Compreendemos que o desenvolvimento de comunidade ndo foi apenas uma
abordagem contendo um conjunto de técnicas que visavam 0 aprimoramento das
comunidades; foi também uma justificativa ideoldgica para a implementacéo de politicas
que permitiram a reproducdo da forca de trabalho em intima ligacdo com o a reproducéo
do controle e da ideologia dominante, dois eixos sobre o Servi¢o Social que apontamos
no inicio deste capitulo. Em nossa compreensdo, a mudanca de qualidade na abordagem
comunitaria se estabeleceu concretamente através de dois aspectos: das mudancas
curriculares na ESSPE e do intercambio entre a Escola e outras entidades de formacao, a

nivel nacional e internacional

Tais mudancgas no quadro interno da profissdo, bem como os processos de
intercdmbio, aparecem especialmente nas pesquisas de Ana Vieira (1992) e Silveira Jr. e

Almeida (2019), onde sdo destacados os cursos de formacdo oferecidos por assistentes

85



sociais de outros paises e Estados, aléem das mudancas no quadro curricular realizadas a
partir da década de 1960.

De maneira geral, a participacdo de assistentes sociais brasileiras em eventos
internacionais conduziu a profissdo a repensar suas bases e a buscar construir entidades
que promovessem a profissdo no pais. Em 1945, assistentes sociais brasileiras
participaram do Congresso de Atlantic City, nos EUA - que inclusive viabilizou um
programa de bolsas de estudo para profissionais brasileiras -; além também do 1°
Congresso Panamericano de Servico Social, realizado no Chile (VIEIRA, 1992). Tais
participacdes foram importantes para a criagdo da Associagdo Brasileira de Escolas de
Servico Social (ABESS) e da Associacdo Brasileira de Assistentes sociais (ABAS).

A partir da década de 1950, o contetido programatico da profissao passou por uma
homogeneizacéo e seu ensino foi regulamentado através da lei 1889, de 13 de junho de
1953, e do decreto-lei 35.311, de 2 de abril de 1954 (VIEIRA, 1992).

A ABESS foi muito importante porque aglutinou

as unidades de ensino de Servico Social, fazendo-as pensar, em conjunto, no
rumo que deveria ser dado a formacéo profissional. [...] E assim que a forte
orientacdo catolico-doutrinaria da formacdo dos primeiros vinte anos vai se
mesclando, em meados da década de 1950 & orientagdo desenvolvimentista —
0 assistente social sendo formado para contribuir ao desenvolvimento nacional.
Mais ainda, a marca confessional da profissdo é expurgada para que o0 Servico
Social se constitua como profissdo. (VIEIRA, 1992, p. 140).

No quadro 1 abaixo, é apresentado um panorama geral do quadro de disciplinas
gue permeavam na ESSPE entre as décadas de 1950 e 1960.

CURRICULO PLENO
D DISCIPLINAS DISCIPLINAS DISCIPLINAS
CURRICULO MINIMO (1954) DECADA DE S0 ' A_D_ECADA DE 60
REMANESCENTES NOVAS FEMANESCENTES NOVAS NOVAS EXCLUIDAS
DECADA 40 - i
Tana.hq- Pesquisa Soda Rrigdo Ped o Ael Humenes Téa. Aux.: Coop. Ped. » Aol Mumanas
Puicsiogia Higiere Profesional Som Formachs Doutrina Sociad Sind Ed.Pop. Prublemas
Eatatistica Adm. de Obras Sodais | Flosofia Moral Problemas Rurns Desatw. e 55 Sam. de Forma.
Ecunomia Sockal Servigo Sodal de Higrana Murlul intr. & Socik Artr. Cultural Religas
Cas:a
E b0 P Deserw. » Org, de Tée Aux. S Socied
Oirmito gw’\:go Social de Paquimnia Auceg ofsar eyt
Legsiaghs Soci Awvidades de Gnpo Puedicutra ASmNuangho Adm. em S_Sockal
Etica Geral Socclogia Pagianal
Enca Protasionsd
Organiz. Soc
Cemunidade
Campos: Cavgce: Campos:
S5 Famila/comel Servigo Socid Rurad Servigo Social Rural
£5 Mercres/comgl
55 Médioa Socal
comgl
55 Tmbalhadcompl
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Fonte: Ana Viera (1992)

Segundo Vieira (1992), a década de 1960 “mostra o ensino se laicizando,

substituindo contetdos de ordem moral-doutrinario por conhecimentos cientificos que

permitiram, aos futuros profissionais, lidar com a realidade subdesenvolvida, pobre, da

regido”. A autora destaca também que a composi¢do da ESSPE envolveu consideraveis

processos de intercambio entre professoras de outras escolas do Brasil, e entre

profissionais de entidades de outros paises, tais como a Bélgica e o Canada, mas

sobretudo dos Estados Unidos.

Na década de 1950, desenvolveu-se uma programagdo de intercdmbio e
palestras com professores e profissionais norte-americanos, estes participando
do Acordo Ponto 1V, de intercAmbio e cooperagao técnica e financeira. [...] Em
1955, a Escola recebeu a visita das diretoras da UCISS — Marie Baers e Anne
Marie de Vuyst, que vieram falar sobre a acdo social sobre a acdo social na
Bélgica e sobre as atividades na UCISS. Ainda nesse ano, Catherine Jennings
ministrou curso sobre o Servico Social de grupo, sob o patrocinio do ponto 1V.
Seu curso teve 182 alunos, entre professores, supervisores, estudantes e pessoal
de obras, de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. [...] A o longo
desse periodo, tivemos também no Estado a presen¢a de nomes nacionais -
Alceu Amoroso Lima (1956), Balbina Ottoni Vieira, do Rio de Janeiro (1956),
Giovana Xavier, do Rio Grande do Sul (1958), Sarah Fiuza, do Ceara, Maria
Augusta Abano, do Rio (1960), entre outros (VIEIRA, 1992, p. 151-152).

No levantamento dos TCCs realizado por Vieira (1992, p. 151), a autora informa

que do inicio do curso até o final da década de 1950 sdo encontrados 61 trabalhos, dos

quais

29,5% tratavam da atuacdo do Servico Social na area médico-social; 24,5% no
setor de assisténcia e previdéncia social e 19,6% na area de menor/adolescente.
Os trabalhos em comunidades e conjuntos residenciais foram abordados em
21,3% das monografias, concentrando-se nos anos finais do periodo. Essa
tendéncia modificou-se profundamente na década seguinte, com a
aproximagdo do Servico Social a perspectiva desenvolvimentista e a
importancia da participacdo das comunidades nesse esfor¢o.

Como é possivel observar no gréfico abaixo, de autoria do MEHSSPE, a partir da

década de 1960 ocorreu um aumento expressivo do uso dos métodos de desenvolvimento
de comunidade na ESSPE.
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Grafico 2: TCCs da ESSPE

Evolucdo dos TCCs da ESSPE por método do
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Fonte: MEHSSPE (2019)

Buscaremos observar os TCC que tratam sobre o desenvolvimento de
comunidade, entre os finais dos anos 1950 até 1963, periodo que antecede o golpe, para
apreender quais institui¢cbes contrataram o Servigo Social, as defini¢Bes elaboradas sobre
0 que seria o desenvolvimento de comunidade e a contribuigcdo do Servico Social nesse
processo. No periodo supracitado foram encontramos dez trabalhos, que apresentam
sistematizacOes sobre as comunidades, as institui¢cbes contratantes e as conexfes com 0
desenvolvimentismo.

Quadro 2: TCCs sobre a abordagem comunitaria na ESSPE (1958-1963)

Autoria Titulo Instituicéo Metodologia
1 RIBEIRO, Judite | Uma experiéncia de | Associacdo Desenvolvimento  de
da Mata (1958) trabalho social numa | Nordestina de | Comunidade
area do nordeste Crédito e
Assisténcia Rural
(ANCAR) -

Escritorio Local de
Bom Conselho

2 FONSECA, O  despertar  de | Servico Social | Desenvolvimento de
Wanda Gomes da | Cavaleiro para a acdo | Escolar do | Comunidade
(1958) comunitaria Departamento de
Assisténcia
Escolar da
Secretaria de
Educacéo e

Cultura - Escola de
Especializacéo

Rural "Murilo
Braga"
3 MACIEL, Desenvolvimento e | Departamento Servico  Social de
Thelma de Souza | Servico Social no | Nacional da | Grupo e Organizacdo
(1959) Programa do | Crianca (DNCr) e | de Comunidade
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Departamento
Nacional da Crianca e

Fundo
Internacional de

Fundo Internacional | Socorro a Infancia
de Socorro a Infancia | (FISI-UNESCO) -
(DNCr - FISI) Campanha
Educativa
4 BEZERRA, Contribuicéo do | Projeto Piloto de | Desenvolvimento de
Maria Aida | assistente social aos | Eletrificacdo Rural | Comunidade
Neves (1959) programas do projeto | em ltacuruba e
piloto de eletrificacdo | Rodelas
rural
5 MELO, Maria | Dois unidos, uma vila | Servico Social | Organizacdo Social de
Lucia  Macedo | popular** Contra 0 | Comunidade
(1960) Mocambo
(SSCM) -
Conjunto
Residencial de
Dois Unidos
6 DOURADO, Valor do Servico | Servico Social | Servico  Social de
Miriam  Souto | Social Escolar em | Escolar do | Casos, Servico Social
(1960) entidade publica Departamento de | de Grupo e
Assisténcia Organizacdo de
Escolar da | Comunidade
Secretéria de
Educacéo e
Culturar - Grupo
Escolar "Frei
Caneca"
7 PINHEIRO, Uma comunidade | Servico Social | Organizacdo Social de
Anita da Silva | face ao problema do | Escolar do | Comunidade
(1961) analfabetismo Departamento de
Assisténcia
Escolar da
Secretéaria de
Educacéo e
Cultura - Grupo
Escolar Rural
"Herois da
Restauracdo"
8 ANDRADE, Camocim de S&o | Servico Social | Desenvolvimento de
Margarida Felix - Uma | Rural - Conselho | Comunidade
Espadeiro de | comunidade que se | Regional de
(1961) desenvolve Pernambuco
9 ARY, Zaira | Uma experiéncia de | Movimento de | Organizacdo Social de
(1963) Educagdo  Popular: | Cultura  Popular | Comunidade
Centro de Cultura D. | (MPC) - Centro de
Olegarinha. Cultura D.
Olegarinha do
Projeto de
Educacéo de
Adultos
10 DANTAS, Célia | Uma experiéncia de | Movimento de | Organizacdo Social de

Costa (1963)

estudo da comunidade
nos Coelhos.

Educacdo de Bases
(MEB) -
Conferéncia
Nacional dos
Bispos do Brasil
(CNBB)

Comunidade

Fonte: Autoria propria (2023)
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** Documento nao encontrado para digitalizacao

O primeiro trabalho foi elaborado por Judite da Mata Ribeiro e vinculado a
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR) - Escritorio Local de
Bom Conselho, com o titulo “Uma experiéncia de trabalho social numa area do nordeste”.
No trabalho, a aluna buscou explicitar porque € importante aplicar as técnicas de Servico
Social ao trabalho promovido pela ANCAR, no sentido de contribuir na formacao social
dos supervisores, “para a realizacdo de um trabalho mais profundo e mais humano”.

Trata-se de uma abordagem sobre o Nordeste Rural.

A ANCAR foi criada em 1954, e foi uma associacdo de assisténcia técnica e
educativa voltada para os trabalhadores rurais, tendo como entidades fundadoras o Banco
do Nordeste, o Banco do Brasil e a Associagéo Internacional Americana (AlA), visando
contribuir no desenvolvimento sécio econdmico da populacdo rural do Nordeste. O
trabalho identifica o Nordeste a partir de um conjunto de problematicas vinculadas ao
problema da terra, da salde publica, da vida associativa, da vida familiar. O
subdesenvolvimento do Nordeste é abordado como uma questdo de vontade politica e por
isto a importancia de serem criados programas e politicas de enfrentamento ao

subdesenvolvimento.

No Trabalho de Wanda Gomes da Fonsceca (1958), intitulado “O despertar de
Cavaleiro para a acdo comunitaria” € vinculado ao Servico Social Escolar do
Departamento de Assisténcia Escolar da Secretaria de Educacdo e Cultura - Escola de
Especializagdo Rural "Murilo Braga". No trabalho, a organizacdo de comunidade é
definida como uma forma de “conhecer necessidades, mobilizar recursos, suscitar
interesse dos individuos e dos grupos para que trabalhem pelo bem-estar de sua

comunidade. E, assim, um processo dinamico e de grande alcance”.

O Servico Social aparece como um agente a desempenhar um papel mobilizador
ou “agente catalitico”, a partir da identificacdo das problemadticas e potencialidades da
comunidade. As ag¢des das assistentes sociais sdo intimamente ligadas ao cotidiano dos
moradores do distrito de Cavaleiro, e visava a melhoria da comunidade a partir do ideal
da participacdo da comunidade.

O trabalho de Thelma de Souza Maciel (1959), € intitulado “Desenvolvimento e
Servico Social no Programa do Departamento Nacional da Crianca e Fundo Internacional
de Socorro a Infancia (DNCr - FISI)”, ¢ é vinculado ao DNCr FISI-UNESCO - Campanha

90



Educativa. Aqui, a estudante apresenta um conceito abrangente de desenvolvimento,
sendo “um processo global, onde se envolvem todas as dimensdes do homem”. A aluna
apresenta uma abordagem explicita sobre o que seria o desenvolvimento, atrelado ao
desenvolvimento de “todas as potencialidades do homem”. A abordagem da estudante é
muito reveladora sobre o sentido do Servigo Social no desenvolvimentismo, pois a
profissdo € apresentada como o agente responsavel por preparar o0 homem para receber e

aproveitar o desenvolvimento econdmico.

Assim como no trabalho anterior, no trabalho de Maria Aida Neves Bezerra
(1959), intitulado “Contribuigéo do assistente social aos programas do projeto piloto de
eletrificacdo rural”, vinculado ao Projeto Piloto de Eletrificacdo Rural em Itacuruba e
Rodelas, a abordagem sobre o desenvolvimento e a funcdo do Servigo Social é muito
semelhante. A estudante apresenta um projeto de desenvolvimento para o Nordeste que
visava levar eletricidade para Itacuruba — BA e que contou com a participacdo de
inimeras entidades no planejamento e execucdo do empreendimento: tinha a Unido
Panamericana, além de um comité contendo representantes da Comisséo do Vale de Sao
Francisco e da Companhia Hidro-Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), além do Banco do
Nordeste e Banco de Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. A
estudante identifica a energia elétrica como um fator importante para o progresso e, assim
como no trabalho anterior, a profissdo € posicionada como um agente responsavel por

educar a populacdo para o uso mais adequado da energia elétrica.

No Trabalho de Miriam Souto Dourado (1960), intitulado “Valor do Servigo
Social Escolar em entidade publica”, vinculado ao Servigo Social Escolar do
Departamento de Assisténcia Escolar da Secretaria de Educacdo e Cultura - Grupo
Escolar "Frei Caneca", a aluna observa as problematicas dos alunos numa dimensao mais
abrangente, articulando metodologicamente a escola com o “meio”, que, neste caso, seria

a comunidade.

A estudante salienta que “o Servigo Social ¢ instrumento de educagdo integral” e
que a profissdo cumpriria o papel de extrair do individuo suas melhores atribuicGes,
“desenvolvendo-as e ordenando-as” e, assim, tornando o homem apto a se realizar a partir

de sua prépria determinacao.

No trabalho de Anita da Silva Pinheiro (1961), intitulado “Uma comunidade face

ao problema do analfabetismo”, vinculado ao Servigo Social Escolar do Departamento de
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Assisténcia Escolar da Secretaria de Educacdo e Cultura - Grupo Escolar Rural ‘Herois
da Restauracdo’”, o processo de organizagdo de comunidade é caracterizado como um
meio para atingir uma finalidade — neste caso, a educacéao de base. A estudante apresenta
a educacao como um elemento que viabiliza aos individuos “instrumentos indispensaveis

da cultura”, permitindo seu maior desenvolvimento e ajustamento social.

No TCC de Margarida Espadeiro de Andrade (1961), intitulado “Camocim de Sao
Felix — Uma comunidade que se desenvolve”, vinculado ao Servigo Social Rural —
Conselho Regional de Pernambuco, a estudante tece breves consideracdes sobre a
importancia do conhecimento cientifico e técnico para o desenvolvimento da populagdo
rural, enfatizando que o desenvolvimento rural sé pode ser alcancado através do
desenvolvimento da comunidade e do estimulo da participacdo de cada individuo nos

processos de mudanca.

A perspectiva de Desenvolvimento e organizacdo de comunidade é apresentada
como um conjunto de técnicas e métodos que permitem a participacdo horizontal dos

individuos, através de técnicas educativas.

O trabalho de Zaira Ary (1963), intitulado “Uma experiéncia de Educacéo
Popular: Centro de Cultura D. Olegarinha”, é vinculado ao “Movimento de Cultura
Popular (MCP) - Centro de Cultura D. Olegarinha do Projeto de Educacdo de Adultos”.
Neste trabalho encontramos uma abordagem que destoa de todas as outras. Se nos
trabalhos anteriores, encontramos um Servico Social vinculado a projetos de
desenvolvimento mais funcionalistas, voltados ao ajustamento dos individuos ou a
preparacdo deles para receber o desenvolvimento, neste trabalho o Servico Social é
apresentado como um “instrumento eficaz na educagdo do povo para a vida comunitéria”.
Coordenado por Paulo Freire, o proprio MCP oferecia uma abordagem que destoava das

outras em decorréncia de sua concepcdo de comunidade, de individuo, de educacéo.

A comunidade e os individuos ndo aparecem como meios para alcangar
determinado fim: a comunidade é o proprio fim e a educagdo funcionaria para libertar o
povo do individualismo, capaz de tornar o “homem consciente do seu existir com 0s
outros”: na familia, no espago local, nacional ou internacional. A estudante apresenta uma
concepcao critica sobre o papel da educagéo no processo de desenvolvimento, refletindo
sobre as “condigdes existenciais do homem moderno” e sua expressdo na realidade

brasileira — que passava por um processo de forte demanda popular por “reformas de
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base”. O Servigo Social é caracterizado como um instrumento educacional que precisa
buscar constantemente renovar seus métodos, “inserindo-se no processo de transformagéo
da realidade brasileira”. O TCC apresenta uma concepc¢édo de desenvolvimento que supde
a participacdo popular numa perspectiva de transformacéo da realidade, onde o Servico
Social contribuiria ndo apenas como um agente do desenvolvimento, mas como um

agente no processo de humanizacgéo da sociedade brasileira e de sua transformagéo.

No TCC de Célia Costa Dantas (1963), intitulado “Uma experiéncia de estudo da
comunidade nos Coelhos”, vinculado ao Movimento de Educacdo de Bases (MEB) -
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a estudante apresenta uma proposta
de trabalho no Centro Social dos Coelhos com a intencdo de desenvolver uma consciéncia
comunitaria. A aluna parte da concepcao de que é necessario existir um intercambio entre
0S grupos baseado na ideia de dar aos grupos um sentimento de pertencimento a

comunidade, “de dependerem uns dos outros”; assim, segundo Célia Dantas, “a

comunidade estard apta a tomar decisdes para solugdo de seus problemas”.

A partir do levantamento realizado por este trabalho, foi constatado que a
ideologia de desenvolvimento foi dinamizada na ESSPE através do desenvolvimento de
comunidade, sobretudo a partir de projetos voltados para a area rural do Nordeste. Nos
trabalhos, ndo existe uma distingdo clara sobre os conceitos de “organizacdo” e de
“desenvolvimento” de comunidade: ambos parecem ser introduzidos pela profissdo sem
muitas cautelas ou reflex&o. Ademais, tal questdo ndo parece ser polémica na Escola,
apesar dos termos terem origens histéricas distintas. O ponto central é que para ser
incorporado nos projetos desenvolvimentistas o Servi¢o Social precisava dispor de um
arsenal técnico que o tornasse capaz de levantar dados qualitativos e quantitativos sobre

os trabalhadores e suas familias.

A grande questao é que o uso dos métodos no desenvolvimento de comunidade
tinha um sentido novo. O horizonte ndo era mais ajustar o homem a comunidade e por
extensdo a sociedade. O Servico Social no interior do desenvolvimentismo buscava no
ajustamento do homem as possibilidades de adequa-lo a modernizacao, preparé-lo para

receber, quais sejam, 0 progresso, 0 avancgo, o desenvolvimento.

O desenvolvimento de comunidade tem origem no processo de expansdo do
ideario desenvolvimentista dos paises centrais aos paises periféricos, e isto chega ao

Servigo Social por meio de programas e projetos que formam uma unidade contraditoria:
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ao passo que funcionam reproduzindo a forca de trabalho, impde também a ideologia

dominante e o controle social.

Essa unidade contraditdria, ganha ainda mais dramaticidade posta numa dinamica
de capitalismo dependente que se estabelece enraizado na superexploracdo da forga de
trabalho. As condicfes precérias de trabalho, de habitacdo, de alimentacéo, de higiene
sdo colocadas como uma questdo que impossibilita o pleno desenvolvimento do
capitalismo. Assim, o Servico Social é introduzido nas politicas desenvolvimentistas para
identificar nas condicGes de vida das classes trabalhadoras as problematicas que
impediriam a implementacdo dos projetos. Num contexto onde j& possuia um arcabouco
tedrico-pratico, vide as mudangas no quadro curricular, que permitia ao profissional
identificar problematicas para além do que era requisitado pelas entidades, a profissdo se

destacava por nao se restringir ao espaco algébrico do desenvolvimentismo em abstrato.

A autonomia relativa do Servi¢o Social permite que a profissdo caminhe num
duplo sentido: restringir sua abordagem apenas a perspectiva daqueles que o contratavam
ou ampliar o horizonte de sua intervengédo vinculando-se a perspectivas diversas. 1sso
aparece explicitamente no TCC de Ribeiro (1958) quando aborda sobre o papel do
Servico Social na ANCAR:

a ANCAR se propde a efetuar um trabalho de educacéo no campo da extensao
rural — portanto, em um &mbito de agdo mais restrito — e a ele, de certo modo,
teriamos de nos cingir. Contudo, gracas a formacdo social que tinhamos
adquirido no curso de Servico Social, ndo poderiamos nos limitar, estritamente,
ao programa que nos era confiado. Assim, [...] tivemos de extravasar nossa
formacdo de assistente social, no desenvolvimento de nossas atividades, seja
informando nosso trabalho de relacionamento pessoal e social, pelo espirito e
pela técnica de Servigo Social, seja nos dando a iniciativas extras-programa

O “extravasar” adotado pela profissional, possivel em decorréncia de sua relativa
autonomia, se estabeleceu através de uma perspectiva funcionalista sobre o trabalhador
rural, comprovando que expandir o horizonte para além da restricdo do campo de atuagdo
ndo significa necessariamente adotar uma perspectiva critica; e que essa amplificacdo

pode significar uma reatualizacéo do conservadorismo.

O método de organizacdo de comunidade aparece como um meio que visa
estimular a acdo dos trabalhadores na prépria comunidade. Esse estimulo consiste, de
maneira geral, a depender do programa adotado; se for através dum projeto

desenvolvimentista, a profissdo adota uma préatica educativa voltada aos trabalhadores,
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no sentido de prepara-los para receber as mudancas capitaneadas pelo projeto. Um
exemplo disso estdo nas a¢bes do Servico Social na ANCAR e no projeto piloto de
eletrificacdo rural, realizado em Itacuruba-PE. No segundo caso, a justificativa da adogéo

do Servico Social no projeto aparece da seguinte forma:

Prevé-se uma mudanc¢a muito rapida dos habitos e conceitos de vida, devido
as novas condicGes de vida criadas pelo aproveitamento da energia elétrica e
desenvolvimento do projeto. [...] a iluminacdo das ruas possibilitando vida
noturna, trard problemas que devem ser considerados. [...] O rapido
desenvolvimento econémico provocado pelo aproveitamento da energia
elétrica podera desequilibrar a ordem econdmica e social. O radio, o cinema,
fardo uma verdadeira revolugdo na mentalidade desse povo, até entdo vivendo
isolado.

O Servico Social aparece como uma profissdo que busca equalizar a forca de
trabalho “menos qualificada” para os propositos industrializantes, modernizadores. Isto

ocorre na busca por adequar o padréo de vida tradicional ao padrao de vida moderno.

Um fator que chama atencdo, consiste no fato de que, em alguns casos, a
perspectiva adotada pelo Servico Social posiciona o trabalhador como responsavel por
construir acdes que deveriam ser de responsabilidade do Estado. O TCC de Fonseca
(1958), sobre a comunidade de cavaleiro, possui um exemplo emblemético sobre isso: a
partir da experiéncia na comunidade de Cavaleiro, a estudante menciona, de maneira
positiva, que a propria populacdo instalou um transformador de energia elétrica na
comunidade. Por outro lado, ela afirma que a questdo da precariedade do transporte
publico foi debatida pela populacdo e encaminhada ao prefeito, como uma demanda que
deveria ser resolvida pelo Estado.

O desenvolvimento de comunidade aparece como um processo, cCOmo um
horizonte utopico - projetado por meio do uso de instrumentos “proprios” do Servigo
Social (de caso e de grupo). Confunde-se e mistura-se com a organiza¢do de comunidade,
e tem como objetivo coletar informagdes sobre o padrdo de vida dos trabalhadores para
constituir um plano de acdo, que dentro das finalidades colocadas, torna-se uma

intervenc&o voltada para o cotidiano dos trabalhadores.

A autonomia relativa da profissao permite que certos temas sejam “disputados”.
Temas que, de maneira bastante amplificada, correspondem aos aparelhos privados de

hegemonia das sociedades capitalistas: escola, familia, igreja. Tais institui¢cdes sdo esferas
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que gravitam no processo histérico-dialético real, sdo constituidas a partir da praxis dos

sujeitos e podem apresentar sentidos diferentes e anti hegemonicos.

O desenvolvimentismo incorpora esses aparelhos estrategicamente através do
desenvolvimento de comunidade, reforcando-os como espacos de reproducdo da ordem
vigente, que, a depender do nivel de coercéo e de consenso, pode ou nédo ser tensionado

por forcas sociais que buscam mudancas estruturais.

Assim, a forma como a profissdo tematiza sobre os aparelhos privados de
hegemonia vai delineando sua inser¢do na “batalha das ideias”: ampliando o horizonte de
sua intervencdo, cria-se um ambiente propicio para a génese da renovacao profissional,
que, em Pernambuco, é predominado por uma perspectiva funcionalista relativa a

ideologia do desenvolvimento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Se é verdade, em termos de método, que do mais complexo € possivel observar o
mais simples, ou que a “anatomia do homem ¢ a chave para a anatomia do macaco”, ¢
necessario superar interpretacdes que pressupdem o Servico Social de maneira a-historica
e entender o0 passado e o0 presente como esferas do tempo onde a manutengéo ou superagéo
da ordem da mercantilizacdo da vida ndo sdo dados, como entidades fixas. A historia é
orguestrada por sujeitos que vivem e politizam sua realidade, que se organizam, que

participam ativamente da producdo das sociedades e da historia.

A partir de um processo de sucessivas aproximacdes ao objeto, foi possivel
constatar que o debate sobre o desenvolvimento do Brasil ndo se apresenta como uma
pauta meramente tedrica ou tecnicista: € sobretudo uma pauta politica, que se estabelece
ideologicamente na procura por responder como superar o ‘atraso” nacional-regional.
Trata-se de um problema conduzido por forgas sociais que compdem a luta de classes no

pais.

Buscou-se identificar na profissdo em Pernambuco as implicac¢Ges da ideologia do
desenvolvimento no seu periodo de enraizamento, tendo como mediagdo a Escola de
Servigo Social em Pernambuco (ESSPE). Tomou-se como campo de visdo mais ampla a

vinculacdo entre o Nordeste nas relagdes sociais capitalistas do pais, no processo de
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reproducédo social, tendo como mediacdo a Escola de Servico Social em Pernambuco
(ESSPE).

Neste trabalho o Servico Social, como profissao, foi compreendido ndo somente
como produto das elaboragfes tedricas e praticas acumuladas durante seu
desenvolvimento (NETTO, 2011). Quer dizer, os acumulos tedricos e praticos guardam
sua relevancia histérica e politica porque correspondem a projetos de classe
contraditérios, apresentados a profissdo através dos servicos sociais, das politicas, dos
programas etc. As auto representacdes elaboradas pelo Servico Social véo se constituindo
historicamente na medida que a profissdo participa da dindmica da luta de classes do pais,

vinculadas as relagdes sociais antagdnicas que caracterizam a particularidade nacional.

Assim, a pesquisa buscou identificar em quais processos, projetos e horizontes
sociais a profissdo em Pernambuco estava inserida no periodo que antecede o golpe de
1964, periodo fortemente marcado por uma efervescéncia politica que, em seu conjunto,
buscava respostas sobre o porqué do Brasil ser subdesenvolvido e qual o melhor caminho

para superar o seu subdesenvolvimento.

O clima de efervescéncia politica entre os finais da década de 1950 e inicio de
1960, dinamizado econémica e geopoliticamente pela guerra fria e por uma crise politica
de hegemonia nacional-regional que desaguou na vitdria da autocracia burguesa, pode ser
compreendido a partir de projetos societéarios distintos que desenhavam um horizonte
social pro pais; e pelas linhas de forca que objetivavam manter ou romper com o padrédo
de desenvolvimento dependente e associado constituido pela particularidade histérica da
formacdo socio-econdmica brasileira. Todo caldo politico da época, comumente
denominado como “efervescéncia politica” ou de luta por “reformas de base”, jogava o
jogo sobre como dar continuidade ao processo de desenvolvimento das for¢as produtivas

no Brasil.

Se no inicio da década de 1950 as problematicas colocadas para o Servico Social
eram encaminhadas a partir de uma perspectiva mais microscopica, vinculada ao
“desajustamento social”, onde as expressdes da questdo social eram encaradas pelo
Estado através da incorporagdo do “Servico Social de casos” e de “grupos”; no inicio da
década seguinte as mudancas econdmicas e politicas expandiram 0s campos e
perspectivas de intervencdo do Servigo Social a partir da identificacdo de outras

problemaéticas que precisavam de novas formas de intervencao: formas estas que seriam
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mais macroscopicas. Isto ndo significa que o desenvolvimento de comunidade anulou as
outras metodologias, antes o contrario, elas sdo combinadas; no entanto, o
desenvolvimento de comunidade tornou-se “carro chefe” das politicas
desenvolvimentistas no Brasil desde a década de 1950, como bem identificou Safira

Ammann (2013) e paulatinamente foi incorporada pela profisséo.

Entre os anos 1961 a 1964, a pratica profissional do Servigo Social comeca a ser
forjada por novas modalidades de intervencédo do Estado diante da questdo social, como
bem identifica Ozanira Silva e Silva (1995). A autora apresenta duas tendéncias
abrangentes que aparecem no Servico Social no periodo: a conservadora e a mudancista.
A autora reconhece que a tendéncia mudancista é expressa por uma pequena parcela da
profissdo, que percebem as contradi¢bes e necessidades de mudancas radicais. Silva e
Silva (1995) afirma que a profissdo comeca a politizar o Desenvolvimento de
Comunidade de forma critica e classista, ligada ao desenvolvimento nacional; além da
participacdo de assistentes sociais nos trabalhos de cultura popular de Paulo Freire e de

acOes da cultura crista de esquerda.

Isto ocorre num contexto de enraizamento da ideologia do desenvolvimento, que
aparece como um horizonte utépico condensado por um conjunto de postulados que
buscava interpretar a América Latina e o pais, no sentido de superar ou ndo o padréo de
desenvolvimento dependente. Em paralelo a isto, criam-se as condicdes para a
emergéncia do desenvolvimento de comunidade, compreendido como um horizonte
utopico adjetivado, que desempenha a fungdo de “racionalizar” os processos de agdo
comunitaria no sentido de modelar a sociedade por meio de ideias de “bem estar”,
“desenvolvimento nacional” etc., vinculados as perspectivas do imperialismo norte

americano.

A permissdo do aparelho estatal por maior incorporacdo de capital estrangeiro no
pais ndo significou apenas a internacionalizacdo da economia brasileira, ou mais
desenvolvimento das forcas produtivas. A incorporagédo de capital estrangeiro fortaleceu
uma maior intervencdo de setores da burguesia estrangeira, sobretudo norte americana
que, combinado com o histérico padrdo de desenvolvimento dependente e associado do
pais, permitiu a intensificacdo da superexploracdo da forca de trabalho e incorporagéo de

estratégias contrarrevolucionarias no pais.
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Na época, o Servico Social em Pernambuco ja passava por um processo de
tecnificacdo da préatica gragas a expansao e diversificacdo dos espagos sdcio-ocupacionais
vinculados as politicas de assisténcia, assisténcia rural, satde publica e aten¢do médico-
previdenciaria, habitacdo social, etc., como bem identificaram Silveira Janior et al.
(2019). Nesse periodo, Paulo Freire era professor da Escola e sua perspectiva, que
também respaldava o Movimento de Cultura Popular de Pernambuco (MCP),
influenciava a prética profissional de assistentes sociais que atuavam nas comunidades.
Existia também, neste cenario, um estreitamento na relacdo entre a Escola de Servico
Social (ESSPE) em Pernambuco e a Sudene, por meio da realizacdo de cursos sobre
Desenvolvimento de Comunidade (DC) estabelecidos através de convénios com outras
instituicdes (SILVEIRA jr. e ALMEIDA, 2019).

Como ilustram lamamoto e Carvalho (2014), o Servi¢o Social acompanha o
processo historico-concreto da expansdo dos servigcos sociais, ou espagos sOcio-
ocupacionais, que ficam cada vez mais racionalizados e dinamizados também por uma
divisdo social e técnica do trabalho. Isso significa, a grosso modo, que para validar seu
desempenho a profissdo assumiu as demandas distribuidas nas politicas e instituicdes
sociais de maneira mais técnica e racionalizada, mudando sua auto representacéo e sua
forma de ser. Além disso, as demandas socialmente colocadas ao Servico Social
redimensionam o trabalho profissional dentro da dindmica da diviséo de interesses entre
as classes e 0s grupos sociais. Em sintese, a dimenséo ideal da profissdo e a sua pratica
material se constituiram concretamente através de demandas macrossocietarias e

conjunturais presentes na racionalidade do Estado e das politicas sociais.

O Servico Social no Nordeste se constituiu dentro do amalgama de desigualdade
regional que se expressa no processo de captura do Estado, realizado pela regido Centro-
Sul. Uma vez que os mecanismos de reproducdo social sdo constituidos numa légica de
divisdo regional e desigual do trabalho, o Servico Social como profissdo pode ser
instrumentalizado nessa l6gica, sem necessariamente estar inserido em politicas ou pautas

que envolvam a “questdo regional” ou o “planejamento regional”.

99



REFERENCIAS

ADIL’SON FILHO, José. PERNAMBUCO A ESQUERDA? A FORCA POLITICA DAS
FAMILIAS ARRAES-CAMPOS NA ESFERA ESTADUAL. Revista NEP-NUcleo de
Estudos Paranaenses da UFPR, v. 5, n. 2, p. 25-45, 2019.

AMMANN, S. B. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil. 122 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2013.

BERNARDES, Denis de Mendonca. Notas sobre a formacdo social do Nordeste. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 71, p. 41-79, 2007.

CASTRO, Josué de. Documentario do Nordeste. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1968.

CASTRO, Manuel Manrique. Historia do servigo social na América Latina. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 2011.

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacao
socioldgica. — Curitiba: Kotter Editorial; S&o Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

FRANK, Andre Gunder. O desenvolvimento do subdesenvolvimento. Sinal, 1968.

FURTADO, Celso. Essencial Celso Furtado. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras,
2013.

IAMAMOTO, Marilda; CARVALHO, Raul de. Relag6es Sociais e Servi¢o Social no
Brasil: esboco de uma interpretacdo histérico-metodolégica. Rio de Janeiro: Cortez
Editora, 2014.

IANNI, Octavio. A construcdo da categoria. Revista HISTEDBR On-Line, v. 11, n. 41e,
p. 397-416, 2011.

IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Editora: Civilizagdo
Brasileira, 1977.

KONDER, Leandro. A questéo da ideologia. Editora Companhia das Letras, 2002.

LUKACS, Georg. Histéria e consciéncia de classe. Trad. Rodnei Nascimento. 2003.
LUKACS, Gyérgy. Para uma ontologia do ser social 1. Boitempo editorial, 2018

MARINI, Rui Mauro. Dialética da dependéncia. Germinal: marxismo e educacdo em
debate, v. 9, n. 3, p. 325-356, 2017.

MARINI, Ruy Mauro; CASTELO, Rodrigo. O Estado de Contra-Insurgéncia. Revista de
Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 12, n. 3, p. 1-15, 2018.

MARX, Karl. Para a Critica da Economia Politica. Traducdo Edgard Malagodi. Os
Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural Ltda, 1996

MARX, Karl. Teses sobre Feuerbach. 2000. Disponivel em: <
https://www.marxists.org/portugues/marx/1845/tesfeuer.htm#topp> Acesso em: 20 fev.
2023.

100


https://www.marxists.org/portugues/marx/1845/tesfeuer.htm#topp

MARX, Karl. O Capital-Livro 1: Critica da economia politica. Livro 1: O processo
de producéo do capital. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2018.

MAZZEO, Antonio Carlos. Estado e burguesia no Brasil: origens da autocracia
burguesa. Boitempo Editorial, 2015.

MOTA, A. Elizabete. De histérias e da memoria: José Paulo Netto e a renovagdo do
Servico Social. In RODRIGUES, Mavi; DE SOUSA, Adrianyce A. Silva (Ed.). O
marxismo impenitente de José Paulo Netto. Outras Expressdes, 2019.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e servigo social. 82 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

NETTO, José Paulo. Para uma historia nova do Servigco Social no Brasil. In DE
OLIVEIRA, Maria Liduina et al. Servigo Social no Brasil: histdria de resisténcias e de
ruptura com o conservadorismo. Cortez Editora, 2016a.

NETTO, José Paulo. Transformacdes societarias e Servico Social: notas para uma analise
prospectiva da profissdo no Brasil. Servigo Social & Sociedade, v. 17, n. 50, p. 87-132,
1996.

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servi¢o Social: uma anélise do Servi¢o Social no
Brasil p6s-64. Cortez Editora, 2015.

NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985). Cortez
Editora, 2016b.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducéo critica.
Cortez Editora, 2021.

OLIVEIRA, Francisco. de. A Economia da Dependéncia Imperfeita. Rio de Janeiro,
EdicGes do Graal, 1977.

OLIVEIRA, Francisco. de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste.
Planejamento e conflito de classes. 3% ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981

OSORIO, Jaime. PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL: UMA PROPOSTA
TEORICA. In Padrio de reproducdo do capital: contribuicdes da teoria marxista da
dependéncia / Carla Ferreira, Jaime Osorio, Mathias Luce (orgs.) / Sédo Paulo, SP. -
Boitempo: 2012

PADILHA, H. M B. Histéria da Escola de Servico Social de Pernambuco: uma
analise do projeto ideopolitico em articulacdo com a realidade pernambucana e
brasileira dos anos 30 a 70 do século XX. Recife, 2008. 430 f. Tese (Doutorado em
Servigo Social) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008.

PAGE, Joseph A.; SUASSUNA, Ariano. A revolucdo que nunca houve. Rio de Janeiro:
Record, 1972.

PEREIRA, Evelyne Medeiros. A DIALETICA DO DESENVOLVIMENTO
DESIGUAL INTERREGIONAL: A QUESTAO SOCIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO (2007-2015). Rio de Janeiro, 2018. 306 f. Tese (Doutorado em Servico
Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

RAMOS, Graciliano. Vidas secas. Rio de Janeiro: Record, 2013.

101



SILVA, Maria Ozanira da Silva. O Servico Social e o popular: registro teérico
metodoldgico do projeto profissional de ruptura. S&o Paulo: Editora Cortez, 1995.

SODRE, Nelson Werneck. Desenvolvimento brasileiro e luta pela Cultura Nacional.
Itu (SP): Ottoni Editora, 2010

SOUZA, Pedro Rodrigo de. A questéo racial no trabalhismo varguista: apontamentos para
compreensdo da integracdo do negro no trabalho. Rev. Sociologias Plurais v. 9, n. 1, p.
253-269, jan. 2023.

VIEIRA, Ana Cristina de Souza. Ensino do Servico Social no Nordeste: entre a Igreja
e 0 Estado. Sdo Paulo, 1992. 249 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Pontificia
Universidade Catolica, S&o Paulo.

102



