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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa o processo de reforma administrativa
do Estado de Pernambuco, no periodo de 2003-2023. O texto apresenta um panorama
histérico que enfatiza a dindmica do Estado no modo de producgdo capitalista,
considerando o0s pressupostos politico-ideolégicos que recaem sobre o Estado
brasileiro dependente. A construcéo do trabalho discute as orientagcdes econdmicas
das agéncias internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial, para a economia mundial, salientando como essa pressao imperialista incide
sobre as nacodes, consideradas, em desenvolvimento, como o Brasil. Teve como
objetivo geral analisar o processo de reformas administrativas do Estado em
Pernambuco, no periodo 2003-2023, buscando compreender as bases de
reconfiguracéo do estado, os fundamentos politico-ideoldgicos que justificaram a sua
modernizacao neoliberal e o0 arcabouco juridico elaborado para consolidar uma pratica
gerencialista na gestdo estatal. Utilizando o materialismo histérico dialético como
teoria para conduzir o processo de pesquisa, realizamos aproximacoes a realidade
investigada para compreender a estrutura dinamica do objeto de pesquisa; esse
movimento metodoldgico, de aproximacBes sucessivas, teve como finalidade
apreender as contradicbes do Estado dependente, seus fundamentos ideoldgicos e
mediacdes com a totalidade social, manifestada em Pernambuco. Para o
desenvolvimento da pesquisa foram considerados estudos sobre a modernizagéo do
Estado e das politicas publicas, a partir da década de 1990, e efetivados
levantamentos e analises bibliograficas e documentais sobre a tematica, tendo como
fonte de dados documentais as Leis n° 11.829/1999, Lei complementar n°® 49/2003,
Lei n® 13.205/2007, Lei n° 13.205/2007, Lei n® 15.210/2013, Lei n° 15.452/2015, Lei
n° 16.520/2018, Lei n°® 18.139/2023 e os Decretos n° 25/2003 e n°® 32.415/2008, além
dos relatdrios anuais do Banco Mundial e do FMI. Como fonte de dados bibliogréaficos,
esta dissertacao ainda utilizou trabalhos cientificos, também produzidos na UFPE, que
abordavam a modernizacdo do Estado em Pernambuco, por meio das reformas
administrativas. As andlises dos dados coletados evidenciaram que, ao final da
década de 1990, Pernambuco iniciou um processo de modernizacdo da estrutura
administrativa estadual, que tem sido implementado ao longo dos anos e executado
pelos diferentes partidos politicos que estiveram na gestdo estadual no referido
periodo. A investigacdo expds que, desde o inicio do milénio, o Governo Estadual
oportuniza parcerias publico-privadas (PPP) e estimula a descentralizacdo das
politicas publicas e repasse de atividades publicas para os demais entes federados e
organizacgdes sociais (OSs), além de introduzir métricas de avaliacdo de desempenho
no funcionalismo publico, com o objetivo de acompanhar a produtividade do servigo
publico estadual. A modernizacdo neoliberal do Estado, nesse sentido, ndo é um
processo finalizado, mas segue sendo implementado, aprofundando no espaco
publico a logica privada, que transforma os servigos sociais publicos em produtos
comerciais rentaveis ao capitalismo financeiro internacional. Constata-se entéo, que
Pernambuco lida com a disputa pela ampliacdo das atividades sociais do Estado e
sua especializacdo como 6rgao regulador da dinamica do capital, na fase neoliberal.

Palavras-chave: Modernizagédo do Estado. Reforma administrativa em Pernambuco.
Estado. Gestédo Gerencial.



ABSTRACT

The object of this dissertation is the process of administrative reform in the state of
Pernambuco between 2003 and 2023. The text presents a historical panorama that
emphasizes the dynamics of the state in the capitalist mode of production, considering
the political-ideological assumptions that fall upon the dependent Brazilian state. The
paper discusses the economic guidelines of international agencies, such as the
International Monetary Fund (IMF) and the World Bank, for the world economy,
highlighting how this imperialist pressure affects developing nations, such as Brazil. Its
general objective was to analyze the process of administrative reform of the state in
Pernambuco in the period 2003-2023, seeking to understand the basis for the
reconfiguration of the state, the political-ideological foundations that justified its
neoliberal modernization and the legal framework developed to consolidate a
managerialist practice in state management. Using dialectical historical materialism as
a theory to conduct the research process, we approached the reality under
investigation in order to understand the dynamic structure of the object of research;
this methodological movement of successive approaches aimed to grasp the
contradictions of the dependent state, its ideological foundations and mediations with
the social totality manifested in Pernambuco. To develop the research, studies on the
modernization of the state and public policies from the 1990s onwards were
considered, and bibliographical and documentary surveys and analyses on the subject
were carried out, using Laws n° 11. 829/1999, Complementary Law n° 49/2003, Law
n°® 13.205/2007, Law n°® 15.210/2013, Law n°® 15.452/2015, Law n°® 16.520/2018, Law
n° 18.139/2023 and Decrees n° 25/2003 and n° 32.415/2008, as well as the annual
reports of the World Bank and the IMF. As a source of bibliographic data, this
dissertation also used scientific papers, also produced at UFPE, which dealt with the
modernization of the state in Pernambuco, through administrative reforms. Analysis of
the data collected showed that, at the end of the 1990s, Pernambuco began a process
of modernizing the state's administrative structure, which has been implemented over
the years and carried out by the different political parties that were in charge of the
state during that period. The investigation showed that, since the beginning of the
millennium, the state government has been promoting public-private partnerships
(PPPs) and encouraging the decentralization of public policies and the transfer of
public activities to other federal entities and social organizations (OSs), as well as
introducing performance evaluation metrics for civil servants, with the aim of monitoring
the productivity of the state public service. The neoliberal modernization of the state,
in this sense, is not a finished process, but continues to be implemented, deepening
the private logic in the public sphere, which transforms public social services into
profitable commercial products for international financial capitalism. It can therefore be
seen that Pernambuco is dealing with the dispute over the expansion of the state's
social activities and its specialization as a regulatory body for the dynamics of capital
in the neoliberal phase.

Keywords: Modernization of the state. Administrative reform in Pernambuco. State.
Managerial management.
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1. INTRODUCAO

Essa dissertacdo prop6s um estudo de analise das reformas administrativas
ocorridas em Pernambuco, no periodo de 2003 a 2023, visando compreender as
bases de reconfiguragdo do estado, os fundamentos politico-ideolégicos que
justificaram a sua modernizacao neoliberal e o arcabouco juridico elaborado para

consolidar uma pratica gerencialista na gestao estatal.

A pesquisa foi suscitada ap0s observar o recente periodo historico de difuséo
do ideario do gerencialismo publico em Pernambuco, que se materializa na
implementagdo de medidas e na definicdo de métricas avaliativas préprias da iniciativa
privada para a gestdo do servi¢o publico e, consequentemente, para o trabalho dos

servidores publicos, pautados na gestéo de resultados.

A motivacdo de pesquisa se originou, ainda, na graduacao, apds aproximacgao
com o servigco publico estadual, durante o estagio obrigatorio em Servigo Social. A
experiéncia, iniciada em 2017, possibilitou observar o ingresso de empresas de
terceirizagdo para executar as atividades meio e fim no DETRAN-PE. Apesar das
solicitacdes da instituicdo de provimento de vagas mediante o concurso publico, a
gestao estadual insistia em ampliar a participacdo de empresas privadas na execucao
de servigos que, anteriormente, era realizado exclusivamente por servidores efetivos
do Estado.

Essa observacéo nos levou a propor um projeto de pesquisa que investigava a
difusdo da terceirizacdo nos oOrgados e secretarias vinculadas ao Estado de
Pernambuco. Embora o objeto de pesquisa ter sido ajustado no curso do mestrado,
preservamos o seio do Estado, a administragcéo publica, como campo de pesquisa. A
intencdo de compreende-lo deriva da intencéo particular da pesquisadora de compor,
também, a estrutura da administragé@o publica, como servidora, apesar de presenciar
a conjuntura recente de fragilizacdo e precarizacdo das relacbes de trabalho no
servigo publico. Ainda assim, fomentamos a recomposicao da administracéo publica,

também por meio dos concursos publicos, e do fortalecimento dos direitos sociais.

A realizacdo desta dissertacdo teve como pretensdo responder a questao:
como Pernambuco realiza a proposta capitalista de modernizagdo neoliberal do
Estado? Assim, partimos do entendimento que, na década de 90, o Estado brasileiro

deu inicio a um processo de reforma administrativa, que suscitava a adequacédo dos
10



Estados e Municipios a legislacao federal. Portanto, apesar de ser uma orientacéo
geral, cada unidade federativa teve a responsabilidade de executa-la, considerando
as particularidades de sua formacao historica e a conjuntura sociopolitica no Estado

na implementacgéo da Lei.

Nossa dissertacdo soma-se aos estudos sobre o Estado e suas relacbes com
a transformacdo do mundo do trabalho, especificamente, do servigco publico, e
expressa a necessidade de compreender como tem ocorrido a redefinicdo do papel
do Estado, e em patrticular, na regido Nordeste, considerando o0 momento histérico de
aprofundamento do neoliberalismo mundial e continua apropriacdo do fundo publico
pelo capital.

Nosso pressuposto € o de que compreender este processo de modernizacao
neoliberal do Estado, via reformas administrativas, no Nordeste, permite a
organizacao e construcdo de estratégias junto a classe trabalhadora, para requerer
um servi¢o publico de qualidade, assegurado pelo trabalho estavel protegido que
dispde dos direitos sociais basicos e condi¢des dignas de trabalho.

Recentemente, o Brasil viveu um periodo de retracdo dos direitos sociais e do
trabalho seguro e protegido. Fruto de um movimento internacional, em que
despontava uma conjuntura de reafirmacdo do neoliberalismo como meio de
acumulacdo de capitais via financeirizagdo das politicas sociais, tivemos um breve
momento de expansdo, seguido de politicas de austeridade fiscal que alegam o
“‘inchaco do Estado”, a necessidade de rever os “privilégios” dos servidores publicos
e a “crise” do Estado — ndo do capitalismo — como argumentos para iniciar uma série
de contrarreformas (BEHRING, 2008) que reduziriam a atuac&o do Estado diante das

politicas publicas, fragmentando e descentralizando o servigo publico em todo o pais.

Nesse sentido, observa-se que apés a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e relativo avanco das politicas publicas no Brasil, o capitalismo internacional
requisitava a reducdo das intervencgdes sociais do Estado. Motivados a mitigar os
efeitos causados pela crise estrutural do capitalismo mundial, vivida na década de
1970, mas que ainda se manifestavam nas décadas seguintes, instituicdes financeiras
—como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) — reproduziam
a orientacdo acordada no Consenso de Washington: a realizacdo uma rigorosa
disciplina fiscal, privatizacdo, reducdo dos gastos publicos, reformas, liberalizacao

comercial, desregulagao da economia e flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, ou

11



seja, medidas destinadas a mundializacdo do capital financeiro (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Tal processo compreendia a abertura das relagdes comerciais pelas politicas
de desregulamentacéo e liberalizacdo. A mundializagéo, nesse sentido, ancorava-se
nos grupos industriais transnacionais que se associaram as instituicoes financeiras e
passaram a comandar o conjunto da acumulagéo, configurando um modo especifico
de dominacéao social e politica no capitalismo, o qual requer que o Estado presida os
grandes equilibrios, sob a estrita vigilancia das instituicdes financeiras internacionais
(IAMAMOTO, 2014).

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p.148), o periodo p6s-1990 pode ser
considerado como de contrarreforma do Estado e obstaculizagdo e/ou
redirecionamento das conquistas de 1988, como afirmam:

Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacbes e na
previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988 no
terreno da seguridade social e outros — a carta constitucional era vista como
perdularia e atrasada -, estaria aberto o caminho para o novo “projeto de
modernidade”. O principal documento orientador dessa projegéo foi o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado
com as formulacbes de Bresser Pereira, entdo a frente do Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE).

Assim, a reforma administrativa que rumava em direcdo a constru¢cdo de uma
nova administragdo publica, intitulada gerencial, elencava o mercado como o melhor
dos mecanismos de controle, pois, conforme o documento, através da concorréncia
obtinham-se os melhores resultados com os menores custos (PEREIRA, 1997). Essa
premissa, todavia, aplicava ao Estado as regras de concorréncia e as exigéncias de
eficacia, submetendo as acdes publicas as métricas avaliativas utilizadas nas

empresas privadas.

Conforme Dardot e Laval (2016), a partir dos anos 1980, as criticas realizadas
ao Estado abordavam a sua falta de eficacia e produtividade, requerendo que fosse
mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e orientado para o consumidor; um
Estado gerencial (DARDOT e LAVAL, 2016) que reproduzisse, no ambito publico, a

gestdo da empresa privada.

Portanto, no Brasil, a reforma administrativa do antigo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), propés um Estado que fosse mais
compativel com os avanc¢os tecnoldgicos, mais agil, descentralizado e mais voltada
para o controle de resultados do que o controle de procedimentos (PEREIRA, 1997).

12



Ou seja, propunham “trocar uma légica de meios por uma logica de resultados”, como
apontam Dardot e Laval (2016, p.310).

O projeto de reforma administrativa, idealizado por Bresser Pereira tinha como
caracteristica central tornar o Estado minimo, transferindo fungfes para a iniciativa
privada e organizacdes publicas nado-estatais que pudessem compartilhar a
responsabilidade de execucdo das politicas publicas (PEREIRA, 1997), para
concentrar-se na atividade reguladora, identificada como prioridade do Estado
gerencial.

Todavia, para executar a reforma e alcancar o objetivo previsto, apenas a
aprovacao da referida lei ndo era suficiente. Eram necessarios a continuidade e o
aprofundamento das diversas medidas consubstanciadas no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a adesao a reforma administrativa
gerencial foi realizada pelos estados e municipios, que adequaram suas legislacdes a

nova lei que regulamentava e orientava a administracao publica brasileira.

Desse modo, Estados do Nordeste implementaram reformas administrativas,
seguindo a recomendacéo nacional. Entre 2003 e 2007, o Estado do Piaui iniciou sua
adequacdo a modernizagdo da estrutura administrativa, executando a Lei
complementar n° 28/2003, que buscava reestruturar a administracao publica a partir
da definicdo da quantidade exata de cargos existentes e da criagédo das ouvidorias e
das controladorias do estado que proporcionaram maior controle sobre a gestao da
“maquina publica” (PIAUI, 2003).

Também a Bahia seguiu a mesma orientacdo e realizou reformas
administrativas, desde a década de 1990 até os dias atuais, para modernizar a
Estrutura do Estado. Ainda em 2022, o Estado Baiano criou mais de mil cargos
comissionados e extinguiu 800 (G1, 2022), a partir da Lei n°® 14.521/22 (BAHIA, 2022).
Assim como Sergipe aprovou a reforma administrativa atual, a lei n°® 9.156, de 08 de
janeiro de 2023; sucessora das leis n° 8.496/2018, n°® 7.950/2014, n° 7.116/2011, n°
6.130/2007, n° 4.749/2003 e n°® 3.591/1995 — a primeira do Estado. Essa realidade
aponta para a adesao dos Estados ao projeto nacional de modernizacéo da gestédo do
Estado Brasileiro (PEREIRA, 1995).

Em Pernambuco, a realidade nao foi diferente. A partir da lei n°® 11.629/1999, o
Estado executou sua reforma administrativa. Com a promessa de reduzir os gastos
publicos, a reforma administrativa estadual teve sua execucdo centrada em duas
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fases: a primeira, no periodo 1999-2002, e a segunda, no periodo 2003-2006.
Enguanto a primeira fase foi orientada pela legislacéo citada, a segunda teve auxilio
da lei complementar n° 49/2003, a qual teve como meta a adequacdo da maquina
publica as estratégias e prioridades do Governo para o periodo 2003-2006, visando
propiciar os meios para integracao e coordenacédo de politicas, programas e projetos
e orientar a gestao publica para resultados (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, s.d.).

Assim, desde a década de 90, a reorganizacdo do capitalismo mundial
avancava sobre o aparelho do Estado visando construir medidas legislativas e
reguladoras para o acumulo de capitais, nos moldes ditados pelo capitalismo
financeiro. Ancorada nas crises ciclicas, que revelam o movimento natural do modo
de producgao do capital, e nos argumentos de “garantir empregos” (ANTUNES, 2015)
a partir de processos de flexibilizacdo das formas de contratacdo, a burguesia
nacional, aliada do processo de mundializagao, incita a necessidade de continuar
modernizando o Estado Brasileiro, sob a justificativa de que sua estrutura obsoleta e
ultrapassada ja ndo acompanhava as mudancas do mercado, o qual ja apresentava

novos meios de contratar, avaliar e remunerar seus trabalhadores.

E por meio deste processo, de flexibilizag&o e destruicéio do trabalho protegido
e dos direitos sociais, que, apdés os Estados e municipios seguirem realizando
reformas administrativas, o Governo Temer(2016-2018), que comandava o Executivo
Nacional, aprovou mais uma medida legislativa, a Emenda Constitucional 95/2016,
que limitou o teto de gastos?, e iniciou uma série de alteracdes constitucionais que
precarizaram e sucatearam o servico publico brasileiro, aprofundando o uso do fundo
publico? como um mecanismo do Estado na garantia das condi¢cdes de acumulagdo
capitalista.

De acordo com Araujo (2022), a realidade contemporanea do capitalismo
contém uma tendéncia que consiste na transformacgéo de servi¢os sociais publicos —
gue eram notadamente reconhecidos pelo seu valor de uso — em novos nichos de

valorizacdo do capital; de forma que encontra-se em curso a inclinagcdo ao

1 Entendemos como uma estratégia adotada pelas politicas de austeridade fiscal, que consiste em
limitar, legalmente, os investimentos publicos as politicas e programas sociais que possibilitam a
prestacéo dos servigos sociais a classe trabalhadora.

2 Compreendemos como fundo publico o conjunto de recursos a disposicao do Estado para intervir na
economia e nas expressdes da questao social, que tem sua forma mais visivel no orgamento o publico,
mas nao se esgota nele, pois envolve, também, os montantes disponiveis nas empresas publicas e
demais instituicdes governamentais, como o Banco Central (BRETTAS, 2020).
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crescimento da externalizagdo de servicos sociais e da forca de trabalho
especializada, empregada na execucéao de atividades que seriam consideradas (como
historicamente o foram) de responsabilidade do Estado e dos seus servidores e

servidoras publicas.

Como consequéncia deste processo, Arauljo observa o esvaziamento e o
desmonte do trabalho estatutario e permanente exercido por servidores publicos
concursados e a progressiva adocao de novas modalidades de trabalho no interior
das acbes publicas direcionadas a promoc¢do de direitos sociais, cujos arranjos
contratuais e condi¢cfes de trabalho sdo marcados pela natureza instavel, flexivel e
provisoria (2022).

Portanto, na busca pela rentabilidade financeira a partir da apropriacdo do
fundo publico, o capitalismo financeiro avanc¢a no sentido da precarizacao do servico

social publico desenvolvido pelo Estado, como evidencia Araudjo (2022, p. 260-261):

[...] identificamos o movimento latente de criagdo das condi¢bes para
emergéncia de um fendmeno relacionado as politicas sociais, qual seja: a
apropriacdo privatista de servicos sociais publicos e a constituicdo de um
novo espaco de rentabilidade/mercantilizacdo para empresas prestadoras de
servicos profissionais, mediadas pelo uso do fundo publico. Portanto, a
dinamica movente de desmonte da execugdo direta dos servigos publicos e
da forca de trabalho estavel e portadora de direitos e protecao social, por uma
execucao indireta, através de empresas fornecedoras de servigos, séo
responsaveis pela introducdo de novos pardmetros institucionais e
trabalhistas na conducg&o dos respectivos servigos sociais.

Nota-se, entdo, que as situacdes de falta de profissionais suficientes nos
equipamentos sociais, reducdo dos recursos destinados a execugdo das politicas
publicas e a aparente insuficiéncia do Estado na gestéao das politicas sociais séo parte
de um cenario que beneficia o ingresso massivo da iniciativa privada na execucao dos
servigos publicos, seja por meio dos processos licitatorios, parcerias publico-privadas

(PPPs) ou terceirizacdo/quarteirizacao de servicos.
Em seu estudo, Araudjo desvenda que

“[...] essa dindmica se instala através da externalizagdo de servigos
provisorios e/ou permanentes, atinentes ao rol de agles estratégicas de
promogéao publica de atendimento as necessidades sociais. A partir desses
pressupostos, indicamos que essa externalizacdo expressa a progressiva
reestruturacdo na gestdo e execucdo de servigos sociais publicos,
submetidos progressivamente ao controle de sociedades empresariais,
através de parcerias publico-privadas. Eis o novo fetiche do Estado e da
operacionalidade das politicas sociais: mantém-se a aparéncia da
legitimacéo social do Estado burgués, mantém-se a condicdo de politicas
publicas, mas sua existéncia € mediada pela exploragdo do trabalho e
producéo de lucros” (2022, p. 261).
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Impulsionados pelo cenario de precarizagéo e sucateamento do servigo publico
em diferentes areas, como a saude — que apresenta debilidade das unidades de
saude, filas, atendimento de baixa qualidade, auséncia de concursos publicos para
suprir a falta de servidores, baixos salarios, dentre outros — governos estaduais, como
o de Pernambuco, elaboraram legislacbes para o setor salude que permitiram a
adoc¢do de modelos privatizantes de gestdo na administragéo publica como resposta
a “crise” estabelecida. Alias, € nesse campo, que podemos evidenciar uma maior
consolidacao de praticas gerencialistas no ambito da gestéo publica.

Assim, o Estado criou as condi¢Bes necessarias para que fosse empreendido
0 projeto privatista do capital também na administracdo publica, sob orientacdo do
capitalismo internacional e apoio do governo federal e local. Por isso, esse estudo se
concentrou em realizar uma andlise das reformas administrativas ocorridas em
Pernambuco, no periodo de 2003 a 2023, visando compreender o processo de
modernizacdo neoliberal do Estado que pavimenta a mercantlizagdo e
mercadorizacdo dos servicos publicos, identificando as determinagbes mais gerais
gue orientaram tal redefinicdo, no mundo e no Brasil, com destaque para o estado de
Pernambuco, que viabilizou inUmeras reformas, como parte de uma estratégia de
liberalizacdo, desregulamentacdo, transferéncia de recursos ao setor privado e
flexibilizacdo dos mecanismos estatais que servem a populacao.

Para isto, tivemos como base uma teoria que instrumentalizasse o referido
processo cientifico, mas também apresentasse um posicionamento politico acerca da
luta de classes e das relagbes de producao do capital que perpassam o Estado. Logo,
esta investigacao foi orientada pelo materialismo histérico-dialético, que considera a
historicidade do objeto de pesquisa, compreendendo a dinamica em que esta inserido

e seu continuo movimento na sociedade.

De acordo com Netto (2011), no materialismo histérico dialético, a teoria € uma
modalidade especial de conhecimento do objeto que busca compreender a estrutura
dindmica de sua existéncia real efetiva, independente das representacbes do
pesquisado. Assim, 0 método na teoria marxiana pressupde um sujeito que assume
uma postura politica de desvelamento da aparéncia, apontando suas contradi¢des,
seus fundamentos ideolégicos e mediagbes com a totalidade social (NETTO, 2011).
Portanto, considerando que a realidade é a sintese de muitas determinacdes, e estas
constituem a unidade do diverso, que € a totalidade, o referido método foi fundamental
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para desvelar os dados e informagOes consultadas, aproximar-se da realidade

apresentada, compreendendo-a em movimento dialético de constantes mudancas.

Desse modo, utilizando a dialética marxista conseguimos apreender 0s
fundamentos essenciais do Estado burgués, apresentando sua origem e relagéo
organica com o capital, que se mantém no curso da histéria do capital. Para
fundamentar nossa abordagem utilizamos autores classicos e contemporaneos da
literatura marxista, como Karl Marx, Friedrich Engels, Ernest Mandel, Francois
Chesnais e David Harvey para explicar o desenvolvimento geral da sociedade

burguesa e sua relacao intrinseca com o Estado.

Particularizando a experiéncia brasileira, recorremos a teoria marxista da
dependéncia, expressa nas obras de alguns autores que enfatizam as especificidades
da economia brasileira e latino-americana no capitalismo mundial. Cunhada por Ruy
Mauro Marini, e adotada por seus intérpretes, como Brettas; e, posteriormente,
considerada Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira e Celso
Furtado, tedricos ilustres que analisam, com maestria, 0 Estado brasileiro e as
relacfes de subserviéncia com os paises imperialistas, destacando, neste processo,
os elementos particulares que constituem o Brasil como poténcia agroexportadora e
economia subdesenvolvida, com indices humanitarios decadentes, e regides
dispares, que ressaltam o pacto de modernizagéo e atraso, tdo presente na formacéo

histérica do pais.

Seguindo a proposta de pesquisa documental, consultamos relatorios oficiais
do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI), além das plataformas
nacionais do Ministério da Economia que relatava o programa de modernizacdo da
gestdo da administracdo publica no Brasil. No estado de Pernambuco, utilizamos
como fonte de dados as seguintes legislagbes: a lei n® 11.629/1999; a lei
complementar n°® 49/2003, a lei n°® 13.205/2007, o decreto n°® 32.415/2008, a lei
complementar n°® 141/2009, a lei n® 15.210/2013, a lei n°® 15.225/2013, a lei n°
15.452/2015, a lei n® 16.520/2018 e a lei n°® 18.139/2023; e os planos de governos das
gestdes de Paulo Camara (2019-2022) e da recente administracdo de Raquel Lyra
(2023-2026).

Para responder aos objetivos da pesquisa e a exposi¢ao dos seus resultados,
estruturamos a dissertacdo da seguinte forma: uma introducao, que contextualiza o
objeto da pesquisa, seguida de trés capitulos: I. O Estado no capitalismo — que
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apresenta a origem burguesa do Estado e sua relagdo com o capitalismo, a partir dos
regimes de acumulacdo e modos de regulacao —, Il. O Estado Brasileiro dependente
— destacando as particularidades do Brasil na ordem de producéo do capital,
considerando a fase imperialista do capital e a agenda de ajustes requerida para a
administracao publica — e Ill. O processo de modernizacéo neoliberal do Estado em
Pernambuco: analise das reformas de administrativas do Estado no periodo 2003-
2023 — que, ao abordar o Estado de Pernambuco, relata o processo de modernizacao
da administracdo publica, via reformas, expondo as alteracBes legislativas nos

governos do periodo.

Em Pernambuco, a modernizacdo do Estado teve como objetivo introduzir a
gestéo privada na administragdo publica, na tentativa de equiparar o espacgo publico
a légica privada, regida pela concorréncia, préatica incorporada ha 20 anos, na rotina
publica estatal de Pernambuco. Entende-se que esse processo, entretanto, constitui
uma das estratégias do capital de sucatear e precarizar a maquina publica, forjando o
cenario ideal para a implantacdo das ideias privatizantes — em grande medida ja
consolidas- e mercadoldgicas, as quais se tornam fonte de rentabilidade para a
acumulacao do capital.

Por fim, este trabalho ndo tem como intencdo esgotar a discussao sobre a
modernizacdo neoliberal em curso nos ultimos 20 anos, no Estado pernambucano,
mas contribuir para o entendimento histérico de como esse processo foi conduzido na
administracdo publica estadual. Salienta-se que se apropriar dos processos que
limitam e reconfiguram a atuacdo do Estado é relevante para profissdées, de modo
geral, e em particular, para o Servico Social que atua ha administracao publica, sendo
essa, inclusive, o0 maior empregador de assistentes sociais, seja executando ou
coordenando setores no servico publico. Ademais, compreendemos que as
modificacdes que vem sendo empreendidas precisam ser problematizadas pelos
profissionais ndo somente porque incidem sobre as suas condi¢des de trabalho, seus
conteudos e formas de trabalhar, mas também porque os servi¢cos publicos estarao
em maos do capital privado e de organizagbes ndo-governamentais (embora néo
possamos generalizar), com pouco compromisso com a qualidade do servigo publico
— como ja assistimos em muitos setores — disputando e apropriando-se do fundo

publico e cujo maior interesse € a acumulacao e rentabilidade do capital.
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2. O ESTADO NO CAPITALISMO

Este capitulo tem como objetivo aprofundar os conhecimentos sobre o Estado
na ordem social do capital, compreendendo sua representacdo em momentos
especificos do modo de producdo que podem condicionar e apresentar novas

requisicOes a estrutura estatal.

A partir do dialogo entre autores marxistas, serdo apresentadas a origem e
funcdo do Estado burgués, e como ele se constitui no capitalismo, explorando suas
relacbes com a ordem social. Cientes que a realidade segue em movimento, bem
como o modo de producao cria necessidades, constantemente, para garantir seu
avanco na conducdo na economia mundial, apresentaremos o ordenamento proprio
da fase imperialista, considerando a mundializacdo do capital e a atuacao do Estado,
guando as novas necessidades de acumulacgéo de riquezas reivindicaram o apoio da
estrutura estatal para a manutencdo da propriedade privada.

Além destas, também sera explanada a representacdo estatal nos territérios
dependentes, especificamente, latino-americanos, como o brasileiro, refletindo a
articulacdo do Estado, em sua versdo dependente, com o capitalismo mundial,
situando as relacfes da periferia do capitalismo com as necessidades e requisicoes

do centro capitalista de producéo.

Ao final, considerando o periodo, recentemente vivido, e ainda presente, de
aprofundamento do neoliberalismo, ainda serd abordado o Estado em sua faceta
neoliberal, explorando quais as posturas assumidas pelos governos neoliberais, que
estiveram na conducao do Estado no periodo 2003 a 2023 — delimitacdo temporal da

pesquisa.
De acordo com Tonet (2018, p. 116 e 117),

Totalidade, [...], como principio metodoldgico, significa, que nada pode ser
compreendido de modo isolado, o sentido de cada parte, de cada fato, de
cada dado s6 emerge na medida em que ele for apreendido como momento
de um conjunto, como resultado de um processo através do qual cada um
dos elementos parciais vai adquirindo a sua natureza e a sua especificidade.
Trata-se, pois, de apreender o processo através do qual vao se constituindo,
ao mesmo tempo, a totalidade de determinado objeto e as partes que o
compdem, a hierarquia e a ordem entre diversos momentos, 0 modo como se
relacionam entre si o todo e as partes, sob a regéncia do primeiro, as relacdes
das diversas partes entre si e a passagem de um momento a outro.

Situar o Estado historicamente, dessa forma, € um exercicio metodolégico e

dialético para compreende-lo em sua totalidade, como produto do processo social
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gerado pela forma de acumulacdo de capitais, que gera especificidades na categoria
Estado. Assim, ponderamos a aparéncia do objeto de pesquisa, diante dos eventos
ocorridos na historia do capitalismo mundial e do seu desenvolvimento no Brasil,
elencando as mediacfes necessarias para compreender a origem e as configuracdes

assumidas pelo Estado na sociedade de classes.

Todavia, incorporar o entendimento ontolégico do Estado, em sua
integralidade, demanda um esforgo tedrico e cognitivo que sdo limitados pelo tempo
de pesquisa. Logo, serdo evidenciadas as particularidades que o Estado assume em
cada periodo, ressaltando as dimensdes de atuac¢do do Estado, que foram solicitadas
nos periodos que sucederam crises econdmicas, solicitando ajustes no processo de

circulacdo das mercadorias e producéo e reproducao do capital.

Consideradas as bases que constituem a sociabilidade capitalista, € possivel
analisar o complexo politico que com ela se articula, com os diversos complexos
sociais, em que o Estado € sintese de multiplas determina¢des e dotado de grande
complexidade. Ainda que reproduza em si elementos essenciais semelhantes nos
mais diversos momentos historicos e sociedades de classe, o Estado capitalista
guarda especificidades relevante, que se transformaram durante o processo de
génese e desenvolvimento da sociedade do capital. De modo que, é possivel
identificar, conforme os niveis de abstracdo da realidade, caracteristicas essenciais e
tipicas ao Estado capitalista, e suas diversas expressdes em cada periodo historico,

pais e regiao.

Portanto, este capitulo se delimita a fornecer as bases de compreensao
necessarias para o entendimento sobre o objeto de pesquisa abordado, ndo se
comprometendo em esgotar os conhecimentos acerca do assunto, uma vez que a
interpretacdo sobre a ontologia do Estado reline inimeros pesquisadores e trabalhos
notaveis, dignos de mencao, mas que nao sao possiveis pelas delimitacdes do objeto.
Assim, a construcdo deste capitulo agregou autores da literatura marxista classica e
contemporanea, como Karl Marx, Friedrich Engel, David Harvey e Frangois Chesnais
como referéncias para explicar a origem do Estado e sua atuacéo no desenvolvimento

da sociedade burguesa, mundial e periférica.

2.1 A origem do Estado burgués
Compreender o Estado significa entender a razdo de sua existéncia para a

sociedade e seu funcionamento para os modos de producdo. Historicamente, o
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aparelho estatal aparece como uma instituicdo funcional a ordem social, reunindo em

si caracteristicas proprias do modo de producéao que o conforma.

Assim como no feudalismo, quando o Estado era centrado na figura do
monarca absolutista — que concentrava todo o poder e a posse das riquezas
(HUBERMAN, 1977) —, imprimindo em si especificidades da ordem social — como a
indiferenca as relacdes pessoais e de trabalho — no capitalismo, o Estado, também,

produz e reproduz em si caracteristicas da sociabilidade em que esta inserido.

Na tradicdo marxista, 0os estudos sobre o Estado iniciaram com a andlise critica
do trabalho de Friederich Hegel®. A compreensédo do autor sobre o Estado disserta
gue este mantém relacdes sociais, fundamentais a sociabilidade. Nas palavras do
autor, o Estado “E a poténcia universal e a efetividade absoluta [...]” (HEGEL, 1992,
p. 34), que, dessa maneira, é posto acima dos individuos e da propria sociedade,

equalizando os conflitos de interesse e sendo mais racional que todos.

Esse senhor do mundo é, para si, dessa maneira a pessoa absoluta, que ao
mesmo tempo abarca em si todo o ser-ai, e para cuja consciéncia nao existe
espirito mais elevado. E pessoa, - mas a pessoa solitaria que se contrapde a
todos (HEGEL, 1992, p.34).

A visdo de Hegel ainda é ampliada quando este avalia o poder do Estado como
o bom, enquanto que a riqueza € o mau (HEGEL, 1992). Nessa perspectiva, Hegel
parece concordar com Hobbes ao conceber um Estado dotado de poder sobre a

sociedade e absoluto em suas acoes.

O maior dos poderes humanos é aquele que é composto pelos poderes de
varios homens, unidos por consentimento numa s6 pessoa, natural ou civil,
que tem o uso de todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade:
0 caso do poder de um Estado (HOBBES, XX, p. 33).

O

A compreensdao dos autores, entdo, revela que o Estado é superior a
sociedade, como um Orgdo soberano, supremo, dotado da totalidade, pois age
eticamente como movimento do agir consciente de si, opondo-se a esséncia simples
e imediata da eticidade — propria dos individuos (HEGEL, 1992).

Visto como principio e agente da universalidade, o Estado hegeliano é cheio de
esséncia, enquanto os atomos pessoais (HEGEL, 1992) sé&o carentes de esséncia e,

3 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) foi um filésofo alemao, antecessor a Karl Marx. Hegel foi
discipulo de Schelling (com quem aprendeu sobre o idealismo alemao) e professor a vida toda, sendo
indicado por Goethe como “professor extraordinario” em 1805. Para Hegel, a consciéncia define o
sentido das coisas que estao ao nosso redor; compreensao que € criticamente analisada, a posteriori,
por Marx, no prefacio a Critica da Economia Politica, em janeiro de 1859. Apesar das discordancias
filosoficas, o trabalho de Hegel contribuiu, teoricamente, com os estudos marxianos, ao esbocar a ideia
da dialética, a qual foi utilizada no método marxiano de andlise da realidade.
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por isso, s&o submissos ao Estado, visto que este, desenvolvendo-se em totalidade,
exerce autoridade sobre a individualidade (HEGEL, 1997).

Porém, a instituicdo de um Estado onipotente, alheio a sociedade e superior a
esta, em tudo, foi, criticamente, avaliada por Karl Marx, que observou que a realidade
revelava um Estado diferente daquele anteriormente prefigurado. Na critica de
marxiana, foram ponderados os fundamentos do pensamento hegeliano e se concluiu
gue havia uma insuficiéncia em Hegel: sua ldgica era tratada como uma esfera
autbnoma, separada e ontologicamente anterior ao objeto. Ou seja, em Hegel, a
familia e a sociedade séo produzidas pela ideia de Estado. “A especulagao hegeliana
inverte a relagao de sujeito e predicado: “ a condigdo torna-se o condicionado, 0
determinante, torna-se o determinado, o produtor € posto como o produto de seu

produto™ (MARX, 2010, p. 18). Assim, Marx revela que Hegel havia colocado o Estado
como produtor da sociedade, quando, na verdade, ocorre o inverso: € o Estado que é

produzido pela sociedade.

De acordo com o método histérico dialético, as relagdes sociais de uma
sociedade sdo afetadas pelo sistema de producdo em vigéncia, de modo que,
expressam em si os limites e as contradigdes do referido modo. Considerando
gue a totalidade da sociedade burguesa €& expressa em diferentes
particularidades, as relagdes sociais, produto resultante deste processo, séo
constituidas historicamente, mantendo-se em movimento ao longo do percurso,
ao serem condicionadas pelos agentes externos da producéo e reproducédo da
mercadoria e da forga de trabalho.

Em suas palavras, Marx afirma

A minha investigacao desembocou no resultado de que relacdes juridicas, tal
como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas a partir de si mesmas
nem a partir do chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas
enraizam-se, isso sim, nas relagdes materiais da vida, cuja totalidade Hegel,
na esteira dos ingleses e franceses do século XVIII, resume sob o nome de
"sociedade civil", e de que a anatomia da sociedade civil se teria de procurar,
porém, na economia politica MARX, 2008, p. 135).

A andlise da relacdo estabelecida entre Estado e capitalismo, atendo-se ao
processo de constituicdo destes, possibilita compreender que ambos se erigem
conjuntamente; o Estado € conformado pela estrutura social e assume
caracteristicas e roupagens da ordem social que o forma. Nesse sentido, o Estado

Y

€ posterior a criagcdo da sociedade e, por reproduzir suas singularidades e
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contradi¢des, é produto do modo de produgcdo — e ndo produtor, como Hegel,

havia deduzido.

[...] na producédo social da sua vida os homens entram em determinadas
relacdes, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de producéo
que correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais (MARX, 2008, p. 135).

Assim, como as relacdes humanas, que séo inseridas pelas relacdes de
producdo, a sociedade do capital mostra-se composta de processos e relagdes
sociais que sao condicionados pelo modo producédo, sendo estas relagdes

perpassadas por contradicbes, antagonismos e lutas de classes.

Tal processo se torna evidente ao pensarmos estas relagdes sob o ponto
de vista da totalidade, categoria prépria do materialismo histérico-dialético, que
expressa o fato de que a realidade social € um conjunto articulado de partes, onde
cada uma dessas partes sdo, em si mesma, uma totalidade, de diferentes
complexidades, que se revelam resultado de uma permanente processualidade,
constituindo assim sua natureza dialética entre o todo e as partes, permeada por
contradicdes e por mediagbes, que resultam no dinamismo proprio de todos os

fendmenos sociais e na especifica concretude de cada um deles (TONET, 2018).

Em vista disto, em concordancia com a teoria marxista, o Estado, também,
torna-se agente afetado pelas relagcbes sociais proprias do capitalismo. Para
compreende-lo, torna-se necessario pensa-lo diante da especificidade dinamica
do capital.

Contudo, sua procedéncia é anterior a esta sociedade. Em A origem da familia,
da propriedade privada e do Estado, de autoria de Friedrich Engels, publicada em
1884, o autor faz um resgate de diferentes sociedades em distintos periodos historicos
para subsidiar a discussédo sobre a origem do Estado. Na obra, Engels remete a
origem do Estado as antigas gens, chamadas “unides gentilicas”, que se tratavam de
uma organizagdo simples a qual estava adequada as condi¢Bes sociais que a
engendravam. Segundo, Engels (2011, p. 193), “Nao € mais do que um agrupamento
espontaneo, capaz de dirimir todos os conflitos que possam nascer no seio da
sociedade a que corresponde”. As sociedades gentilicas, portanto, caracterizavam-se
por um regime comunitario, no qual se produzia o necessario para ser consumido e
nao havia espaco para “a dominagao e a servidao” (ENGELS, 1975).

De acordo com Marx e Engels (2009, p. 26), “Esta corresponde a fase nao

desenvolvida da producdo em que um povo se alimenta da caca e da pesca, da
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criacdo de gado ou, quando muito, da agricultura”. O desenvolvimento do comércio
nesta sociedade acirrou a divisdo social do trabalho, revolucionando a organizacao da
sociedade, que até ent&do estava limitada “a um prolongamento da divisao natural do
trabalho existente na familia” (MARX; ENGELS, 2009, p. 27).

A divisdo do trabalho em dominados e dominadores ampliou a riqueza
individual destes ultimos ja que expropriavam dos primeiros a producdo de seu
trabalho. Cada vez mais a sociedade estava dividida: de um lado os exploradores, que
usurpavam toda a riqueza material produzida pelos es explorados, que, do outro lado,
empobreciam ao produzir o excedente. Esse antagonismo ja n&o cabia no “regime
gentilico”, no qual, como ja foi mencionado acima, era limitada por ndo possuir
dominacéo e servidao.

Destarte, apenas um tipo de sociedade poderia comporta-lo e intensifica-lo,
inclusive para sua propria sobrevivéncia: esta se caracterizaria, eminentemente, pela
contradicdo entre as classes. Dessa forma, a sociedade gentilica cedeu espaco a
sociedade de classes.

Desfez-se, contudo, por influéncias que, desde o inicio, nos aparecem
como uma degradacao, uma queda da singela grandeza moral da velha
sociedade gentilica. Os interesses mais vis - a baixa cobica, a brutal
avidez de prazeres, a sOrdida avareza, o roubo egoista da propriedade
comum - inauguram a nova sociedade civilizada, a sociedade de classe;
0S meios mais ultrajantes minam e perdem a velha sociedade sem
classes das gens: o furto, a violéncia, a perfidia e a traicdo. E a nova
sociedade, através desses 2,5 mil anos da sua existéncia, ndo tem sido
sendo o desenvolvimento de uma pequena minoria as expensas de uma
grande maioria explorada e oprimida; e continua a sé-lo, hoje mais do
gue nunca (ENGELS, 2011, p. 119-120).

Constituida a sociedade de classes, os regimes econbmicos foram se
aprimorando, bem como a propria sociedade, que necessitava de uma

intervencado externa para assegurar sua continuidade.

[...] a riqgueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as
antigas instituicdes da gens sdo pervertidas para justificar-se a aquisi¢cdo de
riguezas pelo roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma coisa: uma
instituicdo que ndo sO assegurasse as novas riquezas individuais contra as
tradicbes comunistas da constituicdo gentilica, que ndo sO consagrasse a
propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse dessa consagracao
santificadora o objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também
imprimisse o selo geral do reconhecimento da sociedade as novas formas de
aquisicdo da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a
acumulagéo, portanto, cada vez mais acelerada, das riquezas —; uma
instituicdo que, em uma palavra, nao s6 perpetuasse a nascente divisdo da
sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar
a néo-possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda.

E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado (ENGELS,

2011, p. 131, grifos nossos).
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Assim, o Estado tem sua instituicdo derivada da existéncia da propriedade

privada e da necessidade de sua garantia aos que a possuiam. O poder publico,

dessa maneira, se formava diante da necessidade privada de legitimar a posse

sobre a propriedade, que consistia em as familias, que detinham posses,

protegerem seus bens, e terem o direito de explorar aquelas despossuidas.

[...] forma-se uma classe de aproveitadores, uma classe de verdadeiros
parasitas sociais, que, em compensacao por seus servicos, na realidade
insignificantes, retira a nata da producdo nacional e estrangeira,
concentra rapidamente em suas maos riquezas enormes e adquire uma
influéncia social correspondente a estas, ocupando, por iSso mesmo, no
decurso desse periodo de civilizacdo, posicdo de mais e mais destaque,
logrando um dominio sempre maior sobre a producdo, até gerar um
produto préprio: as crises comerciais periddicas (ENGELS, 2011, p. 203).

Desenvolvendo uma forma particular de viver, a sociedade de classes se

originava em antagonismos que dividiam os individuos a partir da riqueza que

possuiam, e que, conforme ia se desenvolvendo, erigia, junto com ela, uma

estrutura, aparentemente externa, mas que era parte de seu préprio movimento

social.

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por forca das
condicBes econbmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em
homens livres e escravos, em exploradores ricos e explorados pobres;
uma sociedade em que os referidos antagonismos ndo s6 nao podiam
ser conciliados como ainda tinham que ser levados a seus limites
extremos. Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo em
meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si ou sob o
dominio de um terceiro poder que, situado aparentemente por cima das
classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas e s6 permitisse
a luta de classes no campo econdmico, numa forma dita legal. O regime
gentilico j& estava caduco. Foi destruido pela divisdo do trabalho que
dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo Estado (ENGELS,
2011, p. 207).

Comportando o antagonismo e as contradicdes geradas pela acumulacao

de riquezas, oriundo de um movimento interno a sociedade, que se estrutura a

partir das demandas da sociedade de classes, surge o Estado, com funcdes

especificas para a sociedade do capital.

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impbs a
sociedade de fora para dentro; tampouco é “a realidade da ideia moral”,
nem “a imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e nao consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é 0
Estado (ENGELS, 2011, p. 208).
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Assim sendo, O Estado emerge de dentro da sociedade em um determinado
estagio de desenvolvimento econdmico que intensificava as contradicdes entre as
classes. De acordo com Lenin (1986, p. 09, grifo do autor), “O Estado aparece onde e
na medida em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser
conciliados”, colocando por terra a concepgao vulgarizada do Estado enquanto
conciliador das classes colidentes.

E, justamente, para conter esses antagonismos que o Estado se utiliza da
“instituicdo de uma forca publica” (ENGELS, 2011, p. 209, grifos do autor)
personificada na policia e no exército. Ambos representam um aparelho coercitivo de
controle das lutas de classes.

Nesse sentido, Lenin vai dizer que o Estado representa, portanto, “um 6rgéo de
dominacdo de classe, um 6rgao de submissédo de uma classe por outra”, e que usa
desse papel para amortecer “a coalizdo das classes” (LENIN, 1986, p. 10, grifos do
autor). A constatacdo do autor é fundamentada em Engels (2011, p. 211), quando
afirma:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o0 antagonismo das classes,
e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢cao
dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo
€ o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.

Assim, se constitui o Estado, tendo como fungcdo comum a manutencao da
ordem e a conciliacdo das classes, em prol da garantia da propriedade privada.
Associado aos interesses da classe dominante, as relacdes construidas pelo
Estado séao, também, relacdes perpassadas pelas contradicées e antagonismos
de classes proprias do capitalismo, mas que, dada a vinculagdo orgénica entre
ambos, sdo expressas nas instituices publicas e nas relacdes de poder que o
permeiam.

Deste modo, a relacdo do Estado com o capitalismo revela uma ligacao
reciproca em que um, necessariamente, depende do outro. Ao capitalismo, é
necessario um Estado que garanta a conciliagdo de classes, 0s minimos
necessarios a producao e reproducdo da forca de trabalho, ou seja, um Estado
gue forneca condicdes favoraveis a sua propria manutencdo. Enquanto ao

Estado, reside a incumbéncia de servi-lo. Estruturado para o capitalismo, néo
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poderia comportar-se de forma divergente a ordem que o formou: suas a¢des séo

subordinadas aos interesses da classe dominante, a burguesia.

Esta classe, se utilizando do espaco publico, compde a forma politica do
capital, produzindo as bases materiais indispenséaveis a sua forma de producéo.
Por deterem a posse sob os meios de producédo e a acumulacdo de riquezas, a
burguesia, enquanto classe dominante, ocupa espacos estratégicos que
asseguram a manutencado dos bens e do direito de explorar a classe despossuida
de riquezas.

Conforme Marx e Engels (1982, p. 40), “a historia de todas as sociedades
que existiram até nossos dias, tem sido a histéria da luta de classes”. A analise
dos autores, quanto a estrutura de classe inaugurada no capitalismo, afirma que
esta ndo aboliu com os antagonismos de classes, ja existentes na sociedade
feudal, mas conservou as classes, as condi¢cdes de opresséao e as formas de luta,
dando-lhe, apenas, novas roupagens as que existiram no passado (MARX e
ENGELS, 1982).

Explicitando a relacédo entre o Estado e a burguesia, Marx e Engels (2007, p.
75-76) enfatizam:

A essa propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno, o qual,
gradualmente, por meio dos impostos, foi adquirido pelos proprietarios
privados e, por meio das dividas publicas, ficou completamente a mercé
destes [...]. Porque € uma classe, e ndo mais um estamento, a burguesia é
obrigada, desde cedo, a organizar-se nacionalmente, e ja ndo localmente, e
a dar ao seu interesse médio uma forma geral. Pela emancipacdo da
propriedade privada em relacdo a comunidade, o Estado adquiriu uma
existéncia particular a par, e fora, da sociedade civil; mas ele nada mais € do
que a forma de organizacdo que os burgueses se dao, tanto externa quanto
internamente, para garantia mitua da sua propriedade e dos seus interesses.
[...]. Como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses comuns e se condensa toda a sociedade civil
de uma época, segue-se que todas as instituicdes comuns que adquirem uma
forma politica, sdo mediadas pelo Estado. Dai a ilusdo de que a lei assentaria
navontade e, mais ainda, na vontade dissociada da sua base real, na vontade
livre. Do mesmo modo o direito €, por sua vez, reduzido a lei.

Ademais, em “Manifesto do partido comunista”, os autores sao ainda mais
enfaticos ao afirmarem que,

[...] depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza na
monarquia feudal ou absoluta, pedra angular das grandes monarquias, a
burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno. O governo moderno ndo é sendo um comité para
gerir os negécios comuns de toda a classe burguesa (MARX e ENGELS,
2005, p. 42, grifos nossos).
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Assim, este Estado é o territério da forma politica do capital e abriga em si
os interesses privados da classe dominante, a mesma que o dirige (MASCARO,
2013). Portanto, Estado e capital se consolidam juntos, em uma relagcédo dinamica
gue se adapta e se molda conforme a necessidade de interacdo entre ambos.
Necessidade, que manifesta, nitidamente, os interesses privados do capital.

Portanto, no capitalismo, o Estado ndo se mantém neutro, pelo contrario,
assume a postura de regulador necessario da dinamica do capital e do trabalho, nédo
s6 como uma opcao politica, mas sim como resultado de sua forma no seio da
estrutura social e é pela sua forma, de modo necessario, que politica e Estado, no
capitalismo, sdo capitalistas (MASCARO, 2013).

Arelagao existente entre estes implica em sua reprodugao em todas as esferas,
instituicdes e relacdes mantidas pelo Estado. A administracao publica, a exemplo, é
também cooptada pelos interesses capitalistas que, conforme o modo de regulacéo e
o regime de acumulagdo, desenvolve uma forma de gestdo que corresponda as
condicdes tensionadas pela classe dominante. Portanto, “o Estado é o nucleo material
da forma politica capitalista. O governo € o nlcleo poderoso e dirigente do Estado e a
administracdo publica € seu corpo burocratico. Governo e administracdo sdo 0s
organismos da politica estatal”, que exalam os interesses do capital (MASCARO,
2013, p.58).

Materializado nas instituicdes, o Estado cristaliza em si um modus operandi
gue, juridicamente, estabelece regras que legitimam a acdo do capital no espaco
publico. A burocracia, compreendida juridicamente como instituicbes de governo e
administracdo, se estabelece na sociabilidade capitalista a partir das proprias
estruturas das relacdes sociais gerais e responde a um encadeamento vital de
relacbes que sustentam o capitalismo. Assim, ainda em acordo com Mascaro (2013),
as acoes da burocracia estatal estdo condicionadas pela propria existéncia do Estado,
que advém do tipo de socializacdo capitalista. E pela tentativa de manutencédo e de
continuidade da reproducéo capitalista que age a burocracia.

Assim sendo, pode-se concluir com Mascaro, que a luta de classes e o Estado
se modificam mutuamente e “tanto a luta de classes esta nas entranhas das formas
econdmicas do capitalismo quanto da forma politica que lhe é prépria”, de modo que,
as formas econémicas e politicas do capitalismo “reconfiguram os termos da luta de

classes”. Assim, vale ressaltar que se o Estado ndo exerce o papel de um mero gestor
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do interesse burgués, ele serve ao amortecimento da luta de classes em seu interior.
Em geral, atua a instituicdo estatal na sustentacao da luta de classes em seu interior
mantendo-a em conformidade com o instrumental juridico-politico positivado
(MASCARO, 2013, p. 60-63).

A saida para tal situacdo, conforme Marx e Engels (2005), passaria pela
abolicdo da propriedade privada, visto que € a propriedade privada o cerne de toda a
contradicdo entre as classes, da exploragdo do homem pelo homem. A burguesia
utiliza-se do seu poder politico para intensificar a contradicdo entre capital e trabalho,
tendo em vista que dissemina sua ideologia, a qual € absorvida pelo proletariado e
refletida em producao de riquezas e na maior escravizagdo do mesmo. Esta realidade
so6 tera um fim com a superagéo da propriedade privada pelos proletarios, pois apenas
esta classe detém esse poder revolucionario por ser a maior prejudicada pelo ideal
capitalista de producédo e consumo (MARX e ENGELS, 2005).

Quando, no curso do desenvolvimento, as diferencas de classe
tiverem desaparecido e toda a producéao tiver sido concentrada nas
maos dos individuos associados, o poder publico ir4 perder o seu
carater politico. O poder politico, propriamente chamado, é,
meramente, o poder organizado de uma classe para oprimir outra. Se
0 proletariado se eleva necessariamente a condicdo de classe
dominante em sua luta contra a burguesia e, na condicdo de classe
dominante, tira de cena as antigas relacbes de producéo, entdo com
isso ele tira também de cena a condicdo para a existéncia da oposi¢ao
entre as classes e para a prépria existéncia destas classes. E acaba
por abolir seu papel de classe dominante.

No lugar da sociedade burguesa antiga, com suas classes e antagonismos
de classe, teremos uma associac¢do, na qual o desenvolvimento livre de cada
um € a condicdo para o desenvolvimento livre de todos (MARX; ENGELS,
2005, p. 58-59).

Dessa forma, a constituicho de uma nova sociedade sem classes, torna
desnecessario a manutencdo do Estado, visto que ele representa apenas o0s
interesses de uma classe especifica. Portanto, essa superagéo sugere a tomada dos
meios de producdo pela classe trabalhadora e a instauracdo de uma forma de
sociabilidade na qual néo prevaleca a exploracdo entre os homens, e sejam
destituidas as formas de poder que recrudescem as formas antigas de relacdes

sociais de producéao.

Logo, o dialogo entre os autores nos faz compreender que o Estado burgués
assume caracteristicas centrais que se reproduzirdo em todas as na¢fes que adotem
0 modo capitalista de producdo. Conforme fora visto, por haver estabelecido uma

sociedade de classes e o Estado ser criado desta, resta-o0, dessa maneira, as funcdes
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de mediar os conflitos entre as classes e representar os interesses da burguesia,

enquanto legitima a exploracéo de uma classe pela outra.

2.2 Capitalismo e Estado: regimes de acumulacdo e os modos de regulacao

O Estado acompanha o movimento da sociedade. Por ter se formado desta,
erigido junto com ela, sé € possivel entende-lo diante da apreensdo do movimento da
sociedade, que ocorre de forma dinamica e dialética. Assim, conforme a sociedade se
desenvolve, o Estado desenvolve-se junto com ela, acompanhando seu movimento
de crises e avancos, fornecendo o apoio necessario para a sua manutencdo, e

aprimorando sua forma de intervir na realidade.

Por esta razéo, o Estado também assume novas func¢des, visto que o0 modo de
produgcédo desenvolve novas formas de acumular riquezas que, necessariamente,
precisara da ajuda do Estado. Seja no limiar da luta de classes ou na criacdo de
legislagBes que validem o novo nivel de exploragédo da classe trabalhadora e/ou de

expropriacdo dos meios de producédo e de vida.

De acordo com Marx e Engels, “até hoje, a histéria de todas as sociedades que
existiram até nossos dias tem sido a histéria das lutas de classes” (2005, p. 40). A
constituicdo da sociedade burguesa, baseada na producédo do lucro, a partir da
exploragcdo de uma classe pela outra, manteve o antagonismo histérico entre as
classes.

A oposicéao entre as classes, no capitalismo, € gerada a partir da relacéo entre
capital e trabalho, que assume uma contradi¢do insuperavel no interior do modo de
producéo, visto que

Ser capitalista significa ocupar ndo somente uma posicdo pessoal, mas
também uma posicéo social na producgdo. O capital € um produto coletivo: s6
pode ser posto em movimento pelos esforcos combinados de muitos
membros da sociedade, e mesmo, em Ultima instancia, pelos esforgos
combinados de todos 0os membros da sociedade.

O capital ndo &, pois, uma forca pessoal; € uma forca social.

Assim, quando o capital é transformado em propriedade comum, pertencente
a todos os membros da sociedade, ndo é uma propriedade pessoal que se
transforma em propriedade social. O que se transformou foi apenas o carater
social da propriedade. Esta perde seu carater de classe (MARX e ENGELS,
2005, p. 52-53).

Dessa forma, a contradicdo capital x trabalho se origina na producédo de
riquezas, que sao construidos com os ‘esforgos combinados de muitos membros da

sociedade’, ou seja, sdo produzidos coletivamente, em uma ampla estrutura social, de
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modo que, o resultado do trabalho empenhado na construgéo do objeto — mercadoria
— sempre serao coletivos; contudo, uma vez transformado em propriedade ou
mercadoria, 0 objeto socialmente produzido é apropriado privativamente por uma

classe que néo participa da coletividade da producéo.

A conversdao de propriedade coletiva para propriedade privada, dessa maneira,
desconsidera a produgéo social, com todos os esfor¢os que houveram na construgéo
coletiva. Por isso, a propriedade perde seu carater de classe, € alienada por uma
classe que deteve os meios de producdo de sua constru¢do, mas que nédo utilizou a
propria forca de trabalho para realizar a atividade previamente idealizada e executa-
la, conforme o planejamento.

A manutenc¢do do modo capitalista de producao, dessa maneira, se preservou,
ao longo da histéria, tendo como base esta relacao contraditéria e fundante, que se
reproduziu, em larga escala, gerando contradicdes e perpetuando o antagonismo

inconciliavel, que mantém ativa a luta de classes.

Como alerta Mascaro, a formacdo social do capitalismo reune a forma
econdmica e a forma politica, que condicionam a luta de classes, no interior da
sociabilidade capitalista.

Na constituicdo da forma econbémica e da forma politca — e no
entrelacamento de ambas —, permeia necessariamente a luta de classes. De
tal sorte, ndo se da no plano légico a derivagdo da politica em face da
economia no capitalismo. Tal derivagé@o € material e estrutural, insculpida em
dindmicas sociais profundamente contraditérias porque assentadas em
classes, grupos sociais e individuos em oposi¢cdo e concorréncia. O
estabelecimento econbémico e politico das formas capitalistas é
necessariamente conflituoso, contraditério, desarménico e eivado de crises
porque fundado em exploracées e dominios de classes e grupos. E a luta de
classes que corporifica e constantemente tensiona e altera suas formas
sociais correspondentes. Portanto, s6 € possivel compreender a
materializacdo da forma politica por meio dos variaveis e distintos
movimentos das lutas de classes (MASCARO, 2013, p. 39).

Ademais, apesar de apresentar fases especificas que privilegiaram a
caracteristicas centrais para executar a acumulacao de riquezas, o modo capitalista
de producdo se assenta em particularidades que o sustentam como forma de
organizacdo social. De acordo com David Harvey, o capitalismo mantém trés
caracteristicas essenciais, que se preservam em todas as suas fases.

1 O capitalismo é orientado para o crescimento. [...]. Isso implica que o
capitalismo tem de preparar o terreno para uma expanséao do produto e um
crescimento em valores reais (e, eventualmente, atingi-los), pouco importam
as consequéncias sociais, politicas, geopaoliticas ou ecoldgicas. Na medida
em que a virtude vem da necessidade, um dos pilares basicos da ideologia
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capitalista € que o crescimento € tanto inevitdvel como bom. A crise é
definida, em consequéncia, como falta de crescimento.

2 O crescimento em valores reais se apoia na exploracéo do trabalho vivo na
producéo. Isso ndo significa que o trabalho se aproprie de pouco, mas que o
crescimento sempre se baseia na diferenca entre o que o trabalho obtém e
aquilo que cria. Por isso, o controle do trabalho, na produ¢éo e no mercado,
€ vital para a perpetuacédo do capitalismo. O capitalismo esta fundado, em
suma, numa relacéo de classe entre capital e trabalho. Como o controle do
trabalho é essencial para o lucro capitalista, a dindmica da luta de classes
pelo controle do trabalho e pelo salario de mercado é fundamental para a
trajetoria do desenvolvimento capitalista (HARVEY, 1992, p. 166).

E continua,

3 O capitalismo €, por necessidade, tecnoldgica e organizacionalmente
dindmico. Isso decorre em parte das leis coercitivas, que impelem os
capitalistas individuais a inova¢cfes em sua busca do lucro. Mas a mudanca
organizacional e tecnolégica também tem papel-chave na modificacdo da
dindmica da luta de classes, movida por ambos os lados, no dominio dos
mercados de trabalho e do controle do trabalho. Além disso, se o controle do
trabalho é essencial para a produgéo de lucros e se torna uma questao mais
ampla do ponto de vista do modo de regulamentacdo, a inovacao
organizacional e tecnoldgica no sistema regulatério (como o aparelho do
Estado, os sistemas politicos de incorporacao e representagéo etc.) se torna
crucial para a perpetuacdo do capitalismo. Deriva em parte dessa
necessidade a ideologia de que o "progresso” € tanto inevitavel como bom
(HARVEY, 1992, p. 169).

Ou seja, a natureza do capitalismo compreende o crescimento, assentado na
exploragdo do trabalho vivo e numa dindmica organizacional e tecnologica. Todavia,
a historia do capitalismo é, ainda, engendrada sob os meandros das crises ciclicas do
capital, que sédo concebidas como estruturais na dinamica do capitalismo.

Compreendendo que o capital ter& momentos de crises e de superacumulagéo,
Marx (apud HARVEY, 1992) explica como que essas condi¢des necessarias do modo
capitalista de producdo eram inconsistentes e contraditorias, e que, por isso, a

dindmica do capitalismo era necessariamente propensa a crises.

[...] além de as tendéncias de crise do capitalismo apresentarem a tendéncia
de produzir fases periddicas de superacumulacdo- definida como uma
condicdo em que podem existir ao mesmo tempo capital ocioso e trabalho
ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem esses recursos para o
atingimento de tarefas socialmente Uteis. Uma condicdo generalizada de
superacumulagdo seria indicada por capacidade produtiva ociosa, um
excesso de mercadorias e de estoques, um excedente de capital-dinheiro
(talvez mantido como entesouramento) e grande desemprego. As condicfes
que prevaleciam nos anos 30 e que surgiram periodicamente desde 1973 tém
de ser consideradas manifestacdes tipicas da tendéncia de superacumulagéo
(HARVEY, 1992, p. 170).

Desse modo, Harvey (1992), afirma que diante da natureza de crises do
capitalismo, a burguesia tem algumas estratégias para evitar a ordem social se
transforme em um caos:

1 Desvalorizacdo de mercadorias, de capacidade produtiva, do valor do
dinheiro, talvez associada a destruigdo direta, € uma medida que fornece um
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modo de lidar com excedentes de capital. Em termos simples, desvalorizagéo
significa a "baixa" ou "cancelamento" do valor dos bens de capital
(particularmente instalacdes e equipamentos), a liquidacdo de estoques
excedentes de bens (ou sua destruicdo pura e simples, como a famosa
gueima do café brasileiro nos anos 30) ou a eroséo inflacionaria do poder do
dinheiro, ao lado de inlmeras inadimpléncias em obrigacdes de empréstimo.
A forca de trabalho também pode ser desvalorizada e até destruida (taxas
crescentes de exploragéo, queda da renda real, desemprego, mais mortes no
trabalho, piora da saude e menor expectativa de vida etc.). [...] Mas a
desvalorizacdo tem um alto preco politico e atinge amplos segmentos da
classe capitalista, da classe trabalhadora e das varias outras classes sociais
que formam a complexa sociedade capitalista moderna. [...] faléncias
descontroladas e a desvalorizagdo macica expdem o lado irracional da
racionalidade capitalista de uma maneira demasiado brutal para serem
sustentadas por muito tempo sem produzir algum tipo de resposta
revolucionaria (de direita ou de esquerda). Contudo, a desvalorizagao
controlada através de politicas deflacionarias administradas € uma opg¢éo
muito importante e de modo algum incomum para lidar com a
superacumulacao (HARVEY, 1992, p. 170).

Essa estratégia foi utilizada no Brasil, na década de 30, ap0s a crise de 29,
originada com a quebra da bolsa de valores em Nova York, que afetou a producéo de
café brasileira. No periodo, houve uma superacumulacdo da mercadoria, e foi
necessario que o Estado Brasileiro arcasse com o prejuizo da crise, liquidando os
excedentes e comprando parte do café produzido, que ndo havia escoado.

A segunda escolha, consoante Harvey, é o controle macroeconémico, como

apresenta a seguir:

2 O controle macroecondmico, por meio da institucionalizagdo de algum
sistema de regulacéo, pode conter o problema da superacumulacéo, talvez
por um consideravel periodo de tempo. A virtude do regime fordista-
keynesiano foi, com efeito, a possibilidade de criacdo de um equilibrio de
forcas, mesmo ténue, através do qual os mecanismos que causavam O
problema da superacumulacdo (o ritmo da mudanca tecnoldgica e
organizacional e a luta pelo controle do trabalho) pudessem ser mantidos sob
suficiente controle para se garantir um crescimento equilibrado. Mas foi
necessaria uma grande crise de superacumulagdo para ligar a produgao
fordista a um modo keynesiano de regulamentacéo estatal antes de se poder
garantir, por qualquer periodo estendido, alguma espécie de crescimento
macroeconémico equilibrado. A ascensdo de um regime particular de
acumulacdo tem de ser vista, entdo como agora, como o resultado de todo
um conjunto de decisdes econémicas e politicas, que de modo algum sempre
sdo dirigidas conscientemente para alcancar este ou aquele fim especifico,
provocadas por persistentes manifestagbes do problema da
superacumulacdo (HARVEY, 1992, p. 171).

A escolha de unir a base de acumulacdo a um regime de regulacdo* é utilizado
com frequéncia pelo capitalismo para assegurar sua sustentacédo. Na década de 1990,
0 sistema econdmico elencou uma nova forma de acumulacdo. Opondo-se a rigidez
do fordismo, a acumulacéao flexivel apresentava novas medidas econbémicas para a

4 Os conceitos de base de acumulagéo e regime de regulacdo serdo apresentados e caracterizados
nas paginas a seguir. Por agora, é necessario compreende-los, apenas, no contexto do exemplo
relatado.
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reproducdo social do capital. Contudo, sua manutengdo foi atrelada ao
neoliberalismo®, como regime de regulacdo que imponha uma ideologia, costumes,
valores e forma de vida que fortaleciam a acumulacdo flexivel, como base de
acumulacao satisfatoria para a geracao de riquezas.

A terceira, e Ultima escolha dos capitalistas para evitar o colapso do sistema
consiste em uma “absor¢do da superacumulagdo por intermédio do deslocamento
temporal e espacial oferece, a meu juizo, um terreno mais rico e duradouro, mas
também muito mais problematico, no qual tentar controlar o problema da

superacumulacado” (HARVEY,1992, p.171, grifos do autor). Em suas palavras:

O deslocamento temporal envolve seja um desvio de recursos das
necessidades atuais para a exploragéo de usos futuros, seja uma aceleragéo
do tempo de giro (a velocidade com que os dispéndios de dinheiro produzem
lucro para o investidor), para que a aceleracdo de um dado ano absorva a
capacidade excedente do ano anterior. O excedente de capital e de trabalho
pode, por exemplo, ser absorvido pela sua retirada do consumo corrente para
os investimentos publicos e privados de longo prazo em instalacfes,
infraestruturas fisicas e sociais etc. Esses investimentos absorvem superavits
no presente apenas para devolver seu equivalente em valor durante um longo
periodo de tempo futuro (esse foi o principio dos programas publicos de
trabalho usados para combater as condi¢Ges de baixa de precos nos anos 30
em muitos paises capitalistas avangados) [...] (HARVEY, 1992, p. 171).

Ou seja, a burguesia pode optar por investir, parte de sua riqueza acumulada,
em outro processo de trabalho, de forma que, posteriormente, possa receber o
investimento realizado. Ademais, o capitalista ainda pode usar-se do deslocamento

espacial, que consiste em

[...] absor¢@o pela expanséo geografica do capital e do trabalho excedentes.
Esse '"reparo espacial' (como o denominei alhures) do problema da
superacumulacdo promove a producédo de novos espacos dentro dos quais a
producdo capitalista possa prosseguir (por exemplo, por meio de
investimentos em infraestrutura) no crescimento do comércio e dos
investimentos diretos e no teste de novas possibilidades de exploracéo da
forca de trabalho (HARVEY, 1992, p. 172).

Essa estratégia, desse modo, possibilita a transferéncia de recursos para
outros locais, outras na¢gdes que tenham centros comerciais em expansao, e precisem
de capital para garantir a continuidade da producéo. Assim sendo, a burguesia pode
atrelar ambas as formas de deslocamento de recursos, facultando o envio dos
recursos acumulados para outras regides, com economias em desenvolvimento que
atuam em ramos diversificados de producdo, como meio de absorver a
superacumulacao local e evitar uma crise de producao — pratica comumente utilizada

pelos paises centrais, quando investem nos empreendimentos latino-americanos e

5 A seguir, havera um sub-topico dissertando, especificamente, sobre o neoliberalismo e Estado.
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alcancam lucros vultosos, devido a baixa remuneracdo da forca-de-trabalho no

continente subdesenvolvido.

De acordo com Mascaro (2013), o modo capitalista de producgéo € entendido
como portador de crises e tem formas de sociabilidade que se estruturam em relagdes
de exploracdo, dominagéo, concorréncia, antagonismo de individuos, grupos, classes
e Estados. Nesse sentido, € a instabilidade estrutural que possibilita a garantia da
continuidade da reproducéo das relagcdes sociais capitalistas de producéo, trazendo,
consigo os conflitos e as crise como marcas inexoraveis da reproducao capitalista
(MASCARO, 2013), seguindo a propria dinamica contraditéria do modo de producéo.

Assim sendo, as relagdes entre o modo de producéao capitalista e o Estado sao
permeadas de variagdes, contradicdes e rupturas, num movimento incessante e
continuo, em que ambos se erigem e se estruturam conjuntamente, com a constante

penetracdo do ambito econdmico no politico.

O capitalismo do pés-Segunda Guerra Mundial tendeu a enxergar nas suas
estruturas um padrao geral a ser continuamente reproduzido. Com sua crise,
emergem formacdes sociais com graus de instabilidade ainda maiores, nas
quais os Estados assumem func¢des e papéis distintos (MASCARO, 2013, p.
171).

Ancorados no suporte do Estado, as relagfes de producédo do capital tendem a
uma forma ciclica de estabilidades e rupturas na acumulacdo de riquezas. Tal
movimento é explicado por meio das escolas de regulacdo, que apreendem as fases

internas do modo capitalista de producéao.

O ambito das andlises das teorias da regulacdo est4d na compreensédo de
categorias econbmicas das sociedades capitalistas que consigam acoplar,
para além daquelas que explicam os termos gerais da reproducéo social,
também as ferramentas explicativas médias, que deem conta do
entendimento das variaveis politico-econdmicas que constituem as grandes
fases internas do capitalismo (MASCARO, 2013, p. 172).

Essas escolas de regulacdo, por sua vez, buscam realizar analises mais
profundas das fases de desenvolvimento do capitalismo, considerando outros
aspectos para além do econdbmico, como meio de evitar uma visao tecnicista do
assunto. Dessa maneira, as referidas escolas sugerem duas categorias de analises

tedricas: o regime de acumulacao e o modo de regulacéo.

A primeira categoria da conta das préprias dindmicas econdmicas
constituintes de cada uma das fases internas do capitalismo. A segunda
categoria busca compreender as especificas articula¢cdes do econémico com
0 politico e o social nessas mesmas fases. Regime de acumulacdo e modo
de regulacdo ndo sdo ferramentas que trabalham com objetos sociais
distintos, mas énfases em determinadas relagcées constituidas nesses
mesmos objetos sociais (MASCARO, 2013, p. 173).
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Ou seja, trabalhando as fases especificas do capitalismo e suas
correspondentes regulagdes, as categorias de abrangéncia analisam o0 mesmo objeto,
observando o mesmo objeto com enfoques diferentes. Enquanto o regime de
acumulacao se concentra em avaliar os multiplos indicadores (ideolégicos, politicos,
sociais, entre outros) da dinamica interna do capitalismo, os quais determinam o
comportamento econdmico do sistema, o modo de regulacdo estuda as relacdes
definidas entre o ambito o politico e o social, que cooperam para a dinamica do capital
em determinada fase.

Como explica Mascaro (2013, p. 173-174),

No interior da reproducéo social capitalista, cada uma de suas grandes fases
se assenta sobre um modo préprio de extracdo do mais-valor e de obtencao
de lucro. A estabilidade de tal padrdo econdmico envolve especificas
articulagbes entre as classes capitalistas e trabalhadoras. A propriedade
privada e a taxa de lucro orientam variadas dinamicas econdémicas. A massa
de ganho salarial impacta a producao, o comércio e as financas. A tecnologia
e 0s meios de producdo posicionam a economia em diversos graus na
consolidacdo de seu mercado e na sua insercdo nas trocas internacionais.
Nesse quadro econdmico, o0 regime de acumulagéo se apresenta como uma
estruturacdo de relacdes sociais capitalistas complexas que conseguem
alcancar algum grau de articulagdo e manutencdo, perfazendo uma fase
sistematica no seio das instabilidades e crises do capitalismo.

No entanto, tal regime de acumulagdo ndo se constitui, apenas, numa
dindmica do nivel econémico, embora este Ihe seja seu primeiro motor. Para
gue haja a possibilidade de apropriacdo do resultado do trabalho de terceiros,
recrutados mediante contrato, hé formas sociais e uma série de mecanismos
politicos e juridicos que consolidam um ndcleo institucional suficiente e
proprio & acumulacdo. Além de serem constituidas objetivamente por tais
formas sociais, as classes trabalhadoras agem no contexto dessas
instituicdes, incorporando no mais das vezes seus valores médios — respeito
a ordem, aos contratos, a propriedade privada, ao Estado. Nao s6 o que é
explicitamente publico entra nessa conta institucional, mas também uma rede
vasta e estrutural que perpassa entidades, sindicatos, igrejas, escolas,
familia, cultura e meios de comunicacdo de massa. A esse complexo
institucional, cuja manutencdo em determinadas fases consolida-se com
alguma estabilidade, centrado no Estado mas maior que 0s seus contornos
autodeclarados, pode-se denomina-lo modo de regulacgéo.

Assim, o regime de acumulacgéo e a forma de regulacéo se expressam juntos
em suas fases, pois a acumulacéo é propria do capital, que necessita de um aparato
externo que possibilite sua conservacgdo, a conformagdo da hegemonia e dominio
sobre a sociedade.

Como é elucidado por Harvey:

Um regime de acumulagéao “descreve a estabilizagdo, por um longo periodo,
da alocacdo do produto liquido entre consumo e acumulacdo; ele implica
alguma correspondéncia entre a transformacdo tanto das condi¢cdes de
producdo como das condi¢des de reproducdo de assalariados”. Um sistema
particular de acumulacgdo pode existir porque "seu esquema de reproducédo é
coerente”. O problema, no entanto, é fazer os comportamentos de todo tipo
de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas
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e todas as outras espécies de agentes politico-econdmicos — assumirem
alguma modalidade de configuragdo que mantenha o regime de acumulagéo
funcionando. Tem de haver, portanto, "uma materializacdo do regime de
acumulacdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentacdo etc. que garantam a unidade do processo, isto €, a
consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de
reproducéo. Esse corpo de regras e processos sociais interiorizados tem o
nome de modo de regulamentacdo” (Lipietz, 1986, 19 APUD HARVEY, 1992
117, grifos do autor).

Esse entendimento é necessério para refletirmos as relacdes de producéo e
como essas se articulam com o complexo de instituicdes da sociedade, visto que o
nacleo politico-ideolégico do capitalismo € formado por varias instituicbes que
asseguram sua perpetuacao, dentre estas, o Estado. E é, justamente, a articulacdo
dos complexos que define a participacdo do Estado nas relacbes de producéo e

reproducao social.

Consoante Mascaro (2013), a economia capitalista se estrutura por meio do
conflito, sendo lastreada na apropriacdo de capitais e no trabalho explorado, numa
relagdo em que o Estado se apresenta diretamente envolvido com a multiplicidade
das contradi¢cdes econdmicas e sociais.

Se o Estado ndo pode ser compreendido como um elemento salvador, de
contraponto a ldgica econdmica capitalista — como ainda persistem em ver
muitas teorias econdmicas e politicas progressistas de esquerda —, no
entanto, tampouco pode ser entendido como elemento deletério a um
pretenso equilibrio natural perfeito dos mercados — como visdes de direita,
miseravelmente, insistem em propalar. O papel do Estado na regulagéo se
revela a partir da sua manifestacdo estrutural e funcional, como forma
necesséria da reproducao do capital, com sua relagcdo correspondente com
as formas mercadoria e juridica (MASCARO, 2013, p. 177).

Dessa maneira, a atuacao estatal é necessaria ao capitalismo, e este ndo se
mantém apatico a dindmica do capital, pelo contrario, coloca-se a disposi¢do para a

exercer e executar a regulacéo, conforme é requerido pelo regime de acumulacao.

Algum grau de acdo coletiva — de modo geral, a regulamentacdo e a
intervencao do Estado - é necessério para compensar as falhas de mercado
(tais como os danos inestimaveis ao ambiente natural e social), evitar
excessivas concentragfes de poder de mercado ou combater o abuso do
privilégio do monopdlio quando este ndo pode ser evitado (em campos como
transportes e comunicacoes), fornecer bens coletivos (defesa, educacéo,
infraestruturas sociais e fisicas) que ndo podem ser produzidos e vendidos
pelo mercado e impedir falhas descontroladas decorrentes de surtos
especulativos, sinais de mercado aberrantes e o intercambio potencialmente
negativo entre expectativas dos empreendedores e sinais de mercado (o
problema das profecias auto-realizadas no desempenho do mercado)
(HARVEY, 1992, p. 118).

Assim sendo, as intervencbes do Estado sdo permanentes na dinamica do
capitalismo, e sua participacdo € condicionada ao modo de regulacdo impelido pelo
regime de acumulacéo da fase em que se encontra o capital. Esse comportamento do
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Estado em relacdo ao regime de acumulacao é fundamental para a concentracdo de
riquezas, uma vez que, se houver um desarranjo entre modo de regulacéo e regime
de acumulacdo — se o Estado e o modo de regulacdo ndo acompanhar a dindmica
posta pela base de acumulacdo, ou seja, ndo fornecer o apoio necessario para as
relacdes sociais de producao — ha a possibilidade de expor uma crise do capitalismo.

Esse movimento foi visto, entre 1968-1972, quando houve o declinio do

fordismo-keynesianismo como base de acumulacao do capital.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente
a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicbes
inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor
apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas
de producédo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo invariante. [...] O
Unico instrumento de resposta flexivel estava na politica monetaria, na
capacidade de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse
necessario para manter a economia estavel. E, assim, come¢ou a onda
inflacionaria que acabaria por afundar a expansédo do pés-guerra. A rigidez
dos compromissos do Estado foi-se intensificando a medida que programas
de assisténcia (seguridade social, direitos de penséo etc.) aumentavam sob
pressdo para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
producdo restringia expansées da base fiscal para gastos publicos. Por tras
de toda arigidez especifica de cada area estava uma configuracdo indomavel
e aparentemente fixa de poder politico e relacdes reciprocas que unia o
grande trabalho, o grande capital e 0 grande governo no que parecia cada
vez mais uma defesa disfuncional de interesses escusos definidos de
maneira tdo estreita que solapavam, em vez de garantir, a acumulacdo do
capital (HARVEY, 1992, p.135-136).

Todo esse movimento incitou a origem da acumulacéo flexivel como nova base
de acumulacdo de capitais, a qual apresentou 0s requisitos necessarios para a

expansao da economia.

No espaco social criado por todas essas oscilagfes e incertezas, uma série
de novas experiéncias nos dominios da organizagéo industrial e da vida social
e politica comecgou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar os
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacao inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacéo politica e social bem
distinta (HARVEY, 1992, p.140).

Apesar da existéncia de uma nova regulamentacao social, a atuacdo do Estado
no capitalismo nunca foi dispensada. Conforme alega Mascaro (2013), fases
capitalistas tao distintas entre si como as liberais, as de exacerbado imperialismo e
guerra, as de bem-estar social e as neoliberais apresentam extremas variacdes de
regimes de acumulagdo e modos de regulacdo, ainda que dentro de uma mesma
estrutura de formas sociais, contudo ndo ha multiplas naturezas capitalistas, mas uma

s6 em dindmicas altamente variadas.
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Assim, independentemente da fase, preservam-se as condi¢fes necessérias
do modo capitalista e, em todas, € imperioso a atuacdo do Estado como aparato
burocratico e funcional & defesa e legitimidade da propriedade privada e conformagéo

da ideologia burguesa.

Constata-se que como o sistema de producéo e reproducédo do capital “(...)
forcosamente escapa a um significativo grau de controle humano (...)”, uma vez que
é “(...) até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura “totalizadora” de controle
a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua
‘viabilidade produtiva’, ou perecer, caso no consiga se adaptar’ (MESZAROS, 2011,
p. 96, grifos do autor); o Estado capitalista, desse modo, “(...) imensamente poderoso
— e igualmente totalizador — se ergue sobre a base deste metabolismo
socioeconémico que a tudo engole, e o complementa de forma indispensavel (e nao
apenas servindo-0) em alguns aspectos essenciais” (MESZAROS, 2011, p. 98).

Assim sendo, ainda que seja dito, em determinadas fases, que o capital
dispensa atividade do Estado na economia, 0 argumento é oposto a prépria natureza
do capitalismo, que desde sua origem demandou a criagcdo de uma instituicdo para
salvaguardar os interesses de uma classe sob a outra. Portanto, fases liberais — e
neoliberais — expdem uma forma especifica da participacado do Estado na economia,
gue age em conformidade com o modo de regulagao requisitado.

Para aprofundar o entendimento sobre a atuacdo do Estado nas fases
especificas do capitalismo, abordaremos na proxima secdo o Estado na fase
imperialista do capitalismo e sua versao neoliberal, considerando as particularidades
e especificidades impostas pelo periodo ao regime de acumulacdo e modo de
regulacéo, ja apreendidos neste topico.

2.3 O Estado na fase imperialista do capitalismo
O desenvolvimento do capitalismo e sua difusdo mundial, demarcou outras
caracteristicas elementares ao Estado capitalista, conservando as condi¢cdes
necessarias ja apresentadas por Marx e Engels, nos estudos sobre o funcionamento

da sociabilidade burguesa.

Consoante Marx e Engels (2005), a mundializacdo do capitalismo, com o
desenvolvimento de um mercado mundial e uma consequente interdependéncia das

nacfes sdo movimentos dinamicos do préprio capital e necessarios a reproducao
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continuada, constituindo uma tendéncia da burguesia de buscar novos mercados que
a compele a invadir “globo terrestre” e procurar “(...) estabelecer-se em toda parte,
explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte” como foi afirmado pelos autores:

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producao e ao consumo em todos os paises. Para desespero
dos reacionarios, ela roubou da industria sua base nacional. As velhas
indUstrias nacionais foram destruidas e continuam a ser destruidas
diariamente. S&o suplantadas por novas industrias, cuja introdugdo se torna
uma questédo vital para todas as nacdes civilizadas — indUstrias que ja nédo
empregam matérias-primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas das
regibes mais distantes, e cujos produtos se consomem ndo somente no
proprio pais, mas em todas as partes do mundo. Ao invés das antigas
necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, surgem novas
demandas, que reclamam para sua satisfacdo os produtos das regides mais
longinquas e de climas os mais diversos. No lugar do antigo isolamento de
regidbes e nacdes autossuficientes, desenvolvem-se um intercambio
universal e uma universal interdependéncia das nac¢des. E isto se referente
tanto & producdo material como a producao intelectual Marx e Engels (2005,
p. 43).

Esse movimento ja observado por Marx e Engels, no entando, é alterado ao
final do século XIX e inicio do século XX, pois além da necessidade de escoamento
de mercadorias e exploracdo de matéria primas, dar-se também a necessidade de
escoamento de capitais®. A concentracdo do capital, como consequéncia
principalmente das crises ciclicas, impde a substituicdo do capitalismo concorrencial
pelo capitalismo dos monopdlios.

Como iniciadas durante o século XIX, o principio desta tendéncia foi estudado
por Marx e, principalmente, Engels, resultando, inclusive, em reflexdes sobre as
repercussdes no complexo politico. O processo de monopolizagdo, como aponta
Engels (2010, p. 31), jase evidenciava no final do século XIX:

Como, porém, esses trustes se desmoronam ao sobrevirem 0s primeiros
ventos maus nos negdcios, conduzem com isso a uma socializagdo ainda
mais concentrada; todo o ramo industrial se converte numa Unica grande
sociedade andnima, e a concorréncia interna da lugar ao monopdlio interno
dessa sociedade Unica; assim aconteceu ja em 1890 com a produgao inglesa
de élcalis, que na atualidade, depois da fusdo de todas as quarenta e oito

grandes fabricas do pais, é explorada por uma s6 sociedade com direcédo
Gnica e um capital de 120 milhées de marcos.

Desse modo, era exposta a modificagédo da intervencdo econémica do Estado
capitalista que passava a agir de maneira mais direta no comando da produc¢éo, como
segue argumentando Engels (ENGELS, 2010, p. 31):

6 Em um movimento ja apresentado, conforme a interpretagédo de David Harvey, na se¢éo anterior (vide
absorcao da superacumulacéo por intermédio do deslocamento temporal e espacial, pag. 19).
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De um modo ou de outro, com ou sem trustes, o representante oficial da
sociedade capitalista, o Estado, tem que acabar tomando a seu cargo o
comando da producdo. A necessidade a que corresponde essa
transformacéo de certas empresas em propriedades do Estado comeca a
manifestar-se nas grandes empresas de transportes e comunicagdes, tais
como o correio, o telégrafo e as estradas de ferro.

Relevante ressalvar que apesar de tais modificacbes no modo de producao
capitalista e na intervencgéo estatal, a sua esséncia nao é alterada e, pelo contrario, a
exploracéo capitalista se aperfeicoa e amplia, pois as for¢cas produtivas ndo deixam
de ser capital ao se converterem em propriedade das sociedades anénimas, dos
trustes ou mesmo do Estado, que ndo deixa de proteger as condi¢des gerais do modo
de producdo capitalista contra ataques da classe trabalhadora ou mesmo de
capitalistas individuais. No caso dos trustes ou sociedades andnimas quanto mais
detém forgcas produtivas, mais se transformam em capitalistas coletivos e mais
trabalhadores passa a explorar, “(...) a relagao capitalista, longe de ser abolida com
essas medidas, aguca-se” (ENGELS, 2010, p. 31-32).

Contudo, somente no inicio do século XX tais tendéncias se consolidam em
um estagio particular do capitalismo: o imperialismo, que influencia de maneira
significativa os diferentes Estados capitalistas existentes e impde novas
caracteristicas ao ente estatal.

Ao longo de sua histéria, o capitalismo passou por um processo de
espraiamento mundial e de intensas transformacdes que sdo continuas e
permanentes, contudo é possivel estabelecer algumas periodizacdes histéricas do
seu desenvolvimento.

Inicialmente, segundo Netto e Braz (2012), o periodo do capitalismo comercial
(ou mercantil) que principia no processo de acumulacao primitiva do capital até o
comeco do controle do capital sobre a producao de mercadorias e, por meio dela, do
comando o trabalho; com o estabelecimento da manufatura, durando do século XVI
ao XVIII, posteriormente, no periodo final do século XVIII, inaugura-se o periodo do
capitalismo concorrencial, que se vincula tanto ao processo de revolug¢des burguesas,
no plano politico, como a mudancas técnicas, provocadas no processo de revolucdo
industrial, quanto a subsuncdo real do trabalho ao capital, que culmina com a
consolidacao do capitalismo nos principais paises da Europa Ocidental.

Essa fase de capitalismo concorrencial perdura até meados do século XIX e
inicio do século XX, quando a centralizacdo de capital acumulado impulsiona os
grandes monopadlios e estreia 0 estagio imperialista do capitalismo, que, por sua vez,
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pode ser periodizado em trés fases: |. A chamada fase classica, situada entre 1890 e
1940, que se da no periodo intenso de disputa e reorganizacdo entre 0s paises
capitalistas, principalmente em relagdo a suas possessodes coloniais, abarcando a
primeira, a crise de 1929 — grande depresséo, provocada pela expansdo de crédito
financeiro — e o inicio da segunda guerra; Il. a fase dos “anos dourados”, vivenciada
entre o final da segunda guerra e os anos 1970, foi demarcada pela aplicacao de
politicas keynesianas dos paises centrais resultantes em amplo crescimento
econdmico e controle a aspectos das crises ciclicas, além de estabelecimento do
chamado Estado de bem-estar social. Entretanto, a crise do fordismo (entre o final
dos anos 60 e inicio dos anos 70), encerrou 0s anos dourados do capitalismo e abriu
espaco para a terceira fase do estagio imperialista, ocapitalismo contemporaneo com

a emergéncia do neoliberalismo’.

Inpirado na literatura marxista, Jaime Osoério (2014, p. 165) define os
macroprocessos de imperialismo e mundializagdo do capital; considerando que a
mundializacéo é “uma etapa particular dentro do processo de constituicdo do sistema
mundial e da necessidade do capital se apropriar extensiva e intensivamente do
espaco nas diferentes fases do ciclo do capital”, ele caracteriza o imperialismo da

seguinte maneira:

A existéncia de uma economia mundial — isto &, de “um sistema de relagdes
de producdo e de relagcdes de troca correspondentes que abarcam a
totalidade do mundo” — é uma condi¢c&o para que emerja 0 imperialismo,
nocao que se situa como uma periodizagdo particular dentro do processo de
acumulagédo e reproducéo do capital, em que se chegou ao predominio do
capital monopdlico e, mais especificamente, do capital financeiro. Estes sédo
0os elementos centrais que o definem. Deles se derivam outros, como a
exportacéo de capitais e a partilha do mundo (OSORIO, 2014, p. 164).

Ou seja, a fase imperialista tende a potencializar a natureza expansiva do
capital (OSORIO, 2014), articulando a relacdo entre as economias centrais e as
economias dependentes; enquanto a mundializacdo atua como um processo interno
gue potencializa a vocacao imperialista do capitalismo, agudizando as bases da luta
de classes, da luta interimperialista e das relacbes desiguais entre economias

imperialistas e regides e economias dependentes.

Ambos os processos, deste modo, constituem a terceira fase do capitalismo
mundial, e fortalecem a acumulacao de riquezas nas economias centrais, privilegiando
a manutencéo da polarizacdo e dos interesses das nac¢des desenvolvidas, ante as

7 Modo de governo que sera apresentado e caraterizado ao final desta secao.
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desenvolvidas.

Aprofundando o entendimento sobre a forma desenvolvida e madura da
economia capitalista, Lenin elenca as particularidades fundamentais do imperialismo,
gue o especificam, se comparados a outra fase interna do modo de produ¢do. Em sua
sintese,’[...] o imperialismo é a fase monopolista do capitalismo” (LENIN, 2011, p.
217). O entendimento do autor expressa que, da constituicdo dos monopdlios, se
desdobram outros tracos que contribuem para a constituicdo do imperialismo, que séo
observados abaixo:

1) a concentracéo da producgéo e do capital levada a um grau téo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econémica;

2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criacdo, baseada
nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira;

3) a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias,
adquire uma importancia particularmente grande;

4) a formacdo de associac¢des internacionais monopolistas de capitalistas,
que partilham o mundo entre si, e

5) o termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes (LENIN, 2012, p. 218).

Por ndo estar restrito a uma politica militar de disputa de territérios e nem de
influéncia por parte das associagcbes monopolistas, o imperialismo consiste em uma
fase de desenvolvimento do capitalismo marcado pela “dominacdo dos monopdlios e
do capital financeiro, em que adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais,
comecou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda

a terra entre os paises capitalistas mais importantes (LENIN, 2012, p. 218)".

Destarte, a constituicdo dos monopdélios e do capital financeiro compde a base
produtiva no imperialismo, e promove alteracées substanciais nas relacdes sociais de
producdo em escala mundial, por unir os processos de concentracdo e centralizacdo®
de capitais no ciclo de realizagcdo da mais-valia acumulada.

Considerando o imperialismo como um momento historico do capitalismo,
Chesnais afirma que a fase € concebida num regime de acumulacdo de dominancia
financeira, que teria ligacao estreita com a mundializag&o financeira e consistiria em

uma etapa particular do estagio do imperialismo, compreendido como a dominacgao

8 De acordo com Brettas (2020, p. 56), concentragéo do capital significa “um processo que consiste na
reproducéo ampliada propriamente dita do capital. Uma situagdo em que a massa de riqueza, ao
funcionar como capital, € multiplicada, permitindo o crescimento de muitos capitais individuais. J4 a
centralizagdo consiste na jungdo de diversos capitais num sé”. Assim, segundo a autora, esses
processos estimulam a fuséo de empresas e a ampliagéo dos setores em que elas atuam, ou seja,
conduzem os ramos econdmicos a diversificar as atividades produtivas em diferentes relages de
producdo que assegurem a auto realizacdo do capital com grande extracdo de mais valia.
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interna e internacional do capital financeiro (CHESNAIS, 2003).

Na disputa entre paises imperialistas e na relacdo entre estes e o0s paises da
periferia do capitalismo mundial, o Estado ganha um papel central, ampliando seu
aparelho burocratico/administrativo e militar. Com a diviséo territorial do mundo por
alguns poucos Estados e com a busca das grandes empresas monopolistas sediadas
nestes por novos mercadose locais para investimento de capitais, o capitalismo
monopolizador se transforma em “capitalismo monopolizador de Estado” (LENIN,
1986, p. 31). A sintese de Lenin (1986, p. 68) é didatica:

O imperialismo — época do capital bancério, época dos gigantescos
monopolios capitalistas, época em que o capitalismo dos monopdlios se
transforma, por via de crescimento, em capitalismo de monopdlios de Estado
— mostra a extraordinaria consolidacdo da “maquina governamental”, o
inaudito crescimento do seu aparelho administrativo e militar, a0 mesmo
tempo que se multiplicam as repressdes contra o proletariado, tanto nos
paises monarquicos como nos mais livres paises republicanos.

O elevadissimo grau de concentracdo do capital impbe que os limites
nacionais ndo sdo suficientes para que sua exploracéo garanta lucros. Na busca por
encontrar alternativas lucrativas, este capital — cada vez mais concentrado — busca
em outros locais as oportunidades de investimento e de extracdo da mais-valia. Com
frequéncia, essas possibilidades estdo nos paises dependentes/subdesenvolvidos,
gue dispoem de forca de trabalho, terras e matérias-primas baratas, que possibilitam
um maior acimulo de mais-valia, dadas as condi¢cbes précarias de realizacdo do

processo de trabalho.

Esse processo é ainda alicercado na teoria de Harvey, quando explica a
acumulacao por espoliacdo. Conforme o autor, o periodo do imperialismo resgatou
mecanismos de acumulacdo analogos aos utilizados na fase primitiva de acumulacéo
do capital (HARVEY, 2004). Refletindo o Estado e a acumulacao capitalista, Harvey

disserta:

Um Estado forte, dotado de poderes de politica e do monopdlio dos meios de
violéncia pode garantir tal arcabouco intitucional [lei, propriedade privada,
contrato e seguranca da forma dinheiro] e sustenta-lo com arranjos
constitucionais definidos. A formacao do Estado em associacdo com o
surgimento da constitucionalidade burguesa tém sido, por conseguinte,
caracteristicas cruciais da longa geografia histérica do capitalismo (2004, P.
79).

Segundo Harvey (2004 apud BRETTAS, 2020), o Estado tem um papel
indispensavel na acumulacdo primitiva ndo apenas para promover uma

institucionalidade favoravel a reproducédo do capital, como também para adquirir e
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privatizar ativos, como por exemplo, a expropriacdo® dos bens da Igreja Catélica
durante a Reforma Protestante.

Para Harvey, a discussédo sobre o Estado deve ser concebida nos “processos
moleculares de acumulagao do capital” (HARVEY, 2004, p. 79) que, por estarem em

constante expansao, rompem com qualquer possibilidade de tendéncia ao equilibrio.
Em suas palavras,

Os processos moleculares de acumulacdo do capital podem criar, e
efetivamente criam, suas proprias redes e estruturas de operacao no espaco
de indmeras maneiras, incluindo o parentesco, as diasporas, os vinculos
religiosos e étnicos e os coédigos linglisticos como formas de produzir
intricadas redes espaciais de atividades capitalistas independentes das
estruturas do poder do Estado (HARVEY, 2004, p. 80).

Entretanto, o autor alerta, que néo se dispensa a atuacao do Estado, visto a
intrisceca relacdo com a burguesia e as vantagens derivadas da participacdo estatal
na producéo e reproducéo de capital.

[...] a condicéo preferida para a atividade capitalista € um Estado burgués em
que instituicdes de mercado e regras contratuais (incluindo as do contrato de
trabalho) sejam legalmente garantidas e em de gize se criem estruturas de
regulacéo para conter conflitos de classes e arbitrar entre as reivindicacdes
de diferentes faccdes do capital (por exemplo, entre interesses mercantis,
financeiros, manufatureiros, agrarios e rentistas). Politicas relativas a
seguranca da oferta de dinheiro e aos negécios e relagbes comerciais
externos também tém de ser estruturadas para beneficiar a atividade de
negécios.

Assim, ainda no imperialismo, fase madura de desenvolvimento do capitalismo,
o Estado mantém uma atuacao voltada para o grande capital. Embora compreenda-
se que o modo capitalista de producé&o inaugurou 0 momento que expde a exceléncia
de ligacbes comerciais globais, que articula, via investimento financeiro nos ciclos
produtivos de regides locais, a auto realizacdo do capital mundial na apropriacdo de
grandes excedentes, extraidos, por vezes, de economias dependentes e periféricas,
gue utiliza a exploracédo da forca de trabalho e dos recursos naturais, o capital ndo
consegue efetivar seu ciclo de producao e conversao em capital financeiro, sem o
apoio do Estado.

9 Em sintese, o termo expropriacdo refere-se a retirada de bens, a privacédo do uso de posses por classe
que detém interesses sobre tais objetos expropriados. Na histéria do capitalismo, a expropriacéo foi
visualizada, inicialmente, ainda na fase primitiva do capital, quando a classe proletaria foi privada, pela
classe burguesa, dos meios de producdo — a terra e os instrumentos de trabalho — préprios das
atividades funcionais que desenvolviam. No entanto, entendemos as expropriagdes como um
mecanismo presente ao longo de todo o desenvolvimento do capitalismo, ainda que reflita
delineamentos especificos ao longo do tempo e em cada formacdo econémico-social em que ocorre.
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Ainda que Harvey (2004) afirme que o poder estatal hostil a acumulacao privada
de rigueza pode manter um pais no atraso, na verdade, o autor enfatiza que, para que
se consagrem os niveis desejados de acumulacdo de excedentes, a burguesia se
ampara na acao estatal que fortalece e legitima a materializagédo das relagdes sociais
de producéo. Ou, como diz Harvey (2004, p. 81),

E, naturalmente, quando se trata de batalhas em torno da hegemonia, do
colonialismo e da politica imperial, bem como de aspectos mais mundanos
das relacdes externas, o Estado ha muito tempo, e ainda hoje, é o agente
fundamental da dindmica do capitalismo global.

Como parte da etapa imperialista do capital, o aprofundamento das rela¢cdes de
producdo especializou 0s mecanismos de espoliacdo e expropriagdo para
acumulacdo de riquezas privadas. Consoante Harvey (2004) e Brettas (2020)
emergiram novos mecanismos de espoliacdo que consistem em: 1) os direitos de
propriedade intelectual; 2) biopirataria; 3) a destruicdo de recursos ambientais globais;
4) a mercantilizacdo da cultura, da historia e da criatividade intelectual; e, 5) a

privatizacdo de bens publicos (da 4gua, das universidades, entre outros).

Todavia, a criacdo dos novos mecanismos também considera o resguardo do

Estado no alcance dos interesses privados do capital.

Tal como no passado, o poder do Estado é com frequéncia usado para impor
esses processos, mesmo contrariando a vontade popular. A regressao dos
estatutos regulatérios destinados a proteger o trabalho e o ambiente da
degradacdo tem envolvido a perda de direitos. A devolucdo de direitos
comuns de propriedade obtidos gracas a anos de dura luta de classes (o0
direito a uma aposentadoria paga pelo Estado, ao bem-estar social, a um
sistema nacional de cuidados médicos) ao dominio privado tem sido uma das
mais flagrantes politicas de espoliagdo implantadas em nome da ortodoxia
neoliberal (HARVEY, 2004, p. 123).

Sobre esta ideologia que orienta e conduz as a¢fes do Estado e irrompe a
terceira fase do imperialismo, trataremos na sec¢éo seguinte. Cientes, até aqui, que, 0
Estado segue funcional ao capitalismo, amoldando-se aos imperativos das praticas
predatdrias que potencializam a exploracdo da classe trabalhadora para agregar
excedentes as elevac¢des cambiais financeiras, consultadas, diariamente, nos redutos
centrais de valorizacao do capital.

2.4 O Estado Neoliberal
A passagem do capitalismo mundial a fase imperialista conformou uma

paisagem geografica global eivada de contradicbes e tensfes. O cotidiano das
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atividades capitalistas de producéo €, constantemente, instavel, diante de todos os

tipos de pressodes técnicas e econdmicas que sobre ela incidem.

As tensdes e antagonismos entre competicdo e monopdlio, concentragédo e
disperséo, centralizacdo e descentralizacdo, fixidez e movimento, dinamismo e
inércia, entre diferentes escalas de atividade — todas, advém dos processos
moleculares de acumulacao interminavel do capital no espaco e no tempo (HARVEY,
2004). A constante geracdo de contradicOes, proprias da dinamica capitalista de
producdo, e essas tensées se veem apreendidas pela légica expansionista geral de
um sistema capitalista em que a acumulacdo interminavel do capital e sua busca
eterna de lucros constituem a dominante.

Habilitado na exploracdo das condi¢cdes geograficas desiguais sob as quais
ocorre a acumulacao do capital, o centro imperialista tem o Estado como o grande
responsavel por conduzir os processos, em que as relacdes de troca — na medida em
gue acentuam a concentracao e centralizacdo na base do capitalismo em sua fase
monopolista — produzem e reproduzem relacdes desiguais, fortalecendo e

aprofundando as relacdes de dependéncia (BRETTAS, 2020).

No esteio do avango do imperialismo, vigora o neoliberalismo, conformando um
campo de regulacéo util e fundamental para o prosseguimento da ordem de producéo
se constituindo como mais que uma doutrina econémica ou ideologia, mas sim uma
nova racionalidade de mundo (DARDOT e LAVAL, 2016), que estrutura e organiza

tanto as a¢des dos governantes como a prépria conduta dos governados.

Apés a crise do Estado de bem-estar social, a neoliberalizacdo foi apontada
como saida para evitar uma resposta organizada da classe trabalhadora, que
ameacava os interesses das elites burguesas (BRETTAS, 2020). Assim, difundiu-se
uma dialética combinacao entre coer¢cdo e consenso que, conforme a correlacao de

forcas de cada nacéo, foi sendo implementada nas diversas regides do globo.

As alteracdes invocadas pela regulamentacdo neoliberal perpassavam a
adocdo de medidas privatizantes e liberalizantes, um reforco as buscas por saidas

individuais, que recrudesciam o aumento da exploracdo da forca de trabalho.

N&o se tratando de uma simples continuidade do liberalismo classico do século
XVIII, do mesmo modo que ndo € seu extravio nem sua negac¢ao, o neoliberalismo

passou de uma doutrina econdmica para um “sistema normativo que ampliou sua
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influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as rela¢des sociais
e a todas as esferas da vida” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 7).

De acordo com Dardot e Laval (2016), enquanto o liberalismo classico passava
por uma profunda crise, a Revolucéo Russa, o avanc¢o do socialismo e a disseminagao
das ideias de esquerda por toda Europa ameacavam os liberais, impondo-lhes a
necessidade de reformulacio tedrica do liberalismo. E nessa conjuntura de crise
politica, econdmica e tedrica que surge a principal tentativa de refundacdo do
liberalismo: o Coléquio Walter Lippmann, ocorrido em 1938; tal evento provocou a
origem de duas grandes correntes de pensamento neoliberal: a corrente austro-
americana, representada por Friedrich A. Hayek e Ludwig von Mises, e a corrente

ordoliberal alema, cujos principais teéricos foram Walter Eucken e Wilhelm Ropke.

Realizando uma leitura foucaultiana do periodo de crise do capital, Dardot e
Laval identificam o papel do Estado na sociedade neoliberal. Segundo os autores, “o
neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas
praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais” (2016, p.
30). Ao caracterizar o sistema, Dardot e Laval percebem que o neoliberalismo é mais
resiliente que a esfera mercantil e financeira do capital, chegando a estender a logica
do mercado para além das fronteiras estritas do mercado, impondo, desse modo, uma
subjetividade de concorréncia sistematica entre os individuos.

Do sujeito ao Estado, passando pela empresa, um mesmo discurso permite
articular uma definicdo do homem pela maneira como ele quer ser "bem-
sucedido”, assim como pelo modo como deve ser "guiado", "estimulado
"formado”, "empoderado” (empowered) para cumprir seus "objetivos". Em
outras palavras, a racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita
ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como
uma entidade em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus
resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por
eventuais fracassos. "Empresa’ é também o nome que se deve dar ao
governo de si na era neoliberal (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 328).

Transcendendo a esfera estatal e invadindo o ambito privado da vida dos
individuos, o neoliberalismo implementa um sistema de regulacdo social interna que
compreende uma racionalidade que se assenta na articulagdo estratégica, que
envolve desde o Estado as entidades supragovernamentais — como o Banco Mundial
e o FMI, think tanks e agéncias de classificacao de risco.

A racionalidade neoliberal, baseada na concorréncia integral em todos os

ambitos, adquire uma dimensao totalizadora, da qual nada escapa, incluindo a propria
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existéncia humana. A construcdo dessa nova racionalidade, ou razao-mundo, nos

termos dos autores, segue basicamente estes passos:

Da constru¢do do mercado a concorréncia como norma dessa construcdo, da
concorréncia como norma da atividade dos agentes econdmicos a
concorréncia como norma da construcdo do Estado e de sua acao e, por fim,
da concorréncia como norma do Estado-empresa a concorréncia como norma
da conduta do sujeito-empresa (Ibidem, p. 379).

Como ja havia sido afirmado, a racionalidade neoliberal, observada pelos
autores, afeta todos as esferas da sociabilidade, incluindo o proprio Estado. O
discurso contra o intervencionismo estatal ganhou o centro do debate especialmente
apos a década de 1970, quando se iniciam os governos neoliberais de Donald
Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na Inglaterra. Apesar de haver
um forte e continuo discurso contra o Estado, na realidade, o neoliberalismo nunca

vislumbrou o seu fim, mas sua transformacao.

[...] esquecemos que o neoliberalismo nao procura tanto a “retirada” do
Estado e a ampliacdo dos dominios da acumulacdo do capital quanto a
transformacédo da acdo publica, tornando o Estado uma esfera que também
€ regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia
semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas (lbidem, p.
272).

A compreensdo dos autores concorda com intérpretes marxistas, como

Mascaro, quando este afirma,

Ao se apresentar imediatamente como uma espécie de majoracdo econémica
do privado em face do publico, o neoliberalismo pode revelar os contornos de
um regime de acumulagdo, privilegiando a especulacdo a producdo,
empreendendo uma maior privatizacdo da economia, rebaixando as
condi¢cdes econdmicas das classes trabalhadoras, com clara hegemonia
social das finangas. No entanto, o neoliberalismo sé pode ser compreendido
se for somado ao seu especifico regime de acumulagdo um complexo de
formas politicas, lutas sociais, informacgdes culturais, técnicas e de massa e
valores que se apresentam como modo de regulacdo desse todo. Se ha um
nacleo econdmico do neoliberalismo, ha também, de algum modo, um nicleo
politico-ideoldgico que Ihe conforma (MASCARO, 2013, p. 174).

Portanto, a implementacédo do neoliberalismo, em todo o tempo, organiza um
sistema de apoio que reitera a ideologia que propaga. E, em momento algum, “O
neoliberalismo ndo € uma retirada do Estado da economia, mas um especifico modo
de presenca do Estado na economia (MASCARO, 2013, p. 182).

Produzindo mudancas na esfera estatal, o neoliberalismo impeliu a
reestruturacao interna e externa da maquina publica; externamente, com privatizacdes
das empresas publicas, pondo fim ao chamado Estado produtor, e interna, ao tornar-

se um avaliador e regulador que “mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles,
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estruturas novas relagdes entre governo e sujeitos sociais”—, bem como a partir das
mudancas lexicais no vocabulario politico (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 273-285).

Na fase do capitalismo neoliberal, os Estados passam a ser guiados pela légica
empresarial da concorréncia. Desse modo, a concorréncia entra em outro patamar: os
paises passam a concorrer globalmente pelos capitais estrangeiros, e os grandes
oligopdlios internacionais exercem grande influéncia nessa disputa. Como parte do
processo de imperialismo, o0s investimentos financeiros, constituintes dos
deslocamentos espaco-temporal de capitais incidem na concorréncia entre os paises
gue buscam os territérios mais atrativos para efetivar o fluxo de cambio entre as

nacoes.

Entretanto, essa clara competicdo acomete os Estados nacionais, que operam,
internamente, na expropriagdo dos seus bens em funcéo do capital. Portanto, sao
efetivadas alteracfes nas legislacdes com intencdes de flexibilizar a compra, venda e
consumo da forca de trabalho e dos recursos naturais que sao utilizados no processo
das relagbes sociais de producao.

Nesse sentido, duas mudancas devem ser notadas: a primeira diz respeito a
relativizagdo do papel do Estado como entidade integradora de todas as dimensdes
da vida coletiva; a segunda mudanca deriva da primeira: em que todas as dimensdes
do Estado passam a ser geridas pela 6tica da concorréncia (DARDOT e LAVAL,
2016). Ou seja, o Estado passa a ser mais uma entidade que busca maximizar seus
resultados, como uma empresa. Assim sendo, o Estado ndo é considerado uma
entidade “ex6gena” a ordem do mercado, mas uma entidade totalmente integrada ao
espaco e as leis das trocas, isto €, o Estado é mais uma empresa que esta em
concorréncia no mercado global. Por isso, a reforma dos aparelhos do Estado &

apresentada como um processo “neutro”, “ideologicamente isento”, com vistas apenas
a critérios “técnicos” (DARDOT e LAVAL, 2016).

Esse discurso, que em sua aparéncia € politicamente esvaziado, originou-se
no seio da direita neoliberal norte-americana e inglesa, durante os governos de
Reagan e Thatcher, e foi adotado pela socialdemocracia e pela esquerda europeia,
na década de 1990 em diante (HARVEY, 2004; DARDOT e LAVAL, 2016),
permanecendo, até a atualidade, em algumas nacdes que insistem na falacia da

neutralidade estatal.
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Todavia, as mudancas na dimensdo do Estado apresentam sérios prejuizos
aos servicos prestados a classe trabalhadora. Como resultado do processo neoliberal
de destruicdo dos direitos sociais, vivencia-se a perda do proprio significado dos
servigos publicos, influenciando, consequentemente, a propria ideia de sujeito politico.
Em ultima instancia, o que esta em jogo é a propria dimenséo do que é politica, uma
vez que a esfera do coletivo e do bem comum é preterida em favor do consumo

egoista imediato. Em sintese,

A racionalidade neoliberal, ao mesmo tempo que se adapta perfeitamente ao
que restou dessas distin¢gdes no plano da ideologia, opera uma desativacao
sem precedentes do carater normativo destas Ultimas. Diluicdo do direito
publico em beneficio do direito privado, conformacao da agao publica aos
critérios da rentabilidade e da produtividade, depreciagdo simbdlica da lei
como ato préprio do Legislativo, fortalecimento do Executivo, valorizagdo dos
procedimentos, tendéncia dos poderes de policia a isentar-se de todo
controle judicial, promogéo do "cidaddo-consumidor” encarregado de arbitrar
entre “ofertas politicas” concorrentes, todas sdo tendéncias comprovadas que
mostram o esgotamento da democracia liberal como norma politica. [...]
“Nada de direitos se ndo houver contrapartidas" é o refrdo para obrigar os
desempregados a aceitar um emprego inferior, para fazer os doentes ou os
estudantes pagarem por um servico cujo beneficio é visto estritamente como
individual, para condicionar os auxilios concedidos a familia as formas
desejaveis de educacgdo parental. O acesso a certos bens e servigos nédo é
mais considerado ligado a um status que abre portas para direitos, mas o
resultado de uma transacdo entre um subsidio e um comportamento
esperado ou um custo direto para o usuario. A figura do “cidaddo” investido
de uma responsabilidade coletiva desaparece pouco a pouco e da lugar ao
homem empreendedor. Este ndo € apenas o “consumidor soberano” da
retorica neoliberal, mas o sujeito ao qual a sociedade nao deve nada, aquele
que "tem de se esforcar para conseguir o que quer" e deve "trabalhar mais
para ganhar mais", para retomarmos alguns dos clichés do novo modo de
governo. A referéncia da acdo publica ndo € mais o sujeito de direitos, mas
um ator autoempreendedor que faz os mais variados contratos privados com
outros atores autoempreendedores (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 379-381).

Assim, ndo é apenas o0 Estado que se adequa a essa nova racionalidade
neoliberal, mas toda a sociedade passa a ser concebida como um “mercado”, no qual
cada sujeito é uma “empresa” que esta em continua concorréncia. A competicéo
introjeta-se até na esfera da subjetividade dos individuos. A naturalizacao do risco, a
responsabilizacéo individual pelas consequéncias de suas escolhas e a transformacéo
dos individuos em sujeitos empreendedores de si, que estdo em continua competicao
e concorréncia com os demais sujeitos empreendedores, sdo facetas dessa nova

razdo-mundo, que se constitui como racionalidade dominante da contemporaneidade.
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3. O ESTADO BRASILEIRO DEPENDENTE E AS REQUISICOES
INTERNACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo explorar a formacéao historico-social do Estado
Brasileiro, reconstruindo a atuacao do Estado perante as requisicées internacionais,
considerando sua condicdo de dependéncia, em relacdo ao capitalismo mundial.
Tendo como base tedrica o materialismo histérico-dialético, realizamos uma

aproximacdo a historia nacional, a partir da teoria marxista da dependéncia.

A partir realidade local, reconstituimos, historicamente, uma reviséo
bibliografica, considerando os principais intelectuais que, no decorrer do século XX,

lancaram as bases da interpretacdo sobre a formacao social brasileira.

Neste trabalho, concebe-se a economia brasileira inserida no contexto do
movimento desigual e combinado entre as nac¢des. Essa compreenséo € originada na
lei do desenvolvimento desigual e combinada, formulada por Trotsky, que, embora
seja reconhecido por té-la apresentado e conceituado, ja havia sido, previamente,
citada por Vladmir Lenin. No entanto, o autor ndo formulou uma compreenséo para
referir-se ao movimento desigual do capital. De forma frequente, em suas palavras,
ele utilizava essa nocéo para referir-se ao ritmo diferenciado de crescimento nos ramos
industriais, como por exemplo, na referéncia ao desenvolvimento desigual entre as
nacgdes: “O desenvolvimento desigual, por saltos, das diferentes empresas e ramos
da industria e dos diferentes paises € inevitavel sob o capitalismo” (LENIN, 2011, p.
180).

Nessa citacdo, Lenin compreende que o desenvolvimento entre as nacoes
ocorre de forma desigual, visto que algumas vivenciavam uma fase mais madura de
capitalismo, enquanto outras iniciavam a trajetéria em ritmo diferenciado, e em

conformidade com os ditames das economias ja estabelecidas.

Reconhecendo que o capitalismo se constitui a partir da propriedade privada e
do acumulo de riquezas advindos da geracdo de excedentes, Lenin constata que o
modo de producdo opera a partir do movimento desigual entre as economias, que
erigem as contradi¢cdes fundantes da sociabilidade burguesa, sendo impossivel, aos
limites do capitalismo, realizar-se de outra forma, que nao pela exploracdo do trabalho

e os territérios subdesenvolvidos (atrasados).
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Mas se assim fosse, o capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o
desenvolvimento desigual e a subalimentacao das massas séo as condi¢fes
e as premissas basicas, inevitaveis, deste modo de producdo. Enquanto o
capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo é consagrado a
elevacao do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a diminui¢éo
dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros através da
exportacao de capitais para o estrangeiro, para os paises atrasados. Nestes
paises atrasados o lucro é em geral elevado, pois 0s capitais sdo escassos,
0 pre¢o da terra e os salarios relativamente baixos, e as matérias-primas
baratas (LENIN, 2011, p. 181).

Dessa maneira, o autor identifica uma caracteristica central do capitalismo na era
imperialista: a forma politico-econébmica do capital assenta-se na estrutura de poder
tecida entre as economias mundiais e nas relacdes de exploracdo que permitira o
beneficio de umas em detrimento de outras. A compreensdo do autor é basilar para
entender o contexto histérico-politico que sao introduzidas as formas capitalistas e
como ocorre o desenvolvimento do modo de producéo no territério brasileiro, bem como
as particularidades da reproducéo das relacdes sociais de producgéo no territério latino-

americano.

Adensando a teoria j4 avaliada por Lenin, Trotsky (2017) relata que a lei do
desenvolvimento desigual e combinado pertence a dindmica do capital, dado o
impulso do modo de producédo de penetrar em todos os rincées do mundo, para
transformé-los e para incorpora-los em seu seio. De forma que, todas as nacfes do
mundo estdo inseridas nesse movimento de acumulacdo de capitais, que ocorre
através de uma relacdo de dominacdo e subalternidade entre as grandes nacdes
imperialistas e os paises em desenvolvimento. Sdo essas condi¢des que forjam o

desenvolvimento combinado na conjuntura do capital que se atualiza em suas fases.

A desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do processus histérico,
evidencia-se com maior e complexidade nos destinos dos paises atrasados.
Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na
contingéncia de avancgar aos saltos. Desta lei universal da desigualdade dos
ritmos decorre outra lei que, por falta de denominacdo apropriada,
chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa
aproximacdo das diversas etapas, combinacdo das fases diferenciadas,
amalgama das formas arcaicas com as mais modernas (TROTSKY, 2017,
p.34).

Explicando a historia da Revolucdo Russa, Trotsky ilustra e conceitua a lei do
desenvolvimento desigual e combinado, a qual, segundo o autor, “é prépria dos paises
atrasados no sentido de uma combinacéo original dos elementos retardatarios com os
fatores mais modernos” (TROTSKY, 2017, p. 79). Os efeitos desta lei, deste modo,
alcancam as nag0es, tardiamente, colonizadas e imp&em, sobre estas, niveis de
desenvolvimento e um padrdo de dominacdo econdémico que privilegia o centro

imperialista.
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Cientes que as nacdes estdo sob dominio do capitalismo mundial, que atua por
meio de instituicbes mundiais de regulacdo, abordamos, neste capitulo, como as
agéncias internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), conduziram a economia mundial através de documentos oficiais que

orientavam e requeriam a adeséo dos paises a agenda neoliberal.

Assim, este capitulo apresenta o movimento enddgeno do capitalismo no Brasil,
considerando a introducé&o do pais a dinamica mundial de producé&o pré-estabelecida e
o desenvolvimento desigual e combinado entre as nac¢des. Considerando a condicdo
de dependéncia do Estado Brasileiro, que perpassa a conjuntura nacional desde o
periodo colonial, refletimos a influéncia das referidas agéncias internacionais na
conformacéo do atual cenério brasileiro, que € marcado pela regressao dos direitos
sociais, flexibilizacdo do trabalho e pela figura do Estado como agente condutor das

contrarreformas que sucateiam os meios de vida da classe trabalhadora.

Assim sendo, esbogamos ainda, como todo o panorama nacional tem sido
submetido as orientagfes internacionais que conduzem a economia para o0 acumulo
desenfreado de riguezas, mediante a exploracdo das classes trabalhadoras periféricas.
Considerando que as agéncias de regulacao ndao atuam por si mesmas, mas atreladas
aos interesses econdmicos e financeiros de uma elite mundial, observamos quais eram
as orientagbes e seus efeitos no Brasil e para o mundo. Toda a exposicao realizada
pontua o carater central do Estado na condu¢édo da economia e defesa da propriedade

privada no pais — atividades classicas do Estado, conforme a literatura marxiana.

Assim sendo, neste capitulo, verificamos 0s processos econémicos internos e
seu espraiamento no ambito social, bem como a movimentag&o internacional para
assegurar que tais orientacdes seriam cumpridas, e o acimulo de excedente seria,

corretamente, apropriado pelos paises centrais.

3.1 As especificidades do Estado Brasileiro dependente
Em meados do século XX, a producdo de conhecimento no Brasil realizou
avancgos incontestaveis ao analisar o processo histérico da formacdo do pais. Tal
esforgo possibilitou a compreensdo de particularidades da dinamica interna do

capitalismo no Brasil, ampliando o entendimento sobre o proprio processo de
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constituicdo do pais recém “emancipado”™?, perante um sistema de producéo

consolidado nas grandes economias mundiais.

Este movimento de conceber o desenvolvimento capitalista no Brasil e na
América Latina contou com a colaboracdo de grandes intérpretes como Florestan
Fernandes e Caio Prado Junior. Embora apresentem visfes particulares sobre a
conducéo das relacdes do capital no Brasil, dada a trajetoria politica e académica
particular de cada intelectual, estes compreendem que o pais € desenvolvido perante
uma intrinseca relacdo de dependéncia com o capitalismo mundial, que, nas
economias do novo mundo dependente, iria condicionar a atuacdo do Estado e da
burguesia na manutencdo do modo de producao nos territérios subdesenvolvidos.

As contribuicbes de cada autor caracterizaram o0 desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, considerando a formacao histérico-social do pais latino-
americano. A seu modo, cada um dos intelectuais analisou particularidades da

formacao enddgena do capitalismo no Brasil.

Em sua primeira obra, Evolucdo Politica do Brasil, publicada em 1933, Caio
Prado Junior — o precursor dentre os estudos sobre o desenvolvimento capitalista no
Brasil — identifica que a formacdo social brasileira passa por periodos de
desenvolvimento econémico que iniciam, primeiramente, no campo e, posteriormente,
nos centros urbanos (os quais s6 se desenvolvem em meados do século XVII). Como
afirma "A sociedade colonial brasileira é o reflexo fiel de sua base material: A
economia agraria (...) assim como a grande exploracéo absorve a terra, o senhor rural
monopoliza a riqueza, e com ela seus atributos naturais: o prestigio, o dominio "
(PRADO JUNIOR, 2012, p. 23). A economia colonial brasileira, por sua vez, apresenta
uma base essencialmente escravagista, tendo sua base material na economia
agricola, com foco para monocultura da cana-de-acucar. Alicercado no escravismo
como meio de captacao da for¢a de trabalho, a massa popular € composta por indios,
mesticos e negros, uma vez que sem escravos, seria impossivel o desenvolvimento
da economia do periodo.

Vale ressaltar que, desde a colonizacao, a articulacdo do Estado Monarquico
com os interesses dos grandes produtores se faz presente, dentre outros, nos
dispositivos juridicos que possibilitam a efetivacdo da espoliacdo dos pequenos

10 O processo de emancipagdo politica brasileira é tido, na histéria e sociologia criticas, como um
movimento idealizado pela burguesia, que ocorre diante de um acordo comercial para a consolidagao
das grandes nac¢des, sendo protagonizado pela burguesia local, ausente da participacédo popular.
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proprietarios (lavradores autbnomos) para beneficio do grande produtor,

proporcionando a formacdo de uma burguesia rural.

“Ja entre as primeiras concessdes de D. Joao lll aos donatarios das capitanias
brasileiras figura a de poderem ‘cativar o gentio que quisessem para o seu servigo’, e
mesmo a de levarem alguns para o Reino” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 24). Atrelado a
pratica de subordinar a massa da populagéo aos senhores rurais, donos de engenhos
e fazendas, o Estado Colonial ainda se omitia quanto aos abusos, repressbes e
castigos e permitia (atitude passiva) a exploracdo dos indigenas e dos negros na
busca de pedras e materiais preciosos para manutencdo da metropole e das
administracdes rudimentares (PRADO JUNIOR, 2012).

A forma como a administragdo municipal se formou (ao contrario da base dos
centros urbanos) a partir da dominacado dos proprietarios rurais, que matinha o voto
da nobreza e homens bons (leia-se proprietarios rurais) — com exclusdo dos demais
oficios — no poder das camaras legislativas, bem como a sobreposi¢cado deste poder
as leis, inclusive com a fixacao de salarios, precos de mercadorias, valor da moeda,
expedicdes e suspensdo de governadores (PRADO JUNIOR, 2012). Todos o0s
elementos séo caracteristicas do poder politico na colénia, Estado Colonial, em que a
soberania e o poder politico sé eram encontrados, de fato, nos proprietarios rurais
através das administragcbes municipais, que recrudesciam o poder concedido aos
detentores de terras. Assim, o Estado colonial era o instrumento de classe desses

proprietarios.

Destaca-se, ainda neste processo, a presenca da Igreja Catdlica, através dos
padres jesuitas, que tinham o papel de "domesticar os naturais”. Contudo, a missao
desempenhada pelos religiosos escamoteava a vontade de escravizar os indios, a
gual é objeto de conflito entre os colonos e os religiosos; a permanéncia dos trés povos
(europeu, africano e indigena) no solo brasileiro rendeu fortes influéncias étnicas a
cultura do vasto pais, a qual se diversifica nas regides, diante da macica presenca
destes em seus territorios (PRADO JUNIOR, 2012). Logo, o Estado Colonial ja atuava,
desde as primicias do que seria o atual Estado Burgués Brasileiro, garantindo o apoio
necessario ao desenvolvimento do capital, assim como mediava os conflitos em torno
do processo de acumulacéo e desenvolvimento das forcas produtivas do pais.

Reconhecendo o passado colonial brasileiro, em Historia Econémica do Brasil
— publicado em 1945 — Prado Junior realizou um resgate histérico sobre o passado
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colonial na conformagéo do desenvolvimento brasileiro e como este condiciona uma
reproducao especifica de economia colonial no presente. Nesta obra, o autor afirmava
gue a escravidao era a mola mestre da vida no pais (PRADO JUNIOR, 1981), pois
compreendia que, nesta forma de organizacéo do trabalho, repousavam as formas de

atividades econdmicas, inexistindo formas possiveis de substitui-la.

A posicdo escravista reforcar-se-4 alids depois da Independéncia, com a
ascensao ao poder e & direcdo politica do novo Estado, da classe mais
diretamente interessada na conservacao do regime: os proprietarios rurais
que se tornam sob o Império a for¢a politica e socialmente dominadora
(PRADO JUNIOR, 1981, p. 104).

Segundo o autor, a escravidao foi conservada no pais por um longo tempo; sua
duracao, contudo, estava vinculada a dois fatores que a preservaram. Primeiro, “a
contradigéo profunda que representava a vigéncia do sistema servil na estrutura social
do novo Estado, cindindo sua populacdo em castas nitidamente diferenciadas e
opostas uma a outra” (PRADO JUNIOR, 1981, p. 104). E notdrio destacar que Prado
Junior ja observava, neste momento, uma acao externa realizada por outros paises,

gue condicionavam o processo interno econdémico social brasileiro.

Na colbnia, sob a pressao externa da metrdpole europeia, ao mesmo tempo
dominadora e aglutinadora, aquela contradicdo se fazia menos sentir, e a
estrutura social e econdmica do Brasil mantinha-se neste terreno em relativo
equilibrio. J4 as coisas se tornavam diferentes com a separagédo politica e a
independéncia, e o desaparecimento daquela pressdo exterior (PRADO
JUNIOR, 1981, p. 104, grifos nossos).

Essa contradicdo, mencionada de forma reiterada, expressa, na atualidade, um
reflexo do passado escravista brasileiro. Passados 135 anos, o legado da escravatura
segue ativo no cotidiano das pessoas negras que residem no Brasil, por meio de um
racismo velado — nega a propria existéncia —, que €, também, funcional ao capitalismo,
por manter a estratificacdo social'! entre as etnias, ainda que, legalmente, todas as

pessoas sejam consideradas iguais perante a lei'?.

11 As pessoas pretas e pardas, como a que aqui escreve, enfrentam desafios para ocupar os espagos
sociais na modernidade. Como trata Djamila Ribeiro (2019), o espaco social € um lugar de privilégio,
do qual pessoas negras nao desfrutam. Assentado no processo descrito por Prado Juanior (1981), de
uso da escravidao para impor e delimitar as pessoas e suas etnias, agucando a luta de classes para
além da condi¢ao de classe, incidindo, também, na condicdo étnico-racial do individuo, Ribeiro (2019,
p. 13) confirma, a partir de um relato pessoal, que, de fato, pessoas negras, ainda, lidam com os
resquicios da escraviddo, que reforcam o racismo como estrutural na sociedade brasileira: “Como
muitas pessoas negras que circulam em espacos de poder, ja fui “confundida” com copeira, faxineira
ou, no caso de hotéis de luxo, prostituta”.
12 Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, grifos nossos), “art. 5°. Todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” [...].
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O segundo fator, segundo Prado Junior, que colaborou na manutencéo da
escravidao foi o trafico africano (1981). Apesar do pais ja ter conquistado sua
independéncia do Império Portugués, mantinha-se a pratica comercial de humanos
escravizados, por entender que, ao fim do trafico africano findaria, também, a

escravidao no pais — como é exposto pelo autor na obra.

Ao longo da Histéria Econdmica do Brasil, Prado Junior relata como a economia
se constitui no pais latino-americano. Nesse sentido, ele apresenta dois conceitos

gue norteiam as discussodes futuras sobre o desenvolvimento econémico brasileiro.

Apresentando os conceitos de economia colonial e economia nacional, Prado
Jr. abre a reflexdo sobre a relacédo de dependéncia e predominancia dos interesses
de umas nacdes sobre as outras. De acordo com Prado Junior (1981), economia
nacional indica um perfil de nacdo que se organiza em funcdo das suas proprias
necessidades; enquanto a economia colonial retinha uma dependéncia que lhe
conforma e é propria dessa categoria, determinando sua organizacao a partir de uma
forte presenca de interesses que estdo além das fronteiras territoriais.

Analisando a histéria do Brasil, o precursor do desenvolvimento capitalista na

sociedade brasileira identifica que

N&o se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente
nacional, isto é, um sistema organizado de producdo e distribuicdo de
recursos para a subsisténcia material da populagéo nela aplicada; mas ficara-
se modificando apenas a extensdo do processo, nesta exploracdo comercial
de um territério virgem em proveito de objetivos completamente estranhos a
sua populacéo, e em que essa populacdo nao figura sendo como elemento
propulsor destinado a manté-la em funcionamento.

Este é o trago que sintetiza a economia brasileira no momento em que o pais
alcancga a sua autonomia politica e administrativa. Todas as suas atividades
giram em torno deste fim precipuo de fornecer ao comércio internacional
alguns produtos tropicais de alto valor mercantil, metais e pedras preciosas.
O mais € secundario, acessorio, € serve apenas para tornar possivel a
realizacdo daquele fim (PRADO JUNIOR, 1981, p. 72).

Assim, o processo de colonizagdo brasileiro se da pela expansdo do
capitalismo mercantil que se instaura na col6nia, tornando-a capitalista desde os
primeiros passos de desenvolvimento socioeconémico do que viria a ser a nagao
brasileira. Desse modo, a empresa instalada nos trépicos (PRADO JUNIOR, 1981)
tendia ao acumulo de riquezas por meio da exploracdo do trabalhador que nédo era
sujeito de nada, apenas permitia que 0 processo ocorresse como fora previsto e
planejado. Por esta razdo, o Brasil € interpretado como uma economia de raz&o

colonial, que é atravessada pelos interesses internacionais (em particular do capital
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financeiro), e, rotineiramente, esbarra no obstaculo dos remanescentes do velho

sistema colonial que Ihe embaracam o prosseguimento e limitam as perspectivas.

No curso, contudo, desse processo de transformacgdo, esta esbarra no
obstaculo dos remanescentes do velho sistema colonial que lhe embaragcam
0 prosseguimento e limitam as perspectivas. Resulta aquele obstaculo,
fundamentalmente, [...] do acanhado mercado consumidor interno e sua
defeituosa estrutura — heranga ainda, em Ultima instancia, daquele passado
colonial —, mercado esse que no regime vigorante de livre iniciativa privada
gque se estimula unicamente pelo maior interesse financeiro e maximizagéo
do lucro comercial, ndo oferece os impulsos necessarios para a promogao
das atividades econémicas em proporgdes e condigbes que assegurem um
suficiente ritmo de crescimento do mesmo mercado (PRADO JUNIOR, 1989,
p. 124).

Portanto, o passado colonial presente na economia colonial brasileira € uma
espécie de passado-presente, que determina e limita como se estabelecem e

desenvolvem-se as relacdes capitalistas no Brasil.

Em suma, a grandeza intelectual das obras de Prado Junior permite entender
gue, apesar do pais ter vivido os processos de independéncia, fim do trafico escravo,
abolicdo da escraviddo e entrada de imigrantes no pais (PRADO JUNIOR, 1981), as
condicBes econbmicas ndo foram alteradas pelas mudancas sociopoliticas e
organizacionais da sociedade brasileira. Estas sdo preservadas para a manutencao
da grande empresa exploradora (PRADO JUNIOR, 1961), que tinha seus lucros

apropriados pelos empresarios internos e externos.

Assim, a tese defendida pelo intelectual expunha que a realidade brasileira
viveu um projeto econdémico que remanesce do passado colonial e ndo sera alterado
pelo desenvolvimento das forcas produtivas do pais, visto que 0s processos de
trabalho e geracao de riquezas executados no pais sdo apropriados e pensados para
responder as necessidades externas que, desde a colonizacdo eram atendidas, em

detrimento das necessidades internas.

Esse processo de desenvolvimento econdmico e social do Brasil, entretanto, é
também observado por outros intelectuais que conferem novas caracteristicas a
histéria da nacéo brasileira.

Avaliando a existéncia de contradicdes que atravessaram o desenvolvimento
capitalista nacional, Florestan Fernandes identifica a existéncia de processos
revolucionarios nas economias capitalistas. Considerando-os como revolugbes
burguesas, o autor reivindica que ndo ha apenas um modelo valido de revolucéo

burguesa, observando que, no Brasil, 0 Estado, originado de tal processo teria o papel
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de manter a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo, impedindo que a dominacao
burguesa e o controle burgués sobre o Estado Nacional se deteriorassem
(FERNANDES, 1976). Sobre esse poder politico da burguesia nacional, Fernandes
atesta que

Na verdade, vérias burguesias (ou ilhas burguesas), que se formaram em
tomo da plantacdo e das cidades, mais se justapdem do que se fundem, e o
comércio vem a ser o seu ponto de encontro e a area dentro da qual se
definem seus interesses comuns. E dessa debilidade que iria nascer o poder
da burguesia, porque ela imp0s, desde o inicio, que fosse no terreno politico
que se estabelecesse 0 pacto tacito (por vezes formalizado e explicito) de
dominacdo de classe. Ao contrario de outras burguesias, que forjaram
instituicBes préprias de poder especificamente social e sé usaram o Estado
para arranjos mais complicados e especificos, a nossa burguesia converge
para o Estado e faz sua unificacdo no plano politico, antes de converter a
dominagao socioecondémica no que Weber entendia como “poder politico
indireto”. As proprias “associacdes de classe”, acima dos interesses
imediatos das categorias econdmicas envolvidas, visavam a exercer pressao
e influéncia sobre o Estado e, de modo mais concreto, orientar e controlar a
aplicacdo do poder politico estatal, de acordo com seus fins particulares
(FERNANDES, 1976, p. 204).

Ou seja, as burguesias nacionais se aproximam conforme a atividade
econdmica que realizam, sendo a dinamica produtiva o elo que as une e agrega 0s
interesses privados da classe dominante, entretanto, de forma particular, os arranjos
firmados entre os diferentes grupos privados da burguesia brasileira sdo consolidados
no terreno politico e publico, por meio da atuagéo forgcosa do Estado no resguardo das
ansias do capital.

Em sua avaliagéo, o Brasil desenvolve uma autocracia burguesa, como forma
de governo, que utiliza suas condi¢Bes histéricas como elemento catalizador da

dominac&o democratico-burguesa no capitalismo periférico e selvagem.

Como é identificado por lasi'?, a formacéo social brasileira remonta a tendéncia
prussiana de manter as formas politicas que implicariam a determinacao “pelo alto”
das condicdes fundamentais de desenvolvimento e garantia das relacdes sociais de

produgdo burguesas. Localizando a passagem das formas econdOmicas rurais e

13 Em seu artigo — Cinco teses sobre a formagdo social brasileira (notas de estudo guiadas pelo
pessimismo da razao e uma conclusdo animada pelo otimismo da préatica) —, Mauro lasi apresenta as
teses sobre a formacdo social brasileira — a saber: |. a permanéncia do prussianismo e suas
determinacdes; Il. A materialidade da forma politica e do Estado burgués é determinada pela natureza
capitalista, monopolista e imperialista da ordem mundial contemporanea; Ill. A luta de classes e a
“questdo social” assumirdo uma nova forma e se desenvolverdao em um cenario qualitativamente
distinto; IV. A consolidag&o da sociedade civil burguesa altera qualitativamente a luta por direitos; e, V.
O Servico Social pode se converter em um dos instrumentos de legitimacédo da barbarie — diante do
encerramento do ciclo histérico aberto pela crise da autocracia burguesa no final da década de 1970;
tratando da manutenc¢do das determinacdes da chamada via prussiana e suas consequéncias para a
forma do Estado burgués no Brasil, para a dindmica da luta de classes, a luta por direitos e o papel do
Servi¢co Social nessa nova etapa que se abre (IASI, 2019).
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agrérias para o desenvolvimento industrial, Fernandes (1976) observa a presenca de
diferentes interesses entre a burguesia nacional; todavia, contata que, apesar das
disparidades entre os interesses burgueses, estes se amalgamam na transicdo do

regime de acumulagéo.

O efeito mais direto dessa situacdo é que a burguesia mantém multiplas
polarizagGes com as estruturas econémicas, sociais e politicas do Pais. Ela
ndo assume o papel de paladina da civilizagdo ou de instrumento da
modernidade, pelo menos de forma universal e como decorréncia imperiosa
de seus interesses de classe. Ela se compromete, por igual, com tudo que
Ihe fosse vantajoso: e para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos
desiguais e da heterogeneidade da sociedade brasileira, mobilizando as
vantagens que decorriam tanto do “atraso” quanto do “adiantamento” das
populagdes (FERNANDES, 1976, p. 204).

Assim, diante dos processos de modernizagao do pais,

A proépria burguesia como um todo (incluindo-se nela as oligarquias), se
ajustara a situacdo segundo uma linha de mudltiplos interesses e de
adaptacdes ambiguas, preferindo a mudanca gradual e a composi¢édo a uma
modernizacéo impetuosa, intransigente e avassaladora (FERNANDES, 1976,
p. 204).

Nossa burguesia, apesar de heterogénea, mantém seus interesses
homogéneos. Seu movimento, ainda que se assemelhe ao comportamento da
burguesia francesa e acomode um potencial revolucionario, mantém um
posicionamento reacionario e conservador frente aos avancos politico-econémicos,
permanecendo nos limites do capitalismo periférico e dependente.

Avaliando a transi¢do do século XIX para o século XX, até meados da década
de 1930, Florestan observa um processo de evolucdo interna do capitalismo
competitivo. Tal conjuntura, favoravel ao desenvolvimento econémico nacional, impds
limites que resguardavam a estabilidade politico e social prevista pelas burguesias
nacional e internacional.

Portanto, estamos diante de uma burguesia dotada de moderado espirito
modernizador e que, além do mais tendia a circunscrever a modernizagdo ao
ambito empresarial e as condi¢des, imediatas da atividade econémica ou do
crescimento econémico. Saia desses limites, mas como meio — ndo como
um fim — para demonstrar sua civilidade. Nunca para empolgar os destinos,
da Nag&o como um todo, para revoluciona-lo de alto a baixo. [...] . A influéncia
modernizadora externa se ampliara e se aprofundara; mas — ela morria dentro
das fronteiras da difuséo de valores, técnicas e instituicées instrumentais para
a criacdo de uma economia capitalista competitiva satélite. Ir além
representaria um risco: o de acordar o homem nativo para sonhos de
independéncia e de revolugdo nacional, que entrariam em conflito com a
dominacdo externa. O impulso modernizador, que vinha de fora e era
inegavelmente consideravel, anulava-se, assim, antes de tornar-se um
fermento verdadeiramente revolucionario, capaz de converter a
modernizacdo econdmica na base de um salto histérico de-, maior vulto. A
convergéncia de interesses burgueses internos e externos fazia da
dominacgédo burguesa uma fonte de estabilidade, econdmica e politica, sendo
esta vista como um componente essencial para o tipo de crescimento
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econdmico, que ambos pretendiam, e para estilo de vida politica posto em
pratica pelas elites (e que servia de suporte ao padrao vigente de estabilidade
econdmica e politica). Portanto, a dominacdo burguesa se associava a
procedimentos autocraticos, herdados do passado ou improvisados no
presente, e era quase neutra para a formacéo e a difusdo de procedimentos
democraticos alternativos, que deveriam ser instituidos (na verdade, eles
tinham existéncia legal ou formal, mas eram socialmente inoperantes)
(FERNANDES, 1976, p. 206-207, grifos do autor).

Desta maneira, aglutinaram-se, na formacdo social brasileira, conjunturas
sociais que conciliavam a dominacdo da burguesia interna. Conforme Fernandes
(1976), esse processo se realizava por dois elementos; o primeiro exprime a dimenséo
autocratica da dominacao burguesa - [...] “havia um acordo tacito quanto a
necessidade de manter e de reforcar o carater autocratico da dominacdo burguesa,
ainda que isso parecesse ferir a filosofia da livre empresa, as bases legais da ordem
e 0s mecanismos do Estado representativo” (FERNANDES, 1976, p. 207) -,
produzindo uma falsa no¢do de ambiente democratico, quando, na verdade, é o puro
produto do liberalismo e da burocracia.

Ao mesmo tempo em que 0 segundo elemento diz respeito ao progressivo
aparecimento de uma efetiva “oposicdo dentro da ordem” e a “partir de cima”
(FERNANDES, 1976). Neste elemento, sdo ampliadas as decisdes particulares no
ambito publico; de forma que sdo considerados coletivos os interesses e vontades da
elite, que limita as realiza¢cdes da nagéo aos seus objetivos de classe.

Esse movimento[...] “ampliou o cenario dos conflitos potenciais, dando
viabilidade a emergéncia de uma “oposi¢cao de baixo para cima”, dificil de controlar e
facil de converter-se em ‘oposigéo contra a ordem™ (FERNANDES, 1976, p. 208). A
luta de classes foi tensionada, por uma contradicdo interna do modo de producao
capitalista que, em razéo de sua natureza — operado em uma sociedade de classes —
ndo integra todos os individuos da sociedade. Ao amotinar a luta de classes, fornece
as condicdes para que a classe trabalhadora se revolte.

As repostas do Estado Brasileiro as demandas de classe, dado o contexto sécio
historico de desenvolvimento do pais sao perpassadas pelas “determinagdes pelo
alto”, enfatizando a presenca de um Estado forte que se imp&e a sociedade civil fraca
e gelatinosa (FERNANDES, 1976; IASI, 2019).

Essa particularidade nas acdes do Estado burgués no Brasil incide na
conformacédo de um Estado autocratico (FERNANDES, 1976), que é fundado por meio

de uma “politica de classe” que, com frequéncia, fazem da democracia um regime
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politico restrito a uma oligarquia das classes burguesas dominantes, como forma de

preservar os interesses classistas.

Essa articulacé@o politica entre os mais iguais, democrético-oligarquica em
sua esséncia e em suas aplicacbes, assume, de imediato e
irremediavelmente, a forma de uma cooptacao sistematica e generalizada.

A cooptacao se da entre grupos e fac¢des de grupos, entre estratos e faccoes
de estratos, entre classes e fac¢tes de classes, sempre implicando a mesma
coisa: a corrupcao intrinseca e inevitavel do sistema do poder resultante.
Além disso, a cooptacdo se converte no veiculo pelo qual a variedade de
interesses e de valores em conflito volta a cena politica, nela se instala e
ganha suporte ou rejeicdo. Desse angulo, a autocracia burguesa leva a uma
democracia restrita tipica, que se poderia designar como uma democracia de
cooptacdo (FERNANDES, 1976, p. 358-359).

Desse modo, o funcionamento do Estado autocratico, em conluio com a

democracia de cooptacao, consolida a hegemonia burguesa por meio da autocracia

1.°) por pretender ampliar e consolidar a democracia de cooptacéo, abrindo-
a “para baixo” e para a dissidéncia esterilizada ou esterilizavel; 2.°) por querer
definir o alcance do poder legitimo excedente, que deve ser conferido
constitucional e legalmente ao Estado autocratico. [...]. Elas pretendem criar
condi¢des normais para o funcionamento e o crescimento pacificos da ordem
social competitiva, que se achava estabelecida antes de 1964 e foi
convulsionada em seus fundamentos ideais, e revitalizada, em seus
fundamentos econdmicos, sociais e politicos, pelo desenvolvimento
econdmico acelerado e pela contrarrevolucdo preventiva (FERNANDES,
1976, p. 359, grifos do autor).

Para assegurar o dinamismo econdmico sdo operados “Os mecanismos

rotineiros de dominacao de classe direta ou mediada, por novos controles de classe

formais e, especialmente, por controles coercitivos de carater estatal” (FERNANDES,

1976, p. 364).

Esse movimento caminha para o radicalismo de classe e

recrudescimento do despotismo burgués (FERNANDES, 1976), visto que, em nacdes

periféricas, o capitalismo considera os modelos pré-existentes de economia que ja

havia.

O capitalismo monopolista ndo eclode nas economias periféricas rompendo
0 seu proprio caminho, como uma for¢a interna irreprimivel que destroi
estruturas econbmicas arcaicas ou simplesmente obsoletas, dimensionando
e reciclando o que deveria ser preservado e forjando suas préprias estruturas
econdmicas ou extra-econémicas. Vindo de fora, ele se superpfe, como o
supermoderno ou o atual, ao que vinha de antes, ou seja, o “moderno”, o
“antigo” e o “arcaico”, aos quais nem sempre pode destruir e, com frequéncia,
precisa conservar. O seu maior impacto construtivo consiste em cavar um
nicho para si proprio, naquelas esferas das economias periféricas que séo
mais compativeis com a transicdo, formando assim um exiguo espaco
econdmico, a partir do qual podera crescer e quica irradiar-se para toda a
economia, universalizando aos poucos 0s requisitos estruturais, funcionais e
historicos inerentes ao seu préprio padrdo de desenvolvimento capitalista. [...]
Em outras palavras, para se aninhar e crescer nas economias capitalistas
periféricas, esse padrdo de desenvolvimento capitalista tem de satelitizar
formas econdmicas variavelmente “modernas”, “antigas” e “arcaicas”, que
persistiram ao desenvolvimento anterior da economia competitiva, do
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mercado capitalista da fase neocolonial e da economia colonial
(FERNANDES, 1976, p. 268-269).

Assim, o processo de desenvolvimento das relacfes sociais capitalistas nos
paises é atravessado por contradicdes particulares que caracterizam as suas
formacgBes. Considerando o contexto social e econdmico de subdesenvolvimento,
Fernandes (1976) assevera que o desafio da superacdo do subdesenvolvimento
passa por questdes de natureza politica que sdo compreendidas a luz dos processos
histéricos da nossa constituicdo a partir do século XIX. Processos estes que se dao
tanto no nivel nacional, mas também do ponto de vista das rela¢des internacionais

instituidas nesse momento.

Celso Furtado, grande expoente das ideias da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina (CEPAL) no Brasil, também teve uma atuacdo exitosa e pioneira na
compreensao sobre a economia brasileira. Em seus estudos, Furtado abordou os
conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, defendeu a ideia de um Estado
atuante na reducdo das desigualdades nacionais e a existéncia de uma dimensao

histérica aliada ao processo de desenvolvimento econémico.

O autor considerava a existéncia de etapas a serem seguidas para 0O
desenvolvimento, ou ainda, para a superagcao da condicdo de subdesenvolvimento;
entretanto, concluiu que “a ideia do desenvolvimento econémico € um simples mito”
(FURTADO, 1974, p. 75), pois a compreensdo desvia a aten¢cdo das necessidades
basicas da coletividade, ao concentrar-se em objetivos abstratos como “investimentos,

exportacdes e o crescimento” (FURTADO, 1974, p. 75).

Considerando o carater combinado do subdesenvolvimento e como a relacao
desenvolvimento-subdesenvolvimento se estabelece globalmente, o autor entende
gue, em paises como o Brasil, as estruturas arcaicas ndo sdo eliminadas -
concordando com Fernandes, nesse sentido —, mas replicadas em estruturas hibridas
gue garantem a reproducdo da exploracdo e dependéncia, circunstancias que

agravariam as condicdes de subdesenvolvimento.

O fato é que o imperialismo, enquanto processo de acumulacao, aprofunda
tendéncias, adensando a condi¢cao de dependéncia e as desigualdades entre nacoes,
marcas que conformam a formacdo social e econdmica do continente latino-
americano. No Brasil, o processo de acumulacao trilhou o caminho da dependéncia

perante os paises centrais. Em resumo,
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Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo processos relacionados que
emergem de forma simultinea e imbricada. Sao resultados do
desencadeamento, expansdao e amadurecimento do sistema mundial
capitalista e das relacées que o constituem (OSORIO, 2016, p. 500).

Economicamente, os mercados subdesenvolvidos e periféricos, como o Brasil,
ocupam posi¢gdes secundarias no ranking produtivo internacional. No caso brasileiro,
as atividades econdémicas baseiam-se, majoritariamente, na producédo de commaodities
de diferentes segmentos, que exploram, sobretudo, a agropecuaria e a mineragéo' -
atividades de cunho extrativistas, que exaurem e deterioram o meio ambiente e as
reservas naturais, enquanto fornecem os subsidios necessarios a grande industria

mundial.

Neste sentido, a economia brasileira atua de forma limitada na producao de
bens, operando, basicamente, com atividades econémicas que ndo requerem O
desenvolvimento de outros ramos produtivos para sustentar a produgéo exportadora
(OSORIO, 2016). Portanto, o pais segue atrelado & dinamica internacional de atraso
e modernizacdo, contando com tecnologias de ponta para produzir e/ou extrair
matérias-primas béasicas que serdo utilizadas na produgcdo das tecnologias

avancadas.

Em sua analise, intitulada Dialética da Dependéncia, Ruy Mauro Marini
inaugura a teoria da dependéncia, analisando que o processo de desenvolvimento
socioeconbmico do capital foi concebido em uma dinamica pré-estabelecida
internacionalmente de acumulo de capitais em colbnias para o enriquecimento das
grandes economias globais. Esse entendimento explica como as economias brasileira
e latino-americana estdo condenadas, na dindmica capitalista, a serem subalternas

ao polo imperialista, centro da acumulacdo mundial de capitais.

A revolugdo industrial, [...], corresponde na América Latina a independéncia
politica que, [...], fara surgir, [...], um conjunto de paises que passam a girar
em torno da Inglaterra. [...] ignorando uns aos outros, 0S novos paises se
articularao diretamente com a metropole inglesa e, em funcdo dos
requerimentos desta, comecardo a produzir e a exportar bens primarios, em
troca de manufaturas de consumo e [...] de dividas. E a partir desse momento
que as relacBes da América Latina com 0s centros europeus se inserem em
uma estrutura definida: a divisao internacional do trabalho, que determinara
o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, € a partir
de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de
subordinacdo entre na¢fes formalmente independentes, em cujo marco as
relacdes de producéo das nagbes subordinadas sédo modificadas ou recriadas
para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da

14 Conforme dados do IBGE, as maiores atividades econémicas do Brasil sdo agricultura, pecuéria,
producéo florestal, pesca, aquicultura, indlstrias extrativistas (de petréleo e gas natural, de minerais
metdlicos e ndo metalicos) e de transformacéo.
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dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia,
e sua superagdo supde necessariamente a supressdo das relagdes de
producéo nela envolvida. (MARINI, 1973, n.p., grifos nossos).

Concebendo a relacdo de desenvolvimento e subdesenvolvimento como uma
contradicdo insuperavel do capital, Mészaros afirma que “o sistema do capital se
articula numa rede de contradicfes que sO se consegue administrar medianamente,
[...], mas que ndo consegue superar definitivamente” (2003, p. 19). Assim, o controle
do metabolismo social do capital (MESZAROS, 2003) depende das contradicdes que
produz para manter-se ativo no comando das rela¢gdes sociais de producao.

Alimentado pelo antagonismo inconciliavel entre capital e trabalho, o modo de
producdo sujeita, subordina e aprofunda as relacdes de trabalho aos imperativos
expansionistas do sistema (MESZAROS, 2003), que no Brasil obtém um delineamento

especifico, dada a condicdo de dependéncia e formacao social do pais.

Conforme Marini, as relacdes de trabalho no Brasil sdo pautadas na
superexploracdo, uma categoria que reitera a exploracdo ja comum ao trabalho no
modo de producao do capital e agrega especificidades da economia dependente. Na
elucidacéo do autor,

0os trés mecanismos identificados — a intensificacdo do trabalho, a
prolongacéo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram um
modo de producdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do
trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isso é
condizente com o baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na
economia latino-americana. A atividade produtiva baseia-se sobretudo no uso
extensivo e intensivo da forca de trabalho: isso permite baixar a composicéo
valor do capital, o que, aliado a intensificacdo do grau de exploragdo do
trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e
de lucro. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem se
apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combinada) significam
que o trabalho é remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto,
a uma superexploragdo do trabalho (MARINI, 1973, n.p.).

Seguindo esta tese, a classe trabalhadora brasileira segue sendo mais
explorada e menos remunerada que as classes trabalhadoras dos paises
imperialistas, como um desdobramento da contradicao inicial de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Essa especificidade reverbera sobre uma populagéo que, além
de ser remunerada para garantir, minimamente, os itens da cesta basica necessarios
para a reproducdo da forca de trabalho, é assistida por um Estado que, preso as
amarras da dependéncia e do préprio capitalismo, privilegia o investimento dos
recursos publicos e das agbes estatais na assisténcia a continuidade do modo de
reproducdo do metabolismo social do capital (MESZAROS, 2003) — dimenséo
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principal do capitalismo avangcado na atualidade, pois “o sistema do capital ndo
sobreviveria uma unica semana sem o forte apoio que recebe do Estado”
(MESZAROS, 2003, p. 29).

Assim, a condicao de dependéncia nacional, ao incidir sobre o Estado, atinge
a classe trabalhadora brasileira, que resiste a condi¢cdo de vida degradante no pais,
especialmente no Nordeste, regido que concentra 35,7% da populagdo em idade de
trabalhar sendo subutilizada®> (PNAD CONTINUA, 2022), dado que reitera o carater

cronico do desemprego na atualidade.

Historicamente, a evolucdo social do Brasil aglutinou contradicbes que
asseguravam a continuidade do processo de desenvolvimento industrial e expanséo
do capital. Segundo Caio Prado Junior, podemos compreender o Brasil como “[...] um
simples setor periférico e satélite do capitalismo internacional de onde Ihe vém todos
os impulsos e freios que comandam o seu comportamento econémico” (PRADO JR.,
1976, n.p.).

Desse modo, privilegiando a combinacdo de elementos para a manutengao do
modo de producdo, o Estado brasileiro segue produzindo respostas as expectativas
de acumulagéo do capital, nos limites de sua condicdo de dependéncia, os quais,
independente dos investimentos financeiros e especulativos do capitalismo mundial,
ndo garantirdo ao Brasil a categoria de grande poténcia econémica (PRADO JR.,
1976), tal qual as nacdes desenvolvidas, temética a ser melhor desenvolvida no

préoximo topico.

Logo, este Estado brasileiro que assumiu diferentes configuracdes e roupagens
ao longo da formacéo do pais, utiliza-se de contradi¢cdes especificas da formacéo
brasileira para auxiliar e garantir o rendimento capitalista. Por isso, ainda que haja, na
atualidade, o trabalho regulamentado e protegido — o qual € util ao capitalista
industrial, pois o garante o consumo da forca de trabalho em uma jornada de trabalho
intensa, tendo os dias e horérios de consumo da mercadoria forgca de trabalho
assegurados por lei —, ha também o retorno (ou a exposi¢éo) das formas de trabalho
analogas a escraviddo — haja vista que a pratica perdura sendo util ao capitalista

agrario e financeiro.

15 Conforme os dados do 1° trimestre de 2022, da PNAD Continua (2022), a regido Nordeste apresenta
a maior taxa de subutilizacdo da forca de trabalho do pais, se comparada as demais regides.
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Especialmente em paises de economia dependente e periférica, como o Brasil,
remanescem as formas arcaicas de producdo, proprias do passado colonial,
atualizando as formas de exploragéo na contemporaneidade.

Segundo Francisco de Oliveira (2011), o processo de acumulagéo e expansao
do capitalismo no Brasil foi forjado sob especificidades da economia dependente, que
unem o rebaixamento da for¢a de trabalho & existéncia de um mercado interno que
depende das forgas globais de acumulacéo, fatores que impulsionam o capitalismo no
pais, a custa da pobreza extrema e da desigualdade social gritante. Analisando o

histérico de espoliacdo no territorio brasileiro pelo capital, o autor conclui que

[...] atendéncia moderna do capital € a de suprimir o adiantamento de capital:
0 pagamento dos trabalhadores nédo sera um adiantamento do capital, mas
dependera dos resultados das vendas dos produtos-mercadorias. Nas formas
da terceirizagdo, do trabalho precério, e, entre nos, do que continua a se
chamar “trabalho informal”, estd uma mudanca radical na determinacdo do
capital variavel. Assim, por estranho que pareca, os rendimentos dos
trabalhadores agora dependem da realizacdo do valor das mercadorias, o
gque nao ocorria antes; nos setores ainda dominados pela forma-salario, isso
continua a valer, tanto assim que a reagdo dos capitalistas € desempregar
forca de trabalho. Mas o setor informal apenas anuncia o futuro do setor
formal. O conjunto de trabalhadores é transformado em uma soma
indeterminada de exército da ativa e da reserva, que se intercambiam nao
nos ciclos de negdcios, mas diariamente. Dai, termina a variabilidade do
capital antes na forma de adiantamento do capitalista. E quase como se 0s
rendimentos do trabalhador agora dependessem do lucro dos capitalistas
(OLIVEIRA, 2011, p.136, grifos nossos).

Acertadamente, Francisco de Oliveira avalia que o movimento de precarizagéo
das relacdes de trabalho ndo pouparia os trabalhadores remunerados pela forma-
salario. Invadindo o servico publico, a nova forma de acumulacao, via financeirizacao,
amplia a exploracéo do trabalho protegido estavel.

Sempre atendendo as requisicfes econbmicas internacionais, em 1990, ao
adentrar a fase neoliberal, o mercado de trabalho brasileiro viveu a instalacdo do
toytotismo'®, provocada pela acumulagdo flexivel e desregulamentacdo financeira
(ambas impostas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional), dos

oligopdlios e o enxugamento do Estado.

A década de 1990 foi, entdo, marcada pelo ajustamento nacional as imposicdes
das agéncias internacionais. Dentre os ajustes, a pratica da desregulamentacdo
financeira foi requerida pelas agéncias internacionais bem como o desenvolvimento
de um modelo de administracdo publica que conjurasse a flexibilizacdo e o

16 Toyotismo € o modelo de fabricagdo adotado, inicialmente, pelas indUstrias automobilisticas, no
periodo da década de 1970. O modelo consistia em ampliar as linhas de montagem, a partir da
flexibilizacéo e pelo atendimento da demanda, conforme a necessidade do consumidor.
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reordenamento das a¢fes do Estado na conducédo/tratamento das contradi¢coes
basilares ao modo de producdo do capital. Nesse esteio se desenvolve o
gerencialismo, um modelo de administracdo publica que condensou modelos
anteriores, preservando caracteristicas de ambos, em fun¢édo do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil.

3.2 A reforma do Estado sob a oOtica das agéncias internacionais e seus

ajustamentos no Brasil

As transformacdes societarias decorrentes da crise ciclica do capital
expressaram, dentre outras mudancas, a mundializacédo do capital, ocorrida no final
dos anos 1970. Atrelada a financeirizagdo da economia, a reducdo do Welfare State
e ao aumento do desemprego estrutural, que afetou, sobremaneira, 0 mundo do
trabalho, e teve como resultado a precarizacdo, a terceirizacdo e as consequéncias
catastroficas sobre a organizacéo de trabalhadores (CHESNAIS, 1996).

Ansiando uma resolucdo para os déficits inflacionarios deixados pela crise de
1973, criou-se uma nova politica monetaria e orcamentaria que se esfor¢cou para
responder a estagflacdo e o poder de pressdo das organizacdes de assalariados,
tornando-se a nova norma das politicas anti-inflacionarias no conjunto dos paises da
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e nos paises
do Sul, que dependiam do crédito do Banco Mundial (BM) e do apoio do Fundo
Monetario Internacional (FMI) (DARDOT e LAVAL, 2016).

Com as mudancgas decorridas da crise do capital se espraiando no panorama
internacional, inclusive nas economias latino-americanas, o BM e o FMI assumiram
uma nova responsabilidade perante as relagcbes econdmicas globais.

Em 1989, em Washington, a comunidade financeira internacional, representada
pelas agéncias internacionais — Banco Mundial, o FMI e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — e os funcionarios do governo norte-americano reuniram-se
para discutir a situacdo econdmica da regido latino-americana, com foco para as

reformas ja ocorridas até aquele periodo.

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington'’ — como ficou conhecido
0 produto da reunido inicial — tratou ndo de formula¢des novas, mas, simplesmente,

17 De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 197), “esse consenso se estabeleceu na comunidade
financeira internacional como um conjunto de recomendag¢fes que todos os paises deveriam seguir
para conseguir empréstimos e auxilios”.
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de registrar, com aprovacgéao, o grau de efetivacdo das politicas ja recomendadas, em
diferentes momentos, por diferentes agéncias. Assim, 0 ensejo serviu para ratificar a
proposta neoliberal, a qual o governo norte-americano, desde o inicio da
administracdo de Reagan, insistia, vigorosamente, por meio das referidas entidades,
como condicao para conceder cooperacao financeira externa, bilateral ou multilateral
(BATISTA, 1994).

As organizag@es internacionais tiveram um papel bastante ativo na difuséo
dessa norma. O FMI e 0 Banco Mundial viram o sentido de sua missdo mudar
radicalmente nos anos 1980, em consequéncia da adesdo dos governos dos
paises poderosos a nova racionalidade governamental. As economias mais
frageis tiveram, em sua maioria, de obedecer as recomendacdes desses
organismos para conseguir ajuda ou, ao menos, “aprovagido”’, a fim de
melhorar sua imagem diante dos credores e investidores internacionais
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 198).

Considerando o grau de recomendacéo, as orientacdes foram, absorvidas
pelas nacbes periféricas. Acompanhadas do discurso da modernidade, as elites
politicas, empresariais e intelectuais da regido reproduziram as ideias em seus planos

de governos, como se de sua iniciativa e interesse (BATISTA, 1994).

Destarte, sobre a prerrogativa da crise fiscal e necessidade continua de
modernizacao, foram promovidas alteracdes nas politicas de governo e de Estado nas
economias latino-americanas, principalmente na area econémica, que refletiram nas
politicas sociais (saude, educagdo, seguranca etc.), as quais foram comandadas pelo
Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), que forcaram os
Estados a executar variadas regula¢gdes, com a finalidade de gerar superavit pela
apropriacao dos recursos do fundo publico para o pagamento dos juros da divida.

Implementando o Estado minimo, acéo tipica do neoliberalismo, o FMI e 0 BM
passaram a recomendar, enfaticamente, a disciplina fiscal dos governos, com
privatizacdo, focalizacdo dos gastos publicos em educacao, salde e infraestrutura,
desregulamentacao do processo econdmico e da legislacao trabalhista, liberalizacéo
do comércio exterior e eliminacdo de restricdes ao investimento direto estrangeiro,
gue trouxeram diversas consequéncias, principalmente, para a América Latina.

Em face desse cenario mundial, o projeto de ideologia neoliberal defende, como
saida da crise, a reducdo das fungbes do Estado. Para tal, o processo de
desenvolvimento do capitalismo, no Brasil, ocorre diante das orientacdes
internacionais, que ampliam as relagdes com o capitalismo internacional, reforgando
a condicao de dependéncia do Estado brasileiro as nacdes centrais.
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Seguindo as premissas do FMI e do Banco Mundial, o pais tem, na
modernidade, a ardua missao de reconfigurar o Estado. Ancorados no neoliberalismo,
a nova razdo do mundo, derivada de uma ideia muito particular de democracia
(DARDOT e LAVAL, 2016), aguga a concorréncia entre os individuos, em todos os
niveis e aspectos sociais. Desde a atuacdo na empresa, no ambiente coorporativo e
laboral, & individualidade da vida privada, minando as experiéncias de solidariedade,

cidadania e coletivismo.

E neste sentido, que o servico publico é também introduzido no rol de
mudancas do projeto de expansdo capitalista. Com atuacdo exclusiva em éareas
rentaveis para o capital financeiro, o funcionalismo publico representa uma categoria
profissional aguerrida que ainda desfruta de direitos ja retirados dos trabalhadores
regidos pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT). Em sua rotina de atuacéo,
diariamente, os/as funcionarios/as publicos fortalecem o sistema de servi¢o publico,

reforcando a prestacao dos direitos sociais garantidos constitucionalmente.

Tal legislagéo, contudo, tem sido desmontada, em um movimento concomitante
com a morte do Estado Social. Sao os ataques a democracia, a destituicdo do trabalho
protegido, a conversao dos direitos em mercadoria, a flexibilidade dos contratos
precarios, a agudizacao dos niveis de pobreza que garantem ao capital a expansao
necessaria dos negoécios no territoério dependente.

Conforme Marx (2010, p.23), “[A] alianga entre os capitalistas € habitual e
produz efeitos; [a] dos trabalhadores é proibida e de péssimas consequéncias para
eles. [...]. Por isso [€] tAo grande a concorréncia entre os trabalhadores”. Portanto, o
capitalismo segue atacando a individualidade dos trabalhadores, opondo-0s, como se
seus reais interesses fossem antagénicos, com estratégias pifias que transferem o

Onus das crises ciclicas do capital a classe trabalhadora.

Atuando como representantes dos interesses globais ao apresentar os meios
necessarios para estabelecer o crescimento econdmico no mundo, as agéncias
internacionais dispéem de um poder politico para regular, conforme suas proprias

regras, o bom andamento das economias nacionais.

E uma das fontes da forca econémica e politica imensa adquirida pelas
instituicbes financeiras que é comum a todos os paises da OCDE,
praticamente sem excecdo. Ela repousa na sobreimposicéo do capital e das
receitas elevadas e o financiamento para empréstimo junto aos mercados
financeiros dos déficits orcamentais. Sob o efeito de taxas de juros superiores
e mesmo muito superiores a inflagdo e ao crescimento do PIB, a divida
publica faz “bola de neve”. Ela é geradora em seguida de pressodes fiscais
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altas sobre as receitas menos moveis e mais fracas, de austeridade
or¢camentaria e de paralisia das despesas publicas. E ela, no decorrer desses
Gltimos dez anos, que abriu a via para as privatizacdes (CHESNAIS, 2000).

Todavia, esse processo de regulamentacdo mundial do capital ndo ocorreu de
forma autbnoma, com a adesdo democratica dos paises. Nesse sentido, em 1989, o
Banco Mundial (BM) publicou um relatério internacional, dirigidos a todos os paises —
especialmente, aqueles que tinham relacdes monetarias em andamento —, em que
inaugurava um fundo monetario e, especificava seus objetivos, que deveriam ser

ponderados pelos paises que estabelecessem acordos.

(i) Promover a cooperagao monetéaria internacional através de uma instituicao
permanente que proporcione a oportunidade de consulta e colaboracao sobre
problemas monetarios internacionais.

(i) Facilitar a expansédo e o equilibrio/do comércio internacional comeércio
internacional; contribuir para a promoc¢éo e manutencdo de elevados niveis
de emprego e para o desenvolvimento dos recursos produtivos de todos 0s
membros como objetivos da politica econémica.

(iii) Promover a estabilidade cambial, manter acordos de cambio ordenados
entre os membros, e evitar uma depreciagcdo cambial competitivas.

(iv) Prestar assisténcia no estabelecimento de um sistema multilateral de
pagamentos 0 que respeita as transacdes correntes entre os membros e na
eliminacdo das restricdes a transacdo estrangeiras que dificultam o
crescimento do comércio mundial.

(v) Dar confianga aos membros através da disponibilizacdo temporaria dos
recursos gerais do Fundo temporariamente a sua disposi¢ao sob as garantias
adequadas, proporcionando-lhes assim oportunidade de corrigir desajustes
na sua balanca de pagamentos sem recorrer a medidas destrutivas da
prosperidade nacional ou internacional.

(vi) De acordo com o acima exposto, para encurtar a duracdo e diminuir o
grau de desequilibrio das nas balancas de pagamentos internacionais dos
membros.

O Fundo orientar-se-a nas suas politicas e decisGes pelos objetivos
estabelecidos no presente artigo.

Assim, o FMI propunha a colaborac¢do em problemas monetarios internacionais,
mediante o0 estabelecimento de garantias adequadas, que impediriam o
desajustamento da economia mundial. Ao longo do relatério, o FMI relata que havia
progressos em alguns paises que seguiam “as politicas orientadas para o exterior e
de abrir os seus mercados o maximo possivel, de modo a facilitar o seu proprio
ajustamento estrutural” (FMI, 1989, p.29). Defendendo a liberalizagcdo da economia
para todos os paises, sejam desenvolvidos ou em desenvolvimento, o FMI discute que
as pressoes protecionistas afetam a prosperidade econémica, impedindo a eficiéncia

econdmica.

Segundo o Banco Mundial (1989, p. 28),

As restricdes comerciais prejudicam a prosperidade nacional e impedem os
ajustamentos necessarios nos paises industrializados, bem como paises em

desenvolvimento. A liberalizagdo do comércio é crucial para melhorar
eficiéncia econémica nacional e para criar um ambiente economico global
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mais saudavel. O Fundo apoia os esforcos em curso no ambito do Ronda do
Uruguai do GATT de negociacdes comerciais multilaterais do GATT para
reduzir os ao comércio e, nas suas préprias atividades de supervisao, insta
0s seus membros a adotar politicas comerciais mais liberais (traducéo
nossa).

Este posicionamento, por sua vez, € proprio da fase imperialista do capital;
momento em que o poder politico-militar, aliado ao econémico, busca alargar as
fronteiras de acumulacgéo, intensificando as desigualdades e recheando de novas e
contraditorias determinacdes o desenvolvimento capitalista (BRETTAS, 2020).

Esse processo € adensado ao longo tempo, sendo atualizado conforme as
conjunturas politico econdmica das localidades, de forma que preserve a realizacéo
das medidas recomendadas pelas agéncias internacionais, como relata o FMI (1989)

O calendario e a sequéncia destas medidas sao importantes para 0 sucesso
do ajustamento. Varios paises fizeram progressos determinados no sentido
da liberalizacdo do comércio no contexto de programas de ajustamento
estrutural, mas o progresso noutros paises €é lento. Os sucessos
consideraveis das economias recentemente industrializadas sao
encorajadores. O Fundo espera que estas economias aumentem o seu papel
na liberalizacdo do comércio e ajudem no ajustamento internacional (p.28-
29).

Nesse processo, a reconfiguracdo do Estado é uma das requisicdes as

economias dependentes, como anuncia o Banco Mundial, em 1997:

Constatamos neste momento que o mercado e o Estado séo
complementares, jA& que cumpre a este instaurar as bases institucionais
necessarias ao funcionamento daquele. Ademais, para atrair investimentos
privados, a credibilidade do governo, isto €, a previsibilidade das regras e das
politicas publicas e a constancia de sua aplicacdo, pode ser tdo importante
guando o conteldo destas ultimas (WORD BANK, 1997, p.4, tradugdo
nossa).

Tal posicionamento foi reforcado ao longo dos anos, confirmando a parceria
selada entre Estado e mercado. Seguindo a cultura imperialista de dominar as naces
periféricas e conduzi-las em dire¢cdo a manutencao do enriguecimento das economias
centrais as custas da exploracéo da classe trabalhadora e dos recursos naturais das
pequenas economias, as agéncias econdmicas internacionais se dedicaram, por
décadas, a produzir relatérios, notas técnicas, artigos de opinido e balangos
econbmicos (dentre outros documentos) sobre os aspectos politico-econémicos das

nacdes latinas.

Em consulta ao site do Internacional Monetary Found foram encontradas 1700
mencdes ao Brasil, entre os documentos e artigos publicos publicados pelo FMI, que
concretizam 40 anos que a organizacao, de forma sisteméatica, monitora, supervisiona,

observa, verifica e, por vezes, controla a conjuntura nacional, indicando meios e
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estratégias politico-econémicas ao Estado Brasileiro, em uma histérica relacdo de

sujeicdo iniciada em 1983 que segue até os dias atuais?®.

Especializando-se nessa vigilancia estratégica para o capitalismo internacional,
o FMI seguiu emitindo pareceres e orientacdes as nacdes latinas, inclusive, como ja
fora mencionado, ao Brasil. Em 2010, apés a crise global, gerada pela bolha imobiliaria
nos EUA, que afetou todo o mundo, o FMI publicou seu relatério avaliando, em forma
de balanco mundial, como as regifes globais haviam sido afetadas pela crise
inflacionaria. Observando a situacdo latino-americana, o FMI (2010, p. 92)

argumentava que,

ApO6s uma breve interrupgdo durante o pico da crise mundial em 2008, as
economias da América Latina estdo a registar um ressurgimento de entradas
de capital. Este forte influxo de capitais tem vantagens e desvantagens. Por
um lado, proporcionaram financiamento de baixo custo e facilmente
disponivel para impulsionar a procura interna. Por outro lado, estes fluxos
suscitam preocupacfes quanto possivel sobreaquecimento da economia
nacional, a manutencdo da competitividade da economia nacional,
competitividade externa (face a uma apreciacao consideravel da moeda num
contexto de taxas de cAmbio que se situam, na sua maioria, a um nivel igual
ou superior aos seus valores a médio prazo), custos de esterilizagdo mais
elevados (com grandes diferenciais de taxas de juro em relagcao as taxas
externas) e maior risco de um potencial ciclo de expanséo e recesséo, todos
problemas que a regido ja enfrentou no passado. [...] as entradas de capital
induziram um boom em muitos mercados de acdes e as preocupacdes estao
a crescer sobre possiveis bolhas nos precos dos ativos. [...]. Neste contexto,
as autoridades nacionais responderam adaptando uma série de medidas para
salvaguardar a estabilidade do setor financeiro, eliminar as bolhas de prec¢os
dos ativos e desencorajar as entradas de capitais (FMI, 2010, p.92, traducao
nossa).

Reconhecendo que o continente latino-americano ja foi afetado, anteriormente,
por crises que condicionaram o potencial econémico da regido, o FMI considera que
a referida crise, ocorrida em 2008, ensejou a abertura do mercado emergente a rota
mundial de comércio financeiro, implodindo um ciclo de valorizacdo e desvalorizacédo

cambial que se ancorou em politicas monetarias para salvaguardar a estabilidade.

Nesse sentido, o Brasil também lidou com os efeitos da crise, adotando o
protecionismo econdémico. Contudo, a liberalizacdo da economia suscitava em
posicionamento de livre comércio, ausente de barreias alfandegarias. Desta forma,

mais uma vez, o FMI agiu para colaborar com a economia mundial.

Quando a crise eclodiu em meados de 2008, os responsaveis politicos foram
capazes de reconhecer os riscos do protecionismo através da intensificagédo
das atividades de vigilancia, o que ajudou a limitar a ado¢cdo de medidas
protecionistas. Tendo em conta as consequéncias desastrosas do
protecionismo durante a década de 1930 e a contribui¢do do comércio para

18 Dados disponiveis no site: https://www.imf.org/en/Countries/BRA#.
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0 desempenho macroecondmico, as economias do Grupo dos Vinte (G-20)
comprometeram-se, em novembro de 2008, a "abster-se de erguer novas
barreiras ao investimento e ao comércio de bens e servi¢cos, impor novas
restricbes a exportacdo, ou instituir medidas de incentivo a exportacdo que
violem as regras da OMC. Em abril de 2009 e novamente em junho de 2010,
os lideres do G20 alargaram este compromisso e solicitaram a OMC e a
outras instituigbes que controlassem o seu cumprimento (FMI, 2010, p.162).

Essa vigilancia explicita realizada pelas agéncias de regulacdo, no entanto,
enfatizava a adocao das politicas neoliberais pelos érgdos financeiros mundiais que
requeriam a concorréncia entre as nagdes, ao controlar o protecionismo econémico
utilizado pelos paises que poderia impedir a livre concorréncia entre as nagoes.

E incompreensivel a obstinacdo, ou mesmo fanatismo, com que o0s
especialistas dos governos, da Unido Europeia e do FMI perseguem essa tal
“politica de austeridade”, se ndo levarmos em conta que eles estdo presos a
um quadro normativo, tanto europeu como mundial, composto de regras de
direito publicas e provadas e “consensos” com valor de compromisso para o
futuro que eles proprios construiram ativamente durante décadas. N&o
podendo e ndo querendo romper com esse quadro, sdo empurrados para
adaptar-se cada vez mais aos efeitos de sua prépria politica anterior. Nesse
sentido, os planos de austeridade que diminuem a renda da grande massa
da populacdo sdo inseparaveis da vontade de gerir as economias e as
sociedades como empresas “langadas na competicdo mundial” (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 29).

Vé-se, dessa maneira, um chamado para que a economia mundial se ausente
de barreiras de protecdo interna, expondo as relacdes econdmicas internas a
dindmica internacional que afeta, em diferentes proporcdes, as nacdes ditas

desenvolvidas e em desenvolvimento, lesando, sobremaneira, as ultimas.

Assim sendo, a adocao de politicas de austeridade fiscal tornou-se um requisito
para garantir a competitividade mundial. Para que recebessem o apoio financeiro do
FMI e do Banco Mundial, dentre outras instituicbes, os paises deveriam garantir o
controle dos gastos publicos e a quitacdo da divida, se necessario, com 0S recursos

do Estado, reservando parte do orgcamento publico para empenho.

No Brasil, o processo de implementacdo da agenda capitalista seguiu ativo
durante as primeiras décadas do século XXI, sendo, entretanto, implementado em
ritmos distintos, devido os perfis politicos que ocuparam o centro do poder executivo
nacional.

No inicio do século XXI, o pais ainda era gerido por Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que ocupou a presidéncia no periodo de 1995 até 2002, tendo sido
anteriormente o Ministro da Fazenda, criador do Plano Real, no governo Collor.
Enquanto Presidente da Republica, seu governo aderiu as ideias neoliberais
sugeridas pelas agéncias internacionais e pautou a reforma do Estado como central

76



na sua gestéo, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, criado
pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob

coordenacéo de Carlos Bresser Pereira.

O plano neoliberal de governo, por sua via, ndo foi suspenso nos governos que
sucederam a FHC. O Partido dos Trabalhadores (PT), por exemplo, que esteve na
conducdo do pais por 14 anos — nos periodos de 2003-2010, com o Presidente Lula;
e 2011-2016, com a Presidenta Dilma —, ainda que tenha promovido mudancas no
plano social, a partir de politicas e programas sociais de carater compensatoério, nao
se desvencilhou das amarras econémicas internacionais, e manteve relacdes politicas
com o FMI, Banco Mundial e com os interesses privados da burguesia nacional; de
modo que deu prosseguimento aos mecanismos que retiraram direitos da classe
trabalhadora.

Embora portador de discurso em prol da igualdade social e das camadas
pauperizadas, o governo Lula nédo foi capaz de se contrapor as diretrizes da
politica macroecondmica neoliberal, as imposi¢cbes do capital imperialista
contemporaneo e a transicdo de dominacdo e acumulagdo da burguesia
brasileira por meio do Estado. Em verdade, o governo Lula assumiu o
compromisso com a agenda dos grupos dominantes centrada nas pautas
neoliberais (SANTOS, 2020, p.241).

Apesar disso, os primeiros mandatos do governo Lula alteraram a correlacdo
de forcas entre fracoes da classe burguesa, visto que o governo, mesmo mantendo
as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado e a politica macroeconémica
neoliberal, ndo foi totalmente manejado pelos interesses do capital financeiro
internacional, como foi 0 seu antecessor. De acordo com Santos (2020), o governo
Lula redefiniu as relacbes comerciais de cooperacao e geopolitica internacional, em
desacordo com os interesses imperialistas norte-americanos — ao recusar sua politica
de livre comércio e posicionar-se em favor do fortalecimento do Mercado Comum do

Sul e da articulacdo com os Brasil, Russia, india, China Africa do Sul (BRICS).

Neste governo, os ganhos ainda atingiram a estrutura burocréatica do Estado
gue foi fortalecida com a reformulacédo da politica salarial dos servidores e ampliacao
de instituicbes puablicas (SANTOS, 2020); um posicionamento comum ao
intervencionismo estatal, opositor da no¢do neoliberal de Estado minimo. Diante desta
conjuntura, entende-se a razao do FMI (2008; 2009; 2010) chamar atencéo do Brasil

a adocao das politicas protecionistas, visto que o Estado Nacional havia aderido ao
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projeto neoliberal, mas mantinha uma postura neodesenvolvimentistal® que

desagradava o imperialismo global.

Todavia, a partir do governo Temer houve mudancas drasticas no cenario
politico-econémico nacional. Assumindo o poder apds um golpe parlamentar, via
impeachment, na Presidenta democraticamente eleita, Dilma Rousself, a ascenséao do
emedebista foi aliada aos interesses da burguesia nacional, que ndo se sentia

satisfeita com o apoio prestado pelo governo petista.

Assim sendo, o entdo Presidente Michel Temer, durante seu mandato (2016-
2018) golpeou, também, a classe trabalhadora, intensificando a retirada de direitos
sociais. Comprometido com a protecao a propriedade privada, em um curto periodo
de tempo, o Presidente promulgou altera¢cdes na Constituicdo Federal/88, que limitava
0 servico publico prestado a populagdo. Através de Emenda Constitucional,
investimentos com Saude e Educacédo foram congelados por 20 anos (EC-95): os
gastos federais, com excec¢do do pagamento de juros sobre a divida publica, ficam
limitados a um teto definido pelo que foi gasto no ano anterior, reajustados pela
inflacdo acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

O cumprimento brasileiro das medidas orientadas pelo FMI, desse modo, foi
facilmente identificado. A aprovacdo da medida evidenciou que o plano politico
brasileiro, seguia alinhado com os interesses globais, e que o pais, com a EC 95/2016,
reservava parte de seu PIB para o pagamento das dividas, sendo, desse modo, um
bom devedor ao comércio mundial, ja que penaliza a prépria classe trabalhadora para

garantir o crédito internacional.

Obstinado a continuar se apropriando do fundo publico brasileiro, enquanto
aprofunda a ideologia neoliberal em todo mundo, o FMI, em janeiro de 2018, ano
eleitoral no Brasil, através de seu Diretor do Departamento do Hemisfério Ocidental

19 O neodesenvolvimentismo foi um modelo econdmico utilizado na América Latina, no inicio dos anos
2000, em contraposicao ao avango progressivo da agenda neoliberal nos paises centrais. A proposta
pautava o crescimento econdmico nacional atrelada, e visava redugéo das desigualdades sociais, com
auxilio da intervencao do Estado na economia e na questao social (CASTELO, 2010; AMARAL, MOTA,
PERUZZO, 2011). Embora sua implementacao tenha efetivado avangos econdmico nos paises que
seguiram o modelo, ndo houve rompimento com o padréo capitalista de acumulacdo, de forma que,
manteve-se a apropriacdo de riquezas por parte da burguesia, bem como a classe trabalhadora
vivenciou um curto periodo de expansao das politicas sociais que foram retraidas ao fim do ciclo
desenvolvimentistas.
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do FMI, Alejandro Werner publica um artigo, intitulado América Latina e Caribe, em
2018: A caminho da recuperacao econémica, no blog “Dialogo a fondo” — blog do FMI
sobre temas econdmicos da América Latina —, em que avaliava a conjuntura regional
e opinava como tais paises deveriam implementar mudangas para garantir o

crescimento econdémico, e/ou sua retomada. Citando o Brasil, o FMI avalia que

No Brasil, ap6s uma grave recessdo em 2015 e 2016, a recuperacgao
econbmica estd ganhando for¢ca, impulsionada pelo consumo e o
investimento privados. A inflacdo caiu para 3% em 2017, devido ao forte
recuo dos precos dos alimentos (gracas a uma safra excepcional). Nossa
previsdo para o crescimento do Brasil em 2018 foi fortemente revista em alta
em relacdo ao WEO de outubro de 2017. Todavia, o desfecho incerto das
elei¢bes gerais de 2018 pode afetar o crescimento econdmico. Para garantir
a sustentabilidade fiscal, as autoridades brasileiras pretendem realizar uma
consolidacdo fiscal prolongada, que inclui uma ambiciosa reforma da
previdéncia social (WERNER, 2018, p.5, grifo do autor).

A citada consolidacéo fiscal seria alcancada, desse modo, através de uma
intensa agenda de destituicdo de direitos sociais, a partir de contrarreformas, que

delimitariam as atividades publicas estatais, sob 0 argumento de enxugar o Estado.

Segundo Santos (2020), vivenciamos uma crise econdmica de grandes
proporcdes que tem sido redirecionada ao Estado, mais precisamente as suas acoes
no campo social, sendo tributaria dessa crise e de uma conjuntura neoconservadora,
uma agenda de extrema direita que vem se impondo e aprofundando a precarizacao
e a flexibilizacdo das relagbes de trabalho, o afrouxamento das regulamentacdes,
fiscalizacOes e tributacbes de setores mercantis e o descaso e desprezo pela questéo
ambiental; elementos que, conforme a autora, efetivam um projeto ultraneoliberal em
prol do mercado financeiro, direcionando as acbes do Estado a satisfacdo das
necessidades de lucro do capital.

A requisi¢ao para um Estado forte para o mercado e ausente do ambiente social
se manteve, até mesmo, no recente periodo histérico que vivenciamos. Durante a
pandemia da COVID-19, o FMI seguiu vigiando as nacdes periféricas, e, ja naquele
periodo, emitia declaracdes que indicavam a responsabilizacdo fiscal do Estado na

gestdo da crise sanitaria.

Os governos em todo o mundo estdo assumindo papéis de maior destaque
em suas economias, agilizando as despesas e a prestacdo de servigos para
combater a pandemia. Esse papel mais amplo é crucial, mas também
aumenta as oportunidades de corrup¢do. O FMI reconhece estes riscos e
pede o refor¢co da transparéncia e prestagcéo de contas. Seu conselho é bem
claro: “Faga o que for preciso, mas guarde os recibos”. Os paises que
receberam financiamento de emergéncia do FMI devem tomar medidas de
governanca especificas, como o compromisso de publicar relatérios e
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resultados da auditoria dos gastos ligados a COVID-19, bem como os
contratos de compras publicas relacionadas a crise, com a identificac@o das
empresas que receberam os contratos e seus beneficiarios efetivos. Essa
informacéo é fundamental para evitar conflitos de interesses e evaséo fiscal
e para que o publico saiba quem séo os beneficiarios de contratos publicos.
Além disso, os paises que recebem assisténcia se comprometem a realizar
uma Avaliagcbes das Salvaguardas: um exame diagnéstico do quadro de
governanca e controle do banco central (FMI, 2021, p. 21).

Uma vez que a intervengao do FMI e do Banco Mundial visavam impor o quadro
politico do Estado concorrencial, ou seja, do Estado cujas acfes tendem a fazer da
concorréncia a lei nacional (DARDOT e LAVAL, 2016), suas orienta¢cdes pautam-se
na légica da governanca que, apenas € alcancada quando os padrdes da empresa
privada sdo adotados pela gestdo publica. Avaliando o contexto brasileiro, apds a
pandemia da COVID-19, o Panorama Econémico Regional, publicado pelo FMI, em
outubro de 2022, avalia que

No Brasil, prevé-se um crescimento de 2,8% em 2022, refletindo o forte
desempenho da economia nos primeiros semestre, mas espera-se que
condi¢des financeiras mais apertadas e ventos de proa globais pesem no
crescimento. No meio de inflacdo elevada e generalizada, o Banco Central
aumentou a taxa de politica monetaria para 13,75 por cento, um 1,175
aumento de pontos de base desde margo de 2021. Apés a retirada do apoio
pandémico excepcional em 2021, o governo flexibilizou a postura fiscal este
ano, inclusive aprovando medidas de desagravamento fiscal para baixar a
energia precos e expansao da rede de seguranca social. A divida publica
permanece elevada em meio a um crescimento potencial relativamente
modesto. As prioridades politicas - promover o crescimento inclusivo e a
consolidacao fiscal - incluem impostos e reformas da administragéo publica,
reduzindo a despesa publica obrigatéria distorciva, promovendo o comércio
internacional, e reduzindo a rigidez dos produtos e do mercado de trabalho
(INTERNACIONAL MONETARY FOUND, 2022, p. 28, traducéo nossa, grifos
Nnossos).

Vé-se, entdo, que a organizacdo internacional segue monitorando o
desempenho estatal no processo de desenvolvimento econdmico interno do pais, com
atencao especial ao crescimento da divida publica — a qual considera alta para o
modesto crescimento da economia nacional. Confiantes na realizagdo das reformas
da administracdo publica, o FMI elogia o governo brasileiro — no periodo gerido por
Jair Messias Bolsonaro — por concebe-la como uma politica prioritaria, para, dentre
outros, reduzir a divida publica e flexibilizar o comércio de produtos e forca de trabalho.

Salienta-se que o FMI segue em acao conjunta com outros organismos
internacionais, acompanhando, sistematicamente, o desempenho de cada Estado-
nacéo, colocando-se em uma posi¢do superior, quanto a estes, ao representar 0s
interesses globais da elite financeira nordica. A continua emissdo de notas técnicas,
relatérios e balangos econémicos-regionais, anualmente, evidencia que 0 processo

de expansao do capitalismo, via neoliberalismo, segue inacabado, carecendo do apoio
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incansavel do Estado, que se tornou o “Estado corretor” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.
205) do capitalismo financeiro. Assim sendo, a incorporacdo de reformas
administrativas € um dos pilares seguidos para a reconfiguragcdo do Estado. Como
afirmam Dardot e Laval (2016, p. 312) “essa reforma da administragédo publica é parte
da globalizacdo das formas de governar”. E, deste modo, parte de um processo que
destituiu o Estado Social, promovendo o Estado Neoliberal, mitigando os direitos

sociais e a banalizacdo do espaco publico.

Ancorada em métodos preconizados em todo o mundo, a reforma do Estado
segundo os principios do setor privado apresenta-se como ideologicamente neutra:
visa somente a eficiéncia ou a otimizacdo dos resultados (DARDOT e LAVAL, 2016).
No entanto, trata-se de uma racionalidade comprometida com os fundamentos

neoliberais que fundamentam a descaracterizacdo do ambiente publico.

Essa nova gestao publica, tdo universalmente aceita, age de maneira muito
mais eficaz do que qualquer discurso radical, enfraguecendo as resisténcias
éticas e politicas dentro dos setores publico e associativo. [...]. Um enorme
trabalho de reducdo do sentido da acao publica e do trabalho dos agentes
publicos esta em curso [...]. Com esse governo empresarial, 0 mercado nao
se impde simplesmente porque “invade” os setores associativos e de Estado,
mas porque se tornou um modelo universalmente valido para pensar a acao
publica e social (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 312).

Assim, a execucado desta agenda de financeirizagdo do capital, recomendada
como proposta de ajuste fiscal pelas agéncias internacionais, corréi o setor publico,
minando as bases de sustentacéo do Estado de Direito ao impor a gestdo da empresa
privada no setor publico. Em um movimento funcional ao capitalismo global, que
atribui aos Estados dependentes a funcdo de financiador dos processos de
acumulacao, cooptando a administracdo publica e debilitando a prestacdo dos
servigos sociais publicos.

Com claras intencfes de apropriar-se do fundo publico, as reformas sdo uma
condicdo do FMI e BM para receber os empréstimos e os investimentos produtivos
dos capitais financeiros e das multinacionais, tendo como garantia do pagamento da
divida, os recursos oriundos do fundo publico. Esse processo é ainda mais
contundente nas economias periféricas, que tem a figura do Estado atrelada as
relacbes de producdo e reproducdo social, de ordem nacional e internacional. A
continuidade dos processos de ajuste fiscal nas economias periféricas sao, portanto,
atualizacbes do pacto de inser¢cdo dos paises na dindmica do -capitalismo

contemporaneo.
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Portanto, a construcdo da hegemonia neoliberal segue em movimento, e no
territorio latino-americano se constitui sob uma formacao social que remanesce das
antigas formas pré-capitalistas de producdo e que faz uso do autoritarismo burgués
para impor suas vontades imperialistas a economia nacional.

Todo esse movimento de modernizacao neoliberal do Estado, no Brasil, segue
em andamento desde a década de 1990, acompanhando o processo de expansao e
amadurecimento das formas capitalistas de producédo no solo brasileiro. Também a
administracao publica foi impelida a adaptar-se a dinamica do capital e, a partir dos
antigos modelos, tem-se, agora, o gerencialismo, que sera apresentado no préximo
topico.
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4. A ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E O PROCESSO DE
REFORMAS ADMINISTRATIVAS EM PERNAMBUCO

Marcado pelo pacto entre a oligarquia agraria e a burguesia emergente do
periodo industrial brasileiro, o desenvolvimento econémico viveu a juncéo de formas
pré-capitalistas de certos setores da economia — particularmente a agricultura — e o
setor emergente da industria, que possibilitou o encontro do “arcaico” com o “novo”,
diante da conservacédo de caracteristicas do periodo colonial (latifandio e o trabalho
escravo) e industrial, quando foram intensificadas a exploragdo da forca de trabalho
(OLIVEIRA, 2003). Este processo foi apontado Florestan Fernandes (1981, p. 241),
guando afirmou que o desenvolvimento capitalista ocorre por uma dupla articulagéo:
“1°) internamente, através da articulagdo do setor arcaico ao setor moderno [...]; 2°)
externamente, através da articulacdo do complexo econdmico agrario-exportador as
economias capitalistas centrais”. A alianga resultante do acordo entre os grupos
econdmicos foi suficiente para garantir ao Brasil a industrializa¢éo e urbanizagdo, em

meados do século XX.

Apesar disso, o desenvolvimento capitalista logrado traz consigo, como nas
sociedades centrais e hegemdnicas, as mesmas tendéncias de organizacdo e de
evolucao da economia, da sociedade e do Estado (FERNANDES, 1981). Visando a
concretizacdo do projeto de expansao do capital, a burocracia se expande no Brasil,
sobre trés vertentes fundamentais que possibilitam a modernizacédo conservadora na
administracdo publica?®. Adotando um carater racional-legal e especializado na
industrializacdo e centralizacao do poder, por requisicdo das agéncias internacionais,
a administracdo publica brasileira buscou formas de articular a dimenséo burocratica
com a patrimonialista tradicional, que permaneceu em certas areas da gestédo publica
e incorporou uma cultura autoritaria e insulada, dada sua utilizagdo como instrumento
de sustentacao politica no regime ditatorial (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016).

20 As trés determinacdes fundamentais compreendem: a) criar condicfes institucionais para
implementar o projeto de expansdo capitalista, estruturando "universalismo de procedimentos"; b)
manter relagdes com o esquema de privilégios patrimonialistas ja existente e que sera ampliado e
centralizado; c) viabilizar a sustentacéo do regime ditatorial, via fortalecimento do poder central, através
de estratégias de "insulamento burocratico (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016). A concretizagdo do
projeto de industrializacao brasileiro ja indicava a necessidade do capital de um modo de gestdo que
Ihe fosse conivente. A resposta estatal € dada diante da globaliza¢éo e das novas altera¢cdes do mundo
do trabalho.
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Ademais da necessidade primordial do capital, a manutencéo da taxa de lucros
em niveis satisfatorios, a modernizacdo conservadora na administracdo publica
prosseguiu com o processo de insulamento da burocracia, iniciado por Vargas, que
tinha como objetivo obstruir as vias estatais que poderiam desempenhar interesses e
demandas populares (NUNES, 1997). A atitude manteve os canais de dialogo e
articulacao abertos com a classe dominante, no entanto, restringiu a interagdo com as

camadas populares.

Em geral, no Brasil, o periodo de 1945 até o inicio da década de 1960 é
considerado como de expanséo das politicas sociais e da protecdo ao trabalho. Houve
uma ampliagcdo dos gastos publicos nas politicas sociais que se materializaram em
direitos, e concretizaram acesso a politicas de cobertura a acidentes de trabalho,
seguro-doenca e invalidez, pensao para idosos, seguro desemprego e maternidade.
Contudo, esses direitos que expressavam melhores condicfes de vida ndo eram
universalizados a toda a classe trabalhadora. Vinculados a no¢&o beveridgiana, o
Estado de Bem-Estar Social executava servicos sociais que compreendiam o
financiamento das politicas sociais pelos/as trabalhadores/as (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011) — como acontecia com as Caixas de Aposentadoria e Penséo

(CAPs), que antecedem a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

Marcadas por uma crise de superacumulacao que declinou o sistema fordista,
as décadas de 1960 e 1970 emplacaram um novo padrao produtivo intitulado flexivel,
com mudancgas profundas no mundo do trabalho. O movimento de restricdo as
demandas da classe trabalhadora foi ainda mais robusto neste periodo.

Com o inicio da ditadura empresarial, civil-militar, a classe trabalhadora
brasileira experimentou uma perda trabalhista na época, que, hoje, é tida como
privilégio aos trabalhadores/as que ainda a gozam. Até a década de 1960, a
estabilidade no trabalho era um direito concedido pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, a trabalhadores/as de instituicdes publicas e privadas — concedidos aos
trabalhadores/as da ultima, apds 10 anos de atuacdo na empresa. Porém, durante a
ditatura, especificamente em 1966 — a partir da Lei 5.107/1966 —, a conquista foi
retirada dos/as trabalhadores/as das instituicdes privadas, sendo concedido, “em
substitui¢do”, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que corresponde a
um valor pago, conforme o tempo de trabalho na empresa, em caso de demissdo sem
justa causa ou aposentadoria, a trabalhadores/as.
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Ademais, para além de substituir a estabilidade, o fundo foi criado para financiar
a compra de imOveis e amortizacdo de dividas, uma ferramenta de transferéncia de
recursos da classe trabalhadora para o capital, via reducéo de direitos e precarizagao
do trabalho, mediada pelos governos da ditadura empresarial, civil e militar, que
seguiam implementando o projeto de expanséo e consolidacdo do capital no territorio

brasileiro.

Ja na década de 1970, a crise estrutural do capital vivida no periodo apoiou-se
sobre duas grandes tendéncias: a implementacdo das formas produtivas flexiveis e
desregulamentadas, substituindo a produ¢cdo em massa utilizada no fordismo, e a
gueda do modelo de sustentacdo. As mudancas da década iniciaram a
desregulamentacao do trabalho, expressa na intensificagdo do desemprego e nas

perdas salariais.

Por sua vez, a década de 1980 é marcada pelos ajustes brasileiros a crise
iniciada em 1973 que ainda solapava o mundo. Neste periodo, a ditadura, que perdia
forgas diante do falso do “milagre brasileiro” vivido na década anterior, buscava
articulacdes que mitigasse os efeitos da inflacdo e estabilizasse a economia brasileira.
No entanto, com a reorganizagdo dos movimentos sociais, 0S setores populares,
aguerridos do processo democratico, apresentavam demandas universalizantes,
enquanto a burguesia brasileira buscava reproduzir as tendéncias globais de

depreciacao do trabalho e flexibilidade de acumulacéo.

Neste momento, as fabricas brasileiras se adequavam as requisicdes da
reestruturacdo produtiva do capital que exigiam a implementacdo do toyotismo, o
controle de qualidade e a abertura da economia nacional ao capital estrangeiro. Os
processos ocorridos nesse periodo foram, entdo, uma antessala para os desmontes

gue seguiriam na década seguinte.

Em 1990, o Estado Brasileiro reafirmou sua ligacdo com a classe dominante,
em detrimento da classe dominada. Neste momento, o gerencialismo, proposta de
contrarreforma administrativa, em sua esséncia, vinculado ao neoliberalismo,
combinou a burocratizacdo com elementos gerenciais de flexibilizacdo — que tendem
ao patrimonialismo-, para opor-se a burocracia tradicional, modelo usado
anteriormente na administracao publica, que apresentava espacos de construcao e

expansao dos direitos sociais; em sintese, o0 gerencialismo é uma proposta neoliberal

85



de restricdo dos espagos e canais de atendimento aos interesses das camadas
populares (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016).

Portanto, o projeto gerencialista, proposto para manter o Estado minimo e
reduzir os gastos sociais com as classes subalternas visa a justaposicdao de dois
modelos administrativos: o patrimonialismo e a burocracia tradicional. Conforme
Buarque de Holanda, o patrimonialismo expressava a relacao de promiscuidade entre
0 ambiente publico e o privado, dada a utlizagdo do espaco publico para o
beneficiamento dos interesses privados.

Nao era facil aos detentores das posicdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente
pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata conforme a
definicdo de Max Weber. Para o funcionario “ patrimonial”, a prépria gestado
politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungoes,
0s empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos
pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializagcdo das
funcdes e o esfor¢co para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos. A
escolha dos homens que irdo exercer funcgdes publicas faz-se de acordo com
a confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo
com as suas capacidades préprias. Falta a tudo a ordenacao impessoal que
caracteriza a vida no Estado burocratico (BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p.
145-146).

A andlise de Buarque de Holanda diferencia o patrimonialismo da burocracia,
apresentando elementos do universo publico eram submetidos aos interesses

privados, como reitera Fernandes (1976, p. 207),

Sob o regime escravocrata e senhorial, a aristocracia podia conter (e mesmo
impedir) esse tipo de oposicao, fixando as divergéncias toleradas os limites
de seus proprios interesses econdmicos, sociais e politicos (convertidos
automaticamente nos “interesses da ordem” ou “da Nag&do como todo”).

No Brasil, os resquicios desta ordem recordam as praticas clientelistas que se
perpetuam na histéria politica do pais, ilustrado, por exemplo, no voto de cabresto,
ainda presente em varios municipios, principalmente, do Norte e Nordeste do Brasil,
gue tem as oligarquias agrarias ainda exercendo influencias sobre o Estado.
Conforme afirma Fernandes (1976, p. 204), de modo mais concreto, as oligarquias
“visavam exercer pressao e influéncia sobre o Estado e, de modo mais concreto,
orientar e controlar a aplicacdo do poder politico estatal, de acordo com seus fins
particulares”. Assim, compreende-se como, na atualidade, representantes politicos
seguem inserindo familiares e amigos nas atividades e cargos publicos, levando as
relacdes pessoais aos espacos publicos. E mais que isso, conservando a forma

oligarquica de fazer politica. Por isso, assiste-se ao pacto formado entre a burguesia
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e a oligarquia agraria no cendrio politico atual, pois desfrutam da combinacéo dos
interesses de seus antepassados, deixada como heranca para continuar a conducao
do processo de expanséo do capital em solo brasileiro.

A burocracia tradicional, que corresponde a administracdo capitalista, é o
segundo modelo de administracao sintetizado no gerencialismo. Segundo Souza Filho
e Gurgel (2016), enquanto forma de dominacdo baseada na racionalidade
instrumental, estruturada formal e legalmente, a burocracia tem como objetivo
viabilizar a producdo social e apropriacdo da mais-valia, e se expressa pela
necessidade de manter a ordem social difundindo ideias da classe dominante,
reprimindo reacdes e atendendo determinadas demandas da classe dominada,
materializando-se nos aparelhos burocraticos criados pelo Estado para assegurar o
processo de acumulacao.

A concretizacdo da burocracia, assim, ndo se limita aos 6rgaos estatais; sua
constituicao abrange a difusédo de uma ideologia capitalista que, imersa nos espagos
privados, preza pela impessoalidade, definicAo de regras orientadoras de acao,
remuneracdo em dinheiro, competéncias de servidor e hierarquia organizacional,
dentre outras (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016).

Os frutos da ideologia capitalista difundidos no periodo da burocracia de Estado
também persistiram ao longo do tempo. Uma amostra é o discurso meritocratico que
ignora a questdo social, o antagonismo e as contradicdes de classe, e trata o
enriquecimento como resultante do desempenho pessoal e da capacidade intelectual
de cada individuo. E de conhecimento geral, que o sistema meritocratico é
institucionalizado no Brasil, principalmente em programas socioeducacionais, que
usam exames e vestibulares no processo de admissdo em universidades e concursos
para mensurar a capacidade tedrica dos concorrentes, excluindo as desigualdades do
ensino educacional e a defasagem cultural ocasionada pelo sistema publico de
ensino. Enfim, a burocracia estabelece normas que legitimam privilégios a classe
dominante e condenam a pobreza e a miséria a classe dominada, tornando-se mais

uma forma da burguesia legitimar a acumulacéo irrestrita de capitais.

Destaca-se que 0s processos de implementacéo e execug¢ao da administracao
publica, contudo, ocorrem em todo o pais, com especificidades nas regides. Assim,

para compreender as particularidades do Nordeste e quais as demandas comumente
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atendidas pelo Estado, no tépico seguinte apresentamos a relacdo da regido com a

administracao publica e como o Estado se constituiu na regiéo.

Em resposta a crise do capital, iniciada em 1973, que criou um novo padréao de
acumulacao como reacao da burguesia mundial a queda da margem de lucro, exigia-
se as nhacOes periféricas e subdesenvolvidas a reformulacdo das estratégias
empresariais e dos paises no ambito do mercado mundial de mercadorias e capitais,
com divisédo do trabalho e relac&o centro/periferia novas, combinadas ao processo de
financeirizacdo e ajuste neoliberal (BEHRING, 2008). Nesse sentido, a burguesia
nacional, influente no Estado brasileiro, empenhou-se na articulacdo dos arranjos
requisitados. Assim,

Impunha-se a reorganizacdo do espago ecoldgico, econdmico e social, para
ajusté-lo ndo s6 a potencialidades reais ou virtuais do desenvolvimento
capitalista, mas aos dinamismos das sociedades hegeménicas, que
irrompiam na periferia, precisando de condicbes concretas para se
consolidarem e se expandirem (FERNANDES, 1976, p. 233).

Logo, a burguesia nacional, articulada com o mercado externo, imprime seus
anseios no Estado, pois compreende que “o capitalismo dependente e
subdesenvolvido é um capitalismo selvagem e dificil, cuja viabilidade se decide, com
frequéncia, por meios politicos e no terreno politico” (FERNANDES, 1976, p. 293).
Desse modo, o Estado brasileiro desenvolve e consolida a combinacdo entre
patrimonialismo e burocracia, configurando uma unidade contraditoria e coerente com
a particularidade do capitalismo dependente e periférico no pais que expressa
elementos historicos da dominacdo operada pelos proprietarios rurais e pela
burguesia emergente. O processo de imbricacdo dialética dos modelos de
administracdo na gestédo publica brasileira resulta no gerencialismo, que tem como
objetivo o atendimento de necessidades minimas da populagdo, coerente com a
proposicéo neoliberal de reforco do mercado, e na mudanca da estrutura burocratica
para flexibiliza-la, na medida em que ndo se propde a universalizacado de direitos
(SOUZA FILHO e GURGEL, 20186).

O Nordeste vive a conjuracdo de regimes de trabalho que também expressam
0 atraso e o0 moderno das relagGes trabalhistas. Incorporando a particularidade da
economia dependente em todas as contradicées reproduzidas pelo sistema de
producdo do capital, prevalecendo a monocultura da cana-de-acucar, remanescente
das atividades escravas no periodo colonial, e o servigo publico, que segue a logica
do acesso por mérito e mantém as requisicoes pautadas nas métricas e resultados.
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Como duas faces de uma mesma moeda, ambas as relagcdes de trabalho
apresentam particularidades que pertencem, originalmente, ao outro regime, em um
intrinseco processo de imbricagéo das formas trabalhistas no continente marcado pela

dependéncia.

Enguanto a monocultura da cana, caracterizada por um trabalho tipicamente
bracal e exaustivo remunera por produtividade, utiliza, também, como refor¢o a esta
producédo, premiacdes — semelhante aos bonus das grandes corporacdes privadas
(também utilizadas, atualmente, no servigo publico) — para os/as trabalhadores/as

rurais que se destacaram na safra canavieira.

A gestdo publica, por sua vez, remunera pelo tempo trabalhado, contudo,
instiga a exploracéo do/a servidor/a através das gratificacfes — e através desta, utiliza
um/a unico/a trabalhador/a para desempenhar duas fun¢des e/ou o trabalho que seria
realizado por duas pessoas —, além de, devido a proximidade com as praticas
patrimonialistas, atuar prezando pelo apadrinhamento, que consiste nas indicagdes

politicas para cargos publicos, por vezes, comissionados.

Assim sendo, esse modelo de gestdo publica se utliza de diferentes
tecnologias gerenciais, além da descentralizacdo e avaliagdo de desempenho
organizacional; entretanto, aplicado no seio publico, sdo propostos mecanismos
voltados as parcerias publico-privadas (PPP), privatizacdo de empresas publicas,
desregulamentacdo econdmica, reducdo de gastos sociais — via focalizagéo,
descentralizacdo e privatizacdo -, terceirizacdo e a consequente reducdo do
funcionalismo publico (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016). Nesse sentido, acrescenta-
se como mecanismo de impulsionamento das terceirizacdes a lei de responsabilidade
fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) que se constitui como um importante
instrumento de ajuste fiscal do Estado brasileiro, e apresenta como objetivo principal,
ao controle das contas publicas, reduzir as despesas com o funcionalismo publico
(DRUCK et al., 2018).

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo
limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao
de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante a adoc¢ao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 (BRASIL, 101/2000).

Assim, 0 orcamento publico foi limitado a apenas 50% da despesa liquida ser
investido no pagamento de pessoal com a Unido, de forma que, o excesso de

contratacdes fosse realizado pela iniciativa privada, favorecendo a contratacdo de
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terceirizacdes. Esse processo, todavia, foi atualizado com o Novo Regime Fiscal
(NRF) que, de acordo com Oliveira (2019, p. 203),

Esse mecanismo representou um duro golpe ao servidor publico tal como
conhecemos, ele acirra a proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal e vem
sendo usado como um mecanismo de chantagem, que busca colocar a
sociedade contra os servidores publicos e ampliar os caminhos para a
privatizagéo do Estado.

Por fim, o modelo gerencial incrementou estratégias e mecanismos que
ampliassem as condi¢cfes econdmicas para a reproducao do capital, inserindo a
l6gica privatista nas instituicbes publicas e sendo o Estado o executor do
processo.

Nesta seara, o pacto firmado entre Estado e capital é constantemente
renovado. Em 2016, ap0s as pressodes do capitalismo mundial devido a crise de 2008,
a necessidade do novo padrdo de acumulagéo tornou-se premente. A reorganizacao
interna das forgas politicas engendraram um golpe de Estado, projetado pelo capital
e aderido pela burguesia nacional, em articulacdo com a midia empresarial e
parlamento, por uma via antidemocratica, para retirar do poder a presidenta eleita.
Contudo, a empreitada do golpe revelou-se como apenas um instrumento no plano
capitalista que estava por vir.

O novo escopo ao receituario neoliberal requerido pelas nacdes dominantes
aos paises periféricos se delineou no panorama internacional como condi¢do para a
manutencao das relacdes comerciais globais, demandando aos estados-nacao que
se reconhecessem 0s principios neoliberais ja reproduzidos no globo.

Logo, se antes da adesao a racionalidade neoliberal ja se via a intensificacao
do trabalho, apdés a implementacdo da agenda decidiu-se por aprofunda-la,
espraiando-a pelos diferentes ambitos, atingindo a todas as categorias profissionais.
Assim, a nova resolucdo de acumulacdo internacional encontrou, na acumulagéo
flexivel, via financeirizacdo, a saida para a manutencdo do capitalismo, que tinha
como objetivo a manutencdo dos monopolios globais, a partir do intercambio global
de austeridade fiscal, desregulamentacao do trabalho, uso das novas tecnologias de

informacdo e comunicacao (TIC) e do fendmeno da imigracdo (TONELO, 2020).

Conforme anunciam as autoras:

E com este desmonte das instituicdes da democracia representativa que se
presencia, no pais, a uma agudizacdo da luta de classes, protagonizada pela
acao das classes dominantes, através de golpes aos direitos constitucionais
que, desrespeitando a legislacdo em vigor, imp6em mudancas legislativas
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tendo por objetivo deixar a classe trabalhadora a mercé do mercado e dos
interesses privados (DRUCK, DUTRA, SILVA, 2019, p. 292).

Deste modo, o Estado Brasileiro que historicamente estabeleceu normas e
condicdes que legitimavam e mantinham os privilégios da classe dominante, enquanto
condenava a pobreza e a miséria a classe dominada, reafirma sua subalternidade, ao
iniciar um processo de reformas e alteragdes constitucionais que, em tudo, beneficia
o capital, compelindo, mais uma vez a classe trabalhadora a espoliacdo dos seus
direitos.

A agenda neoliberal no Brasil, entdo, envereda pela desregulamentacéo do
mercado de trabalho, reducdo das despesas publicas — exclusivamente com as
politicas sociais — e reducdo dos direitos sociais, com o0 pretexto da criacdo de
empregos, embora ndo se evidencie quedas nas taxas de desemprego que
correspondam as vagas mantidas ou criadas a partir destas contrarreformas.

Ainda em 2016, meses antes do golpe, o FMI ja avaliava que o quadro
econbmico-politico brasileiro apresentava fragilidades macroeconémicas que

potencializavam o desemprego no pais. Conforme a agéncia,

Os principais riscos domésticos para o Brasil estdo ligados a continuagéo das
tensbes politicas, que estdo a afetar a capacidade do governo de passar
reformas, incluindo as necesséarias para restaurar a sustentabilidade das
financas publicas, e, de um modo mais geral, aumentar a incerteza politica.
Isto poderia atrasar a recuperacdo do investimento. Embora os indicadores
de solidez financeira parecam sélidos, as tens6es econdémicas continuas
podem, ao longo do tempo, afetar o desempenho dos mutuarios. Espera-se
gue a inflagdo diminua, mas o declinio podera ser gradual, especialmente se
a depreciacédo da taxa de cambio for mais forte do que o esperado (FMI, 2015,
p.28-29, traducéo nossa).

Indicando a necessidade de reformas para garantir a saude financeira da
nacao, o FMI reforga a necessidade de o Estado Brasileiro alinhar-se aos parametros
de acumulacao do capital e reconhece o efeito da disputa politica nas acdes estatais,

inclusive nas articulacdes econOGmicas.

Em 2017, o governo golpista de Michel Temer articulou, junto ao capital, a
realizacdo das reformas exigidas pelo capitalismo central. Logo, iniciou-se, em 2017,
uma série de medidas que dao profundidade a adeséo do Brasil a agenda neoliberal.
No periodo, foram aprovadas a Lei da Terceirizacdo, n® 13.429 — que ampliou a
modalidade de contratacdo para a atividade-fim, inclusive no ambito publico,
possibilitando a participagéo da iniciativa privada na execugao dos servi¢os custeados
pelo Estado — e a reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017 — que sentencia 0s

bY

trabalhadores a precarizagdo do trabalho e a flexibilizacdo de seus vinculos,
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inaugurando novas formas de emprego, onde ha a prevaléncia do trabalho informal e
do empreendedorismo, transformando trabalhadores em pessoas juridicas e
favorecendo os grandes empresarios, ao possibilitar as contratacdes precérias e

flexiveis, mediante a auséncia da protecdo social ao trabalho.

Atrelada a estas leis, aprovou-se a Reforma da Previdéncia, que deu
seguimento a reducdo da qualidade de vida da classe trabalhadora, ao expandir o
tempo de contribuicdo e tempo de servigco para acesso ao direito da aposentadoria.
Os agravos desta incidiram, por completo, para além do mercado de trabalho,
atingindo os individuos e suas familias que, ao verem o nimero de desempregados
em suas residéncias crescerem, encontraram na informalidade e no trabalho

explorado a saida para a sobrevivéncia.

Acresce-se ainda a lista de retrocessos sociais a Emenda Constitucional n°®
95/2016, que congelou por 20 anos 0s gastos com as politicas publicas, colocando
limites ao funcionalismo do estado, promovendo congelamento nos salarios dos
servidores, cortes nos orcamentos para a execucdo das politicas, programas e

projetos sociais e também nas pesquisas executadas pelas entidades publicas.

Conforme o FMI (2018, p. 36, traducédo nossa), que enaltecia a adesao ao

conjunto de reformas, o Brasil vivia

Uma restauracdo gradual da confianga - como as principais reformas para
assegurar a sustentabilidade fiscal sdo implementados ao longo do tempo
esta projetado para aumentar crescimento para 2%, a médio prazo.

O redimensionamento do Estado, apoiado nas medidas neoliberais, pactuado
internacionalmente como forma de governo a ser aderido, escancarou o carater de
dependéncia do Estado brasileiro perante o imperialismo global. Alinhado as
exigéncias internacionais, o Brasil realizou ajustes fiscais duros que comprometeram

as condicOes de vida da classe trabalhadora.

Considerando que o continente latino-americano teria que reforcar sua
capacidade de adaptacdo as mudancas das condi¢Bes internacionais e redescobrir
novas fontes de crescimento sustentavel baseadas numa agenda de competitividade
gue permitisse o desenvolvimento do empreendedorismo e de novas empresas
inovadoras, o professor Klaus Schawab (2018, p. 30-31), Editor do Forum Econémico

Mundial, informa, no Relatério Mundial de Competitividade, que

O Brasil melhora para a 802 posi¢éo [no ranking de competitividade mundial],
nivelando depois varios anos de queda na classificacdo. Depois de ter sido
embalado por escandalos de corrupcao e instabilidade politica, o pilar das
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instituicbes recupera 11 posi¢des, mostrando os efeitos das investigacdes
gue conduzem a uma maior transparéncia e uma percepcao de
procedimentos bem-sucedidos para refrear a corrup¢cdo dentro dos limites
institucionais da Constituicdo do Brasil. Apés dois anos de queda do
crescimento do PIB e de agravamento das condicdes macroeconémicas, 0
Brasil melhora ligeiramente este ano, colocando a inflagdo e os déficits
governamentais novamente sob controlo. Os melhoradores da eficiéncia
também avancam este ano, com melhorias na eficiéncia do mercado de bens.
O maior progresso do Brasil vem no pilar da inovacdo, com subidas em muitos
dos indicadores, indicando uma maior capacidade de inovagcdo, mais
colaboracdo industria-universidade-empresa, maior qualidade de
investigacao, e cientistas e engenheiros mais bem formados.

O documento, desse modo, avalia como o golpe foi uma solugéo plausivel, aos
referidos “escéndalos de corrupgao e instabilidade politica” que logrou éxito ao guiar
a maquina publica brasileira no caminho da competitividade mundial, obtendo

ascensao ao articular a industria e a producao de ciéncia voltada para o mercado.

Nesse sentido, o Brasil se ajustava ao molde de Estado neoliberal,
recomendado internacionalmente, o qual “subverte radicalmente os fundamentos
modernos da democracia, isto €, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao
status de cidadédo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 274), ao converté-los em mercadorias
lucrativas para o grande capital, ou em processos de trabalho que facilitem e/ou

estimulem a venda e majoragéo dos precos das mercadorias ofertadas pelo mercado.

Neste panorama, o Estado, no governo neoliberal, torna-se uma esfera regida
pela concorréncia e submetida as exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que
se sujeitam as empresas privadas, transformando-se em um Estado mais flexivel que,
ao aumentar a eficacia e reduzir os custos da acdo publica, consegue minar os direitos
sociais, usando os meios e condi¢des de vida da classe trabalhadora como meio de
acumulacao na periferia do capital.

Por isso, 0s sucessivos ataques realizados pela ala neoliberal, no Brasil, tém
se dedicado a reducao da prote¢éo social ao trabalho, possibilitando maior exploracao
da forca de trabalho, privatizagdo de setores essenciais com potencial de lucratividade
e ampliacdo das margens de apropriacéao do fundo publico pelo capital que flexibilizam
contratos de trabalho e reduzem as organizacdes sindicais dos trabalhadores
(SANTOS, 2019).

93



Os graves efeitos da macropolitica global de acumulacéo por espoliacédo??, nos
ultimos anos, resultaram em processos erosivos de direitos sociais que aprofundaram
a subsuncéo real do trabalho ao capital, a partir da ampliagdo exponencial do trabalho
morto sob o trabalho vivo, por meio do crescimento do maquinario informacional-digital
(ANTUNES, 2020).

Interessados em capturar o fundo publico por inUmeros meios, o capital molda
mais uma estratégia de acumulacdo com 0s sucessivos ataques ao servico publico.
Representando uma importante fracdo da classe trabalhadora estavel e organizada,
o funcionalismo é, novamente, alvo de estratégias que buscam comercializar os
direitos sociais e privatizar a maquina publica. As acdes mercantilistas do capital sobre
0 segmento invadem as instituicdes publicas, precarizando 0sS processos e as
condicdes de trabalho.

A Proposta de Emenda Constitucional 32/2020 da Reforma Administrativa, sob
o Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) surge como continuagdo da Reforma do
Estado dos anos 1990, buscando completa-la e aprofunda-la e que tem na
terceirizacdo e no uso dos contratos precarios a forma de reduzir ao maximo o0s
servidores publicos estatutarios?? (DRUCK, 2021). A PEC 32/2020, portanto, se
coloca como mais um instrumento de desmonte dos servicos publicos no pais,
intensificando a sua privatizag&o e precarizacao.

A proposta de lei elenca novas categorias nas carreiras publicas — a saber: o
vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico; o vinculo por prazo
determinado; o cargo com vinculo por prazo indeterminado; o cargo tipico de Estado;
e o0 cargo de lideranca e assessoramento (BRASIL, 2020) —, abrindo possibilidade
para o ingresso, desenfreado, da iniciativa privada na execuc¢ao do servi¢co publico

nacional e propor a extingdo do regime juridico unico.

Com isso, a reforma amplia as possibilidades de contratacdo temporaria,

precarizando o servigo publico brasileiro. O pais — que, recentemente, aprovou uma

21 O termo, cunhado por David Harvey (2005 e 2011), indica o processo de despossessio de bens da
classe trabalhadora e da propria burguesia, na busca por lucro vultosos, a partir dos processos de
financeirizacdo, manipulac&o de crises e a privatizacéo.
22 Regime estatutario € a forma de contratagdo utilizada, exclusivamente, pelo Poder Publico para a
contratacdo de servidores/as publicos/as, que séo regidos por lei municipal, estadual ou federal e
gozam de direitos diferentes daqueles/as trabalhadores celetistas, como a estabilidade, adquirida apds
trés anos no estagio probatdrio, e a licenca prémio, que pode ser gozada, a cada quinquénio, por um
periodo de trés meses, em reconhecimento ao trabalho e assiduidade do/a servidora, sem prejuizos a
sua remuneragao.
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reforma trabalhista, que transforma trabalhadores/as em pessoas juridicas para
realizar contratos de trabalhos com auséncia de direitos sociais, e a terceirizacao
irrestrita para o funcionalismo — declara o intuito de ampliar o uso de contratos
temporarios de forma irrestrita. A PEC n°® 32/2020, ainda, propde que as fun¢bes de
confianca e cargos em comissao — 0s quais, caso seja aprovada, serdo renomeados
para cargos de lideranca e assessoramento — possam ser exercidos integralmente por
nao servidores. Nesse sentido, a proposta escancara a fragmentacdo do
funcionalismo publico brasileiro, uma vez que induz a ampliacdo de uma classe
trabalhadora que ndo se reconhecera coletivamente, jA que, terdo os trabalhos
avaliados e remunerados conforme a producéo e viverao direitos sociais distintos.

No caso da Reforma Administrativa, ao acabar com o0s servidores
estatutarios, substituindo-os por contratos precarios por tempo determinado,
por terceirizagé@o e formas de ingresso sem concurso publico, denominadas
de “processo seletivo simplificado”; comprometera os servigos publicos
necessarios a imensa maioria da sociedade brasileira. Os servidores publicos
sdo os agentes produtores dos bens comuns e coletivos e, enquanto tais
precisam ter regularidade e estabilidade em seu trabalho, a fim de garantir o

atendimento as necessidades sociais. Submete-los a légica privada e
mercantil € negar a sua natureza publica, impedindo, portanto, de cumprir o
seu papel (DRUCK, 2021, p.16).

A PEC 32/2020, desse modo, afeta diretamente, a grande classe trabalhadora,
usuaria dos servicos publicos que serdo desempenhados por indicados para exercer
as funcdes de confianca — com risco de tornar-se, de lideranca e assessoramento — e
por servidores, aprovados nos concursos publicos, mas que néo terdo estabilidade no
cargo, o que compromete e qualidade da prestacdo de servigo a populagao.

Embora a proposta seja direcionada aos servidores/as federais, a norma é
orientadora para os regimes juridicos de todo o pais, sendo norteadora para o conjunto

de trabalhadores/as publicos/as brasileiros/as.

Em suma, a proposta materializa a precarizacdo do Estado no tocante as
politicas, programas e projetos sociais, uma vez que compromete a execucao dos
servicos essenciais a populacdo brasileira, tidos como rentaveis e passiveis de

mercantilizacédo pelo capital.

Nesse sentido, a inser¢cdo de servidores em cargo com vinculos por prazo
determinado, indeterminado, por experiéncia, tipico de Estado e de lideranca e
assessoramento muda, drasticamente, a logica do servigo publico. Incluindo o vinculo
por experiéncia como etapa do concurso publico (BRASIL, 2020), o individuo que sera
avaliado dedicar-se-4 0 maximo possivel para alcancar a produtividade necessaria
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para garantir o vinculo empregaticio. Porém, o processo dar-se-a perante a logica da
competitividade, que sera difundida para todo o servi¢o social publico executado pelo
Estado. A mudanca é promovida pela mercantilizacdo dos servigos sociais publicos
(ARAUJO, 2022), que incita a gestdo e execucdo dos servicos pelo capital, numa
estratégia privatizante que implementa, no Estado, a logica — e toda ideologia — da
instituicdo privada.

Considerando a auséncia de concursos publicos na Unido nos ultimos anos e
a vacancia de cargos publicos, compreende-se que houve um ambiente propicio,
preparado para recepcionar a alteracdo legislativa no seio do servigco publico
brasileiro.

No governo Bolsonaro, a PEC n° 32/2020 foi tratada como uma urgéncia a ser
votada pelo Congresso Nacional. Dado o empenho da gestéo e seu claro alinhamento
com a iniciativa privada, entende-se o interesse do capital sobre a privatizacado do
Estado e de suas instituicdes. A financeirizacdo e mercantilizacdo das politicas
publicas sédo estratégias para a apropriacdo do fundo publico pelo capital, e
expressam a voracidade deste em dar sequéncia ao processo de precarizacdo da
maquina publica, iniciado em 2017.

E relevante destacar que, até os dias de hoje, os servidores plblicos desfrutam
de condic¢des legais que os possibilitam reportar e denunciar possiveis ilicitudes ou
acordos politicos que comprometam a qualidade do servi¢co publico. Porém, com a
referida reforma é extinta a estabilidade que protege o servigco publico brasileiro dos
interesses politicos do gestor em questdo. Assim, a proposta possibilita que os
servidores estatutarios sejam submetidos as pressdes dos superiores, impedindo-os

de informar situacdes que prejudiquem a oferta do servico a populacao.

Esta proposta, portanto, reitera o carater de dependéncia nacional a politica
imperialista do capital, ao submeter os agentes que executam o servico publico as
condicionalidades da l6gica privatista do capital, transformando os direitos sociais em

mercadorias, passiveis de lucro para o capital internacional.

Dado o desenvolvimento interno brasileiro também ocorrer de forma desigual e
combinado, regides como o Norte e Nordeste do pais, que apresentam 0s maiores
indices de pobreza sédo afetadas de forma desigual das demais e desenvolvem
respostas particulares as manifestacdes da questdo social em seus territérios. No
proximo capitulo, apresentamos a anélise do movimento de modernizacdo neoliberal
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do Estado, em Pernambuco, considerando seu histérico de reformas administrativas
no periodo 2003-2023.

4.10 processo de modernizagao neoliberal do Estado em Pernambuco:

analise das reformas administrativas do estado de 2003-2023

O processo de modernizacao neoliberal do Estado brasileiro iniciado em 1995
por intermédio de Bresser Pereira significou a abertura da maquina publica as
adaptacdes a nova dinamica do capital, requeridas pelo Consenso de Washington.
Apesar do autor da proposta negar que o projeto deriva de um plano neoliberal de
governo, o Plano Diretor da Reforma do Estado apresenta vinculacdes ideoldgicas

com o neoliberalismo.

Ademais, a proposta de Bresser-Pereira para modernizar o Estado Brasileiro
se revelou um plano que necessitava de implementacfes em seu percurso e adesao

dos governos estaduais para considera-la efetivada no territério nacional.

Dessa maneira, diversos estados iniciaram suas reformas gerenciais para
modificar a estrutura estadual aguela recomendada em nivel federal. Materializando
mudancas cruciais que alteravam a execucéo e distribuicdo dos servicos publicos
sociais, o plano de reforma do aparelho do Estado alterou significativamente os

fundamentos do Estado moderno.
Historicamente, foram aprovadas as seguintes leis:

Quadro 1. Historico das legislacdes implementam a reforma administrativa em
Pernambuco (1999/2023)

Legislagédo Ementa

. Dispde sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo
Lei n® 11.829/1999 _ _ ) L
Estadual, cria e extingue cargos e da outras providéncias.

Lei complementar | Disp&e sobre as areas de atuacao, a estrutura e o

n° 49/2003 funcionamento do Poder Executivo, e da outras providéncias.
Decreto n° Aprova o regulamento do vice-governador e da outras
25/2003 providéncias.

. Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Lei n° 13.205/2007 _ ) o
Executivo, e da outras providéncias.

Decreto n°® Disp@e sobre a estrutura e as fungbes de assessoria da
32.415/2008 Comisséo Diretora de Reforma do Estado — CDRE.
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Lei complementar | Dispbe sobre o Modelo Integrado de Gestao do Poder
n°® 141/2009 Executivo do Estado de Pernambuco.

. Disp6e sobre as Organizac¢des Sociais de Saude - OSS, no
Lein®15.210/2013 |
ambito do Estado de Pernambuco.

. Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Lei n® 15.452/2015 _
Executivo.

_ Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Lei n°® 16.520/2018 _
Executivo.

_ Dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Lei n® 18.139/2023 _
Executivo do Estado de Pernambuco.

Fonte: Elaboragéo propria.

4.2 A reforma administrativa na gestédo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro- PMDB (gestao Jarbas Vasconcelos - 1999-2006)

Em Pernambuco, o processo de modernizar o Estado, conforme a orientacao
p6s-1995, comecou em 1999 através da lei estadual n° 11.829/1999, sancionada pelo
entdo governador Jarbas Vasconcelos e foi prolongado por sete legislagbes estaduais
- dentre leis, lei complementar e decreto —, que atualizavam a reforma administrativa
estadual a logica gerencial empreendida no ambito federal.

Jarbas Vasconcelos foi o 53° governador de Pernambuco, a partir de uma
coligacdo entre o antigo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), hoje,
apenas, Movimento Democrético Brasileiro (MDB), e o Partido da Frente Liberal (PFL),
atual Democratas (DEM), que contou com o apoio do ex-governador Miguel Arraes de
Alencar®3,

No primeiro momento, em 1999, a lei estadual n® 11.829/1999 exp6s a nova
proposta de estrutura administrativa, delimitando, formalmente, as atribuices das

secretarias e 6rgaos estaduais e da administracdo indireta.

Segundo a referida lei, o Poder Executivo Estadual, naquele momento, era

formado por quatro sistemas que empreendiam acfes de decisdo, coordenacao,

23 Apesar de ter recebido o apoio politico de Arraes, a gestdo de Jarbas nao seguiu a trilha de expanséo
progressista j& iniciado pelo seu antecessor. Segundo Melo Filho (2021), os canais de comunicagéo,
as formas de dialogo e as estratégias de intervencao na construcéo coletiva das politicas educacionais
passaram por uma contrarreforma; enquanto que com Arraes, a pasta teve condi¢des politicas para a
construcdo de politicas educacionais considerando a autonomia destinada & Secretaria de Educacéo
do Estado (SEE).
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execucao e fomento (PERNAMBUCO, 1999) sobre as politicas publicas no Estado de

Pernambuco.

§ 1° O Sistema de Decisdo do Poder Executivo, representado pela
Governadoria, é integrado pelos seguintes 6érgaos:
1) no ndcleo central:
a) Gabinete do Governador;
b) Gabinete do Vice-Governador.
I1) no nacleo de apoio:
a) Assessoria Especial;
b) Casa Militar.
§ 2° O Sistema de Coordenacdo € integrado pelas seguintes
Secretarias de Estado e 6rgédo equivalente:
a) Secretaria do Governo;
b) Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social,
c) Secretaria da Fazenda;
d) Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado;
e) Secretaria de Imprensa,;
f) Procuradoria Geral do Estado.
§ 3° O Sistema de Execucéo é composto pelos seguintes Org&os:
a) Secretaria da Saude;
b) Secretaria de Educacao;
¢) Secretaria da Justica e Cidadania;
d) Secretaria de Infra-Estrutura;
e) Secretaria de Defesa Social.
§ 4° Integram o Sistema de Fomento as seguintes Secretarias de
Estado:
a) Secretaria de Producéo Rural e Reforma Agraria;
b) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Esportes;
c) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;
d) Secretaria de Cultura;
e) Secretaria de Recursos Hidricos (PERNAMBUCO, 1999, p. 2-3).

Destaca-se que, enquanto todo o poder de decisao ficava restrito ao nucleo

central e de apoio ao Executivo, a coordenacéo era compartilhada por seis entidades

do governo, dentre elas, a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado. Ainda

segundo a lei, a secretaria tinha como finalidade:

d) Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado: planejar, desenvolver
e coordenar os sistemas administrativos de gestdo de pessoal, patriménio,
materiais, transportes oficiais e comunica¢des internas; elaborar planos e
projetos de informatizacdo e modernizagdo administrativa no ambito dos
orgaos e entidades do Estado; coordenar a aplicacéo das politicas de pessoal
e da remuneracdo do funcionalismo; representar o Poder Executivo nas
relagBes e negociagbes com o0s servidores publicos estaduais; planejar e
executar, planos e programas de desenvolvimento de recursos humanos, da
capacitacdo, reciclagem e qualificacdo de pessoal; exercer a funcdo de
normatizacéo de procedimentos e controle direto da legalidade dos atos da
Administracéo; promover a reforma do Estado (PERNAMBUCO, 1999, p. 5);

Destaca-se que essa no¢cao de modernizar o Estado tem como objetivo torna-

lo eficiente, conforme os moldes da gestdo privada do mercado, indicada pela

Reforma Administrativa, proposta por Bresser-Pereira. Conforme o autor, uma das

razdes da crise fiscal do Estado, vivenciada na década de 1990, era a ineficiéncia

estrutural da administracdo publica burocratica (PEREIRA, 1999). Assim sendo, desde

99



1999, Pernambuco propde uma cultura de reforma e modernizagcao administrativa no

ambito dos 6rgéos e entidades que pertencem ao Estado.

Ressalta-se, ainda que, no periodo, a Secretaria da Fazenda ja era incumbida
de realizar auditorias financeiras para a definicdo e controle da divida do Estado
(PERNAMBUCO, 1999); e também a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Social era chamada a “[...] promover e acompanhar a politica de descentralizagao das
acOes do governo, estabelecendo critérios para programas governamentais
regionalizados”; (PERNAMBUCO, 1999, p. 4).

Todavia, iniciada a implementacgéo da referida lei, essa era vista apenas como
o primeiro ciclo do processo de reforma e modernizacdo do Estado em Pernambuco?“.
Dando sequéncia a dindmica administrativa, em 2003, o Governo da época, ainda
chefiado por Jarbas Vasconcelos (MDB), publicou a lei complementar n® 49, em 31 de
janeiro de 2003, com o objetivo de adequar a maquina publica as estratégias e
prioridades do Governo para o periodo 2003-2006, visando propiciar os meios para
integracdo e coordenacdo de politicas, programas e projetos e orientar a gestao
publica para resultados?® (TCE-PERNAMBUCO, 2003).

Em suma, a nova normativa ampliava o processo de modernizacao do Estado
em Pernambuco, delimitando como a administracao publica poderia atuar no ambito
estadual, considerando os 6rgdos pertencentes a administracdo publica direta e

indireta.

Art. 8° O Poder Executivo exercera as atividades publicas, exclusivas e
concorrentes, de sua competéncia:

24 Esse primeiro ciclo, desse modo, foi iniciado em 1999 e finalizado em 2002, e teve como resultado a
realizacdo de algumas adequacdes da maquina publica a solicitacdo incutida na Reforma Gerencial
gerida por Pereira, em nivel federal. Assim, para dar seguimento aos processos de privatizacao das
estatais e descentralizacdo dos servigcos e politicas submetidos ao Estado, foi necessaria uma nova
legislacdo para conduzir o segundo ciclo.

25 A gestdo publica para resultados € fruto da New Public Management (NPM). Um modelo de gestéo
publico que refuta 0 modelo burocrético, defendendo que a publica deve adotar modelos e técnicas da
iniciativa privada, considerados mais adequados ao novo cenario econdmico da globalizacdo, e
apresenta algumas medidas que podem ser implementadas, conforme o contexto nacional: avaliagdo
de desempenho baseada em indicadores mensuraveis; énfase no controle dos resultados; estimulo a
competicdo no interior do aparelho de estado; estimulo a contratualizacdo das relages de trabalho e
eliminagdo gradual dos Planos de Cargos e Salarios; fortalecimento da administracdo indireta e
estimulo a descentralizacao administrativa; fortalecimento da autonomia dos gestores publicos; énfase
na reducdo de despesas e eficiéncia alocativa dos recursos em detrimento da equidade e
universalidade na oferta dos servigcos; criagdo de “redes de cooperagdo” com a iniciativa privada; e,
criacdo de agéncias independentes para regular as atividades de interesse da sociedade realizadas
por empresas publicas e privadas (CAMARGOS, 2021). Assim, a gestdo por resultados reflete a
necessidade do Estado controlar, rigorosamente, a eficacia e eficiéncia, para garantir a produtividade
comum a empresa privada.
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| - diretamente, através dos o6rgdos integrantes de sua estrutura
organizacional e de suas entidades descentralizadas, nestas incluidas as
autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista; e,

Il - indiretamente, através de:

a) consorcio e delegacao a outros entes federados;

b) contratos de gestdo com organiza¢des sociais;

c) termos de parceria com organizacfes da sociedade civil de interesse
publico;

d) convénios com entidades de direito publico e privado;

e) contratos de prestacéo de servicos com entidades privadas;

f) concesséo, permisséo e autorizacao de servi¢cos publicos; e,

g) credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para fins determinados;
(PERNAMBUCO, 2003, n.p.).

Observa-se que lei complementar n°49/2003 ja pautava a descentralizacdo das
politicas, programas e projetos sociais, possibilitando a delegacdo de atividades
publicas a outros entes federados e o favorecimento de servigos publicos partilhados
com organizagdes sociais, com repasse destes as diferentes entidades publicas e
privadas.

No ano seguinte, em 2004, foi realizada uma alteracdo na redacao do texto
legislativo para a inclusdo de uma alinea que permitia “h) contratos de parceria com
entes privados™® (PERNAMBUCO, 2003, n.p.).

Recorda-se que a parceria publico-privada era uma das estratégias para a
construcdo de um Estado mais eficiente que respondesse as necessidades dos
cidadaos, segundo a idealizacdo de Pereira, no Plano de Reforma Administrativa do
Estado, em 1995. Em seu projeto ele afirma que o resultado da reforma produziria um
Estado Social-Liberal, que

[...] estara agindo em parceria com a sociedade e de acordo com 0s seus
anseios. Sera um Estado menos voltado para a prote¢do e mais para a
promogéo da capacidade de competicdo. Serd um Estado que ndo utilizara
burocratas estatais para executar os servicos sociais e cientificos, mas
contratara competitivamente organizacdes publicas ndo-estatais (PEREIRA,
1995, p.51).

Entende-se, desse modo, que o Estado de Pernambuco, ao estimular as
parcerias publico-privadas (PPPs), introduziu a competitividade na administracédo
publica, a qual € uma caracteristica da reforma gerencial. Conforme aponta Abrucio
(2007), esse €, ainda, um dos caminhos desse tipo de reforma, visto que aponta para
o fortalecimento da acdo governamental estruturada com a redistribuicdo de

atividades com o setor privado.

26 Texto acrescido pelo artigo 1° da 1° da Lei n® 12.636, de 14 de julho de 2004.
101



Culturalmente, as relacfes estabelecidas entre os ambitos publico e privado
foram percebidas como uma concepcdo de um modelo institucional eficiente,
transparente e originario do aperfeicoamento do modelo contratual da administragéo
publica (BRITO e SILVEIRA, 2005; TROSA, 2001), sendo aprimoradas e utilizadas

com recorréncia ao longo dos anos.

Em termos gerais, a Lei Complementar n°® 49/2003 teve quatro principais linhas
de acédo, que foram: modernizacéo da gestéo; apoio ao ajuste fiscal; politica de gestao

de pessoal e modelagem institucional; e como objetivos

1. executar, com eficiéncia, eficicia e efetividade, o Plano de Governo;
2. direcionar a administracao publica na formulacédo e coordenacéo das
politicas publicas;

3. descentralizar e desconcentrar a execucao das politicas publicas;

4. reduzir os gastos de custeio e pessoal da administracao publica,
buscando o equilibrio fiscal; e

5. priorizar o atendimento ao cidaddo com foco em resultados.

Tais linhas de acdo recordam, em muito, os objetivos do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). O PDRAE (1995) teve como objetivo
principal: a) a descentralizacdo dos servigos sociais para estados e municipios; b) a
delimitacdo mais precisa da area de atuacdo do Estado, estabelecendo-se uma
distincdo entre as atividades exclusivas, que envolvem o poder do Estado e devem
permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas, que ndo lhe pertencem
e devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal, e a producéo de bens e
servigos para o mercado; c) a distingdo entre as atividades do nucleo estratégico, que
devem ser efetuadas por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servicos,
gue podem ser objeto de contratacdes externas; d) a separacao entre a formulacao
de politicas e sua execucdo; e) maior autonomia para as atividades executivas
exclusivas do Estado que adotardo a forma de agéncias executivas; f) maior
autonomia ainda para 0s servicos sociais e cientificos que o Estado presta, que
deverdo ser transferidos para (na prética, transformados em) organiza¢des sociais,
isto €, um tipo particular de organizacdo publica ndo estatal, sem fins lucrativos,
contemplada no orcamento do Estado — como no caso de hospitais, universidades,
escolas, centros de pesquisa, museus, etc.; g) assegurar a responsabilizacdo
(accountability) por meio da administracdo por objetivos, da criacdo de quase-
mercados e de varios mecanismos de democracia direta ou de controle social,
combinados com o0 aumento da transparéncia no servigco publico, reduzindo-se

concomitantemente o papel da definicdo detalhada de procedimentos e da auditoria
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ou controle interno — os controles classicos da administragdo publica burocratica —

que devem ter um peso menor.

Ademais, a lei complementar n°49/2003 ainda trouxe alteracbes para as
atividades executadas pela Secretaria de Administragéo e Reforma do Estado. A partir
de 2004, a secretaria tinha como atribuicdes:

planejar, desenvolver e coordenar os sistemas administrativos de gestdo de
pessoal, patriménio, materiais, transportes e comunicagdes internas, no
ambito da Administracdo Publica Estadual; coordenar a aplicacdo das
politicas de pessoal e da remunerac¢ao do funcionalismo; representar o Poder
Executivo nas relacfes e negociagdes com os servidores publicos estaduais;
promover, supervisionar e avaliar a execucdo de planos e projetos de
tecnologia da informacéo; modernizacéo e reforma administrativa do Estado
e desenvolvimento organizacional aplicados a Administragdo Publica
Estadual, servindo como 6rgao disciplinador dos Sistemas de Compras,
Licitagdes e Contratos e executor da publicacdo dos atos, despachos e
expedientes do Governo na Imprensa Oficial, inclusive em meio digital
(PERNAMBUCO, 2003, n.p., grifos nossos);

Na nova redacao, a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado assumiu
novas responsabilidades perante o governo, sendo incumbida de promover a
modernizacdo da administracdo publica através da introducdo das tecnologias de
informacdo e portar-se como entidade fiscalizadora das compras e relacbes
econbmicas com o mercado. A novidade refinou uma obrigagdo proposta na Lei n°
11.629/1999: “exercer a fungdo de normatizacdo de procedimentos e controle direto
da legalidade dos atos da Administragdo” (PERNAMBUCO, 1999, n.p.); que foi
aprimorada para “executor da publicacdo dos atos, despachos e expedientes do
Governo[...]”(PERNAMBUCO, 2003, n.p.).

Portanto, vé-se que,

...ndo0 se trata de uma nova reforma, mas sim a continuidade e o
aprofundamento de diversas medidas iniciadas desde 1999,
consubstanciadas no Plano Diretor de Reforma do Estado, aprovado ainda
em 2000 pela Resolugéo n° 002 da Comisséo Diretora de Reforma do Estado
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2003, p. 1).

Neste segundo ciclo da reforma houve uma maior énfase em se reduzir a
atuacdo direta do governo na execucao das atividades, através de delegacédo a entes
publicos e privados. O governo passou a encarar o terceiro setor e o setor de servigos
como parceiros da esfera estatal no que respeita a gestao e prestacao de servicos
publicos, como revela a inclusdo das PPPs, em legislacdo posteriormente publicada
em 2004.

Na educacao, por exemplo, foram estabelecidas parcerias com entidades
publicas e com o setor privado, do que resultou a criacdo do Férum Permanente de
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Desenvolvimento da Educacdo em Pernambuco e um convénio com a Camara
Americana de Comércio para a Criacao do Instituto de Qualidade Total, que por seu
turno, conta com o apoio da Aliangca Empresarial Pré-Educacdo, uma iniciativa do
Governador do Estado, como consta na Carta de julho de 1999 e no Relatério
1999/2000, incorporado no Plano Estadual de Educacdo do governo Jarbas
Vasconcelos (MELO FILHO, 2021). Assim, utilizando o argumento que a educacao €
reponsabilidade de todos (MELO FILHO, 2021), a gestdo encontrou legitimidade para

incluir as entidades privadas na prestacéo do servico educacional ao Estado.

Além disso, a modernizacao e controle sobre o Estado é um tema recorrente
na lei complementar n° 49/2003, sendo aplicada as Politicas de Educacédo e Saude.

Art. 48. O Poder Executivo emprestara atencéo especial as a¢des de salde
e de educacdo, reorganizando e modernizando suas estruturas, de forma a
priorizar o desempenho de suas unidades prestadoras de servigos diretos a
comunidade, exercendo controle atualizado de resultados, de modo a
possibilitar corre¢cdes oportunas de estratégias (PERNAMBUCO, 2003, n.p.).

Note-se, aqui, a reordenacdo da prestacao do servico publico para a légica dos
resultados. Essa premissa deriva das orientacdes da New Public Management (NPM),

ou nova gestao publica, que inspirou a reforma gerencial brasileira.

O NPM surge, com maior énfase nos paises anglo-saxdes, fundamentado
fortemente em uma narrativa ou até mesmo ideologia que aglomera
pressupostos da teoria da escolha racional (Public Choice Theory) e da teoria
de economia organizacional para fundamentar um conjunto de ideias acerca
das deficiéncias do modelo burocratico classico dominante nos governos
ocidentais e, assim, propor reformas baseadas nas doutrinas de cunho
neoclassico ou neoliberais, no &ambito das ciéncias econdmicas
(CAVALCANTE, 2017, p. 13).

Com grandes criticas a administracdo publica em moldes burocraticos, a nova
gestao publica, também denominada de administrac&o publica gerencial, consistiu em
um amplo movimento reformista no aparelho do Estado que, em linhas gerais,
propagava um conjunto de mudancas deliberadas de estruturas e processos nas
organizagdes do setor publico com o objetivo de obter melhores desempenhos, com
base na eficiéncia, eficacia e competitividade do Estado (CAVALCANTE, 2017).
Assim, 0 movimento gerencial na administracdo publica se difundiu no Brasil, tendo
adesdo dos Estados, que passaram a ajustar os servicos publicos a gestao por
resultados.

Ao mesmo tempo, a reforma gerencial conduzida pelo Estado de Pernambuco
focava na descentralizacao, tornando a esfera estadual cada vez mais formuladora e

coordenadora das ac¢fes publicas, ao repassar para os Municipios e OSs a execucao
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dos servigos publicos. Essa responsabilidade foi assumida pela Secretaria de
Planejamento (PERNAMBUCO, 2003), antiga Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social (PERNAMBUCO, 1999), que, ap6s 2003, foi reorganizada

em duas pastas.

Percebe-se, entdo, que a reforma administrativa estadual, nos moldes da lei
complementar n°® 49/2003, aplicava as instituicées publicas do Estado de Pernambuco
0 novo regime de administracao publica proposto pela reforma do Aparelho do Estado,
introduzindo, deste modo, elementos centrais da “reforma mae”, como a avaliagao por

resultados, a reducao dos gastos publicos e o modelo de Estado flexivel e gerencial.

O plano estadual, também consistia em repassar e transferir funcbes para
outros entes federados. Nesse sentindo, o Estado de Pernambuco expds a clara
intencdo de afastar-se da funcdo de prestador de servicos, como € afirmado no
Relatério de Reestruturacao e Modernizacao do Aparelho do Estado em Pernambuco,

publicado pela Companhia Editora de Pernambuco-CEPE, em fevereiro de 2003

€ preciso assegurar, no proximo periodo administrativo 2003/2006, avangos
no modelo de gestdo dessas areas, segundo diretrizes e linhas gerais que
enfatizem, onde possivel, a transferéncia da prestacao direta dos servigos,
seja para as municipalidades, seja para organiza¢6es publicas ndo-estatais,
de modo a concentrar a acao do Estado em suas inalienaveis funcfes de
formulacdo e coordenacéo das politicas publicas (CEPE, 2003).

Desse modo, seguindo a necessidade de centrar-se na formulacdo e
concentracdo das politicas publicas, o Estado de Pernambuco seguiu se
especializando no desenvolvimento de estratégias de transferéncia da execuc¢ao das

politicas publicas, buscando na opinido publica, a legitimidade das suas acoes.

Assim sendo, a gestdo do governador Jarbas Vasconcelos foi o pontapé para
0 processo de modernizacédo do Estado de Pernambuco, o qual permearia governos
conduzidos por diferentes partidos politicos; evidenciando que a continuidade da
reforma do Estado era uma necessidade capitalista, requerida internacionalmente, e,
devido a natureza organica do Estado, recairia sobre este a exigéncia de acompanhar
o desenvolvimento das forcas produtivas e relagdes sociais estabelecidas pelo capital
na regiao, independente da ideologia politica que viesse a conduzir o0 Executivo. Esse
processo sera melhor adensado nas proximas secoes.
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4.3A reforma administrativa executada pelo Partido Social Brasileiro (PSB)

em Pernambuco (gestdo Eduardo Campos e Paulo Camara)

Oriundo da organizacao da esquerda na luta pela manutengcéo da democracia
no Brasil, desde o fim da Ditadura do Estado Novo (1945), o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) nasce de um movimento organizado em defesa das transformacdes

sociais e das liberdades civil e politica.

Ideologicamente socialista, em agosto de 1947, o primeiro congresso ja
proclamava a funcéo social da propriedade e o papel do Estado na economia, defendia
reformas estruturais, a nacionalizacdo de areas estratégicas, a ampliagéo dos direitos

dos trabalhadores e a garantia da saude e educacao (PSB, 2018).

Em meio a uma ampla trajetoria politica, o PSB conquistou adeséo eleitoral no
Estado de Pernambuco, tendo filiados populares como Miguel Arraes de Alencar,
primeiro governador eleito pelo PSB (em seu terceiro mandato) para gerir o executivo
em Pernambuco, e Eduardo Campos, neto de Arraes e também governador de
Pernambuco por dois mandatos (2007-2014). Além destes, o PSB também elegeu,

por dois mandatos (2015-2022), o sucessor de Campos, Paulo Camara.

Estes ultimos fizeram importantes alteracbes na estrutura administrativa do
Estado, dando seguimento ao projeto ja iniciado na gestdo de Jarbas Vasconcelos,
fundamentado no PDRAE. A seguir, serdo apresentadas as iniciativas conduzidas
pelas duas gestdes do Partido no que diz respeito a conducdo da chamada

modernizagéo do Estado.

4.3.1 Gestao Eduardo Campos (2007-2014)
Eduardo Henrique Accioly Campos foi o 55° Governador do Estado de
Pernambuco, eleito pelo ja citado PSB, em 2006, assumindo o posto por dois
mandatos (2007-2014), cuja finalizagdo se deu em abril de 2014, quando afastou-se

para disputar a Presidéncia da Republica.

Neste periodo, ele promulgou trés legislagdes que alteravam profundamente a
estrutura administrativa do Estado. Através das Leis 13.205/2007 e n° 15.210/2013 e
do Decreto n° 32.415/2008, o chefe do executivo retomava a adesdo ao projeto

gerencialista de gestédo publica.
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Assim sendo, em 2007, a publicacdo da nova legislacdo que alterava o
funcionamento do Estado apresentou novas atribui¢cdes a Secretaria de Planejamento
que, a partir daquele momento, seria chamada de Secretaria de Planejamento e
Gestéo.

Xl — Secretaria de Planejamento e Gestdo: planejar, desenvolver e
acompanhar acdes que visem ao desenvolvimento territorial, econdmico e
social do Estado de Pernambuco; coordenar o processo de planejamento
governamental, inclusive o plano plurianual; coordenar a descentralizacdo
das acbes governamentais; coordenar o planejamento regional e
metropolitano; normatizar os procedimentos relativos ao processo de
elaboracdo, execugcdo e acompanhamento da legislacdo orgcamentaria do
Estado; coordenar o processo de elaborac&o das diretrizes orcamentarias e
0s orcamentos estaduais; coordenar a gestdo estratégica do Governo,
desenvolver e aperfeicoar o modelo de gestdo e sistematizar o
gerenciamento dos projetos estratégicos do Governo do Estado; coordenar o
processo de captacdo e aplicacho de recursos, promovendo o
relacionamento do Governo com organizac6es nacionais e internacionais de
financiamento; coordenar e apoiar o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas; (PERNAMBUCO, 2007, n.p.).

Salienta-se que foram incluidas a pasta ac0fes tipicas da gestdo gerencial do
Estado, conforme preconizado pelo PDRAE. Déa-se ainda maior énfase a criagéo de
um Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, expondo a adesdo do Estado
pernambucano a Lei Federal n°11.079/2004, e a articulagdo da unidade federativa
com organizacdes nacionais e internacionais de financiamento. Essa abertura as
relacbes comerciais e financeiras recorda as constantes pressdes realizadas pelo
Banco Mundial, FMI e Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), que demandavam a
participacao dos Estados nacionais no circuito da competitividade mundial para seguir

com o apoio financeiro prestado pelas referidas agéncias.

Segundo Dardot e Laval (2016) essas instituicbes, constituidas como os
principais vetores de imposi¢cdo da nova norma neoliberal, postularam a urgéncia da
governanca entre 0s paises; a qual compreendia 0 uso da gestdo privada no espaco
publico, entendendo que, além da gestdo privada ser sempre mais eficaz que
administracdo publica, a concorréncia é concebida como um estimulo ao bom
desempenho (DARDOT e LAVAL, 2016), de forma que € indispensavel para o Estado
regulador.

Dessa maneira, Pernambuco implementou mais uma alteragdo a administracao

publica, excluindo o termo ‘reforma’ da Secretaria de Administragao do Estado.

IV — Secretaria de Administracdo: planejar, desenvolver e coordenar 0s
sistemas administrativos de gestdo de pessoal, patriménio, materiais,
transportes e comunicagdes internas, no ambito da Administragao Publica
Estadual; promover, supervisionar e avaliar a execucédo de planos e projetos
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de tecnologia da informacdo; modernizacdo administrativa do Estado e
desenvolvimento organizacional aplicados a Administracéo Publica Estadual,
servindo como 6rgéo disciplinar dos Sistemas de Compras, Licitacdes e
Contratos; (PERNAMBUCO, 2007, n.p.).

A partir de 2007, a referida secretaria tornou-se responsavel pela modernizacéo
administrativa do Estado, concebendo esta como uma constante no tempo, dada a
finalizacdo do primeiro (1999-2002) e segundo (2003-2006) ciclos da reforma

gerencial do Estado.

Entretanto, destaca-se ainda que a legislacao inovou, ao criar uma Secretaria
Especial de Articulacdo Social, diretamente vinculada a Governadoria do Estado e,
por conseguinte, ao Governador, a época, Eduardo Campos (PSB). A supracitada
secretaria tinha como finalidade coordenar, articular e mediar as relagées do Governo
na implementacao de suas politicas publicas com os diferentes setores da sociedade
civil organizada; propor a criagdo, promover e acompanhar a implementacdo de
instrumentos de consulta e participacao popular de interesse do Governo do Estado;
atuar no relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil; promover
a descentralizacao e desconcentracao das acdes de governo; atuar na articulacéo de
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos ou
privados, voltados a implementacdo de politicas sociais e de desenvolvimento
econbmico; subsidiar o Governo do Estado com informacgBes obtidas junto a
populacao e a entidades representativas sobre a execucao das politicas publicas e o
funcionamento dos servi¢os publicos; (PERNAMBUCO, 2007).

Essa atuacao reflete, em muito, a proposicao neoliberal contida no PDRAE, em
1995, que apontava a satisfacdo do cidadao-cliente como finalidade a ser alcancada
na prestagao do servigo publico. Essa mudanca de foco das regras burocréticas ainda
evidencia a reorientacdo da execucao dos servi¢cos publicos submetidos as demandas
e preferéncias dos cidaddos pelo fomento & cultura de qualidade do servigo
(CAVALCANTE, 2017) e desempenho da atividade publica, conforme a avaliacao de

Seus usuarios.

Tais mudangas aproximavam, cada vez mais, a discusséo sobre a Reforma do
Estado do nucleo de poder de decisao do Executivo Estadual. De forma que, em 2008,
0 Governador Eduardo Campos publicou o Decreto n® 32.415, de 01 de outubro de
2008, em que nomeava os integrantes da Comisséo Diretora de Reforma do Estado
— CDRE.
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Art. 1° A Comisséo Diretora de Reforma do Estado - CDRE passa a ter a
seguinte composic¢ao:

| - Secretario de Administracéo do Estado, que a presidira;

Il - Secretério da Fazenda;

Il - Secretério de Planejamento e Gestao;

IV - Secretéario da Casa Civil;

V - Procurador Geral do Estado;

VI - Secretario Especial da Controladoria Geral do Estado (PERNAMBUCO,
2007, n.p.).

Conforme o regulamento da CDRE, publicado em 2003, através do Decreto

Estadual N° 25.295, a constituicdo da equipe tinha como objetivos:

Art. 2° Compete especificamente a Comisséo Diretora de Reforma do
Estado - CDRE:
| - coordenar os Programas de Desestatizacdo, de Fortalecimento da Acédo
Municipal, de Apoio ao Terceiro Setor e da Utilizacdo do Setor de Servicos;
Il - definir e promover as acBes necessarias a reforma da estrutura
organizacional do Estado e a modernizacao e controle das entidades estatais;
Il - identificar e definir a necessidade de contratacdo de consultoria externa
para execucédo do programa de reforma e de desestatizacdo, coordenando,
fiscalizando e controlando sua atuacao;
IV - propor a constituicdo de comissao especial de licitacdo para execucao do
programa de reforma do Estado, decidindo sobre recursos, homologacdes ou
revogacoes de licitacdes;
V - decidir sobre o cronograma de execucao do processo de desestatizacao;
VI - decidir a modelagem indicada para cada entidade submetida ao processo
de desestatizacao;
VII - emitir resolucdes sobre as matérias sujeitas a sua analise e deliberacéo;
VIII - estabelecer normas, critérios e procedimentos a serem seguidos ou
implementados pelas entidades estatais, dependentes ou nao de recursos do
Tesouro para adequacao ao programa de reforma; e
IX - estabelecer critérios e normas visando a desestatizagao, extingéo, fusao,
cisdo, transformacdo ou alienacdo onerosa de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de concessao ou permissao dos servicos
publicos que lhe sdo cometidos (PERNAMBUCO, 2003, n.p.).

Observa-se que o Estado mantinha o interesse em prosseguir com a
transferéncia de servigcos publicos para os entes federados e organizac¢des sociais, e
seguia promovendo articulacbes para fortalecer sua funcéo de regulador. A partir de
2009, o Governo de Pernambuco pds em pratica o Modelo de Gestéo Integrada, que
tinha como objetivo a racionalizacédo do uso dos recursos disponiveis e ampliacdo do
desempenho geral do Governo do Estado na entrega de bens e servicos a sociedade,
com a qualidade necesséaria, sendo uma organizacdo sistémica das funcbes
relacionadas com os instrumentos formais de planejamento e ferramentas de gestao
adotadas pela Administragédo Publica Estadual (PERNAMBUCO, 2009).

Neste Modelo de Gestdo Integrada, o Governo de Eduardo Campos
expressava seu alinhamento com a gestao gerencialista. Essa Lei complementar n°
141/2009 era, desse modo, a continuidade do processo de reforma gerencial do
Estado, ja sinalizada na reforma administrativa e realizada no inicio do mandato de
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Campos, em 2007. Nesta lei, 0 Executivo informa que as ferramentas de gestdo a
serem utilizadas pelo Estado seriam as metodologias e préaticas gerenciais
desenvolvidas nas areas da ciéncia da administracdo, aplicaveis ao setor publico
(PERNAMBUCO, 2009).

Ademais, a legislacdo ainda imp6s uma nova configuracdo a execucao das
politicas publicas de educacéo, salde e seguranca e as areas de cidadania, atividade
econdmica, mercado de trabalho e investimentos do governo (PERNAMBUCO, 2009).
Estas areas tiveram por obrigacéo construir o Relatorio de Gestédo Social, contendo a
avaliacdo quadrimestral dos resultados da acdo do governo em analise qualitativa e
guantitativa das areas de atuacdo ou objetivos estratégicos descritos no Plano
Plurianual (PERNAMBUCO, 2009).

Todo esse controle sobre as politicas publicas € proprio das medicdes de
desempenho, que vincula a implementacdo do servico publico as métricas de
produtividade e que, em grande medida, bonifica os funcionarios publicos, a depender

de suas avaliagOes funcionais.

As praticas gerenciais articuladas por Campos, por sua vez, incidiam cada vez
mais sobre as politicas publicas. Quando eleito, o setor educacional seguia o projeto
neoliberal iniciado por Vargas, oposto as propostas para a pasta, evidenciadas em
seu plano de governo (MELO FILHO, 2021).

Em sua gestéo, foi visivel a implementacao do Programa de Modernizacao da
Gestao Publica, que abrangia as politicas de educacéo, saude e seguranca publica.
Conforme a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional
(SEPLAG, [s.d.]), o Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestao e do
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE) fazia parte da Agenda da
Eficiéncia do Governo e mostrava-se inovador tanto no que se refere a abordagem
dos problemas da gestéo publica a partir de uma viséo integradora, e de incentivo ao
compartilhamento de solugdes, quanto no que se refere ao processo de formulacéo,
baseado na participacéo dos diferentes atores sociais e no principio da cooperacdo?”.

27 Esse programa tinha como objetivo geral melhorar a efetividade e a transparéncia institucional das
administrac6es publicas dos Estados e do Distrito Federal, a fim de alcangar uma maior eficiéncia do
gasto publico. Na primeira fase, o PNAGE recebeu recursos da ordem de US$ 155 milhdes; sendo US$
93 milhGes oriundos de empréstimo contraido pela Unido junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da ordem de US$ 93 milhdes e US$ 62 milhdes de contrapartida local (Estados
e Unido) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2015).
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Dentre os componentes do PNAGE, destaca-se: (I) o fortalecimento da
capacidade de planejamento e de gestéo de politicas publicas; (II) o desenvolvimento
de politicas e da capacidade de gestdo de recursos humanos; (lll) a modernizagéo
de estruturas organizacionais e de processos administrativos; (IV) o fortalecimento
de mecanismos de transparéncia administrativa e de comunicacdo; (V) a
modernizacdo da gestdo da informacéo e integragéo dos sistemas de tecnologia de
informacéo; (VI) o desenvolvimento de uma cultura de promocéo e implantacdo de
mudanca institucional; e (VII) o apoio & cooperacédo em gestdo (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2015).

BN

Assim, alinhado a estratégia nacional de modernizacdo da gestdo da
administracao publica, Pernambuco aderiu ao programa e, por sua vez, submetia as
politicas executadas e geridas pelo Estado aos critérios de eficacia e eficiéncia como
forma de expressar a responsabilidade assumida por todo o organismo publico
estadual que era comprometido com 0s principios gerenciais do modelo privado,
agora aplicado ao servigo publico. Sua execucao, entretanto, afetava o fundamento
social e civico das politicas publicas. De acordo com Melo Filho (2021, p. 69), na area
da educacéo, “ [...] os resultados obtidos sdo concebidos como confirmacdo da
realizacdo de trabalho educativo posta em outra perspectiva de educagao”. Em suas
palavras,

Verificou-se a auséncia de articulagdo ou mesmo de mencdo a politicas
educacionais precedentes que se voltavam para a efetivacdo no pais e,
também, em Pernambuco, do direito a escolaridade obrigatéria com
qualidade, priorizando a sua universalizacdo e acdes a ela relacionadas como
profissionalizacdo do docente e gestdo democratica, num contexto em que
ainda predominava a concepc¢éo de educacéo escolar como mecanismo de
conservacdo do poder (MELO FILHO, 2021, p. 70).

Vé-se, dessa maneira, que a oferta do ensino se distancia da ampliacdo dos
direitos e assume um carater mecanico e, por vezes, aligeirado, também por influéncia
da avaliacdo por desempenho, difundida entre os professores, que tem sua
produtividade escolar mensurada, as quais sado indispensaveis para garantir 0s
recursos financeiros das instituicbes educacionais, que séo avaliadas anualmente, por
meio dos exames externos — a exemplo, o Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE), o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), entre
outros).

No ambito educacional, o governo estadual ainda transferiu, gradativamente,
para 0s municipios, a prestacdo do servi¢co de ensino fundamental.
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De acordo com Melo Filho (2021, p. 72)

A Municipalizagdo do Ensino Fundamental em Pernambuco teve inicio em
2008 com os anos iniciais, mas, a ampliacédo e o fortalecimento do processo
ocorreram entre 2012 a 2013, cujo periodo houve um maior niumero de
escolas municipalizadas no Estado.

Embora ainda nado seja considerado como finalizado, até o ano de 2015 o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental em Pernambuco alcancou 80
escolas (MELO FILHO, 2021). Conforme Melo Filho (2021), o processo foi
potencializado pelo fortalecimento das reformas administrativas a partir de 2008, que
buscavam reestruturar o modelo de gestdo da educacao publica estadual por meio de
um processo de descentralizacdo de responsabilizacdo entre os entes federados,
Estado e municipios no tocante as suas incumbéncias na oferta do ensino

fundamental pelo viés da municipalizacdo do ensino.

Além da educacao, a saude também foi uma politica publica perpassada pelas
reformas administrativas executadas por Campos. Impulsionados por um cenario de
precarizacao e sucateamento do servico publico em diferentes areas, como a saude
— que apresentava (assim como a atualidade) debilidade das unidades de saude, filas,
atendimento de baixa qualidade, auséncia de concursos publicos para suprir a falta
de servidores, baixos salarios, dentre outros — esta, também, logo foi alvo dos

empreendimentos privados do capital, com o aval do Governo de Pernambuco.

Diante de uma conjuntura favoravel a implantacéo da proposta defendida pelos
representantes do capital privado da salde — vide que o sistema de saude publico
lidava com a superlotacdo nas unidades de salde, escassez de profissionais,
sucateamento dos prédios publicos, entre outros —, a solu¢cdo apontada pelos gestores
publicos passava pela modernizacdo da gestdo, via terceirizacdo de servi¢cos. Nesse
sentido, a imagem de ineficiéncia e ineficacia do Estado na gestdo dos servicos
publicos de saude realizados pelo proprio Estado, era a causa gque motivava a
alienacao dos espacos publicos, por meio da implantacdo de um modelo privatizante
de gestado para solucionar os problemas na execuc¢éo da politica.

Destarte, o governo de Pernambuco, elaborou uma legislacéo especifica para
gue o setor saude pudesse adotar modelos privatizantes de gestdo na administracao
publica como resposta a “crise” estabelecida. Em dezembro de 2013, o Governador
Campos promulgou a Lei n° 15.210 que, apesar de ndo se tratar de uma reforma

administrativa, incidia diretamente no servico publico, neste caso, na prestacdo do
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direito a saude. A supramencionada lei normatizava a atuacdo das Organizacdes

Sociais de Saude (OSS), no Estado de Pernambuco.

Art. 1° A qualificagdo como Organizac@o Social das pessoas juridicas de
direito privado sem fins econémicos que atuem na prestacdo de servicos
publicos ndo exclusivos na area da saude, com vistas a celebracdo de
contratos de gestao, sera regida exclusivamente por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a atuacdo na area da saude
compreende a promocao gratuita de assisténcia hospitalar e ambulatorial e
as atividades de ensino e pesquisa (PERNAMBUCO, 2013, n.p.).

Salienta-se que, desde 1995, o Estado brasileiro permitia que alguns servigos
publicos fossem executados pela iniciativa privada e por organiza¢des da sociedade
civil. O PDRAE definiu as areas da saude, educacdo, saneamento, transporte,
habitacdo, assisténcia social e previdéncia como servicos ndo exclusivos, que
poderiam ser executados por organizacdes privadas. Assim, deveriam ser transferidos
para o setor publico ndo estatal os servicos ndo exclusivos, através de um programa
de publicizacdo que transformaria as atuais fundaces publicas em organizacdes
sociais, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com autorizacdo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e direito & dotagdo orcamentaria
disponivel no fundo publico (XIMENES, 2016).

Dessa maneira, o Estado tinha o argumento necessario para se desviar de suas
funcBes basicas, responsabilizando outra entidade para a execuc¢do da atividade e
comercializando uma politica publica de alta relevancia social com o mercado.

A racionalidade da transferéncia dos servi¢cos, por meio da contrarreforma
(BEHRING, 2003), defende que os servigos — inclusive, de saude — sejam executados
visando o lucro, embora ndo necessariamente se apresentem de forma explicita como
mercadoria, que envolve produtividade, meta, eficiéncia e eficacia, negando o direito
social assegurado — e, nesta l6gica, consumido — no servi¢o. Para tanto, o projeto
neoliberal do capital defende a expanséo do lucro mediante a abertura do acesso aos
recursos do fundo publico via Organizac¢des Sociais (OSs).

Conforme Ximenes (2015), no periodo da lideranca de Campos a frente do
Poder Executivo Estadual, a alocagéo dos recursos do fundo publico para a iniciativa
privada, através da adesdao aos modelos privatizantes de gestdo, ocasionou uma
disputa envolvendo entidades apresentadas como de interesse social, logo, sem fins
lucrativos; gerou retrocesso no campo dos direitos trabalhistas; e reduziu o

financiamento dos servicos gerenciados pela administracao publica.
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Considerando que as instituicdes do setor privado ndo foram capazes de
executar as acdes pactuadas no contrato publico, o autor elucida que o interesse do
capital prevaleceu na disputa por recursos do fundo publico no @mbito do orgcamento
estatal da saude, o que representou o fortalecimento da hegemonia dos grupos
corporativos de medicina privada (XIMENES, 2015), perante a fragilidade do Sistema
Unico de Saude (SUS), enquanto direito social universal assegurado

constitucionalmente.

Comprovando que a transferéncia de servicos para a iniciativa privada
apresenta mais 6nus que bdnus a maquina publica, Ximenes (2015) revela que, no
periodo de sua pesquisa, a gestédo publica foi responsavel pela quase totalidade dos
atendimentos de alta complexidade, bem mais onerosos, que deveriam ser
executados pelas OSs, visto que estas foram adotadas para essa finalidade. Assim,
conforme os resultados do seu estudo, a adesao ao modelo para o gerenciamento de
unidades de saude teve como objetivo central a transferéncia e a apropriacdo de
recursos e responsabilidades estatais (XIMENES, 2015).

Além de tudo, ainda em 2013, o governo estadual realizou mais uma reforma
administrativa (Lei 15.225/2013), que reatualizava o sistema de gestdo gerencial em
andamento no Estado. Na lei, é reiterado o papel da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico em “planejar, desenvolver e incentivar as parcerias com a iniciativa
privada, além de acbBes e programas de implantacdo de empreendimentos
estruturadores e fomentadores da economia estadual” (PERNAMBUCO, 2013, n.p.).

A Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) seguia incumbida de
‘planejar, incentivar e coordenar as Parcerias Publico-Privadas com vistas a
viabilizacdo de acBes e programas de implantacdo de projetos e empreendimentos
estruturadores e fomentadores do desenvolvimento social e econémico do Estado”
(PERNAMBUCO, 2013, n.p.).

Assim, ao ausentar-se para disputar a Presidéncia do Brasil, Eduardo Campos
repassou ao seu sucessor um Estado alinhado a ideologia neoliberal e parceiro dos
grupos comerciais locais, especializados em formular e gerir as politicas, transferindo
para os entes federais (no tocante a educacao) e as organizagdes sociais (no tocante
a saude) a prestacao dos servi¢os a populacao, limitando-se a coordenar e financiar
tais atividades.
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Em seu periodo, compreende-se que as reformas implementadas ndo eram
apenas de ajustes administrativo-financeiros no corpo funcional do Estado, mas de
cunho gerencial, pois incidia na mercantilizagédo dos servigos publicos e espraiamento
das avaliacGes e técnicas gerenciais para acompanhar e sistematizar o trabalho

desempenhado pelos servidores publicos estaduais.

4.3.2 Gestao Paulo Camara (2015-2022)

Passados 15 anos desde a implementacéo da primeira reforma administrativa
(1999) pos-reforma do Estado em Pernambuco, na gestdo de Paulo Camara é
possivel observar os efeitos da adesdo ao gerencialismo na administracdo publica do
Estado de Pernambuco.

Paulo Henrigue Saraiva Céamara foi o 57° Governador do Estado de
Pernambuco, estando no posto por dois mandatos (2015-2022), também pelo PSB.
Antes de gerir 0o Estado, o politico havia sido nomeado Secretario Estadual de

Administracéo (2007-2010), pelo entdo governador Eduardo Campos.

Assumindo a Secretaria de Administracdo (SAD), Paulo Camara era
responsavel pela coordenagdo da modernizagdo administrativa do Estado e
desenvolvimento organizacional aplicados a Administracdo Publica Estadual e pelo
controle do sistema de compras, licitagdes e contratos, entre outras atividades
(PERNAMBUCO, 2007, n.p.).

Uma vez que é economista e havia estado no primeiro mandato Campos a
frente da administracéo, ele foi indicado pelo entdo governador a sucedé-lo, e com
seu apoio foi eleito Governador de Pernambuco (2015-2018) e, posteriormente,
reeleito (2019-2022).

A gestdo Camara iniciou com a promulgacéo de uma reforma administrativa ja
nos primeiros dias de janeiro de 2015. A Lei 15.452/2015 apresentava alteracdes na
estrutura administrativa do Estado, especificando as funcfes basicas de cada
secretaria e 6rgdo estadual. Referindo-se a educagéo, informava:

XI - Secretaria de Educacéo: garantir 0 acesso da populacdo a Educacéo
Basica; manter a Rede Pulblica Estadual de Ensino; promover acdes
articuladas com o Ministério da Educagé&o e com a Rede Publica Municipal de
Ensino; supervisionar instituicdes publicas e privadas de ensino do Sistema
Estadual de Educacdo; Elaborar, implantar e acompanhar politicas
educacionais voltadas para a melhoria da qualidade do ensino, modernizagéo
pedagdgica e da capacitacao do quadro da educacao do Estado; desenvolver
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politicas de ampliagdo do acesso a educacéo integral, técnica e profissional;
formular, implementar, acompanhar e avaliar as politicas estaduais de
educacdo profissional de nivel técnico, articulado ao projeto de
desenvolvimento regional e local; e articular e interagir com outros 6rgdos e
entidades envolvidos com educacéo, inclusive profissional (PERNAMBUCO,
2015, n.p.);

Destaca-se que, neste momento, também a politica educacional é inserida na
reforma administrativa, no programa de modernizacdo do Estado. Recorda-se,
também, que a secretaria mencionada seguia desenvolvendo fungbes que a
aproximam, cada vez mais, da condicdo de formuladora e avaliadora da politica
educacional, executando a educacéo, apenas, na etapa de ensino médio.

A politica de saude, por sua vez, é convocada a atuar nas seguintes acoes:

X - Secretaria de Saude: planejar, desenvolver e executar a politica sanitaria
do Estado; orientar e controlar as a¢des que visem ao atendimento integral e
equanime das necessidades de saude da populagéo; desenvolver politicas
de fortalecimento ao sistema de atendimento e a complementagéo da Rede
Hospitalar e Ambulatorial do Estado; exercer as atividades de fortalecimento
da rede de atenc¢éo basica e psicossocial; exercer a fiscalizacdo e poder de
policia de vigilancia sanitaria; coordenar e acompanhar o processo de
municipalizacdo do Sistema Unico de Satde (PERNAMBUCO, 2015, n.p.);

E interessante destacar que a politica de satde no Estado de Pernambuco
normatizou o uso continuo do sistema complementar de saude — executado pela
parceria privada. Vé-se que, de fato, apds anos de parceria com as organizacfes
sociais, ter servicos desempenhados pelas OSSs tornou-se uma forma particular de
gerir a politica de satude no Estado de Pernambuco, seja através de convénios ou
PPPs. Dessa maneira, ja na disposicao das atividades e fun¢des obrigatorias a serem
executadas pela Secretaria Estadual de Saude (SES), consta “desenvolver politicas
de fortalecimento [...] a complementacao da Rede Hospitalar e Ambulatorial”, ou seja,
a gestdo publica, que deveria concentrar-se em desenvolver meios e formas para
ampliar o préprio servico, de modo que conseguisse absorver a demanda de saude,
€ requerida a reforcar o servico de saude prestado pela iniciativa privada.

Além do mais, assim como a educacdo vivenciou o processo de
municipalizacdo de sua politica, a SES é requerida a orientar o processo de
municipalizacéo do Sistema Unico de Salde (SUS), dando apoio aos municipios que

receberdo o repasse do servico publico.

Ainda na Lei 15.452/2015, a SAD, no que lhe diz respeito, € solicitada a

Xl - Secretaria de Administracdo: planejar, desenvolver e coordenar 0s
sistemas administrativos de gestdo de pessoal, patriménio, materiais,
transportes e comunicagdes internas, no ambito da Administracdo Publica
Estadual; promover, supervisionar e avaliar a execucdo de planos e projetos
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de tecnologia da informacgéo; promover a modernizagdo administrativa do
Estado e o desenvolvimento organizacional aplicados a Administracédo
Pablica Estadual, servindo como 6érgao disciplinador dos Sistemas de
Compras, Licitacdes e Contratos; e planejar, incentivar e coordenar as
Parcerias Publico-Privadas com vistas a viabilizacdo de a¢bes e programas
de implantacdo de projetos e empreendimentos estruturadores e
fomentadores do desenvolvimento social e econédmico do Estado;

Portanto, resta a esta a incumbéncia de prosseguir com a modernizagao
administrativa do Estado. Apesar de, até o0 momento, ja terem decorrido 15 anos
desde o inicio do processo, ndo se verifica um fim para a dinAmica da modernizacao
do Estado, que segue sendo empreendida ano ap0s ano na gestao estadual.
Ademais, a SAD também a assiste a celebracdo das PPP, sob o argumento de
fortalecer o desenvolvimento social e econdmico de Pernambuco.

Até aqui, tem-se que o0s governos “socialistas” também implementaram as
reformas administrativas e introduziram tecnologias gerenciais na administragao
publica, favorecendo a parceria com o mercado e permitindo que o fundo publico em
Pernambuco sirva para a acumulacdo de bens e riquezas da burguesia local,
proprietaria das empresas que estabelecem parcerias com o Estado.

Em 2018, o Plano de Governo de Paulo Camara ja sinalizava os proximos
passos a serem tomados no Poder Executivo. Buscando a reeleicdo, o governador
resgatou todo trabalho que vinha sendo continuado de 2007, quando o PSB, através

de Campos, chegou ao Governo do Estado.

Pernambuco deu um importante salto quando, em 2007, decidiu adotar um
Modelo de Gestdo focado em resultados para facilitar a administracdo da
maquina publica, envolvendo um conjunto de processos e praticas de gestédo
a serem utilizadas por todos os 6rgdos do Executivo. Foi desta forma que
elementos importantes para a boa governanca passaram gradualmente a
fazer parte da cultura da gestdo publica do Estado, hoje plenamente
consolidados, a saber: a) a construg¢ao coletiva de uma agenda estratégica;
b) o alinhamento entre planejamento e orcamento publico; ¢) a implantagao
de mecanismos de monitoramento de prioridades como elemento de controle
gerencial; e d) o uso de instrumentos de avaliacdo de resultados que
permitem o redirecionamento e a aprendizagem (PERNAMBUCO NA
FRENTE, 2018, p. 18, grifos nossos).

Salienta-se a mencdo a boa governanca realizada em Pernambuco apés o
ingresso do partido no Governo. De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 290), a
governancga traduz o entendimento que “a gestao privada é sempre mais eficaz que a
administracao publica”. O PSB absorve esta ideia ao informar melhorias na qualidade

de vida dos/as pernambucanos/as, como se vé na citacao:

N&o se pode esquecer do salto de qualidade nos servicos prestados nos
hospitais regionais de Arcoverde e Afogados da Ingazeira que ap0s serem
transferidos para a administracdo de Organizagdes Sociais de Saude,
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ampliaram sobremaneira a oferta de servigcos as popula¢des dos Sertdes do
Moxot6 e do Alto Pajel (PERNAMBUCO NA FRENTE, 2018, p. 11).

A informacéao confirma que o PSB-PE concorda que a gestao privada é eficiente
e supera a gestdo publica, pois € competitiva diante do mercado, e visa, apenas, a
eficiéncia do servico prestado. Essa nocéo, contudo, distorce a realidade ao tratar o
setor privado como ideologicamente neutro, e objetivados pela otimizagcdo dos
recursos utilizados (DARDOT e LAVAL, 2016).

Para continuarmos crescendo e consolidarmos uma posi¢éo de lideranca
regional com insercao global na economia do século XXI, propomos a adogdo
de um PACTO DA COMPETITIVIDADE, DO CRESCIMENTO E DA NOVA
ECONOMIA, com trés grandes programas integradores, cada um com sua
meta mobilizadora, a exemplo do que j& ocorre nos Pactos pela Vida, Saude
e Educagdo: Pernambuco Competitivo: melhorar a competitividade,
transformando Pernambuco em um estado ainda mais competitivo, por meio
da atuagéo em diversos pilares da competitividade sistémica, de setores e de
arranjos produtivos locais (PERNAMBUCO NA FRENTE, 2018, p. 14-15).

Marca principal do modelo gerencial, a competitividade é superestimada entre
os apoiadores do modelo. A gestdo publica, influenciada pelos principios neoliberais
e proprios da empresa privada, € tratada como a Unica possivel (DARDOT e LAVAL,
2016), e a estratégia para conquista-la é aproximar-se, cada vez mais, dos métodos

utilizados na empresa privada.

Toda “essa reforma administrativa é parte da globalizagdo das formas da arte
de governar” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 312), que afeta as resisténcias éticas e
politicas dentro dos setores publicos e associativos. Incidindo no servigo publico sobre
a figura do servidor, a ideologia neoliberal impregnada na gestédo gerencial corrompe
0s cadigos de honra da profissédo, a identidade profissional, os valores coletivos, o
senso de dever e o interesse geral (DARDOT e LAVAL, 2016). Em constante contato
com a cultura de resultados e avaliacbes de desempenho que condicionam
recompensas e puni¢des, individualmente, conforme a produtividade, os servidores
publicos vivem a reducédo da acédo publica e do trabalho (DARDOT e LAVAL, 2016);
por consequéncia, se tornam indiferentes as a¢des coletivas e de interesse social,
pois habitam espac¢os em que o individualismo, bem-estar e auto realizagdo pessoal
sao constantemente apregoados e excessivamente valorizados.

No final da gestdo de Camara, o processo de modernizagdo do Estado em
Pernambuco ja estava em execuc¢do ha 23 anos e, em seus mandatos, 0 processo
nao estagnou, mas continuou sendo implementado. Sua gestdo priorizou a
manutencdo das medidas ja iniciadas pelo antecessor, e 0 aperfeicoamento da gestao
gerencial. Com a Lei 16.520/2018, que continha suas Ultimas alteracbes
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administrativas na estrutura do Estado, Camara reiterou a vinculagdo com o projeto ja

instituido.

Assim ao final de seu mandato, Pernambuco seguiu como um estado que tinha
propriedade sobre o uso e aplicacdo das tecnologias gerenciais nas diferentes
politicas publicas para aumentar e subsidiar a competitividade na regido, atuando de
forma integrada — como sugeria o modelo de gestdo adotado — para ampliar o controle
sobre as atividades funcionais e garantir o desempenho, segundo os parametros do
mercado.

4 4 A Reforma administrativa do Partido da Social-Democracia Brasileira
(gestdo Raquel Lyra — 2023-2026)

O processo de redefinicdo do Estado necessitou ser atualizado ao longo do
tempo como meio assegurar a legitimidade das mudancas ocorridas no interior da

administracao publica estadual.

A eleicdo da 582 Governadora — primeira mulher a ocupar o cargo — nao a
isentou de realizar, também, a mais recente reforma administrativa no Estado de
Pernambuco, evidenciando que reformar e modernizar o Estado e o servi¢go publico
se tornaram tarefas permanentes dos gestores publicos. Como o mandato ainda esta
em curso, vamos apontar as principais mudancas que conformam mais uma reforma
administrativa, apontando tendéncias gerais, mais ainda sem uma avaliacdo mais

sistemética do processo.

Raquel Teixeira Lyra Lucena foi eleita em 2022 pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), tendo sido lancada como terceira via dentre 0s

candidatos em disputa pelo cargo.

Em janeiro deste ano, ainda na primeira semana de governo, a governadora
anunciou a realizacdo de uma reforma administrativa que modificou a estrutura

administrativa do Estado.

A Lein®18.139/2023 reordenou as politicas estaduais e criou novas secretarias
para assuntos de Infraestrutura e Recursos Hidricos, a Transparéncia e Controle e a
Diretoria de Transparéncia e Participacdao Cidadd (PERNAMBUCO, 2023). O
tratamento com a transparéncia das contas publicas é uma preocupacdo comum aos
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politicos que podem ser responsabilizados, conforme a Lei de Responsabilidade

Fiscal, pelo mau uso dos recursos publicos.

Entretanto, salienta-se também que, ao integrar a economia mundial —
globalizada e imperialista —, a prestacdo de contas publicas ndo se restringe a
localidade ou regido do ente federado, mas é consultada por toda comunidade
internacional — com quem realiza articulagdes e acordos financeiros — para verificar a
saude financeira das instituicbes e acompanhar sua condi¢cao de credor/devedor ao

capitalismo financeiro internacional.

A influéncia da comunidade financeira, desta forma, denota e condiciona a
forma de organizacdo financeira dos agentes politicos executores de politicas
publicas, no Brasil e no mundo, visto que agéncias como o FMI, Banco Mundial, entre
outras, acompanham sistematicamente os investimentos realizados pelos Estados.

Observando as atividades destinadas a SAD, SEE e SES, Lyra manteve as
mesmas fung¢des promulgadas por Camara. Em sua reforma, destaca-se o aumento
significativo que tem sido pago as fun¢des gratificadas, que cresceram 43% ao valor
pago anteriormente — o teto, antes de R$2.100, com a promulgacéo de Lyra chegou
aos R$3.000 (PERNAMBUCO, 2023).

Para ilustrar o avanco histérico das reformas administrativas em Pernambuco,
considerando destinacdo de recursos aos comissionados, produzimos um
comparativo dos ultimos 20 anos de reformas administrativas no Estado, analisando
0s cargos, valores das remuneracdes (neste foram somados a remuneracao basica e
a comissado paga a funcéo exercida) e as quantidades de funcionarios comissionados

em cada fungéo.

Recorda-se que a funcdo de cargo em comissao € constituida pelo cargo de
confianca, atribuido a alguém indicado pelo/a gestor/a para desempenhar a funcao

confiada, como informa o inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracédo (BRASIL, 1988);
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Assim, no periodo de 2003 a 2023 Pernambuco expandiu a quantidade de

comissionados executando o servigo publico, como é visivel na tabela abaixo.
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TABELA 1. Comparacéo das quantidades e valores pagos aos comissionados no periodo 2003-2023.

DENOMINAGAO 2003 2007 2013 2015 2018 2023
QUANT.| VALOR |QUANT.| VALOR |QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR
Subsidio CDA* - - 17 R$ 7.000,00 27 R$ 10.570,00 27 R$ 10.570,00 27 R$ 10.570,00 27 R$ 18.000,00
Direcéo e
Assessoramento-1 45 R$ 6.000,00| 124 |R$6.600,41 98 R$ 9.966,62 101 R$ 9.966,62 101 R$ 9.966,62 117 R$ 13.000,00
Direcao e
Assessoramento-2 87 R$ 4.400,00| 209 R$ 4.840,30| 125 R$ 7.308,85 133 R$ 7.308,85 141 R$ 7.308,85 186 R$ 8.478,26
Direcao e
Assessoramento-3 74 R$ 3.700,00| 272 R$ 4.070,25| 154 R$ 6.146,08 155 R$ 6.146,08 159 R$ 6.146,08 179 R$ 7.129,46
Direcao e
Assessoramento-4 169 R$ 3.400,00| 234 |R$3.740,23| 249 R$ 5.647,75 257 R$ 5.647,75 270 R$ 5.647,75 299 R$ 6.551,39
Direcao e
Assessoramento-5 240 R$ 2.700,00| 306 R$ 2.970,18| 296 R$ 4.651,09 279 R$ 4.651,09 306 R$ 4.651,09 335 R$ 5.395,27
Apoio e
Assessoramento-1 13 R$ 2.800,00 2 R$ 3.080,19 66 R$ 4.036,47 76 R$ 4.036,47 89 R$ 4.036,47 107 R$ 4.682,31
Apoio e
Assessoramento-2 268 R$ 2.000,00| 871 R$ 2.200,14| 615 R$ 3.322,21 635 R$ 3.322,21 620 R$ 3.322,21 639 R$ 3.853,76
Apoio e
Assessoramento-3 129 R$ 1.300,00| 550 |R$1.430,09| 420 R$ 2.159,44 380 R$ 2.159,44 373 R$ 2.159,44 380 R$ 2.504,95
Apoio e
Assessoramento-4 34 R$ 800,00 120 R$ 880,06 388 R$ 1.328,89 338 R$ 1.328,89 341 R$ 1.328,89 339 R$ 1.541,51
Apoio e
Assessoramento-5 153 R$ 700,00 215 R$ 770,05 197 R$ 1.162,78 175 R$ 1.162,78 175 R$ 1.162,78 172 R$ 1.348,82
Apoio e
Assessoramento-
6** 49 R$ 550,00 124 R$ 605,03
Apoio e
Assessoramento-
7** 57 R$ 450,00 79 R$ 495,03
R$ R$
TOTAL 1318 28.800,00 3123 38.681,96 2635 |R$56.300,18 | 2556 | R$56.300,18 | 2602 R$ 56.300,18 2780 R$ 72.485,73

Fonte: Elaborag&o propria.

* O cargo foi criado em 2007, pela Lei Estadual n° 13.205.

** Cargos excluidos apés a reforma administrativa de 2007.
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Conforme a tabela, evidencia-se que a gestdo do Estado de Pernambuco ao
longo dos ultimos 20 anos, utilizou com frequéncia a contratacdo de comissionados.
Analisando os dados consolidados na tabela, verifica-se que a quantidade de
comissionados entre 2003 e 2007, aumentou aproximadamente 150%, sendo

incluidos 1805 funcionarios em cargos em comissao.

Enguanto que em 2013, o numero retraiu; foram retirados 488 profissionais. O
valor pago no periodo, entretanto, ndo acompanhou o mesmo ritmo. Apesar da
demissdo de aproximadamente 500 comissionados, o valor pago aos 2.635 que
ficaram na execuc¢ao do servigo, superava, em muito, o limite mensal de 2007; assim,
em 2013, Eduardo Campos autorizou o pagamento mensal de R$ 56.300,18 —
R$17.618,22 a mais que 2007.

Em 2015, por sua vez, a quantidade de funcionérios publicos comissionados foi
novamente reduzida, com a exclusdo de 79 profissionais das funcées em comissao
para o Estado. A remuneracao, contudo, permaneceu, exatamente, 0 mesmo valor,
pois foram acrescidas vagas aos cargos de Direcdo e Assessoramento-1,2,3e5 e
Apoio e Assessoramento-1 e 2. Neste periodo, Paulo Camara assumia o Governo
Estadual, ap6s o afastamento e morte tragica de Campos. Como ja foi mencionado
na andlise das reformas administrativas de seu governo, Camara manteve o modelo
de gestéo ja iniciado no governo anterior, cumprindo-o, até mesmo, na destinagéo de

verbas publicas para a contratacdo dos comissionados.

Em 2018, ultimo mandato do PSB a frente do Governo do Estado, Camara
manteve o equilibrio e, apesar de aumentar o quantitativo de funcionarios (46 novas
vagas), continuou com o pagamento mensal em R$56.300,18 — completando 9 anos
com o mesmo valor destinado aos funcionarios publicos estaduais em cargos com

comissao.

Como ja fora mencionado, ao iniciar seu governo, Raquel Lyra também realizou
alteracdes na estrutura estadual, as quais se concentraram, principalmente, na
transformacdo de diretorias em secretarias vinculadas aos ramos dos recursos
hidricos, tecnoldgicos e de prestacdo de contas publicas. Evidenciando que sua
gestdo tem apenas, 10 meses efetivados, ndo € possivel dimensionar, ainda, o
impacto das modifica¢cdes no interior das secretarias e 0rgaos submetidos ao Estado

e sua relacdo com a qualidade do servico publico, por exemplo.
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Entretanto, vale salientar que seu ingresso na gestdo do Estado criou 178
vagas para comissionados no governo, deslocando mais R$16.185,55 mensais para
0 pagamento destes funcionarios.

Assim, a gestdo Lyra, ainda em curso, atua em um Estado que ja utiliza as
estratégias gerenciais de producéo e avaliacdo. Considerando as propostas do plano
de governo, percebe-se que a tendéncia € que o Estado vivencie o aprofundamento
da gestao gerencial que pode ser aplicada as politicas publicas que ainda ndo haviam
sido integradas ao modelo de gestdo gerencial — como os servicos de medicina
veterinaria por meio de unidades moveis de medicina veterinaria (AME Animal), a ser
realizada em parceria com 0s municipios e organizacdes da sociedade civil; a
concesséao de bolsas-estagio na Educacdo Tecnoldgica em parceria com a iniciativa
privada; a implantagao da nova Central do Transporte Escolar em Pernambuco, para
melhorar a qualidade dos servicos, via 0 monitoramento das viagens por meio de
aplicativo digital; a criacdo de postos avancados da Delegacia de Policia do Turista e
Grupamentos de Apoio ao Turista (GAT) nas Guardas Municipais; e a gestao
compartilhada do Turismo em Pernambuco, promovendo maior aproximacao entre
Governos, Prefeituras e a iniciativa privada (PERNAMBUCO LIDER, 2022).

As propostas eleitorais apontam para o uso de uma gestdo eficiente que
solucione, com rapidez, os problemas emergenciais do Estado, além de aprimorar a
gestdo da saude publica em Pernambuco, fortalecendo a autonomia das unidades,
gualificando o sistema de gestdo e o monitoramento da qualidade da prestacdo de
servigos; requalificar a gestéo por resultados de Seguranca Publica e Defesa Social,
e, qualificar a gestao das politicas de promocéo do Desenvolvimento Econémico de
Pernambuco, fortalecendo as capacidades gerenciais da administracdo publica e
promovendo maior interlocugdo com a iniciativa privada (PERNAMBUCO LIDER,
2022).

O programa novamente recorda a reflexdo de Dardot e Laval (2016) sobre o
uso dos principios da gestéo privada no espaco publico; que serdo continuados na
gestdo Lyra pelos préximos anos em Pernambuco. Cientes das possibilidades de
municipalizar e responsabilizar o municipio, o plano de governo de Raquel Lyra
também reafirma a parceria entre os entes federados para que o Estado colabore na
prestacdo dos servicos e promova a modernizacao e a competitividade da economia
em todo o Estado (PERNAMBUCO LIDER, 2022).
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Desta forma, ndo é uma intencdo politica deste novo governo descontinuar o
uso das PPPs, da gestdo por resultados ou das demais tecnologias gerenciais, mas
aprofunda-las sob o argumento de tornar o Estado de Pernambuco o lider da regido

gue detém a economia mais competitiva e a administracdo publica mais eficiente.

Nesse sentido, as tendéncias apontam para a propagacdo da ideologia
neoliberal em todos os &ambitos do Estado, como meio para conduzir,
estrategicamente, o plano de ascensédo econémica da maquina publica, tal qual uma

empresa privada.

Por esta razdo, apesar de seguir em implementacéo, dada a volatil dindmica
da producdo capitalista, a modernizacdo do Estado ndo estd conclusa. A
administracdo publica ainda conta com um expressivo numero de servidores/as
inseridos nas diversas areas e servigos publicos que atuam diretamente junto a classe
trabalhadora, tendo, até o presente momento, seus direitos de organizacéo politica e

sindical garantidos e legitimados na Constituicao Federal.

Apesar de toda a ofensiva do Estado sobre os servidores publicos diante do
recrudescimento do papel do Estado e precarizacao do servico publico, as formas de
organizagao coletiva permanecem ativas. Ressalta-se que as mobilizacdes de
categorias da saude — como as paralizacbes massivas dos profissionais da
enfermagem — e da educacdo, ao longo dos anos, serviram como resisténcia as
investidas dos governos estaduais no processo de modernizacéo neoliberal do Estado

gue penalizava o funcionalismo publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacao, partimos da compreensao de que o Estado é sintese de
multiplas determinacfes e dotado de grande complexidade. Por isso, ao longo da
investigacéo, foi evidenciada a importancia de compreender a constituicao do Estado
no modo de producao do capital, considerando a singularidade da sua formacg&o no

Brasil e as mudancas ocorridas no aparelho estatal para reformar as suas funcoes.

A apreensédo que fizemos desse processo mostrou-nos que, historicamente, o
aparelho estatal aparece como uma instituicdo funcional a ordem social, reunindo em
si caracteristicas proprias do modo de produc¢éo que o conforma. Na tradicdo marxista,
as relacdes sociais de uma sociedade séo afetadas pelo sistema de producdo em
vigéncia, de modo que expressam os limites e as contradicbes do referido
sistema. Considerando que a totalidade da sociedade burguesa é expressa em
diferentes particularidades, as relacdes sociais resultantes deste processo sao
constituidas historicamente, mantendo-se em movimento ao longo do percurso,
ao serem condicionadas pelos agentes externos da producéo e reproducédo da
mercadoria e da forca de trabalho.

Assim, o Estado é, também, um agente afetado pelas rela¢des sociais de
producao, sendo conformado pela estrutura social e pela dindmica em que esta
inserido do ponto de vista da relacédo entre producéo e reproducéo da vida.

Na ordem do capital, o Estado tem sido utilizado como um poder capaz de
comportar o antagonismo e as contradicdes geradas pela acumulacdo de
riquezas, oriundo de um movimento interno a sociedade que se estrutura a partir
das demandas da sociedade de classes. Com funcdes especificas na dinamica
do capital, ele é requerido para exercer o controle sobre a luta de classes e
amortecer 0s antagonismos proprios ao seu movimento. Nessa perspectiva, é
preciso salientar que o Estado é uma instituicdo vinculada aos interesses da
classe burguesa, dominado por ela e criado para assegurar as condi¢cdes de
reproducao do capital. Nao obstante devamos reconhecer que o Estado articule
e incorpore demandas das classes subalternas, fato € que o traco de classe do

Estado se apresenta continuamente em dire¢cdo aos interesses dos dominantes.

Na nossa pesquisa, pudemos identificar que o Estado burgués se alinhou
ao metabolismo do capital e lhe tem sido funcional as exigéncias das
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reestruturacdes necessarias a sua manutencdo enquanto sistema universal. Nos
periodos de crises que sdo imanentes a dinamica capitalista, o Estado e seus
aparelhos estatais se reorganizam para responder a tais crises e criam
estratégias de enfrentamento visando fortalecer as bases do seu dominio sobre
a sociedade.

llustrativo desse movimento do capital e da sua imbricacdo com o Estado
foi 0 que ocorreu no periodo pds-guerra, quando o capitalismo mundial investiu
no fordismo como regime de acumulacédo tendo como modo de regulacéo toda a
influéncia e articulagdo mediada pelo Estado de Bem-Estar. Ou seja, 0
aparelho estatal, historicamente, € participe do processo de desenvolvimento das
relacbes sociais capitalistas, garantindo-lhe o suporte e as condi¢cbes de sua
reproducdao, ai incluidos a manutencéo da forca de trabalho e as iniciativas para
conformacado de uma sociabilidade burguesa.

Com a abertura das relagbes econdmicas mundiais e a dominancia do
capitalismo financeiro e globalizado, no Brasil, observou-se, apés a década de
1990, o crescimento exponencial da divida publica, de forma que a gestdo dos
recursos publicos foi subordinada as necessidades do pagamento dos juros, que
demandou a criacdo de um aparato técnico-institucional para legitimar essa
orientacdo (BRETTAS, 2016). Nesse sentido, o Estado se reposiciona diante das
relacdes de producdo; sua atuacao é voltada a manutencdo do poder dos setores
rentistas, com a realizacdo da transferéncia de recursos em direcdo ao capital
portador de juros e adocao de medidas de ajuste extremamente restritivas, que
oneram pesadamente a classe trabalhadora (BRETTAS, 2016). Dessa forma, o
Estado auxilia o fortalecimento do processo de acumulacéo de capital, sendo forte

e robusto para implementar as mudancas e sustenta-las na dinamica capitalista.

Abordando a financeirizacdo, Chesnais (1996) explica que as mudancas
institucionais dos ultimos anos qualificaram as finangcas como uma inddstria, em que
a esfera financeira torna-se um dos campos de valorizacao do capital, como qualquer
outro setor da economia. Nesse contexto, a moeda deixa de ser apenas um meio de
troca ou o véu que cobre a economia, como aceito pelos economistas neoclassicos,
mas um ativo, como apresentado por Keynes (1986). E como ativo, sua valorizacao
pode ocorrer sem a necessidade de passar pela esfera produtiva, de forma que o

dinheiro cria mais dinheiro (D-D’). Assim, os projetos de investimento das empresas
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sujeitam-se a validacdo do mercado financeiro, de forma que sua rentabilidade tem
gue ser semelhante ou proxima a dos titulos financeiros. Desse modo, os mercados
financeiros, principalmente o de capitais, determinam a performance micro e

macroecondmica.

Todo esse cenario forjou o retorno do neoliberalismo — ou foi por este forjado —
introduzindo a logica neoliberal ao Estado, modifica sua estrutura administrativa para
conceber a nova razdo do mundo (DARDOT e LAVAL, 2016). Com as privatizacbes
de empresas publicas, estabelecimento de PPPs, concessao de servicos publicos
para empresas privadas, sucateamento dos equipamentos publicos, precariza¢do dos
servi¢cos e da administracao publica, auséncia de concursos publicos e condicdes de
trabalho para servidores, o Estado amplia a 4rea de atuagdo do capital no seio da

magquina publica, conduzindo a um cenario que acirraria a luta de classes.

O processo de privatizagdo vivenciado nos anos 1990 funcionou como uma
tentativa de intensificar a concentragdo e fortalecer ou estimular a
constituicdo de novos grupos nacionais e sua articulagdo com o capital
internacional. Mais uma vez, constata-se a participacdo do Estado néo
somente na (des)regulamentacdo, como também por meio de uma
intervencao mais incisiva (BRETTAS, 2016, p. 190).

Como regulador e avaliador, ndo mais produtor — e/ou executor —, dos servicos,
os Estados ainda foram orientados pelas agéncias internacionais de apoio financeiro
— como o FMI e o Banco Mundial — a seguir o padrédo de austeridade fiscal como

garantia para que recebessem o apoio das instituicdes mencionadas.

Entretanto, no contexto de imperialismo, as nacdes periféricas e inseridas de
forma subordinada na dindmica econémica, lidam com uma condicdo de dependéncia
em relacdo as nagdes centrais. Diante de um panorama de desenvolvimento desigual
e combinado, as nacdes em desenvolvimento deparam-se com orientacdes efetivadas
pelas agéncias internacionais — que representam os interesses imperialistas —, que
séo relevantes para a manutencéao dos acordos financeiros entre as nacoes e blocos
econdmicos, de modo que desconsiderar uma destas diretrizes econémicas implica
no desgaste politico-econémico do pais em face aos acordos e parcerias.

Assim, acatar as instru¢cdes do capitalismo financeiro tem se tornado
praticamente uma obrigacdo das nacdes que mantém relacdes comerciais com as
instituicdes mencionadas. Ao propagar a légica empresarial da concorréncia a todas

as nacodes. Exige-se que essa concorréncia seja absorvida por todo o aparelho estatal.
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Demarcamos no nosso estudo o periodo e os documentos das agéncias
multilaterais que interpelavam os Estados a realizarem reformas para manter a
sustentabilidade fiscal, demonstrando como o Brasil seguiu a risca as diretrizes
alinhando-se aos parametros de acumulacao do capital. Adotando as politicas de
austeridade fiscal que incentivavam o controle dos gastos publicos e das atividades
estatais, implementou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, criado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob

coordenacao de Carlos Bresser Pereira.

Opondo-se a gestdo burocratica que organizava a administracdo publica, o
PDRAE era uma reforma administrativa para adequar o servico publico, a luz do
neoliberalismo. Esse modelo de gestdo apresentava a adocao de diferentes
tecnologias gerenciais, além da descentralizacdo e avaliacdo de desempenho
organizacional; entretanto, aplicado no seio publico, ampliava as parcerias publico-
privadas (PPP), privatizacdo de empresas publicas, desregulamentacdo econdmica,
reducdo de gastos sociais — via focalizacdo, descentralizacdo e privatizagcdo —,
terceirizacdo e a consequente reducdo do funcionalismo publico. Tratava-se de um
modelo gerencial de gestdo que ampliava as condicbes econdmicas para a
reproducdo do capital, inserindo a logica privatista nas instituicdes publicas

tornando o Estado o executor do processo.

Esse processo de modernizar o Estado por meio do gerencialismo na
administracdo publica estimulou a competitividade e a introducéo da gestdo por
resultados nas instituicbes e oOrgados publicos. Seguindo as determinacfes
internacionais e locais, Estados e Municipios aceleraram a reproducédo desse
modelo, conformando uma hegemonia gerencial na administracdo publica do
pais. Nao a toa, foram contratadas varias consultorias e assessoriais para montar
os planos de reformas, e, inclusive, para atuar no ambito da disseminacéo de

ideias para legitimar as mudancas exigidas na administracao publica.

Particularizando a experiéncia brasileira, destacamos que a formacao
social do Brasil delineou especificidades na implementacdo da dinamica
econdmica no pais. Brettas (2016) recorda que, mesmo quando submetido ao
discurso liberal, o Estado Brasileiro possui um papel preponderante para a
garantia das condicdes gerais de acumulacao capitalista. Assim, as herancas do
nosso processo de formagéao social particularizam a experiéncia estatal brasileira
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no capitalismo dependente; por esta razdo o processo de expansao capitalista,
mediado pelo Estado, é marcado pelos tracos autocraticos (FERNANDES, 1976),
caracter interventivo e saltos qualitativos para acelerar o processo de
industrializacdo (BRETTAS, 2016).

Conforme fora dito, a condicdo de dependéncia ainda impde algumas
caracteristicas que se somam as particularidades sociais da nacao brasileira,
agudizando o cenario antagbnico entre as classes. Como resultado da relagcao de
subordinacao, a classe trabalhadora convive com a superexploracédo da forca-de-
trabalho, que se expressa no pagamento da forca-de-trabalho abaixo do seu
valor, intensificacdo e extensdo da jornada de trabalho, além dos limites normais
(MARINI, 1990). Essas especificidades da sociedade brasileira reforcam o
comportamento padrdo do Estado como parceiro do capital no processo de
acumulacao de riquezas.

Atuando conforme a solicitagdo nacional que seguia 0s preceitos
internacionais, Pernambuco realizou 6 reformas administrativas, apds 1995,
sendo a primeira sob a gestdo do governador Jarbas Vasconcelos, em 1999, até

a atual, conduzida pela gestao da governadora Raquel Lyra, no presente ano.

Analisar as reformas administrativas ocorridas no Estado no periodo
mencionado permitiu compreender que ha em curso um projeto de modernizagao
do Estado que implica integrar de todas as secretarias e 6rgaos estaduais a um
sistema de gestdo que tem a produtividade dos servicos sistematicamente
acompanhada e controlada pelos integrantes do nucleo central do Poder
Executivo. Em outros termos, o significado dessa integracao € enxugar a maquina
publica, coloca-la sob os ditames da gestdo de metas e resultados e submeter os
servigcos publicos a l6gica da mercadorizagéo.

Em sintese, a mercadorizacdo consolida uma estratégia de privatizacao
dos servigos publicos. Segundo, Araujo (2022) ha uma socializagdo crescente do
trabalho na esfera publica-estatal sob a base da apropriacdo privatista, que
transforma-o em fonte de acumulacéo capitalista, ao tornar os servi¢cos publicos em
campos privilegiados de ampliacao de producao de mais-valor, seja na transformacéo
de necessidades sociais em mercadorias postas a troca, seja na transformacao da

prépria intervencao social estatal em fluxo continuo de lucratividade para os capitais.
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Como desdobramento do processo e impulsionados pela agenda neoliberal, a
maquina publica tem sido direcionada a tornar-se um novo reduto econdmico de
producado de lucratividade e rentabilidade. Nesse sentido, ampliam-se as formas de
privatizacdo dos bens e servigcos publicos. Em seu estudo, Araudjo (2022) defende a
tese que a apropriacao privatista da gestao e execucao de servi¢cos sociais publicos
brasileiros transforma esse espaco historicamente reservado a promocéao de valores
de uso em suporte para valores de troca, em um novo mercado para ampliacdo das
relaces capitalistas e oxigenacdo dos processos de valorizacao do valor, o que, por
sua vez, amplia a desigualdade econ6mica e social no pais. O processo, por
conseguinte, implica na alteracao do trabalho nos servicos e redefine o mercado de
trabalho das diversas profissbes acionadas para sua execucao, impondo-lhes a
intensificacdo da exploracdo e a degradacdo do trabalho; individuacdo e
engessamento das condicbes de exercicio das competéncias e atribuicdes
profissionais e incide no enfraquecimento das formas organizativas e politicas das
categoriais profissionais e do conjunto da classe trabalhadora (ARAUJO, 2022).

Inseridos no contexto mencionado, o Estado de Pernambuco alinhou-se a
tendéncia privatista que incide a mercadoriza¢do dos servigos. No periodo de 2003
a 2023, evidenciamos a implementacédo de uma série de medidas promulgadas
por diferentes partidos (ideologicamente alinhados a direita e a centro-esquerda
brasileira) que cumpriram as determinacdes e orientagcdes para reformar as
instituicdes estatais, dotando-as de uma estrutura organizacional compativel com
a racionalidade empresarial para gerir servicos do estado. Nesse sentido, foram
adotados, em larga escala, os mecanismos das parcerias publico-privadas, as
terceirizacdes, a gestdo de servicos e atividades mensuradas por produtividade
e metas e por organizagbes sociais ndo vinculadas diretamente ao estado, as
guais cabiam o planejamento, a execucdo, o monitoramento e avaliacdo das

politicas publicas ou partes desse processo.

Tomamos como exemplificacdo no nosso estudo as politicas de saude e
educacao, laboratérios do movimento de modernizacdo neoliberal levado a cabo
em Pernambuco. Modernizagéo, diga-se de passagem, que significa repasse dos
parcos recursos para 0s municipios, transferindo responsabilidades e tarefas pela
gestdo dos servicos. Nessas duas areas, em particular, pudemos também
identificar questionamentos, resisténcias e lutas a implementacdo das reformas,

mas estas nao foram capazes de barrar as mudancas ou mesmo criar uma cultura
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de valorizacdo do publico junto a sociedade, posto que, no embate de ideias em
torno da relacdo publico-privado, as classes dominantes conseguiram
“‘demonizar” tudo o que vinha do Estado, em prol dos argumentos da eficacia e
eficiéncia promovidas pelo setor privado. Assim o foi com a privatizagdo da
Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), com a entrega dos servigcos de
baixa complexidade na area de saude, como as Unidades de Pronto-Atendimento
(UPAS) as fundacdes e organizacdes sociais e a responsabilidade dos municipios
pela oferta do ensino fundamental nas escolas municipais. Todos esses exemplos
incidem na gestéo do trabalho, nas condi¢des de vida e relagdes de trabalho, bem
como na qualidade da prestacéo do servi¢o, probleméaticas que néo foram objeto

da nossa pesquisa, mas sao aqui consideradas para futuros estudos e pesquisas.

As caracteristicas desse processo de modernizacao atravessaram todas as
gestdes governamentais, sempre com apoio da Assembleia Legislativa do Estado
gue aprovou as legislagcées que permitiram flexibilizar o trabalho, contratualizar
as atividades com agentes privados, definir os contratos de gestdo como
instrumento privilegiado de prestacao de servicos e instituir a figura do prestador
de servicos, seja ele individual ou coletivo-, como parte direta da administracéo
do Estado.

Por fim, resulta desta pesquisa a identificacdo de que o Estado de
Pernambuco tem formado quadros especializados em gerir e coordenar politicas
e programas, contando com a parceria dos municipios e da rede privada para
executar os servi¢os que, inicialmente, eram de sua exclusiva responsabilidade.
Além disso, sob o argumento de se tornar lider das inovacdes gerenciais,
organizacionais e politicas na regido, todos o0s governos objeto de analise da
nossa pesquisa se comprometeram junto aos organismos internacionais e
nacionais a alcancar altos niveis de produtividade para assegurar resultados e
competitividade, tal qual uma empresa privada concorre com seus pares: exigindo
rigidez na execucgdo orcamentaria, por vezes concedendo bdnus para servidores,
mas, negando-lhes, por exemplo, a reestruturacdo dos Planos de Cargos,
Carreiras e Vencimentos (PCCV).

Nesse novo desenho das reformas, podemos observar que as expectativas
de carreira funcional e os estatutos do servi¢o publico vem sendo paulatinamente
alterados, principalmente a partir de 2017, com aprovacdo da Reforma
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Trabalhista e, recentemente, com a ameaca de seguimento da PEC/32 no
Congresso Nacional, que modifica substancialmente as disposi¢cdes sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa.

Certamente, esse conjunto de reformas j& aprovadas, em curso e
expressas nas legislacbes estaduais e municipais sdo mais que meras
prescri¢cdes de principios, posto que sua concretude pode ser observada por meio
dos contratos temporéarios, sele¢cdes simplificadas em contraposicdo a concursos,
insercdo profissional de baixa remuneracdo e auséncia de expectativas de
carreira funcional. E tudo isso sendo consolidado sob o discurso da flexibilidade,
de modo a superar o atraso, a rigidez e a burocratizacdo dos processos inerentes
a maquina publica.

Esse € o modelo inovador que a dinAmica capitalista contemporanea impde
ao servico publico, agora submetido a uma racionalidade neoliberal aprofundada.
Amparada em um arcabouco juridico sélido e sempre reatualizado, Pernambuco
tem servido de referéncia a varios estados do Nordeste, que, para resolver suas
crises, optam por realizar reformas administrativas que mudam a natureza e o
carater do Estado e naturalizam os processos de desigualdade e enfrentamento
das problematicas referentes ao desenvolvimento econdémico e social, néo
abdicando do seu papel de interventor, mas trazendo para o ambito da
administracdo publica agentes privados que buscam, na prestacéo de servi¢os ao
Estado, ampliar seus negocios, interferir nas decisdes de seu interesse particular
e explorar nichos de mercado que lhes sejam rentaveis.

Nesse contexto, ainda que n&do nos tenha sido possivel avaliar o grau de
mobilizacdo, organizacao e as pautas dos movimentos dos/as trabalhadores/as para
contrarrestar as reformas administrativas empreendidas, podemos afirmar que as
representacdes sindicais dos servidores publicos, mesmo com todas as dificuldades
e mediacdes da conjuntura econdmica, politica e social, ttm atuado no sentido de
informar, formar, esclarecer e de fazer intervencdes que tentam desmontar o
significado dessa modernizacéo neoliberal do estado brasileiro e suas consequéncias

para a reproducao social dos/as trabalhadores/as.

Ainda que estes convivam, diariamente, com estimulos permanentes ao
individualismo, a gestdo por resultados, alcance de metas e flexibilidade, as
contradi¢cbes do processo também se tornam visiveis, sendo possivel tensionar as
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guestdes que ndo alcancam o conjunto da classe trabalhadora. No entanto, esse
debate sobre 0 servigo publico e a sua “modernizacéo” ndo € exclusivo da categoria
do servidor publico: ele deve se espraiar para a sociedade, seus movimentos
organizados e também setores desorganizados, assim como se deu com o Sistema
Unico de Saude e sua intervencéo no periodo da pandemia da COVID-19. Com todos
os problemas de desfinanciamento da politica e da sua desestruturacéo, a referéncia
da populacdo em relagcdo ao SUS foi fundamental para salvar vidas e prestar

atendimento os que mais necessitavam.

Sem qualquer ilusdo sobre a possibilidade de regressdo das reformas
administrativas em curso, que, na verdade, constituem um direcionamento politico do
Estado brasileiro, os desafios dos estudos e pesquisas precisam acompanhar as
tendéncias mundiais que estdo presentes na relagcéo entre o capital e o Estado e as
lutas de resisténcia que se articulam para cobrar deste Ultimo sua responsabilidade
com as politicas e servicos publicos. Na esfera regional e estadual, a investigacédo
sobre o0os grupos e agentes privados que estdo conduzindo 0s processos de
privatizacdo do Estado, de mercantilizacdo dos servicos publicos e até a sua
mercadoriza¢do, nos termos j& mencionados nesse trabalho; a destinagdo dos
recursos publicos e a parcela do orcamento publico total para prestacdo dos servigos;
a correlacéo de forcas na sociedade e a identificacdo das forcas politicas locais que
atuam no legislativo e executivo para facilitar o ingresso de setores privados na
contratualizacdo das atividades, dentre outros aspectos, sdo fundamentais para
compreendermos a dindmica, a complexidade e a intervencdo possivel sobre esses

processos.

Também o Servigco Social, como categoria profissional que, em sua maioria,
tem o Estado como empregador e atende as demandas da classe trabalhadora
de forma mais crescente, nesse periodo de crise, deve compor a luta pelo
fortalecimento do servico publico e de qualidade, conforme preconiza o Codigo
de Etica da profissdo (CFESS, 1993).
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