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DO MEU JEITO.

JG ndo basta esse dia apds dia
Que & um peso constante
Sobre as costas da gente
Nesse tempo doente, a solta nas ruas
Colocando nas faces esse ar descontente
Ja ndo basta a descrenca e a desconfianca
Acabando com nossa esperanca de felicidade
Ja ndo basta a pressao dessa falsa moral
Ah! Por favor meu garoto, ndo venha também me prender
A cabeca, as pernas e bracos
Eu te amo e este amor eu declaro
E grito e proclamo de peito bem limpo, de peito lavado
NQo preciso provar pois sei bem o que sou
E tintim por tintim dos meus tragos e passos
Eu cansei dessas velhas promessas
Dessas velhas palavras e cansados ditados
Ja ndo basta essa coisa rolando ai fora
Nos castrando com garras e dentes
Nos forcando a viver tdo somente de meias verdades

O importante é que o nosso coracdo sinta

Através do respeito o que é ser uma pessoa do meu jeito.

(Gonzaguinha)
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RESUMO

Este estudo trata do exercicio do poder politico no Estado do Ceara,
em que privilegia-se o enfrentamento da questdo social pelos governadores
Virgilio Tavora (1979-1983) e Tasso Jereissati (1987-1990). Para tal,
analisam-se as politicas de assisténcia social implementadas por estas duas
administragdes, através dos Programas de Desenvolvimento Comunitirio ¢
de Assisténcia Social (Governo Virgilio Tavora) ¢ de Apoio as Organizacdes
Populares e de Assisténcia Devida (Governo Tasso Jereissati). Tem-se como
objetivo central verificar se, em relagdo ao governo precedente, a mudanga de
poder politico no Estado do Ceara entre 1987/90, com a eleig¢do de Tasso
Jereissati a Governador do Estado, significou ou ndo mudangas na forma de
enfrentar a Questdo Social, visto que este candidato, dizia-se identificado com
propostas mudancistas, de rompimento com as préaticas clientelistas e
assistencialistas no trato da problematica social cearense, levado a termo,
segundo ele, pelos governos coronelistas, particularmente pelo de Virgilio
Tavora. Privilegiou-se a assisténcia social como modalidade de politica publica
através da qual o poder politico é exercitado, sendo, ainda, uma das formas

particulares de intervengdo do Estado junto aos setores populares.



ABSTRACT

This study deals with the exercise of political power in the State
of Ceara, with particular emphasis on the addressing of the social issue by
governors Virgilio Tavora (1979-1983) and Tasso Jereissati (1987-1990).
For this purpose, the study analyses the social welfare policies
implemented by these two administrations, through the Community
Development Program and Social Welfare Program (Virgilio Tavora’s
administration) and Popular Organizations Support Program and the
Due Welfare Program (Tasso Jereissati’s administration). Its central
objective 1s to determine, in relation to the preceding government, the
change in political power in the State of Ceara between 1987/90, with the
election of Tasso Jereissati to State Government, and whether or not this
meant change in approaches to the Social Issue, given that this candidate,
identified himself with changist proposals, with a break from clientist and
assistencial practices in the treatment of social problems in Ceara.
According to him, taken to full term by old school governments,
especially by Virgilio Tavora. Social Welfare was given priority as the
modality of public policy through which political power is exercised,
while being one of the specific forms of State intervention in the public

sectors.



ARENA
CCF
CIC
CNI
COHAB
CSU
DAC
DAD
DAP
DART
FAS
FBFF

FCOSC
FEBEMCE
FIEC
FSSF
FUNABEM
FUNSESCE
IAPs
IBASE
IPLANCE
LBA

MDB

MPS

PEA

PCB
PCdoB
PDC

PDS

PFL
PLAMEG
PMDB
PMF
PNCSU
PNL

LISTA DE ABREVIATURAS

Alianga Renovadora Nacional

Fundo Cristdo para Criangas

Centro Industrial do Ceara.

Confederagdo Nacional das Industrias
Companhia de Habitagfio do Ceara

Centro Social Urbano

Departamento de Agdo Comunitaria
Departamento de Assisténcia Devida
Departamento de Agédo Produtiva
Departamento de Artesanato

Fundagio da Ag¢do Social

Federagdo de Entidades de Bairros e Favelas de
Fortaleza

Fichario Central de Obras Sociais do Ceara
Fundagdo do Bem-Estar do Menor do Ceara
Federagdo das Industrias do Estado do Ceara.
Fundagdo do Servigo Social de Fortaleza
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
Fundagdo dos Servigos Sociais do Estado do ceara
Instituto de Aposentadorias e Pensdes

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
Instituto de Planejamento do Ceara

Legido Brasileira de Assisténcia

Movimento Democratico Brasileiro
Movimento de Promogéo Social

Populagdo Economicamente Ativa

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Partido Democratico Cristio

Partido Democratico Social

Partido da Frente Liberal

Plano de Metas Governamentais

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Prefeitura Municipal de Fortaleza

Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos
Programa Nacional do Leite



PROAFA

PROMORAR

PT
RMF
SAC
SAOM
SAS
SEAC
SEHAC

SERME
SESC
SIS
SINE
SOSP
STAS
SUDENE
SUNAB

Programa de Assisténcia as Areas Faveladas de
Fortaleza

Programa de Erradicagdo de Sub-Habitagdo
Partido dos Trabalhadores

Regido Metropolitana de Fortaleza

Servigo de Atendimento ao Carenciado
Servigo de Assisténcia e Orientagdo ao MPS
Secretana de Agdo Social

Secretaria Especial de A¢ao Comunitaria
Secretaria Especial de Habilitagdo e Agdo
Comunitaria

Servigo de Recuperagdo do Mendigo
Servigo Social do Comércio

Servigo de Integragdo de Instituigdes Sociais
Sistema Nacional de Emprego

Secretaria de Obras e Servigos Publicos
Secretaria do Trabalho e A¢do Social

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Superintendéncia Nacional de Abastecimento



Tabela 01 -

Tabela 02 -

Tabela 03 -

Tabela 04 -

Tabela 05 -

Tabela 06 -

Tabela 07 -

Tabela 08 -

Tabela 09 -

Tabela 10 -

LISTA DE TABELAS

Intervengdo de Entidades Publicas ¢ Civis na Area de
Habitagdo Popular Independentes do S.F.H. no Estado do
Ceara (1969-75).

Programa de Desenvolvimento Comunitario. 1979-1983.

Programa de Assisténcia Social. Governo Virgilio Tavora.
1979-1983.

Programa de Apoio as Organizagdes Populares. 1987-1990.
Programa de Assisténcia Devida. 1987-1990.

Programa de Desenvolvimento Comunitario. Resultados
1979/1983.

Agdes realizadas no Programa de Desenvolvimento
Comunitario 1979-1983.

Programa de Assisténcia Social. Atividades Realizadas.
1979-1983.

Programa de Apoio as Organizagdes Populares. Realizagoes
e n° de atendimentos. 1987/1990.

Programa de Assisténcia Devida. 1987/1990.



SUMARIO

CAPITULO 01 - MUDANCA DE GOVERNO X MUDANGA NO EXERCICIO
DO PODER POLITICO NO ESTADO DO CEARA.

1.1- O poder politico em foco: uma anlise relacional. ... 10
1.2 - A transigdo do poder politico no estadodoCeara.............................___ 18
1.3 - O discurso da “mudanga” no Governo Tasso Jereissati.............................._____ 31

CAPITULO 02 - A AGAO SOCIAL NO ESTADO DO CEARA

2.1 - A agéo social no Ceara (1940-1978): uma breve retrospectiva................oooeovveninnns o 44
2.2 - A assisténcia social no cenario do Governo Virgilio Tavora. (1979-1983).........ccccueee. .. 53
2.3 - A assisténcia social no cenario do “Govemno das Mudancas”. (1987-1990) .................... 82
2.4 - A proposta “participacionista” do Govemno Tasso Jereissati.........................._____ 108

CAPITULO 03 - A QUESTAO SOCIAL E SEU ENFRENTAMENTO PELOS
GOVERNOS VIRGILIO TAVORA E TASSO JEREISSATIL.

3.1 - O enfrentamento da questéo social pelo Governo Virgilio Tavora.............ocooevevennn.. 111
3.2 - O enfrentamento da questdo social pelo Governo Tasso Jereissati. ... 135
3.3 - Mudangas nas formas de enfrentamento da Questio Social no Ceara-

“COTONGIS™ X “MUAANCISIAS™..........ovviieeeceeeeeeeeeeo e 151
CONSIDERAGOES FINAIS ... 157
ANEXOS ... ... 161



INTRODUCAO

Este trabalho se propde a analisar as mudangas ocorridas no
enfrentamento da questdo social, a partir de 1987, quando Tasso Jereissati
assumiu o governo estadual, fazendo um contraponto com as agdes
realizadas pelo governo Virgilio Tavora, através da analise dos programas
desenvolvidos por tais governos no campo social.

Desta forma, sem estabelecer um corte na historia, elegemos para
este estudo, o periodo do desenvolvimento de um governo tipicamente
“coronelista” (1979-1983), ¢ a fim de tragarmos tal contraponto, nos
detivemos na analise de um governo consubstanciado em propostas
“mudancistas”, levado a cabo pelo governador Tasso Jereissati (1987-1990).

O governo Gonzaga Mota (1983-1987), ndo compds o universo
temporal desse estudo, pois de acordo com as fontes bibliograficas que nos
deram sustenta¢do para empreendermos tal andlise, este ndo caracteriza-se
nem como “coronelista” nem como “mudancista”.

O direcionamento deste estudo se justifica, por essa conjuntura,
caracterizar-se pelo incremento de programas sociais no é&mbito da
intervengdo governamental ¢ pela conjuntura sécio-politica trazer a tona a
emergéncia dos movimentos populares com o ressurgimento da sociedade
civil langando em cena novos atores e sujeitos politicos. Isto fez com que as
gestdes governamentais refizessem suas relagdes com as camadas populares,
fato este também refletido na execugdo de politicas publicas no ambito
social.

A escolha da tematica justifica-se também, pelo interesse em
verificar se a eleicdo de um governador que se diz identificado com
propostas que visam romper com o padrdo assistencialista e clientelista no
trato da Questdo Social no Ceara, apresenta mudangas significativas na
forma de enfrentar tais questdes.



Deste modo, o estudo do tema implica em situa-lo na realidade da
estrutura econdmica cearense, na configuragdo das principais questdes
sociais do Estado e na sua conjuntura social e politica.

Como reflexo do cenario nacional, o Ceara sofre as
conseqiiéncias da retragdo da atividade econdmica e da maior crise pela qual
passou o pais nos ultimos anos. Essa crise, desencadeada no inicio da
década de 80, eclegeu o processo de ajustamento econémico como
alternativa diante da divida externa que se acumulara. Tal alternativa, no
entanto, acarretou o aumento da taxa interna de juros e reduziu a capacidade
de investimento do pais.

“A divida externa piblica que no inicio da
década representava pouco mais do que 50%
da divida total, representa hoje 87%. A
divida interna publica, que passou a crescer
devido a persisténcia do déficit publico e
suspensdo de novos empréstimos
internacionais,  lornou-se  recentemente
superior a divida externa puiblica.” (FOLHA
DE SAO PAULOQ, 28/12/89)

Os reflexos deste cenario, no Ceard, surgem através dos
indicadores das condigdes de vida da populagdo e no comportamento da
economia local.

Partindo da realidade de Fortaleza, verificam-se enormes
contrastes progresso/miséria. Considerada a quinta capital brasileira em
termos de populagdo, Fortaleza faz jus ao “titulo” em fungdo da exacerbagdo
da migragdo campo-cidade. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas - IBASE, a populagdo de Fortaleza cresceu



de 655 mil habitantes em 1960, para 1 milhdo e 713 mil em 1980,
representando um crescimento de 63%.

O setor industrial cearense ¢ marcado por pequenas e médias
empresas e o crescimento do mercado de trabalho ndo acompanha o indice
da PEA nem a demanda de empregos.

Além disto, em 1986 (dados do PLAMES 1, o Estado detinha um
indice de, aproximadamente, 48% de analfabetos; e das criangas e jovens
em idade escolar, 33,95% nio freqiientavam a escola.

Do total de 1,2 milhdes de domicilios existentes no Estado, 10%
sdo favelas, 20% sdo risticos e 42% ndo tém infra-estrutura. A convivéncia
multifamiliar, sob o mesmo teto, ¢ acentuada, estando 145.000 familias
nesta situagdo, necessitando de moradias. (PLAMES - 1987).

Por outro lado, segmentos da populagdo como os idosos, os
deficientes, os migrantes ¢ os mendigos sofrem a vulnerabilidade social.

E no interior dessa realidade, que entram em cena as politicas
sociais a fim de atender as demandas das classes populares e fortalecer as
bases de legitimagdo do Estado no enfrentamento dessas questdes sociais.

As politicas sociais no estado do Ceard ganharam impulso na
década de 80, pois até 1979 o orgdo responsavel pela execugdo de politicas
de assisténcia social era a Fundagdo do Servigo Social de Fortaleza, 6rgéo
municipal criado em 1963, executor de programas para as populagdes
faveladas e responsavel pela implantagdo do Programa Nacional de Centros
Sociais Urbanos em nivel local (1975) quando sdo criados seis deles na
Capital.

Porém, o crescimento do déficit habitacional e a inexisténcia de
um 6rgdo que se responsabilizasse por tal problematica, motivaram em

' Plano das Mudangas do Estado do Ceara para o quadriénio 87-90.



1979, a criagdo da PROAFA - Programa de Assisténcia as Areas Faveladas
de Fortaleza.

Paralelo a essas atividades atuava o Movimento de Promogao
Social, criado em 1975, para apoiar as atividades da primeira dama na
distribuigdo de servigos sociais a populagdo carente.

Desta forma, em 1987, o Movimento de Promogdo Social, a
PROAFA, a FUNSECE - Fundagdo dos Servigos Sociais do Estado do
Ceara ¢ a FEBEMCE - Fundagdo do Bem-Estar do Menor do Estado do
Ceara foram absorvidas pela Secretaria de Ag¢do Social.

Frente a essa realidade, o espago escolhido para o estudo foi um
orgio estadual responsavel pela politica de assisténcia social - a Secretaria
do Trabalho e Ag¢do Social - STAS, especificamente a Fundagdo de Agéo
Social - FAS, tomando como unidades empiricas o Departamento de
Assisténcia Devida - DAD e o Departamento de A¢do Comunitaria - DAC.

Estes departamentos dirigem suas agOes para segmentos sociais
sem condigdes de auto-sustentagdo, pois além das condigdes de pobreza,
sdo idosos, deficientes, migrantes, mendigos, etc.

Este estudo busca responder as questdes que orientam tal analise,
quais sejam:

Verificar se com a ascensio de um novo grupo no poder
politico cearense, configura-se em mudanca na intervengio estatal na
Questio Social.

Qual a perspectiva da acdo social no Ceara empreendida pelo
governador Tasso Jereissati a partir da mudanga de poder politico em
1987, ou seja, como vem sendo enfrentada a Questio Social.

Na tentativa de responder tais indaga¢Ges, nos apoiaremos na
concepgdo de poder politico em Poulantzas, quando este afirma: “Que o
campo do poder é estritamente relacional”, ou seja, “o poder de uma



classe significa o lugar que esta ocupa nas relacdes econdmicas,
politicas e ideologicas.” (POULANTZAS, 1985:168)

Pretende-se enfocar os programas de assisténcia social como um
dos mecanismos embutidos nas relagdes de poder, entendendo-os como a
“capacidade de uma classe social de realizar os seus interesses objefivos
especificos”, POULANTZAS (1986:100), podendo esses serem deslocados
tanto em fungdo da presenga e do nivel de forgas sociais - pressdes de outras
classes - como em fungdo do proprio processo de legitimagdo do Estado
perante essas. Nesse caso trata-se de umas das argumentagdes que explicam
a necessidade de o Estado incluir, em sua agenda, interesses das classes
subalternas.

A apresentagdo dos capitulos obedece a seguinte ordem:

No primeiro capitulo, empreendemos o esforgo de analisar o
processo de mudanga de governo no Estado do Ceard, abordando os fatores
socio-politico-econdmicos pertinentes a essa transi¢do de poder politico.

Ja no segundo capitulo tratamos da trajetéria da assisténcia social
no estado do Ceari, dando um enfoque especial ao discurso de
enfrentamento da problematica social pelos governos Virgilio Tavora ¢
Tasso Jereissati, através da analise exaustiva dos planos de agédo desses
governos, mais especificamente, os programas os quais elegemos para este
estudo.

No terceiro e ultimo capitulo, abordaremos a implementagdo
pratico - interventiva dos programas analisados, através da leitura e
interpretagdo dos dados contidos nos relatorios das agbes empreendidas
pelos governos em foco, assim como, o exame cuidadoso das falas das
assistentes sociais entrevistadas.



CAMINHOS DA PESQUISA

Procurando responder as indagagdes que orientam este trabalho e
na tentativa de se escapar ao risco de produzir novas generalizagdes, a
abordagem do tema Mudangas no Enfrentamento da Questio Social no
Estado do Ceara durante o Governo de Tasso Jereissati (1987-1990),
exigiu um duplo esforgo.

Em primeiro lugar, a opgdo por um enfoque relevante que pudesse
trazer novas contribuigdes para o estudo do exercicio do poder politico,
mais especificamente, das formas de enfrentamento da Questao Social pelos
governos estaduais; em segundo lugar, um caminho tedrico-metodologico
que pudesse desvendar, qualitativamente, aspectos ndo aparentes da
realidade a que nos propomos investigar.

Neste sentido, a escolha dos programas de assisténcia social,
como forma de enfrentamento da Questdo Social pelos governos em foco,
ndo se deu ao acaso.

Parte-se do entendimento de que tais programas se constituem em
mediadores para o enfrentamento das problematicas sociais que se
expressam no cotidiano na vida das classes subalternas; bem como 0s
programas sociais implementados se configurarem numa das formas de
exercicio do poder pelas classes dominantes.

No nivel federal, o governo da Nova Republica estabeleceu como
meta a inversdo de prioridades, objetivando resgatar a divida social herdada
dos governos militares. Seu discurso apoiou-se em amplos compromissos de
transformagdes estruturais (a Constituinte, a Reforma Agraria, politicas
sociais de cunho participativo) os quais representavam naquele momento 0s
anseios e necessidades de toda a sociedade.

Neste sentido, os govemnos federal, estaduais e municipais,
criaram mecanismos de articulagdo e intervengdo na sociedade calcados em
estratégias participativas, através das quais os setores organizados da



sociedade civil sdo chamados a colaborar e a negociar com seus
representantes a solugdo de seus problemas. E o Ceara ndo foge a essa
regra.

Em 1987, elege Tasso Jereissati para comandar o executivo
estadual, onde este firma compromissos de ruptura com o0
assistencialismo’ no trato da questio social, levado a cabo pelos governos
“tradicionais-coronelistas”, propondo a participagdo comunitiria nos
programas sociais, como um dos mecanismos de superagdo do
assistencialismo e clientelismo.

E inserido neste discurso de ruptura com o assistencialimo no
enfrentamento da questdo social, que procuramos responder a questdo
central que orienta este estudo.

Neste sentido, na realizagdo da pesquisa empirica que fundamenta
este trabalho, elegemos como unidade temporal de analise, o Govemno
Virgilio Tavora (1979-1983) ¢ o governo Tasso Jereissati (1987-1990),
tipificados, respectivamente, como “governo do favor” ¢ “governo das
mudangas”.

Optamos em analisar os Programas de Desenvolvimento
Comunitirio e de Assisténcia Social (Virgilio Tavora) ¢ Programas de
Apoio as Organizagies Populares e de Assisténcia Devida (Tasso
Jereissati), por se constituirem nos programas de maior relevancia destes
gOovernos.

A pesquisa em sua coleta de dados foi realizada no primeiro
semestre do corrente ano junto a Fundagdo de Ag¢do Social e se completa
nos seguintes procedimentos metodologicos:

2 0 assistencialismo é “uma das atividades sociais que historicamente as classes dominantes
implementam para reduzir minimamente a miséria que geram e para perpetuar o sistema de
exploragdo. Essa atividade foi e é realizada com matizes e particularidades, em consonancia
com os respectivos periodos histéricos, em nivel oficial e privado, por leigos e religiosos”.
(ALAYON, 1992:48).



a) Anilise do Conteddo ° manifesto nos documentos analisados
(vide anexo), através da leitura das informagdes contidas nos materiais
selecionados. Para tal, realizamos, primeiramente, um levantamento
documental na Fundagdio de Agdo Social, mais especificamente no
Departamento de A¢do Comunitaria - DAC ¢ Departamento de Assisténcia
Devida - DAD, reunindo (10) dez documentos (lista em anexo), entre
planos, programas e relatorios de agdo, que se referem aos programas de
assisténcia social, pensados e operacionalizados durante os governos
estudados.

b) Com as informagdes retiradas dos documentos, elegemos as
categorias de analise imprescindiveis 4 nossa investigagdo, quais sejam: 0s
objetivos, metas, instrumentos de acdo, operacionaliza¢io dos planos e
programas, a fim de fazermos um contraponto entre as formas de
enfrentamento da questio social pelos governos em foco. A partir da eleigdo
dessas categorias analiticas, buscou-se a sistematizagdo da informagdes
comuns e diferenciadas contidas nos documentos para em seguida, proceder
as suas analises.

¢) Realizamos também, de forma complementar, entrevistas com
as assistentes sociais envolvidas na execugdo dos programas escolhidos,
onde aplicamos um roteiro de entrevistas semi-estruturadas (vide em
anexo) para os dois grupos de entrevistadas (aquelas que faziam parte da
execugdo dos programas durante o govemno Virgilio Tavora e durante o
governo de Tasso Jereissati). O universo da pesquisa contemplou as
assistentes sociais que estavam envolvidas na execug@o dos programas
escolhidos para analise durante os periodos estudados. Nestas condigbes
foram identificadas trinta e nove (39) assistentes sociais, das quais oito (08)
integraram a amostra desse estudo, perfazendo um percentual de 20,5%,
sendo quatro (04) entrevistadas para cada governo e duas (02) entrevistadas
por programa. Tais entrevistas (roteiro em anexo) abordaram temas como:

% De acordo com BARDIN (1977: 09), significa um conjunto de instrumentos metodoldgicos
cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteddos)
extremamente diversificados.



atividades realizadas; fundamentos da agdo profissional; objetivos da
acdo profissional e estratégias/instrumentos utilizados na efetivacio dos
objetivos.

d) Logo ap6s a realizagdo das entrevistas, transcrevemos o
contetido das falas, procedendo a uma leitura dirigida do material transcrito,
entremeando a escrita do material gravado com a leitura do material
coletado nos planos de governo e relatorios das agdes realizadas.

Com estes dados, foi possivel reconstituir a realidade a que nos
propomos investigar, buscando verificar a forma como foram
operacionalizados os programas, de modo a identificar as possiveis

mudancas ocorridas no enfrentamento da Questdo Social no Ceara a partir
de 1987.

O trabalho encontra, nas formulagdes de Nicos Poulantzas sobre a
questido do poder politico, sua fonte principal de inspiragdo tedrica. Porém, a
existéncia de formas tradicionais do exercicio do poder e das praticas
sociais orientadas pela racionalidade do capital, tal como se manifestam na
experiéncia cearense, aponta as dificuldades para formulagdes de modelos
tedricos e de suas operacionalizagdes na pesquisa social.

No percurso para a construgdo das reflexdes desse trabalho buscou-se
apreender o objeto de estudo numa dimensédo de totalidade, onde a infra-
estrutura articula-se dialética e organicamente ao projeto que norteia cada

um dos governos analisados.
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CAPITULO 01

MUDANCA DE GOVERNO x MUDANCA NO EXERCICIO DO
PODER POLITICO NO ESTADO DO CEARA

1.1 - O poder politico em foco: um_a;a'nﬁlise relacional.

A problematica do poder ¢ um dos fendmenos mais difundidos da
vida social. Pode-se dizer que ndo existe praticamente relagdo social na qual
este ndo esteja presente, de alguma maneira. O conceito de poder foi
empregado para interpretar os mais diversos aspectos da sociedade, desde
os pequenos grupos sociais da administragdo, de produgdo e desde a familia,
até as relagbes entre as classes sociais. Todavia, o campo em que 0 poder
ganha mais visibilidade e importancia ¢ o da politica.

Em relagdo aos fendmenos politicos, o poder tem sido analisado
por diversos pontos de vista. Isto € atestado pela longa historia e tradigdo da
filosofia politica, como também pelas ciéncias sociais contemporaneas.

Assim, ndo ha teoria politica que ndo parta de alguma maneira,
direta ou indiretamente de uma definigdo e analise do fenémeno do poder.

Durante longa tradigdo o estudo do Estado apoiou-se sobre a
teoria dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) e das relagdes
entre eles, sendo a teoria do Estado considerada como uma parte da teoria
politica, e a teoria politica, por sua vez, considerada como uma parte da
teoria do poder.

Nos dominios da filosofia politica, o problema do poder foi
tematizado sob trés aspectos, onde a partir dos quais podem-se distinguir
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trés teorias fundamentais: 1) a substancialista, 2) a subjetivista e a  3)
relacional. Nas teorias substancialistas, o poder € “concebido como uma
coisa que se possui e se usa como um outro bem qualquer.” (BOBBIO,
1978:76). Esta interpretagio ¢ tipica de Hobbes, onde para ele o poder de
um homem consiste nos meios de que este dispde para obter qualquer bem
futuro. Semelhante a essa definigio, ¢ a definigio de Bertrand Russel
(1938), em que o poder consiste na:

“Producdo de efeitos desejados, podendo
assumir trés formas: poder fisico e
constritivo, que expressa-se a nivel mais
visivel no poder militar; poder psicoldgico a
base de ameacas de puni¢do ou de
promessas de recompensas em que consiste
principalmente o dominio econdmico, € 0
poder mental, que se exerce através da
persuasdo e da dissuasdo e tem a sua forma
elementar, presente em todas  as
sociedades.” (BOBBIO, 1987:77)

Ja a concepgo subjetiva do poder traduzida por Locke (1694),
entende por poder ndo a coisa que serve para alcangar o objetivo, mas a
capacidade do sujeito de obter certos efeitos. Vale salientar que esta
interpretagio do poder é a adotada pelos juristas para definir o direito
subjetivo.

Porém, a interpretagio mais aceita no discurso politico
contempordneo ¢ a que se remefe a concepgao relacional do poder e
estabelece, que por poder:
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“Se deve entender uma relagdo entre dois
sujeitos, dos quais o primeiro obtém do
segundo, um comportamento que, em caso
contrdrio, ndo ocorreria. Umas das mais
conhecidas e  sintéticas  defini¢des
relacionais é a de Robert Dahl, que diz que
a influéncia [conceito mais amplo, no qual
se insere o de poder] é uma relagdo entre
atores, na qual um ator induz outros atores a
agirem de modo que, em caso contrdrio, nao
agiriam.” (BOBBIO, apud Robert Dahl
1963, trad. it p. 68)

Uma vez reduzido o conceito de Estado ao de politica ¢ o
conceito de politica ao de poder, torna-se necessario diferenciar o poder
politico de todas as outras formas que pode assumir a relagdo do poder.
Assim, a teoria politica de todos os tempos dedicou-se a este tema com
infinitas variagdes.

A tipologia classica, transmitida ao longo dos séculos atraves do
pensamento de Aristoteles, Locke e Hobbes, dentre outros, ndo obstante sua
relevéncia, ndo nos permite distinguir o poder politico das outras formas de
poder, pois os critérios que estes se utilizam para distinguir as esferas do
poder sdo insuficientes.

“Os dois critérios, o aristotélico, fundado no
interesse, e o lockeano, fundado sobre o
principio da legitimidade, sdo critérios ndo
analiticos, mas axiolégicos, na medida em
que servem para diferenciar o poder politico
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como deveria ser e ndo é, as formas boas
das formas corruptas. "(BOBBIO,1987.79)

Ja nas teorias contemporaneas, a distingdo entre os tipos de
poderes, embora expresso de diferentes formas, ¢ um dado quase constante.
Nestas, o sistema social em seu conjunto aparece ou indiretamente
articulado em trés subsistemas: a organizagdo das forgas produtivas, a
organizagdo do consenso e a organizagdo do poder coativo, nos quais, a0
distinguidos o poder politico, o ideologico € o econdmico . Sendo o poder
econdmico aquele que se vale da posse de bens para induzir os que nao o
possuem a adotar uma certa conduta, o poder ideolégico se baseia na posse
de certas formas de saber, doutrinas, conhecimentos, para exercer influéncia
sobre o comportamento alheio ¢ o poder politico como sendo aquele que
esta em condi¢gdes de recorrer, em ultima instincia a for¢ga porque dela
detém o monopolio.

Ao se definir o poder politico como o poder cujo trago marcante €
a forca e o consenso, isto nos auxilia no entendimento do porqué dele
sempre ser considerado como o sumo poder, isto €, o poder cuja posse
distingue em toda sociedade o grupo dominante.

Com respeito a problematica do poder politico, esta ndo se
caracteriza apenas pela sua defini¢do, mas também pela sua justificagdo, ou
seja, pelo modo segundo o qual as estruturas politicas sdo aceitas pelas
classes constitutivas da sociedade, legitimidade esta, que refere as relagdes
entre o politico e a ideologia dominante, pois:

“A dominag¢do politica encontra, regra
geral, um modo particular de aceitagdo e
consentimento da prdtica da unidade de uma
formagdo, inclusive parte das classes
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dominadas, o que é posto bem em evidéncia
pelas relagdes assinaladas entre a ideologia

dominante e a unidade de formagdo.”
(POULANTZAS:1985, 218)

Essa predominancia da ideologia dominante pode apresentar-se de
diversas maneiras, porém, freqiientemente, ndo se manifesta pelo simples
fato de impor as classes dominadas o contetido de seu discurso, mas por este
discurso dominante se apresentar para estas Gltimas, como uma referéncia de
oposigdo, que no entanto, define a diferenga entre a sua ideologia ¢ a
ideologia dominante.

Assim, na tentativa de entender a problematica do poder ¢ suas
expressdes no campo das agdes sociais, através das mudangas que possam
ter ocorrido no exercicio do poder politico no Estado do Ceara a nivel da
intervengdo deste nas manifestagdes da questfio social, a partir de 1986 com
a eleicdo de Tasso Jereissati, langaremos mio de uma perspectiva teorico-
metodologica que privilegia o entendimento da questdo do Estado e do
poder numa relagdo com as classes sociais ¢ com as lutas empreendidas por
elas. Desta forma, nos apoiaremos no pensamento de Nicos Poulantzas, que
nos auxiliara na compreensio de tais problematicas.

Poulantzas, ao discutir a questdo do Estado critica a redugéo deste
a dominagdo politica no sentido de que cada classe dominante produziria seu
proprio Estado, a sua medida e a conveniéncia, ¢ desta forma, poderia
manipula-lo a sua vontade a fim de satisfazer seus interesses. “Todo Estado
ndo passaria, neste sentido de uma ditadura de classe. Concepgdo

puramente instrumental do Estado que reduz o aparelho de Estado ao
poder de Estado” (POULANTZAS, 1985:14-15).

Contrapondo-se a essa concepgdo, Poulantzas, concebe o Estado
como “uma condensacdo material da relagdo entre classes e fragdes de
classe, tal como se expressam no niucleo do Estado.” (POULANTZAS,
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1978:141). Nesta relagdo o Estado tem primordialmente um papel
organizativo.

“Representa e organiza a classe ou classes
dominantes, ou mais precisamente,
representa e organiza os interesses politicos
de longo termo de um bloco no poder, o qual
se compdem de vdrias fragdes da classe
burguesa. O Estado pode desempenhar esse
papel de organizar e unificar a burguesia e o
bloco no poder na medida em que goza de
uma relativa autonomia frente as fragoes ou
componentes determinados e frente aos

vdrios interesses particulares articulares.”
(POULANTZAS, 1980:127)

Assim, o Estado ao agir o faz como o resultado das contradigtes
de classes, inerentes a sua propria estrutura, onde essas condigdes se
constituem no proprio Estado, dando-lhe forma e organizagio.

As diversas fragdes e classes do bloco no poder participam da
dominagdo politica somente na medida em que se fazem presentes no
Estado. E “por mais que possa parecer paradoxal, a operacdo dessas
contradigdes, exclusivamente no seio da materialidade do Estado, torna
possivel o papel organizacional do Estado.” POULANTZAS (1978:133),
pois o Estado ¢ um agente unificador que capacita a atuar como reprodutor,
¢ a unificagdo significa a existéncia da contradi¢do, dos conflitos entre os
diferentes grupos. Num primeiro momento, o Estado capitalista se estrutura
com a finalidade de permitir conflitos entre os grupos dominantes que estdo
no bloco no poder, cuja politica do Estado ¢ estabelecida em fungdo das
contradi¢des intra-estatais. O Estado se constitui, portanto, numa institui¢do
onde as fragdes do bloco no poder resolvem seus conflitos, passando, neste
contexto, a ser compreendido como “condensagdo de uma relagdo.”
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O Estado, sua politica, suas formas, suas estruturas, traduzem,
portanto, os interesses da classe dominante ndo de modo mecénico, mas
através de uma relagdo que faz dele uma expressdo condensada da luta de
classes em desenvolvimento. Porém, o Estado para Poulantzas, ndo esta
reduzido somente a uma relagédo de forgas, mas ele apresenta uma opacidade
¢ uma resisténcia proprias. Prova disso é que quando ocorrem mudangas na
relacdo de forgas entre as classes, essas mudangas repercutem no aparelho
de Estado, mas isto ndo se manifesta de maneira direta e imediata. Elas
esgotam a materialidade de seus diversos aparelhos e s6 se cristaliza no
Estado sob sua forma refratada e diferencial segundo seus aparelhos. Desta
forma, uma mudan¢a de poder no Estado ndo basta para transformar a
esséncia do aparelho de Estado.

Poulantzas, portanto, descreve um Estado no qual os conflitos ndo
se situam somente a nivel do poder do Estado, mas, entre os aparelhos do
Estado e no interior de cada um deles, pois o “Estado ndo é um bloco
monolitico, mas um campo de batalhas estratégico” (POULANTZAS,
1978:152). Nesta perspectiva o autor se apropria do conceito gramsciano da
hegemonia da classe dominante em toda sua complexidade e penetra e
articula-o para o Estado, tornando-se uma arena de lutas.

E nesta arena de lutas que se inserem as classes populares na
busca da realizagdo de seus interesses, pois o “Estado concentra ndo so a
relagdo de forcas entre fragdes do bloco no poder, mas também a relagdo
de forcas entre estas e as classes dominadas.” (POULANTZAS,
1985:163). Porém, deve-se salientar que a existéncia das classes populares
ndo se materializa no seio do Estado da mesma maneira que as classes
dominantes, mas isto ocorre de um modo especifico. Enquanto as classes
dominantes se constituem no Estado mediante aparelhos que, sob a unidade
de poder de Estado da fragdo hegemoénica, ndo deixam de legitimar um
poder proprio dessas classe e fragdes, as classes dominadas se constituem
sob a forma de focos de oposigdo ao poder das classes dominantes. Porém ¢
um equivoco concluir-se que somente a presenga das classes populares no
Estado significa que estas possam permanecer ai muito tempo sem uma
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transformagdo radical do Estado, pois “As classes populares sempre
estiveram presentes no Estado, sem contudo terem modificado qualquer
coisa no seu nicleo.” (POULANTZAS, 1980:143). A agdo das massas
populares no seio do Estado ¢ uma condigdo necessaria de sua
transformag@o, mas ndo é, uma condigdo suficiente.

Deste modo, mesmo se as contradigdes entre as classes
dominantes ¢ dominadas forem mediadas pela estrutura do Estado, ndo ha
necessariamente um acordo, entre as fragdes do bloco no poder sobre o
modo como lidar com essas contradigdes e as lutas com as massas. Tudo
isso esta condensado nas divisdes e contradi¢des internas ao estado, entre
seus varios ramos, redes e aparelhos.

O Estado, em todas as suas fungdes sejam elas ideoldgicas,
repressivas, sociais ou econdmicas, ¢ marcado por contradigdes, em que a
luta de classes tem lugar no Amago do proprio Estado, mesmo quando este
tenta manter uma hegemonia externa da classe dominante. O autor em foco,
insiste que o Estado ndo ¢ nem um instrumento do poder da classe
dominante, nem tio pouco um sujeito que possui um poder abstrato proprio
fora da estrutura de classes. Configura-se no espago do exercicio do poder,
mas ndo possui poder proprio.

Apropriando-nos da concepgdo de Estado enquanto uma
condensagdo de forgas das classes em luta na sociedade e do poder
enquanto uma relagdo entre essas classes, podemos identificar o poder
“oligarquico-coronelista” e o poder dos “jovens empresarios
cearenses”, inserindo-os na luta pela hegemonia do poder politico cearense,
para a partir dai analisarmos as possiveis mudangas ocorridas na intervengdo
do Estado nas manifestagdes da questdo social, a partir da ascensdo de um
novo grupo politico no poder em 1987.

Neste contexto, para analisarmos as possiveis mudangas que
possam ter ocorrido no trato da Questdo Social no estado do Ceara,
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compreendemos que as intervengdes governamentais a nivel do social, se
constituem como uma das expressdes concretas do poder politico.

Desta forma, as agfes sociais empreendidas pelos governos em
foco se configuram como uma das formas de exercicio do poder politico,
sendo as politicas sociais mediadoras da efetivagdo do poder a nivel social,
de maneira que estas se constituem, de um lado, como mecanismos de
enfrentamento da questdo social, ¢ por outro lado, instrumento de
legitimagdo dos governos.

A partir desta reflexdo, trataremos no item seguinte da transigdo
do poder politico cearense.

1.2 - A transicio do poder politico no estado do Cear:i .

O Ceara é conhecido por uma longa historia de dominagéo de
feigdo tradicional. A muitos analistas, ndo escapa a associagdo a estrutura de
poder ali imperante nos termos da oligarquia’, coronelismo, dominagdo de
parentelas, etc. Na literatura que trata do dominio oligarquico no Brasil e os
historiadores CARONE (1970:275) e FAORO (1975: 612-643) encontram
no Ceara, um caso exemplar dessa forma de poder. Os assim designados
“coronéis” ° da politica cearense tornaram-se conhecidos por exercerem o
controle exclusivo da politica no Estado por varias décadas, poder este que
vigorou até meados da década de 80. Mais recentemente, OLIVEIRA
(1977:49), retrata tal caracteristica na seguinte expressdo: “O Ceard, €
talvez entre todos os Estados do Nordeste o mais encarnigadamente
oligdrgquico.”

4 Toma-se aqui o termo oligarquia em seu sentido descritivo e genérico, isto €, “grupos de

poder restrito, homogéneo, estavel e com fortes vinculos entre seus membros, cauteloso na

admissdo de novos componentes; governa de modo autoritario, enaltecendo o executivo,

controlando o judiciario, marginalizando ou excluindo o legislativo, desencorajando ou

eliminando a oposigao™.(Cf. Shils, apud Bobbio,1986:836)

° Este termo refere-se aos “trés coronéis® da politica cearense: César Cals, Adauto Bezerra e
Virgilio Tavora.
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A disputa travada entre Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra
lideres de agrupamentos diferenciados no interior do PDS, e principais
representantes do “coronelismo” na politica cearense, em torno da indicagdo
de um candidato para concorrer ao governo do Estado nas eleigdes de 1982
e a solu¢do encontrada para compatibilizar os diversos interesses e
“pacificar” o Ceard trazem para um presente proximo a reprodugdo do
passado.

O candidato indicado, sob as vistas do Presidente Jodo Figueiredo
e dos trés coronéis (como ficaram nacionalmente conhecidos) em
compromisso formalmente registrado, obrigou-se, uma vez eleito, a dividir
cargos e verbas da administragdo publica estadual.

Pode-se identificar, neste episodio, uma configuragdo de poder
tradicional, ao qual se adequaria a categoria divisdo estamental do poder.

Acordos, visando acolher disputas entre liderangas politicas,
tém uma longa histéria no Ceara. O acima mencionado ndo ¢ novidade.
Reedita, num certo sentido, outros acordos dentre os quais o mais conhecido
deles, no passado, foi firmado em 1911, entre o Padre Cicero e os chefes
politicos da regido do Cariri® cearense visando assegurar, a0 mesmo tempo,
o poder dos Acioli ja em declinio e o do Padre em ascensdo.

Desta forma, ndo ¢é despropositada, portanto, a surpresa
despertada entre alguns observadores dentro e fora do Ceara, com as
mudangas mais recentemente na vida politica do Estado. As eleigdes de
1986 e alguns de seus desdobramentos oferecem indicios da emergéncia de
novas forgas politicas ou talvez, de uma configuragdo diferenciada do poder
em relagdo a épocas anteriores.

Porém, se nos detivermos na tarefa de analisar cautelosamente a
histéria socio-politico-econdmica do estado do Ceara, interligando-a a
conjuntura nacional, logo perceberemos que estas mudangas na configuragdo

® Esta regido corresponde aos municipios que ficam localizados no sul do Estado do Ceara.
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do poder politico acompanham todo um processo histérico em construgdo,
contrapondo-se, portanto, a uma atitude de surpresa no que diz respeito as
transformagdes ocorridas no cenario politico. Poder politico este, que de
acordo com o pensamento de Poulantzas, sempre se refere as classes soctais
e as suas lutas. A capacidade que uma classe tem em realizar seus interesses
esta em oposigdo a capacidade de outras classes, pois “o campo do poder é
estritamente relacional.” (POULANTZAS,1985: 168). O poder politico,
embora apoiado no poder econémico, € prioritario no sentido de que sua
transformagdo condiciona mudangas em outras areas do poder. O poder
politico, como é previsivel saber se concentra e se materializa no Estado que
¢ o ponto central deste poder.

Em nosso pais, as duas décadas de ditadura muilitar foram
responsaveis por um processo de acumulagio capitalista acelerado, sendo
este financiado pelo Estado, através de incentivos fiscais ¢ também pelos

trabalhadores via arrocho salarial. Esta situagdo representa um momento de
saturagdo do modelo conservador contra o qual a sociedade civil brasileira
passa a se organizar com a finalidade de (re)conquistar sua cidadania nos
moldes da democracia burguesa.

O processo de eclosdo irreversivel da “transigdo democratica” a
nivel dos trabalhadores inicia-se com a pressdo dos setores mais
significativos da sociedade civil contra a ditadura militar, acontecida em
1978. E quando eclodem os movimentos grevistas do ABC Paulista,
desmoralizando as leis de greve vigentes e, conseqilentemente, 0 proprio
regime em vigor. De acordo com SKIDMORE (1978,78):

“Em 1978, os trabalhadores da industria
automobilistica no ABC, cinturdo industrial
de Sdo Paulo, liderados por Luis Indcio Lula
da Silva, entraram em greve, na primeira
mobilizagdo operdria significativa desde a
repressdo das greves de Osasco e Contagem
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em 1968. Um ano depois, eles fizeram nova
greve, estabelecendo uma das maiores ondas
de greve na historia do Brasil, afetando
cerca de trés milhdes de operdrios.”

Pelo lado empresarial, ainda em 1978, os mais representativos
empresarios eleitos pelo Forum da Gazeta Mercantil langaram o “Manifesto
dos Oito” exigindo a implementagdo de um modelo liberal-democratico,
dando énfase a redugdo do Estado em termos de intervengdo na economia,
nos moldes neoliberais.

Desta forma, num contexto em que se dava a reorganizagido da
sociedade civil ¢ a preocupagdo da classe dominante em manter seus
privilégios frente as crescentes reivindicagdes das classes populares por
direitos sociais, ¢ que vivenciamos, em nosso pais, um processo de
“transi¢do conservadora”, como resposta a necessidade da burguesia em
reafirmar sua dominagao.

Nesse contexto, ¢ instaurada a Nova Repﬁblica7. Seu discurso
oficial apoiou-se em amplos compromissos de transformagdes estruturais (a
Constituinte, a reforma agraria) os quais representavam, naquele momento, o
conjunto das necessidades e aspiragdes de toda a sociedade. Vale ressaltar,
que seus compromissos emergiram do acirramento das contradigbes de
classes que se evidenciavam desde a década de 70, prolongando-se por toda
a década de 80, com demandas explicitas de mudanga de regime de governo
e de instituigo de um Estado de direito, o que de fato corresponderia as
reivindicagdes da sociedade por um regime democratico € pela garantia dos
direitos e liberdades fundamentais. Tais reivindicagdes ndo foram somente
fruto das mobiliza¢des populares ocorridas no periodo em questdo, mas uma
exigéncia da propria sociedade, inclusive como condigdo de sobrevivéncia
do proprio sistema capitalista.

" Experiéncia histérica brasileira que se inicia em 1985, quando José Samey assume a
Presidéncia da Republica, com o discurso de resgate da divida social, adotando o slogan
“Tudo pelo Social” como simbolo de seu mandato.
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O cenario da “Nova Republica” traz o governo Samey, eleito
ilegitimamente, em 1985, pelo Colégio Eleitoral da ditadura militar, apés
uma intensa mobilizagio por eleigdes diretas em 1984. Seu discurso teve o
slogan “Tudo pelo Social”, como caracteristica fundamental em torno da
qual difundiu, junto a populagdo, propostas de sucessivos planos
econdmicos como os Cruzados, através dos quais se concretizaram arrochos
salariais historicos no pais. Em contrapartida a isso, faz um chamamento a
populagdio para que esta participe dos programas sociais de distribui¢do de
renda, de oferta fisica de alimentos, com destaque especial para os
programas do leite e de distribuigdo de cestas basicas.

O resgate da divida social acumulada durante o regime militar e a
democratizagio dos processos decisorios na formulagfo e implantagdo das
politicas sociais constituem a esséncia do discurso politico da Nova
Republica. Sob diferentes niveis (instincias do poder federal, estadual e
municipal), os governos criaram mecanismos de articulagdo e intervengéo na
sociedade, calcados numa estratégia participativa, através da qual setores
organizados da sociedade civil sio chamados a colaborar e a negociar, com
seus representantes, a solugdo de seus problemas, via participagdo no
gerenciamento e execugdo de projetos na area de habitagdo, saide, nutrigéo,
creches e outras. Essas intervengdes coincidem com o processo de
reaglutinagdo da sociedade civil com as lutas dos setores organizados pela
conquista de bens e servigos essenciais, mediante o apelo a participagéo e a
democratizagdo da sociedade.

E neste cenario de reorganizagio da burguesia, com estratégias de
participagdo da populagdo na formulagdo de politicas publicas e discursos
de resgate da divida social, que o Ceard, dentre os demais estados
brasileiros, vivencia e sente o reflexo desse processo.

No ceara, antes mesmo do ja referido “Manifesto dos Oito™® e do
inicio do processo de reabertura politica, era reativado o Centro Industrial

8 O “Manifesto dos Qito”, foi celebrizado como primeira manifestagdo de descontentamento
dos empresarios industriais com a condugdo da politica econdmica no pais na vigéncia da
ditadura .Originou-se do “Férum da Gazeta Mercantil "de 1978 (época da ressurreigéo do CIC)
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do Ceara (CIC), entidade criada em 1919, quando a fragil burguesia local ja
marcava presenga, defendendo interesses e aliangas. Contudo, com a criagdo
da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) ¢ mesmo com a
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), década de 50, o CIC ficou
praticamente desativado.

A FIEC, entidade ligada a Confederagdo Nacional das Industnias
(CNI), congregava Os empresarios mais receosos com O processo de
reabertura politica iniciada naquele momento. Até entdo, era praxe que o
presidente da FIEC assumisse também a presidéncia do CIC. Porém, essa
tradi¢do foi alterada por iniciativa do empresario José¢ Flavio Costa Lima,
presidente da FIEC, que apesar de ter assinado o documento enviado ao

presidente Jodo Figueiredo, alertando-o para os perigos da abertura politica,
»m 9

2

reconheceu a necessidade de ceder espago aos “jovens empresarios
abrindo mdo da presidéncia do CIC. Esta, entdo, for ocupada,
respectivamente, por Beni Veras, Amarilio Macedo, Tasso Jereissati, Assis
Machado, dentre outros, considerados naquela conjuntura socio-politica,
como empresarios “progressistas”.

Estes empresarios, em geral, com idade inferior a 40 anos,
possuiam formagdo universitaria e haviam assumido a diregdo das empresas
de suas respectivas familias.

Sob a lideranga de Tasso Jereissati, o CIC transformou-se em
importante forum de debates, trazendo a Fortaleza nomes importantes do
cenario empresarial brasileiro, € os economistas ndo menos importantes,
como Maria da Conceigdo Tavares e Celso Furtado. Ainda organizaram
eventos de grandes repercussdo como o Seminario: “O Nordeste no Brasil:
avaliagdo e perspectivas”, em 1981 ¢ o Encontro com os Governadores
Eleitos em 1982.

e tem como signatarios participantes do evento na condicdo de escolhidos por enquete
realizada pelo Jornal Gazeta Mercantil), como liderangas mais expressivas do empresariado
brasileiro.

° Era o termo utilizado pelos analistas politicos cearenses para designar os empresarios que
em geral tinham idade inferior a 40 anos e que dirigiam as empresas de suas familias.
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Desta forma, o CIC passa a alinhar-se com o0s setores mais
modernos do empresariado industrial brasileiro logo no seu nascedouro, na
sua reestruturagdo € passa a defender uma posigdo de vanguarda no
processo de abertura politica que se iniciava. Os empresarios vinculados ao
CIC, na medida em que se apresentavam como isentos dos vicios do
corporativismo, tratavam de se legitimar com uma forma superior de
organizagdo, visto que seus propoésitos estdo orientados para a solugdo de
problematicas vividas pelo conjunto da sociedade brasileira e, em especial,
a cearense. Assim, face aos atrasos dos “outros”, se auto-identificam como
“vanguarda empresarial”’. Na elaboragdo desta auto-imagem positiva, a
juventude dos membros do grupo ira figurar como a prova sensivel mais
imediata das anunciadas renovagdes nas formas de pensar e agir.

E fato inconteste que o CIC favoreceu a carreira politica de
algumas liderangas, dentre as quais, a de Tasso Jereissati. Isto tem suscitado
o entendimento de que nas origens da mobilizagdo dos industriais estava
tragado um projeto de conquista do poder politico no Ceara.

Desta forma, a luz do que sugerem as evidéncias empiricas, cré-
se que a emergéncia de um contra-poder, entendido na otica de Poulantzas,
como uma contra-hegemonia no aparelho de Estado, representando, assim,
um importante contra-peso ao dominio da classe dominante na sociedade
civil, expressando interesses e ideologias de uma sociedade urbano
industrial, foi se tecendo na conjuntura que medeia o final dos anos 70 até
meados dos anos 80.

Um fato importante na construgdo desse novo projeto politico,
que comega a se gestar no Ceara, foi a indicagdo do novo Govemnador do
Estado (o ultimo pelo sistema indireto), Virgilio Tavora, um dos principais
representantes do “coronelismo” da politica cearense, que contou com o
apoio do conjunto dos empresarios, particularmente, dos industriais
aglutinados no CIC.
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Havia varias razdes para isso. A despeito de praticar a politica
dos chefes politicos tradicionais, Virgilio Tavora orientava-se por uma
postura industrialista, ja provada em sua primeira gestdo como governador
(1962-1965) ¢ nas suas agdes como deputado federal e semador. Suas
credenciais, junto ao empresariado, decorriam também de seu prestigio
pessoal junto as autoridades federais, prestigio este, que, transcendendo sua
condi¢do de militar, advinha das habilidades para o trato das questdes do
campo politico, como de seu preparo intelectual. “Em sintese, Tdvora se
colocava, dentre as antigas liderangas do Estado, como a expressdo mais
completa de chefe oligarca modernizador.” (LINZ, 1980:152)

Além da circunstancia de que os atributos do dirigente convergiam
para as expectativas dos industriais, a maior parte deles ja havia se
beneficiado individualmente do prestigio de Tavora para a obtengdo de
créditos publicos, o que se configurou em mais uma razio para a aceita¢do
inconteste daquele.

Compreende-se deste modo porque ao defenderem a
democratizagdo da vida politica do pais, os industnais satdam um governo
indicado pelo poder militar e ainda, porque ao criticarem 0 empreguismo
presente na burocracia federal, deixam de fazé-lo no 4mbito estadual, onde
Virgilio Tavora, dentre outros, pratica a “politica do favor” em beneficio de
individuos das mais variadas categorias sociais, sobretudo o empresariado.

Na gestdo que sucede a de Tavora, as posigdes dos industriais
sobre as formas de geréncia da vida politico-administrativa do Estado
assumem contornos que prenunciam a dissociagio daqueles, num futuro
proximo, com os quadros politicos dominantes.

Identificagdes entre o Governador Gonzaga Mota, eleito em 1982,
¢ os empresarios foram rapidamente captadas pelas liderangas do CIC.
Eleito como candidato do PDS, com votos assegurados pela “politica do
favor”, o professor universitario e economista do Banco do Nordeste,
recém-ingresso na vida publica, como Secretario de Planejamento do
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governo anternior, ¢ conduzido ao cargo por eleigdes diretas. Mota ¢é
percebido pelos industriais como adequado ao cargo por sua juventude,
preparo técnico ¢, sobretudo, por ascender ao poder legitimado pelo voto
popular.

Nesse momento, 0s “Jjovens empresarios” ingressam na politica
eleitoral, onde Tasso Jercissati enfatiza as credenciais do Governador
recém-eleito:

[

. a firme convicgdo de que o novo lider
dos cearenses ¢ capaz de sensibilizar o pais
para as injusticas que sdo cometida contra o
Nordeste e contra o Ceard, que para crédito
de sua palavra, governard de maneira
limpida e clara, buscando as melhores
opgdes no quadro da pobreza, situando-se
acima do apadrinhamento politico, do
paroquialismo e de prdticas semelhantes que
tanto mal tém causado ao Ceard, que sua fé
democrdtica e suficientemente forte para
buscar a participacdo da comunidade,
aceitar com serenidade , comunicar-se com
o povo.” (Trecho do discurso de Tasso
Jereissati em 10/01/83, COLETANEA, p.10)

Ja no micio do Governo Gonzaga Mota, na critica impessoalizada
as praticas clientelisticas rotineiras no Ceara, acompanhadas de exortagdes a
posturas democraticas, como se 1€ no trecho acima, inauguram os
distanciamentos entre os industriais e as antigas liderangas como
contestadoras do apadrinhamento ¢ do paroquialismo.

Em 1982, discussdes no interior do PDS, em torno da indicagéo
do candidato ao governo do Estado, colocaram em confronto as liderangas
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politicas. Num momento em que o regime militar se abria para a proposta de
eleigdes diretas, disputas inconcilidveis entre os estigmatizados “trés
coronéis” do Ceara, quais sejam: Virgilio Tavora, César Cals ¢ Adauto
Bezerra, ¢ a forma encontrada de contorna-las, reafirmava o
tradicionalismo/conservadorismo das elites politicas cearenses € o expunha
as claras, inclusive no plano nacional. Por outro lado, os trés pretendentes a
dire¢do do executivo estadual, insatisfeitos com o arremedo de solugdo dos
desentendimentos e, buscando provar superioridade nas urnas, valendo-se
cada um de seus prestigios, incharam a burocracia estadual e municipal com
farta distnibuigdo de empregos.

O posicionamento critico as administragdes anteriores pode ter
sido derivado de uma tomada de consciéncia das praticas tradicionais,
suscitadas pela agudizagdo do clientelismo em tempo proximo, mas parece
indissociavel da conjuntura econémica nacional dos anos 1980 e 1983.

Os contornos mais gerais da crise deste periodo sdo conhecidos:
desempenho bastante fragil da economia do pais pela incapacidade de salvar
as dividas internas e externas e de conter a inflagdo; as medidas para a
superagdo da crise orientadas pelo receituario da politica recessiva.

Se os grandes industriais se viram penalizados com a situagio
econdémica em que O pais se encontrava, com mais razdo se sentiram os de
uma economia débil como a do Ceard, mais dependente dos créditos
publicos e de isengdes fiscais e tributaria de que seus pares das regides
mais desenvolvidas.

Tratando de se defender do quadro recessivo, intensificam a
pregagdo regionalista, argumentando a necessidade de politicas especiais,
definidas em ambito federal para o Nordeste.

Desta forma, ao longo do processo de organizagdo politica
dos industriais, as crises abertas, em meados dos anos 70 € comego dos
anos 80, levam os empresarios a descoberta da democracia e a conceberem
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as formas tradicionais de exercicio do poder como incompativeis com a
realidade do capital.

O indice negativo de crescimento do setor industrial entre os anos
de 1980 ¢ 1983 e o clientelismo praticado pelo Governo Gonzaga Mota
viriam servir de provas mais imediatas da pertinéncia das criticas as elites
politicas locais.

As disputas concretas virdo logo a seguir. Em 1986, Tasso
Jereissati, que havia manifestado suas pretensdes pessoais com antecipagdo
de quatro anos, emerge como candidato do PMDB ao Governo do Estado,
concorrendo com Adauto Bezerra, candidato da coligagdo PFL/PDS.

Até entdo, ao se buscar algum vinculo dos industriais com o0s
partidos politicos, certamente estes eram vistos abrigados na ARENA/PDS.
Tasso Jereissati, porém, ingressa no PMDB, ja como candidato, num
processo que se deu sem dificuldades para ambas as partes. Em primeiro
lugar, para o candidato, o PMDB ¢é um excelente lugar, pois antes de tudo, é
o partido da situagdo no governo do Estado. Em segundo plano, porque
encontra, nos principios defendidos historicamente pelo MDB/PMDB,
meios para sacramentar as contestagdes aos antigos quadros politicos com
0s quais entra em disputa. Da parte do PMDB ndo havia melhor candidato.
Tasso Jereissati traz consigo as bases industriais do CIC e da FIEC e com
elas os recursos para financiar a campanha eleitoral. Ele tem uma
visibilidade nacional como grande empresario, o apoio de industriais locais e
nacionais, dos meios de comunicagdo e consideravel prestigio junto a
setores emergentes das classes médias, conquistado enquanto lideranga
empresarial progressista.

Por fim, a conjuntura politica no interior das antigas forgas e a
persistente sede de poder de Adauto Bezerra se conjugam para o langamento
deste como candidato das forgas tradicionais da politica cearense. Melhor
adversario ndo haveria para Tasso Jereissati.
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Tipificado no Ceara como a expressdo maior das forgas
tradicionais de dominagdo, Adauto Bezerra oferece a seus opositores amplo
repertorio politico ¢ pessoal para se validar. Em contraposi¢do, Tasso
Jereissati se auto-intitula como contra-poder, portador de um projeto de
modernizagdo da vida politica do Ceara.

Na disputa pelo govemo do Estado, em 1986, a realidade
socio-politica da capital oferece condi¢es virtuais muito mais amplas para
consagrar as pretensdes de um candidato com as caracteristicas de Tasso
Jereissati.

“Concomitante a consolidagdo de uma
estrutura de classes complexificada marcada
pela presenga ampliada dos trabalhadores
da industria e do comércio, pela expansdo
de um setor moderno das camadas médias e
dos segmentos empresariais, assim como
diferentes segmentos sociais organizados em
entidades que encetam movimentos de
contestacdo que, a despeito de suas
especificidades , convergem conifra o
Estado.” (BARREIRA,1992)

Vale salientar que Fortaleza ¢ palco, desde o inicio dos anos 80,
de pressdes continuas sobre as estruturas de poder local feitas, sobretudo,
por associagdes de bairros e de servidores publicos.

Desta forma, segundo a mesma autora:

“A presen¢a de uma cultura politica de
dominacdo tradicional, no interior de
parcela consideravel dos setores populares e
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das camadas médias se expressa, nessa
conjuntura,, na eleicdo de Maria Luiza
Fontenele como candidata do PT a dire¢do
do executivo municipal.”
(BARREIRA,1992:1976)

Assim sendo, em 1986, um grupo de empresarios, juntamente as
diversas organizagdes da sociedade civil, funda o grupo “pré-mudangas™ '°,
apoiando a candidatura de Tasso Jereissati a Governador do Estado, numa
coligagdo integrada pelo PMDB, PDC e por setores da esquerda como o PC
¢ o PC do B, apresentando-se como uma alternativa ao clientelismo e a
corrupgdo dos “coronéis”.

“Assim, palavras como  “mudanga’”,
“miséria” e “clientelismo” passaram a se
constituir na base do discurso de Tasso
Jereissati, onde este enfatiza a eliminacdo do
clientelismo como a grande novidade, que se
faz necessdria e urgente, ndo apenas como
um fim moralizador em si mesmo, mas como
meio de acabar com a pobreza absoluta.”
(GONDIM, 1995: 03, mimeo)

Desta forma, o Ceara, até entdo, marcado pela presenga das
oligarquias empresariais-rurais, apoiadoras do regime militar ¢ que vinham
se alternando no poder através da politica dos “coronéis”, presencia em
1986, com a eleigdo de Tasso Jereissati, o surgimento de uma nova elite
empresarial pro-mudangas alinhada com a perspectiva de modernizagio ¢

Yo grupo pré-mudancas era constituido por setores opositores aos govemnos tradicionais-
coronelistas, sendo composto fundamentalmente pelo PMDB e por aiguns setores dos partidos
de esguerda.
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abertura politica do pais, portanto, com a redefinigdo dos parimetros de
dominagdo.

1.3 - O discurso da "mudanca' no Governo Tasso Jereissati.

Como vimos no item anterior, os dois projetos politicos entraram
em confronto durante a campanha eleitoral de 1986 para o governo estadual,
sendo a proposta "mudancista", encabegada por Tasso Jereissati, vitoriosa.
Este introduziu, em seu discurso, a defesa da participagdo da sociedade nos
programas € projetos governamentais a serem implementados.

A proposta "mudancista” contrapds-se ao tradicionalismo na
politica cearense, onde este é imediatamente identificado com a experiéncia
politica dos coronéis Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e¢ César Cals,
significando a auséncia de um projeto prospectivo, baseado em programas
previamente elaborados que ndo vd@o além de uma retorica eleitoral. Esta
auséncia explica-se pela pratica do clientelismo, que recupera um dos
sentidos originais do coronelismo na pratica de manutengdo de currais
eleitorais em todo Estado, como afirma LEAL (1975: 50-51): " O coronel
exerce uma fungdo de legitimador do governo federal pela sua forca
eleitoral, é este, em ultima instdncia, o trunfo que possui o coronel para
negociar/trocar favores com o governo estadual.”

O eixo explicativo de Leal pauta-se na propriedade fundiaria, base
do poder, ¢ na falta de autonomia municipal, mecanismo de subordinagdo do
coronel ao governo estadual que determinam a necessidade de estabelecer
um sistema de reciprocidade, que sera consubstanciado, sobretudo, na
politica partidaria.

Por outro lado, acrescenta uma nog¢do renovadora do
"coronelismo" na pratica politico - partidaria do clientelismo utilizado
na constitui¢do do poder estatal, “em que este se apresenta como uma certa
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forma de incursdo do poder privado no dominio piblico, constituindo-se

numa relagdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder
plblico fortalecido.”" (LEAL, 1948:252)

Trata-se, pois, de um clientelismo mais modemo em que:
"os lacos de lealdade pessoal, sdo substituidos pela oferta fisica de
beneficios materiais os mais individuais possiveis, visando evitar conflitos
e maximizar a influéncia eleitoral ainda que longinqua.” (ARCOVERDE,
1996)

Ja as instituigbes, especificamente as da area social,
representavam para os "coronéis”, parte de um esquema de compromisso da
burguesia com o setor rural - conservador, mantendo, assim, o controle dos
votos necessarios para a sua manutengdo no poder. Essas forgas se
caracterizaram por darem sustentagdo ao regime militar e ao modelo
concentrador de renda. Além disso "manipularam escandalosamente o
patriménio publico e a mdquina do poder no sentido de garantir uma
organizagdo social anacrénica forjada em cima da desinformacdo e da
coergdo velada das massas dependentes.” (PARENTE: 1989)

Este projeto politico caracterizou-se, também, pela predominancia
de um padrdo tecnocratico e autoritario na execugdo de politicas sociais e na
relagdo do Estado com os setores populares, onde as reivindica¢Bes eram
sufocadas e os investimentos na area social eram regulados pela l6gica da
rentabilidade financeira.

Os principais signos do coronelismo, a nivel da constituigéo do
poder estatal, foram o empreguismo, o paternalismo e o clientelismo, que
permearam a pratica das instituigdes sociais.

Assim, importa assinalar que sob a égide dos governos de Virgilio
Tavora, Adauto Bezerra e César Cals, no dizer d¢ SHWARTZMAN
(1982:32) :
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"Trata-se de uma forma de dominacgdo

politica por um determinado extrato social
cujo poder deriva ndo de sua posi¢do no
sistema de propriedade e de prestigio social,
mas do seu controle sobre o aparelho de
Estado, que é visto como um patrimonio a
ser explorado. Tal controle facilita a
obten¢do de recursos (empregos, verbas,
etc.), necessdrio a cooptagdo daqueles que
constituem a base de sustentag¢do do regime,
estabelecendo vinculos de dependéncia entre
os que detém o poder e as liderangas
emergentes.”

A respeito dessas trés liderangas acima referidas,
personagens estes que dominaram a cena politica do Ceara desde a década
de 60 até 1986, estes eram "coronéis” do Exército Nacional, com fortes
vinculos com os setores modernos da economia € com a tecnoburocracia
estatal. A sobrevida do coronelismo nas analises politicas deve-se muito
mais a imprecisdo conceitual analitica do que aqueles trés coronéis. Ndo se
quer negar, com isso, que eles ndo recorressem as praticas politicas
“arcaicas”. Ocorre que tais praticas, como ja foi visto, sdo compativeis com
as mais variadas formas de sistema politico, 0 que nos leva ao carater
alusivo de termos como "clientelismo" ou mesmo "populismo”.

Desta forma, a partir de 1987, Tasso Jereissati inicia seu mandato
governamental, onde segundo LEMENHE (1994:182):

" ..empresdrios bem sucedidos,
administradores  probos e eficientes,
democratas, homens jovens e de agdes
arrojadas compdem o conjunio de atributos



34

sintetizados no "moderno”, através dos quais
os atuais dirigentes do Ceard elaboram sua
identidade e como tal, sdo com limitadas
reservas reconhecidos.”

A centralidade que assume a contraposigdo entre "forcas do
atraso" (personificadas pelos "velhos coronéis") e as "forgas modernas”
(personificadas pelos "jovens empresarios”), utilizadas pelos atuais
dirigentes do Ceara nos embates politicos do passado préximo ¢ do
presente, tém suscitado o entendimento de que a renovagdo dos quadros
politicos do Estado ¢ o coroamento de um projeto burgués, em que a
mudanga de governo ndo implica, necessariamente, em transformagdo no
exercicio do poder, podendo ou ndo significar mudangas efetivas na forma
de enfrentamento das questdes sociais que lhes sdo postas.

Como se 1é na plataforma de Governo de Tasso Jereissati, que se
intitula "Plano das Mudangas" "', as reformas fiscais, financeiras e
administrativas s3o apresentadas como o proprio ceme do projeto
"mudancista”.

Ao lado das reformas mais internas a maquina governamental,
juntamente com a busca de oportunidades de trabalho para todos, educagdo
¢ saude, foram consideradas como metas prioritarias do Governo Tasso
Jereissati.

Subjacentes a atuagdo do governo nessas ¢ em todas as outras
areas, dois aspectos do “projeto mudancista” assumem crucial relevéincia
para explicar a hegemonia dos "jovens empresarios": seu padrdo de
relacionamento com a sociedade civil e 0 modelo de intervengdo do Estado
na economia.

Ao contrario do neopatrimonialismo vigente, este novo modelo de
administra¢do se propde a demarcar um setor publico gerido por principios

" Este termo se refere ao Plano de Govemno de Tasso Jereissati para o quadriénio 87-90.
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universalistas, configurando um modelo legal de dominagdo, no qual se
busca o equilibrio orgamentirio, a eficiéncia da maquina administrativa ¢ a
probidade no trato com a coisa publica.

“Apesar  de  compariilhar com 0
neoliberalismo a preocupac¢do com a
austeridade  financeira e fiscal, o
governador Tasso Jereissati busca alicergar-
se numa forte relagdo entre Estado e a
economia, propondo um modelo de
desenvolvimento onde o setor publico atua
com indutor de investimentos." (AMARAL:
1993)

A constituigio de uma esfera burguesa no Ceara, através deste
governo, tera como um de seus elementos - chave a eliminacao dos
politicos  profissionais como intermedidrios no atendimento as
demandas da populagio.

A prépria ascensdo ao poder, calcada no discurso empresarial, se
constitui em algo inovador trazido a cena politica cearense pelos "jovens
empresarios”.

E neste contexto, que os ‘“jovens empresdrios” cearenses
conseguem que a sua proposta politica seja aceita como representante dos
interesses perais da sociedade. Tal projeto, apesar de ndo negar o seu
carater capitalista, permite uma camuflagem dos interesses antagonicos das
diferentes classes sociais no processo de desenvolvimento capitalista. Desta
maneira:

"As partes conflitantes seriam ndo os
trabalhadores e a burguesia, mas o "povo”,
tendo como  porta-voz os  "jovens
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empresdrios” versus um grupo que encarna
os "males universais" de uma determinada
ordem social, no caso do Ceard, os
"coronéis” e, num segundo momento, os

Junciondrios  publicos  corporativistas.”
(G40NDIM, 1995:16 mimeo)

Este projeto, que comega a ser gestado no estado do Ceara, tem
como enunciados imediatos, um discurso social, progressista, pragmatico,
realista e redistributivista.

A esséncia dos termos clientelismo/miséria, do discurso do novo
grupo politico no Ceara, orienta a identificagdo dos mimigos do projeto.
Num primeiro momento, ¢ atribuida as oligarquias politicas a
responsabilidade pela decadéncia econémica do Estado e pela falta de
modernidade na politica. O uso do discurso anti-coronelista ilustra esta
condenagio.

Num segundo momento, sdo expostos os alarmantes indices
sociais ¢ propde-se, como solugdo, a implantagdo de um modelo de gestdo
administrativa eficiente, em que nfo haja vicios clientelistas.

Desta forma, o primeiro passo do "governo das mudangas" foi
promover o sanecamento das finangas estaduais, que naquele momento, se
encontravam em situagdo lastimavel:

"As receitas so eram suficientes para pagar
70% da folha de pessoal, os saldrios dos
Jfunciondrios estavam atrasados hd trés
meses, 0s juizes e a policia estavam em
greve por aumento salarial e o Banco
Estadual estava sob intervengdo federal
(IDEC, 1992)
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Em 1986, ultimo ano do Governo de Gonzaga Mota,

"As despesas com pessoal da administragdo
direta e indireta haviam alcangado uma cifra
equivalente a USS 596,48 milhoes,
correspondente a cerca de 87,16% da receita
corrente liquida do tesouro e cerca de
140,18% da arrecadacdo do ICM."
(BOTELHO, 1994:70)

Entre as providéncias tomadas para superar tais problemas,
destacaram-se, além do saneamento do Banco do Estado do Ceara:

1) Implantagdo do Sistema Integrado de Contabilidade, o qual
permife 0 acompanhamento da execug¢do or¢amentdria,
financeira e contabil de todos os éGrgdos da administragdo
estadual, inclusive o Legislativo, o Judicidrio, o Ministério
Publico, fundos, fundagdes, autarquias, empresas piblicas e
sociedade de economia mista;

2) Reforma da fazenda publica, incluindo informatizacdo,
reestruturacdo  organizacional e funcional, rodizio de
fiscalizagdo, capacita¢do de pessoal e reformulagdo do aparato
legal tributdrio;

3) Medidas no sentido de fortalecer as financas publicas, seja
aumentando as receitas, seja diminuindo as despesas. No
primeiro caso, vale mencionar a racionalizagdo do sistema de
arrecadacdo decorrente da reforma da Fazenda, ja citada e a
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ado¢do de pregos realistas pelas companhias estaiais
responsdveis pelos servigos publicos." (BOTELHO, 1994)

No que tange a Questdo Social'?, além das medidas tomadas pelo
entdo governador eleito, Tasso Jereissati, as quais veremos posteriormente,
vale a pena ressaltar dois aspectos que julgamos importante no teor de seu
discurso: o primeiro, como vimos anteriormente, ¢ o da moralizagédo
administrativa, ressaltando-se ai a critica ao paternalismo e ao clientelismo,
até entdo, norma das administragdes dos politicos tradicionais. O segundo
aspecto, ¢ o compromisso com o combate a miséria, sendo tal miséria
entendida como um elemento-chave do modelo politico do coronelismo para
a sua manutengio no poder. Desta forma, "a miséria seria liquidada pela
liquidagdo dos métodos clientelistas, perdendo a funcionalidade politica,
de modo que a miséria finalmente poderia ser resolvida." (Coetdnea do
discurso de Tasso Jereissati em 13.02.88)

Inspirado nesta ética, 0 combate a miséria, ao paternalismo, ao
clientelismo politico, reiteradores da subserviéncia e, em contrapartida, a
promessa de uma pratica politica democratica de gestdo participativa e
transparente capaz de permitir uma maior interagdo entre sociedade civil e
Estado, sintetizam o idearic que fundamenta o discurso da campanha de
Tasso Jereissati para a area social.

O entdo governador, Tasso Jereissati, para dar "conseqiiéncia" ao
discurso de campanha, cria a Secretaria de Agdo Social, como instincia de
articulagdo, tanto na esfera das relagdes Estado e sociedade civil, quanto no
plano institucional, para fazer convergir as agdes do governo em fungdo das
demandas das comunidades. "Essa proposta imprimia um cardter diferente
a agdo social, fazendo-a extrapolar o dmbito da mera assisténcia aos

2 Esta expressdo é aqui entendida como a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da
contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervengdo, mais além da caridade e da repress&o. (lamamoto e Carvalho,1983:77).
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necessidades para transformd-la em politica norteadora das acgoes
governamentais." (BARREIRA, 1991:100)

De acordo com o "Plano das Mudangas", editado pelo Governo

Estadual:

"0 compromisso politico é com a ado¢do de
medidas sociais e econdmicas com vistas a
erradicagdo da miséria, a politica social
orientar-se-ia por este objetivo bdsico. Ndo
poderd ser objeto de uma unica secretaria,
mas serd a Politica normatizadora de toda a
acdo do governo.” (GOVERNO DO
CEARA, 1987:88)

Além de eixo indutor da agdo governamental, a politica social
teria como principio basico a participagdo ¢ o resgate da cidadania da
populagdo. “ A politica social do governo adota o principio de que, sem
cidaddos efetivamente participantes e institui¢des civis fortes e atuantes
ndo serdo asseguradas as mudangas necessdrias a erradicagdo da

miséria.” (GOVERNO DO CEARA, 1987:89)

Outro aspecto enfatizado no Plano para a agdo social é a
necessidade de direcionar as agdes em fungdo das demandas das
comunidades.

"Os programas e projetos de promogdo
social e agdo comunitdria  serdo
implementados em fun¢do das demandas
oriundas das comunidades respeitando-se,
em todos oS momentos, os seus interesses.
Os limites e alcance da capacidade
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institucional de atendimento das
reivindicagbes  da  populagdo  serdo
publicamente expostos exercendo dessa
forma, a (transparéncia necessdria a

?

existéncia de wum Estado democrdtico.’
({ GOVERNO DO ESTADO, 1987:89)

Para implementar a politica de agdo social preconizada no "Plano
de Mudangas™, foi estruturado o Sistema de Agdo Social composto pela
Secretaria de Ag¢do Social, FUNSESCE (Fundagio de Servigos Sociais do
Estado do Ceara), PROAFA (Programa de Assisténcia as Areas Faveladas
de Fortaleza), onde mais tarde se deu a fusio desses dois orgdos, originando
a Fundagdo de Agédo Social - FAS, ¢ pela FEBEMCE - Fundagdo de Bem
Estar do Menor.

Ao nivel da estrutura da Secretana de A¢do Social foram criados
departamentos especificos para registrar o montante de associagbes de
moradores existentes, as reivindicagdes das comunidades, no sentido da
obtengdo de um controle do namero de entidades e do seu poder de pressdo.

Articulado a esta agdo aparece nos programas € projetos, o
discurso de fortalecimento de organizagdes comunitarias, tendo como
suporte as seguintes diretrizes e objetivos principais:

“Fortalecer a formacgdo e organiza¢do de
grupos representativos da comunidade como
expressdo de sua participa¢do junto aos
poderes constituidos; criar condigdes sécios-
culturais de aprendizagem, de mudanga de
atitudes e comportamentos socigis e
comunitdrios por meio de comunicagdo
popular.”(DAC:1988)
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No que diz respeito as despesas, ressaltamos os cortes nos gastos
com pessoal.

Com relagéo a reforma administrativa, logo nos primeiros dias de
governo, foram baixados varios decretos moralizadores que, entre outras
medidas, tornavam nulos os atos de contratagdes, nomeagdes, promogdes e
transferéncias praticadas nos nove meses anteriores e a eliminagdo de
diversas gratificagdes e exigéncia de registro de presenga didria para todos
os servidores, excetuando-se, apenas, alguns cargos de chefia e outros casos
previstos em lei.

Apesar de adotar essas medidas de impacto, a estratégia global de
reforma administrativa foi a de mudangas gradativas na estrutura
governamental, tanto é que a Lei de Reforma Administrativa somente foi
editada em 1991, ja no Governo Ciro Gomes.

Segundo BOTELHO (1994:22): " A Reforma Administrativa
do "governo das mudangas" parece ter seguido a convencional receita de
substituicdo, extingdo e fusdo de 6rgdos aliados a cortes de pessoal.”

Outro ponto que nos chama atengio, neste projeto politico, é que,
segundo economistas da politica cearense, como Jair do Amaral Filho,
verificou-se muito mais a passagem da situagdo que podemos caracterizar
como de "circulo vicioso", para uma situagdo que podemos caracterizar de
"circulo virtuoso”, em matéria de gestdo publica e seus impactos.

Na primeira situagio (pré-1987), o Estado encontrava-se asfixiado
pelo endividamento de curto prazo e gastos excessivos com pessoal, com
suas contas debilitadas ¢ o sistema de administragdo desarticulado, além da
economia local relativamente deprimida. Em decorréncia dessa situagéo, o
Estado do Ceara comportava-se como forte transmissor de déficits e dividas
ao governo federal, além de perder a credibilidade junto a sociedade civil
organizada, junto a comunidade financeira nacional e internacional.
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Na segunda situagdo (p6s-1987), o estado cearense passa a sofrer
menor pressdo da divida de curto prazo e dos gastos com pessoal, reabilita
suas contas e rearticula o sistema de administragfio, além de reanimar a
economia local. “Como resultado dessa situacdo a Estado do Ceard
consegue estancar as transmissoes de déficits ao tesouro nacional e
recupera a confianca junto aos cidaddos e a comunidade financeira
nacional e internacional.” (AMARAL, 1993:06)

Note-se que o modelo de desenvolvimento capitalista, perseguido,
busca a conversio de um Estado interventor de natureza oligarquica e
utilitarista, para um Estado interventor de natureza burguesa, ou seja, com
uma esséncia urbana mercantil e universalista.

Vale salientar, que tal modelo, precisamente por ser capitalista,
ndo perde seu carater excludente. Desta forma, Nicos Poulantzas, ao
tematizar sobre a questdo do Estado afirma que:

"Através de suas politicas, suas formas e
suas estruturas traduzem, porianto, os
interesses da classe dominante ndo de modo
mecdnico, mas através de uma relagdo que
Jaz dele uma expressdo condensada da luta
de classes em desenvolvimento. Porém, o
Estado ndo estd reduzido somente a uma
relacdo de for¢as, mas ele apresenta uma
resisténcia propria.  Prova disso é que
quando ocorrem mudangas na relacdo de
forgas entre as classes, essas mudangas
repercutem no aparelho do Estado, mas isso
ndo se manifesta de maneira direta e
imediata. "(POULANTZAS, 1978:133)
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Sendo assim, uma mudanga de poder no Estado ndo basta para
transformar a esséncia do aparelho de Estado.

Desta forma, para além da passagem do cargo de governador do
Estado do Ceard, em 1987, de um representante do tradicionalismo da
politica cearense para um candidato identificado com o empresariado e com
0s setores emergentes da sociedade, interessa-nos saber como ¢ até que
ponto este governo, que se auto-proclama identificado com propostas
mudancistas, passou a enfrentar a Questdo Social no Ceara.

De que forma, o governador Tasso Jereissati enfrentou a questdo
social no Ceara, de modo que venha a diferenciar-se da pratica ohgarquico-
coronelista no trato da problematica social?.

Como passaram a ser formuladas ¢ implementadas as politicas de
assisténcia e promogdo social executadas pela Fundagdo de Agdo Social,
durante o governo em questdo, nos Departamentos de A¢do Comunitaria e
Assisténcia Devida?.

Em que sentido a mudanga de poder politico no Estado do Ceara
se constituiu em mudanga na forma de enfrentamento das manifestages da
questdo social?.

Em seguida iremos tratar da agdo social no Estado do Ceara, a
partir de um resgate historico das propostas de politicas de Assisténcia
Social implementadas pelos governos Virgilio Tavora (1979-1983) e Tasso
Jereissati (1987-1990).



“Enguants 00 homens exercem sews fodnes frodenes
momen e malar de fome, de nacua e de dede dao tantad

Caetane Veloso
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CAPITULO 02

A ACAO SOCIAL NO ESTADO DO CEARA

2.1 - A acgdo social neo Cear4 6940 -1978): uma breve retrospectiva

Historicamente a agdo social no Ceara foi liderada pela Igreja que
teve papel preponderante na histéria cearense pela articulagdo e influéncia
na sociedade civil e no movimento laico.

No periodo compreendido entre os anos de 1940 a 1963,0 servigo
social, bem como as agdes no campo social, foram marcadas pelo carater
misstonario com fortes bases cristis.

Nesse periodo, ao nivel federal, a Legido Brasileira de Assisténcia
LBA foi a entidade que fundamentalmente prestou atendimento de
assisténcia social no Ceara. Fundada em 1942, tinha a finalidade de prestar
assisténcia a maternidade e a infincia. Através de implanta¢do de uma rede
de Centros Sociais - Monte Castelo (1943), Pan Americano, Mucuripe,
Piedade (1950) - prestava atendimento educacional (pré-escolar), médico-
odontolégico; de enfermagem; lactario e iniciagdo profissional as
populagdes carentes. Ao lado dessa agdo implantou 03 centros maternais de
profissionalizagdo destinado a “promogdo humana das lavadeiras e de seus
dependentes” nos bairros da Piedade (1964); do Pio XII e Monte Castelo
(1965). As agdes da LBA tinham como objetivo precipuo a prestagdo da
assisténcia social a populagdo carente, dando prioridade & assisténcia pré-
natal, natal, complementagdo alimentar, atendimento médico e iniciagdo
profissional.
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No ambito da empresa privada, a assisténcia social foi prestada
através do Servigo Social da Indistna e Servigo Social do Comércio por
intermédio de suas administragdes regionais do Ceara fundadas ambas em
1948. A finalidade do SESC - registrada no Fichario Central de Obras
Sociais do Ceara (FCOSC) seria a prestagdo da assisténcia visando
promover a paz social entre os trabalhadores no comércio. “Contribuir para
0 bem estar social ¢ a melhoria do padrdo de vida do comercidrio e seus
familiares, assim como para o aperfeicoamento moral e civico da

coletividade”. (FCOSC, 1976 : 127).

Neste momento, o Estado procurou conciliar a politica social com
a politica de acumulagdo, como forma de incorporagdo da populagdo
trabalhadora urbana. Reflete também a fei¢do intervencionista que o Estado
assumiu a partir da década de 40, somado a feigdo populista do periodo
1945-64 que precariamente implanta politicas sociais sob a égide do Estado
do bem estar social. E nesse momento que o Ceara, a partir da década de
60, experimenta a viragem para um processo de ampliagdo das politicas
sociais como forma de enfrentamento da “questdo social”.

Na esfera estadual, o oOrgdo que executa a prestagdo da
Assisténcia Social é a Secretaria de Desporto ¢ Promogio Social no seu
Departamento de Servigo Social. Através dele, era mantido o Servigo de
Recuperagdo do Mendigo (SERME), fundado em 1955, para prestar servigo
médico-odontologico, de enfermagem, social e de triagem, localizado no
bairro de Olavo Bilac, atendendo aos mendigos “apanhados” nas ruas pela
propria Secretaria ou por entidades e pessoas particulares. Além desse
servigo, foram fundados 05 Centros Sociais com a finalidade de “promocdo
da pessoa humana e da comunidade” (FCOSC, 1976 : 82). Esses centros
localizavam-se nos bairros pobres ou nas proximidades de favelas : Centro
Social Netinha Castelo (Moura Brasil) fundado em 1960; Centro Social Pe.
Guilherme Wassen (Dias Macédo) fundado em 1961; Centro Social do Farol
(Serviluz) fundado em 1965; Centro Social Feliciano de Atayde (Praia do
Futuro) fundado em 1967 e Centro Social D. Anténio Lustosa na Praia de
Iracema. No entanto, a agdo da Secretaria de Cultura Desporto ¢ Promogéo
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Social da PMF, através dessa rede de Centros, desenvolvia agdes
profissionalizantes, médico-social calcadas na visdo de promogio social que
aquela €poca ja iniciava sua difusdo. Essa visdo entendemos ser a de que
por promogdo social compreende-se:

“Um conjunto de agdes visando a
desencadear um processo de
desenvolvimento humano e social, no qual se
criem, para as faixas carentes da populagdo,
oportunidade de satisfacdo de suas
necessidades econdmicas, sociais, culturais
e de  participagdo consciente e
responsdvel. "(CBCISS, 1974 : 5)

Nesse periodo, a Igreja mantinha diversos Centro Sociais e
nmussionarios administrados pelas paroquias, além da existéncia da Fundagdo
das Pioneiras Sociais fundada em 1958, vinculada a Fundagio Nacional das
Pioneiras, oferecendo servigos de voluntirios nas areas educacionais,
médico-sociais e de enfermagem. De iniciativa auténoma, registravam-se
ainda os Circulos Operérios e de Trabalhadores Cristdos, as associagdes e
caixas beneficentes dentre outros.

Na esfera municipal, em 1963, criou-se a Fundagdo do Servigo
Social de Fortaleza (FSSF) cuja atribuigdo basica seria a realizagdo do
Servigo Social do Municipio abrangendo educagdo social e qualificagdo de
mao-de-obra. No entanto, de 1963 a 1968, a FSSF construiu 126 casas
populares em Fortaleza, conjuntamente com a CHEC (atual COHAB) - que
se constituiu no Conjunto Pirambu - Ajuda Mutua ¢ em 1969 ja com a atual
COHAB-CE, construiu 0 Conjunto Habitacional Santa Luzia do Cocé com
294 casas - embrido. A FSSF passa entdo a ser responsavel pelo “Programa
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de Desfavelamento” de areas solicitadas pela Prefeitura para construgio de
obras publicas.

Esse momento da viragem de 64 ¢ da década de 60 trouxe a
ideologia da modernizagdo conservadora e do centralismo autoritario. O
reflexo nas politicas sociais se fez sentir pelo pragmatismo e burocratizagio
do plangjamento e das esferas estaduais pela reprodugdo e importagdo de
programas das esferas federais numa relagdo verticalizada (de cima para
baixo) de planejamento.

No periodo compreendido entre a 2*metade da década de 60 ¢ o
final da década de 70, a prioridade das ag¢bes sociais implantadas pelos
governos estaduais esteve centralizada, predominantemente, no setor de
habitagio.

Vale salientar que no periodo de 1940-1963, a intervengio oficial
foi pelas Carteiras Habitacionais e hipotecarias da Caixa Economica, pelos
Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes (IAPs), pela Fundagdo Casa Popular
¢ pelas Carteiras Habitacionais dos Clubes Militares.

A prioridade, no setor de habitagdes, se deu devido ao déficit
habitacional, fruto de um modelo de desenvolvimento posto em pratica pelos
governos militares que produziram efeitos negativos no plano social. Dados
do Censo de 1960 ¢ 1970 revelam claramente a concentragdo de renda
ocorrida na década. Desta forma, enquanto os 90% dos brasileiros tém sua
participagdo relativa na renda nacional reduzida de 61,13% para 51,65%, os
10% mais ricos elevaram de 38,87% em 1960 para 48,35% em 1970,
realidade esta que ndo se diferencia da realidade cearense.

Nesse contexto, a agdo social era pensada como um mecanismo
compensatorio das desigualdades sociais, provocadas pela aceleragdo do
desenvolvimento capitalista. Contudo, do ponto de vista do atendimento as
necessidades sociais da populagio, o efeito dessas foi muito reduzido como
se pode constatar através de estudos sobre o assunto.
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Em face da emergéncia de uma sociedade de massa e de consumo
marcada pela pobreza e pela desigualdade social, desenraizada e
fragmentada, desenvolveu-se no Ceara, um complexo aparato de politicas
sociais. Esse aparato que se expandiu enormemente no pos-64, teve somente
capacidade de minimizar, precariamente, alguns desequilibrios produzidos
por esse quadro geral.

Cabe ainda salientar que nesse setor, também intervieram
entidades de cunho religioso que desenvolviam um trabalho junto as
comunidades pobres. A agdo social era executada também através da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos - SOSP e SUNAB, no interior ¢
RMF, e, pela FSSF na Capital.

Isso pode ser visualizado na tabela, a seguir;
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Por outro lado, ¢ a COHAB quem desenvolve uma agio efetiva no
setor habitacional do Ceara.

“E de competéncia da COHAB o
levantamento das necessidades
habitacionais, a compra do terreno, estudo
topogrdfico da drea, elaboragdo do projeto
urbanistico, arquitetdnico e construtivo,

controle e fiscalizagdo fisica e financeira das
obras.” (IPLANCE,1979 : 49)

Nesse periodo, sua atuagdo pode ser percebida através dos dados
do Instituto de Planejamento do Estado do Ceara - IPLANCE, 1979, em que
de 1967 a 1978 foram construidas, no Ceara, cerca de 8.945 habitagses,
sendo que desse total, 7.884 habitagdes, em Fortaleza.

Nessa dinamica, a COHAB manteve uma rede de seis nicleos de
agdo comunitaria (1974) no Conjunto José Walter ¢ no Mondubim com o
objetivo de prestar “assisténcia social e educacional aos moradores do
bairro” (FCOSCS, 176 :121).

Outro setor que merece ser salientado no admbito das agdes
sociais, neste periodo, é a area da politica com o menor. Com a implantagio
do Plano de Integragdo do Menor na Comunidade, elaborado pela
FUNABEM e com a implantagio da Lei 4.513/64 que cria a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor a nivel nacional - a questdo da
menoridade repercute de forma mais intensa na sociedade brasileira. No
Ceard, na area da administragdo estadual, ¢ implantada em 1969 a Fundagao
Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEMCE) com a finalidade de “prestar
assisténcia a menores infratores e abandonados” (FCOSCS, 1976 : 110).
Nesse periodo, os registros do FCOSCS ja registravam a existéncia de um
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Nucleo de Menores Desembargador Olivio Camara (ex-Nicleo de Menores
Cel. Murilo Borges) ligado a Secretaria do Interior e Justiga ¢ fundado em
1957, com o objetivo de dar assisténcia ao menor abandonado nos setores
educacional, profissionalizante e médico-social.

A visdo da problematica do menor, nesse periodo, era dada pela
otica da desagregacgdo da estrutura familiar; da caréncia; das condutas anti-
sociais que tinham causas psicolégicas. Ndo se registram abordagens a
problematica do menor imbricada as relagdes sociais e organizagdo da
sociedade cujo bind6mio desigualdade/concentragdo de renda seja
responsavel pelos antagonismos sociais.

QOutras iniciativas, na area da assisténcia a crianga, ocorrem nesse
periodo. Em 1972 é implantado o Fundo Cristdo para a Crianga (CCF)
entidade filantropica norte americana com escritorio no Brasil, instalado em
Belo Horizonte. No Ceara, a CCF implantou inicialmente 04 postos na
comunidade nos bairros de Jardim Iracema (1972), Conjunto Alvorada
(Agua Fria), Reino Encantado (Alvaro Weyne), Conjunto Marechal Rondon
(Jurema) sendo esses trés ltimos em 1973. A CCF define como finalidade
de sua agdo : “Ajudar as criangas nos seus proprios lares através de um
programa de ajuda mutua familiar alcangando-lhe no aspecto social e
escolar, saude, nutricdo e recrea¢do.” (FCOSC, 1976 : 113)

Na visdo assistencial que permeava a pratica da assisténcia social
por toda década de 70, um fato que reforga essa postura foi a da criagdo do
Movimento de Promogdo Social - MPS em 1971 no Governo César Cals de
Oliveira. Como entidade particular ligada a 1* Dama do Estado, o MPS
funcionava como um corpo de voluntariado e com técnicos do estado
lotados no orgdo. Era presidio pela 1* Dama do Estado e cabia a Casa Civil
o assumir das despesas de funcionamento.

A agdo do Movimento de Promogdo Social - MPS ocorria através
do Servigo de Atendimento ao Carenciado - SAC que por meio do plantdo
concedia cadeiras de rodas, auxilio financeiro para transporte, bolsa de
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estudo e oculos de grau a estudantes carentes além de outros beneficios para
gestantes e criangas.

Em 1975 o MPS foi reestruturado. Nessa ocasido, foram criados
os Servigo de Assisténcia e Orientagdo aos MPSs do Interior - SAOM e
Servigo de Integragdo de Instituigdes Sociais - SIIS. Ao primeiro coube a
orientagio técnica aos municipios para estruturarem seu MPS. E ao segundo
a colaborag@o técnica com entidades sociais bem como o treinamento de
voluntarios. Essa reestruturagdo ndo representou nenhum avango na face
assistencialista do trabalho social desenvolvido pela entidade.

E valido salientar que nesse periodo, predominava o discurso do
bem-estar social enquanto objetivo do desenvolvimento nacional e a agdo
efetiva desse discurso foi o de ampliagdo das a¢des sociais em todo pais.

Outro fato a ser ressaltado, é o trabalho dos Centros Sociais nas
esferas estadual e municipais. Em 1974 existiam 09 Centros Sociais na
Regifio Metropolitana - sendo 8 estaduais e 01 municipal - e 23 nas cidades
do interior. No ano seguinte, o governo federal implantou o Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos (PNCSU) instituindo os CSUs como
instrumento de politica social para catalisar esforgos na melhoria do padrao
de bem-estar social da comunidade. A experiéncia do Ceara ¢ modelo, pois
antecedeu o programa federal, desempenhando fungdes de terminais de
prestagio dos servigos de assisténcia social a populagdo. O programa
federal possibilitou a reativagdo de alguns existentes e a implantagdo de
novos, “no periodo de 1975/78 foram construidos pelo Estado e prefeituras
municipais cerca de 70 novos centros desta categoria. Qutros centros

semelhantes foram construidos com recursos proprios das prefeituras’”.
(PLAMEG, Diagnostico, 1979 : 352).

Em 1979, o pais passa a viver momentos de rearticulagdo da
sociedade civil na luta por um regime democratico. Ndo obstante o
agravamento da crise econdmica “pos-milagre”, acira o quadro da
desigualdade social e da concentragdo de renda nas méos de poucos. No
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Ceara esse quadro se reflete ostensivamente na situagdo de pobreza e
miséria em que vive a maior parte de sua populagdo, agravado em
decorréncia dos longos periodos de estiagem que no decorrer dos anos
assolaram o Estado.

No ano de 1979, o Governador Virgilio Tavora assume o
comando politico do estado do Ceara pela segunda vez, ja que exercera em
1963/1967 sua primeira gestdo. No entanto, nos interessa abordar, no item
que se segue, a agdo social empreendida por este governo a partir de 1979.

2.2- A assisténcia social no cendrio do governe do “favor”. (1979-1983)

As relagdes de poder no Ceara, como de resto nas relagdes
periféricas ao polo dindmico das economias desenvolvidas, estiveram, até
muito recentemente, fortemente marcadas pela presenga de grupos que se
organizavam em torno de liderangas (ou chefes) segundo critérios informais
de relagdes e afinidades politicas. Grupos e redes de “amizades politicas” e
de “troca de favores” sdo as principais fontes de mobilizagio politica que
permeiam as estruturas formais do poder tais como os partidos, as instancias
decisorias e o aparelho burocratico.

Na auséncia de polarizagio ideologica entre os partidos, €, na
circunstancia de que os interesses das classes e segmentos de classe
estiverem pouco diferenciadas e organizadas, agrava-se a condugédo
personalistica ao poder. Desta forma, supde-se correto vincular a
organizagdo socio-politica, que prevaleceu no Ceara, as caracteristicas
apontadas por O’Donnell para o conjunto da América Latima em sua etapa
pré-industrial. Escreve o autor :
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“.. a forma principal de articula¢do da
sociedade e de vinculagdo desta ao Estado é
o clientelismo. Clientes e patroes se
conectam mediante uma rede de relacoes
sociagis nas quais, por sua vez, os patrdes de
nivel mais baixo se agrupam
clientelisticamente ao redor de outros de
nivel mais alto até chegar ao Estado, ponto
de confluéncia de confederagbes de
patrdes. "(O’DONNELL,1976: 24)

O Estado embora tenda a ser autoritario e a projetar uma imagem de
forga como o “patrdo dos patrdes”, mostra pouca penetragdo na sociedade
civil, restringindo-se quase sempre ao que se pode fazer por intermédio de
coalizoes de patrdes, que parcelam o controle efetivo do territorio.

A luz de O’DONNELL pode-se dizer que, a longa sobrevivéncia,
no Nordeste e, particularmente no Ceara, por varias décadas, do dominio
politico fundado em relagdes pessoais clientelisticas, a que denominaremos
para efeito dessa andlise de “coronelismo”, poderia ser explicado pelo
retardo com que a economia cearense ingressou no processo de expansdo
industrial brasileiro. Nesta mesma linha de interpretagdo pode-se supor que
uma vez iniciado o processo de modernizagdo das atividades produtivas, o
tipo de industria que prevaleceu e ritmo contido da expanséo industrial, bem
como o lugar secundario ocupado pela economia agricola nos programas de
modernizagdo, atuaram como fatores limitantes de uma dinamizagdo do
conjunto da economia, o que influenciou significativamente na forma de
exercicio do poder politico no Ceara.

Condigdes estruturais podem ser apontadas como explicativas da
auséncia de uma classe dominante, ou segmento dela no Ceara, cujos
interesses € a busca de sua realizagdo no campo do poder contrapondo-se
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aquelas que se manifestam como respondendo a interesses individualizados
ou de grupos aglutinados ao redor de um “chefe politico” e esvaziada de
contetdo de classe. Os mesmos argumentos podem ser apresentados para
que se compreenda as razdes do retardo para a constituigdo de uma classe
trabalhadora urbana e rural, politicamente auténoma e/ou com alternativas
de trabalho e remuneragdo suficientes, de modo a possibilitar uma libertagio
das amarras da “politica do favor”, da agdo politica movida pela lealdade ou
pela barganha.

Este argumento, mesmo apresentando elementos necessarios para
a compreensdo das relagdes de poder, ndo esgota o entendimento da
reiteragdo de formas personalisticas no exercicio da dominagéo politica.

Também, a busca de legitimagdo do regime autoritario ¢ do
modelo econdémico a ele associado, ensejou meios para a sobrevivéncia da
politica comandada por grupos fechados, organizados em torno de
liderangas personalisticas em espagos como o do Ceara.

Referindo-se em especial a este Estado, a indicagdo de antigas
liderangas ou de seus herdeiros politicos, uns ¢ outros de feigdo
personalistica, pelos presidentes do periodo autoritario para o governo
estadual, e as vitorias sucessivas e ampliadas ao longo da ditadura dos
candidatos da ARENA sido algumas das provas mais evidentes disso.

No Ceara, ¢ ilustrativo da feigdo personalistica do poder politico,
o fato de Virgilio Tavora, César Cals ¢ Adauto Bezerra (identificados como
os “trés coronéis da politica cearense), dominarem a cena politica desse
Estado desde a década de 60 até 1986. Estes eram coronéis do Exército
Nacional, com fortes vinculos com os setores modernos da economia e com
a tecnoburocracia estatal.
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Desta forma, importa assinalar segundo varios analistas da politica
cearense que, sob a égide dos ja referidos “coronéis”, ocorreu uma
intensificagdo do clientelismo assentado no patrimonialismo. "

“Trata-se de uma forma de dominagdo
politica por um determinado estrato social
cujo poder deriva ndo de sua posicdo no
sistema de propriedade e de prestigio
pessoal, mas de seu controle sobre o
aparelho de Estado, que é visto como um
patrimonio a ser explorado. Tal controle
permite a obtencdo de recursos necessdrios
a cooptagdo daqueles que se constituem a
base de  sustentagdo do  regime,
estabelecendo vinculos de dependéncia entre
os que detém o poder e as liderangas
emergentes.” (SCHWTZMAN, 1982 : 23)

Contudo, as transformag¢des socio - politicas, ocorridas no Ceara,
(como de resto no Nordeste) constatadas no interior do segmento
dominante, ganham maior visibilidade nas reflexdes de OLIVEIRA (1990) ¢
CARVALHO (1989) acerca da problematica da posse ¢ uso da terra no
pais, fornecendo pistas que permitem ampliar o entendimento da reiteragio
do clientelismo como transcendendo a fungdo de legitima¢do do regime
autoritario.

De acordo com o pensamento dos autores acima referidos, dois
pressupostos dificultaram o entendimento da retteragdo do mando tradicional
no Nordeste. De um lado, aquele que afirma ter a integragdo da economia

> Este termo é definidor de praticas tradicionais de fazer politica, que implica a utilizagdo do
patriménio publico para fins privados.
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nordestina a nacional destruido interesses industriais, especificamente,
regionais. De outro, o que considera ter a preservagdo da estrutura de posse
e uso da terra respondido a interesses exclusivamente dos setores agrarios
tradicionais. Dessas, duas posigdes, deduz-se que o poder na regido (no
contexto dos regimes autoritarios) é expressdo do interesse exclusivo das
oligarquias rurais.

Porém, a realidade socio-politica do Ceara, traz evidéncias de que
ao longo do processo de expansdo da economia urbana no Estado,
concomitantemente a vigéncia do regime autoritario, constituiu-se uma
burguesia industrial local que integrada aos circuitos da economia nacional,
manteve seus interesses fincados no espago econdmico e politico do proprio
Estado.

Desta forma, é que numa ordem politica nacional hegemonizada
pelo grande capital, para uma burguesia em constituigdo, e, inserida em
setores ndo prioritarios (bens de consumo ndo duraveis) ao modelo de
desenvolvimento do pais, tal como a realidade cearense, so lhe resta uma
posigdo subordinada frente aos interesses dominantes. Sdo reveladores disso
o lugar secundario que o Estado ocupa na dotagdo de recursos federais para
investimentos privados e publicos; bem como os obstaculos encontrados por
empresarios ¢ liderangas politicas locais quando da mobilizagdo realizada
em fins da década de 70 para a instituicdo do Ceara como III Pélo Industrial
do Nordeste, ja na administragdo do Governador Virgilio Tavora.

A essa subordinagdo de ordem estrutural acrescenta-se a auséncia
de praticas orgamzativas da burguesia cerarense que se manifesta, por
exemplo, na auséncia de segmentos dominantes do Ceara nas mobilizagbes
politicas que demandaram, ao final dos anos 50, por programas especiais
para o desenvolvimento industrial do Nordeste, e na rejeigio de
representantes no legislativo federal a institucionalizagdo das politicas para a
regido.
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Os constrangimentos colocados pelo autoritarismo aos meios
formais de representagdo de interesses para o conjunto dos segmentos
dominantes no pais, sdo agravados para as burguesias que foram se
constituindo neste periodo. Desconhecendo uma experiéncia prévia de
existéncia organica, este segmento, ja é secundario do ponto de vista das
dimensdes ¢ natureza do capital, tém limitadas suas virtualidades para se
fazerem representar nas instincias decisorias superiores do Estado.

E dessa dupla debilidade que emergem os chefes politicos locais,
mais precisamente, os governadores como porta-vozes daqueles interesses.

A centralizagdo politico-administrativa, ao mesmo tempo em que
restringe a capacidade decisoria do executivo estadual, abre a seus titulares
meios para o exercicio de consideravel parcela do poder. Minimizando o
poder dos representantes do legislativo, os governadores porque sdo
delegados diretos do poder central, se colocam como figuras - chave de
articulagdo entre as duas instdncias decisorias e intermediarias entre os
interesses mais gerais de modernizagédo e integragdo da economia regional a
nacional € os da burguesia em constituigfo.

Pressionar as instancias federais de modo a obter recursos
(nacionais e internacionais) para investimentos em infra-estrutura que
viabilizem a acumulagdo, assegurem junto ao poder central a
institucionalizagdo de programas especiais de desenvolvimento econémico e
social (tal como no Ceara os de fomento as industrias téxteis, 2 agroindustria
e ao turismo) e exercer pressdes para o provimento de créditos publicos ao
capital privado, sdo algumas das tarefas assumidas pelos chefes do
executivo estadual.

Particularmente, Virgilio Tavora, indicado no ano de 1979 para
chefiar o executivo estadual, contou com o apoio dos empresarios e dos
industriais aglutinados no CIC - Centro Industrial do Ceara. Havia varias
razdes para 1sso. Uma delas é que Virgilio Tavora orientava-se por uma
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postura industrialista, ja provada em sua primeira gestdo como governador
(1963-1967) e nas suas agdes como senador e deputado federal.

Séo ilustrativas do papel do executivo na viabilidade da expansdo
industrial no Ceara, varias agdes do governador Virgilio Tavora. Em sua
gestdo (1979-1983), um conjunto de iniciativas foram tomadas naquele
sentido, tais como :

“Implantacdo do distrito industrial e infra-
estrutura habitacional e de transporte
subsidiarios ao distrito, liderangca do
movimento jd referido anteriormente para a
constituicdo do Estado como Il Polo
Industrial do Nordeste, empenho pessoal
para a aprovagdo pela SUDENE de projetos

F 1
.

privados de investimentos no Ceard

E interessante observar, em textos que registram discursos do
govemador Virgilio Tavora, incluidas entre as realizacdes de seu governo, a
aprovagdo de projetos para as empresas de capital nacional e local, como o
Grupo Gerdau, Vicunha, Téxtil Machado Artex'*.

Vale salientar que o final da década de 70, além de manifestar a
agudizagdo da crise econdomica € o desenvolvimento de propostas de cunho
social pelos governos gue buscam conformar um discurso distributivista, é
também o momento em que a questdo social passa a ser respondida a partir
de novas demandas postas pela sociedade civil.

Reaparecem, no cenario politico, forgas sociais que recuperam o
espago vedado a partir de 64, e se expressam através dos movimentos

" Representam 0s maiores grupos empresariais cearenses.
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sociais urbanos € rurais, ¢ de uma parcela da Igreja que se posiciona a favor
dos oprimidos.

Nesse momento a pobreza, o desemprego e a violéncia ganham
uma expressdo dramatica.

Nos centros urbanos:

“Os movimentos populares reivindicam a
alteragdo das politicas de tributagdo e
taxacdo de servigos bdsicos. Introduzem-se
propostas de subsidios a fundo perdido, de
isengdo de taxas, como condigdo de acesso a
servigos  requeridos pelos  segmentos
pauperizados da populagdo.” (SPOSATTI et
alii, 1995 : 21)

Desta forma, o social torna-se campo de reivindicagdo coletiva
onde os segmentos espoliados se manifestam e exigem um novo
direcionamento das propostas sociais.

No Ceara, a intervengfio estatal no campo social, através das
politicas assistenciais no periodo de 1979/83, portanto na gestdo de Virgilio
Tavora, e ainda durante a administragdo de Tasso Jereissati, é bastante
significativa. Nesse periodo, sd3o registradas mudangas no plano
institucional, nas estratégias de execugdo de algumas politicas, verificando-
se o alargamento das iniciativas do Estado e a emergéncia de um novo
padrio de relagdo com os movimentos populares, caracterizado pelo apelo a
participagdo, principalmente durante o periodo, auto-denominado de
“Governo das Mudangas™.

Nesse sentido, podemos identificar duas conjunturas locais que
caracterizam a ag¢do social governamental neste campo: a primeira, de
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1979/85, que compreende a administragio de Virgilio Tavora e os dois
primeiros anos da gestio de Gonzaga Mota, em que esta pode ser
caracterizada segundo (BARREIRA, 1991 : 77). “pela predomindncia de
um padrdo tecnocrdtico e autoritdrio na execu¢do de politicas sociais e na
relacdo do estado com os setores populares”; e a segunda, que tem como
marco inicial o rompimento do Governador Gonzaga Mota'® com 0 Governo
Figueiredo, sua participagdo na ‘“campanha das diretas” € o apoio a
candidatura de Tancredo Neves, assim como a eleigdo de Tasso Jereissati a
Governador do Estado em 1986, “caracterizando-se pela emergéncia de
um padrdo de relagdes entre Estado e movimentos sociais, através das
estratégias participativas.” (BARREIRA, 1991 : 77).

O Governador Virgilio Tavora, em sintonia com a tdnica do
discurso direcionado ao progresso técnico e ao desenvolvimento, concebe a
politica de promogéo social a ser implementada como uma alternativa para
possibilitar aos estratos mais baixos da populagio o acesso aos bens gerados
pelo crescimento econémico.

Desta forma, Virgilio Tavora, ao editar o Il PLAMEG ¢ - Plano
de Metas Governamentais (1979-1983), fez referéncia ao acelerado
processo de urbanizagdo sem oferta de emprego em niveis compativeis,
apontando-o como a causa dos problemas sociais, assinalando que, nesse
contexto, a politica de assisténcia e promog¢do social deveria se constituir na
resposta do governo a esses problemas.

Nessa perspectiva, em 1979, tomou iniciativas importantes como
a criagdo da FUNSESCE (Fundagdo dos Servigos Sociais do Estado do
Ceard), que tinha por objetivo: “desenvolver programas de formacgdo para
o trabalho, a¢do comunitdria, apoio ao artesanato e a assisténcia a

> Gonzaga Mota, ao longo de sua gestdo, foi progressivamente rompendo com os “trés
coronéis” do PDS desde quando se declara a favor das eleigbes diretas para Presidente da
Repiblica e, posteriormente, se posiciona ao lado da candidatura de Tancredo Neves e
ingressa no PMDB.

'® Este Plano é denominado Il PLAMEG, devido este ser a continuidade do | PLAMEG guando
Virgilio Tavora foi Govemnador do Estado no periodo de 63-67.
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migrantes e mendigos, em Centros Sociais Urbanos, Centros Comunitdrios
e Centro de Reintegragdo Social "(PLAMEG, 1979).

Criou também a PROAFA (Programa de Assisténcia as Areas
Faveladas da Regido Metropolitana de Fortaleza),

“... que além de atuar no setor habitacional,
também desenvolvia um trabalho social com
as comunidades, a partir de programas de
orientagdo profissional, assisténcia materno-
infantil, atividades com pré-escolar e de
organiza¢do das comunidades.”"(PLAMEG,
1979)

Essas medidas se ndo foram eficazes do ponto de vista de minorar
as caréncias sociais basicas e ampliar o acesso aos beneficios do
crescimento econdmico, exerceram um papel decisivo no processo de
normatizagao dos conflitos.

Vale salientar que as politicas sociais, no Estado do Ceara,
ganharam impulso na década de 80, pois até 1979, o 6rgdo responsavel pela
execugdo das politicas de assisténcia social era o Departamento de Servigo
Social da Secretaria de Cultura e do Desporto e Promogdo Social; ¢ na
esfera municipal esta fungdo era executada pela Fundagdo dos Servigos
Sociais de Fortaleza, 6rgdo criado em 1963, executor de programas para as
populagdes faveladas e responsavel pela implantagdo do Programa Nacional
de Centros Sociais Urbanos a nivel local (1975) quando sdo criados seis
deles na capital.

A criagdo dessas instituigdes esta associada a convergéncia de
interesses politicos a nivel nacional e local. No plano nacional, a pretensio
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do entdo Ministro do Interior Mario Andreaza, de vir a suceder o Presidente
Jodo Figueiredo, estimulava-o a construir no Nordeste as bases de sua
candidatura ¢, neste sentido, o Rio Grande do Norte ¢ o Ceara foram os
primeiros Estados a obter recursos do PROMORAR. Além disso, a
emergéncia de problemas de natureza variada ao nivel das grandes cidades e
de seu entorno levaram o Governo Federal a instituir as Regides
Metropolitanas, induzindo a criagdo, no 4mbito dos Estados, de organismos
de planejamento metropolitano e de instituigdes setoriais (como por
exemplo, a PROAFA no Ceara), para atuar nesse contexto.

Além dos aspectos ja mencionados, convém ressaltar que essas
iniciativas se ajustavam a logica modernizadora do Estado autoritario e a
estratégia de ampliagdo de sua legitimidade.

Por tras desse aparente interesse do govermo com relagdo aos
problemas sociais, estavam em curso reformas econémicas e politicas, nas
quais os mecanismos seletivo e compensatorio atribuidos aos programas
sociais, mesmo nio acenando para mudangas estruturais, surtiam efeitos
Junto as largas parcelas da populagéo, principalmente em periodos eleitorais.

Na verdade, o quadro de crise social desse periodo requisitava
posturas € agdes politicas que amenizassem os problemas cruciais, vividos
pelo Estado, agravados, no plano econdmico, pela faléncia do modelo
autoritario de desenvolvimento, e, no plano politico, pela chamada “crise de
legitimidade”.

Neste periodo, a assisténcia social, desenvolveu-se na sua forma
convencional de outorga ¢ personificagdo do favor, do beneficio por parte
dos governantes que os concediam de forma humanitaria para as situa¢des
de miséria.

A agdo social, inspirada na logica do favor, pode ser constada,
através do MPS - Movimento de Promogdo Social em que a primeira dama
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do estado, dona Luiza Tavora'’, apoiou as agdes institucionais, através da
distribui¢do de beneficios a clientela “carente™, na integragdo de instituigdes
sociais € clubes de servigos para trabalho de voluntariado. Este movimento
agregava objetivos paternalistas e perspectivas de organizag¢do interna dos
bairros.

As agbes deste movimento se davam paralelamente as agdes
desenvolvidas pela FUNSESCE e pela PROAFA, gerando, assim, um
paralelismo de ages ¢ um enfraquecimento das metas destas instituigGes
que se propunham a realizar um trabalho baseado em critérios técnico-
profissionais.

O trabalho desenvolvido pela primeira dama do Governo Virgilio
Tavora, foi importante no sentido de criar clientelas politicas que tiveram
influéncia nos resultados eleitorais de 1982, pois as caracteristicas
filantrépicas que conformam uma dimenséo forte dos grupos no poder tém,
nas camadas pobres da populagdo, um espago fecundo. E nessa perspectiva
que se reproduzem praticas clientelistas calcados em dividas e favores.

Essa forma de intervengdo demonstra que a esfera do poder
dominante ndo se restringe ao ambito estritamente politico-institucional. A
proliferagdo de instituigdes que realizam uma “politica social” junto a
populagdo pobre, cumpre a fungdo de articular setores sociais com a agdo
politica do Estado. No caso, as entidades que mantém contatos diretos com
a populagdo terminam sendo as grandes veiculadoras de uma cultura politica
baseada nos principios da caridade e conformismo social.

Nesse sentido, 0 Governador Virgilio Tavora ao editar o Plano de
Metas Governamentais, para o quadri€énio 79-83, no que concerne as ages
a serem implementadas na area de Assisténcia e Promog¢do Social, o
subdividiu em dois momentos :

A primeira - dama era conhecida no Estado do Ceara como a “Mée dos Pobres”, devido as
suas agles de carater assistencialista voltada para as classes pobres.
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a)Diagndstico, onde seriam expostos os condicionantes da
qualidade de vida da populagdo cearense, e

b)Programacio, onde foram fixados os objetivos, as metas e os
instrumentos de agdo de cada programa e/ou projeto a serem implementados
nesta area, operacionalizando as diretrizes da politica para o social.

Segundo discurso do governador Virgilio Tavora em 25/08/1979,

“pretende-se através do Il PLAMEG, criar condi¢des para o surgimento
de uma politica social mais justa, ensejando generalizada melhoria na
qualidade de vida do povo cearense”.

Tal politica envolve trés objetivos principais :

“1) Redugdo das disparidades intra-estaduais;

2) Criagdo de pré-condigdes a autopromogdo humana, com a
expansdo do mercado de trabalho;

3) Elevagdo dos niveis de renda da populagdo cearense, em
especial para as classes menos favorecidas”, (PLAMEG,
1979).

No que se refere ao momento da Programacgio das Acdes de
Assisténcia e Promogio Social, o Il PLAMEG propée que estas sejam uma
das formas de enfrentamento governamental da questio social em que
englobaniam atividades relacionadas ao desenvolvimento comunitario e a
assisténcia social.

Estas linhas de a¢do destinam-se, prioritariamente, aos estratos
mais baixos da populagdo ao lado de outras politicas que integram a infra-
estrutura social (educagdo, saide, saneamento e habita¢do). Segundo tal
Plano, estas agdes se constituem numa alternativa para possibilitar ao
contingente populacional de baixa renda o acesso de bens gerados no
processo de desenvolvimento.
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Neste sentido, referindo-se ao II PLAMEG,

i

. a promogdo social tem um cardter de
complementa¢do, compondo o quadro de
atividades da politica de desenvolvimento
social e como tal, coloca o centro de suas
atengdes na reducdo das desigualdades
sociais, de renda e bem-estar, como o
atendimento das necessidades bdsicas e
conseqiiente elevagdo substancial dos niveis
de vida da populagdo.”

Tal referéncia norteou o discurso do governador Virgilio Tavora
na conformagdo das propostas para a agdo social em sua gestdo
administrativa.

Como agdo planejada, a politica de assisténcia e promogdo social
¢ pensada como uma resposta do Governo aos grandes problemas gerados
pela rapida urbanizagdo produzida, principalmente, pela evasédo da forga de
trabalho rural, sem o necessario apoio de um mercado urbano devidamente
organizado, gerando a desagregagdo familiar, 0 abandono de menores, assim
como elevagdo do nimero de pessoas com conduta anti-social.

Podemos constatar ao examinarmos o conteido do discurso,
contido no Plano de Metas Governamentais, que a politica social é
concebida como um mecanismo compensatério das desigualdades sociais
provocadas pela aceleragdo do desenvolvimento capitalista, no caso da
rapida urbanizagdo. Desta forma, em face da emergéncia de uma sociedade
de massa ¢ de consumo, marcada pela pobreza desenvolve-se um aparato
complexo de politicas sociais.
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Em relagdo aos programas a serem executados na area social, o
Plano elege como prioridades de agdo :

O Programa de Desenvolvimento Comunitirio no qual foram
fixados objetivos, metas e instrumentos de agdo, teve como base fisica os
Centros Sociais Urbanos (CSUs) e os centros comunitirios (CCs)
constituindo-se num dos programas de maior alcance dessa administragéo e
que segundo tal governo se configura num “excelente instrumento de
desenvolvimento da comunidade” (PLAMEG, 1979: 169), pois ai se
desenvolvem atividades nos setores Salide e Nutricio, Educacdo e
Cultura, Trabalho, Previdéncia ¢ Assisténcia Social e Recreacgio e
Desporto.

Vale salientar que a experiéncia de centros comunitarios no
Ceara antecede a criagdo do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos
do Govemno Federal, servindo de modelo para o mesmo. Em 1974, ja
existiam 33 centros construidos pelo Estado e Prefeituras Municipais.

O Programa de Desenvolvimento Comunitirio era executado
pela FUNSESCE . Seus objetivos eram:

a) “promover a utilizacdo integral da rede de equipamentos
comunitdrios como instrumentos de politica social que visem
desencadear um processo de promogdo das populacdes de baixa
renda;

b) articular as agbes de cardter assistencial desenvolvidas pelo
Estado com as programagoes dos centros sociais de modo a
garantir um atendimento mais sistemdtico as populacdes de
baixa renda, nos setores de saide e nutricdo, trabalho,
previdéncia e assisténcia social, recreagdo e desporto e
educagdo e cultura.”

Vale salientar que os objetivos que nortearam este programa se
coadunam com o avango dos movimentos de bairros em Fortaleza, onde,
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neste periodo, ocorreram intensas mobilizagdes levada a frente pela FBFF-
Federagdo dos Bairros ¢ Favelas de Fortaleza, uma das principais entidades
canalizadoras das lutas populares pelo acesso a servigos de saude,
educagdo, lazer e outras necessidades basicas de consumo coletivo.

Sdo estabelecidas como metas:

a) “implantagdo de 12 CSUs no interior do Estado, 08 na Regido
Metropolitana de Fortaleza, atendendo a bairros e distritos de
maior concentragdo da populagdo de baixa renda;

b) dinamizar o funcionamento de 48 CSUs e de 82 centros

comunitdrios existentes ou em implantagdo no estado, para

atendimento a uma média de 6 mil pessoas por unidade;

¢) apoiar e incentivar a criagdo de conselhos comunitdrios em

cada um dos municipios detentores de CSUs e/ou centros

comunitdrios; assim como, implantar um sistema de
assessoramento permanente aos CSUs e centros comunitdrios;

d) integrar a programagdo dos CSUs e centros comunitdrios os
programas de saiide e nutrigdo, educagdo, trabalho
assisténcia e previdéncia, desenvolvidos no Estado,
promovendo maior acesso das populacées de baixa renda a
esse tipo de servigo.” (Il PLAMEG, 1979 : 169-171).

Em relagdo aos Instrumentos de Acdo, o Plano define:

a) “A criagdo de uma estrutura administrativa que exer¢a a
coordenagdo, o controle das agdes desenvolvidas no dmbito dos
CSUs e centros comunitdrios, garantindo as condigdes bdsicas
para o funcionamento das unidades;

b) Celebragdo de convénios com as prefeituras dos municipios
detentores de CSUs e/ou centros comunitdrios, devendo cada
municipio arcar com 50% do custeio das unidades ai
localizadas; capacitar recursos humanos a nivel técnico-
administrativo e gerencial para a operacionaliza¢do dos CSUs;
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¢) Promover a mobilizagdo da comunidade local para a
participacdo efetiva nas atividades dos CSUs e centros
comunitdrios.”

Podemos constatar, através dos instrumentos de agdo propostos, a
existéncia de um forte controle das atividades desenvolvidas nos CSUs e
centros comunitarios, assim como a restrita participagdo da comunidade no
referido programa. Nesse caso, trata-se de uma participagio tutelada, a
medida que a abertura de canais para a inclusdo dos excluidos depende da
decisdo e dos interesses mais imediatos das elites politicas dominantes em
um dado momento, muito embora pressionadas pelas caréncias emergentes
da populagio.

A fim de melhor visualizarmos os objetivos, metas e os
instrumentos de agdo do Programa de Desenvolvimento Comunitario,
vejamos a tabela a seguir:
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Outro programa que analisaremos € o de Assisténcia Social. Este
¢ programa dirigido aos segmentos da populagdo caracterizados pelas
incapacidade fisica ¢ mental, ou ainda, pela improdutividade, nos quais
situam-se “os idosos, os deficientes de natureza diversa, os presididrios, os
migrantes e os mendigos”. Este programa foi executado pelo DAD -
Departamento de Assisténcia Devida da Fundagdo da Agdo Social e
propds-se a resgatar o direito fundamental do exercicio da cidadania
realizando agdes emergenciais, assisténcia bdsica e complementar.

A assisténcia emergencial era dirigida para atender a pessoas,
grupos e associagdes, através da concessdo de Orteses, proteses,
instrumental de trabalho e auxilios financeiros.

A assisténcia basica era executada junto a Unidade de Abrigo,
considerada a base de apoio para os servigos de assisténcia emergencial e
complementar.

As agdes de assisténcia complementar eram direcionadas para
os chamados grupos especiais, compostos de idosos, deficientes fisicos ou
mentais, migrantes, mendigos; e desenvolveram-se junto as entidades que
exercem atividades voltadas para aqueles segmentos especiais .

Vale salientar que o Programa de Assisténcia Devida foi levado a
efeito através da Unidade de Abrigo que recebia, em carater provisorio ou
permanente, pessoas que se encontravam em situagdo emergencial e
comprovadamente ndo tinham para onde ir.

Sao objetivos do Programa supracitado:

a) “Assistir através da concessdo de ajuda aquelas pessoas ou
segmentos da populacdo que, permanentemente  ou
temporariamente, ndo apresentam condigdes de gerir com
autonomia sua propria vida ou seu proprio sustento;
b) Apoiar as atividades produtivas a grupos especiais;
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¢) Expedir documentos bdsicos” (PLANO DAS MUDANCAS,
1987-1990: 90).

Foram estabelecidas as seguintes metas:

a) “Realizar trabalho promocional voltado para o atendimento
dos grupos especiais, impossibilitados de gerir seu préprio
sustento,

b) Assistir a 9.600 deficientes;

¢) Ampliar para 40 as unidades de atendimento ao deficiente no
estado do Ceard;

d)Favorecer o acesso da populacdo de baixa renda aos
documentos bdsicos tais como: registro civil, carteira de
identidade, titulo de eleitor;

e) Atender 30.000 idosos no estado do Ceard”.

Para a realizagdo destes objetivos foram wutilizados os seguintes
instrumentos de acdo:

a) “Estudo da solicita¢do de cada cidaddo, via associagdo ou
individuo,

b) Andlise da histéria de vida do solicitante refletindo com o
mesmo sobre os vdrios fatores que levaram a situagdo
apresentada;

¢) Definicdo conmjunta do encaminhamento a ser dado a
solicitagdo, de acordo com os recursos disponiveis e os
existentes em outros orgaos;

d)Estudo conjunto com as associagdes para estabelecimento das
prioridades das solicita¢des.”

Enfim, os objetivos, metas e instrumentos de agdo do Programa
de Assisténcia Social, podem ser sintetizados na tabela abaixo.
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Podemos constatar, através do conteudo dos programas da area de
assisténcia e promogio social, que parece predominar a visdo do favor e/ou
da benesse excluindo a participagdo da sociedade civil, impedindo assim, o
controle publico sobre a agdo estatal. Em nenhum momento, fala-se em
participagdo da sociedade no processo de planejamento e/ou execugido dos
programas a serem implementados. Esta proposta imprime ao poder um
carater paternahista e patrimonial.

Esta observagdo pode ser constatada através do controle e tutela
do governo sobre os programas em que eram pré-estabelecidas uma série de
normas, sem a participagdo da populagdo. Além disso, as obras assistenciais
efetivadas com maior firmeza em 1980, no Governo Virgilio Tévora,
visavam criar uma populagdo cativa, objeto de realizagdo dos famosos
programas sociais. A primeira dama Luiza Tavora foi o exemplo mais
significativo dessa forma de assistencialismo, que se desdobrou desde a
doagdo de bens a populagdo pobre até a criagdo do Programa de Assisténcia
aos Favelados (PROAFA), que passou a gerir os planos nacionais ou locais
de habitagdo popular.

A personalizagdo das agdes assistenciais, concentrada na figura da
primeira dama, parece impulsionar uma forma peculiar no exercicio do
poder politico na area do social, pois uma vez assumida a politica ndo como
gestdo da coisa publica, mas como expressdo de um grupo no poder, no
caso, os sucessivos governos dos “coronéis”’, o exercicio administrativo
transforma-se num espago de agGes paternalistas, cujos objetivos eram o de
criar vantagens e prestigio pessoal.

Prova disso é que, inimeros beneficios eram “concedidos”
pessoalmente pela primeira dama ou por pessoas por ela indicada, sendo
estas agdes intensificadas durante o ano de 1981, ano este que antecedeu as
eleigbes para govermador do estado em 1982.

Isto se deve ao fato de que € na relagdo partidos-eleitores, que o
clientelismo politico torna-se mais visivel, até porque nesta relagdo ele
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aparece em sua forma mais tradicional e caracteristica, a troca, a relagdo
davida-recompensa ainda que se tenham renovado os objetos de troca.

Cabe aqui ressaltar, que essas agdes eram realizadas de forma
fragmentada e esvaziada de qualquer conteudo relacionado aos direitos
sociais.

Nesse sentido, estruturas historicas da assisténcia social, prestada
no estado do Ceara, tornam-se alvos prediletos para o exercicio de
mandonismos das elites, exercidos via de regra, pela figura das “primeiras
damas™ dos estados, ou por correligionarios fiéis por elas escolhidos, dada a
importancia que a apropriagdo dos recursos institucionais da assisténcia
representa para a permanéncia dos grupos e partidos politicos no poder.

Desta forma, a agdo social deste governo funcionou
ambiguamente na perspectiva de acomodagido das relagdes entre o Estado e
a sociedade civil, em que as politicas sociais, no contexto das prioridades
governamentais, vém-se caracterizando por sua pouca efetividade social e
por sua subordinagdo a interesses econdomicos, configurando o aspecto
excludente que marca os investimentos sociais do Estado.

A nivel de exemplificagdo, isto pode ser comprovado pelo
numero de unidades habitacionais construidas no estado do Ceara pela
COHAB, durante o governo Virgilio Tavora, que foi de 37.556. Somado a
esse total, a PROAFA construiu 2.886 unidades, totalizando 40.442
unidades construidas quando o déficit habitacional era de 210.842
domucilios, significando um atendimento de 19,18% desse déficit. (FONTE:
SDU: Habitagdo Popular: Avaliagido e Perspectivas, 1989).

Dessa forma, cresce a dependéncia de segmentos, cada vez
matores da populagdo, da intervengdo estatal no atendimento de suas
necessidades, particularmente no que se refere as condigdes de vida no
espago urbano.
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Vale salientar o clientelismo politico que incidiu no trato das
questdes sociais, destacando-se a relagdo estreita entre grupos econdémicos
de interesses especulativos imobiliarios (no caso dos Programas de
Moradia), e a influéncia que estes interesses tiveram na criagdo de obras de
interesse publico.

As referéncias de BARREIRA (1992: 37) sobre esta questio,
aponta que: “Sdo vdrios os exemplos, em Fortaleza, da criagdo de avenidas
ou anéis vidrios, para principalmente, atender infteresses pessoais de
proprietarios fundidrios urbanos.”

E importante, também, situar a articulagio entre orgios
veiculadores de politicas urbanas nacionais e institui¢des estatais. A propria
forma de operacionalizagdo de orgdos publicos de planejamento que atuam
separadamente, com propostas semelhantes, indicam espagos repartidos de
poder, e conseqiientemente uma fragmentagdo nas agdes sociais.

As agdes sociais no estado do Ceara, em face da pobreza, nos
impulsiona a tematizar questdes relacionadas as politicas governamentais de
corte social e ao enfrentamento da crescente pauperizagdo das classes
subalternas.

Uma primeira analise sobre a questio mostra que as politicas
sociais nascem e se desenvolvem na perspectiva de enfrentamento da
“questdo social”, permitindo, apenas o acesso discriminado a recursos e
servigos sociais. O carater regulador da intervengdo estatal, no ambito das
relagdes sociais, vem dando formato as politicas sociais no Ceara, levando-
nos a suposicdo de que estas se constituem em politicas casuisticas,
inoperantes, fragmentadas, sem regras estaveis ou reconhecimento de
direitos. Nesse sentido, servem a acomodagdo de interesses de classe e sdo
compativeis com o carater obsoleto dos aparelhos do Estado em face da
questdo social.

Esse tratamento dispensado aos segmentos mais pauperizados da
sociedade deve ser apreendido no contexto contraditorio das transformagoes
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econdmicas, sociais e politicas que vém caracterizando o desenvolvimento
do sistema capitalista ¢ em especial do Ceara, sobretudo nas trés ultimas
décadas.

Produto de uma longa histéria, marcada pela exacerbagdo dos
contrastes entre riqueza e miséria, vivenciamos um “Estado de Mal-Estar
Social” OLIVEIRA (1985 : 5), em que as intervengdes no dmbito do social,
e particularmente na assisténcia social, vém representando um espago de
menor relevancia nas agdes governamentais.

Neste contexto, as politicas sociais brasileiras, ¢ nelas, as de
assisténcia social, embora aparentem a finalidade de contengdo da
acumulagdo da miséria ¢ sua minimizagdo através da a¢do de um Estado
regulador das diferengas sociais, de fato ndo da conta desse efeito.

Vale salientar que, efetivamente, o Estado sempre esteve presente
na articulagdo do capitalismo no Brasil. A dindmica dessa articulagdo, nos
ultimos vinte anos, constitui uma forma de Estado centralizado, altamente
integrado por fungdes burocriticas cuja “intervengdo na economia se
expande por todas as esferas da vida social”. (JACOBI,1989: 8). Segundo
YAZBEC (1993:40), duas provaveis razes levaram a amplagdo da
intervengdo do Estado nos dltimos anos:

“A primeira, diz respeito ao crescente
processo de concentragdo de renda e a
potencializacdo das caréncias da populagdo,
que muitas vezes, se manifestam de forma
explosiva; a segunda, resuita da percep¢do
por parte do estado autoritdrio do papel
legitimador da politica social.
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A respeito da concepgdo ampliada de Estado, nos amparamos nas
idéias de Gramsci, onde este afirma que o Estado Ampliado tem como
principio que o fundamenta a contradigdo burguesia e proletariado, bem
como a luta de classes que dele emana e que nos capacita a compreender a
contradi¢do inerente a operagdo do proprio Estado. Porém, o Estado possui
um relativa autonomia e ndo pode ser visto como um mero reflexo da classe
dominante. Possui um espago outro, no sentido de incorporar, por vezes, os
interesses das classes dominadas, fato este resultante da correlagdo de
for¢as que se da em cada conjuntura social.

Referindo-nos especificamente ao Il PLAMEG (1979-1983), note
que o campo da assisténcia social parece caracterizar-se pelo carater
seletivo, quando este elege, como publico-alvo, os mendigos, os presidiarios
os idosos, os migrantes ¢ os deficientes visuais, assim como, por uma
concepgdo estreita que tende a estigmatizar os beneficiarios como
dependentes de um Estado supostamente benévolo, ou de caridade privada,
visto que, segundo tal Plano, esta é a faixa da populagdo mais atingida pelas
“distorgdes sociais”.

A concepgdo de assisténcia social caracterizada pela seletividade
serve de reforgo as relagdes clientelistas, onde ocorre a auséncia da nogio
de direitos de cidadania. Trata-se segundo YAZBEC (1993 : 41):

“ ... de um padrdo arcaico de relagdes que
fragmenta e desorganiza os usudrios dos
servicos sociais, ao apresentar como favor
ou como vantagem aquilo que é direito. Além
disso, as prdticas clientelistas personalizam
as relagdes com os dominados, o que
acarreta sua adesdo e cumplicidade, mesmo
quando sua necessidade ndo é atendida.”
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Em outras palavras, tratamos aqui de uma espécie de “cultura
politica” que nega a identidade social dos dominados, assim como, omite o
seu pertencimento a uma classe social, ocultando o conflito ¢ a resisténcia,
legitimando a dominagio.

Dessa forma, o Estado, importante alvo das lutas por
reconhecimento social dos excluidos, configura-se como campo privilegiado
de praticas na diregdo acima referida, em que as politicas sociais assumem o
papel de atenuar, através de programas sociais, os desequilibrios no usufruto
da riqueza social entre as diferentes classes, bem como os possiveis
conflitos sociais decorrentes das precarias condigdes de vida em que se
encontram submetidas as classes subalternas.

Diante da realidade exposta, a concepg¢do de questdo social que
norteia o Plano de Metas do governo Virgilio Tévora se constitui no:
“Resultado do rdpido processo de urbanizacdo produzida pela evasdo da
forga de trabalho rural, ocasionando desta forma, desequilibrios sociais”.
(PLAMEG, 1979 : 16).

Esta concepgéo parece ndo abordar o cerne da questdo da divisdo
da sociedade em classes sociais antagdnicas e a luta pela apropriagdo da
riqueza socialmente produzida, em que a questdo social ndo é sendo um
conjunto de expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da
classe trabalhadora e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento pelo empresariado e pelo Estado.

Assim, uma apreciagdo sucinta das propostas de politicas sociais a
serem implementadas pelo Govemo Virgilio Tdvora, inserindo-o numa
conjuntura de regime autoritario, levou-nos a identificar algumas
caracteristicas:

a) elevado grau de centralizagdo, por parte do governo estadual,
dos mecanismos institucionais e financeiros e do processo de
tomada de decisdes, uma vez que ndo hd participagdo popular
nos mecanismos de formula¢do e/ou gestdo desses programas;
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b) os investimenfos sociais regulados pela Idgica da
rentabilidade financeira e do autofinanciamento;

¢)a articulagdo entre o Estado e a iniciativa privada,
possibilitando a maximizagdo de interesses de segmentos
empresariais.

O periodo 79/83 tenta associar desenvolvimento econdémico ao
social para o qual as politicas assistenciais deveriam se constituir em
respostas efetivas. Como vimos, anteriormente, através da criagdo da
FUNSESCE e PROAFA (6rgidos executores da politica social deste
Governo) o aparato estatal, na area de assisténcia, cresce e € incrementado
inclusive em niveis de recursos, complexidade, variedade e cobertura em
relagdo aos governos anteriores. Vale salientar que o padrdo predominante
de implementagdo dessas politicas e na relagio com as camadas populares ¢é
o da exclusdo e da politica do “favor”,

No entanto, o discurso ¢é permeado pela proposta de
desenvolvimento comunitario e criagdo de oportunidade de ocupagdo. Para
acompanhar esse discurso, este governo busca estratégias de legitimagdo
junto a populagdo, tendo em vista 0 momento politico de rearticulagido da
sociedade civil, em que um desses mecanismos é o Programa Estadual de
Centros Sociais Urbanos, que possibilitou a ampliagdo da area de atuagdo
do Governo e sua penetragio junto s areas carentes e periféricas do Estado.

Outro ponto de incremento da agdo governamental é a
administragdo dos conflitos pela terra ¢ moradia. O PROMORAR-
Programa de Erradicagdo de Sub-Habitagdo tem na PROAFA seu orgdo
executor que se transforma no peso politico do governo, como forma de
“dar respostas politicas” as necessidades da populagdo, embora como
vimos anteriormente, este governo tenha atendido a uma pequena demanda
do déficit habitacional do estado do Ceara.

Vale salientar que como quadro resultante do desenvolvimento
economico do Estado, nesse periodo, sem uma maior participagdo dos
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setores populares, a expansdo dos servigos assistenciais tende a ser
percebida como uma inclusdo “pelo alto”, engendrada pelas elites a medida
que as possibilidades de participagdo efetiva dos setores subalternos foram
limitadas e/ou controlados pela predominincia de relagdes de poder
autoritario € patrimonialista no trato com a pobreza.

Dessa forma, a predomindncia dessas relagdes dificultou ou
impossibilitou as camadas populares de consolidarem, como direito e
conquista permanente, alguns servigos a elas oferecidos, considerando que a
gestdo dos programas sociais, como estratégia de poder, depende
predominantemente de arranjos politicos, oscilando entre o autoritarismo das
decisoes na esfera do governo estadual e o forte clientelismo, que no limite
conforma, através da “ajuda” ¢ do “favor”, os interesses particulares dos
grupos dominantes.

Os Programas de Desenvolvimento Comunitario ¢ de Assisténcia
Social, que poderiam mediatizar o acesso dos excluidos aos direitos sociais
basicos, no governo em questdo, reforgam o formato da subalternidade
politica, & medida que conformam para a populagio o papel de
“coadjunvante” no processo de construgdo de sua propria condi¢do de
cidadania, obscurecendo a importancia do seu protagonismo como sujeito
coletivo nesse processo.

A assisténcia social empreendida pelo governo Tasso Jereissati (87-
90), assim como a referéncia ao governo Gonzaga Mota (83-87) que serviu
de “trampolim”™ para a transi¢do de poder politico no estado do Ceara sera
objeto de discussio do item que se segue.



82

2.3 - A assisténcia social no cenario do “Governo das Mudancas”
(1987-1990)

Com a finalizagdo em 1983 da administragio do Governador
Virgilio Tavora, as elites politicas tradicionais representadas pelas trés
liderangas, todas ex-governadores no periodo da ditadura militar (César
Cals, Adauto Bezerra e Virgilio Tavora), pertencentes ao PDS, ndo entraram
em acordo para com um candidato a sucessio estadual. Apelaram entio para
um nome que ndo pertencia as liderangas politicas tradicionais cearenses.
Seria, portanto, um técnico ndo ligado as articulagdes tradicionais. Virgilio
Tavora, entdo no governo, teve mais peso € indicou o economista Gonzaga
Mota, seu Secretario de Planejamento. Pesou entre outros fatores, o apoio
do Centro Industrial do Ceara - CIC.

Mota era percebido pelos industriais como adequado para o cargo
por sua juventude, preparo técnico e, sobretudo, por ascender ao poder
legitimado pelo voto popular. Se ¢ que houvesse algum constrangimento nos
vinculos com velhos politicos, consagrados pelo poder militar, agora poderia
ser superado.

De acordo com PARENTE (1989 : 24): “havia um compromisso
de Gonzaga Mota, quando eleito, lotear, literalmente, o Ceard, com cargos
e verbas, para cada grupo aludido acima”.

E Mota ganha de seu principal competidor Mauro Benevides, um
politico tradicional e moderado que representou a oposigdo ao regime
militar.

Desta forma, ainda que apoiado pelos trés “coronéis” que até
entdo dominavam a politica cearense, a candidatura desse economista do
Banco do Nordeste ja sinalizava as condigdes para o inicio de um processo
de mudangas na medida em que expressava o conhecimento de que sozinho,
nenhum dos trés “coronéis” teria condigdes de eleger o novo governador.
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Com efeito, foi necessario unir as trés forgas oligarquicas do Ceard num
pacto sacramentado pelo presidente Jodo Figueiredo, em abril de 1982.

(Gonzaga Mota, portanto, o mais jovem candidato, recebeu o
governo numa fase de transigdo para a abertura politica e de mobilizagido
dos setores populares, sobretudo com o movimento das “diretas ja”.

Desta forma, Gonzaga Mota serviu de “trampolim” na estratégia
politica dos “jovens empresdrios” na busca de conquista do poder politico
cearense.

Sua gestdo assinala a transigdo politica que viabiliza a ascensio
de novas forgas ao poder, que se aglutinavam no PMDB,

Contudo, ¢ mister que explicitemos, que neste trabalho, ndo nos
determos na andlise das formas de enfrentamento da questdo social pelo
governo Gonzaga Mota (1983-1987), visto que este ndo se caracterizou na
sua totalidade, nem como “coronelista”, nem como “mudancista”, pois nos
dois primeiros anos de sua gestdo, manteve-se ligado ao PDS, seu partido de
origem, e ao seu antecessor, o Governador Virgilio Tavora, que o introduziu
no cenario politico cearense, e mais tarde em 1985, aderiu 4 candidatura de
Tancredo Neves a Presidéncia da Republica, rompendo definitivamente com
os “coronéis”, tornando-se, desta forma, adepto ao movimento “prd-
mudangas” que se imiciava no Ceara, apoiando a candidatura de Tasso
Jereissati ao governo estadual.

No entanto, faz-se necessario tecermos alguns consideragoes
acerca do Governo Gonzaga Mota (1983/1987), que vivencia a necessidade
de estabelecer novos relacionamentos com as camadas populares pela forca
de pressdo da sociedade civil frente & pobreza da grande maioria da
populagdo. Nessa otica, este Governo assume o discurso da “participacdo e
bem-estar” para o qual “economicamente, justa significa uma sociedade
em que as agdes estdo voltadas para a reducdo da pobreza, do desemprego
e da desigualdade entre pessoas, regides e setores.” (GOVERNO DO
ESTADO : 1983, 01).
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Apesar da retorica, este governo ndo inovou na qualidade ou
impacto de respostas politicas as questdes sociais, apesar de haver rompido
com o Governo Militar e apoiado a candidatura Tancredo Neves no
“Movimento das Diretas Ja”'®. A agdo social ¢ incrementada com varias
agOes paliativas como distribuigdo de alimentos pelo interior do estado, nas
areas atingidas pela seca ¢ na periferia de Fortaleza. Ocorreu uma mudanga
na denominacdo de alguns programas, no entanto ndo se modificou
substancialmente seus contetudos.

O “grupo pro-mudangas”, ao apresentar a candidatura de Tasso
Jereissati ao governo do Estado em 1986, numa coligagdo que unia setores
da esquerda, PMDB e PDC, apresentava-se como uma alternativa tanto ao
clientelismo e a corrupg¢do dos “coronéis”, como a inoperancia da esquerda
petista, que naquela época, comandava o executivo municipal. As palavras-
chave no discurso de Tasso Jereissati eram “mudanc¢a”, “miséria” e
“clientelismo”, numa articulagdo onde se enfatizava a eliminagdo deste
ultimo, como uma grande novidade que se fazia necessaria ndo apenas com
um fim moralizador em si mesmo, mas como meio de acabar com a miséna,
decorréncia em sua visdo do clientelismo. Portanto, era imprescindivel
mudar a forma de enfrentar a questio social.

E ancorado neste discurso, que Tasso Jereissati derrota Adauto
Bezerra ndo s6 em Fortaleza, mas também nos municipios do interior
cearense.

Desta forma, de acordo (CARVALHO, 1990 : 85) :

“A viforia da coligagdo liderada pelo PMDB
é esmagadora, elegendo ndo s0 o
governador com 53,3% dos votos vdlidos,
mas também dois senadores, 12 deputados

'® Aconteceu em 1984, levou milhares de brasileiros as ruas e pragas de todo pais em
manifestagdes que reivindicavam eleigdes diretas para Presidente da Republica.



85

federais e 24 deputados estaduais, enquanto
que a coligagdo PDS/PFL/PTB consegue
eleger apenas 9 deputados federais e 18
estaduais.”

Vale salientar que nas eleigoes de 1986, o PMDB teve um
desempenho notavel em quase todo o pais, beneficiando-se do rescaldo da

C ; > .
“1%  Além disso, na Bahia e em

euforia deixada pelo “Plano Cruzado
Pernambuco, também foram eleitos dois candidatos progressistas
(respectivamente, Valdir Pires na Bahia e Miguel Arraes em Pernambuco),
ambos com um discurso anti-clientelista e ligados 4 modernidade. Contudo,
apenas no Ceara, consolidou-se a hegemonia de um novo grupo politico,
representado, em sua maioria, por empresarios € concomitante a esse fato,
Tasso Jereissati consegue eleger seu sucessor e garantir a supremacia de um
partido politico também novo, o PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira, o qual se filiou em janeiro de 1990 e depois tornou-se seu

presidente.

Durante o periodo eleitoral, o candidato das “mudangas™ assumiu
compromissos em praga publica tais como: a superacio de valores
deformados, que colocavam o interesse de pequenos grupos acima dos
interesses maiores da sociedade, com o combate a todas as formas de
clientelismo, recuperacio da moralidade do servigo publico, onde o
Estado deve ser visto como um instrumento para a realizagio do bem
comum ¢ nio a servigo das oligarquias, com o combate a4 miséria e o
respeito a cidadania como direito inalienavel de todos os homens e
mulheres do Ceara.

Respaldado na politica de recomposi¢dao das forgas sociais e
encaminhamento de formas diversificadas de tratamento e controle dos
movimentos sociais a nivel nacional, o governo Tasso ira se valer de

' Plano econémico implantado em 1986 pelo Presidente Sarney, que tinha como fundamento
basico o congelamento de pregos.
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“novos” instrumentos, assumindo um discurso de aproximag¢do com a
populagdo. Tratou-se do estabelecimento dos chamados “novos canais de
comunica¢do,” que se configuram como o contato direto com a populagéo,
sobretudo com as organiza¢des comunitarias através de suas entidades
representativas, eliminando, desta forma, os intermediarios no acesso aos
programas ¢ projetos, através de uma ligagdo direta com as liderangas
comunitarias, além da introdugdo do discurso e da metodologia participativa
nos programas implementados, o que se configura numa inova¢do em
relagdo as propostas do governo Virgilio Tavora.

O governo que se instalou de 1987/90 preconizou como filosofia
de agdo na éarea social, o combate ao clientelismo na cobertura dos
beneficios sociais, a racionalizacio da rede institucional da drea social
com a criacao de um érgio unico de protecio de servigos sociais.

Desta forma, sob a égide da eliminagdo das praticas clientelistas
dos “coronéis”, da negagdo do atendimento as reivindicagbes das esfera
individual pela via de intermediagdo dos vereadores e deputados, o Governo
Tasso Jereissati propds a implementagdo de um padrio de comunicagdo
direta com a populagdo, criando, para tanto, como ja nos referimos, a
Secretaria de A¢do Social, onde, no dmbito desta, foi criada o Departamento
de Ag¢do Comunitaria - DAC, vinculado a Fundagdo da Acgdo Social,
responsavel pelas “agdes de mediagdo entre o povo e as agdes
governamentais ", incluindo como objetivos:

“Contribuir com as organizagdes no sentido
de que estas possam identificar e priorizar
sua necessidade, dotar as organizagoes de
informacoes e  habilidades para a
elaboragdo e encaminhamento de seus

pleitos, assessorar as organizagdes no que
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se refere a elaboragdo de projetos e
estratégias de negociagdo.” (DAC : 1988)

Esta Secretaria absorveu a Fundagdo Programa de Assisténcia as
Favelas da RMF - PROAFA, a Fundagio dos Servigos Sociais do Estado do
Ceara - FUNSESCE ¢ a Fundagdo do Bem-Estar do Menor do Estado do
Ceara - FEBEMCE; pautando-se no discurso de respeito ¢ fortalecimento as
organizagdes comunitarias e a prestagdo da assisténcia social como direito
de cidadania.

O espago escolhido para o estudo foi o 6rgédo estadual responsavel
pela politica de assisténcia social, ou seja, a Secretaria de Ag¢do Social -
SAS, especificamente a Funda¢do da Ag¢do Social - FAS, tomando como
unidade empirica de estudo, o Departamento de Assisténcia Devida e o
Departamento de A¢do Comunitaria.

Vale salientar que a Fundagdo de Agdo Social - FAS possui
quatro departamentos técnicos de execugdo:

1) Departamento de Atividades Produtivas (DAP);
2) Departamento de Artesanato (DART);

3) Departamento de A¢do Comunitaria (DAC);

4) Departamento de Assisténcia Devida (DAD).

A Agdo Social, portanto, € encarada pelo Governo Tasso
Jereissati, como prioridade sendo nido apenas a¢do de uma tinica Secretaria,
mas de cada uma delas em seu campo de agdo especifico, “sempre numa
perspectiva de resolver a questdo do gerenciamento do social, priorizando

ai a relagdo com as organizacdes comunitdrias”. (AMARAL e TIMBO,
1988 : 25).
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Desta forma, em 1987, Tasso Jereissati langou o “Plano das
Mudangas™ (1987-1990), que norteou as agbes de seu governo. O Plano
firmava:

“O compromisso com a superagdo de
valores deformados, que colocam o interesse
de pequenos grupos acima dos interesses
maiores da sociedade. Compromisso com o
combate a todas as formas de clientelismo.
Compromisso com a recuperagdo da
moralidade do servigo publico, onde o
Estado deve ser visto como instrumento para
a realizagdo do bem comum e ndo para o
servigo das oligarquias. Compromisso com o
combate a miséria e o respeito a cidadania
como direito inaliendvel de todos os homens
e mulheres do Ceard.” (PLANO DAS
MUDANCAS , 1987-1990 : Apresentagio)

O Plano das Mudangas estabeleceu, como premissa basica uma
mudan¢a profunda na pratica politica e administrativa, de modo que
fosse eliminado o clientelismo politico, o empreguismo no setor publico,
a ma distribuicdo dos recursos do Governo e a falta de transparéncia
das acdes estatais (praticas que caracterizaram a maneira de governar até
aqui dominante no Ceara) e que foram responsaveis pelo agravamento das
precérias condigdes de vida da populagdo e pela deterioragdo da estrutura e
do funcionamento da maquina administrativa do Estado.

Desta forma, para promover mudangas de tal extensdo e
profundidade o Govemno precisaria desfrutar de um sélido respaldo politico.
Credibilidade, apoio, confianga, participagdo consciente € organizag¢do da
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populagdo sdo condigdes indispensaveis para que o Governo consiga atingir
seus objetivos estratégicos.

Com relagédo as propostas do Governo Tasso Jereissati no campo
das manifestagdées da questdo social, estas estio contidas na Politica de
Promoc¢ido Social e A¢do Comunitaria, no Capitulo V do “Plano das
Mudangas”, quando este trata dos “Direitos e Deveres do Cidaddo e dos
Deveres do Estado”, tendo o governo o objetivo de implementar e articular
tal politica, tomando como referéncias basicas a participagdo da populagio e
o estimulo ao processo produtivo, assim como, apoiar o processo de resgate
da cidadania da populagio, combatendo o clientelismo € o paternalismo.

Note-se que a nogdo de cidadania, entendida como a
participacao popular nos programas sociais a serem implantados, passa
a ser mcorporada no discurso do Governo Tasso Jereissati. Perspectiva esta
que passa a compor o cenario dos discursos politicos proferidos a partir da
implantagdo da “Nova Republica” e do Governo Sarney, distanciando-se,
assim, substancialmente dos discursos “coronelistas”, onde predominava a
otica da concessdo de beneficios aos setores carentes da populagio.

Desta forma, ¢ enfatizada a critica ao exercicio oligarquico do
poder, cujas acgdes produziram o enfraquecimento das iniciativas
comunitarias, fortaleceram o carater individualista das reivindicagdes e
inibiram a participagdo da sociedade civil nos mecanismos de tomada de
decisdo. Além disso, a tradicional privatizagdo das politicas publicas, a par
de estimular o clientelismo, inibiu as agdes voltadas para o fortalecimento da
organizagdo comunitaria.

A Politica de Promociio Social e A¢io Comunitaria voltou-se
ao idoso, ao excepcional, aos migrantes ¢ aos mendigos, assim como, a
crianga ¢ ao adolescente, constituindo, assim, os chamados “grupos
especiais”.

Fazendo referéncia ao discurso produzido pelo Governador Tasso
Jereissati acerca das agdes sociais a serem implementadas, este inicia-se
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com a condenagdo ¢ revolta contra a miséria reinante no Ceara,
principalmente durante o governo dos “coronéis”.

O uso de uma retérica contra a miséria ndo seria nenhuma
novidade nas experiéncias politicas no Nordeste. No entanto, sua
incorporagdo como elemento basico do grupo politico - empresarial liderado
por Tasso Jereissati, sendo este parte estrutural de seu projeto, sugere uma
centralidade especial desta retorica na evolugdo da experiéncia cearense.

Esta centralidade permite, funcionaimente, a escolha dos inimigos
e aliados do refenido projeto. Neste sentido, a escolha da miséria, como a
maneira de encaminhar o viés moral do projeto politico, possui outras
utilidades. Num primeiro momento, a escolha dos “agentes maléficos™ recai
sobre as oligarquias responsaveis, segundo este Governo, pela decadéncia
econdmica do Estado e pela falta de modernidade na politica cearense. O
uso do discurso “anti - coronelista” ilustra esta condenagio.

Frente as defini¢Ges originarias do “coronelismo™ elaboradas por
Victor Nunes Leal, observa-se, nos discursos citados, um certo uso
metaforico dos conceitos. A referéncia é sempre mais empirica do que
conceitual.

Na academia, as imprecisGes destes conceitos também existem,
entretanto, sem justificativas equivalentes.

Segundo GUNN (1993:22):

“Conclui-se por um lado, na necessidade de
atualizar os entendimentos dos termos em
discussdo especialmente para as prdticas
politicas pos-1985. Conclui-se, por outro
lado, que esta atualiza¢do deve incluir a
necessidade de universalizar o entendimento
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do termo. Trata-se de um paradigma de
esquerda em  tracar  vinculos do
“coronelismo” e “populismo” com wum
“bonapartismo local”, ou com outros
paradigmas, assim como, de associar a
experiéncia brasileira com a personaliza¢do
de controle e organizacdo de agremiacoes
politicas em outros paises, como nos EUA.”

Desta forma, numa perspectiva de modernidade, procura-se
atualizar a contradigdo especifica do “coronelismo”, importante na defini¢do
originaria de Victor Nunes Leal, da presenga da decadéncia no contrato
politico eleitoral. A luz da literatura sobre o Ceara, parece que existem
ambigiiidades geradas no seio do clientelismo empreguista e fiscal. Cria-se,
como conseqii€ncia, o inverso de um “Estado Hobbesiano” forte. Nesta
mnversdo, ndo ha um clientelismo na distribui¢do de investimentos publicos,
aparentemente porque, depois da captura das folhas de pagamento pelos
bancos, simplesmente ndo ha nada no fundo publico de investimentos a se
apropriar.

Desta forma, o compromisso politico do Govermno é “com a
ado¢do de medidas sociais e econémicas com vistas & erradicacdo da
miséria, a politica social orientar-se-d por este objetivo”. (PLANO DAS
MUDANCAS, 1987 - 1990 : 88).

De acordo com tal Plano de Ag¢do, a miséria é entendida como:

“A miséria econdmica, caracterizada pela
reduzida capacidade de absor¢do da mdo-
de-obra do parque industrial cearense, com
os conseqiientes agravamentos da situacdo
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de desemprego e subemprego;, a miséria
social, evidenciada pela caréncia da
habitagdo e precdrios servigos basicos de
saude e educagdo; a indigéncia politica,
refletida na restrita participagdo dos
cidaddos nos processos de constituigdo do
poder na fragilidade das institui¢des civis,
como partidos, sindicatos, associagoes(...)”;

de modo que esta passou a ser enfrentada via programas sociais
participativos.

Notemos que a concepgdo de miséria que perpassa este discurso
nio localiza a questdo no Ambito das relagdes constitutivas de um padrio de
desenvolvimento capitalista em que convivem acumulagdo e miséria. Ou
seja, a miséria ndo € abordada como expressdo direta das relagdes vigentes
na sociedade, mas configura-se em geral como uma nog¢do ambigua e
estigmatizadora cujos contornos pouco nitidos muitas vezes ocultam seus
aspectos resultantes da organizagdo social e econémica da sociedade. De
qualquer modo, a nogdo pde em evidéncia aqueles que, de forma
permanente ou transitoria, estio privados de um minimo de bens ou
mercadorias necessarias a sua conservagdo e reprodugdo soctal.

A respeito da tematica da miséria, MARTINS (1991:15) nos
indica que: “4 miséria ndo é apenas uma categoria econémica, ndo se
expressa apenas pela caréncia de bens materiais. Miséria é também uma
categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de possibilidades
de esperanga’.

Essas consideragoes tornam-se importantes a medida em que se
pretende enfocar a assisténcia social no Estado do Ceard, como um dos

mecanismos de exercicio do poder politico, entendendo-a como “a
capacidade de uma classe social em realizar os seus objetivos especificos”,
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POULANTZAS (1986:100), podendo esses serem deslocados tanto em
fungdo da presenga e do nivel de forgas sociais como em fungdo do proprio
processo de legitimagdo do Estado perante tais forgas. Trata-se, nesse caso,
de uma das argumentagdes que explicam a necessidade do Estado incluir,
em sua agenda, interesses das classes subalternas.

Desta forma, analisarmos a agdo social de um determinado
governo implica discutir 0 movimento de expansdo de legitimidade que o
grupo no poder exerce sobre este segmento da populagdo através da
distribui¢do dos servigos sociais.

A fim de fazermos tal andlise, elegemos o Programa de Apoio
as Organizacdes Populares ¢ o Programa de Assisténcia Devida.

Partimos do entendimento que tais programas nos permitam fazer
um contraponto com aqueles analisados no governo de Virgilio Tavora
(1979-1983), quais sejam: Programa de Desenvolvimento Comunitirio e
Programa de Assisténcia Social, que se constituem nos programas de
maior énfase destes dois governos em analise, configurando-se em
mediagdes para o enfrentamento da questdo social no Ceara, e neste sentido,
verificar se o exercicio do poder politico pelo governador Tasso Jereissati
significou mudangas na forma de enfrentar as problematicas sociais.

Desta forma, enfocaremos os seguintes programas :

O Programa de Apoio as Organizacdes Populares que era
executado pelo DAC - Departamento de A¢do Comunitaria da Fundagdo da
Agdo Social tendo como objetivos:

1) “Estimular o processo de organizacdo comunitdria,
fortalecendo a atuagdo de suas entidades representativas e
prestando-lhes assisténcia técnica e financeira para a formagdo
de uma consciéncia critica social da popula¢éo;

2) Apoiar a legalizagdo de entidades;
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3) Apoiar as experiéncias comunitdrias do povo cearense e as

suas manifestacdes artistico-culturais;

4) Atender aos interesses dos grupos comunitdrios, ao mesmo
tempo em que pretende criar condig¢des socio-culturais de
aprendizagem, de mudanca de atitudes e comportamenios
sociais e comunitdrios, por meio da participagdo popular”.

Este programa ao eleger como interlocutores as entidades
representativas dos setores populares abrindo espagos de participagido e de
discussdo, alterou os padrdes tradicionais que regulavam a localizagdo dos
equipamentos e servigos publicos alicergados no clientelismo e nepotismo
que marcaram o governo Virgilio Tavora.

Ao examinarmos os objetivos do programa acima referido,
observamos uma modificaciio na forma do governo se relacionar com os
setores populares. A estratégia adotada foi a da parceria com as
organizacdes populares, entidades sindicais, filantrépicas e prefeituras
municipais. A exemplo dessa realidade, foram realizados mutirdes
habitacionais, implantadas creches comunitarias ¢ projetos de entidades
produtivas.

Para a wiabilizagdo deste Programa deverdo ser alcangadas as
seguintes metas:

a) Recuperar e reequipar os CSUs e centros comunitdrios na
capital e interior;

b) Apoiar a construgdo e instalagdo de equipamentos
comunitdrios, tais como. casa de parto, ceniros esportivos,
lavanderias comunitdrias, saldes polivalentes, etc.

¢) Prestar assisténcia técnico-financeira as entidades
representativas da comunidade, nos aspectos de legalizacdo,
construgcdo de instalagdes fisicas e outras formas de apoio”

(PLANO DAS MUDANCAS, 1987 - 1990: 90).
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Vale salientar, que neste periodo, registrou-se o crescimento

quantitativo de entidades comunitarias que foram criadas com a finalidade
de, através de convénios firmados com diversos o6rgios governamentais,

receber recursos financeiros tanto para gerenciamento de programas

governamentais ou para a construgio de equipamentos, como também, para
a aquisig¢do de instrumental de trabalho.

Para a comsecugdo dos objetivos e metas propostos foram

utilizados os seguintes instrumentos de acio:

a) Levantamento das forcas sociais existentes na drea, para as
quais venham convergir os interesses comuns da populagdo,
para o conhecimento da realidade a ser trabalhada;

b) Prestar assessoramento técnico e juridico a estruturacdo de

grupos, associagdes e entidades populares, a partir da

constatagdo de seu nivel de organizagdo e representatividade na
comunidade;

¢) Repassar recursos financeiros e materiais as entidades, no

atendimento de suas demandas prioritdrias, transferindo as

mesmas a responsabilidade de gerenciamento,

d) Apoiar, administrativamente e financeiramente, 0 movimento
popular, colaborando para o funcionamento de suas
atividades através da construcdo/melhoria das instalacoes
fisicas, seus equipamentos e suprimento de material”.

Os objetivos, as metas e os instrumentos de a¢do deste programa,

estdo sintetizados na tabela abaixo.
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Vale salientar que o Programa de Apoio as Organizac¢des
Populares representou o principal canal de interlocugdo entre Estado e
setores organizados do movimento popular. Neste programa ocorreu um
processo de institucionalizagdo das entidades comunitarias, pois 0 governo
ao localizar essas entidades e construir suas instalagdes, passa,
posteriormente em alguns casos, a controlar as atividades dessas entidades.

Outro programa que analisaremos é o de Assisténcia Devida,
sendo este programa dirigido aos segmentos da populagdo caracterizados
pela incapacidade fisica e mental, ou ainda, pela improdutividade, nos quais
situam-se os “idosos, os deficientes de natureza diversa, os presididarios, os
migrantes e os mendigos”. Este programa foi executado pelo DAD -
Departamento de Assisténcia Devida da Fundagdo da Agdo Social e
estabeleceu como objetivos:

a) Assistir através da concessdo de ajuda aquelas pessoas ou
segmentos da populacdo que, permanentemente  ou
temporariamente, ndo apresentam condicdes de gerir com
autonomia a sua propria vida ou o seu proprio sustento,
b) Apoiar as atividades produtivas a grupos especiais;
c) Expedir documentos bdsicos” (PLANO DAS MUDANGCAS,
1987-1990: 90)
Foram estabelecidas as seguintes metas:
a) Realizar trabalho promocional voltado para o
atendimento dos grupos especiais, impossibilitado de gerir
seu proprio sustento,
b) Assistir a 9.600 deficientes;
¢) Favorecer o acesso da popula¢do de baixa renda aos
documentos bdsicos tais como: registro civil, carteira de
identidade, titulo de eleitor,
d) Atender 30.000 idosos no estado do Ceard”.

Metas, que para a realizagdo destes objetivos, mmplicaram a
utiliza¢@o dos seguintes instrumentos de a¢io:
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a) “Estudo da solicitacdo de cada cidaddo, via associag¢do ou
individuo,

b) Andlise da histéria de vida do solicitante refletindo com o
mesmo sobre os vdrios fatores que levaram a situagdo
apresentada;

¢) Defini¢do conjunta do encaminhamento a ser dado a
solicitagdo, de acordo com o0s recursos disponiveis e o0s
existentes em outros orgaos,;

d) Estudo conjunto com as associagdes para estabelecimento das
prioridades das solicitagdes”.

Os objetivos, as metas € os instrumentos de ag¢éo propostos no
Programa de Assisténcia Devida, encontram-se objetivamente apresentados
na tabela 05.
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Podemos notar que o Plano das Mudangas, em varios momentos,
acentua o discurso voltado para o social, explicitando o papel do estado
cearense como agente responsavel pelas politicas sociais. Parece-nos que o
Estado, através do governo, toma para si o dever de garantir direitos sociais.

No conjunto dos programas sociais apresentados, o de
Assisténcia Devida contém algumas especificidades que merecem ser
destacadas, por este ser direcionado aos segmentos mais pauperizados da
for¢a de trabalho. Este programa distingue-se dos demais por operar, ao
mesmo tempo, com necessidades consideradas de consumo individual e de
consumo coletivo. Tais servigos nao respondem a uma necessidade social, a
principio universal a todos os segmentos, como no caso dos servigos de
sande, mas sdo dirigidos aos mais espoliados, ou seja, ao conjunto de
problemas de uma fragdo determinada de classe, ndo sendo, portanto,
universais.

O Programa de Assisténcia Devida ao estratificar os segmentos
da populagdo mais pauperizados, ou seja os denominados “‘grupos
especiais” e ter como horizonte o conjunto de suas necessidades e ndo uma
delas em particular, possibilita, por conseguinte, a visibilidade de situagdes e
questdes nem sempre claras em outras areas de prestagdo de servigos
sociais.

Porém, a medida que o Estado institucionaliza os servigos de
assisténcia social no conjunto dos servigos sociais, a0 mesmo tempo em que
reconhece e admite a pobreza da populagdo, instala uma forma discriminada
de agdo junto a esse segmento, distinguindo os servigos dirigidos aos mais
pauperizados no conjunto da agdo governamental. Reitera, assim, uma
diferenciagdo entre as fragdes que compdem o proletariado. Este tipo de
agdo reforga uma relagio de poder calcada na seletividade da pobreza.

Por outro lado, a medida que o governo de Tasso Jereissati se
propde a assumir o 6nus provocado pelas desigualdades sociais, desmascara
a concepgdo de “naturalismo da pobreza” e acena para o reconhecimento



101

publico de que os segmentos mais espoliados da populagdo devam ter o
minimo de condi¢gbes de vida e trabalho. Esta possibilidade de denincia

conforma o espago publico de luta e inclusdo nos servigos governamentais,
do qual nos fala SPOSATTI et al (1985 : 56):

“Tal modelo contraditério configura a
exclusdo enquanto mantém o trabalhador na
condi¢do de assistido, beneficidrio ou
favorecido pelo Estado e ndo usudrio,
consumidor e possivel gestor de um servigo
a que tem direito. Mas, contraditoriamente,
ao excluir, inclui, enquanto forma de
atendimento das suas necessidades sociais
na sociedade capitalista.”

Desta forma, as condigdes de vida ndo decorrem somente do grau
de pauperizagdo da populagdo, mas também da quantidade e qualidade dos
servigos publicos postos a sua disposigdo, a auséncia deles € um gravame
das condig6es de miserabilidade dessa populagio.

Vale salientar que os servigos publicos ndo resolvem o problema
da pobreza, mas sua mediagdo tem papel relevante para os espoliados.
Significam, algumas vezes, o fim da purgagdo a que estdo sujeitos em sua
situagdo de vida, embora a presenga desses servigos ndo signifique,
necessariamente, a ruptura com sua situagdo politica de subalternidade.

As politicas sociais constituem, nesse momento, o espago de
concretizagdo dos interesses populares, embora absorvidos no limite do
“pacto de dominagdo”, ja que somente algumas das suas necessidades e
demandas sdo problematizadas pelo Estado e somente quando este ja
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suporta a incorporagdo dessas necessidades como propiciadoras de
respostas de sua parte.

Podemos observar também, a fragmentagdo expressa pela
setorializa¢do e compartimentalizagdo destas agdes, caracteristica presente
em todo o campo de agdo estatal brasileiro. “Essa fragmentagdo, tem sua
explicagdo mais geral no fato de que as fracoes dominantes que compoem
o bloco no poder mantém logicas diferenciadas relativas a a¢do do prdprio
Estado”. (SPOSATTI et al , 1995 : 88).

Vale salientar que a fragmentag¢do, no atendimentos as demandas
da populagdo, contrapde-se frontalmente a perspectiva de universalizagdo
dos direitos sociais a que se refere a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS % em seu Capitulo II, Art.4° na Segdo I, que trata dos principios que
norteiam a Assisténcia Social. O inciso II nos indica que: A Assisténcia
Social rege-se pelo principio da “universalizagdo dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatdrios da agdo assistencial alcangdvel pelas demais
politicas publicas”.

Desta forma, diante do exame das propostas contidas nos
programas sociais, a gestdo administrativa de Tasso Jereissati apresenta
algumas mudangas que podem ser apontadas a nivel do discurso, 0 que nao
implica necessariamente em mudangas na pratica de enfrentamento da
questio social no Ceara em relagio ao governo de Virgilio Téavora.

Neste contexto, vale salientar que durante o periodo
compreendido ente 1979 e 1986, a prestagdo da assisténcia social no Ceara
desenvolve-se na perspectiva da outorga de personificagdo do favor ¢ do
beneficio por parte dos governantes que os concedem de forma humanitaria
para as situagdes de miséria. Porém, a partir de 1987, o governador
Tasso Jereissati modifica a forma de enfrentamento da questio social.
Para isso, ele assume o discurso das mudangas sociais e desloca o eixo
da prestacio da assisténcia: de uma pritica centrada na figura da

20 | ei n° 8.742, promulgada em 07 de Dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia Social.



103

primeira dama, para a prestagio da assisténcia como direito de
cidadania.

Desta forma, a prestacio da assisténcia social desvincula-se
do poder decisério e personalista da Primeira Dama para os
departamentos técnicos especificos da Fundag¢io da Acdo Social em que
conseqiientemente, as demandas solicitadas a esta institui¢do passariam por
uma reestruturagdo no que diz respeito ao seu atendimento, de modo que o
estudo das solicitagdes de cada cidaddo era feito através da analise da
historia de vida de cada solicitante, refletindo com o mesmo os varios
fatores que o levaram a situagdo apresentada, o que se diferencia
substancialmente da prestagdo da assisténcia social implementada pelo
governador Virgilio Tavora, onde esta e¢ra fornecida através de “auxilios”
concedidos pela primeira dama, em atendimentos diarios com a ajuda de
uma equipe social que realizava a triagem, muitas vezes incipiente,
justificada pelo grande numero de pessoas que procuravam o “plantdo”,
atraidas pelos beneficios oferecidos sem maiores questionamentos.

O poder decisorio da concessdo destes beneficios centralizava-se
na figura da primeira dama e se caracterizou por um atendimento
assistencialista momentineo, e conseqiientemente paliativo face a
problematica da exclusdo soctal.

Essas agdes emergenciais eram desenvolvidas principalmente
através do Movimento de Promogdo Social, que fornecia inumeros
beneficios sociais aos denominados “carentes” representando as benesses
que o estado concedia, numa visdo humanitaria do trabalho da Primeira
Dama, para amortecer as situagdes de tensdo social das familias de extrema
pobreza e indigéncia.

J4 na administragio de Tasso Jereissati, houve wum
redirecionamento no arranjo institucional dos érgios prestadores da
assisténcia social, em que o0 MPS - Movimento de Promocio Social foi
extinto, sendo criada a SAS, com duas fundacdes vinculadas: A FAS -
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Fundacdo da Acao Social e FEBEMCE - Fundagdo de Bem - Estar do
Menor.

A criacdio da Secretaria de Acado Social representou uma
inovagdo implementada pelo “Governo das Mudangas”, pois passou a se
constituir como uma instincia de articulacio, tanto na esfera das
relacdes Estado e sociedade civil quanto no plano institucional, para
fazer convergir acdes do governo em funcgio das demandas das
comunidades. Essa proposta imprimiu um carater diferente a agdo social,
fazendo-a extrapolar o d4mbito da mera assisténcia aos necessitados para
transforma-la em politica norteadora das agdes governamentais.

Desta maneira o atendimento as questdes sociais passou a
perseguir critérios técnicos.

Isso representou uma inovagdo. Pela primeira vez no Ceara, a
prestagio da Assisténcia Social desvincula-se das outorgas da Primeira
Dama ¢ ¢ prestada na esfera técnica com critérios determinados.

QOutro aspecto que nos chamou a aten¢do foi o discurso da
Secretaria de Agdo Social, em que o mesmo nos parece um dos mais
avangados ja produzidos pelas classes dominantes no estado do Ceara. A
introdugdo no efetivo dirigente do governo de intelectuais em cuja trajetoria
constaram, passagens pelo movimento popular, refinou o discurso
dominante na busca de sua legitimagao.

Vale salientar que a modernizagdo do discurso em busca da base
de sustentagdo perdida ¢é fendmeno caracteristico da “Nova Republica” e
encontrou no Ceara durante o governo de Tasso Jereissati um momento de
aplicagdo dos mais significativos. O projeto da Secretaria de Agdo Social
coordenando agdes integradas de todos os orgdos do governo, nos da a
dimensdo da importincia dada pelas classes dominantes ao discurso,
certamente atrativo para os setores mais esmagados e despolitizados da
sociedade.
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A perspectiva do desenvolvimento comunitario, no governo Tasso
Jereissati, difere-se substancialmente do Governo Virgilio Tavora, pois
enquanto este governo nio acena para a participacio popular em seus
programas sociais, 0 “Governo das Mudancas” enfatiza 0 processo de
participagiio como a principal novidade no trato da questio social no
Ceara.

A participagio popular nos programas sociais implantados pela
administragido de Tasso Jereissati se constitui em algo novo, pois atraves
deste processo se estabelece uma estreita relagdo governo-entidades
comunitarias.

Sabe-se que em 1987, numa tentativa visivel de cooptagdo e
aliciamento, foi deflagrada, através da Secretaria de Governo, a implantagdo
do Programa “Agentes de Mudanga”, que consistia na selegdo de pessoas
das comunidades, em geral, com militAncia politica, a serem treinadas e
remuneradas para ‘funcionar como um canal de ligagdo entre a
comunidade e os ¢rgdos oficiais” (Jomal O POVO, 25/04/88). Ainda
segundo tal Jornal: “A meta dos agentes de mudanga, era dentre outras
coisas, preparar o caminho para o PMDB nas proximas eleigdes e acabar
ou enfraquecer o trabalho de anos das associagdes comunitdrias”.

De fato, os reais objetivos, as fungdes e a sistematica de trabalho
adotada pelo programa ndo chegaram ao conhecimento do puablico. O
Governo afirmou desconhecer esse fato, além de que o “Jornal das
Mudangas”, veiculo que fazia cobertura das agdes das vérias secretarias de
governo, silenciou em relagdo ao assunto.

Qutra inovag¢do que ocorreu durante a gestdo administrativa de
Tasso Jereissati e que merece destaque, ¢ o principio norteador dos
programas sociais, que tem como fundamento a perspectiva do direito
social, rompendo com a légica do favor que permeava as agdes sociais do
governo Virgilio Tavora.
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A questdo social, durante o governo de Tasso Jereissati, passa a
ser enfrentada juntamente com as entidades organizativas da sociedade civil,
através de parcerias com as entidades, em que estas gerenciavam programas
e projetos implantados.

Desta forma, para além das mudangas no discurso mencionado
pelo governador Tasso Jereissati, que certamente avanga em relagdo ao
Governo Virgilio Tavora, ¢ importante que busquemos desvendar o tom
desses discursos, € possamos com lucidez critica, adentrar na praxis de
implementag¢3o destas retoricas, no sentido de que as mudangas ocorridas no
discurso dos programas sociais a serem implementados, ndo se constituem
necessariamente em mudangas no plano interventivo-pratico.

2.4 - A proposta “partiéipacionista” do Governo Tasso Jereissati
i (1987-1990)

Dentre as inovagdes que permearam o discurso do governador
Tasso Jereissati, em relagdo as propostas sociais do governador Virgilio
Tavora, esta a introdugdo da proposta de participa¢do nos programas
sociais.

Julgamos ser importante nos determos brevemente nesta questdo,
visto ser esta uma tematica que permeia as falas politicas governamentais a
partir do inicio da década de 80, assim como, por este discurso se configurar
num excelente instrumento de legitimagdo dos poderes politicos vigentes.

A nivel nacional um dos marcos desta politica participacionista
foi a criagdo, em 1986, da SEAC (Secretaria de A¢do Comunitaria), onde foi
enfatizada, em seus programas a participagdo da comunidade como forma de
legitimagdo e reconhecimento, tanto em relagdo ao governo, quanto em
relagdo as politicas sociais. No Ceara, observou-se o surgimento da SAS
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(Secretaria de Agdo Social) no Governo Tasso Jereissati, responsavel pela
implementagdo de programas e projetos sociais portadores da ideologia
“mudancista” ¢ implantagdo de um “novo padrdo de comunicagdo™ com 0
Governo, baseado no discurso da participagdo e da parceria governo -
sociedade civil.

Desta forma, o “Governo das Mudangas™ apropria-se de uma
reivindicagdo histérica do movimento popular pelo reconhecimento de sua
existéncia e atuagdo, bem como a participagdo nas defini¢des e decisdes
acerca da politica social, definindo as prioridades de agdo. O governo parece
reinterpretar a categoria da participagdo dando-lhe um enfoque restrito ao
aspecto da execugdo/gestdo dos programas.

Como pano de fundo tem-se o repasse da tarefa de gerenciamento
dos programas sociais para as liderangas, transferindo-se o alvo dos
conflitos de dentro da esfera estatal para o dmbito das representagdes da
comunidade, ou seja: “Trata-se da tarefa de administracdo dos recursos
ditos escassos, no processo de racionalizagdo da escolha/selecdo dos
beneficiados dos programas, agora sob a responsabilidade da
comunidade”. (BEZERRA, 1992:153).

Nesse quadro de escassez, consegiientemente o movimento
popular € ndo o governo sera responsabilizado pelas provaveis “falhas” do
ponto de vista do atendimento as demandas, bem como da escolha dos
beneficiados, ja que a ele caberia a geréncia direta dos programas. Ainda
segundo a mesma autora, “As liderangcas comunitdrias cumprem, portanto,
a estratégia de transmutagdo, tornando-se o proprio foco da pressdo
popular”. (BEZERRA, 1992: 153).

Desta forma, a questdo da participagdo comunitaria, nos
programas governamentais em parceria com o governo, deve ser avaliada
pelo seu carater contraditorio: possibilidade de servir simultaneamente ao
Estado e 4 comunidade, dependendo da relagiio entre ambos. Se por um
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lado, a comunidade pode vir a ser explorada e/ou cooptada, por outro lado,
pode vir a exercer o “controle democratico” sobre estes programas.

Entretanto, ¢ a partir destas modificagdes na forma do governo se
relacionar com a sociedade civil, e sobretudo a experiéncia comunitaria no
processo participativo, que apesar da natureza autoritdria e limitada da
participagdo, é que os integrantes dos movimentos vdo ampliando o nivel

desta participagio ¢ esbogando um  imagindrio de ideais
democrdticos”.(DIOGENES, 1991:130).

Segundo tal proposta, o Governo passaria supostamente a
reconhecer os movimentos organizados. Contraditoriamente, passa atraveés
do “participacionismo” a ter poder de ingeréncia mais diretamente no seio
deste, incubindo-se inclusive da tarefa de organizar os movimentos
comunitarios aumentando concretamente as possibilidades de repasse de sua
ideologia e cooptagdo das liderangas, como ja nos referimos no item
anterior.

As politicas sociais de natureza participativa foram criadas como
canais de mediagdo na comunicagio entre o Estado e os movimentos sociais.

A tespeito desse assunto, DIOGENES (1991: 126), nos fala que:

“Lstes, antes da existéncia de tais canais,
relacionavam-se com o Estado na forma de
acdes diretas (passeatas, atos publicos, eic).
E como se a comunicagdo dos movimentos
com o Estado se operasse “de fora” do
campo do Estado, para que somente apos tal
tipo de estratégia, o0s  movimentos
conseguissem  ‘penetrar” nos lerrenos

proprios do aparelho estatal.”
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Cumpre-nos analisar na énfase dada ao processo de participagdo
no decorrer do “Plano das Mudangas”, que este tem como fundamento
basico a metodologia participativa, tendo como perspectiva teorica a relagdo
estado-povo, privilegiando a populagdo como sujeito que participa
ativamente no processo de superagdo de sua problematica.

A politica social do Governo adotou o principio de que, sem
cidaddos efetivamente participantes e instituigdes civis fortes e atuantes, ndo
serdo asseguradas as mudangas necessarias a erradicagdo da miséria.

Tal principio, participacionista, adquire importincia fundamental
pelo fato de que transforma-se em elemento de aglutinagdo e legitimagdo das
agdes sociais em meio as contradi¢des que marcam o crescimento urbano e
a deterioragdo das condigdes de vida de largas parcelas da populagdo.

Também, é enfatizada, no referido Plano, a reflexdo sobre os
modos de agdo e organizagdo dos setores populares de modo que possa
responder as necessidades da populagdo, assim como, a efetivagdo da
relagdo de parceria entre técnicos ¢ povo onde ambos tém um papel
diferente a desempenhar.

Desta forma as interpenetragdes do Estado “no social” e a sua
conseqiiente ampliagdo tém como forma concreta de viabilizagdo no Ceara,
em meados da década de 80, a proposta da participagdo. A participagdo
aparece nos programas ndo apenas como bandeira da democracia, mas
também como espago “permitido” aos usuarios e/ou aos movimentos sociais
para seu exercicio. Nesta perspectiva, democracia ¢ participa¢do. Sem a
mediagdo das politicas sociais participativas as “a¢des de fora” tornariam
mais visiveis o carater autoritario e burocratico do Estado.

A participagdo propalada, nas politicas sociais a serem implementadas,
parecem reduzir-se a gestdo de programas de governo, as negociagdes que travam
as liderangas com os técnicos, ou mesmo com autoridades que se colocam a
frente de tais programas.
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Neste sentido, as politicas sociais, além de mecanismos de controle dos
movimentos sociais, sdo “postos de escuta” e de atendimento de demandas,
amortizando o impacto das reivindicagdes, portanto, o Estado passa a ndo criar
apenas formas institucionais de mediagdo, mas também traduz e mventa codigos
capazes de estabelecer comunicagdo com 0s Usuarios €/ou movimentos sociais;
POT sua Vez.

“Os movimentos no esfor¢o de serem
ouvidos, atendidos e reconhecidos enquanto
sujeitos politicos, vdo ocupando espagos
institucionais para a sua movimentagdo. No
momento em que os movimentos realmente
negociam com o Estado, vdo estabelecendo
signos capazes de conferir um sentido
peculiar a tal relagdo.” (DIOGENES, 1991 :
128)

No capitulo seguinte, iremos tratar da praxis implementativa dos
programas sociais nos governos Virgilio Tavora e Tasso Jereissati, a fim de
que possamos identificar as mudangas que possam ter ocorrido na dimenséo
pratica do enfrentamento da questdo social no estado do Ceara, com o
exercicio do poder politico pelo governador Tasso Jereissati a partir de
1987.



“so mesme Lemps em gue de lenle necgalar donkod e edfenancas
de pesssas que de foram. gue for forca da wida, do komem ¢ suas
cofre. .. ainda gue forn descuido, ¢ imponlante recupenar o der fara o
der ¢ inseni-lo wuma totalidade mace ampla, wa frocuna da melhoria
de gualidade de vida "

Elce Regina
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CAPITULO 03

A Questiio Social e seu enfrentamento pelos Governos Virgilio
Tavora e Tasso Jereissati

3.1. O enfrentamento da Questio Social pelo governo Virgilio Tivora

“O campo da assisténcia social, pelos
particularismos em que se assenta, traz a
personalizagdo de prdticas, seja do
mandonismo de um chefe intermedidrio, seja
da orientagdo clientelista da autoridade
maior que dirige (...) mudam-se os chefes,
muda-se o atendimento, muda a orientacdo
politica, mudam-se os servigos prestados. O
grau de reconhecimento da necessidade
social é atravessado pela personalidade do
mandante”. (SPOSATTI et al: 1989,21)

Baseado no principio de que o ordenamento das politicas de
assisténcia social se ddo de acordo com conjunturas histéricas especificas,
pretendemos recolocar a assisténcia social no dmbito da a¢do social do
Governo do estado do Ceara, gestdo de Virgilio Tavora 1979/ 1983,
privilegiando, na abordagem, sua estreita relagdo com as forgas tradicionais
- coronelisticas que passam a exercer influéncia direta na gestdo dos
programas sociais ao nivel estadual.
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Como tema emergente nos anos 80, a questdo da assisténcia
ganha maior destaque, no bojo das lutas pela redemocratizagio politica do
pais, notadamente pela restauragdo de direitos sociais, sufocados ao longo
do periodo ditatorial. Na perspectiva aqui adotada, as agdes no campo da
assisténcia tornam-se, nessa década, espagos preferenciais de mediagoes
politicas dos governantes, uma vez que o crescimento € a modernizagdo na
economia, gerados no periodo ditatorial, colocaram elevados custos sociais
para a maioria da populagio.

Nessa oOtica, torna-se pertinente focalizar a década de 80 como
palco privilegiado de transformagdes econdmicas, politicas e sociais que, se
por um lado significou um momento de reestruturagdo das relagdes
capitalistas ao nivel mundial, revalidando, politica e socialmente, antigos
instrumentos de dominagdo quanto as fungdes do chamado Estado -
Providéncia, por outro, imtensificou também as formas alternativas de lutas
sociais, diante do processo crescente de pauperizagdo do conjunto da forga
de trabalho revelada, principalmente, nas condigBes basicas de sua
subsisténcia.

Ao lado de outras formas de reprodugdo da miséria, derivadas do
modelo excludente de desenvolvimento, a anilise atenta das relages e
estruturas de dominagio, como configura¢fes historicas da vida social, pode
ser uma das mediagbes possiveis para se pensar a realidade, do ponto de
vista do exercicio do poder politico, privilegiando sua atuagdo no campo
social, ainda considerando que € nesta esfera do poder que as relagdes
Estado/Sociedade ganham formas mais nitidas enquanto espago particular de
intermediagdo politica entre o governo estadual e os setores populares.

Assim, como espago privilegiado da cnatividade e engenhosidade
politica, notadamente daqueles que detém o poder, a assisténcia social na
década de 80 passa a fazer parte, com maior nitidez, de um elenco de
estratégias governamentais, através das quais as esferas mumicipal e
estadual, continuamente, tentam se legitimar junto aos chamados setores
excluidos.
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Desse ponto de vista, tem-se a assisténcia social como uma arena
de lutas pela conquista de condigdes minimas de cidadania, cujo “locus”
central, a partir desse periodo, concentra-se nas esferas estaduais e
municipais, enquanto instincia politico - institucional na qual se expressam
de forma mais nitida os confrontos politicos € sociais.

Nesses termos, uma configuragdo da assisténcia, ao nivel do
estado do Ceara, remete a uma andlise permanente das relagdes de poder ali
existentes, a medida que o dinamismo das ultimas transformagdes
econdmicas e sociais tém colocado para as elites dominantes novas tarefas
em fun¢do de sua legitimagdo, em que os programas assistenciais tém
servido comumente de biombos clientelistas para o exercicio de sua
dominagio. Conforme expressa VIEIRA (1983, 10): “4 assisténcia social
revela, em seu nivel logico e em seu nivel histérico, as transformagdes
havidas nas relagbes de apropriagdo econdmica e no exercicio da
dominacdo politica, presentes na sociedade brasileira”.

Numa preocupagio de resgatar a particularidade do estado do
Ceara nesse processo, a questdo que se coloca diz respeito a forma de
enfrentamento da questdo social via programas sociais implementados pelo
governo Virgilio Tavora 1979/1983, para podermos, a partir desta analise,
constatar se houve mudangas na forma de enfrentar a questdo social quando
o poder politico passou a ser exercido pelo governador Tasso Jereissati,
considerando este periodo como momento de montagem de uma rede
assistencial de importincia fundamental para a manutengdo do dominio
politico, seja nas mios de um governo coronelista - tradicional, seja nas
maos dos que se auto-proclamam de “mudancistas™.

Nessa oOtica, a implantagdio de uma variedade de programas
sociais pelo governo Virgilio Tavora no estado do Ceara, deve ser
percebida, além do quadro grave de desigualdades imperantes neste Estado,
a partir de algumas especificidades proprias das relagdes de poder que ddo
visibilidade a gestio governamental como “organizadora” da assisténcia ¢ a
questdo da luta pelo poder politico no Ceara.
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Nessa pretensdo, toma-se, como locus institucional dos Servigos
de assisténcia, a FUNSESCE- Fundagdo dos Servigos Sociais do Estado do
Cears, baseado no fato de que esta instituigdo é a amostra mais
representativa da “distribuigio” dos servigos sociais aos setores populares,
constituindo-se em um dos principais mecanismos estratégicos da gestdo da
assisténcia ao nivel governamental.

A FUNSESCE passou entdo a mediar a agdo social no Estado,
voltada principalmente para a populagdo de baixa renda, atuando sob a
coordenagéo da Primeira Dama do Estado, D. Luiza Tévora. Esta Fundagao
embora atuasse juntamente com a FEBEMCE e a PROAFA, ndo apresentou
na prética, uma agdo integrada; uma vez que estes orgdos se esbarraram em
grandes dificuldades para harmonizar as suas agdes. Dificuldades essas,
decorrentes, principalmente, das suas diferentes vinculagdes institucionais,
uma vez que a FUNSESCE era subordinada a Vice - Governadona, a
PROAFA era ligada a Secretaria de Planejamento ¢ a FEBEMCE,
vinculada a Secretaria de Justi¢a. Tais fatos acarretavam um paralelismo de
a¢des, com conseqiiente desperdicio de recursos, pela falta de uma maior
racionalizagfio na alocagdo de verbas, destinadas, muitas vezes, a programas
similares, impedindo dessa forma, uma maior eficicia das metas da Politica
Social que vinham sendo implementadas até entdo.

Para agravar mais ainda a situagdo desse quadro institucional, ja
confuso pela existéncia de tantos 6rgdos que atuavam de forma isolada na
politica social, a partir de 1982, ainda na administragdo de Virgilio Tavora,
foram criadas mais duas entidades filantrépicas presididas pela Primeira -
Dama: a Missdo Asa Branca e a Assisténcia Comunitaria aos Carentes.
Estas entidades ndo tinham um quadro de pessoal proprio. Trabalhavam
com voluntarios e realizavam suas atividades com recursos do Governo do
Estado, repassados através da FUNSESCE, em cujas dependéncias
funcionavam. Além disso, tinham a funcfo especifica de prestar assisténcia
aos desabrigados pelas secas e enchentes; notadamente através da
distribui¢do de alimentos tanto nas favelas da capital como no interior do
Estado, com carater visivelmente assistencialista e clientelista.
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O periodo compreendido entre os anos 1979 ¢1986, toma-se o
marco da emergéncia de uma diversidade de programas sociais como
resposta dos poderes piblicos estaduais frente a, pelo menos, duas
situagOes: os graves problemas causados pelo crescimento populacional
e 0 avanco dos movimentos reivindicatérios da sociedade civil.

O exame da forma de enfrentamento da questdio social, via
programas sociais como parte das agdes do governo Virgilio Tavora
dirigidas 4 populagdo de baixa renda, enquanto instincia mais direta do
exercicio das relagdes Estado e sociedade, nos permite um maior
entendimento em relagdo aos elementos que compdem e mediatizam o
quadro politico e social das relagdes de poder, 4 medida que esses servigos
sdo pegas chaves na relagfio governo - povo, ao garantir ao primeiro um
certo controle sobre as regras do jogo e, ao segundo, canais de acesso a
alguns servigos mais imediatos. Para esse contingente a “ajuda”
emergencial do estado, era intermediada quase sempre pela figura do
vereador ou deputado, constituindo-se muitas vezes , em nico canal de
acesso a assisténcia.

Desta forma, concordamos com Florestan Fernandes quando ele
assinala que “postos fora da sociedade civil, as populacdes errantes
converfem-se em uma mina de ouro para o sistema no poder, pois sdo
presas fdceis das ilusdes de um falso paternalismo e clientelismo politico”.
(Folha de Sao Paulo, 21.01.86).

Com efeito, a analise dos programas sociais, centrada na agio da
FUNSESCE, adquire importéncia fundamental do ponto de vista de que esta
institui¢do se reveste de um discurso em que a politica social se configura
como uma possibilidade aos estratos mais baixos da populagdo de terem
acesso aos bens gerados pelo crescimento econémico, em meio as
contradi¢Ges que marcam o crescimento urbano e a deterioracio das
condigdes de vida de largas parcelas da populagdo



116

Estas consideragdes tornam-se importantes a medida que se
pretende enfocar a assisténcia social, como um dos mecanismos embutidos
nas relagdes de poder, entendendo o como a “capacidade de uma classe
social de realizar os seus interesses objetivos especificos”, POULANTZAS
(1986, 100), podendo esses serem “deslocados” tanto em fungdo da
presenga e do nivel de forgas sociais - pressdes de outras classes - como em
fun¢do do proprio processo de legitimagdo do Estado perante essas.

Tal processo pode ser verificado na anilise do Programa de
Desenvolvimento Comunitirio ¢ do Programa de Assisténcia Social,
desenvolvidos pela Funsesce.

O Programa de Desenvolvimento Comunitirio teve suas
atividades voltadas basicamente para os setores de saude e nutrigdo,
trabalho, assisténcia e previdéncia social, educacio e cultura, recreacio
¢ desporto, em que os CCs e CSUs se constituiram na sua base fisica.

As atividades realizadas via Programa de Desenvolvimento
Comunitario, consistiam e/ou se desenvolviam nas areas: comunitanas, do
trabalho, saude e nutrigdo, regularizagdo juridica da familia, cultura e arte,
recreagdo e desporto, conforme pode-se verificar na tabela 06.



PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

TABELA 06

RESULTADOS 1979/83

M7

B SETOR N° DE ATENDIMENTOS |
Atividades Comunitirias Sub-Total 455.873
e { Formagfio ¢ Acompanhamento de Grupe: (21.575)
criangas, jovens ¢ artesios)
* ( Diversos: reunides, assembléia, entrevistas, (434.298)
colonias de férias)
Trabalho : Sub-Total 30.661
s ( Cursos Profissionalizantes ) (16.893)
e (Nucleo Artesanal) ( 2.221)
e (Grupo de Produgio ) { 1.309)
o ( Treinamento ) (10.238)
Satde e Nutrigiio Sub-Total 1.762.486
¢ (Servigos Nuitricionais: suplementagio alimentar, merenda {1.405.636)
escolar, projeto casulo, programa de coldnias de férias)
¢ Atendimento Médico (  90.853)
* Vacinagio ( 87.080)
 Distribuigio de remédios ( 109.652)
e Campanhas Sanitérias ( 27.638)
» Servico Odontolégico ( 41.627)
- Previdéncia e Assisténcia Social Sub-Total 35.994
¢ Encaminhamento para legalizagfio juridica da
familia: casamento, registro civil, etc.) (35.994)
Cultura e Arte Sub-Total 89.127
e (Apresentagles Artisticas: musica, danga, folclore, etc) (51.141)
e (Grupos Artisticos: clubes de teatro, danga, etc) (37.986)
Recreagio e Desporto Sub-Total  1.037.495
¢ (Diversas Modalidades Esportivas: futebol de campo,
voleibol, atletismo, basquete, eic). (640.243)
e (Jogos Recreativos; xadrez, damas, gincanas, ping-pong, etc)
(397.252)
| TOTAL GERAL 3.411.636 |

Fonte: FUNSESCE
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Podemos apreender, através da leitura dirigida dos relatérios das
agoes realizadas via Programa de Desenvolvimento Comunitirio, assim
como através das entrevistas realizadas junto as assistentes sociais, que
estavam envolvidas na execugdo deste programa, que as propostas
quantitativas fixadas, referentes a implantagdo e dinamizagdo de centros
comunitarios € centros sociais na RMF e interior do Estado, foram
cumpridas, assim como, foram desenvolvidas varias atividades nos setores
comunitarios, trabalho, saide e nutricio, previdéncia e assisténcia
social, cultura e arte, recreacio e desporto, como podemos visualizar na
tabela 06.

Tomando como referéncia para analise da praxis desse programa,
os objetivos, metas e instrumentos de agdo fixados, e que ja apresentamos
no capitulo anterior, constatamos que o governo Virgilio Tavora nio
discriminou as metas para os atendimentos nos diversos setores onde foram
desenvolvidas as atividades deste programa, discriminando apenas que uma
de suas metas, conforme podemos observar na tabela 06, era: “integrar a
programacdo dos CSUs e CCc os programas de saude e nutrigdo,
educacdo e cultura, trabalho, assisténcia e previdéncia, recreacdo e
desporto”. Desta forma, o que podemos especular sobre esse fato é que ha
uma contradicdo entre o discurso acerca das metas estabelecidas e as
acdes realizadas, pois a nivel do discurso, se prioriza a questio da
implementagdo € dinamizagdo dos CSUs e CCs (locus de execugdo deste
programa) enquanto que na implementagdo pratica, enfocam-se
diferencialmente as diversas atividades realizadas.

No conjunto das atividades realizadas no quadriénio 79/83, foram
efetivados 3.411.636 atendimentos, onde a prioridade das acbes esteve
centrada no setor de saide e nutrigdo com 1.762.486 atendimentos; seguido
do setor de recreagdo e desporto onde o nimero de atendimentos chegou a
1.037.495. Ja as agbes no setor de previdéncia e assisténcia social (que
compreenderam ac¢des de encaminhamentos para a legalizagdo juridica de
casamentos, registros civil, etc.) atenderam apenas 35.994 pessoas no
periodo em foco, além do fato da restrigdo desse setor somente a essas
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atividades, revelando o carater quantitativo e restrito da prestagdo da
assisténcia e da previdéncia social. Esta restrigdo aparece justificado nos
relatorios de atividades realizadas através do argumento de que “as agdes na
area de assisténcia social foram contempladas por um outro programa
especifico”, o que demonstra claramente o paralelismo de agdes deste
governo na area social.

A respeito dos resultados alcangados, importa destacar o
esclarecedor e rico depoimento de uma entrevistada sobre o chientelismo
quando afirma:

“Os resultados explicitados nos relatorios de
atividades realizadas, muitas vezes ndo
coincidiam com a realidade, pois muitas
demandas eram solicitadas e ndo eram
atendidas. Muitas pessoas se contentavam
apenas em conversar com a primeira dama
D. Luiza Tdvora, que eles chamavam de “D.
Luizinha”, pediam isso ou aquilo, e isso era
registrado como sendo um atendimenio

apesar de s6 ter owvido promessas de
atendimento”. ( A.S) >

As assistentes sociais encarregadas da execugdo do programa,
quando questionadas acerca de quais as atividades que realizavam no
cotidiano de sua pratica, indicaram as seguintes agdes:

' As iniciais A.S., entre parénteses, indicam os depoimentos das assistentes sociais
entrevistadas num total de 08 (oito).
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TABELA 07
ACOES REALIZADAS NO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO.
1979-1983
ACOES REALIZADAS FREQUENCIA DAS
RESPOSTAS (n°)

Acompanhamento de grupos gestantes. 04
Orientagdo de cuidados com o corpo. 04
Estimulacdo ao aleitamento materno. 02
Visitas domiciliares aos moradores das 08
favelas.
Coordenagdo de campanhas de doacio 05
de filtro.
Informagdo & comunidade acerca dos 07
programas e projetos a serem
implantados.
Reunides com mies gestantes. 04

Fonte: Corpo das entrevistas realizadas junto a 08 (oito) assistentes sociais da FAS.

Como € possivel verificar as visitas domiciliares predominam,
sendo seguida pela informagdo, realizagdo de campanhas educativas,
orientagdo € acompanhamento. Constata-se também nas respostas uma certa
confusdo entre a a¢do e os instrumentos de trabalho social

A0 observarmos a tabela acima, podemos dela abstrair o
distanciamento que ha entre as ag¢des contidas no relatério das atividades
realizadas no programa de Desenvolvimento Comunitirio no quadriénio
79/83, e as respostas das assistentes sociais entrevistadas, o que nos leva a
por em divida os dados oficiais apresentados nos relatérios.

A assisténcia social ¢ prestada enquanto instrumento utilizado
pelo assistente social para realizar o trabalho social de acompanhamento,
orientacdo, estimulacio, coordenaciio, informacio e reuniio junto a
populagdo. A assisténcia é vista como alternativa de atendimento,
constituindo-se em uma forma de atingir as pessoas, ajudando-as a
promoverem.
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E importante salientar que nos CCs e CSUs, pertencentes a
FUNSESCE, funcionavam os “plantdes de atendimento” a populagdo
carente, onde varias agdes que deveriam ser efetivadas pelo Programa de
Desenvolvimento Comunitario, ficavam a cargo do Movimento de Promogao
Social - MPS, que se constituiu segundo tal governo, “como uma entidade
particular, sem quaisquer fins lucrativos (...), cujos relevantes objetivos
encontram-se fundamentados na promog¢do de pessoas, grupos e
comunidades ”. (FUNSESCE: 1979).

A respeito desta afirmagfo, uma das entrevistadas declarou:

“Muitos dos servigos oferecidos pelos CCs,
ndo ficavam a cargo de nds da FUNSESCE,
mas de pessoas voluntdrias que integravam
o MPS. indicadas e pagas pela primeira-
dama, D.Luiza”. (A.S.)

Podemos abstrair uma relagio de poder clientelista exercitado
através da prestagdo de servigos pela primeira - dama.

As agdes deste Movimento eram coordenadas diretamente pela
primeira - dama ou por pessoas de sua inteira confianga, conservando
caracteristicas de um trabalho voluntario. Suas agdes dentre elas: a doagéo
de orteses, proteses, cadeira de rodas, vales transportes, alimentacgdo, etc.,
se chocaram com aquelas realizadas pela FUNSESCE e tinham um carater
nitidamente assistencialista, j4 que ndo seguiam nenhum critério técnico de
atendimento as demandas.

O trabalho desenvolvido pelo MPS deu-se paralelamente as agoes
desenvolvidas pela FUNSESCE, gerando, desta forma, um paralelismo de
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agdes e uma completa descaracterizagdo do trabalho institucional da
FUNSESCE.

Note que o trabalho desenvolvido pelo Programa de
Desenvolvimento Comunitario voltou-se para a promogio social dos
individuos. Este programa segundo a opinido de uma entrevistadas era
norteado pela:

“ Concepgdo de que promover é permitir que o
homem passe de um estado de menor ter, para
mais fer, de um menos ser para um mais ser.
Significa desenvolver agdes no sentido de educar
e formar despertando o homem para que tome
consciéncia daquilo que ele é, daquilo que pode
fazer por si mesmo”. (A.S)

Do que se pode concluir que o enfrentamento da Questdo Social
consistia em ajudar os pobres a se integrarem na sociedade; unica forma
deles usufruirem dos beneficios do desenvolvimento. Era preciso promover
“os atrasados”, instruindo-os para a sua autopromogao.

Neste sentido, as agdes realizadas orientam-se apenas pelo
imediatismo, sem que se leve em conta a historia € a conjuntura de suas
causas determinantes, colocando o individuo como culpado dos problemas
que enfrenta.

Esse tipo de pratica, embora pretenda superar a assisténcia em seu
carater imediato, termina por reiterar a subaltemidade da clientela alvo de
suas agdes, pois seu “objetivo é a integracdo social e a forma de atuagdo é
a prestagdo de ajuda e beneficios” (SARTIM: 1985, 102).
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Nesta diregdo, a assisténcia ¢ vista sob o dngulo da pobreza e do
consumo, e as necessidades das camadas menos favorecidas vinculada
apenas a caréncia material; quando a caréncia ¢ também politica € cultural.

Nio havendo uma a¢do na diregdio das causas geradoras da
pobreza, a propria agdo paliativa continua sendo insuficiente, dando conta
apenas dos efeitos isolados, individualizados e particulares dos casos
beneficiados e atendidos pela assisténcia.

Desta forma, ao se trabalhar apenas as demandas individuais da
clientela, o assistente social responde fundamentalmente as demandas do
Estado de administrar a miséria; ao trabalhar a demanda imdividual da
assisténcia como assistencialismo, atenuara as tensoes ¢, secundariamente,
atendera as demandas dos setores populares, mas, de modo fundamental,
reforgara a necessidade do Estado de camuflar as desigualdades sociais,
legitimando-as e reproduzindo as relagdes sociais capitalistas.

Esta consideragdo pode ser visualizada também no depoimento de
uma assistente social depoimento:

“4 assisténcia social € um instrumento
material de ajuda aquelas pessoas que, por
circunstdncias  pessoais ou sociais,
encontram-se em situagdo de pobreza,
desprovidas do minimo necessdrio para
viver juntamente com a sua familia”. (A.S.)

Assim, é que o somaté6rio de ajudas prestadas ao cliente, de forma
parcial ou insuficiente, gera novos retornos, imprimindo & agdo profissional
um carater assistencialista na prestagdo de servigos sociais.
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O norteamento do enfrentamento das questdes sociais era dado

pela concepgdo de promogo social, mas sobretudo pela gestdo “politica” da
primeira-dama .

Outro elemento que merece ser enfocado: era o controle das
agdes, exercido pelo governo, constituindo-se em algo bastante presente,
como explicita uma de nossas entrevistadas:

“Naquela época quem questionasse as agoes
a serem executadas era taxada de
subversiva, era excluida, demitida” ( A.S.).

QOu ainda,

“ Até 0 modelo de relatorio a ser preenchido
era feito pela direcdo da Funsesce, assim
como, os dados analiticos quantitativos
ficavam sob controle da primeira dama que
era a presidente da Funsesce”. (A.S.)

Vale salientar que o contetido presente no discurso do programa
em analise, coaduna-se com os propositos da pratica, na prestagdo da
assisténcia, como uma “ponte” para a promogao social.

E o que confirma uma assistente social:

“Assisténcia  social  significa  ajuda
econdmico financeira prestada a pessoas
carentes: em dinheiro ou mantimentos,
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medicamentos e outros. Enfim, tudo o que
necessita o ser humano para se aulo
promover”.

Em relagdo aos instrumentos e estratégias utilizadas pelas
assistentes sociais no cotidiano de suas praticas, ¢ ponto comum entre elas
a discussdo junto a comunidade acerca dos problemas que mais as atingem:

“No nosso dia-a-dia profissional sempre
conversamos com 0S que procuram 0s
servigos sociais”. (A.S.)

“Sempre procuro saber qual é o problema
que aflinge aqueles que me procuram’
(A.S.)

Para SPOSATTI et al em tal pratica: “Apenas ofertam-se os bens
com cardter gratuito, de mera doagdo, criando-se para os assistidos um
elenco de institui¢bes e servigos a percorrer caminhada que se transforma

em aprendizado de alienacdo como estratégia de sobrevivéncia”.
(1985,70)

Outro aspecto, que convém destacarmos, ¢ o carater
eminentemente emergencial na prestagdo dos servigos; nao avangando no
sentido de uma agdo mais permanente, global ou coletiva. Podemos perceber
este carater através de uma cuidadosa leitura dos relatorios das atividades
realizadas neste programa, assim como na fala de uma das entrevistadas que
o emergencial também prepondera na pratica do Servigo Social:
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“Acredito que os  servigos  sociais
prioritdrios devem ser aqueles em que a
pessoa que o0 procura lenha mais
necessidade naquele momento”(A.S.)

Além disto, a assisténcia era prestada a clientela de forma
individualizada e com “ajuda”, negando-se, desta maneira, o avango da
assisténcia como direito social, enfim, como conquista de cidadania da
populagdo.

O carater de ajuda presente nas agdes efetivadas neste programa:

“Ndo possibilita a visibilidade da
responsabilidade social do Estado na
prestacdo  dos  servigos  assistenciais.
Fortalece-se, assim, a idéia de que a
ateng¢do a pobreza é mais uma agdo a conter
as sublevacdes sociais e ndo uma das formas
de servigos estatais assegurarem direitos aos
mais espoliados”. (SPOSATTI, 1987: 332).

A pratica interventiva, no desenvolvimento deste programa,
excluiu a participagdo do “assistido” no processo de prestagdo da
assisténcia, gerando um vinculo de conformismo e passividade na relagio
governo/populagdo usudria.

Nesse contexto, nunca ¢ demais assinalar que a expansdo dos
servigos, prestados pelo Programa de Desenvolvimento Comunitario, €
permeada por relagdes de clientela, mesmo no entendimento de que elas
ndo se realizam de maneira unilateral, ou seja, somente sob a perspectiva de
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dominagdo politica. Por comportarem também as pressdes ndo previstas na
agenda do governo Virgilio Tavora, devem ser consideradas a partir da
contraditoriedade que caracteriza 0 processo historico
demanda/atendimento, do ponto de vista de que a natureza da exclusdo
inerente as formas capitalistas modernas, comporta, também, a distribuigdo
tutelada e espacgada de alguns beneficios & populagéo.

O personalismo, impresso na prestagdo dos servigos sociais
através do programa em analise, faz-se bastante presente através da figura
da primeira - dama e de vereadores na intermediagdo desses Servigos,
revelando o papel que essas agdes exercem no processo de legitimagdo do
poder como mecanismo de obtengdo do consentimento das classes
dominadas para assegurar a hegemonia dos grupos dominantes.

E 0 que confirma o depoimento de uma das entrevistadas:

“Ouando as pessoas nos procuravam em
busca de algum servigo, muilas vezes
traziam um bilhetinho de pessoas amigas da
D. Luiza ou de politicos, a fim de serem
atendidos em seus pedidos”. (A.S.)

As agbes realizadas, mesmo atendendo precariamente a uma
pequena parte das reivindicages da populagdo, adquirem um certo
consenso popular, 4 medida que se voltam para as caréncias urbanas,
amenizando a questio da miséria em momentos emergenciais, a0 mesmo
tempo em que legitimam interesses do governo.

Em relagdo a estruturagdo do poder politico a nivel do campo
social no govemo Virgilio T4vora, cré-se ndo ser exaustivo lembrar a
predominancia da marca patrimonialista nas instituigdes publicas, em



128

particular na Funsesce, bem como a forma imediatista com que oS

programas sdo nelas implantados, através de uma pulverizacio dos
servicos e do paralelismo de agdes a que nos referimos anteriormente.

Vale salientar o carater despolitizante que caracteriza as agdes
contempladas pelo Programa de Desenvolvimento Comunitario junto aos
setores populares, 4 medida que ao prestar tais servigos, fortalece
“vinculos” clientelistas ¢ o sentimento de subalternidade politica do ponto
de vista de que a condigdo de “carente” sugere uma relagao bipolar em que
se tem dependéncia e favor de um lado, e apropriagdo e tutela por outro.

A partir desta analise, o ponto de reflexdo que queremos suscitar,
funda-se na relacio de subalternidade social e poder politico que marca a
entrada das demandas das classes populares como problema na agenda
politica, patenteada pelo faver individualizado e ndo por garantias e
direitos coletivos.

As atividades realizadas no Programa de Assisténcia Social
para o periodo 79/83, apresentadas na tabela 08 voltam-se para grupos
especificos: idosos, migrante, deficientes, mendigos, etc., sempre na otica do
quantificar os atendimentos realizados.
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Este programa voltou-se para a faixa da populagio:

“Mais atingida pelas distorg¢oes sociais, que
é representada por determinados grupos de
pessoas cuja capacidade para prover sud
subsisténcia é praticamente nula. Nesia
categoria destacam-se os mendigos, Os
presididrios, os migrantes, os idosos e 0s
deficientes visuais " (PLAMEG; 1979)

O locus de execugdo deste programa foram as duas Unidades de
abrigo existentes em Fortaleza, ficando, portanto, sua agdo restrita a
Fortaleza ¢ RMF.

Segundo relatorio das atividades realizadas neste Programa, as
agdes executadas junto aos mendigos, migrante, presidiarios, idosos e
deficientes visuais foram:

Na efetivagdo dessas agdes foram utilizados mecanismos de
conjuga¢do de duas linhas de agdo: a assistencial ¢ a promocional.

A linha assistencial ¢ justificada pela extrema miséria da
populagdo atendida, “obrigacdo do Estado, que ndo pode deixar seus
suditos na degradacgdo da indigéncia”, e na linha promocional, situam-se
os trabalhos de reeducagdo, conscientizagio e valorizagdo da pessoa
humana, perseguindo a reintegragdo destes grupos especiais de carentes na
sociedade.

Este programa, a exemplo do Programa de Desenvolvimento
Comunitario, também sofreu o paralelismo de agdes através da intervengdo
do Servigo de Atendimento ao Carenciado - SAC, vinculado ao MPS, que
atendia aos mesmos segmentos contemplados pelo Programa de Assisténcia
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Social , e em alguns casos nas Unidades de Abrigo, através de seu corpo de
voluntarios, assim como, através da ajuda de instituigdes filantropicas e
Clubes de Servigos filiados ao MPS.

Uma das entrevistadas afirma:

“Havia um enorme choque de tarefas no
desenvolvimento  dos  programas  de
assisténcia, pois o pessoal do MPS, muitas
vezes desenvolvias as mesmas agoes que nos,
inclusive com bem mais  recursos
financeiros”. (A.S.)

No desenvolvimento das atividades indicadas, houve uma
interferéncia direta da primeira - dama, assim como, na intermediagdo de
vereadores e deputados no atendimento dessas demandas, reforgando o
clientelismo no enfrentamento da questdo social por este governo através
dos servigos sociais prestados a populagéo.

Em relagdo aos objetivos, metas e instrumentos de ac¢do do
Programa de Assisténcia Social, estes ndo foram sequer implementados, o
que se constitui num distanciamento entre discurso e agéo.

A proposito ratifica uma Assistente Social:

“ Muitas das metas que foram tragadas ndo
foram realizadas por falta de recursos
financeiros, ficando muita coisa a nivel de

promessas de campanha e nada mais”.
(A.S)
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Segundo opinido das entrevistadas, este programa teve uma acdo
muito reduzida diante das demandas solicitadas pelos segmentos a que s¢
propunham atender. O que nos permite afirmar que este programa ndo se
constituiu em prioridade nas agdes sociais do govemo em foco, de forma
que estas agdes sociais ficaram reduzidas a atividades que ndo foram sequer
capazes de minimizar os problemas sociais que afetavam esses grupos.

Realidade que pode ser ilustrada nas afirmages que se seguem:

“Havia um nimero muito grande de
reivindicagdes feitas, mas a nossa condi¢do
de atendimenfo dos pedidos era muifo
pequena”.(A.S.)

Ou ainda,

“A gente conseguiu alender muita genie,
mas devido a enorme caréncia social,
nossas agdes ficavam sempre aquém do
ideal”(A.S.)

O Programa de Assisténcia Social teve como quase que acao
{inica a realizagdo de intemamentos de idosos, mendigos e migrantes nas
Unidades de Abrigo, onde ali eram desenvolvidas atividades como reunides
e palestras sobre diversos temas de interesse do segmento atendido, além do
fornecimento de alimentagao.

Assim, a forma de enfrentamento da Questdo Social pelo governo
Virgilio Tavora, através da analise cuidadosa dos programas estudados, nos
permite tecer algumas consideragdes:
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a) As agdes restringiam-se & aparéncia, sendo reproduzidas de
forma mecdnica;

b)Possuiam um cardter provisério e descontinuo, extinguindo-
se de imediato;

¢) Geravam dependéncia para com as institui¢oes prestadas;
d) Excluiam a participagdo das pessoas atendidas;

e) Neutralizavam as tensdes, sem elevar as condigdes de vida,
OU O ACeSSO aA0s Servigos,

f) Estabeleceram um vinculo de conformismo.

Podemos constatar através das falas das entrevistadas que a
orientagio politico - ideologica que norteia sua pratica parece ndo se da sob
marcos criticos, restringindo-se a4 aparéncia, ai sim, tem-se O
assistencialismo, que termina por reiterar em pretensos atos técnicos a
alienagdo dos segmentos atendidos. A postura de acomodagéo as estruturas
institucionais e a falta de objetivos € estratégias para a efetivagdo de uma
pratica que reafirme a cidadania nos parece presente nas falas das
assistentes sociais pesquisadas e logicamente na forma de exercicio do
poder politico.

O depoimento de uma das entrevistadas aponta nesta dire¢ao:

“O que norteia a minha ag¢do como
assistente social depende dos objetivos a que
os programas que executo e a instituicdo
determinam. A gente fica muito presa as
determinagdes que nos sdo passadas, temos
muito pouca liberdade para agir”. (A.S.)
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Outro aspecto que vale a pena ressaltar, a0 examinarmos o0s
relatorios das atividades realizadas, é o carater individualizado e naturalista
da pobreza, onde os atendimentos se davam de forma particularizada.

Concordamos com FALCAO e SPOSATTI (1985:72) quando
afirmam que: “E preciso que o atendimento assistencial centre-se ndo
apenas no caso que o cliente expressa, mas no coletivo que o cliente
traduz”. Isto significa a possibilidade de retirar-se do singular e do
individual a forga do coletivo.

No Programa de Assisténcia Secial também se fez bastante
presente a fragmentagio das estratégias de agéo, refor¢ando o isolamento ¢
a setorializa¢do em que se mantém as atividades voltadas separadamente aos
segmentos denominados “especiais”.

Este fato pode ser demonstrado através da fala de uma
entrevistada:

“(...), aqui numa mesma instituicdo cada um
é responsadvel por uma atividade, um tipo de
clientela, muitas vezes a gente nem conhece
direito 0 que as nossas colegas assistentes
sociais fazem. Isto faz parte do dia a dia,
pois temos uma sobrecarga de trabalho
enorme que hdo conseguimos muitas vezes
dar conta”. (A.S.).

As atividades, metas e instrumentos de acdo do programa,
conforme se deduz, foram tragados de forma segmentada ¢ isolada,
excluindo a possibilidade de inter - relagdes das agdes.
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Fica evidente que as a¢des, que configuraram a assisténcia social
foram prestadas de forma imediatista, como mero ato de repassar auxilios
financeiros ou materiais a populagdo em forma de favor e troca de favor.

3.2- O enfrentamento da Questio Social pelo governo Tasso Jereissati

Diante do agravamento do quadro de miséria no estado do Ceara
e da conjuntura socio-politica favoravel a propostas voltadas para a
democracia € a justiga social, tornou-se urgente que o governo Tasso
Jereissati passasse a enfrentar as questdes sociais de maneira diferenciada
dos governos tradicionais. Desta forma, a partir de 1987, o govemnador
Tasso Jereissati, amparado no Plano de Mudangas para o quadriénio 87/90,
definiu a sua Politica de Ag¢io Social tomando como base o combate ao
clientelismo politico e as acdes assistencialistas e personalistas, que
tinham a “troca” e o “favor” como “pano de fundo” e, para
implementa-la, implantou o Sistema de A¢do Social.

A novidade maior deste sistema consistiu na criagio da Secretaria
de Agdo Social - SAS, concebida com o objetivo de coordenar todas as
agdes na area, uma vez que, como ja foi visto, estas eram desenvolvidas, até
entdo, por oOrgdos ligados a diferentes pastas, como a FUNSESCE,
PROAFA ¢ FEBEMCE.

Desta forma, a SAS seria a responsavel pela execugdo da politica
social do Estado do Ceard, pautando-se no discurso de respeito e
fortalecimento as organiza¢des populares e na assisténcia social como
direito de cidadania.

Para garantir um bom funcionamento deste Sistema como um
todo, tornou-se necessario proceder a uma mudanga profunda na estrutura
administrativa dessas Fundagbes, que seriam vinculadas a SAS,
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principalmente da FUNSESCE e da PROAFA, uma vez que a FEBEMCE,
por trabalhar com uma clientela bastante especifica, qual seja, o menor, ndo
era t3o afetadas ou competiam com agdes paralelas por parte de outros
Orgios.

Assim, foi tomada a decisdo de se fundirem FUNSESCE e
PROAFA num s6 6rgdo denominado de Fundagdo da Agdo Social - FAS,
numa tentativa de se concentrar esforgos e racionalizar o trabalho, uma vez
que esta teve por objetivo desenvolver basicamente as linhas programaticas
que constituiam as dareas de agdo da FUNSESCE e PROAFA
separadamente.

A entdo, recém criada, FAS se subdividiu em quatro
departamentos técnicos, a saber: Departamento de A¢io Comunitiria -
DAC, Departamento de Assisténcia Devida - DAD, Departamento de
Artesanato - DART e Departamento de Acdes Produtivas - DAP,

A nivel da realidade cearense, 0 momento de implantagio do
Sistema de Ag¢do Social coincidiu com a promulgagdo da Constituigio
Federal de 1988, em que a assisténcia social adquiriu o status de politica
social e passou a fazer parte do compésito da Seguridade Social ao lado da
Saide ¢ da Previdéncia. Formando o tripé com a salide e a previdéncia, a
assisténcia social foi circunscrita no ambito da seguridade social, com base
em principios que se caracterizam pelo caridter democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagio da
comunidade. Nesse sentido, reza o art. 203 da Constitui¢do Federal de 1988:
“a assisténcia serd prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuigcdo a seguridade social”.

Cumpre-nos lembrar que os programas sociais, até entio
executados tinham feigdes nitidamente assistencialistas; personificavam o
favor ¢ se desenvolviam numa ossatura institucional maltipla, paralela como
superposi¢do de atividades de carater fragmentado instavel.



137

Desta forma, o governador Tasso Jereissati apresenta, em seu
discurso a intengdo de mudar a forma do governo enfrentar a questio social.

A fim de examinarmos a consecugdo desses propoésitos, elegemos
para analise, o Programa de Apoio as Organizacdoes Populares ¢ o
Programa de Assisténcia Devida.

A respeito do Programa de Apoio as Organizacoes Populares,
este, a principio, representou o principal canal de interlocugdo entre Estado
¢ setores organizados do movimento popular.

Para a consecugdo de seus objetivos, a operacionalizagdo deste
Programa envolveu uma série de agdes, sendo o cadastramento de entidades
e sistematizagdo das demandas as que se constituiram no contato inicial da
instituigdo com as comunidades, através de seus representantes.

Neste sentido, no periodo de 1987/1990, foram cadastradas 2.719
entidades, das quais 1.153 estdo localizadas na Regido Metropolitana de
Fortaleza e 1.566 nos municipios do Interior do Estado. Foram registradas e
sistematizadas 2.640 demandas de competéncia do DAC, das quais foram
atendidas somente 496 demandas, perfazendo um total de apenas 18,19%
das solicitagoes.

Vejamos na tabela 09 os atendimentos realizados no Programa de
Apoio as Organizagdes Populares:
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TABELA 09
PROGRAMA DE APOIO AS ORGANIZACOES POPULARES

SINTESE DAS REALIZACOES
1987/1990
ESPECIFICACOES N° DE ATENDIMENTOS
Entidades com assessoramento juridico 208
Convénios para assisténcia financeira 290
Encontros promovidos 133
Municipios assessorados 123
TOTAL 754

Fonte: FAS/DAC

Como podemos observar, na tabela acima, 208 entidades, em sua
maioria associagdes de bairro e de moradores, receberam assessoramento
Juridico através deste programa no que diz respeito a sua legalizago junto
ao Fichario Central de Obras Sociais do Ceara - FCOSC.

A agdo tornou-se imediata no que concerne a relagdo governo x
usudrio.

Contudo, estabeleceu-se ~ como critério exigido para sua
efetivagdo a participagdo comunitiria, gerando assim, um significativo
aumento na criagdo de entidades populares, a exemplo do que aconteceu eu
1986 com a criagdo do Programa Nacional do Leite pelo Presidente Sarney.

As agles efetivamente realizadas no Programa de Apoio as
Organizacdes Populares, foram:

a) Apoio a legalizagdo de associagdes a partir do seu nivel de
organizagdo e representatividade;

b) Elaboragcdo de pequenos projetos de interesse das
comunidades, especialmente aqueles que facilitam o trabalho
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das entidades (construgdo de sedes, equipamentos de som,
mimeografo, mdquina de escrever etc.);

¢) Promover iniciativas que favore¢cam o intercdmbio de
experiéncias entre as vdrias organizagdes populares
(encontros, seminarios).

Através de agdes, tais como: a legalizagdo de entidades
comunitarias, no estabelecimento de convénios de assisténcia financeira para
a construgdo das instalagées fisicas das sedes das entidades,
construgdo/instalagdo de equipamentos comunitarios (casas de parto, centros
esportivos, etc.) e a promogido de eventos para capacitagdo de liderangas
em varios municipios do Estado, o governo Tasso Jereissati visava eliminar
as praticas clientelistas dos “coronéis”, negando o atendimento as
reivindicagGes populares na esfera individual e/ou pela via da intermediagdo
de vereadores e deputados, operacionalizando uma das estratégias principais
de seu mandato, que foi o estabelecimento de um “padriao de comunicacio
indireta” que se deu com representantes da populagdo, através da Fundagdo
da Agdo Social via Departamento de Ag¢do Comunitaria, confirmado por
uma assistente social.

“O governador Tasso Jereissati, através das
secretarias de governo, comegou a convocar
as liderangcas  para participar de seus
programas, trazendo  propostas  de
gerenciamento e execugdo de atividades por
entidade da comunidade’(A.S.)

A estratégia do ndo atendimento individual das reivindicagdes, via
“reconhecimento” do movimento social orgamizado, materializou-se no
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registro das reivindicagSes € no discurso do fortalecimento a organizagio
comunitaria . Com a criagdo do Departamento de Agdo Comunitaria - DAC,
o Governo passou a intervir direta e indiretamente no movimento popular,
incentivando, como ja nos referimos anteriormente, a criagio de novas
entidades sob sua orienta¢do, uma vez que um dos critérios adotados para a
implantagdo dos programas sociais, de acordo com a opinido das
entrevistadas, era a presenga nos bairros de organizagfes “representativas”
da comunidade devidamente legalizada.

“O governador Tasso chamou somente
pessoas ligadas ao movimento popular, ou
seja, aquelas que tinham vinculos com
associagoes de bairro ou de moradores, ndo

era com qualquer um que ele conversava
ndo”. (A.S.)

Patrocina-se, desta forma, a multiplicagdo de associagdes, tendo
como movel o acesso aos programas sociais, descaracterizando o processo
histérico do surgimento das entidades a partir da luta e reivindicagdes da
comunidade, pautados na demanda pelos bens e servigos coletivos,
estabelecendo um confronto com o Estado, responsavel por tais servigos.

“Com a criagdo de vdrias organizacdes por
exigéncia dos programas sociais
implantados, o confronto com o governo foi
substituido pela cooperagdo, enfraquecendo-
se, pela fragmentagdo, o movimento
popular”. ( A.S.)
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Na estratégia adotada observou-se a “promogio” daquelas
liderangas ligadas exclusivamente a implantagdo dos projetos do governo.

“Muitas liderangcas passaram a ser uma
espécie de “funciondrias do governo”. Estas
sempre recebiam mais servigos e recursos
do governo”.( A.S.)

Na opinido das entrevistadas, o Estado, através desta ingeréncia
passou a influir nos critérios de reconhecimento das liderangas comunitarias,
valorizando prioritariamente nfio a trajetoria de luta e atuagdo ao nivel das
reivindicages sociais, mas a ago pragmatica de obtengdo dos projetos para
a area, ndo importando os métodos utilizados para tal fim.

A idéia de uma politica de agdo social indutora e catalizadora do
planejamento e da agio governamental ndo se concretizou. Essa proposta
enfrentou resisténcia, tanto a nivel do niicleo conservador do poder, quanto
no ambito dos técnicos da agfo social, por temer, de um lado, pressdes do
movimento, e, de outro, as dificuldades inerentes a agdo institucional.

Segundo o depoimento de uma das entrevistadas, temos que:

“Logo nos primeiros meses, sentimos
dificuldade de integrar esses 6rgdos... cada
um fazia  seu planejamento & luz de
diretrizes por ele definidas... entdo, depois
de seis meses de frustracdo e de duvidas, de
incertezas e dificuldades, nds comegcamos a
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refletir, a equipe técnica com as liderangas
mais avangadas; como poderiamos ajudar as
comunidades, atendendo alguma demanda
importante ... a partir dai comegamos um
trabalho de conversa e reunides com
associagées de moradores para discutirmos
com eles os problemas que preocupavam a
populagdo”. (A.S)

Desta forma, qualquer que fosse o problema apresentado, os
técnicos contribuiam com a discussdo, mas deixavam claro que o veiculo de
pressdo era 0 movimento popular. Segundo as entrevistadas o que elas
buscavam era uma instrumentalizagdo do movimento popular.

Uma das entrevistadas nos revelou que:

“4 minha meta, no trabalho junto as
comunidades, é contribuir de maneira a dar
uma orientagdo técnica a fim de facilitar o
atendimento de suas reivindicagdes” (A.S.)

No encaminhamento deste programa, os técnicos foram
distribuidos em zonas de articulagdo, onde mantinham contato com as
associagbes a medida em que eram solicitados para assessora-las na
discussdo dos problemas e no encaminhamento de projetos.

De acordo com dados contidos no Relatorio de Acompanhamento
das Atividades do Governo, estes revelam que, no periodo de 1987 a 1988,
65 pequenos projetos de interesse das associagdes comunitdrias foram
implantados.
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Considerando que o nimero de entidades cadastradas pela
Divisio de Apoio as Organizagdes Comunitarias chegou a 487, conclui-se,
portanto, que foi muito pequeno o nimero de solicitages atendidas.

Cumpre-nos, ainda, fazer referéncia a énfase dada a pratica da
participagdo. Conforme estd expresso no Plano de Mudangas para o
quadriénio 87/90 que define as diretrizes do programa, a metodologia
participativa:

a) Tem como perspectiva tedrica a relagdo estado - povo e
privilegia a populacdo como sujeito que participa ativamente
no processo de superagdo de sua problemadtica;

b) Enfatiza a reflexdo sobre os modos de agdo e organizagdo dos
setores populares respondendo essencialmente  pelas
necessidades da populagdo;

¢) Determina uma relacdo de parceria entre técnicos e povo

onde ambos (ém wum papel diferente a desempenhar.
(FUNSESCE:1988, 06).

Como se pode observar, o documento ndo qualfica a
participagdo, tomando-a como um fim em si mesma. Ndo apresenta uma
visdo critica capaz de dar conta da dimensdo contraditoria das estratégias
participativas, as quais podem ser utilizadas mais para camuflar a
exploragdo da forga de trabalho, do que para expandir e consolidar os
processos de organizagio.

A respeito do processo de participagdo das entidades no
Programa de Apoio as Organiza¢des Populares uma assistente social diz:
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“Acho que com esta proposta de
participagdo o governo 1asso Jereissati usou
as entidades populares com o discurso
participacionista, fez com que estas
entidades assumissem as responsabilidades
dele, utilizou a mdo-de-obra da populacdo
transformando-a em mdo-de-obra barata e
desqualificada” (A.S.).

A estratégia de repasse das responsabilidades governamentais
para a populagio, reinterpreta a categoria participagdo, apenas do ponto de
vista da gestdo/execugdo dos programas sociais. Na realidade, as propostas
para este programa, anunciadas no Plano das Mudangas, ao invés de eixo
polarizador das iniciativas governamentais, fragmentaram-se, restringindo-se
a pequenas agdes burocraticas, incapazes de gerar impactos sociais
relevantes e de criar um espago de participagéo real.

“Na realidade, a participagio da
comunidade nos programas se dava
somente a nivel de uma ou outra ag¢do de
apoio na execucdo do programa no sentido
de uma melhor aceitacdo por parte das
pessoas dos  programas a  serem
implantados.  Em nenhum momento a
comunidade decidiu acerca dos programas a
serem implantados”. (A.S.)

Na opimido das entrevistadas ocorreram varios fatos que
contradisseram o discurso de campanha, assim como as propostas contidas
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no Plano. Na comunicagdo com os movimentos populares, paralelamente a
estratégia de viabilizar a participagdo popular no gerenciamento deste
programa, tiveram lugar atitudes autoritirias e repressivas, além de
tentativas de cooptagdo. A mnivel de exemplificagdo do processo de
cooptag¢do de liderangas, tem-se O fato ja referido anteriormente da criagdo
dos chamados “agentes de mudangas™.

A respeito disso o depoimento de uma entrevistada, ressalta:

“Os agentes de mudanga se infiltraram nas
comunidades com o intuito de esfacelar o
movimento popular organizado”.(A.S.).

Apesar disso, houve indicios de que a participagdo viabilizada no
Programa de Apoio as Organizagoes Populares propiciou aos movimentos
sociais um espago minimo de poder mais significativo do que o encontrado
em outros programas.

Como quadro resultante de um crescimento ¢ de uma
modernizagio realizada sem uma maior participagdo dos setores populares,
a expansdo dos programas, COmo acesso popular a determinados servigos,
s6 pode ser percebida como uma “inclusdo pelo alto”, engendrada pela
classe dominante, 2 medida das possibilidades de participagao efetiva dos
setores subalternos foram, historicamente, limitados e/ou controladas pela
predominancia de relagdes de poder, fundadas em principios pseudo -
democraticos no trato com a pobreza.

Dessa maneira, a predomindncia dessas relagdes dificultou ou
impossibilitou as camadas carentes de consolidarem como direito e
conquista permanente de alguns servigos a elas oferecidos, considerando
que a gestdo dos programas sociais, cOmO estratégia de manutengdo do
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poder , depende predominantemente de arranjos politicos, oscilando entre o
autoritarismo das decisdes da administragdo estadual, que, no limite,
conforma-se através da “ajuda” e do “favor” e os interesses particulares dos
grupos politicamente dominantes.

Desta forma, as liderangas comunitarias, a partir de suas relagles
com o governo estadual, e enquanto elo de ligagdo entre essa esfera e a
comunidade, assume, no periodo, a feigdo requerida pelo grupo ao qual
pertence, limitando as possibilidades de estabelecimento de um espago
politico de representagio dos interesses concretos dos seus representados.

Na auséncia de um projeto social mais abrangente que desse conta
e consisténcia ao discurso da mudanga e da participagdo, o Programa de
Apoio as Organizagdes Populares tomou-se 0 principal mecanismo de
“resgate da divida social”, ¢ a comunidade, interlocutor direto junto ao
governo estadual. Nesse sentido, o governo Tasso Jereissati se aproximou
do movimento comunitario, até entdo vistos como de esquerda, atraves da
abertura de canais de acesso as suas liderangas.

Vejamos as agdes realizadas no Programa de Assisténcia
Devida. (Tabela 10).
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TABELA 10
PROGRAMA DE ASSISTENCIA DEVIDA.
ATENDIMENTOS - 1987/1990

ESPECIFICACAO DAS ACOES N° DE ATENDIMENTOS
Assisténcia Complementar Sub-total 32.588
e Entidades Assessoradas: Deficientes ¢ (  421)

Idosos
e Convénios Firmados: Deficientes ¢ Idosos ( 84)
e Pessoas Beneficiadas: Deficientes e Idosos ( 10.608)
e Vales Transportes  Concedidos a

Deficientes ( 2.914)
¢ Entidades Beneficiadas
¢ Deficientes ¢ Acompanhantes Beneficiados ( 114)

( 18.447)

Assisténcia Emergencial Sub-total 47.843
e Pessoas Atendidas no Plantdo (25.245)
e Entidades Atendidas no Plantdo ( 690)
¢ Demandas Atendidas por Pessoa ( 20.489)
¢ Demandas Atendidas por Entidades ( 1.419)
Assisténcia Basica Subtotal 320
e Média de pessoas mantidas

permanentemente nas Unidades de Abrigo ( 320)
TOTAL 80.751

Fonte: FAS/DAD

Este programa foi desenvolvido pelo Departamento de Assisténcia
Devida, que foi estruturado absorvendo parte das fungdes do MPS, dando
porém uma nova roupagem ao trabalho, que passou a dispensar a ajuda do
corpo de voluntariado, o qual servia de apoio logistico tanto a primeira-
dama, como a equipe técnica do movimento, no desenvolvimento de
algumas atividades. Isto se deu em virtude das varias dificuldades
constatadas, no que diz respeito a atuagdo do Grupo de Voluntarios, tendo
em vista que este grupo por sua prépria natureza, apresentava uma grande
rotatividade, além do que ndo permitia uma forma de controle legal para
evitar que o seu trabalho viesse a sofrer solugdo de continuidade.
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Convém lembrar que o Programa de Assisténcia Devida dingiu

suas agdes para segmentos sociais sem condigdes de auto-sustentagdo pois,
além das condi¢des de pobreza, eram idosos, deficientes visuais, migrantes e
presidiarios.

agdes:

Desta forma, este programa foi subdividido em trés niveis de

a) Assisténcia Emergencial que se voltou as pessoas ou grupos
que permanente ou temporariamente ndo apresentem condigdes de
gerir com autonomia sua propria vida, sendo utilizada para tal, a
estratégia de plantdo de atendimento;

b) Assisténcia Basica, através das Unidades de Abrigo, onde
eram abrigados provisoriamente os mendigos e migrantes, e
permanentemente, em se tratando de pessoas idosas abandonadas
e incapazes de se auto - sustentar,

c) Assisténcia _Complementar, que apoiava ¢ fortalecia o
trabalho desenvolvido por entidades filantrépicas que assistiam ao

idoso e ao deficiente através de cooperagdo técnica e financeira.

De acordo com a opinido de uma das entrevistadas, as estratégias

utilizadas por ela na execugdo deste programa foram:

“Entrevistas para conhecer a realidade de
cada cliente, visitas domiciliares as familias
dos “abrigados”, reunides e trabalhos em
grupo com os abrigados” (A.S.)

Vale salientar que pelo fato dos usuarios serem atendidos por uma

equipe técnico - profissional, se configurou em uma mudanga significativa
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em relagdo ao governo Virgilio Tavora, pois pela primeira vez, a prestagdo
da assisténcia desvinculou-se do poder decisorio da primeira dama e passou
a perseguir critérios técnico-determinados.

Para exemplificar essa afirmagdo, vejamos o que diz uma das
assistentes sociais entrevistadas:

“O fato de nos assistentes sociais,
Jjuntamente com oulros profissionais aqui da
FAS sermos os responsdveis  pelo
atendimento das reivindicagdes populares,
representou um enorme avango em relacdo a
governo anteriores, onde os técnicos eram

meros bonecos nas mdos dos politicos”.
(AS)

Em relagio a efetivagio das metas e instrumentos de agdo
propostos no “Plano das Mudangas” para o Programa de Assisténcia
Devida, podemos observar, através do exame das falas das entrevistadas,
que apesar do programa ter contemplado entidades de deficientes e idosos,
através do assessoramento a estas entidades, dos convénios firmados, da
concessio de vales transportes aos deficientes, conforme podemos observar
na tabela 10, isto ndo se deu através de um estudo comjunto com as
associagdes para que fossem estabelecidas as prioridades das solicitagdes,
mas isto foi feito através de uma equipe técnica, juntamente com a diretoria
do Departamento de Assisténcia Devida, de forma que as defini¢bes ndo se
davam de forma conjunta como estabelecem os Instrumentos de Agdo do
Plano de Govermno.

Este fato remete aquelas reflexdes anteriores acerca da ndo
participagdo comunitaria na decisdo das prioridades de atendimento.
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Este fato demonstra que a participagdo da comunidade nos
programas sociais, tdo alardeada pelo governo Tasso Jereissati, restringiu-se
a alguns programas pré - selecionados por este governo, como foi o caso do
Programa de Creches Comunitirias ¢ o de Apoio as Organizagdes

Populares, ainda que esta participagdo, como nos referimos, foi bastante
limitada.

Quanto ao setor de Assisténcia Basica, que teve nas Unidades de
Abrigo o locus de sua implementagdo, pelo que podemos abstrair através da
leitura dos relatorios das atividades realizadas, assim como através da
andlise de conteudo das entrevistas, suas agdes ndo se diferenciaram
substancialmente das propostas efetivadas pelo governo Virgilio Tavora,
ainda que sem a interferéncia da primeira dama.

Pode-se exemplificar tal afirmagéo, citando-se o depoimento de
uma das entrevistadas:

“Esse sefor, entra governo e sai governo,
Junciona sempre da mesma maneira, ndo se
Jaz um trabalho junto as familias daquelas
pessoas que sdo abrigadas, e assim estes
segmentos passam da condi¢do de abrigados
nas unidade para a condi¢do de moradores
definitivo”.(A.S.)

Dos atendimentos efetivados pelo Programa de Assisténcia
Devida, o mais significativo, conforme podemos visualizar na tabela 10, foi
0 de Assisténcia Emergencial perfazendo um total de 47.843 atendimentos,
0 que nos leva a conclusdo da énfase emergencial.
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Outro dado que vale a pena comentar, foi o atendimento aos
idosos e deficientes. Foram atendidos um total de 11.113 deficientes e
idosos no periodo em foco, contrariando as metas quantitativas propostas
propostas no “Plano de Mudangas™ do governo Tasso Jereissati, que tinha
por proposito atender a 30.000 idosos no estado do Ceara, meta esta que se
mostrou quantitativamente insuficiente. As unidades de atendimento ao
deficiente no Cear4 foi ampliada para 40, onde neste periodo ndo houve,
conforme relatério de atividades realizadas, nenhuma agdo concreta
realizada nesse sentido.

3.3- Mudangas na forma de enfrentamento da
Questido Social no Ceara: “coronéis” x “mudancistas”.

Um contraponto entre as agdes efetivadas nos Programas de
Desenvolvimento Comunitario (governo Virgilio Tavora) e de Apoio as
Organizacdes Populares (governo Tasso Jereissati), implica em
abstrairmos algumas mudangas.

Na efetivagao pritica do Programa de Apoio as Organizacdes
Populares, verificamos que foi implementada a participagdo popular na
gestdo/execucdo das agdes, através de representantes populares mas restrita
as instancias referidas, ndo se efetivando desde o planejamento das agdes do
programa. Tal fato fez com que na operacionalizagdo deste programa do
governo Tasso Jereissati, este se diferenciasse substancialmente da forma de
enfrentar as problemdticas sociais através das agdes desenvolvidas pelo
Programa de Desenvolvimento Comunitario, em que a participagio
popular ndo existia.

Outro aspecto que diferencia a atuagdo dos governos Virgilio
Tavora e Tasso Jereissati, no atendimento as demandas da populagdo, é o
fato de que no Programa de Apoio as Organizacdes Populares, houve,
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por parte do governo, um certo reconhecimento dos movimentos sociais
organizados, assim como uma instrumentalizagdo técnica a esses
movimentos no que diz respeito a sua legalizagio e encaminhamento de seus
pleitos; constituindo-se em uma inovagdo se compararmos ao Programa de
Desenvolvimento Comunitario, efetivado pelo governo Virgilio Tavora.

Ao apontarmos tal inovagdo, ndo podemos contudo deixar de
ressaltar as tentativas de cooptagdo do movimento popular, realizadas pelo
governo Tasso Jereissati, evidenciadas, principalmente, através da criagio
dos “agentes de mudanga™ a que nos referimos anteriormente.

Houve também, na execugdo do Programa de Apoio as
OrgamzagGes Populares, o rompimento da interferéncia da primeira-dama no
atendimento as demandas da populagdo, fato este bastante presente no
Programa de Desenvolvimento Comunitario, em que os voluntarios do
Movimento de Promogdo Social - MPS comandados pela primeira - dama, é
quem davam o direcionamento as atividades deste programa. A atuagdo do
“Governo das Mudangas”, neste setor, passou a perseguir critérios técnicos
no atendimento das demandas sociais, ¢ este é um fator relevante de
mudanga e para as mudangas.

No que se refere aos Programas de Assisténcia Social e de
Assisténcia Devida, abstraimos que o atendimento aos denominados
“segmentos da populagdo que ndo apresentam condicdes de se auto-
sustentarem’, (dentre os quais estdo incluidos os mendigos, os presidiarios,
os deficientes, os idosos e os migrantes) pelo Governo Tasso Jereissati, na
execugdo do Programa de Assisténcia Devida, ao seletivizar a clientela a
ser atendida contrapde-se, de forma bastante explicita, aos preceitos
constitucionais, em que a assisténcia social deve ser prestada a quem dela
necessitar; assim como a no¢do de direitos de cidadania em que se pauta o
discurso deste governo, havendo ai, um distanciamento entre discurso e
acao.
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Ao fazermos um contraponto com a seletividade no atendimento
as demandas sociais pelo governo Virgilio Tavora no Programa de
Assisténcia Social, quando este governo visa atender os denominados
“grupos especiais”, que incluem os mesmos segmentos atingidos pelo
Programa de Assisténcia Devida, constatamos uma semelhanga com o
Programa de Assisténcia Devida, no que diz respeito ao publico - alvo.

Outro fato que converge como ponto comum entre os dois
programas acima referidos € a excluséo da participa¢do popular.

O local de implementagio dos Programas de Assisténcia Social €
Assisténcia Devida, sdo os mesmos (as Unidades de Abrigo), donde
podemos abstrair que o segundo Programa, implementado pelo governo
Tasso Jereissati, que se diz romper com as praticas clientelistas, ndo
significou uma mudanga em sua forma de operacionalizagdo, chegando
mesmo a se constituir em continuismo das a¢des dos governos anteriores,
reiterando, muitas vezes, o paternalismo e o assistencialismo no trato da
Questdo Social.

A respeito desta afirmag¢do, uma das entrevistadas depde:

“Ndo existia grandes diferencas no que se
fazia neste programa do que aquilo que era
exercido no governo do coronel Virgilio,
pois como naquela época, os servigos eram
prestados com as mesmas intengdes que era
o de promover e reintegrar os abrigados a
sociedade, reforcando muitas vezes uma
dependéncia daquelas pessoas atendidas a
instituicdo . (A.S.)

A partir desta reflexdo, depreende-se que o discurso de
enfrentamento da questdo social, no Ceard, baseado na otica dos direitos
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sociais e na participagdo comunitaria, ¢ negado através da implementag¢do
pratica dos programas em analise.

O fato da administragdo de Tasso Jereissati ter criado um Sistema
de Acdo Social composto pela FAS e FEBEMCE, evitando desta forma o
paralelismo de agdes, parece ndo ter contribuido para uma mudanga,
significativa, na forma deste governo enfrentar as problematica sociais, que
no desenvolvimento do Programa de Assisténcia Devida, nos leva a
conclusio de ter ocorrido apenas uma redefinicdo das estruturas
institucionais, sem maiores implicagdes no trato da questdo social.

Ainda podemos afirmar que a nivel da implementagao pratica do
Programa de Assisténcia Devida, ndo houve mudangas significativas, ao
tomarmos como contraponto o Programa de Assisténcia Social
implementado pelo Govemo Virgilio Tavora, ocorrendo um enorme
distanciamento discurso - agdo ¢ a permanéncia da légica da “ajuda” e do
“favor”, caracteristicas dos governos coronelistas.

A nova roupagem dada aos servigos sociais com a mudanga de
discurso travada pelo governador Tasso Jereissati, ndo modificou o carater
seletivo que marcou as atividades tradicionalmente cultivadas pelos sistemas
politicos, muito embora deva ser levado em conta a presenga de novos
recursos institucionais, com expressiva repercussdo na ampliagdo dos
programas de atendimento a populagdo carente. Acreditamos que ocorreu a
auséncia de um projeto, ou mesmo de uma agdo popular, capaz de enfrentar
e subverter a logica assistencialista no exercicio, na execugdo destes
programas. O que se presenciou foi uma intensificagdo do uso politico da
assisténcia através de uma fragmentada distribuigdo de servigos pontuais,
que no limite, tendem a conservar e reforgar a pratica de “doagdes”, 0 que
garante para os blocos no poder, antigas e novas fidelidades politicas.

Nessa perspectiva, 0 entendimento do processo de renovagdo das
estratégias e capacidade de conservagdo pelas elites dirigentes de antigas
estruturas de poder, mnos levou a concordar com o ponto de vista de
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ANDRADE  (1991: 17), em relagdo a percepgdo de que “o FEstado
enquanto ator politico importante intervém estrategicamente na mudanga
do padrdo de formulagdo e implementagdo de politicas, removando
inclusive, seus instrumentos de democracia”

Percebe-se, enfim, a partir dos depoimentos registrados, a falta de
clareza dos profissionais quanto a possibilidade de trabalhar a assisténcia
numa perspectiva de direitos e de fortalecimento de novas relagdes sociais
junto a populagio.

De modo geral, vendo a pobreza como uma questdo individual a ser
resolvida, através de praticas promocionais de ajuda e apoio, os assistentes
sociais terminam por desenvolver sua pratica de forma a enquadrar a
populagdo as regras e normas institucionais.

Desta forma, concordamos com OLIVEIRA (1989:217), quando esta
afirma:

“Para que o assistente social possa romper
com as prdticas assistencialistas que
permeiam tanto a profissdo de Servigo
Social, como as politicas  sociais
governamentais , deve superar a perspectiva
individualista de atendimento a populag¢do e
partir para um trabalho de articulagdo de
forgas sociais em busca da conquista das
reivindicagdes dessa populagdo”.

Outro aspecto que a vale pena ressaltar, ¢ que durante o processo de
investiga¢do acerca da intervengdo dos governos Virgilio Tavora e Tasso
Jereissati na questio social, através da efetivagdo dos programas analisados,
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poucos foram os depoimentos colhidos que traduziram uma compreensio
critica acerca do papel da efetivagdo destes programas como estratégias
governamentais de enfrentamento das questdes sociais, ou seja, como
possibilidade de acesso da populagdo as necessidades basicas.

O depoimento, a seguir, revela compreensio cristalina nessa diregio:

“A assisténcia social é o conjunto de acdes
colocadas 4 disposigdo da populagao,
visando atender as suas necessidades
basicas. = Ndo  devem  ser  apenas
compensatorias, mas também
transformadoras - agdes especificas para o
desenvolvimento da participacdo popular e
do exercicio da cidadania da populagdo
carente.” (A.S))

Desta forma, podemos concluir que apesar do Governo Tasso
Jereissati inaugurar um discurso pautado na ruptura com o assistencialismo e
paternalismo no trato da questéio social, amparado na promessa de resgate
da divida social e construgio da cidadania, nio houve, no ambito da
implementagdo pratica destas propostas, mudangas significativas em relagéo
a logica que permeou as agdes empreendidas enquanto poder exercido pelo
governo Virgilio Tavora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscar-se verificar, nesta dissertagio, se a eleigdo ¢ o exercicio
do poder politico de Tasso Jereissati enquanto governador do estado do
Ceara em 1986, implicou em mudangas na forma de enfrentamento da
Questdo Social, tomando como referéncia, as agOes efetivadas no campo
social efetuadas durante o Governo de Virgilio Tavora (1979-1983), levou-
se em consideragdo o contexto s6cio - politico - econémico vivenciado
pelo Ceara no momento de transigio do poder politico.

Partimos do pressuposto de que, a passagem do comando do poder
politico cearense dos “coronéis” para um governo consubstanciado em
propostas “mudancistas” ndo significa, necessariamente, mudanga na forma
de enfrentamento da Questdo Social; pois, nem sempre o que se apresenta a
nivel do discurso institucional, corresponde as agdes efetivadas na pratica,
de maneira que, tanto o discurso como a pratica podem servir de
instrumentos de manipulagio da populagdo pelo poder politico para
efetivagdo de seus projetos governamentais.

O Governador Tasso Jereissati, a0 assumir o comando do executivo
do estado do Cear4, tinha como principio norteador para o social, romper
com a logica assistencialista ¢ pateralista no atendimento as questdes
sociais herdadas segundo ele, dos governos coronelistas.

Conforme pudemos verificar da analise dos dados trabalhados quer
sejam a nivel do discurso, quer sejam no das praticas que operacionalizam
0s programas estudados, quais sejam: Programa de Desenvolvimento
Comunitério e de Assisténcia Social efetivados pelo governo Virgilio Tavora
¢ os Programas de Apoio as Organizagdes Populares ¢ de Assisténcia
Devida, executados pelo governo Tasso Jereissati, houve um enorme
distanciamento entre o discurso e agdo. Ou seja, o discurso “mudancista”
empreendido pelo governador Tasso Jereissati para se confrapor ao
tradicionalismo que marcou a administragio de Virgilio Tavora, ndo se
efetivou a nivel de uma dimensdo pratica politica.
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E importante salientar que algumas estratégias utilizadas pelo auto -
denominado “governo das Mudangas” no enfrentamento da Questdo Social,
como a participagdo popular na execugdo/gestdo dos programas sociais,
assim como o reconhecimento da organiza¢do comunitaria, podem sinalizar
para a possibilidade de mudangas no trato das questdes sociais em relagdo
as agOes efetivadas pelo governo Virgilio Tavora.

Com relagdo ao discurso empreendido por Tasso Jereissati acerca
desta questdo, podemos identificar mudangas significativas, na propoista
pela inclusdo de:

1) direcionamento das ag¢des em funcdo das demandas das
comunidades;

2) participa¢do da comunidade na execu¢do e gestdo dos
programas sociais, permitindo, assim, uma maior interacdo
entre sociedade civil e Estado

3) prestagdo da assisténcia social como direito de cidadania e
dever do Estado, rompendo com a légica da “ajuda” e do
“favor” no trato das questdes sociais;

4) ruptura da seletividade e fragmentacdo na prestagdo da
assisténcia social, sinalizando para a universalizacdo desta
politica social;

5) compromisso com o combate a miséria;

Diante desse quadro discursivo que permeia o governo Tasso
Jereissati, concluimos ser verdadeira a hipotese de que o discurso de tal
governador possui uma dimensdo diferenciada do discurso de seu opositor,
apontando para mudangas significativas.
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A nivel da implementagdo pratica dos programas, contudo, podemos
abstrair o posto:

No caso especifico do Programa de Apoio as Organizagdes
Populares, este diferenciou-se do Programa de Desenvolvimento
Comunitario, rompendo com a logica paternalista norteada pela participagéo
da primeira - dama e seus aliados que prestavam servigos a populagdo como
benesse, pois introduziu critérios técnicos (0s quais nos referimos
anteriormente) no atendimentos das demandas.

Outro aspecto que vale a pena ressaltar € a participagdo popular na
execugdo/gestdo do Programa de Apoio as Organizagdes Populares em
nivel de decisdo em que a autonomia da comunidade se concretiza por
representagdo € somente nestes dois niveis, pois ndo ocorreu a nivel da
formulagdo deste programa, o que acarretou, muitas vezes, a criagdo de
programas e/ou projetos que ndo representavam os interesses mais urgentes
da populagdo, negando, desta forma, o discurso de Tasso Jereissati pautado
no atendimento das demandas da comunidade em fungdo de seus reais
interesses.

Apesar da restrita participagdo, este programa, ao eleger como
interlocutores as entidades representativas dos setores populares, abre
espagos de participagdo, alterando os padrdes tradicionais que norteavam as
praticas patrimonialistas, que excluiam a participagio popular.

Com relagdo a efetivagdo do Programa de Assisténcia Devida, esta
ndo apresentou mudangas significativas em relagdo a forma de execugéio do
Programa de Assisténcia Social (governo Virgilio Tavora). Isto pode ser
percebido claramente através dos depoimentos das entrevistadas, em que
estas afirmam ter havido um continuismo em relagdo ao governo de Virgilio
Tavora de modo que as agdes efetivadas reforgam mais a subalternidade e a
acomodagdo dos usudrios a este Programa do que a construgédo da cidadania,
negando desta forma, o discurso “mudancista”.
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Podemos concluir que na realidade, a forma de enfrentamento da
Questdo Social pelo governo Tasso Jereissati, distanciou-se dos principios
enunciados no “Plano das Mudangas™ e, ao invés de eixo polarizador das
iniciativas governamentais, fragmentou-se em pequenas atividades incapazes
de gerar impactos sociais relevantes e de criar espagos de participagdo
ampliada.

A logica que permeou as agdes deste governo ndo reforgou as
nog¢des de cidadania e de justiga social, mas seletivizaram os segmentos
atendidos, que no limite reforgaram a logica da “ajuda” e do “favor”, assim
como a forma de exercicio do poder politico no Ceara levadfa a termo pelo
governador Tasso Jereissati ndo se diferenciou substancialmente do poder
oligarquico-coronelista.



ANEXOS



162

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO COM AS ASSISTENTES
SOCIAIS DA FUNDACAO DE ACAQ SOCIAL.

01 - Quais as atividades desenvolvidas por vocé no cotidiano

de sua agdo profissional?.

02 - Em qual (is) programa (s) e/ou projeto (s) vocé estava inserida?
03 - O que norteava sua pratica profissional? (razdes, fundamentos)
04 - Quais os objetivos de sua agdo profissional? (para que)

05 - Qual (1s) os instrumentos/estratégias vocé utilizava para a

efetivagdo de sua pratica profissional? (como)
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DOCUMENTOS UTILIZADOS NA COLETA DE DADOS DA
PESQUISA

01 - PLANOS DE GOVERNO
a) II PLAMEG - Plano de Metas Governamentais: 1979-1983. Governo

Virgilio Tavora.

b) PLANED - Plano Estadual de Desenvolvimento: 1983-1987. Governo
Gonzaga Mota.

¢) Plano de Mudangas. 1987-1990. Governo Tasso Jereissati.

d) Plano Operativo - Anual. FUNSESCE/PROAFA. 1990

02 - PROGRAMAS

a) Programa de Desenvolvimento Comunitario.
b) Programa de Assisténcia Social.
¢) Programa de Apoio as Organizagdes Populares,

d) Programa de Assisténcia Devida.

02- RELATORIOS DE ACAQ

a) Relatorios de A¢oes do Governo Virgilio Tavora. 1979-1983
b) Fundagdo da Agdo Social - FAS. Atuagdo no periodo. 1987-1990
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