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RESUMO

O constante aumento populacional e de grandes metropoles reforca a necessidade
emergente de um planejamento baseado no desenvolvimento sustentavel. Em funcéo
disso, surge o conceito de cidade inteligente como modelo de cidade que utiliza da
tecnologia e praticidade para melhorar a qualidade de vida das pessoas e eficiéncia
dos servicos publicos, promovendo dessa maneira sustentabilidade para os
individuos. A fim de aprofundar essa tematica e buscar melhor entendimento acerca
dos beneficios da cidade inteligente, este trabalho tem como objetivo analisar a
relacdo entre a classificacdo dos municipios pernambucanos no Ranking Connected
Smart Cities e seus respectivos indicadores de sustentabilidade. Para tanto, o
referencial tedrico constitui-se de duas secdes, sendo a primeira um panorama acerca
do tema cidades inteligentes e a segunda, uma exposi¢do sobre a area da gestdo da
informacdo com foco atuante na analise de indicadores. A abordagem metodoldgica
utilizada foi a qualitativa, com a pesquisa documental para a coleta de dados. Os
resultados da pesquisa baseiam-se no Ranking Connected Smart Cities e no indice
de Gestdo Municipal Aquila, com recorte aos municipios de Pernambuco que se
destacam nos rankings e sua experiéncia em termos de sustentabilidade. Conclui-se
que os municipios pernambucanos melhor classificados no ranking Connected Smart
Cities demonstram tendéncia a possuir melhores indicadores de sustentabilidade,
evidenciando a importancia da implementacdo do modelo de cidades inteligentes para

melhorar a qualidade de vida das pessoas e do meio ambiente.

Palavras-chave: Cidade Inteligente. Gestdo da Informagdo. Rankings.

Sustentabilidade. Pernambuco — Brasil.



ABSTRACT

The constant increase in population and large metropolises reinforces the emerging
need for planning based on sustainable development. As a result, the concept of a
smart city emerges as a model of a city that uses technology and practicality to improve
people's quality of life and the efficiency of public services, thus promoting
sustainability for individuals. In order to delve deeper into this topic and seek a better
understanding of the benefits of a smart city, this study aims to analyze the relationship
between the classification of Pernambuco's municipalities in the Connected Smart
Cities Ranking and their respective sustainability indicators. To this end, the theoretical
framework consists of two sections, the first being an overview of the topic of smart
cities and the second, an exposition on the area of information management with an
active focus on the analysis of indicators. The methodological approach used was
qualitative, with documentary research for data collection. The results of the research
are based on the Connected Smart Cities Ranking and the Aquila Municipal
Management Index, with a focus on the municipalities of Pernambuco - Brazil that
stand out in the rankings and their experience in terms of sustainability. It is concluded
that the municipalities in Pernambuco best classified in the Connected Smart Cities
ranking demonstrate a tendency to have better sustainability indicators, highlighting
the importance of implementing the smart cities model to improve the quality of life of

people and the environment.

Keywords: Smart City. Information management. Smart City. Rankings.

Sustainability. Pernambuco — Brasil.
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1 INTRODUCAO

As cidades sdo ambientes dinamicos em constante mudanca devido as
variadas necessidades que surgem com o tempo. Por se tratar de um polo
diversificado no ponto de vista econdmico e cultural, se tornou um foco para a
populacdo que esta em busca de oportunidades que irdo proporcionar melhorias
profissionais e pessoais. Embora n&o exista um consenso para definir uma cidade e
que seja necessario a andlise das caracteristicas territoriais e sociais do periodo, a
Organizacao das Nac¢6es Unidas (ONU) defende que uma cidade € uma concentracao
urbana estabelecida que contém pessoas, moradias e ocupacdes econbmicas, na
qual os individuos se encontram em condicbes de ndo exercicio de atividades
agricolas predominantes (United Nations, 2022). A organizacdo ainda considera que
a area de uma cidade € povoada por mais de 20 mil habitantes, todavia, esse conceito
pode evoluir ao longo do tempo a medida que caracteristicas sociais, econémicas e
demograficas alteram.

Com a Revoluc¢édo Industrial, a taxa de migracao para areas urbanizadas foi um
fendmeno observado ao redor do mundo devido a introducéo de novas tecnologias e
a concentracdo de atividades econdmicas nas cidades. Todo esse processo
desencadeou uma grande demanda por mao de obra, levando milhares de pessoas a
se deslocarem das zonas rurais para as zonas urbanas. No Brasil ndo foi diferente,
desde a década de 1960, quando a urbanizacao se intensificou no pais, ja existiam
estudos que defendiam a necessidade de fornecer conhecimento atualizado sobre o
tema, buscando a identificacao de areas urbanas que surgem por meio de cidades de
diferentes tamanhos (IBGE, 2016).

Atualmente, apdés esse grande processo de urbanizacdo, as areas de
concentracdo urbana ja abrigam cerca de 55% da populacao global (Nac6es Unidas
Brasil, 2022). De acordo com o relatério World Cities Report (Un-Habitat, 2022), a
urbanizacao € um fendmeno global que continua a moldar o mundo em que vivemos,
afetando ndo s6 a economia como também toda sociedade e os individuos nela
inseridos. Nesse pressuposto, vale ressaltar que a urbanizagédo de maneira alguma
pode ser entendida como um processo linear e imutavel uma vez que o fendmeno em
sua esséncia depende de inimeros fatores presentes em variados contextos que
devem ser considerados para uma posterior analise de cenario. Todavia, pode-se

by

afirmar que a urbanizagdo continuard a existir e, provavelmente a niveis ainda
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maiores, tendo em vista a desvinculacdo das pessoas em relacdo ao meio rural e das
atividades costumeiramente vinculadas no cotidiano de areas como essas.

Com a jungdo do impacto ocasionado pela urbanizacdo e o aumento
populacional, surgem novas caréncias de planejamento para atender as necessidades
basilares de pessoas que moram em cidades. Por exemplo, problemas de
infraestrutura, salude e educacdo. Nao obstante, a urbanizacdo também pode
desencadear riscos socioecondmicos e um dos mais preocupantes, os ambientais.
Esse dltimo também associado a problemas de saneamento basico, a grande
guantidade de veiculos nas ruas e as atividades das grandes empresas, todos esses
responsaveis pela liberacdo de residuos poluentes no meio ambiente. Na perspectiva
de Szabd et al. (2023, p. 2) “o principal problema causado pela urbanizagao é a
degradacéo e fragmentacao do habitat natural original, bem como a sua substituicao
por edificios e materiais impermeaveis”. Essa degradacao, de acordo com a pesquisa
dos autores, ameaca espécies que vivem no solo e por sequéncia a estrutura do
proprio.

Em contrapartida, a urbanizacdo também corroborou com o desenvolvimento
tecnoldgico, além de impulsionar artigos no campo da inovacéo. Fato presente nas
instituicbes académicas que se concentram em ambientes urbanos e produzem
diariamente dados e estudos que sustentam em sua maioria o conhecimento cientifico
do pais. De acordo com o Censo da Educacéo Superior do ano de 2021, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
ha no Brasil cerca de 2.574 instituicbes de educacao superior sendo elas publicas ou
privadas (Brasil, 2022). Em virtude desse e outros feitos referente a prospeccao de
investimentos em infraestrutura e servicos ocasionados pelo processo de
urbanizacao, a tecnologia passou também a ter um papel significativo no combate aos
impactos negativos do proprio fendbmeno que tanto lhe deu base para evoluir.

Conforme aparelhos tecnolégicos com acesso a internet se tornam acessiveis
gradativamente, a conectividade € um fator de grande valia que pode auxiliar em
questdes de politicas publicas que tangem o planejamento urbano e o melhor
funcionamento de tarefas. Por exemplo, na cidade de Recife, em Pernambuco, se
destaca o aplicativo Conecta Recife, onde o cidadao passa a ter acesso a mais de
120 servigcos e informacdes da administracdo da cidade (Recife, 2023). Ou seja, a
realizagdo de atividades inicialmente feitas de maneira analdgica e presencial,

passam a ser substituidas por opcdes digitais e automatizadas.
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Por essas e outras mudancas que também estdo associadas na questdo da
urbanizacdo e a preocupacdo por um desenvolvimento sustentavel das areas
urbanas, surge um novo conceito conhecido como Cidades Inteligentes.

Tal conceito aborda um novo modo de planejar e construir uma cidade, tendo
como suporte justamente os recursos tecnoldgicos que sdo aplicados em diferentes
ambitos de uma cidade, ocasionando no aumento da eficiéncia dos servi¢os publicos,
a sustentabilidade e principalmente, a qualidade de vida de seus habitantes. Sobre
isso, a Unido Internacional de Telecomunicac¢des (International Telecommunication
Union, [20247]) defende que a cidade inteligente € sustentavel e incorpora as
tecnologias da informacgédo e comunicacédo (TICs) para melhorar a qualidade de vida
de seus cidadéos, a eficiéncia dos servigos e a competitividade, enquanto assegura
0S aspectos sociais, econémicos e ambientais. JA& em uma perspectiva tecnolégica
Silva, Leite e Pinheiro (2016, p. 49) afirmam que “o primeiro estagio no
desenvolvimento das cidades inteligentes seria a existéncia de uma infraestrutura de
rede interligada que pudesse transmitir a informacéo digitalizada”.

No Brasil, o desafio de implementar o modelo de cidades inteligentes esta
sendo aceito gradativamente por intermédio de iniciativas da esfera publica e privada.
S&do inumeras areas que podem ser beneficiadas pelas cidades inteligentes, dentre
elas, o urbanismo, tecnologia e inovacédo, seguranca, energia e meio ambiente (Urban
Systems, 2024). Para a Comissao Europeia, isso é possivel devido aos sistemas de
pessoas interagindo e utilizando energia, matéria, servicos e contribuindo com o
financiamento para catalisar o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade
de vida (European Comission, [202-7]).

Ao aplicar um recorte para a regido nordeste do pais, mais especificamente em
Pernambuco, o desafio de estabelecer parametros de uma cidade inteligente esta
sendo aceito em varios municipios. No ano de 2015, a capital do estado sediou o 1°
Encontro da Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, na qual outras
localidades de Pernambuco fazem parte (Recife, 2015).

Além disso, a Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas (RBCIH)
defende que o numero de empreendedores que produzem inovacgdes criativas com
foco de atuacédo na resolugao de problemas urbanos aumenta conforme atuagéo do
governo, para isso, 0 setor publico deve “além de prestar os melhores servigos
publicos aos cidadéaos, permitir que eles participem dos processos de busca e geracao

de solugbes para os problemas comuns” (Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e
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Humanas, 2016, p. 5).

O uso intensivo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo (TICs) €&
responsavel por dar vida a um enorme volume de dados. Tal evento traz para a
sociedade e para os governos o desafio de capacitar as pessoas para aprender e usar
os dados, transformar dados em informacédo e, principalmente, a transformar
informacdo em conhecimento e, assim, poder propor solucdes (Rede Brasileira de
Cidades Inteligentes e Humanas, 2016).

Dito isso, e tendo em vista que é por meio de processos de analises que 0s
dados oriundos das cidades déo base para o planejamento de estratégias inteligentes,
surge a demanda por abordagens eficazes de andlise e interpretacao desses dados.
Nesse contexto, a area de gestdo da informacdo desempenha um papel que pode
atender a essa demanda.

A gestdo da informacdo é um campo multidisciplinar que lida com todo
processo de tratamento informacional, como a coleta, organizacédo, armazenamento,
recuperacdo, disseminacdo e utilizacdo estratégica dessa informacdo (Valentim,
2004). Entédo, pode-se entender a gestdo da informagdo como um conjunto de
politicas e habilidades técnicas que “possibilitam o tratamento das informagdes desde
a sua producdo até a sua destinacdo final, permitindo, assim, que estejam
organizadas sistematicamente, acessiveis e controladas” (Nascimento; Flores, 2007,
p. 63).

Além disso, a gestado da informacgdo também lida com indicadores para auxiliar
em seu processo de gerenciamento de dados e informacdes, incluindo os rankings.
Os rankings séo ferramentas que permitem a classificacdo e comparacao de dados e
informacdes com base em critérios especificos, avaliando o desempenho, posicao ou
qualidade em determinadas areas ou contextos (Freire; Rego, 2016). Visto isso, como
analisar a presenca dos municipios pernambucanos em rankings de cidades
inteligentes?

Parte-se da hipétese de que o0s municipios pernambucanos melhor
classificados nos rankings de cidades inteligentes apresentam melhores indicadores
de sustentabilidade em comparacdo aos municipios com menor classificacao.

Sendo assim, o estudo tem como objetivo geral analisar a relagédo entre a
classificagdo dos municipios pernambucanos no Ranking Connected Smart
Cities e seus respectivos indicadores de sustentabilidade. Logo, tem-se os

objetivos especificos:
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e Realizar revisdo sistemética de literatura sobre cidades inteligentes e gestdo da
informacéo, com foco na atuacdo do gestor na andlise de indicadores.

e Analisar os critérios e indicadores utilizados no ranking Connected Smart Cities
nas areas de mobilidade urbana, meio ambiente, educacdo, urbanismo,
governanca, tecnologia e economia para avaliar o desempenho dos municipios em
relacdo a sustentabilidade.

e Mapear os municipios de Pernambuco que se destacam nas 100 primeiras
posi¢des do ranking Connected Smart Cities em termos de praticas sustentaveis.

e Mapear os principais desafios e obstaculos enfrentados pelos municipios de
Pernambuco na busca por um futuro mais sustentavel, com base no ranking

Connected Smart Cities, e propor recomendacdes para supera-los.

Buscando atender ao objetivo delineado para a pesquisa, este trabalho esta
estruturado da seguinte forma: a se¢do 2 sera dividida em duas subsecdes: 2.1, que
abordara os principais conceitos de cidades inteligentes, e 2.2, que tratara da gestédo
da informacdo. A secdo 3 apresentara os procedimentos e métodos utilizados na
realizacdo da pesquisa, seguida pela secdo 4, que discutird e analisara os dados
obtidos. E por fim, a secéo 5 trara as consideracdes finais, com base nos achados da

pesquisa.

1.1JUSTIFICATIVA

O crescimento populacional trouxe novos desafios de planejamento urbano
devido a tendéncia de aumento da densidade demografica das cidades. Sobre isso, 0
United Nations Human Settlements Programme - Un-Habitat (2020, p. 4) afirma que
‘0 aumento da populagao e as taxas de consumo desordenado do solo urbano tém
sido responsaveis pelo surgimento de cidades e metrépoles maiores e mais densas”.
Levando em conta esse cenario, um tema que tem sido alvo constante de discussdes
€ a questdo da sustentabilidade. Segundo a ONU (United Nations, 2019), com o
incansavel processo de urbanizacdo, o desenvolvimento sustentavel depende ainda
mais de uma boa gestdo do crescimento urbano.

Nesse contexto, a transformacdo digital se tornou uma ferramenta
indispensavel para melhorar a qualidade de vida nas cidades fazendo com que se

tornem locais mais inteligentes e sustentaveis. E por isso, 0s rankings nacionais e
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internacionais de cidades inteligentes tém ganhado destague como referéncia para
avaliar o desempenho das cidades nesses elementos.

A gestdo da informacédo por sua vez, estabelece lacos de cooperacao
intimamente ligada a tecnologia que sdo fundamentais para o desenvolvimento
dessas cidades. Uma vez que a gestdo da informacao lida com todo processo de
tratamento da informacéo e a tecnologia € o meio base para que essa informacao seja
gerenciada de maneira eficiente e estratégica.

Desse modo, o profissional gestor da informagéo auxilia o gestor municipal na
tomada de decisdo com base na andlise de indicadores dos rankings de cidades
inteligentes, identificando areas criticas que necessitam de atencdo e
consequentemente, impulsionando a gestéo eficiente de recursos publicos.

Pernambuco, estado brasileiro que possui uma rica diversidade social e
cultural, aceitou o desafio de implementar o modelo de cidade inteligente em varios
de seus municipios. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no censo de 2022, Pernambuco possuia cerca de 9 milhdes de habitantes distribuidos
pelo seu territério de 185 municipios (Pernambuco, [2022]).

As cidades inteligentes podem contribuir  significativamente no
desenvolvimento urbano sustentavel, possibilitando uma melhor qualidade de vida das
pessoas através da mobilidade urbana, a seguranca publica, a reducdo do impacto
ambiental, dentre outras caracteristicas que esse modelo de cidade agrega (Lazzaretti
et al., 2019).

Com base nisso, este trabalho tem como objetivo analisar a relacdo entre a
classificagdo dos municipios pernambucanos no Ranking Connected Smart Cities e
seus respectivos indicadores de sustentabilidade, observando os pontos de melhorias
na cidade, dentre eles, a qualidade de vida da populacéo e a transformacéo digital
sustentavel.

Diante disso, este estudo se torna relevante para a compreensédo do cenario
atual dos municipios pernambucanos e suas perspectivas de desenvolvimento,
ressaltando os beneficios da utilizacdo da tecnologia para fornecer caracteristicas de

uma cidade mais inteligente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico constitui-se de duas se¢des, sendo a primeira um
panorama acerca do tema cidades inteligentes e a segunda, uma exposi¢ao sobre a

area da gestao da informacédo com foco atuante na analise de indicadores.

2.1 CIDADES INTELIGENTES

Embora existam registros de que as primeiras cidades surgiram entre 3000 e
3500 a.C. no Oriente Médio, na regido da antiga Mesopotamia, o éxodo rural,
caracterizado pelo deslocamento de pessoas do campo (zona rural) para as cidades
(zona urbana), ainda ndo era um fendmeno generalizado nessa época. Isso esta
diretamente relacionado as atividades econdémicas primarias, que, ha época, estavam
fortemente vinculadas as operacfes agricolas desenvolvidas no meio rural. Sobre
isso, Tucci (2010, p. 114) aponta que a urbanizacdo é um processo “de
desenvolvimento econdémico e social, resultado da transformacédo de uma economia
rural para uma economia de servigos concentrada em areas urbanas”.

Paulatinamente, a criagdo de um excedente agricola desempenhou um papel
fundamental no estimulo ao desenvolvimento das cidades. Consequentemente, as
pessoas comecaram a se estabelecer em um Unico lugar, o que gerou uma
concentracdo populacional (Santana et al., 2021). Esse processo ocorreu devido a
necessidade de agrupar as atividades produtivas, as trocas comerciais e as interacées
sociais, promovendo o surgimento e o crescimento das cidades ao longo da histéria.

Para Soja (2010), o estabelecimento em aglomerados urbanos permanentes foi
talvez um dos eventos mais extraordindrios na histéria da sociedade humana,
ocasionando um grande salto na escala e complexidade social. O autor ainda defende
gue o que levou centenas de pessoas a se centralizarem nao foi o cultivo e criagcdo de
gado e sim, o comércio e troca por meio de negociacdes mutuas. Nesse sentido, as
cidades atuam no desenvolvimento social ao mesmo tempo que fortalecem a
inovacgéo, acumulacéo e a criatividade cultural.

Devido as diferentes abordagens acerca de como definir o ambiente rural e
urbano, a Divisdo Estatistica das Na¢des Unidas (United Nations Statistics Division -
UNSD) atesta que uma abordagem aplicavel a todos os paises ainda nao € viavel, e

por esse motivo, a instituicdo ndo recomenda nenhum conceito especifico (Population
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[...], [20177]).

Todavia, € inegavel que a urbanizacdo e o avanco tecnoldgico ao lado da
presenca das maquinas na cidade, possibilitou a fabricagdo em massa de produtos
que anteriormente era realizada em pequenas propor¢cdes. Esse cendrio marcou o
inicio da Revolucéao Industrial, ocorrida em meados do século XVIII (Cavalcante; Silva,
2011).

A revolucao industrial foi marcada pela transicdo de novos procedimentos de
producdo. Sendo assim, ocorreram modificacbes nas relagbes que a sociedade
mantinha com o trabalho e a economia devido ao emprego de novas tecnologias e a
implantacdo de equipamentos. Se por um lado trabalhos individuais e oficinas de
pequena escala eram as principais engrenagens envolvidas no antigo meio de
produgéo, os equipamentos deram vez aos processos produtivos e industriais de
massa. Caracterizando desse modo mudancas profundas nos processos produtivos,
na organizacao do trabalho e no modo de vida das pessoas (Soja, 2010).

A Revolugdo Industrial marca o inicio de um grande evento cumulativo no
avanco da tecnologia e do conhecimento, cujo impacto modificaria diretamente todos
0s aspectos da vida econdmica. Para Nelson (2001), esse periodo de transformacéo
trouxe consigo a mecanizacao das atividades produtivas, o surgimento das fabricas e
a substituicdo gradual do trabalho manual pelo trabalho das maquinas, resultando em
uma verdadeira revolugdo na forma como as atividades eram realizadas, o que
aumentou significativamente a produtividade e abriu caminho para o desenvolvimento
de novas industrias e setores econémicos.

Ainda sobre a Revoluc¢éo Industrial, pode-se estabelecer trés fases para esse
fenbmeno, Basso (2019) resgata caracteristicas principais que elucidam algumas das
diferencas entre elas, sendo:

e A primeira fase marcada pelo foco no téxtil (algodéo) e as mudancgas no processo
de producao devido ao surgimento da maquina a vapor e seu uso para a fabricacéo
em larga escala, expandindo os ideais de exploracdo da industria. Além disso,
também foi nessa fase que eclodiu o Direito do Trabalho.

e Na segunda fase e com grandes avancos, o foco de producédo se voltou para as
novas fontes de energia, especialmente a elétrica, hidraulica e o petrdleo. Marcos
como a consolidacao do ago como material da metalurgia e inovagfes da industria
guimica e automobilistica também estdo presentes nesta segunda fase.

e E por fim, a terceira fase que é caracterizada pela alta tecnologia e 0 surgimento
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da microeletrénica, do chip, da informatica, robotica, etc. Foi nessa fase que a
industria substituiu os modelos de producéo estaticos, passando a ser pautada na

era digital e em processos extremamente automatizados.

Ja para Perez (2002), a partir de novas descobertas ocorreram cinco das
chamadas Revolucbes Tecnoldgicas, originando novas inddstrias no sistema
econdmico. O Quadro 1 a segquir ilustra as cinco revolugdes, suas inovacoes e seu

pais de origem.

Quadro 1 — As cinco revolugdes tecnolégicas: 1771-1971

Revolucgéo Nome do Inovacao e ano que deu inicio a Pais(es) Centro
Tecnolégica Periodo Revolucéo
S Revolucéo 1771 — Moinho de Arkwright em
Primeira ! Inglaterra
Industrial Cromford

1829 — Teste da maquina a vapor

Era do Vapor e Inglaterra (Propagado

Segunda das Ferrovias Rocket na ferrovia Liverpool — nos EUA e Europa)
Manchester
Era do aco, o
. eletricidade e .1875, .Abertura d"’? EEE ol EED EUA e Alemanha
Terceira " (siderargica) Carnegie Bessemer, em
engenharia ; superam a Inglaterra
Pittsburgh
pesada
Era do petrdleo, EdlIJSA égﬁénoagga
do automével e 1908 — Primeiro Ford modelo T na _ disp .
Quarta )9 - . primeiro lugar), depois
da producgéo em fabrica em Detroit
se propagou para
massa
Europa
Era da P . : .
. " 1971 — AnUncio do microprocessador EUA (se difundindo
Quinta Informética e

L Intel, em Santa Clara, California pela Europa e Asia)
telecomunicagtes

Fonte: Perez (2002)

Influenciado pela transi¢cao do sistema de fabricacéo, o contexto urbano passou
por transformacgdes significativas. Com as atividades econdémicas cada vez mais
concentradas, o processo de urbanizacéo se intensificou e por sua vez, possibilitou a
formacao de novas cidades. Sobre isso, Davoudi e Stead (2002) reforcam que a
formalizacdo da distincdo entre o campo e cidade se tornou necessaria apenas em
meados do século XIX, quando a urbanizacdo, ainda lenta, tomou forca com a
Revolucao Industrial.

Nesse contexto, € fundamental compreender os conceitos e definicbes de
cidades e observar a mudanga de ambos de acordo com o periodo vivido.

A palavra "cidade" tem origem no latim "civitate", derivada do termo "civitas",
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gue também deu origem as palavras "cidadao” e "civilizacao". A definicdo de uma
cidade ndo € uma tarefa facil, especialmente apos as transformacfes causadas pela
Revolugdo Industrial. Diversos autores tém se dedicado a estabelecer definicoes
sobre o que constitui uma cidade e suas caracteristicas distintivas.

Na visdo do socidlogo Maunier (2004 [1910]%, p. 44 citado por Vasconcelos,
1999, p. 11), a cidade € uma "sociedade complexa cuja base geografica é
particularmente restrita relativamente a seu volume". Por sua vez, Marx e Engels
(1984 [1846]?, p. 64 citado por Vasconcelos, 1999, p. 11) definem a ideia de cidade
como "a realidade de concentracédo da populacédo, de instrumentos de producao, dos
prazeres e das necessidades". Ressaltando assim, a complexidade da cidade, sua
concentragdo populacional e sua importdncia como centro de atividades
socioecondmicas.

Entre o periodo das guerras mundiais, Park (1976 [1916], p. 1) define cidade
como "um estado de espirito, um conjunto de costumes e tradicGes, de atitudes e
sentimentos organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos com essas
tradicoes". J& Mumford (1945 [1938]°, p. 433 citado por Vasconcelos, 1999, p. 12)
descreve a cidade como um "plexo geogréafico, uma organizacdo econémica, um
processo institucional, um teatro de acao social e um simbolo estético de unidade
coletiva". Essas perspectivas destacam a cidade como uma entidade que vai além de
sua dimensao fisica, incorporando aspectos culturais, sociais e simbdlicos.

Pensando em uma definicdo atual, o IBGE (2010; 2017) traz o conceito de
cidade como uma localidade onde esta sediada a Prefeitura Municipal, constituida
pela area urbana do distrito sede e delimitada pelo perimetro urbano estabelecido por
lei. Em consoante, o instituto complementa que a localidade se trata de uma atribuicao
ao distrito sede do municipio, enquanto a area urbana é delimitada pelo perimetro
urbano estabelecido pela lei organica desse municipio. JA no ponto de vista dos
autores Zoido et al. (2000 p. 78) a cidade trata-se de um “nucleo de populagao de
certas dimensoes e funcdes especializadas em um territério amplo”.

Ainda podemos classificar uma cidade como um centro de inovacao; um lugar

onde as pessoas e 0S recursos se encontram para gerar inovagcao por meio de

1 MAUNIER, René. L origine et le fonction économique des villes. Paris, L"Harmattan, 2004
[1910].

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Sédo Paulo, Moraes, 1984 [1846].

8 MUMFORD, L. La Cultura de las Ciudades. Buenos Aires: Emecé, 1945 [1938].
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iniciativas e interacao social (Gomyde et al., 2020).

Essas definicbes e conceitos destacam a natureza complexa da cidade, sua
concentracdo demogréfica e sua importancia como centro de atividades econémicas
e sociais. Dessa forma, é evidente que ao considerar entender uma cidade, deve-se
contemplar também os fendmenos e caracteristicas inseridas naquele periodo,
incluindo os aspectos histéricos e geograficos. Ou seja, para uma compreensao
abrangente de uma cidade, é relevante observar as caracteristicas que influenciam
em seu modelo e desenvolvimento, assim como sua dindmica e particularidades
(Vasconcelos, 2015).

Existem critérios utilizados para diferenciar uma area urbana de uma rural.
Pensando nisso, o Quadro 2 a seguir contém 0s principais critérios para essa
classificacdo juntamente de alguns paises que partilham do uso desses indicadores.
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Quadro 2 - Critérios predominantes utilizados na definicdo de areas rurais e urbanas em paises e
organizagdes selecionadas

Pais/ Critérios predominantes utilizados na definigdo de areas rurais e urbanas
Organizacédo

Tamanho da
Populagéo Densidade Oferta de Participacao Divisdo Aglomeracao
Demogréfica Servicos da Administrativa  de HabitagBes

Agricultura
Argentina X
Australia X X X
Bolivia X
Brasil X

Estados
Unidos

Franca

Honduras X X

Inglaterra X
México X
OCDE X

Pais de
Gales

Uniéo
Europeia
Uruguai X X
Fonte: Bibby e Brindley (20134), Brezzi, Dijkstra e Ruiz (20115), Eurostat (2011%), Ferranti et al.

(20057), Miranda e Silva (20138) citados por IBGE (2017, p. 26), adaptado pelo autor (2025).
Com o Quadro 2 podemos observar que os critérios geralmente utilizados para
definir essas areas sdo os de: tamanho da populacdo, densidade demogréfica, oferta

de servicos, participacdo da agricultura, divisdo administrativa e aglomeracdo de

4 BIBBY, Peter; BRINDLEY, Paul. Urban and rural area definitions for policy purposes in England
and Wales: methodology (v1.0). London: Government Statistical Service - GSS, 2013. 36 p.
Disponivel em: RUC11methodologypaperaug 28 Aug.pdf (publishing.service.gov.uk)

5 BREZZI, Marco; DIJKSTRA, Lewis; RUIZ, Vicente. OECD extended regional typology: the economic
performance of remote rural regions. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD, 2011. (OECD regional development working papers, 2011/6). 21 p. Disponivel
em: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-extended-regional-

typology 5kg6z83tw7f4-en.

6 STATISTICAL OFFICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Regions in the European Union:
nomenclature of territorial units for statistics - NUTS 2010/EU-27. Luxembourg: Eurostat, 2011. 143
p. (Eurostat methodologies & working papers). Disponivel em:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5916917/KS-RA-11-011-EN.PDF.

7 FERRANTI, D. de et al. Beyond the city: the rural contribution to development. Washington, DC: The
World bank, 2005. (World Bank Latin American and Caribbean studies). Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/609521468266953308/pdf/32333. pdf

8 MIRANDA, Carlos; SILVA, Heithel (org.). Concepg¢des da ruralidade contemporanea: as
singularidades brasileiras. Brasilia: Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (1ICA),
2013. (Série Desenvolvimento Rural Sustentavel; v. 21). 476 p. ISBN 978-92-9248-498-9. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/674.



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/239477/RUC11methodologypaperaug_28_Aug.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-extended-regional-typology_5kg6z83tw7f4-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-extended-regional-typology_5kg6z83tw7f4-en
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5916917/KS-RA-11-011-EN.PDF
http://documents.worldbank.org/curated/pt/609521468266953308/pdf/32333.pdf
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/674
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habitacdes. Ainda, nota-se que o critério mais utilizado entre os paises selecionados
€ o de tamanho da populacao, ou seja, pela densidade demografica. Essa, pode ser
entendida como a “relagdo do numero de habitantes por determinada area” (IBGE,
2017, p. 13).

Atualmente, 55% da populacdo mundial vive em areas urbanas, e existem
expectativas que até em 2050 essa porcentagem aumente para 68% (Nacdes Unidas
Brasil, 2022). Esses dados reforcam a continua ascensdo da busca pela vida nas
cidades, seja a procura de trabalho ou para residir, afinal, a centralizagdo de capital
em zonas urbanas possibilita uma maior aplicacdo de recursos para infraestrutura,
atraindo empresas que geram oportunidades, saude e lazer. Além disso, a presenca
de tecnologia € comumente correlacionada as cidades, ao contrario de zonas rurais,
que devido ao seu afastamento geografico dos grandes polos e a falta de
investimento, avancos tecnoldgicos vivenciados na cidade, comumente ndo se
encontram no campo.

Os paises da Unido Europeia (UE) utilizam de uma tipologia para classificar
suas regides e sua populacdo. A seguir, a figura classifica a populacdo do ano de

2019 da Unido de acordo com essa categorizacao.

Figura 1 — Populacdo da Uniéo Europeia por tipologia regional urbana-rural (2019)

B Urbana Intermediaria Rural

Fonte: Eurostat ([2023]).

Na Figura 1, verifica-se que a classificacdo se divide em trés grupos, a saber:
populacao urbana, intermediaria e rural. Atendendo respectivamente as porcentagens
de 40%, 39% e 21%. De acordo com a Eurostat ([2023]), gabinete de estatistica da
Unido Europeia, para classificar uma regido sao levados em consideracdo os

seguintes critérios:
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e Predominantemente rural: Porcentagem da populacdo que vive em zonas rurais
superior a 50%.

¢ Intermediario: Porcentagem da populacdo que vive em zonas rurais estar entre 20
e 50%.

¢ Predominantemente urbano: Porcentagem da populagcéo que vive em zonas rurais

inferior a 20%.

O IBGE (2017, p. 32) complementa que a tipologia urbano-rural “destaca-se por
buscar uma solucdo que atenue as divisdes territoriais dos paises classificados, a
partir do uso da grade estatistica na etapa preliminar do processo”. Dessa forma, essa
classificacdo auxilia na compreensdo das particularidades das areas urbanas e rurais,
contribuindo para a formulacéo de politicas e a andlise de dados socioecondémicos.

No que diz respeito ao crescimento populacional global, o Departamento de
assuntos Econbmicos e Sociais da Nacbes Unidas (United Nations, 2022),
amplamente conhecido como DESA, informa que a populacao triplicou em relacao do
que era em meados do século XX. Conforme os dados, em novembro de 2020, a
marca de 8 bilhdes de pessoas foi alcancada, com o aumento de 5,5 bilhdes desde
1950 onde estimava-se que a populacao global estaria por volta de 2,5 bilhdes. Além
disso, projecBes futuras indicam que o crescimento populacional global podera
continuar em ritmo acelerado. Projec6es apontam que, até 2030, haja um acréscimo
de meio bilhdo de pessoas, e nas duas décadas subsequentes, a adicdo podera ser
de 1,18 bilhdo de individuos, elevando a populacdo mundial para aproximadamente
9,7 bilhdes até o ano de 2050 (United Nations, 2022).

E evidente que o aumento populacional impulsionado pela melhoria das
condicBes de saude e 0 aumento da expectativa de vida esteja interligado ao processo
de urbanizacdo. Porém, além de possibilitar avancos tecnolégicos e econémicos
significativos, esse processo gerou desafios complexos e interconectados.

A rapida urbanizacdo transforma a economia das cidades, porém, também
possibilita 0 aumento exponencial da pobreza se ndo houver uma boa governanga
municipal para suprir o crescimento da demanda por servigos educacionais, sociais,
na saude e na infraestrutura (Gomyde et al., 2020).

Nesse contexto, a expansao desordenada das cidades resultou em impactos
ambientais, como 0 aumento da emissao de gases de efeito estufa, a degradacéao dos

ecossistemas naturais e a escassez de recursos hidricos em muitas regides. No



31

campo social, a urbanizacdo acelerada muitas vezes intensificou desigualdades,
promovendo a formacéo de zonas periféricas com infraestrutura precaria e acesso
limitado a servigos essenciais, como saude, educacdo e saneamento basico. Sobre
isso, Cavalcante (2020, p. 9) afirma que “é crescente o consenso dentre os governos
e na academia que a desigualdade de renda € um dos principais problemas a ser
enfrentado pelas nac¢des nos dias atuais”.

Esses desafios destacam a necessidade de repensar o planejamento urbano e
a gestéo das cidades para um futuro mais sustentavel. J& no contexto organizacional,
a sustentabilidade passou a ser incorporada como uma estratégia central,
especialmente a partir do século XX, em resposta a conscientizagcdo dos impactos
ambientais e sociais provocados pela industrializacéo e pelo comércio. Dessa forma,
as organizagcbes comecaram a alinhar suas praticas aos pilares econémico, social e
ambiental, visando ndo apenas a continuidade de seus negdécios, mas também a
minimizacdo dos danos ao meio ambiente e a promocdo de beneficios para a
sociedade (Nascimento; Oliveira, 2022). Os autores Gomyde et al. (2020, p. 108)

complementam
Enguanto a rapida urbanizagdo estéa transformando a economia nas cidades,
ela poderd aumentar a pobreza se néo tiver uma boa governang¢a municipal
para atender o crescimento da demanda por servi¢cos educacionais, sociais,
na saude e na infraestrutura, dentre outros servigos, anulando os ganhos do
desenvolvimento.

Com esse cenario, surge o conceito de cidades inteligentes, que busca integrar
tecnologia, inovacao e sustentabilidade para enfrentar os desafios do século XXI,
oferecendo solugbes para os problemas ambientais e sociais enquanto promove
gualidade de vida para seus habitantes.

As definicbes de cidades inteligentes variam consideravelmente, refletindo a
complexidade e a abrangéncia do conceito. Em esséncia, uma cidade inteligente
busca integrar tecnologias digitais e sistemas de informacdo para melhorar a
gualidade de vida de seus cidaddos, otimizar a gestdo urbana e promover a
sustentabilidade. No entanto, as abordagens sobre o que constitui uma cidade
inteligente podem ser diversas, dependendo dos aspectos que se considera
prioritarios. Para alguns, como Giffinger et al. (2007), o foco esta na eficiéncia dos
servigos urbanos, enquanto outros, como Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2009), ampliam
a definicdo ao incluir a qualidade de vida e a sustentabilidade como elementos

centrais.
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Além disso, ha estudiosos que ressaltam a importancia da participacdo ativa
dos cidaddos e da governanca colaborativa, destacando a interacdo entre a
tecnologia, a sociedade e as politicas publicas. Assim, as diferentes perspectivas
sobre as cidades inteligentes refletem a pluralidade de interesses e desafios
enfrentados pelas cidades no contexto contemporaneo, envolvendo questbes
tecnoldgicas, sociais, econdmicas e ambientais (Schaffers et al., 2011).

Desse modo, podemos definir uma cidade inteligente como aquela que se
caracteriza pela aplicacdo de investimentos que unem infraestrutura tradicional e
moderna, aliados ao desenvolvimento humano e social, com foco no crescimento
econdbmico sustentavel, qualidade de vida e governanca participativa (Caragliu, Del
Bo e Nijkamp, 2009). Na atualidade, esse conceito esta diretamente associado a
disponibilidade de um conjunto interligado de dispositivos de Internet das Coisas (1oT),
possibilitando a coleta e tratamento de um grande volume de dados utilizados para
iniciativas inteligentes.

De acordo com Atzori, lera e Morabito (2010) a Internet das Coisas (IoT) € novo
paradigma que permitira a conexdo de objetos com a internet, tornando-os capazes
de interagir uns com 0s outros e com o ambiente ao seu redor. Nao obstante,
ferramentas como a Computacdo em Nuvem (Cloud Computing) e a Big Data também
carregam a responsabilidade de processar e analisar um grande volume de dados,
representando tecnologias basilares que auxiliam na problemética para a construcéo
de cidades inteligentes (Santana et al., 2021).

O esquema a seguir busca estruturar as principais funcionalidades da Internet

das Coisas (IoT), Computacdo em Nuvem e Big data (Figura 2):

Figura 2 — Principais funcionalidades da loT

Conexdo de dispositivos heterogéneos em rede
(sistemas interconectados).

Coleta e compartihamento de dados para decisfes
automatizadas.

Monitoramento remoto em tempo real (sensores

Internet das Coisas (loT) em residéncias, industrias e cidades).

Automacéo e controle (dispositivos inteligentes,
como termostatos e cameras).

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Atzori, lera e Morabito (2010)
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A loT desempenha um papel fundamental ao conectar dispositivos e sensores
capazes de coletar e compartilhar informacdes em tempo real. Essa conectividade
permite monitorar e controlar sistemas criticos, como transporte, iluminacao publica,
coleta de residuos e consumo energético, de forma eficiente. Além disso, a loT
possibilita a criacdo de solugbes personalizadas, que melhoram a experiéncia dos
cidaddos e otimizam a utilizacdo de recursos nas cidades inteligentes, promovendo

sustentabilidade e inovacéo tecnoldgica (Figura 3).

Figura 3 — Principais funcionalidades da Computacdo em Nuvem

Servicos de software como SaaS (Software as a
Service) para diversas aplicacoes.

Escalabilidade de recursos computacionais sob - Processamento de dados em tempo real com
Computacdo em Nuvem - S
demanda. maior eficiéncia.

Armazenamento de dados em larga escala com
acessibilidade remota.

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Mell e Grance (2011)

A Computacdo em Nuvem é essencial para fornecer a infraestrutura necessaria
para armazenar, processar e acessar grandes volumes de dados de forma agil e
escalavel. Essa tecnologia permite que diferentes servicos e sistemas de uma cidade
inteligente sejam interligados e acessiveis em qualquer lugar, garantindo que gestores
e cidadaos tenham informacfes atualizadas para decisdes rapidas e precisas. Sua
flexibilidade também suporta a integracao de novas aplicacdes, ajudando a atender

as demandas crescentes das cidades modernas (Figura 4).

Figura 4 — Principais funcionalidades da Big Data

Suporte a tomada de decisdo estratégica em varios
setores.

Analise preditiva para geracdo de insights a partir
de dados coletados

Identificacdo de padries e tendéncias em tempo

e Big Data

Processamento de grandes volumes de dados
(estruturados, semiestruturados e ndo
estruturados).

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Mayer-Schonberger e Cukier (2013)
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O Big Data transforma o grande volume de informacdes coletadas em dados
valiosos, fornecendo analises detalhadas e insights que orientam a tomada de
decisdes. Por meio de algoritmos avancados e ferramentas analiticas, é possivel
identificar padrdes, prever comportamentos e planejar melhorias nos servigos
urbanos. Essa capacidade de transformar dados brutos em conhecimento estratégico
€ um dos alicerces para a eficiéncia operacional e a criacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias nas cidades inteligentes.

Em sintese, ao conectar dispositivos, armazenar informagcbes de forma
escalavel e analisar grandes volumes de dados, a Internet das Coisas, a Computacao
em Nuvem e o Big Data tornam-se pilares essenciais para o desenvolvimento de
cidades inteligentes. Essas tecnologias viabilizam a gestao eficiente de recursos e a
implementacg&o de solugBes sustentaveis, essenciais para atender as demandas das
cidades modernas.

Para uma cidade ser considerada inteligente, ha certas caracteristicas que
devem ser facilmente identificados em seu meio. Considerando a sustentabilidade e
0 uso de tecnologias para agregar na qualidade de vida das pessoas, a figura a seguir
apresenta 0s aspectos que serdo adotados para essa pesquisa de modo geral (Figura
5).
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Figura 5 - Aspectos de uma cidade inteligente

o . Automacio e contrale Maobilidade urbana e o
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Preccupacdo Tecnologias aplicadas 4

com o ambiente educacio

social
Tecnologias Sistema de comérdio En réncia Dadas
aplicadas a eletrnico e T
salide Sl Open Data

Fonte: Iberdrola ([2023]).

Em relagéo a Figura 5, visualizamos aspectos como o uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, automacao e controle de edificios, mobilidade urbana
sustentavel, planejamento urbano eficiente, transparéncia entre governos e cidadaos,
gestdo inteligente de residuos solidos e dados abertos (open data). Elementos como
esses ndo apenas promovem a sustentabilidade ambiental, mas também fortalecem
a governanca publica por meio do compartilhamento de dados e da participacéo ativa
da populacéo. Todavia,

E um erro estratégico deixar que tudo se resuma a tecnologia sem que se
tenha a compreensédo de que a cidade inteligente também precisa pensar o
desenvolvimento social, as questdes urbanisticas, arquitetbnicas e
ambientais, tendo em vista que o futuro nos reserva um novo 'modus vivendi',
gue muito dependera dos recursos da natureza e do bom convivio social
(Gomyde, 2017, p. 5).

Alinhar o conceito de cidades inteligentes ao desenvolvimento social, urbano e
ambiental pode ser desafiador, afinal, elas ndo se limitam a ado¢éo de tecnologias
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avancadas. Devem, principalmente, ser projetadas para melhorar a qualidade de vida

dos cidadaos. Em 2015, a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) deu inicio a um

movimento denominado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecendo posteriormente 17 metas que promovem o desenvolvimento global de
maneira inclusiva (Supremo Tribunal Federal, [2021]). Quando integradas ao modelo
inteligente de cidades podem contribuir significativamente ao combate as
desigualdades geradas pela rdpida urbanizacao.

Para maior entendimento, de acordo com Nac¢des Unidas Brasil (2025), os 17
objetivos ODS séo:

1. Erradicacdo da pobreza: erradicar a pobreza em todas as formas e em todos 0s
lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel: erradicar a fome, alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Saulde e bem-estar: garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

4. Educacao de qualidade: garantir o acesso a educacéo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

5. lgualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6. Agua potavel e saneamento: garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua potavel e do saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel: garantir o acesso a fontes de energia fiaveis,
sustentaveis e modernas para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos.

9. Industria, inovacao e infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

10. Reducéo das desigualdades: reduzir as desigualdades no interior dos paises e
entre paises.

11. Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e producéo responsaveis: garantir padroes de consumo e de producao

sustentaveis.
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13. Acao contra a mudanca global do clima: adotar medidas urgentes para combater
as alteracdes climaticas e os seus impactos.

14. Vida na &gua: conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida terrestre: proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, travar
e reverter a degradacéo dos solos e travar a perda da biodiversidade.

16. Paz, justica e instituicdes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementacdo: reforcar os meios de implementagcéo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

A seguir, apresenta-se na Figura 6 uma representacédo visual dos 17 Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme detalhado anteriormente:

Figura 6 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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EFICAZES

¥ I

Fonte: Nac¢des Unidas Brasil (2025)

No contexto nacional, o rapido crescimento urbano tem se mostrado um dos
principais desafios socioambientais enfrentados pelas cidades brasileiras. Nesse
cenario, as cidades inteligentes ocupam o lugar de uma proposta inovadora e
sustentavel, com o objetivo de mitigar os impactos negativos da urbanizacao,
promovendo o desenvolvimento social e ambiental, como ja acontece em outras
localidades ao redor do mundo (Un-Habitat, [20237]).
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Dada a necessidade de uma melhor orientacdo para a implementacdo de
cidades inteligentes no Brasil, surge a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes,
elaborada como um instrumento de orientacdo que auxilia 0s impactos e as
potencialidades da transformacédo digital em cada cidade. Juntamente com o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel (ODS), utilizacdo das
TICs e de uma boa governanca participativa, o documento propde uma Vvisédo
estratégica para o futuro das cidades no Brasil, representando um marco importante
na construgdo de cidades mais inteligentes, resilientes e inclusivas, que reflete da
necessidade urgente de planejar e transformar o espaco urbano de forma a beneficiar
tanto o meio ambiente quanto seus habitantes (Brasil, 2020).

Na carta, para garantir a efetividade das acbes propostas, sdo estruturados
principios, diretrizes e objetivos que sustentam sua implementacdo estratégica. Os
principios asseguram o desenvolvimento urbano sustentavel, enquanto as diretrizes
transformam essas ideias em praticas concretas. Complementarmente, os objetivos
estratégicos reforcam uma visao sistémica e integrada, destacando a transformacéo
digital como uma forga essencial para enfrentar os desafios urbanos. De acordo com
Silva (2018, p. 4) “a transformacao digital refere-se a velocidade exponencial e as
mudancas disruptivas que estao ocorrendo na sociedade, impulsionadas pela rapida
adocéao de tecnologia”.

Seguindo o cenario apresentado, as figuras a seguir apresentam 0s principios,
diretrizes e objetivos estratégicos da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes:

Figura 7 — Principios da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes

Visdo sistémica da cidade e da transformacéo Interesse publico acima de tudo
digital.

Carta Brasileira de Cidades Inteligentes Conservagéo do meio ambiente
Os principios

Integracé@o dos campos urbano e digital

Respeito a diversidade territorial brasileira, em
seus aspectos culturais, sociais, econémicos e
ambientais

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Brasil (2020)
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Com base na Figura 7, para estabelecer base para um desenvolvimento
sustentavel que equilibra o uso de tecnologias e estratégias inclusdo social, os
principios das cidades inteligentes no Brasil incluem o respeito a diversidade territorial,
considerando aspectos culturais, sociais, econdémicos e ambientais, a transformacéo
digital sendo adaptada as realidades locais, incluindo areas remotas considerando as
diferencas entre areas rurais e urbanas, a conservacdo do meio ambiente e 0 uso

politicas de governanca participativa, aliada de uma visdo sistémica da cidade.

Figura 8 — Diretrizes da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes

Decidir com base em evidéncias

Promover o desenvolvimento sustentavel Carta Brasileira de Cidades Inteligentes Colaborar e estabelecer parcerias

As diretrizes

Construir respostas para os problemas sociais
Estimular o protagonismo comunitario

Promover educacao e incluséo digital

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Brasil (2020)

Visando assegurar os principios em acfes praticas, as diretrizes propostas na
carta buscam adaptar as solu¢des aos desafios especificos de cada local e ao estagio
tecnolégico de cada municipio. Além disso, destacam a importancia de promover a
educacao e inclusao digital para fortalecer a autonomia dos cidadaos, fomentar o
protagonismo comunitario e incentivar a colaboracéo entre 0s setores publico, privado
e académico, sempre com base na utilizacdo responsavel de dados e evidéncias,
garantindo transparéncia e eficiéncia nas decisdes (Figura 8).

Por conseguinte, a Carta brasileira de Cidades Inteligentes (Brasil, 2020)
estabelece oito objetivos estratégicos que funcionam como metas especificas que, ao
serem alcancgadas, garantem a concretizacdo dos principios e diretrizes ja pontuados.
Séo eles:

e Integrar a transformacdo digital nas politicas, programas e acdes de
desenvolvimento urbano sustentavel, respeitando as diversidades e considerando
as desigualdades presentes nas cidades brasileiras: a transformacao digital deve
ser orientada para reduzir desigualdades socioespaciais, considerando 0 acesso

a recursos essenciais, infraestrutura e servigcos. A tecnologia, quando mal
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direcionada, pode acentuar problemas histéricos, tornando fundamental que
governos e sociedade adaptem politicas e acfes as realidades locais, garantindo
que a transformacdo digital contribua para cidades mais inclusivas e sustentaveis
(Brasil, 2020).

Prover acesso equitativo a internet de qualidade para todas as pessoas: a
conectividade € essencial para inclusdo social e econbmica. Para garantir
igualdade de oportunidades, governos, empresas, organizacdes nao
governamentais (ONGSs) e outros atores sociais devem identificar e corrigir falhas
no acesso a internet, promovendo a inclusdo digital como parte das politicas
publicas e do planejamento territorial (Brasil, 2020).

Estabelecer sistemas de governanca de dados e tecnologias, com transparéncia,
seguranca e privacidade: além de acesso a tecnologia, € necessario estruturar
sistemas de governanca de dados e TICs adaptados a cada contexto. Isso exige
cooperacao entre diferentes setores para garantir protecdo de dados, seguranca
cibernética e transparéncia, assegurando 0 uso ético e responsavel das
informagdes (Brasil, 2020).

Adotar modelos inovadores e inclusivos de governanca urbana e fortalecer o papel
do poder publico como gestor de impactos da transformacéo digital nas cidades: a
transformacao digital pode modernizar a governanca urbana, promovendo uma
gestdo colaborativa e baseada em evidéncias. O poder publico tem papel central
na regulamentacdo de novas tecnologias e na coordenacdo de acdes que
equilibrem inovacao e interesse coletivo (Brasil, 2020).

Fomentar o desenvolvimento econdmico local no contexto da transformacao
digital: a digitalizacdo pode impulsionar economias locais, gerando emprego e
renda por meio de novas dinamicas como economia do compartilhamento, criativa
e circular. Para evitar desigualdades, é fundamental a articulagdo entre setores
para garantir que a inovacéo beneficie toda a sociedade (Brasil, 2020).

Estimular modelos e instrumentos de financiamento do desenvolvimento urbano
sustentavel no contexto da transformacéo digital: a inovacédo e a infraestrutura
urbana exigem recursos financeiros, demandando esfor¢cos conjuntos entre
governo, setor privado e instituicoes de fomento. Criar mecanismos de
financiamento diversificados e sustentaveis é essencial para viabilizar a

transformacao digital das cidades, garantindo que as tecnologias necessarias para
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o desenvolvimento urbano sustentavel sejam implementadas de maneira eficaz e
acessivel a todas as regides (Brasil, 2020).

e Fomentar um movimento massivo e inovador de educacédo e comunicacgao publicas
para maior engajamento da sociedade no processo de transformacéao digital e de
desenvolvimento urbano sustentaveis: a transicao digital requer cidadaos ativos e
conscientes. Para isso, € preciso ampliar a educacdo digital e estruturar
estratégias de comunicacdo que envolvam diferentes agentes, fortalecendo o
engajamento na construcdo de cidades inteligentes e sustentaveis (Brasil, 2020).

e Construir meios para compreender e avaliar, de forma continua e sistémica, os
impactos da transformacéao digital nas cidades: a digitalizacdo das cidades é um
processo dindmico que exige monitoramento continuo para entender seus
impactos ambientais, sociais e econdmicos. A avaliacdo continua permite
identificar desafios emergentes e ajustar estratégias para um desenvolvimento

urbano mais eficaz (Brasil, 2020).

Abaixo, € apresentada a Figura 9 que agrupa os objetivos estratégicos
da carta:

Figura 9 — Objetivos estratégicos da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes

Fomentar um movimento massivo e inovador
de educagéo e comunicagéo pablicas para
maior engajamento da sociedade no processo
de transformagéo digital e de
desenvolvimento urbano sustentaveis

Construir meios para compreender e avaliar,
de forma continua e sistémica, os impactos
da transformacao digital nas cidades

Estimular modelos e instrumentos de
financiamento do desenvolvimento urbano
sustentavel no contexto da transformagéo

Integrar a transformagéo digital nas politicas, digital
programas e agoes de desenvolvimento
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poder publico como gestor de impactos da
Estabelecer sistemas de governanga de transformac&o digital nas cidades
dados e de tecnologias, com transparéncia,
seguranca e privacidade

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Brasil (2020)

Por fim, fica claro que a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes se consolida
como um dos marcos fundamentais para guiar e implementar a transformacéo digital
nos municipios do Brasil de maneira eficaz. Nesse sentido, torna-se crucial
estabelecer uma definicdo nacional clara para esse modelo, para isso, 0 documento

propde que cidades inteligentes
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[...] sdo cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a
transformacao digital sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental
e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em
rede, promovem o letramento digital, a governanca e a gestéo colaborativas
e utlizam tecnologias para solucionar problemas concretos, criar
oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir desigualdades,
aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas,
garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacg&o e comunicacao (Brasil, 2020, p. 26).

Os aspectos que caracterizam uma cidade inteligente, aliados a documentos
como os ODS e a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, assim como os diversos
estudos sobre o modelo, sdo fundamentais para oferecer uma base tedrica solida ao
tema. Contudo, € igualmente relevante considerar os instrumentos de avaliagdo do
desempenho dos municipios, que medem a adesdo a esses parametros inteligentes,
como um complemento essencial para a analise.

Um desses instrumentos s&o os rankings. De maneira geral, os rankings sao
utilizados para avaliar a qualidade das organizacbes com base em critérios
previamente definidos, os quais podem abranger diversos aspectos, como ensino,
pesquisa e atividades de extensdo, desempenhando um papel importante na
mensuracdo do desempenho das entidades, ajudando a destacar suas areas de
exceléncia (Vogel et al., 2014).

No ambito das cidades inteligentes, os rankings sao responsaveis por avaliar o
desempenho de determinada area com base em critérios especificos utilizados para
destacar a eficiéncia e visibilidade das cidades em termos de sua capacidade de
integrar tecnologias, promover inclusdo social, sustentabilidade, governanca e
inovacédo. Esse é o caso do ranking nacional Connected Smart Cities, um dos objetos

de estudo dessa pesquisa ao lado do indice de Gestao Municipal Aquila (IGMA).

2.1.1 O Ranking Connected Smart Cities e o indice de Gest&o Municipal Aquila

O Ranking Connected Smart Cities € uma iniciativa que busca avaliar e
incentivar o desenvolvimento de cidades inteligentes no Brasil. Criado pela Urban
Systems em parceria com a Necta, ele tem sido atualizado anualmente desde 2015,
tornando-se uma referéncia para gestores publicos, empresas e pesquisadores. O
objetivo do ranking é identificar quais municipios apresentam maior potencial de
desenvolvimento inteligente e sustentavel, considerando diversos aspectos da vida

urbana, como mobilidade, meio ambiente, economia e governanca. Ao destacar boas
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praticas e tendéncias, o ranking contribui para orientar politicas publicas e
investimentos voltados a inovacéo e a melhoria da qualidade de vida nas cidades.
No portal oficial do ranking, é apresentada que sua metodologia se baseia no
conceito de conectividade, que analisa a relagcéo entre diferentes setores da cidade,
considerando que o desenvolvimento urbano eficaz depende da integracao entre eles.
Um exemplo dessa abordagem € a interdependéncia entre saneamento e saude:
investimentos na infraestrutura sanitaria ndo apenas beneficiam o meio ambiente, mas
também reduzem a demanda por servi¢os de saude, o que, por sua vez, impacta areas
como governanca e economia. Assim, ao mapear e analisar esses fatores, o ranking
fornece um panorama estratégico para gestores e demais agentes urbanos, auxiliando
na formulacéo de politicas mais eficientes e sustentaveis (Urban Systems, 2025a).
Para avaliar o nivel de desenvolvimento e inteligéncia nas cidades brasileira, o
ranking conta com um conjunto de 74 indicadores distribuidos em 11 eixos tematicos.

Os eixos incluem: Urbanismo, economia, educacéo, empreendedorismo, governanca,

mobilidade, energia, seguranca, tecnologia e inovacdo, meio ambiente e saude

(Figura 10).

A seguir, apresentam-se os detalnamentos dos eixos e, posteriormente, uma
figura que os agrupa, conforme Urban Systems (2025b):

e Mobilidade: avaliada com base na eficiéncia da infraestrutura de transporte,
incluindo a qualidade do transporte publico, a fluidez do trafego e o incentivo a
alternativas sustentaveis, como ciclovias e transporte ativo.

e Meio ambiente: considera-se a adocdo de praticas sustentaveis, a gestdo de
residuos, a preservacdo da qualidade do ar e da 4gua e a implementacédo de
politicas voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais.

e Governanca: abrange a transparéncia administrativa, a eficiéncia na gestao
publica e a participacdo cidada nas decisdes municipais.

e Tecnologia e inovacdo: mensura a integragéo de solucdes tecnoldgicas na gestao
urbana, como digitalizacédo de servicos publicos, conectividade e uso de sistemas
inteligentes para otimizacao de recursos.

e Saude: analisada a partir do acesso aos servicos meédicos, da infraestrutura
hospitalar e de programas preventivos voltados a promogédo do bem-estar da
populacao.

e Empreendedorismo: examina o ambiente de negdcios do municipio, considerando
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fatores como incentivo a startups, facilitagcdo de abertura de empresas e politicas
de fomento ao crescimento econémico.

e Urbanismo: avalia a qualidade do planejamento territorial, a acessibilidade dos
espacos urbanos e a integracao entre areas residenciais, comerciais e de lazer.

e Seguranca: sdo analisadas a efetividade das politicas publicas, as taxas de
criminalidade e o uso de tecnologias de monitoramento e prevencao.

e Educacao: mensurada pela qualidade das instituicbes de ensino, pela oferta de
vagas e pela formacao docente, garantindo o acesso a educacgéao bésica, técnica
e superior.

e Economia: reflete o potencial de crescimento sustentavel do municipio, levando
em conta a geracdo de empregos, a diversificacdo econdmica, 0 volume de
investimentos e a capacidade de inovacao do setor produtivo.

e Energia: avalia a eficiéncia energética do municipio, incluindo a diversificacdo da
matriz energética, o uso de fontes renovaveis e a implementacdo de medidas para

reducdo do consumo e aumento da sustentabilidade no abastecimento.

Figura 10 — Eixos do ranking Connected Smart Cities

MOBILIDADE URBANISMO MEIO AMBIENTE ENERGIA TECNOLOGIA E INOVACAO

ECONOMIA EDUCAGAO SAUDE SEGURANCA EMPREENDEDORISMO GOVERNANGA

Fonte: Urban Systems (2024)

A estrutura dos rankings permite uma visao sistémica do desenvolvimento
urbano, fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas publicas e a
implementacgdo de estratégias voltadas a construcdo de cidades mais inteligentes e
sustentaveis (Urban Systems, 2025a).

Em paralelo ao Connected Smart Cities, a Consultoria Aquila, empresa

especializada em solucdes estratégicas para o setor publico e privado, contribui para
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a melhoria do desempenho organizacional e o aprimoramento da governanca.
Oferecendo servicos sob medida (Instituto Aquila, 2025). A consultoria auxilia em
areas como gestao publica, sustentabilidade, educacéo, saude e infraestrutura, sendo
responsavel por iniciativas reconhecidas, como o indice de Gestdo Municipal Aquila
(IGMA).

O indice de Gestdo Municipal Aquila é uma plataforma de tecnologia e
inovagao, com o objetivo de promover o Ciclo Virtuoso do Desenvolvimento Humano.
O seu desafio, por sua vez, € de “analisar as informagdes das populacdes dos
municipios do Brasil, a fim de gerar e compartilhar conhecimento em gestao publica”
(Godoy; Rischele; Neves, 2022, p. 59).

A concepcdo de "cidades inteligentes" tem evoluido ao longo dos anos, a
medida que novas necessidades e desafios urbanos surgem. Mais recentemente, o
termo "cidades excelentes" tem sido utilizado para englobar um modelo de gestéo
publica eficiente, com foco na transparéncia, no desenvolvimento sustentavel e na
melhoria continua da administracéo, visando transformar a realidade dos municipios
de forma holistica e integrada.

Para os autores Godoy, Rischele e Neves (2022) uma cidade excelente deve
estar em equilibrio para promover servicos eficientes a sua populacéo, estabelecendo
entdo o Ciclo virtuoso de Desenvolvimento Humano, o qual norteia a gestdo municipal
a analisar as condicfes adequadas e necessarias para melhorar a qualidade de vida
regional a longo prazo. A Figura 11 apresenta os seis Pilares desse ciclo, e a seguir,

sera explorado cada um deles de acordo com o IGMA (Instituto Aquila, 2025).
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Figura 11 — Pilares do Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento Humano
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

1. Educacédo: A Educacdo € um dever do Estado e um direito garantido pela
Constituicao Federal. Esse pilar promove a autonomia, 0 senso critico, e aprimora
habilidades e competéncias humanas. Investir em educacdo € proporcionar
oportunidades para melhorar a qualidade de vida da populacdo. No Brasil, a gestéo
municipal é responsavel por oferecer ensino infantil até o fundamental, sendo o
ponto de partida do processo educacional do cidadao, criando bases sélidas para
0 progresso das pessoas e das cidades (Instituto Aquila, 2025).

2. Saude e bem-estar: Este pilar avalia a disponibilidade, qualidade e investimento
na saude publica. Boas condicfes nos servicos de saude atraem individuos e
proporcionam uma mao-de-obra capaz de gerar mais valor para o municipio. O
acesso gratuito aos servicos de salude € um direito universal, garantido pela
Constituicdo Federal, e a responsabilidade pela atencdo basica a salude é da
administragdo municipal. O IGMA 2024 reforgou este pilar, adicionando 5 novos
indicadores, ressaltando sua relevancia para as ambicdes e o progresso dos
municipios (Instituto Aquila, 2025).

3. Infraestrutura e mobilidade urbana: A infraestrutura de um municipio impacta
diretamente suas atividades econdmicas e a geragdo de riquezas. Quanto mais
robusta for a infraestrutura, maior sera a capacidade de atrair empresas e gerar
empregos. Além disso, as condicbes de servicos coletivos urbanos (como

transporte, saneamento e energia) influenciam diretamente a vida dos cidadéos,
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contribuindo para a atracdo de novos investimentos e o crescimento da cidade.

4. Sustentabilidade: A sustentabilidade é essencial para avaliar as iniciativas
ambientais de um municipio. Este pilar envolve uma gestdo responsavel dos
recursos naturais, com a utilizagéo racional dos mesmos e descarte consciente de
residuos. A preservacdo ambiental € cada vez mais debatida em nivel global, e no
contexto da gestéo publica, implica em adotar praticas sustentaveis e equilibradas
(Instituto Aquila, 2025). Em 2024, o conceito de ESG (Environmental, Social, and
Governance) foi integrado a este pilar, com o indicador indice ESG para mensurar
0s impactos ambientais, materiais e humanos, alinhado com as necessidades
globais e nacionais.

5. Desenvolvimento socioeconémico e ordem publica: Este pilar avalia a geracao de
riquezas e as condi¢des para o desenvolvimento de novas atividades econémicas
e criacdo de empregos no municipio. A estabilidade econdmica e a ordem publica
S840 essenciais para promover o bem-estar da populacdo e o progresso continuo
da cidade. Ao gerar um ambiente propicio para o crescimento econémico, esse
pilar impulsiona o Ciclo Virtuoso do Desenvolvimento Humano, promovendo
harmonia e fortalecimento das comunidades locais (Instituto Aquila, 2025).

6. Governanca, eficiéncia fiscal e transparéncia: Este pilar € fundamental para o Ciclo
Virtuoso do Desenvolvimento Humano, pois representa a forca motriz do IGMA.
Quanto mais eficiente for a maquina publica, maior sera sua capacidade de
promover investimentos e servicos de qualidade a um custo menor. A gestao
publica precisa eliminar desperdicios, otimizar as despesas, ampliar a arrecadacéo
sem aumentar impostos e gerar mais valor aos cidadaos. Tudo isso deve ser feito
com base em principios de integridade, responsabilidade e confiabilidade,
garantindo uma comunicac¢ao clara e transparente entre os 6rgaos publicos e a
populacao (Instituto Aquila, 2025).

Para esses pilares, a plataforma do indice contempla 72 indicadores
responsaveis por estabelecer a posicdo do municipio no ranking da plataforma (Figura

12).
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Figura 12 — Indicadores do Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento Humano
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Utilizando do recorte para o pilar de sustentabilidade, foco da pesquisa, o

ndice conta com 11 indicadores, sendo:

Arborizagéo urbana;

Atendimento a coleta seletiva urbana;
Recuperacdo de materiais reciclaveis;

Perdas da distribuicdo de agua,;

Veiculos com baixa emissdo de poluentes;
Concentracao de focos de calor;

Emisséo de gases de efeito estufa por habitante;
Consumo médio de agua;

Seguranca hidrica;

10. Gestao de riscos e desastres;

11.indice ESG — Impactos ambiental, material e humano.

A exceléncia nas cidades ndo € um destino, mas sim um processo continuo. A

gestdo municipal deve trabalhar constantemente para melhorar seus resultados e

oferecer servigos de qualidade a populagéo, avancando progressivamente em direcdo

a meta de se tornar uma cidade excelente (Godoy; Rischele; Neves, 2022). Nesse

contexto, os autores estabelecem algumas etapas denominadas “Os 8 passos para

uma cidade excelente”, sendo:



49

Passo 01 — Ambicgé&o: inicio da jornada, define aonde a prefeitura chegar4. Com
esse passo estabelecido, é possivel determinar metas para qualquer municipio.
Passo 02 — Governanca: modo como o0 municipio desempenha a gestdo dos
recursos sociais e econdmicos em busca do desenvolvimento humano.

Passo 03 — Evidéncias: responsavel por dar sentido as metas e governanca.
Dados historicos, pesquisas qualitativas, resultados das contas publicas, etc.
Todos esses sdo insumos para a avaliagdo da ambicdo estabelecida e a
verificagéo do quéo desafiadora serao.

Passo 04 — Produtividade: prioriza o foco e a entrega de trabalhos, trata-se de uma
etapa para executar a eficicia e eficiéncia da gestao do plano de acdo municipal.
Passo 05 — Qualidade Técnica: foca na maturidade de gestdo da maquina publica,
retrato da articulacdo de times multidisciplinares, as tecnologias disponiveis e
processos da gestéo para tornar a ambicao real.

Passo 06 — Disciplina: importante para garantir a entrega do que foi planejado.
Caracteriza a pratica dos rituais formais de gestdo e pelo acompanhamento
periddico dos planos e dos indicadores de uma cidade.

Passo 07 — Retorno: gestores publicos devem aumentar a capacidade de gestao
dos municipios, para que fortalecam a sua autonomia fiscal e realizem a prestacao
de servigcos cada vez mais independente.

Passo 08 — Transparéncia: incentiva 0 engajamento social e a cidadania da
populacdo ao Ihe comunicar resultados e acdes, além de convida-la para participar

de audiéncias publicas e acompanhar as contas da gestdo municipal.

Logo, pode-se compreender que tanto o ranking Connected Smart Cities

quanto o indice de Gestdo Municipal (IGMA) s&do ferramentas importantes para a

avaliacdo e aprimoramento das cidades brasileiras. Sendo o primeiro responsavel por

classificar as cidades em diversos eixos, oferecendo um diagndstico sobre o grau de

inovacao e eficiéncia na gestao urbana, promovendo um ranking das cidades que se

destacam no uso de tecnologias para melhorar a qualidade de vida e a

sustentabilidade. Ja o IGMA, por sua vez, permite a analise aprofundada da gestéo

publica municipal, medindo a eficiéncia fiscal, a transparéncia e a qualidade dos

servicos prestados a populacgéo.

Juntos, esses indices sdo fundamentais para orientar gestores publicos na
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busca por solu¢cbes mais eficazes, a melhoria continua e incentivar uma gestdo mais
responsavel e transparente. Assim, com auxilio dos eixos e pilares das ferramentas
para a estruturacdo de politicas publicas, os rankings promovem nao apenas a
sustentabilidade ambiente, mas também fortalecem a governanca publica, o
desenvolvimento econdmico e a participacédo ativa da populacdo na construcao de
cidades inteligentes.

Levando em consideracdo a importancia de uma andlise adequada de
indicadores para a intepretacdo precisa dos dados contidos nos rankings e
posteriormente, a tomada de decisbes estratégicas dentro da governanca dos
municipios, se faz necessario o papel do gestor da informagcdo. Com sua expertise e
competéncias informacionais, garante que os dados sejam organizados, acessiveis e
interpretados, possibilitando que gestores municipais tomem decisdes informadas em

prol do desenvolvimento da cidade e a sustentabilidade.

2.2 GESTAO DA INFORMACAO

Na década de 1940, em meio a guerra, tornou-se necessario desenvolver
novas solugdes para armazenamento, recuperacao, classificacdo e disseminacgéao da
informacé&o. Esse desafio surgiu devido a grande quantidade de dados produzidos no
periodo, impulsionada pela necessidade de inovacdes tecnoldgicas para a criacao de
armamentos militares e novos meios logisticos que suprissem as demandas de
nacdes e milhdes de soldados em combate. No entanto, a medida que o conflito
avancava, os meios de disseminacao e recuperacao dessas informacdes se tornavam
cada vez mais precarios.

Diante desse cenario, entre 1940 e 1942, o presidente Franklin D. Roosevelt
designou o Dr. Vannevar Bush para liderar o National Defense Research Committee,
posteriormente reorganizado como Office of Scientific Research and Development,
com a missdo de coordenar cerca de seis mil cientistas americanos e europeus na
aplicacao da ciéncia a guerra. Com o fim do conflito se aproximando, em 1945, Bush
publicou o artigo As We May Think, no qual discutia os desafios do acesso e da
organizacédo da informacéo cientifica acumulada durante o periodo bélico, destacando
entraves que dificultavam o compartilhamento dos avangos promovidos pela guerra
(Barreto, 2002).

Embora a humanidade lide com a informacdo ha séculos, foi apenas apos a
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Segunda Guerra Mundial que a relacdo do individuo com o conhecimento passou por
uma renovacao significativa. A ciéncia passou a desempenhar um papel essencial na
agilizacdo da comunicacdo entre as pessoas, além de possibilitar o registro
sistematico de ideias. Isso permitiu que o ser humano organizasse, manipulasse e
documentasse informacdes de forma mais eficaz, garantindo a evolucdo e a
preservacao do conhecimento ao longo das geracbes, em vez de ficar restrito a um
anico individuo (Bush, 1945).

Com essa perspectiva, a discussdo sobre os métodos de transmisséo e revisdo
dos resultados de pesquisas tornou-se ainda mais relevante. Dessa forma, “Bush
introduziu a nocdo de associacdo de conceitos ou palavras na organizacdo da
informacdo, pois este seria 0 padrdo que o cérebro humano utiliza para transformar
informagdo em conhecimento” (Barreto, 2002, p. 69).

Outro marco importante para a Ciéncia da Informacéo foi a idealizacdo do
Memex, um dispositivo mecanizado concebido para armazenar livros, relatorios e
comunicacdes, permitindo uma organizacao e recuperacao de informacdes de forma
inovadora. Embora nunca tenha sido construido, o Memex representou uma das
propostas mais proximas do que viria a ser o computador moderno. Suas
caracteristicas, assim como outras ideias de Vannevar Bush, despertaram o interesse
da comunidade cientifica, impulsionando novas pesquisas sobre organizacdo e

acesso a informacao, e com isso,

Em 1946, um ano apos o término da Segunda Guerra, foi realizada em
Londres a Royal Empire Society Scientific Conference, onde se discutiu muito
pouco sobre informacdo, mas que levou a realizacdo, em 1948, da Royal
Society Scientific Information Conference. Cerca de 340 cientistas e
documentalistas de todo o0 mundo compareceram a essa Conferéncia, que
durou dez dias Uteis. Os seus Proceedings (1958) tém 723 paginas, com dois
volumes e quatro sec¢des: | — as publicaces originais, 1l — servigcos de resumo,
Il — indexacgé&o e outros servicos de Biblioteca, IV — revisdes de literatura e
relatérios anuais (Barreto, 2002, p. 69).

Com a publicacdo dos Proceedings, surgiram diversas propostas para
aprimorar a gestdao da informacdo em escala global. Buscando consolidar o
reconhecimento académico da area, foi formalmente estabelecida, em 1948, a Ciéncia
da Informagéo, um campo de estudo que ja vinha sendo discutido ha anos. Segundo
Spinola (2013), essa area abrange tanto o planejamento estratégico quanto o
operacional, lidando com a informacdo em sua esséncia e englobando processos
como identificacdo de necessidades informacionais, sele¢céo, recuperagcao e seu uso

eficiente.
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Considerando a evolugcédo da Ciéncia da Informacédo, o Quadro 3 elaborado

estabelece trés tempos considerados marcos para a area.

Quadro 3 - Tempos da Ciéncia da Informacéo

Tempos Objetivos Vigéncia

(Em anos)

Geréncia da Ordenar, organizar e controlar a exploséao de De 1945 a
Informacéo informacao. 1980

Transformar a reflexao, ensino e pesquisa como

Relac&o Informacéo : ~ De 1980 a
) melhor forma de passagem da informacéo para
e Conhecimento ; 1995
a realidade dos receptores.

Revolucionar a condicao da informacéo e .

. O oo . De 1995 ate
Conhecimento comunicacao, modificando radicalmente o os dias
Interativo tempo de interacdo entre 0s emissores, .

estoques e receptores da informacéo.
Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Barreto (2002)

Como subérea da Ciéncia da Informacéo, a gestdo da informac&o por sua vez
se trata para Valentim (2004) de um conjunto de estratégias que visam a identificacao
de necessidades informacionais, mapeamento dos fluxos formais de informacéo nos
diferentes ambientes da organizacdo, bem como a coleta, filtragem, andlise,
organizacdo, armazenagem e disseminacdo, objetivando o auxilio ao
desenvolvimento de atividades cotidianas e tomadas de deciséo na organizagéo. De
acordo com Silva (2009, p. 10)

A gestéo da informacéo surgiu com a grande demanda de informagéo trazida
pelo avango da tecnologia e pela globalizagdo. As exigéncias do mercado
levaram as empresas a investirem no capital intelectual como forma de se
obter conhecimento em diversos segmentos, assim a informacdo passou a
ser o grande diferencial servindo como suporte na tomada de deciséo, o que
encadeou a necessidade de estruturagdo dessa informacédo de forma que
pudesse ser analisada, interpretada e disponibilizada para dessa forma
promover vantagem competitiva as empresas.

Conceitos como “dado”, “informacgao” e “conhecimento” sdo fundamentais para
compreender a gestdo da informacéo, pois constituem o objeto de estudo e atuacéo
de um gestor dentro de uma organizacado. Segundo Le Coadic (1996), dado € uma
representacéo codificada da informacéo, ou seja, uma informacéo bruta; informacao
refere-se a um conhecimento explicitado em um suporte oral ou audiovisual, e
conhecimento corresponde ao estado de dominio de um determinado assunto,
expresso por uma estrutura de conceitos interligados por suas relacgoes.

Com base nessa distingéo, a gestédo da informacao se concentra no fluxo formal
da informacdo, ou seja, no conhecimento explicito registrado em algum suporte

informacional. Com isso em mente, a elaboracdo do mapa mental a seguir objetiva
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sintetizar as atividades de um gestor da informacéo (Figura 13).

Figura 13 - Atividades base da gestéo da informacéo

Prospectar e monitorar
informagoes

Coletar, selecionar e filtrar

Proporcionar a informagdes Tratar, analisar, organizar,
comunicacao informacional armazenar informacdes,
; Qe forma eﬂmen_te, utilizando tecnologias de

utilizando tecnologias de informacgéo e comunicagéo

informacgao e comunicagao

Mapear e reconhecer P Elabarar produtos e
fluxos formais Atividades Base servigos informacionais
Retroalimentar o ciclo

Desenvolver a cultura Desenvolver sistemas
organizacional positiva em corporativos de diferentes
relagédo ao naturezas, visando o
compartilhamento/ compartilhamento e uso de
socializagéo de informagao informagao

Fixar normas e padrées de
sistematizacédo da
informacao

Identificar demandas e
necessidades de
informagéao

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Valentim (2004)

Nas organizagbes a necessidade da presenca e atuacdo do gestor da
informagdo aumenta continuamente, visto que a informacado, decisdo e acao sao
bases essenciais no mercado competitivo. Fatores importantes como o investimento
adequado de recursos, alcance do publico almejado, e o estabelecer do campo de
atuacao no ramo desejado demonstra que as organizacdes dependem da informacao,
assim como a presenca de departamentos de gestdo de recursos informacionais em
inUmeras instituicdes e varios setores da industria também corroboram com esse
principio (Spinola, 2013). Dessa maneira, processos como o de analise, manipulacéo,
compartilhamento, armazenamento, e utilizacdo sdo etapas de gestdo estratégica da
informacé&o (Davenport, 2000).

As fontes de informagéo podem ser consideradas como recursos que atendem
as necessidades dos usuarios, para tanto, existem algumas caracteristicas que
diferem na sua tipologia. Segundo Alvares (2021) as fontes de informacgéo podem ser
formais ou informais. As fontes formais incluem patentes como livros, normas
técnicas, legislacéo, revistas, internet, relatorios, anais de congresso. Ja as informais,
podem ser obtidas por meio de exposi¢cdes e feiras, missbes e viagem de estudo,

eventos, comités, redes pessoais, fornecedores, prestadores de servi¢os, entre
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outros. A autora também ressalta que tais fontes permeiam entre trés nichos, séo eles:

e Fontes primarias: Contém conhecimento original ou nova interpretacéo de ideias
ou fatos acontecidos e publicados pela primeira vez. Exemplo: teses e
dissertacBes, eventos cientificos, normas técnicas, periédicos (Alvares, 2021).

e Fontes secundarias: Contém informacg6es sobre documentos primarios. Ndo sédo
originais e basicamente citam, revisam e interpretam os trabalhos originais.
Exemplo: indices, catalogos, bibliografias, periddicos e publicacdes especializadas
(Alvares, 2021).

e Fontes terciarias: Objetiva auxiliar na pesquisa de fontes, sendo sinalizadores de
localizacdo ou indicadores de documentos primarios ou secundarios. Exemplo:
revisdes de literatura, diretorios, relacao de bibliotecas e centros de documentacéo
(Alvares, 2021).

Além das fontes de informacéo, € evidente que 0s avang¢os nos sistemas e na
tecnologia impactam diretamente os ambientes empresariais, promovendo cada vez
mais processos voltados para a facilidade de uso e recuperagéo da informacgéo. Para
um gestor, a tecnologia da informacao (TI) atua como um suporte fundamental em
atividades essenciais, como a coleta, selecao e filtragem de dados. Nesse contexto,
Peixe et al. (2019) propdem a classificagdo da informagédo com base em seu valor
para a organizacao, considerando sua estratégia atual e futura. Essas classificaces
incluem:

« Informacdo estratégica: Informacfes usadas para gerenciamento de desempenho
corporativo, direcionando o negdcio e a tomada de decisao, elaborando assim o
planejamento estratégico.

o Informacdo de alto potencial: InformacBes que podem ser avaliadas e notadas
como informac0@es estratégicas no futuro.

« Informacéo operacional chave: Informacao de valor limitado para estratégia futura,
mas relevante a implementacao da estratégia atual.

« Informacéo de suporte: Necessario para apoiar o funcionamento do negécio, mas
de pouco valor estratégico, a gestao desta informacao € baixa prioridade, embora

ainda necessite ser precisa e econdémica.

Ainda para Silva (2009) pode-se listar outros tipos de informagdes produzidas

e utilizadas em organizacoes, sao elas:
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« Informacdes acerca do mercado: percepcdo sobre oportunidades de negdcio no
mercado.

« Informacgdes comerciais: recursos de informacgdes sobre importacdo/exportacéo e
demais transacdes comerciais.

o Informacdes de gestdo: visa auxiliar nas funcdes gerenciais da organiza¢cdo em
atividades como planejamento e projetos.

« Informacgdes tecnoldgicas: Embasam a area de tecnologia no desenvolvimento de
produtos e servigos e na aquisicdo de novas formas de tecnologia.

o Informacdes gerais: Disseminadas em toda a organizacdo como informes de
fazeres organizacionais internos, por exemplo.

« Informacbes acercas de estatisticas: identifica dados sobre area financeira,
comercial utilizando-se principalmente de termos percentuais e numerico.

« Informacdes financeiras: acerca de custos, lucros, risco, controle e orcamento.

Devido a constante trajetdria percorrida pelo gestor da informacdo na
identificacdo das necessidades, busca e uso da informagdo, desenvolvem-se
habilidades essenciais que favorecem a atuacdo do grupo dentro da organizacao.
Entre elas, destaca-se o letramento informacional, que “pode ser entendido como o
desenvolvimento da capacidade que conduz o aprendiz ao entendimento de algo por
meio dos atos de ler e de escrever” (Paula, 2018, p. 47).

Outra habilidade essencial € a competéncia informacional, definida como a
capacidade dos individuos de localizar, avaliar e utilizar informacdes de maneira
eficiente a partir de diversas fontes (Durand, 1998). Além disso, h&a a inteligéncia
informacional, compreendida como uma técnica capaz de transformar grandes
volumes de dados e informac8es complexas em conhecimento relevante e acessivel
(Porter, 2009).

Essas trés competéncias modificam significativamente o comportamento
informacional, facilitando a compreensao e a filtragem de informagdes pertinentes.
Como consequéncia, promovem uma busca objetiva que atende as necessidades do
individuo e resulta na construcdo de conhecimento.

Apés entender seus conceitos, atividades base, fontes de informacéo e tipos
de informagdes que podem ser coletadas, assim como as habilidades desenvolvidas
durante esses processos, ndo é dificil perceber que a atuacdo de um gestor da

informacdo permeia por um campo de possibilidades amplas, ja que se trata de um
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recurso que carrega o poder de estimular inovacdes e a competitividade no mercado.
No entanto, para que isso ocorra, € indispensavel um tratamento adequado,
acompanhado de analise criteriosa e dos demais processos inerentes a gestdo da
informacao. Diante desse cenario, o perfil do gestor torna-se um fator estratégico para
as organizacdes que buscam transformar a informacéo em um ativo valioso, capaz de
contribuir para sua consolidacado e crescimento no ambiente empresarial.

As tecnologias de informacdo se alteram constantemente, sendo o préprio
profissional da gestédo da informacao responsavel por se manter em estado constante
de aprendizado, pois a demanda da informac&o necessita de acordo com Silva (2009)
conhecimentos sobre rede de informacéo, sistemas de base de dados, aplicacGes de
microcomputadores e redes, programacao, produtos de informacao multimidia, entre
outros. Em decorréncia desse conhecimento e da facilidade construida ao lidar com a
informacdo, mapeando seus fluxos, gerenciando e elaborando analises que
corroboram com uma melhor tomada de decisédo, o profissional da informacao pode
se beneficiar de suas habilidades fora do meio organizacional, 0 que possibilita
aplicabilidade de suas competéncias em areas inovadoras, como o desenvolvimento
de cidades inteligentes.

As cidades inteligentes sao impulsionadas pelo uso estratégico das tecnologias
da informacdo e comunicacdo, tornando o tratamento de dados e informacdes
essencial para seu planejamento, desenvolvimento e implementacdo. Esse cenario
gera uma demanda por profissionais com competéncias informacionais avancadas.
Nesse contexto, o gestor da informacdo surge como um profissional capacitado para
suprir essa necessidade, gracas a sua trajetéria que aprimora continuamente seu
conhecimento e habilidades informacionais.

Nessa trajetoria, atividades fundamentais como a coleta, organizacdo, anélise
e disseminacéao de informac¢des sao incorporadas, tornando os desafios relacionados
aos dados das cidades inteligentes menos complexos. Dessa forma, o gestor da
informacé&o ndo apenas desempenha um papel essencial na construcdo de cidades
mais inteligentes e tecnologicas, mas também contribui para um futuro pautado na
sustentabilidade e na melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Com a crescente quantidade de dados disponiveis em areas como mobilidade
urbana, meio ambiente, educacéo, urbanismo, governanca, tecnologia e economia, 0
gestor da informacdo pode coletar, organizar e interpretar esses indicadores de

maneira eficaz. Isso ndo so influencia a classificacdo das cidades no ranking, mas
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também ajuda os gestores municipais a tomar decisfes estratégicas informadas para
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e tornar suas cidades mais inteligentes e
sustentaveis. Portanto, a andlise de indicadores é uma habilidade crucial para
impulsionar a transformacéo das cidades.

Dito isso, compreende-se que a habilidade do gestor da informacao na analise
de indicadores qualifica um papel essencial na avaliacdo do desempenho dos
municipios pernambucanos em rankings de cidades inteligentes como o Connected

Smart Cities e o indice de Gestio Municipal Aquila.



58

3 METODOLOGIA

Acerca dos procedimentos metodoldgicos, foi adotada nesta pesquisa a
abordagem qualitativa para a coleta e analise dos dados obtidos. De acordo com
Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa qualitativa é aquela que busca compreender o
fendmeno estudado por meio da analise do contexto em que ocorre, visando explorar
e descrever os fenbmenos de maneira holistica, entendendo a complexidade do
objetivo estudado.

Complementando essa perspectiva, Gil (2008) destaca que a pesquisa
qualitativa ndo se limita a uma fase final de andlise, mas segue um processo ciclico,
acompanhando continuamente a coleta de dados e permitindo reflexdes constantes
sobre os significados coletados, ressaltando que a comparagdo entre diferentes
conjuntos de dados desempenha um papel crucial na formulacéo de explicacdes e na
construcdo de uma sintese mais ampla e coerente.

Caracteriza-se como descritiva e explicativa, pois busca ndo apenas apresentar
e detalhar as caracteristicas do fendbmeno estudado, mas também compreender 0s
fatores que influenciam sua ocorréncia. A pesquisa descritiva permite mapear e
registrar informacdes sobre o objeto de estudo, fornecendo uma visédo detalhada de
seus aspectos e interacfes no contexto analisado, ja o carater explicativo amplia essa
abordagem ao investigar as possiveis relacfes de causa e efeito, identificando
padrdes, influéncias e fatores determinantes que contribuem para o fendmeno
(Marconi; Lakatos, 2003).

Ja Gil (2008, p. 47) define a pesquisa descritiva como aquela que “tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo,
fendbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis”. Quanto a explicativa,
afirma que “sao aquelas pesquisas que tém como preocupacao central identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos (Gill,
2008, p. 48).

O estudo de caso adotou como recorte 0s municipios do estado de
Pernambuco que apresentaram entre as 100 primeiras coloca¢gdes nas categorias
mobilidade urbana, meio ambiente, educacgéo, urbanismo, governanca, tecnologia e
economia no Ranking Connected Smart Cities. Posteriormente, esses mesmos
municipios serdo analisados no pilar de sustentabilidade do indice de Gest&o

Municipal Aquila, permitindo uma avaliagéo especifica para essa area.
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3.1 COLETA DE DADOS

Tendo em vista a natureza qualitativa da pesquisa, a coleta de dados se deu
pela pesquisa documental, abordagem que permite analisar informacdes ja
registradas em fontes primarias ou secundarias. Para Gil (2008), a pesquisa
documental € aquela que utiliza fontes documentais para obtencéo de dados, ao invés
de aplica-los diretamente as pessoas, garantindo maior agilidade e confiabilidade na
coleta dos dados. Em complemento, de acordo com Marconi e Lakatos (2003) a
pesquisa documental utiliza de trés variaveis, ela pode ser escrita ou hdo; primaria ou
secundaria; contemporanea ou retrospectiva.

Dito isso, a primeira etapa, iniciada em 2024, consistiu na coleta de dados em
fontes académicas e documentais, incluindo artigos cientificos, periédicos, livros,
teses e monografias. O objetivo foi elucidar a importancia historica, 0os conceitos,
definicBes e caracteristicas das cidades inteligentes e da gestao da informacao. Para
as cidades inteligentes, destaca-se a relevancia dos indicadores como ferramentas de
mensuragdo, enquanto, na gestdo da informacdo, enfatiza-se sua capacidade
analitica para a construcao e interpretacédo desses indicadores.

O estudo foi conduzido em bases de dados académicas proeminentes, como
Scopus, ScienceDirect, Periddicos Capes, BRAPCI, SciELO, ResearchGate, bem
como outras fontes de dados abertos. Para a busca, o norteamento foi estabelecido
por meio de um conjunto especifico de palavras-chave, as quais foram escolhidas de
maneira estratégica para abranger diversos aspectos das cidades inteligentes e da
gestdo da informacao, abrangendo desde a necessidade e surgimento das areas até
os conceitos fundamentais e préticos.

No periodo de fevereiro de 2025, adentrando na segunda etapa, a coleta de
dados se deu primeiramente pelo Ranking Connected Smart Cities, uma iniciativa
desenvolvida pela Urban Systems em parceria com a Necta que avalia a
implementagéo de praticas inteligentes nos municipios brasileiros por meio de um
conjunto de indicadores. Para a coleta de dados, foram consultados o portal
Connected Smart Cities e o site da Urban Systems, com énfase nas informacfes do
altimo relatério fornecido, do ranking de 2024, buscando identificar quais municipios
pernambucanos se destacam aos outros em termos de sustentabilidade.

Para os municipios pernambucanos que se destacaram entre as 100 primeiras

colocacdes nos eixos de mobilidade urbana, meio ambiente, educacao, urbanismo,
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governanca, tecnologia e economia, foram realizadas coletas de dados diretamente
nos portais e sites oficiais de cada um, a fim de obter informacgdes detalhadas sobre
suas praticas, iniciativas e projetos relacionados a esses temas. Abaixo, segue uma
lista dos portais das prefeituras que estédo entre os 100 primeiros dos eixos escolhidos

e sites acessados para essa coleta de dados:

Portal da prefeitura de Recife https://www?2.recife.pe.gov.br/

Portal da prefeitura de Surubim https://surubim.pe.gov.br/

Portal da prefeitura de Olinda https://www.olinda.pe.gov.br/

Portal da prefeitura de Carpina https://petrolina.pe.qov.br/

Portal da prefeitura de Ipojuca https://www.ipojuca.pe.gov.br/

Portal da prefeitura de Cabo de https://www.cabo.pe.gov.br/

Santo Agostinho

Portal da prefeitura de Jaboatdo dos https://jaboatao.pe.qgov.br/

Guararapes

Portal Connected Smart Cities https://portal.connectedsmartcities.com.br/
Site Urban Systems https://www.urbansystems.com.br/
Ranking Connected Smart Cities https://ranking.connectedsmatrtcities.com.br/

Nos portais das prefeituras, sdo disponibilizadas noticias por areas especificas.
O que permite a visualizacdo de iniciativas dos municipios para 0Ss eixos
predeterminados mencionados para a coleta de dados, possibilitando entédo linkar o
gue cada prefeitura implementava que corroborava positivamente nos indicadores do
ranking.

Durante o periodo de marco de 2025, apds a coleta de dados no Ranking
Connected Smart Cities, focando nos municipios pernambucanos destacados, realiza-
se uma segunda coleta de dados, agora com base no indice de Gestdo Municipal
Aquila (IGMA). Nesta fase, € necessario cadastro prévio no site do IGMA para obter
acesso aos dados da plataforma. O desempenho dos municipios é analisado
especificamente no pilar de sustentabilidade, com o objetivo de aprofundar e detalhar
as informacdes sobre aqueles que se destacaram no ranking de cidades inteligentes.

Abaixo, segue o portal utilizado para a busca desses dados:

indice de Gest&o Municipal Aquila https://igma.aquila.com.br/



https://www2.recife.pe.gov.br/
https://surubim.pe.gov.br/
https://www.olinda.pe.gov.br/
https://petrolina.pe.gov.br/
https://www.ipojuca.pe.gov.br/
https://www.cabo.pe.gov.br/
https://jaboatao.pe.gov.br/
https://portal.connectedsmartcities.com.br/
https://www.urbansystems.com.br/
https://ranking.connectedsmartcities.com.br/
https://igma.aquila.com.br/
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3.2 ANALISE DE DADOS

A andlise dos dados obtidos na pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa.
Conforme afirma Merriam (2009, p. 194), “a analise dos dados é o processo de dar
sentido aos dados”. A autora destaca que a analise qualitativa deve ser iniciada desde
o0 momento da coleta, identificando padrbes, temas e categorias emergentes. Esse
processo busca compreender os significados e regularidades que podem responder
as questdes de pesquisa estabelecidas. Dessa forma, os dados foram analisados de
modo que facilitassem a compreenséo do fendmeno em estudo.

Propds-se realizar uma andlise de dados documental. Marconi e Lakatos (2003,
p. 167) tratam essa fase como aquela na qual “o pesquisador entra em maiores
detalhes sobre os dados decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir
respostas as suas indagacées, e procura estabelecer as relacdes necessarias entre
os dados obtidos e as hipéteses formuladas”.

Dessa forma, o processo de analise de dados se deu por meio de trés etapas.
Na primeira, utilizando o relatério do Ranking Connected Smart Cities do ano de 2024
para identificar quais municipios pernambucanos se posicionavam entre os 100
primeiros em termos de abrangéncia nacional. A analise focou nos eixos de
mobilidade urbana, meio ambiente, educacéo, urbanismo, governanca, tecnologia e
economia, pois esses aspectos estdo diretamente relacionados a promoc¢édo da
sustentabilidade e ao desenvolvimento equilibrado das cidades. Para auxiliar essa
analise, contou-se com uma plataforma de Power Bl desenvolvida pelo préprio
ranking, a qual detalha os indices dos indicadores de cada municipio, permitindo
mensurar o desempenho da implementacdo de praticas de cidades inteligentes e
facilitando a comparacgéo entre municipios. Abaixo, link da plataforma de Bl utilizada:

indice de Gest&o Municipal Aquila

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODhhNmI1ZWYtMmZmYyOONjVILTk4MQtYIImMTUxZTJIIYTIOliwidCI61jJA0ZTcxZ
ThILTUwZDMtNDU1ZC040ODAzL WM3ZGI40DhkNjRIYiJ9

Ainda na primeira etapa, apos identificar os municipios pernambucanos que se
encaixam nas 100 primeiras posi¢oes dos eixos determinados no ranking, analisaram-
se as iniciativas, projetos, politicas publicas e acbes implementadas por essas

cidades, a fim de compreender os fatores que influenciaram sua classificagdo no


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODhhNmI1ZWYtMmZmYy00NjVlLTk4MjQtYjlmMTUxZTJlYTI0IiwidCI6IjA0ZTcxZThlLTUwZDMtNDU1ZC04ODAzLWM3ZGI4ODhkNjRiYiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODhhNmI1ZWYtMmZmYy00NjVlLTk4MjQtYjlmMTUxZTJlYTI0IiwidCI6IjA0ZTcxZThlLTUwZDMtNDU1ZC04ODAzLWM3ZGI4ODhkNjRiYiJ9
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Connected Smart Cities. Para isso foi necessario acessar e analisar em fontes oficiais
das prefeituras dos municipios, realizando a identificacdo dos projetos pela propria
denominacéo do eixo. Por exemplo, para projetos de urbanismo, foi realizada a busca
e analise dos resultados do termo “urbanismo”.

Apoés a conclusdo da primeira etapa, que esta diretamente relacionada ao
Ranking Connected Smart Cities, com 0os municipios destacados nos eixos do relatério
de 2024, se da inicio a segunda etapa elaborando uma analise comparativa em
relacdo aos dois anos anteriores, 2023 e 2022. A fim de demonstrar a variagéo da
posicdo dos municipios ao decorrer dos anos.

Na terceira e Ultima etapa da anélise, o indice de Gestdo Municipal Aquila
(IGMA) foi utilizado para complementar a analise do Ranking Connected Smart Cities.
Com os municipios de Recife, Surubim, Olinda, Carpina, Petrolina, Ipojuca, Cabo de
Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes que foram destacados entre os 100
primeiros nos eixos escolhidos do ranking, uma segunda avaliagdo foi conduzida,
porém com foco no pilar de sustentabilidade do IGMA, proporcionando uma avaliacao
mais detalhada em indicadores de sustentabilidade desses municipios.

O IGMA é estruturado em diversos pilares, sendo o pilar de sustentabilidade de
fundamental importancia para o foco deste estudo. A comparacéo entre o IGMA e o
Ranking Connected Smart Cities se da pelo fato de que, enquanto o ranking avalia
praticas de cidades inteligentes de forma ampla, o IGMA permite uma andlise mais
especifica do desempenho dos municipios em relacdo as praticas e politicas
sustentaveis.

Nessa etapa, o indice dispbe de dados comparativos dos 11 indicadores de
sustentabilidade dos municipios entre os anos de 2020 e 2023, o que permitiu a
visualizacdo das variagbes no desempenho das cidades. Além disso, foi possivel
comparar a posicdo geral de cada municipio no ranking do indice, em relacéo a todos
0S municipios do Brasil, com recorte da regido nordeste e entre os demais municipios
de Pernambuco. Permitindo assim, uma avaliacdo mais aprofundada do desempenho
em sustentabilidade dos municipios delineados na primeira etapa do processo de

analise de dados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com o propésito de apresentar os resultados, nesta se¢cdo sdo expostos 0s
principais achados da pesquisa, organizados de forma a atender aos objetivos

especificos delineados.

4.1 ABORDAGEM AVALIATIVA RANKING CONNECTED SMART CITIES

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da andlise de 8 municipios
pernambucanos no ranking Connected Smart Cities, com foco nos eixos de
mobilidade, meio ambiente, educacdo, urbanismo, governanga, tecnologia e
economia. A analise visa identificar como as préaticas sustentaveis e inteligentes
desses municipios se refletem em suas classificacdes, corroborando ou refutando a
hipétese de que municipios melhor classificados apresentam melhores indicadores de
sustentabilidade.

Como mencionado anteriormente no referencial tedrico dessa pesquisa, 0
ranking Connected Smart Cities € uma iniciativa que busca avaliar o desenvolvimento
das cidades brasileiras com base no conceito de conectividade entre setores urbanos,
adotando uma visdo integrada que considera a relacdo entre infraestrutura,
sustentabilidade, governanca, economia e qualidade de vida.

O ranking ndo apenas classifica 0s municipios, mas também aponta
oportunidades de melhoria e destaca boas préticas, servindo como referéncia para
gestores publicos e demais agentes urbanos.

A coleta de dados e informacdes € realizada com base em todos 0s municipios
brasileiros com mais de 50 mil habitantes segundo censo do IBGE de 2022, o que

totaliza 656 cidades, sendo:

e 41 com mais de 500 mil habitantes;
e 278 com 100 a 500 mil habitantes;
e 337 com 50 a 100 mil habitantes.

Para identificar os municipios com maior potencial de desenvolvimento em
aspectos de inteligéncias, conectividade e sustentabilidade, s&o avaliados 11

principais eixos. Para o presente estudo, segue a lista dos eixos que serdo
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considerados:

e Mobilidade (MOB)

e Meio ambiente (MAM)
e Educacao (EDU)

e Urbanismo (URB)

e Governanga (GOV)

e Tecnologia (TIC)

e Economia (ECO)

Dito isso, com o intuito de analisar a experiéncia e desempenho do estado de
Pernambucano em termos de sustentabilidade, sera apresentado os municipios que
se destacam no ranking com foco na sustentabilidade, considerando os eixos

mencionados acima.

4.1.1 Experiéncia dos municipios pernambucanos — Connected Smart Cities

Esta subsecdo traz uma andlise dos municipios pernambucanos que se
sobressairam no ranking Connected Smart Cities, destacando algumas das iniciativas
implementadas no contexto das cidades inteligentes. A escolha desse ranking se
justifica pelo fato de avaliar municipios de todo o Brasil, incluindo aqueles localizados
em Pernambuco, classificando-os com base nas maiores pontuacdes obtidas em
diferentes eixos no ano de 2024. Dessa forma, serdo apresentados os municipios com
melhor desempenho em cada categoria adotada, bem como algumas das préticas

adotadas que contribuiram para esses resultados.

4.1.2 Mobilidade

O recorte de Mobilidade do Ranking Connected Smart Cities € composto por
11 indicadores, sendo 10 indicadores especificos do eixo de mobilidade e um
indicador do eixo de seguranca, referente ao nimero de mortes em acidentes de
transito.

A pontuagdo maxima atribuida a esse recorte é de 8,50 pontos, distribuida
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conforme os seguintes pesos:
e 1,0 ponto para os indicadores de ciclovias, aeroportos, transporte rodoviario,
veiculos de baixa emissdo, mortes em acidentes de transito;
e 0,75 ponto para os indicadores de servigos inteligentes: bilhete eletronico no
transporte publico e semaforos inteligentes;

e 0,5 ponto para os demais indicadores.

Dois dos indicadores desse recorte ndo possuem uma fonte Unica de
consolidacdo, como ocorre com dados provenientes da ANTT, ANAC ou Senatran.
Esses indicadores séo coletados individualmente e incluem:

+« Extensao de ciclovias

« Disponibilidade de outros modais de transporte coletivo

Os indicadores do eixo permitem avaliar a qualidade da mobilidade urbana nos
municipios, refletindo aspectos estruturais e tecnolégicos que contribuem para a
eficiéncia e seguranga dos deslocamentos. Abaixo, segue figura dos indicadores de
mobilidade presentes no ranking (Figura 14).

Figura 14 - Indicadores de Mobilidade — Connected Smart Cities
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Fonte: Urban Systems (2025a)

Os indicadores de mobilidade do Ranking Connected Smart Cities foram
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disponibilizados para atualizacdo pelas cidades por meio de formulério eletrénico,
desde que devidamente comprovadas as informacdes fornecidas.

Destaca-se que o indicador de outros modais coletivos considera a malha total
acessivel, ndo apenas a infraestrutura dentro do municipio. Além disso, a extensao
de ciclovias é coletada diretamente das cidades e portais, sendo sua relativizacéo por
habitante realizada pela Urban Systems, com base na populacdo do Censo IBGE
2022.

Ja os indicadores de Bilhete Eletrénico no transporte publico e Semaforos
inteligentes séo avaliados de forma dicotémica, conforme dados do IBGE, podendo
ser atualizados pelas cidades.

Para o eixo de mobilidade, se destacam quatro municipios pernambucanos
(Figura 15).

Figura 15 - Ranking Mobilidade— Connected Smart Cities
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Fonte: Urban Systems (2025b)

Conforme Figura 15, os municipios de Pernambuco com as melhores

colocacdes no recorte de mobilidade foram: Recife, Surubim, Olinda e Carpina.

4.1.2.1 Mobilidade - Recife

Recife encontra-se na 202 posicdo no eixo de mobilidade do Ranking

Connected Smart Cities.

Figura 16 - Indicadores Mobilidade (Recife) — Connected Smart Cities

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade

nterestaduais 164 Secoes Interestaduais

1 Aeroportos Horans

N° de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km

Bilhete eletronico transporte publico
Seméforos inteligentes

Outros Modais De Transporte Coletivo (kms)
Idade Média Da Frota De Veiculos

Onibus / Automéveis

Percentagem de veiculos matriculados na cidade que sdo vefculos de baixa emisséo

Proporcéo De Automdveis / Habitantes

SAU 12,29 KMS / 100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems

Fonte: Urban Systems (2025b)
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A posicdo do municipio no eixo de mobilidade reflete tanto avancos quanto
desafios na infraestrutura de transporte. Diversos fatores contribuiram para essa
classificacdo, incluindo a conectividade rodoviéria interestadual, a presenca de bilhete
eletrbnico no transporte publico e a existéncia de seméforos inteligentes. No entanto,
guestdes como a idade média elevada da frota de veiculos, a baixa disponibilidade de
modais alternativos de transporte coletivo e a dependéncia excessiva de automaoveis
ainda representam desafios para o desenvolvimento de uma mobilidade mais eficiente
e sustentavel (Figura 16).

Para compreender os resultados e indicadores que posicionaram Recife no
Ranking Connected Smart Cities, segue abaixo uma andlise que destaca os avancos,
desafios e iniciativas que influenciaram o desempenho do municipio no eixo de

mobilidade urbana.

Conectividade Rodoviéaria e Transporte Publico: A cidade conta com 164
secoes interestaduais, o que indica uma ampla conectividade com outras regides do
pais, favorecendo o fluxo de passageiros e mercadorias. Essa infraestrutura rodoviéria
fortalece a economia local e facilita deslocamentos de longa distancia, tornando Recife
um ponto estratégico no transporte terrestre brasileiro. Além disso, Recife adota
bilhete eletrdnico no transporte publico, um fator essencial para otimizar a experiéncia
dos usuarios, reduzindo filas, facilitando a integracdo entre diferentes modais e
tornando o sistema mais eficiente. Essa tecnologia contribui para uma gestdo mais
moderna e pratica do transporte coletivo, embora desafios relacionados a oferta e a
qualidade do servico ainda persistam.

Infraestrutura Cicloviaria e Transporte Alternativo: Com uma malha
cicloviaria de 12,29 km por 100 mil habitantes, Recife demonstra um esfor¢o continuo
para incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte sustentavel. Apesar disso,
ainda h& muito espaco para melhorias, principalmente na ampliacdo da rede e na
criacdo de conexdes entre diferentes areas da cidade. A seguranca dos ciclistas
também precisa ser aprimorada, com mais investimentos em sinalizagdo e
infraestrutura adequada. No que se refere a outros modais de transporte coletivo,
Recife apresenta uma baixa disponibilidade, com apenas 0,02 km por 100 mil
habitantes. Esse dado evidencia a necessidade de expandir alternativas como VLTS,
monotrilhos ou sistemas aquaviarios, que poderiam reduzir a sobrecarga sobre dnibus

e automdveis particulares.
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Idade da Frota e Dependéncia de Automoveis: Um dos desafios enfrentados
pela cidade € a idade média da frota de veiculos, que atualmente € de 13,57 anos.
Veiculos mais antigos tendem a ser menos eficientes e mais poluentes, aumentando
os problemas ambientais e os custos de manutencao. Politicas de renovacao da frota
e incentivos a eletrificacdo dos transportes poderiam mitigar esse impacto, tornando
a mobilidade urbana mais sustentavel.

Outro fator preocupante € a relacdo entre 6nibus e automéveis, que atualmente
é de 0,02 6nibus por automovel, indicando uma predominéncia do transporte individual
motorizado. Essa tendéncia € reforcada pela proporcdo de automéveis por habitante,
gue atinge 0,26 veiculos por pessoa. Esses nimeros apontam para a necessidade de
investimentos em transporte coletivo de qualidade, tornando-o mais atrativo para a
populacao e reduzindo a dependéncia dos carros particulares.

Sustentabilidade e Tecnologia na Mobilidade: Quando se trata de
sustentabilidade, Recife ainda apresenta desafios significativos. Apenas 0,71% dos
veiculos matriculados sdo de baixa emissdo, um percentual baixo em comparacéo
com cidades que investem na eletrificacdo da frota e em politicas de incentivo para
veiculos menos poluentes. A ampliacdo de programas de frotas elétricas para 6nibus
e veiculos particulares poderia contribuir para uma mobilidade mais limpa e eficiente.

Por outro lado, a cidade ja implementou semaforos inteligentes, o que ajuda na
otimizacdo do trafego e na reducdo de congestionamentos. Esses sistemas, quando
integrados a plataformas de monitoramento em tempo real, permitem ajustes
dindmicos na circulacdo viaria, melhorando o fluxo e diminuindo o tempo de
deslocamento.

Conectividade Aérea: A presenca de um aeroporto com voos regulares em
um raio de 100 km fortalece a conectividade aérea de Recife, facilitando
deslocamentos nacionais e internacionais. Essa infraestrutura é essencial para o
turismo, 0s negécios e o0 transporte de cargas, impactando positivamente o
desenvolvimento econémico da cidade.

Como projetos e iniciativas implementadas pelo municipio e que auxiliam do
desafio de melhorar a mobilidade de Recife, pode-se citar:

e Plano de Mobilidade Urbana do Recife: Desenvolvido pela Prefeitura por meio
do Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS) e da Autarquia de Transito e
Transporte Urbano do Recife (CTTU), o plano visa orientar os investimentos

publicos em infraestruturas de transportes nos proximos anos. O objetivo € integrar
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modos ndo motorizados e motorizados em um sistema coeso e sustentavel,
priorizando deslocamentos a pé, de bicicleta e o transporte publico.

e Manual de Desenho de Ruas do Recife: Lancado pela Prefeitura, este manual
busca tornar a cidade mais voltada para seus habitantes e visitantes,
estabelecendo diretrizes para o formato das vias, priorizando pedestres, ciclistas
e o transporte publico.

e Expansdo das Ciclovias: A Prefeitura planeja alcancar 175 quildbmetros de
ciclovias até 2024, visando integrar as ciclovias existentes com areas residenciais
e de trabalho, promovendo o uso da bicicleta como meio de transporte viavel e
seguro.

e Projeto PE na estrada: Maior programa de infraestrutura viaria da historia de
Pernambuco. Por meio da iniciativa, estradas de todas as regides receberao acoes
de implantacéo, restauracdo e conservacdo, numa extensao total de mais de 3,5
mil quildmetros. Por ser uma iniciativa estadual, todos os municipios mencionados

no eixo serdo impactados positivamente pelo projeto.

Também podemos mencionar sistemas de bicicletas compartilhadas como é o
caso das bicicletas do Itat espalhadas pela cidade, com uma proposta de promover a
reducdo de uso de carros e melhorar a qualidade do ar por meio da mobilidade
sustentavel.

A Central de Operacfes de Transito do Recife, gerida pela CTTU (Companhia
de Transito e Transporte Urbano), é uma ferramenta importante para a gestdo da
mobilidade na cidade. Ela monitora as principais vias urbanas por meio de 112
cameras, distribuidas em corredores de grande fluxo, como as avenidas Agamenon
Magalhdes, Boa Viagem e Caxanga. O sistema oferece informacdes em tempo real
sobre o trafego, permitindo aos motoristas e passageiros acessarem imagens e dados
sobre congestionamentos, acidentes e rotas alternativas. A Central funciona 24 horas
por dia, com uma equipe de 20 profissionais que gerenciam o fluxo de veiculos, além
de manter comunicagdo constante com a populagédo por meio de midias sociais, como
o Twitter, para fornecer atualizacdes sobre as condi¢ges do transito.

Aléem disso, aplicativos como o Zona Azul Digital Recife, desenvolvido para
facilitar o pagamento e a gestdo do estacionamento rotativo na cidade € um exemplo
claro de uma iniciativa inteligente que utiliza da conectividade para melhorar a

qualidade de vida na cidade. A Zona Azul é um sistema que regula o estacionamento
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nas vias publicas, com o objetivo de otimizar o uso de vagas e evitar a ocupacao

prolongada de espacos, especialmente em areas de grande movimento, como 0

centro da cidade.

J& para as dificuldades e desafios que o Recife anda enfrentado ao longo do
tempo no que tange a mobilidade urbana, podemos levantar questdes como:

e Congestionamentos Frequentes: Recife enfrenta altos niveis de
congestionamento, sendo considerada uma das cidades brasileiras com maior
indice de transito. Essa situacédo impacta negativamente a mobilidade urbana e a
qualidade de vida dos habitantes.

e Infraestrutura de Transporte Publico: A cidade apresenta desafios na qualidade
e eficiéncia do transporte puablico coletivo. A auséncia de investimentos
significativos no setor e a necessidade de modernizacdo dos sistemas existentes
sdo pontos criticos a serem abordados.

e Integracdo de Modais: A integracéo efetiva entre diferentes modos de transporte
ainda é limitada, dificultando a adocdo de alternativas ao transporte individual

motorizado.

4.1.2.2 Mobilidade - Surubim

O municipio de Surubim est4 na 872 posicdo no eixo de mobilidade do Ranking

Connected Smart Cities (Figura 17).

Figura 17 - Indicadores Mobilidade (Surubim) — Connected Smart Cities

Descrigdo Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Bilhete eletrénico transporte piiblico N&o Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

Idade Média Da Frota De Veiculos 16,00 anos Senatran

Ne de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km GOV 2 Aeroportos Horans
Onibus / Automoveis 0,08 bus / auto Senatran
Outros Modais De Transporte Coletivo (kms) M URB 0,09 KMS / 100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems

Percentagem de veiculos matriculados na cidade que sdo veiculos de baixa emissdo 0,09% 9% do total Senatran

Proporgéo De Automoveis / Habitantes 0,17 auto / habitantes Senatran

Semaforos inteligentes URB Sim Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

Tansporte Rodovidrio - Conexdes Iterestaduais
Fonte: Urban Systems (2025b)

Surubim tem implementado iniciativas importantes para melhorar a mobilidade
urbana, como a pavimentacao de ruas e a oferta de transporte escolar e universitario.
No entanto, desafios significativos persistem, como a modernizagdo da frota de

veiculos, a implementacéo de sistemas de bilhetagem eletrénica e o desenvolvimento
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de infraestrutura para modais alternativos, como ciclovias. Abordar essas questdes é
essencial para avancar no ranking de mobilidade e proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos cidadaos.

Para compreender os resultados e indicadores que posicionaram Surubim na
872 colocacdo do eixo de mobilidade urbana no Ranking Connected Smart Cities,
segue abaixo uma analise que apresenta os avancos, desafios e iniciativas que

impactaram o desempenho do municipio nesse setor.

Conectividade Rodoviaria e Transporte Publico: A falta de secles
interestaduais em Surubim compromete a integracdo rodoviaria com outras regides,
dificultando o transporte de passageiros e mercadorias entre estados. Isso pode ter
um impacto negativo na economia local e nas opcdes de mobilidade para a populacéo.
A auséncia de bilhete eletrdnico no transporte publico também representa um entrave,
ja que a adocao dessa tecnologia poderia otimizar a operacédo, reduzir filas e melhorar
a integracao entre os diferentes meios de transporte, além de tornar o sistema mais
atrativo.

Infraestrutura Cicloviaria e Transporte Alternativo: O municipio néo dispde
de uma rede cicloviaria, o que limita as op¢des de transporte sustentavel e coloca em
risco a seguranca dos ciclistas. A falta de infraestrutura adequada para bicicletas
impede a adogdo desse meio de transporte, especialmente considerando o
crescimento urbano. A cobertura de outros modais de transporte coletivo também é
reduzida, com apenas 0,09 km de infraestrutura por 100 mil habitantes. Isso destaca
a necessidade urgente de diversificacdo da mobilidade na cidade.

Idade da Frota e Dependéncia de Automdéveis: Com uma frota de veiculos
com idade média de 16 anos, Surubim enfrenta desafios relacionados a eficiéncia
energética e a poluicdo do ar. A renovacao da frota é essencial para melhorar a
sustentabilidade do transporte, ja que veiculos mais antigos sdo menos eficientes. A
relacdo entre dnibus e automoveis, que € de 0,08, indica uma dependéncia de veiculos
particulares, com 0,17 automéveis por habitante, refletindo a necessidade de melhorar
o transporte coletivo para reduzir esse indice.

Sustentabilidade e Tecnologia na Mobilidade: Apenas 0,09% dos veiculos
matriculados em Surubim sédo de baixa emisséo, o que demonstra a necessidade de
politicas publicas focadas em veiculos elétricos e hibridos. Embora o municipio tenha

implementado seméaforos inteligentes, a integragdo dessa tecnologia ainda pode ser
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aprimorada para maximizar a fluidez do transito e reduzir congestionamentos.

Conectividade Aérea: Com dois aeroportos em um raio de 100 km, Surubim

conta com uma conectividade aérea razodvel. Isso facilita 0 acesso a outras regides

e pode contribuir para o desenvolvimento do turismo e de negdcios na cidade.

Entre as acdes e iniciativas adotadas pelo municipio para enfrentar os

desafios da mobilidade em Surubim, destacam-se:

Pavimentacdo de Ruas: A Prefeitura de Surubim tem investido na pavimentacéo
de diversas vias urbanas, visando melhorar a mobilidade e a qualidade de vida dos
moradores. Por exemplo, ruas como 19 de julho, Travessa Evaristo Eusébio e
Severina Maria da Conceicéo foram recentemente contempladas com calcamento.
Programa Pavimenta Surubim: O programa Pavimenta Surubim tem
desempenhado um papel fundamental na melhoria da infraestrutura viaria do
municipio. Um dos destaques é a pavimentacao da via que conecta a comunidade
rural de Furnas a Lagoa da Vaca. Com 2,2 km de extensédo, essa obra representa
um avanco significativo para a mobilidade local, proporcionando mais conforto,
agilidade e seguranca no deslocamento dos moradores.

Recapeamento Asfaltico: Projetos de recapeamento asfaltico estdo sendo
executados para melhorar a mobilidade urbana e evitar congestionamentos em
vias principais, como a Avenida S&o Sebastido.

Transporte Escolar: A gestdo municipal tem se preocupado com o transporte
escolar, elaborando projetos basicos para garantir o deslocamento seguro dos
estudantes da rede municipal.

Transporte Universitario: A Prefeitura de Surubim abriu cadastros para o
transporte universitario em 2023, demonstrando compromisso com os estudantes

que precisam se deslocar para instituicées de ensino fora do municipio.

Diante desses indicadores, fica evidente que Surubim enfrenta desafios

consideraveis na mobilidade urbana, dentre eles, podemos citar:

Auséncia de Bilhete Eletronico: A falta de um sistema de bilhete eletrénico no
transporte publico pode dificultar a gestéo eficiente e a arrecadacao de dados para
melhorias no servicgo.

Infraestrutura Cicloviéria Inexistente: A auséncia de ciclovias limita as op¢des

de mobilidade sustentavel e segura para os ciclistas.
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e Frota Envelhecida: A idade avancada da frota de veiculos pode resultar em maior
consumo de combustivel, aumento de emissdes poluentes e custos elevados de
manutencgao.

e Baixa Proporcéo de Veiculos de Baixa Emissdo: A pequena porcentagem de
veiculos de baixa emissdo indica a necessidade de politicas publicas que
incentivem a adoc¢éo de tecnologias mais limpas.

e Conexdes Rodoviérias Limitadas: A inexisténcia de conexdes rodoviarias
interestaduais pode restringir o desenvolvimento econdmico e a integracéo

regional.

4.1.2.3 Mobilidade - Olinda

Olinda encontra-se na 932 posicdo no eixo de mobilidade do Ranking

Connected Smart Cities (Figura 18).

Figura 18 - Indicadores Mobilidade (Olinda) — Connected Smart Cities

Descrigdo Variavel Eixo 1 Eixo2 Eixo3 Dado Unidade Fonte

Bilhete eletrénico transporte publico Sim Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

SAU 3,80 KMS /100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems
M URB 0,02 KMS / 100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems
Percentagem de veiculos matriculados na cidade que s&o veiculos de baixa emisséo 0,19% % do total Senatran

URB N&o Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

Transporte Rodoviario - Conexdes Interestaduais 0 Secoes Interestaduais ANTT

Fonte: Urban Systems (2025b)

Olinda tem adotado medidas para aprimorar a mobilidade urbana, com foco na
melhoria da infraestrutura e na implementacao de sistemas tecnoldgicos para otimizar
o transporte publico. No entanto, ainda ha desafios consideraveis, como a
necessidade de renovacao da frota de veiculos, a ampliacdo da malha cicloviaria e a
integracéo de modais alternativos.

A cidade também enfrenta dificuldades no Sitio Histérico, devido a sua
topografia e ruas estreitas, o que limita a acessibilidade e a fluidez do trafego. Esses
fatores contribuem para a posicéo de Olinda no ranking de mobilidade, refletindo tanto
0S avanc¢os quanto os obstaculos a serem superados para garantir uma mobilidade
mais eficiente e inclusiva para seus habitantes. A seguir, é apresentado a analise dos

indicadores que auxiliam no entendimento da posicdo do municipio no ranking:
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Conectividade Rodoviaria e Transporte Publico: A falta de secbes
interestaduais registradas em Olinda prejudica sua conectividade rodoviaria, o que
impacta a mobilidade entre outras regides. Apesar disso, a cidade adota o bilhete
eletrdnico no transporte publico, um avanco importante para melhorar a eficiéncia do
sistema, reduzir filas e facilitar a integracéo entre modais, embora ainda haja desafios
guanto a qualidade e a oferta do servico.

Infraestrutura Cicloviaria e Transporte Alternativo: Com 3,80 km de
ciclovias por 100 mil habitantes, Olinda esté investindo na promocé&o da bicicleta como
meio de transporte sustentavel, embora a malha cicloviaria ainda seja modesta. A
cidade enfrenta a necessidade de expandir essa rede e garantir maior seguranca para
os ciclistas. Além disso, a cobertura de outros modais de transporte coletivo é
reduzida, com apenas 0,02 km por 100 mil habitantes, indicando uma oportunidade
para diversificar as op¢des de mobilidade.

Idade da Frota e Dependéncia de Automoveis: A idade média da frota em
Olinda é de 15,25 anos, refletindo um uso de veiculos menos eficientes e com maior
impacto ambiental. A renovacédo da frota e a promoc¢ao de alternativas sustentaveis,
como veiculos elétricos, sdo essenciais. A relacdo entre 6nibus e automdveis € de
0,02, sugerindo uma grande dependéncia de veiculos particulares, com 0,23
automoveis por habitante, o que reforca a necessidade de ampliar o transporte
coletivo.

Sustentabilidade e Tecnologia na Mobilidade: A cidade possui um baixo
indice de veiculos de baixa emissdo, com apenas 0,19% da frota sendo mais
sustentavel, o que demanda maior incentivo a eletrificacdo da frota. A adocdo de
semaforos inteligentes, ainda ndo implementados, poderia melhorar o transito, mas a
falta dessa tecnologia limita a eficiéncia da mobilidade urbana.

Conectividade Aérea: Olinda, com dois aeroportos em um raio de 100 km,
apresenta uma boa conectividade aérea, facilitando o acesso para turismo e negécios,
0 que contribui para a atracdo de investimentos e o desenvolvimento econémico da
cidade.

Para ac6es, projetos ou iniciativas adotadas pelo municipio para enfrentar os
desafios da mobilidade, podemos destacar:

e Programa Novo Caminho: Projeto que agrega um pacote de investimentos
em infraestrutura, no valor de 55 milhdes de reais, impactando diretamente na

mobilidade urbana da cidade. O programa contempla mais de 10 km de vias
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principais e 22 ruas transversais, visando melhorar a infraestrutura urbana e
facilitar o deslocamento dos cidadéos.

e Requalificacdo de Pracas e Corredores Principais: Foram realizadas obras
de manutencao e requalificacdo em pracas como Pedro Jorge, da Granja, Alto
da Conquista e Benedito Marinho, além de servicos de tapa-buraco e
manutencdo da iluminagdo em corredores principais como a Avenida Getulio
Vargas e bairros como Jardim Atlantico e Peixinhos.

e Modernizacao de Infraestrutura Viaria: O municipio iniciou a modernizacao
de pragas com a instalacdo de iluminacdo em LED, visando melhorar a
visibilidade e seguranca nas vias publicas.

e Promocgdo da Educag&o no Transito: A Prefeitura promoveu agbes de
sensibilizacdo com agentes de transito e a Turma do Fom-Fom, além de
concursos como o “"Transitando com Seguranca”, visando educar e
conscientizar motoristas e pedestres sobre as normas de transito.

e Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana (Plamob): A cidade
desenvolveu o Plano de Mobilidade Urbana com pilares voltados a melhoria do
transporte de passageiros, promocdo de veiculos ndo motorizados, uso
racional do automével e planejamento integrado do uso do solo. O plano visa a
criacdo de um sistema de mobilidade mais eficiente e sustentavel para Olinda.

No que tange os desafios e dificuldades vivenciadas pelo municipio de Olinda
relacionados a mobilidade urbana, podemos elencar:

e Infraestrutura de Transporte Publico: A falta de um sistema de transporte
complementar estruturado dificulta a mobilidade interna, tornando os
deslocamentos mais demorados e menos eficientes para os cidadaos.

e Caréncia de Modais Sustentaveis: A auséncia de ciclovias e de investimentos
em modais de transporte sustentavel limita as op¢des de deslocamento ecoldgicas
e saudaveis para os moradores.

e Idade daFrotade Veiculos: Aidade média elevada da frota de veiculos, estimada
em 15,25 anos, contribui para a emissdo de poluentes e para 0 aumento de
congestionamentos, afetando a qualidade do ar e a fluidez do transito.

e Infraestrutura de Transporte Publico: Embora Olinda participe do sistema BRT
Via Livre, que visa melhorar a mobilidade na Regidao Metropolitana do Recife, a
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cidade ainda enfrenta desafios relacionados a conclusdo e operacionalizacéo
plena desse sistema. A falta de terminais e a necessidade de integracéo eficiente
entre os modais de transporte publico impactam a qualidade do servico oferecido
a0s USUArios.

e Auséncia de Tecnologias de Mobilidade Inteligente: A falta de semaforos
inteligentes e de sistemas de gestdo de trafego avancados dificulta a otimizacao
do fluxo de veiculos e a reducdo de congestionamentos, impactando
negativamente a eficiéncia do sistema viario.

e Desafios no Sitio Histérico: O Sitio Historico de Olinda, reconhecido como
Patriménio Mundial pela UNESCO, apresenta ruas estreitas e topografia
acidentada, dificultando a acessibilidade e a mobilidade, especialmente para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Estudos apontam a necessidade
de adequacdes na infraestrutura urbana para garantir autonomia, conforto e

seguranca a todos 0s usuarios.

4.1.2.4 Mobilidade - Carpina

J& o municipio de Carpina, esta presente na 992 posicao no eixo de mobilidade

do Ranking Connected Smart Cities (Figura 19).

Figura 19 - Indicadores Mobilidade (Carpina) — Connected Smart Cities

Descrigdo Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo3 Dado Unidade Fonte

Bilhete eletrénico transporte publico N&o Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

Idade Média Da Frota De Veiculos 14,24 anos Senatran
N@ de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km 2 Aeroportos Horans

Outros Modais De Transporte Coletivo (kms)

Percentagem de veiculos matriculados na cidade que sdo veiculos de baixa emissdo 0,10% % do total Senatran

URB Sim Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios
Fonte: Urban Systems (2025b)

Carpina tem adotado algumas iniciativas para aprimorar a mobilidade urbana,
com foco na modernizacdo do transporte publico e no incentivo a alternativas de
mobilidade sustentavel. A cidade tem avangado em algumas areas, como a
implementacédo de plataformas de mobilidade urbana e a criagdo de ciclovias em
algumas regibes. Porém, ainda enfrenta desafios relacionados a necessidade de

renovar sua frota de veiculos, a escassez de modais alternativos de transporte e a
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falta de integracao eficiente entre os diferentes meios de transporte.

O municipio também lida com obstaculos relacionados a infraestrutura urbana
limitada. Esses e outros fatores sao refletidos na posicdo de Carpina no ranking de
mobilidade, evidenciando tanto os avangos em planejamento urbano quanto as
dificuldades que ainda precisam ser superadas para garantir uma mobilidade mais
eficiente e acessivel para toda a populacao. Dito isso, segue analise de cada um dos
indicadores do municipio para o eixo de mobilidade:

Conectividade Rodoviaria e Transporte Publico: A auséncia de secdes
interestaduais em Carpina prejudica a conectividade com outras regides, impactando
a mobilidade de passageiros e mercadorias. Apesar disso, a implementacéo do bilhete
eletrdnico no transporte publico representa um avanco importante, ajudando a
melhorar a gestdo do sistema e a integracdo entre os modais, embora 0 municipio
ainda enfrente desafios relacionados a qualidade do servi¢o de transporte coletivo.

Infraestrutura Cicloviaria e Transporte Alternativo: Carpina carece de uma
infraestrutura cicloviaria adequada, o que dificulta o uso da bicicleta como meio de
transporte sustentavel. A cidade também apresenta uma cobertura limitada de outros
modais de transporte coletivo, com apenas 0,03 km por 100 mil habitantes. A
introducdo de alternativas, como VLTs ou monotrilhos, poderia diversificar a
mobilidade e reduzir a dependéncia dos carros.

Idade da Frota e Dependéncia de Automodveis: A idade média da frota de
veiculos em Carpina é de 14,24 anos, 0 que representa desafios em termos de
eficiéncia e sustentabilidade. A relacdo entre 6nibus e automoéveis € de 0,03,
sugerindo uma alta dependéncia de veiculos particulares. A proporcdo de 0,18
automoveis por habitante reforca a necessidade de ampliar a oferta e a qualidade do
transporte coletivo.

Sustentabilidade e Tecnologia na Mobilidade: A porcentagem de veiculos
de baixa emissdao em Carpina é de apenas 0,10%, indicando que a cidade precisa
adotar politicas publicas que incentivem a eletrificacdo da frota. A implementacéo de
semaforos inteligentes pode ser vista como um ponto positivo, mas a cidade ainda
precisa avancar nessa area para melhorar a gestdo do trafego e reduzir
congestionamentos.

Conectividade Aérea: Com dois aeroportos a até 100 km de distancia, Carpina
se beneficia de uma boa conectividade aérea, o que pode ser vantajoso tanto para o

turismo quanto para o comércio, ampliando as possibilidades de deslocamento e
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atracdo de investimentos.

Entre os projetos e iniciativas implementados pelo municipio que contribuem

para a melhoria da mobilidade em Carpina, destacam-se:

llumina Carpina: A iniciativa € um projeto que visa a melhoria da infraestrutura
urbana, onde a prefeitura realiza a troca de toda a iluminacdo publica atual por
LED, que, além de trazer mais visibilidade para pedestres e motoristas, garante
diversos beneficios, que vao da economia a sustentabilidade.

Implementacdo de Sistema Eficiente de Sinalizacdo Urbana: Destinado a
facilitar o fluxo de veiculos por meio de uma sinaliza¢do mais eficaz.

Execucdo de Projetos de Infraestrutura Urbana: Visa a modernizagéo e
ampliagcdo da infraestrutura urbana, incluindo a melhoria do sistema viario, o que
pode impactar positivamente a mobilidade. Como exemplo, a realizacdo da
terraplanagem na comunidade Canaa

Parcerias com Plataformas de Mobilidade Urbana: A plataforma UmbDriver, em
funcionamento hd menos de um ano, foi eleita pelos carpinenses como a melhor
opcao de mobilidade urbana. A empresa se destaca pela rapidez e segurancga,
oferecendo servicos de transporte privado que atendem as necessidades da

populacao.

Em relacdo aos desafios e dificuldades vivenciadas em Carpina no eixo de

mobilidade, temos, por exemplo:

e Infraestrutura Limitada: A caréncia de ciclovias e a necessidade de
modernizacdo do sistema de transporte publico sdo desafios que impactam a
mobilidade urbana em Carpina.

e Falta de Integracdo entre Modais: A auséncia de integracao eficiente entre
diferentes modais de transporte dificulta a mobilidade dos usuérios, tornando o
sistema menos eficiente.

e Defasagem na Frota de Transporte Publico: O sistema de transporte publico
ainda enfrenta desafios relacionados a idade e a quantidade de veiculos
disponiveis, 0 que impacta a eficiéncia do servigo. A renovacao da frota e a
introducdo de tecnologias mais sustentaveis e eficientes sdo necessidades
urgentes.

e Planejamento e Execucao de Obras: Embora haja esforcos para melhorar a
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infraestrutura e o planejamento urbano, a execucédo de obras de mobilidade
enfrenta obstaculos devido a questdes relacionadas ao planejamento e a
gestdo dos recursos disponiveis. A recuperacdo de espacos e a melhoria dos
quadros deixados por gestbes anteriores ainda sao desafios a serem

superados.

4.1.3 Meio Ambiente

7

O recorte de Meio Ambiente é composto por 14 indicadores, sendo 8
concebidos para o préprio eixo de meio ambiente, 3 para o eixo de energia e 3 para o
eixo de mobilidade e acessibilidade.

A nota maxima neste recorte € 10 pontos, distribuidos conforme os seguintes
pesos:

e 0,5 pontos para cada um dos indicadores dos eixos de Mobilidade e Acessibilidade
e Energia,

e 0,5 pontos para dois indicadores do eixo de Meio Ambiente, especificamente:
monitoramento de area de riscos e porcentagem de residuos plasticos
recuperados;

e 1,0 ponto para os demais indicadores do eixo de Meio Ambiente ndo mencionados

anteriormente.

Ao contrario de pesquisas internacionais que focam em parametros ambientais
como qualidade do ar, area verde por habitante ou conforto térmico, o Ranking
Connected Smart Cities foca em indicadores que refletem diretamente a infraestrutura
e a capacidade dos municipios em gerenciar e fornecer servigos essenciais para o
bem-estar da populacéo.

Uma das métricas importantes do recorte de Meio Ambiente é o monitoramento
de areas de risco. Para isso, o CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais) adota como referéncia o monitoramento de mais de
900 municipios em todo o Brasil. A area de risco monitorada inclui:

e Desastres naturais resultantes de movimentos de massa (deslizamentos de
encostas, corridas de massa, solapamentos de margens, quedas de blocos
rochosos, erosao).

e Desastres oriundos de processos hidrolégicos (inundacgdes, enxurradas, grandes



80

alagamentos).

Esses municipios sdo monitorados para identificar, mapear e georreferenciar
areas de risco, com foco na prevencédo e resposta a desastres, conforme o Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres. Levando isso em

consideracao isso, abaixo segue os indicadores de mobilidade do ranking (Figura 20):

Figura 20 - Indicadores de Meio Ambiente — Connected Smart Cities

Idade Média
da Frota de
Veiculos
Outros modais | % de veiculos | Poténcia Poténcia Poténcia
de transgporte de baixa Outorgada Outorgoda Outorgada
{massa) Energia UFV Energia Edlica Eti:nms“/

Fonte: Urban Systems (2025a)

Para o eixo de Meio ambiente, apenas um municipio de Pernambuco mostrou-

se presente no Ranking Connected Smart Cities (Figura 21).

Figura 21 - Ranking Meio Ambiente — Connected Smart Cities
RANKING CSC 2024

‘ UUrban Systems ; i
Meio Ambiente

Posigio  UF  Municipio Nota Porte Regido
Eixo

Meio Ambiente

64°  PE  Petrolina 4710 100a 500 mil  MNordeste

Fonte: Urban Systems (2025b)

Conforme Figura 21, o Unico municipio pernambucano presente no eixo de

meio ambiente é Petrolina.
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4.1.3.1 Meio Ambiente — Petrolina

Para o eixo de meio ambiente, 0 municipio de Petrolina consta na 642 posicao

no ranking (Figura 22).

Figura 22 - Indicadores Meio Ambiente (Petrolina) — Connected Smart Cities

Descrigdo Varidvel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Cobertura Do Servigo Coleta De Residuos - INO15_RS MAM SAU 71% % SNIS

Idade Média Da Frota De Veiculos 14,22 anos Senatran

Indice De Atendimento Urbano De Agua - IN023_AE 100.0% % SNIS

indice De Atendimento Urbano De Esgoto - INO24_AE SAU 100,0% | % SNIS

indice De Perdas Na Distribuigdo De Agua - INO49_AE 29% | % SNIS

indice De Recuperagio De Materiais Reciclaveis - INO31RS 0.3% % SNIS

Indice De Tratamento De Esgosto - IND46_AE 71.0% % SNIS

Monitoramento De Area De Risco MAM SEG GOV Sim|S/N Cemaden

Qutros Modais De Transporte Coletivo (kms) MAM URB 0,02 KMS /100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems
Percentagem de veiculos matriculados na cidade que s8o veiculos de baixa emisséo . MAM - 0.26% % do total Senatran

Percentual Da Quantidade Total De Residuos Plasticos Recuperados Na Cidade MAM 0,00% % SNIS / Urban Systems Cada
brasileiro gerou 64 quilos
de lixo plstico em 2022,
segundo o Panorama dos
Residuos Sélidos ne Brasil
2022, organizado pela
Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza
Piblica e Residuos Especiais
(Abrelpe).

Produgo De Energia Em Usinas De Biomassa 0,000 KW Aneel
Produgdo De Energia Em Usi De Energia Eélica 0,000 KW Aneel

Produgdo De Energia Em Usinas Foto Voltiicas 0,000 KW Aneel

Fonte: Urban Systems (2025b)

A posicdo de Petrolina no Ranking Connected Smart Cities 2024 reflete o
esforco da cidade em busca de um futuro mais sustentavel, a0 mesmo tempo,
evidéncia os desafios na area ambiental. As iniciativas de conservacao da caatinga
demonstram um compromisso com a sustentabilidade, mas h& areas que necessitam
de atencdo, como a gestdo de residuos, o tratamento de esgoto e a eficiéncia
energética. Abordar essas questdes requer planejamento estratégico, investimentos
adequados e a participacao ativa da comunidade para promover um desenvolvimento
urbano sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos habitantes. Abaixo, 0s
indicadores de meio ambiente do municipio:

Gestao de Residuos Sdlidos e Reciclagem: A cobertura de 71% no servico
de coleta de residuos indica que uma parcela significativa da popula¢éo ainda néo é
atendida, o que pode levar ao descarte inadequado de residuos. Além disso, o0 baixo
indice de recuperacdo de materiais reciclaveis (0,3%) e a auséncia de recuperacao
de residuos plasticos (0%) apontam para a necessidade de investimentos em
programas de reciclagem e educacdo ambiental.

Saneamento Basico: Os indices de 100% de atendimento urbano de agua e
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esgoto sdo positivos, demonstrando que a populacdo urbana tem acesso a esses
servicos essenciais. No entanto, o indice de tratamento de esgoto é de 71%, indicando
que 29% do esgoto coletado n&o recebe tratamento adequado, o que pode impactar
negativamente o meio ambiente.

Perdas na Distribuicdo de Agua: Um indice de perdas de 29% na distribuic&io
de agua sugere ineficiéncias no sistema, resultando em desperdicio de recursos
hidricos e financeiros.

Frota de Veiculos e Emissfes: A idade média elevada da frota (14,22 anos)
e a baixa porcentagem de veiculos de baixa emisséo (0,26%) indicam uma frota antiga
e potencialmente mais poluente, contribuindo para a degradacao da qualidade do ar.

Energia Renovavel: A auséncia de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, como biomassa, edlica e fotovoltaica, revela uma oportunidade nao
explorada para diversificar a matriz energética local e reduzir a dependéncia de fontes
Nao renovaveis.

Monitoramento de Areas de Risco: A existéncia de monitoramento de areas
de risco € um ponto positivo, pois permite a identificacdo e mitigacdo de possiveis
desastres ambientais.

No que compete as iniciativas aplicados no municipio, Petrolina conta com
alguns projetos que contribuem para o meio ambiente da cidade, como:

e Programa Ambiente+. Programa estadual visa promover a educacao
ambiental em escolas e comunidades, incentivando praticas sustentaveis e a
conservacgao dos recursos naturais.

e Parque Estadual Serra do Areal: Localizado em Petrolina, este parque
abrange uma area de 1.596,55 hectares e foi estabelecido em 2014. Seu
objetivo é preservar a diversidade biologica da caatinga, proteger espécies
ameacadas e promover atividades de educacao ambiental.

e Refugio de Vida Silvestre (RVS) Tatu-bola: Este refagio, criado em 2015,
cobre uma area de 110.110,25 hectares nos municipios de Lagoa Grande,
Santa Maria da Boa Vista e Petrolina. Destina-se a conservagéo de espécies
endémicas e ameacadas, como o tatu-bola, e a promocdo de pesquisas
cientificas sobre a caatinga.

e Programa Carro da Planta: Programa que incentiva a populacao a plantar em
suas residéncias, na ultima edicdo, a prefeitura distribuiu cerca de duas mil

mudas no bairro de S&o Gongalo.
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e Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental: A fiscalizacdo de infracbes
ambientais e a criacdo de um canal de denuncias para crimes ambientais sdo

acOes implementadas no municipio.

Ja relacionado aos desafios e dificuldades vivenciadas em Petrolina que afetam

o desenvolvimento sustentavel por meio de acdes da area ambiental, pode-se elencar:

Infraestrutura de Residuos Solidos: A cobertura incompleta da coleta de
residuos e os baixos indices de reciclagem sugerem a necessidade de aprimorar
a infraestrutura e os programas de gestéo de residuos.

e Tratamento de Esgoto: Embora a coleta de esgoto seja universalizada, o
tratamento ainda ndo atinge a totalidade do esgoto coletado, exigindo
investimentos para ampliar a capacidade de tratamento.

e Perdas de Agua: Reduzir as perdas na distribuicio de agua € crucial para a
eficiéncia do sistema e a conservacao dos recursos hidricos.

e Renovacdao da Frota e Incentivo a Veiculos Sustentaveis: A modernizacéo da
frota de veiculos e a promocéao de veiculos de baixa emissdo sdo essenciais para
melhorar a qualidade do ar e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

e Energia Renovavel: Investir em fontes de energia renovavel pode contribuir para

a sustentabilidade energética e a reducao da pegada de carbono do municipio.

4.1.4 Educacéo

O recorte de Educacao do Connected Smart Cities é estrutura por meio de 12
indicadores, sendo 11 concebidos para o préprio eixo de educacéo e 1 para o eixo de
tecnologia e inovagao.

Para a avaliacdo, a nota maxima dada ao recorte é de 12 pontos, composto
pelo seguinte peso:

e 1,0 ponto para cada indicador.

O eixo de Educacéo tem como objetivo avaliar a qualidade, acessibilidade e
eficiéncia do ensino nos municipios, considerando fatores que impactam o
desenvolvimento social e econdmico da cidade. A seguir, é apresentado o0s

indicadores para esse recorte (Figura 23):
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Figura 23 - Indicadores de Educacédo — Connected Smart Cities

Fonte: Urban Systems (2025a)

No eixo de Educacdo, apenas um municipio de Pernambuco mostrou-se

presente no Ranking Connected Smart Cities (Figura 24).

Educacao — Connected Smart Cities
RANKING CSC 2024

Educacao

Figura 24 - Ranking

‘ UU."E?‘" Systems

Posicio UF Municipio Nota Porte Regido

Eixo

71°  PE Recife 5062 + 500 mil Nordeste

Fonte: Urban Systems (2025b)

Para esse recorte, apenas o municipio de Recife se apresentou no ranking do
relatério de 2024.

4.1.4.1 Educacéo - Recife

Para o eixo de educacédo, o municipio de Recife ocupa a colocagéo 712
posi¢ao no ranking (Figura 25).
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Figura 25 - Indicadores de Educacao (Recife) — Connected Smart Cities

Descrigio Varidvel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 | Dado Unidade Fonte

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Educacio EDU GOV R$970,87 RS por Habitante Siconfi

Ideb (Anos Finais) - Piblico I 5.0 NOTA INEP

Matricula escolar na rede piblica online Sim | Sim ou N3o IBGE - Perfil de Municipios
Média De Alunes Por Turma (9° ano ptblico) 33,2 Média INEP

Média De Hora-Aula Didria {(Pdblico - 9° Ano) 50| horas INEP

Média Enem - Alunos Das Escolas Piblicas 421,6 Média

Namero De Computadores, Laptops, Tablets Ou Outros Dispositivos Digitais De 285,0 | aparelhos / 1000 alunos | INEP
Aprendizagem Disponiveis Por 1000 Alunos

Percentual Da Forga De Trabalho Ocupada Mo Setor Educagio E P&D 541% % RAIS

Percentual Dos Docentes Do Ensino Médio Que Possuem Ensino Superior 99,80% | %

Percentual Dos Trabalhadores Formais Com Ensino Superior - EDU 32.8% % RAIS

Taxa De Abandono (12 Colegial - Piblico) EDU 2,20% %

Vagas Em Universidade Pablica 2022 EDU 11,55 INEP / IBGE

Fonte: Urban Systems (2025b)

A posicao de Recife no ranking € resultado de uma combinacgédo de iniciativas
municipais e desafios na area educacional. Apesar dos avancos, como a digitalizacéo
das matriculas e o investimento per capita em educacao, ainda ha obstaculos, como
a superlotacdo das turmas e a qualidade do ensino nas escolas publicas, que limitam
0 progresso nos indicadores educacionais.

Pensando na melhor compreenséo dos indicadores do municipio relacionados
a educacéo da cidade, segue andlise dos dados do eixo:

Despesa Municipal Per Capita com Educagdo: O Recife conta com o
investimento de R$ 970,87 por habitante na educacéo publica. Este valor € essencial
para garantir a qualidade das infraestruturas escolares, capacitagdo de professores,
compra de materiais e investimentos em tecnologias educacionais. Contudo, a
alocacéao de recursos deve ser constantemente revista para atender de forma eficiente
as necessidades das escolas.

Numero de Computadores, Laptops, Tablets ou Outros Dispositivos
Digitais de Aprendizagem por 1000 Alunos: A cidade investe na inclusdo digital
com 285 dispositivos por 1000 alunos, o que é um dado positivo, pois indica a
presenca de tecnologias que facilitam a aprendizagem, especialmente com o
crescimento do ensino remoto e hibrido. A expansdo dessa infraestrutura digital &
essencial para garantir que todos os alunos tenham acesso igualitario as tecnologias
educacionais, principalmente nas areas mais periféricas.

IDEB (Anos Finais - Publico): A nota de 5,0 no IDEB para os anos finais do
ensino fundamental revela que, apesar de esforcos, a qualidade da educacéo ainda
pode ser aprimorada. A cidade deve focar em métodos pedagdgicos inovadores,

programas de recuperacdo de alunos com baixo desempenho e investimentos na
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formacéo continua dos professores para melhorar essa avaliagéo e alcancar a meta
de exceléncia.

Média de Alunos por Turma (9° Ano Publico): O niamero de 33,2 alunos por
turma no 9° ano reflete um desafio significativo: salas superlotadas. Isso impacta
negativamente a qualidade do ensino, pois os professores enfrentam dificuldades para
dar atencéo individualizada aos alunos. A solucao passa pela criacdo de mais turmas
ou pelo aumento da infraestrutura escolar, o que permitiria uma educacdo mais
personalizada e de melhor qualidade.

Média de Hora-Aula Diaria (Publico - 9° Ano): Com uma média de 5 horas
diarias de aula, Recife segue um padrdo que é adequado, mas que poderia ser
ampliado para proporcionar mais tempo de aprendizado, especialmente para os
alunos em fase de preparagdo para exames como o ENEM. A implementacdo de
atividades complementares também pode ser uma boa estratégia para aumentar a
carga horaria total de aprendizagem.

Média ENEM - Alunos das Escolas Publicas: A média de 421,6 pontos no
ENEM é um reflexo de desafios no desempenho dos alunos de escolas publicas. Para
melhorar essa média, € necessario criar programas de preparagao especificos para o
ENEM e fortalecer a formacéo dos professores com foco nas competéncias exigidas
pelo exame, oferecendo apoio psicopedagogico para os alunos.

Matricula Escolar na Rede Publica Online: A digitalizacdo do processo de
matricula € um avanco que facilita a vida dos cidadéos e a gestdo da rede escolar. A
implementacdo de matriculas online € um ponto positivo, mas € importante que o
municipio amplie essa digitalizacdo para outras areas, como o acompanhamento de
notas, resultados de avaliacbes e até mesmo a interagdo com os professores,
promovendo a educacéao digital de maneira mais ampla.

Percentual dos Docentes do Ensino Médio com Ensino Superior: A
qualificac@o dos professores € um ponto forte de Recife, com 99,8% dos docentes do
ensino médio possuindo ensino superior. Isso € fundamental para a garantia de
qualidade nas aulas, pois professores bem formados tém mais capacidade para
implementar metodologias de ensino eficazes. Porém, a atualizacdo continua e a
formacao em novas tecnologias de ensino sédo importantes para manter a qualidade
educacional.

Taxa de Abandono (1° Colegial - Pablico): A taxa de abandono escolar no 1°

colegial é relativamente baixa, o que é positivo, mas ainda é possivel trabalhar para
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diminui-la ainda mais. Programas de apoio psicopedagodgico, atividades
extracurriculares e incentivo ao engajamento dos alunos e suas familias podem
contribuir para a retencao escolar.

Vagas em Universidade Publica 2022: A disponibilidade de vagas nas
universidades publicas € um indicativo positivo, ja que 11,55 vagas por 1000
habitantes sdo uma boa proporcédo para o acesso ao ensino superior. Contudo, devido
a grande demanda, seria interessante expandir as vagas ofertadas, além de promover
parcerias com instituicbes privadas para garantir que mais estudantes possam
acessar o ensino superior de qualidade.

Percentual da Forca de Trabalho Ocupada no Setor Educacédo e P&D: A
forca de trabalho dedicada ao setor de Educacdo e Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) é de 5,41%, um percentual significativo que demonstra o esfor¢o de Recife em
investir em qualificacédo e inovacdo. Contudo, 0 aumento desse indice pode contribuir
para a melhoria continua da educacdo, com mais professores, pesquisadores e
educadores trabalhando no desenvolvimento de novas metodologias e no
aprimoramento da educacéo publica.

Percentual dos Trabalhadores Formais com Ensino Superior: Embora o
percentual de trabalhadores formais com ensino superior (32,8%) seja positivo, ele
ainda precisa ser ampliado para garantir mais qualificacdo da forca de trabalho. A
educacao superior ndo apenas prepara os jovens para o mercado de trabalho, mas
também contribui para o desenvolvimento econémico e social da cidade, por isso, é

importante continuar investindo na formacao de profissionais qualificados.

Sao varias das iniciativas e projetos do municipio que tange o recorte de
educacao, pode-se citar:

e Programa Escola no Grau: Este programa visa a construcdo e requalificacéo de
unidades de ensino na rede municipal. Até o ano de 2024, foram previstas 200
obras, incluindo ampliacdes, requalificacdes, constru¢cdo de novas unidades
educacionais e quadras cobertas. O investimento total € estimado em R$ 200
milhdes.

e Programa Primeira Letras: O Primeira Letras € o maior programa de
alfabetizacdo da historia da Rede Municipal de Ensino do Recife e surge para
garantir a alfabetizacdo dos estudantes na idade certa, ou seja, até os sete anos

de idade, e, consequentemente, melhorar a qualidade do ensino e elevar os
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resultados de aprendizagem destes estudantes.

e Programa Recife no Mundo: Programa de intercambio e cursos de inglés da
Prefeitura do Recife tem o objetivo de motivar a aprendizagem de uma nova lingua
e fortalecer a educacao da cidade.

e Compaz: Os Centros Comunitarios da Paz - COMPAZ sdo equipamentos
presentes em territérios periféricos do Recife, concebidos com o objetivo de
contribuir para a construcdo da cultura de paz na cidade a partir da oferta de
educacao, lazer, esportes, cultura, cidadania e oportunidades para criancas,
jovens e adultos.

e Programa Embarque Digital: Maior programa de formacdo em tecnologia da
informacdo da cidade, o objetivo € fomentar a formacdo de capital humano
especializado na area de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo na Cidade de
Recife.

e Centro de Referéncia da Primeira Infancia do Recife (CRIAR): Inaugurado em
junho de 2023, o CRIAR € dedicado ao desenvolvimento infantil na primeira
infancia, oferecendo atividades ludicas e interativas. O investimento foi de R$ 1,5

milhao.

Esses exemplos iniciativas e investimentos demonstram o esforgo continuo da
Prefeitura do Recife para promover uma educacéo de qualidade, ampliando o acesso
a educacao infantil e basica, além de melhorar a infraestrutura das escolas e creches.
Vale salientar a preocupacdo na formacédo de profissionais da area de tecnologia por
parte da cidade, o que evidencia um olhar para um futuro mais tecnoldgico que
necessitara de mao de obra qualificada para o seu pleno funcionamento.

Todavia, como toda e qualquer cidade, o Recife ndo € isento de precariedades
e desafios que necessitem de um bom planejamento para serem superados em sua
educacdo. Sao inumeros os desafios a serem combatidos, dentre eles:

e Deficiéncia de espacos adequados: Apesar das varias obras e requalificacdes,
a cidade ainda enfrenta a escassez de espag¢os adequados para acomodar todos
os alunos da rede municipal, especialmente na educacédo infantil e nas seéries
iniciais.

e Desigualdade na distribuicdo de recursos: Algumas regides da cidade,

particularmente as mais periféricas, ainda tém um acesso limitado a escolas com
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infraestrutura de qualidade, afetando diretamente o aprendizado dos alunos.
Média de alunos por turma: Com 33,2 alunos por turma no 9° ano da rede
publica, Recife ainda enfrenta desafios relacionados a superlotacdo nas escolas.
Esse cenario compromete a qualidade do ensino, dificultando a atencao
individualizada aos estudantes e sobrecarregando os professores.

Estrutura limitada para ensino remoto e hibrido: Embora existam algumas
iniciativas para educacdo online, a ampliacdo do acesso a essa modalidade
enfrenta dificuldades devido a falta de recursos tecnoldgicos em algumas escolas.
Baixos indices no IDEB: Apesar de avancos em algumas areas, a cidade ainda
possui desafios significativos para alcancar melhores indices no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), especialmente nos anos finais do
ensino fundamental.

Taxa de abandono escolar: Embora a taxa de abandono seja relativamente baixa
(2,2%), ainda existe uma preocupacao com a retencao dos alunos, especialmente
em regiées mais vulneraveis.

Desafios na capacitacdo docente continua: A formacgéo dos professores € um
ponto crucial para a melhoria da qualidade do ensino. Embora o municipio conte
com uma alta porcentagem de professores com ensino superior (99,8% no ensino
médio), a necessidade de programas de capacitacao continua e de adaptacao as
novas metodologias de ensino e tecnologias é um desafio constante.
Valorizacdo e salario dos docentes: Embora haja um grande esfor¢co para
qualificacdo profissional, a valorizacdo dos professores ainda € um ponto critico,
com salarios que, em muitos casos, nao correspondem a carga de trabalho e
responsabilidade exigidos.

Desigualdade no acesso a tecnologias: A quantidade de dispositivos digitais por
aluno, embora relativamente alta (285 dispositivos por 1000 alunos), ainda nao é
suficiente para garantir que todos os alunos tenham acesso equitativo as
tecnologias de aprendizagem, principalmente nas areas mais carentes da cidade.
Desafios na incluséo de alunos com deficiéncia: Embora existam politicas de
inclusdo, a adequacédo das escolas para receber alunos com deficiéncia ainda
enfrenta obstaculos, como falta de infraestrutura adequada, professores

capacitados e recursos especializados.
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4.1.5 Urbanismo

Para o recorte de Urbanismo do Ranking Connected Smart Cities, é disposto
um total de 10 indicadores. Dentre eles, 7 concebidos para o proprio eixo, 1 para o
eixo de mobilidade e acessibilidade e dois para o eixo de meio ambiente. Quanto ao
seu método avaliativo, a nota maxima para esse recorte € de 9 pontos, composto
pelos seguintes pesos:

e 1,0 ponto para os indicadores relativos as leis de zoneamento, operacao
urbana e plano diretor estratégico, porcentagem da popula¢do vivendo em
densidades populacionais médias e altas, cadastro imobiliario (informatizado,
georreferenciado e disponibilizado ao cidadao), atendimento urbano de agua,
atendimento urbano de esgoto e para despesas pagas com urbanismo por
habitante;

e 0,5 pontos para os demais indicadores: outros modais de transporte e emissao

de alvaré online.

Levando em consideragdo que o desenvolvimento urbano e a concepgéo de
cidades inteligentes dependem de fatores essenciais de infraestrutura, como
abastecimento de agua, saneamento, mobilidade e legislacdo urbanistica, os
indicadores relacionados ao planejamento urbano consideram a atualizacéo das leis,
idealmente a cada 10 anos. Pois, legislagbes mais recentes tendem a incorporar
principios modernos de sustentabilidade e inteligéncia urbana, como fachada ativa,
mobilidade ndo motorizada e cidade policéntrica.

Destaca-se ainda o Cadastro Imobiliario, introduzido no ranking a partir de
2022, que registra informacgdes sobre bens imdveis e mobiliarios do municipio. Além
de ser base para a tributacdo do IPTU e ITBI, esse cadastro fornece dados essenciais
para a gestdo urbana e o planejamento territorial. Levando isso em consideragao,

segue os indicadores que representam o recorte de urbanismo (Figura 26):
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Figura 26 - Indicadores de Urbanismo — Connected Smart Cities

Fonte: Urban Systems (2025a)

No Ranking Connected Smart Cities, constam dois municipios dentro da lista

dos 100 primeiros melhor avaliados (Figura 27).

Urbanismo — Connected Smart Cities

RANKING CSC 2024

Figura 27 - Ranking

Urbanismo

o UF Municipio Nota Porte Regido

Eixo - -
80° PE Recife 6,469 + 500 mil Nordeste

98° PE Petrolina 6,272 100 a 500 mil Mordeste

Fonte: Urban Systems (2025b)

Em consoante com a Figura 27, 0s municipios que se destacam nesse recorte

sdo Recife e Petrolina.

4.1.5.1 Urbanismo - Recife

No eixo de urbanismo, o municipio de Recife ocupa a colocacao 802 posicéo
no ranking (Figura 28).
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Figura 28 - Indicadores de Urbanismo (Recife) — Connected Smart Cities

Descrigio Varidvel Eixo 1 Eixo 2 Eixo3 Dado Unidade Fonte

Cadastro Imaobilidrio (Informatizado, georreferenciado e disponibilzado ao URB 10 NOTA IBGE - Perfil de Municipios
cidadao)

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Urbanismo R$1.049.4 R$ por Habitante Siconfi

Emissdo De Certiddo Negativa De Débito E Alvard No Site Da Prefeitura Sim  Sim ou Nio IBGE - Perfil de Municipios
Indice De Atendimento Urbano De Esgoto - INO24_AF 45,0% % SNIS

Lei De Plano Diretor Estratégico Municipal NOTA IBGE - Perfil de Municipios
Lei Sobre Operagio Urbana Consorciada NOTA IBGE - Perfil de Municipios
Lei Sobre Zoneamento Ou Uso E Ccupagdo Do Solo 5 NOTA IBGE - Perfil de Municipios
Qutros Modais De Transporte Coletivo (kms) ) _KMS / 100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems

Percentagem Da Populagdo Da Cidade Que Vive Em Densidades Populacionais % IBGE - Urban Systems
Médias A Altas

Semaéforos inteligentes Sim  Sim ou Ndo IBGE - Perfil de Municipios

Fonte: Urban Systems (2025b)

Recife demonstra avancos importantes na informatizagdo do cadastro
imobiliario, investimentos em urbanismo e na implementacdo de tecnologias como
semaforos inteligentes. No entanto, enfrenta problemas significativos no urbanismo,
como a expanséao da cobertura de esgoto e a diversificacdo do transporte publico. A
cidade precisa aprimorar o planejamento urbano nas areas de alta densidade, investir
em alternativas de transporte sustentavel e expandir os servicos de saneamento para
atingir seus objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Visando um maior detalhamento dos indicadores da cidade para o eixo, segue
analise:

Cadastro Imobiliario e Legislacao Urbanistica: Recife se destaca pela
informatizagdo e georreferenciamento do cadastro imobiliario, facilitando a
transparéncia, a regularizagdo fundiaria e o planejamento urbano. A cidade também
possui um sistema de consulta acessivel para os cidaddos. O Plano Diretor
Estratégico Municipal e a Lei de Operacdo Urbana Consorciada séo instrumentos
chave para a gestdo urbana e o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a Lei de
Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo, com nota 5, precisa de revisdo para
proporcionar maior flexibilidade e adequagcdo ao crescimento da cidade,
principalmente nas areas que demandam mais investimentos.

Investimentos em Urbanismo e Infraestrutura: O valor de R$ 1.049,48 por
habitante em despesa municipal com urbanismo indica um esforgo significativo no
investimento em infraestrutura basica, como pavimentagao e iluminacao. Esse valor
reflete a prioridade da cidade em melhorar a qualidade de vida da populacdo e
adequar as infraestruturas urbanas. No entanto, a cobertura de esgoto, com indice de
apenas 45%, revela uma defasagem consideravel, principalmente nas areas mais

periféricas, onde o servico de saneamento precisa ser ampliado para garantir saude
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publica e bem-estar.

Mobilidade Urbana e Tecnologia: A cidade tem avancado com a
implementacdo de seméaforos inteligentes, o que melhora a fluidez do trafego e reduz
congestionamentos, uma ferramenta importante para otimizar a mobilidade. Contudo,
o indicador de Outros Modais de Transporte Coletivo (0,02 km por 100 mil habitantes)
revela uma grande dependéncia do transporte coletivo tradicional, como 6énibus, o que
limita a diversificacdo da mobilidade. Uma boa alternativa € comecar a se pensar na
viabilidade de investir em sistemas como VLTs ou monotrilhos, que proporcionam
alternativas sustentaveis e eficientes.

Densidade Populacional e Planejamento Urbano: Com 100% da populacéo
vivendo em &reas de alta densidade, Recife enfrenta desafios de urbanizacao que
demandam planejamento estratégico. A cidade precisa balancear o crescimento nas
areas mais densas com a criacdo de mais areas verdes e infraestrutura adequada. A
verticalizacdo nas zonas centrais e a melhoria do zoneamento sdo essenciais para
lidar com a pressao nas periferias e proporcionar uma melhor qualidade de vida para
todos os cidadéaos.

Dentre algumas das acfes que o municipio esta envolvido em relacdo a
urbanismo, estao:

e Rede Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais: Recife foi eleito para liderar
a Rede Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais. A rede busca representar o
compromisso de cidades no impulsionamento do desenvolvimento, reabilitacéo e
preservacao dos centros, considerando suas particularidades culturais e urbanas.

e Programa Mais Vida: O programa visa promover melhorias nos espacos urbanos
das comunidades, oferecendo servicos de requalificacdo urbana, como
pavimentagdo e construcdo de infraestrutura basica. O objetivo € transformar as
condicdes de vida nas &reas mais carentes, com foco na melhoria da qualidade de
vida e na promoc¢éo da cidadania.

e Desenho de ruas mais seguras: O municipio é sede de debates internacionais
sobre estratégias de desenho de ruas mais seguras.

e Transformacdes na Comunidade do Bem: Investimentos em urbanismo com R$
46,4 milhdes em obras.

e Participacéo da Cidade em grupos de Planejamento Urbano: Um exemplo € a
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integracao do Recife na Rede Brasileira de Institutos de Planejamento (Inrede) que
tem como o objetivo organizar a troca de experiéncias e informacgdes entre 0s
institutos de planejamento urbano e, com isso, fomentar a elaboracao de politicas

publicas nos municipios integrantes.

Para as dificuldades e desafios presenciadas em Recife que tange o0 escopo do

planejamento urbano estéo, por exemplo:

Expanséo da cobertura de esgoto: Apenas 45% da populacéo esta atendida.
Planejamento urbano nas éreas de alta densidade: Necessidade de melhorar a
qualidade de vida e infraestrutura em areas com grande concentracao
populacional.

Diversificacdo do transporte publico: A cidade ainda enfrenta desafios em
relacdo a oferta e qualidade do transporte coletivo.

Integracdo das a¢cdes de urbanismo com outras areas da gestdo municipal:
Melhorar a coordenacgéo entre diferentes setores.

Drenagem da agua da chuva: Recife enfrenta desafios na infraestrutura de
drenagem, resultando em alagamentos durante chuvas fortes.

Expanséo e manutencéo do sistema de drenagem: Necessidade de ampliacéo
e melhorias no sistema para reduzir alagamentos e impactos negativos. As falhas
na drenagem afetam diretamente a infraestrutura urbana e a qualidade de vida dos
cidadaos.

Casos de deslizamento em Recife: A cidade enfrenta desafios relacionados a
deslizamentos de terra em areas de morros e encostas, principalmente durante
periodos de chuvas intensas. Essas ocorréncias afetam &reas residenciais,
colocando em risco a vida e a seguranca dos cidadaos. A falta de infraestrutura
adequada e o planejamento urbano insuficiente em algumas regides contribuem

para a vulnerabilidade dessas areas.

4.1.5.2 Urbanismo - Petrolina

J& o municipio de Petrolina ocupa a colocacdo 982 posicéo no ranking para o

recorte de urbanismo (Figura 29).
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Figura 29 - Indicadores de Urbanismo (Petrolina) — Connected Smart Cities

Descricdo Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo3 Dado Unidade Fonte

Cadastro Imobiliario (Informatizado, georreferenciado e disponibilzado ao URB 5 NOTA IBGE - Perfil de Municipios
cidaddo)

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Urbanismo URB GOV R$303,71 R$ por Habitante Siconfi

Emissdo De Certiddo Negativa De Débito E Alvara No Site Da Prefeitura URB Sim Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios
indice De Atendimento Urbano De Esgoto - INO24_AE MAM URB SAU 100,0% % SNIS

Lei De Plano Diretor Estratégico Municipal URB 6 NOTA IBGE - Perfil de Municipios

Lei Sobre Operacdo Urbana Consorciada URB 9 NOTA IBGE - Perfil de Municipios

Lei Sobre Zoneamento Ou Uso E Ocupacéo Do Solo URB GOV 10 NOTA IBGE - Perfil de Municipios

Outros Modais De Transporte Coletivo (kms) MAM URB 0,02 KMS /100 MIL HABITANTES Pesquisa Urban Systems

Percentagem Da Populagio Da Cidade Que Vive Em Densidades Populacionais IBGE - Urban Systems
Médias A Altas

Semdforos inteligentes URB Ndo Sim ou Ndo IBGE - Perfil de Municipios

Fonte: Urban Systems (2025b)

Petrolina apresenta avancos relevantes no urbanismo, destacando-se pela
informatizagdo do cadastro imobiliario e altos indices de atendimento urbano de
esgoto.

O investimento do municipio no setor € significativo, com despesas per capita
expressivas voltadas para o desenvolvimento urbano. No entanto, questbes como a
necessidade de diversificar os modais de transporte coletivo e aprimorar o
planejamento urbano para lidar com a alta densidade populacional precarizam o

urbanismo e consequentemente afeta sua avaliacdo no ranking.

Para entender um pouco mais o desempenho da cidade, segue analise dos
indicadores de urbanismo:

Cadastro Imobiliario e Legislacédo Urbanistica: Petrolina possui um cadastro
imobiliario informatizado e georreferenciado, com nota 5, que esta disponivel aos
cidaddos. Essa ferramenta facilita a transparéncia, a regularizacdo fundiaria e o
planejamento urbano.

A cidade também implementou a Lei de Plano Diretor Estratégico Municipal,
recebendo nota 6, e a Lei sobre Operagédo Urbana Consorciada, com nota 9. Ademais,
a Lei sobre Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo obteve nota 10. Essas
legislagbes sdo fundamentais para a gestdo urbana e o desenvolvimento sustentével.

Investimentos em Urbanismo e Infraestrutura: A despesa municipal per
capita paga com urbanismo é de R$ 303,71 por habitante. Este investimento é
direcionado para melhorias na infraestrutura basica, como pavimentacao e iluminacao
publica. J& o indice de atendimento urbano de esgoto, € de 100%, indicando que toda
a populagéo urbana tem acesso a servigos de esgotamento sanitario adequados.

Mobilidade Urbana e Tecnologia: A cidade ndo implementou semaforos
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inteligentes, o que poderia melhorar a fluidez do trafego e reduzir congestionamentos.
No que tange a cobertura de outros modais de transporte coletivo, € de 0,02 km por
100 mil habitantes, indicando uma dependéncia do transporte coletivo tradicional,
como Onibus. Investimentos em sistemas como Veiculos Leves sobre Trilhos (VLTS)
ou monotrilhos poderiam diversificar a mobilidade urbana.

Densidade Populacional e Planejamento Urbano: 91,2% da populacédo de
Petrolina vive em &reas de densidade populacional média a alta. Esse dado destaca
a necessidade de um planejamento urbano que equilibre o crescimento com a criacao
de areas verdes e infraestrutura adequada para evitar a sobrecarga dos servicos
urbanos.

Durante a pesquisa realizada sobre os projetos de urbanismo em Petrolina, foi
constatado que h& uma escassez de informacdes detalhadas e publicamente
acessiveis sobre iniciativas urbanisticas no municipio. Apesar de existirem algumas
acOes voltadas a infraestrutura e melhoria urbana, como a pavimentacdo de vias e
urbanizacdo de comunidades, a documentacédo sobre projetos especificos e de maior
abrangéncia no campo do urbanismo é limitada nos sites oficiais da Prefeitura e outros
orgdos governamentais. Essa falta de transparéncia e acessibilidade pode refletir
desafios na divulgacdo e acompanhamento das a¢des urbanisticas, o que dificulta
uma analise mais profunda sobre as politicas de planejamento e desenvolvimento
urbano da cidade. Conforme imagem, apds uma busca pelo termo “urbanismo” no site
oficial da prefeitura do municipio, surgiu apenas uma noticia publicada em 2019
(Figura 30).

Figura 30 - Projetos de Urbanismo (Petrolina)

# Infco  Governo ~ Municipio ~ Legislacdo ~ Documentos Oficiais ~ Programas

Inicio > Noticias

Noticias

Buscar por uma noticia Q Filtrar por data A Filtrar por secretaria W Limpar

Resultado da busca

MAIS POPULARES

Com obras de preservagao, municipio € destaque em
encontro estadual de Arquitetura e Urbanismo

histérias por tras das fantasias
Petrolina fez parte do ciclo 2019 do Observatério CAU/PE, realizado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo n co, entre os dias 5 ..

e Pernambuco, e

Carnaval de Petrolina revela

= 1mz01e ~ .
Multido lota os polos da folia

no terceiro dia do Carnaval de

Petrolina

Enlifes destaram Patrnlina

Fonte: Prefeitura Municipal de Petrolina (2019).
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Em relacdo aos desafios enfrentados pelo municipio, pode-se elencar:
Baixa Diversificacdo do Transporte Publico: O municipio apresenta uma
cobertura extremamente limitada de outros modais de transporte coletivo (0,02 km
por 100 mil habitantes), indicando uma forte dependéncia de onibus e transporte
individual, o que pode afetar a mobilidade urbana e a qualidade de vida da
populacao.
Necessidade de Melhor Planejamento Urbano: Embora conte com legislacdes
urbanisticas importantes, como o Plano Diretor Estratégico Municipal e a Lei de
Operacdo Urbana Consorciada, a efetividade dessas normas pode nado estar
totalmente refletida na organizacéo espacial da cidade, especialmente diante do
crescimento urbano acelerado.
Gestéo de Infraestrutura Urbana: Apesar de uma despesa municipal per capita
significativa (R$ 303,71), a alocacdo desses investimentos pode nao estar
atingindo plenamente todos os aspectos da urbanizagcdo, como pavimentacgao,
drenagem urbana e acessibilidade.
Densidade Populacional e Pressdo sobre Servigcos: Com 91,2% da populacéo
vivendo em areas de média a alta densidade, a cidade enfrenta desafios para
equilibrar crescimento urbano e qualidade dos servicos publicos, como

saneamento, transporte e espacos publicos adequados.

4.1.6 Governanca

O recorte de governanca € composto por 12 indicadores, sendo 5 concebidos

para o proprio eixo de governanca, 2 para o eixo de urbanismo, 2 para o eixo de saude,

1 para o eixo de meio ambiente, 1 para o eixo de seguranca e 1 para o eixo de

educacéo.

Quanto a nota, a pontuacdo maxima € de 11,5 pontos, dividida pelos seguintes

pesos:

05, ponto para escolaridade do prefeito e para indicar indice Firjan;
1,5 ponto para Escala Brasil Transparente;

1,0 ponto para os demais indicadores.

O eixo Governanca abrange indicadores relacionados a transparéncia
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municipal, participacdo social, desenvolvimento local e formacdo do gestor. Além
disso, considera investimentos per capita em areas essenciais, como educacao,
saude, urbanismo e seguranca, ou seja, aspectos que atingem a eficiéncia da gestao

publica. Para os indicadores, temos (Figura 31):

Figura 31 - Indicadores de Governanca — Connected Smart Cities

Fonte: Urban Systems (2025a)

Para o recorte do ranking, destacam-se trés municipios dentro da lista dos 100

primeiros melhor avaliados (Figura 32).

Figura 32 - Ranking Governanca — Connected Smart Cities
RANKING CSC 2024

‘ U Urban Systems

Governanca

Posigdo  UF  Municipio Nota Porte

Eixo - .
12° | PE Ipojuca 8,097 50 a 100 mil

34° | PE Recife 7.523 + 500 mil

86° PE Cabo de Santo Agostinho 6,876 1002500 mil  Mordeste

Fonte: Urban Systems (2025b)

De acordo com a Figura 32, os municipios pernambucanos dentro do ranking

sdo: Ipojuca, Recife e Cabo de Santo Agostinho.
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4.1.6.1 Governanca - Ipojuca

No eixo de governanga, 0 municipio de Ipojuca ocupa a colocacgdo 122 posicao
no ranking (Figura 33).

Figura 33 - Indicadores de Governanca (Ipojuca) — Connected Smart Cities

Descrigdo Varidvel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Atendimento ao Cidad&o - Aplicativo Criado pela Prefeitura ou Outro Organismo GOV Ndo Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Educagio EDU R$4.108,0 R$ por Habitante Siconfi
1

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Satde SAU R$2.423,7 R$ por Habitante Siconfi
5

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Seguranca SEG R$653,34 Siconfi
Despesa Municipal Per Capta Paga Com Urbanismo URB R$938,11 R$ por Habitante Siconfi

Escala Brasil Transparente GOV 585 NOTA CGU

Escolaridade Do Prefeito GOV 7 NOTA IBGE / TSE - Perfil dos municipios
indice Firjan De Desenvolvimento Municipal - IFDM GOV 0,725 NOTA Firjan

Lei Sobre Zoneamento Ou Uso E Ocupacio Do Solo URB GOV 10 NOTA IBGE - Perfil de Municipios
Monitoramento De Area De Risco MAM SEG GOV Sim S/N Cemaden

N@ de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km 1 Aeroportos Horans
3 #

Ndmero De Conselhos - Completar GOV IBGE - Perfil de Municipios

Obitos / Mil Nascidos Vivos (Local De Residéncia) SAU GOV 15,1 Obito / 1.000 nascido vivos Datasus

Fonte: Urban Systems (2025b)

A posicéo de Ipojuca no eixo de governanga do Ranking Connected Smart
Cities é fruto de investimentos significativos e boas praticas na gestdo publica. No
entanto, aspectos como o fortalecimento da transparéncia, a reducédo da mortalidade
infantil e o aprimoramento dos mecanismos de participacdo cidadad necessitam de
atencao por parte da gestdo. O avanc¢o nesses pontos podera melhorar ainda mais a
governanca e a qualidade de vida da populacdo do municipio. Abaixo, segue analise
dos indicadores de governanca para a cidade de Ipojuca:

Transparéncia e Participacdo Cidada: Ipojuca apresenta um desempenho
intermediario em transparéncia governamental, com uma nota de 5,85 na Escala
Brasil Transparente. O municipio conta com trés conselhos atuantes, promovendo
alguma participacao cidada, mas ainda possui espaco para avancgos, especialmente
na digitalizag&o dos servigos publicos. A auséncia de um aplicativo de atendimento ao
cidadao dificulta a interacao direta entre a populagcédo e a administracao.

Gestao Financeira e Investimentos Publicos: O orcamento municipal prioriza
investimentos em educagdo (R$ 4.108,01 por habitante) e saiude (R$ 2.423,75),
demonstrando um compromisso com servicos essenciais. Em contrapartida,
urbanismo recebe R$ 938,11 por habitante, valor significativo que reflete na
estruturacdo territorial da cidade. O planejamento urbano também se destaca, com

legislagé@o urbanistica avaliada com nota maxima (10), diferindo de Cabo, onde esse
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aspecto ainda precisa de aprimoramento.

Desenvolvimento e Qualidade de Vida: Com um indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 0,725, Ipojuca apresenta um nivel moderado
de desenvolvimento. A taxa de mortalidade infantil de 15,1 Obitos por mil nascidos
Vivos ainda representa um desafio para as politicas publicas de saude. A escolaridade
do prefeito, com nota 7, é um indicativo positivo para a gestdo administrativa.

Seguranca e Gestdo de Riscos: O monitoramento de areas de risco €
implementado, reforcando a prevengdo contra desastres naturais. Essa pratica
também é adotada em Recife e Cabo, mas cada municipio possui desafios especificos
guanto a vulnerabilidade ambiental.

Infraestrutura e Conectividade: A proximidade de um aeroporto em um raio
de 100 km impulsiona a economia local, beneficiando o turismo e a inddstria. Em
comparacao, Recife conta com uma infraestrutura aeroportuaria mais robusta,
refletindo sua posi¢cdo como centro logistico regional.

Para alguns dos projetos e iniciativas implementas por Ipojuca que contam
positivamente para o eixo, temos:

e Programa de Governanga e Integridade Publica: Em novembro de 2024, a
Prefeitura de Ipojuca apresentou um balanco das acdes de governanca,
integridade e monitoramento da gestao publica. Essas iniciativas visam fortalecer
a transparéncia e a eficiéncia administrativa, essenciais para uma gestao publica
eficaz.

O programa resultou em cinco projetos: Monitora, Capacita, Gabinete na
integra, Gestdo de Processos e Gest&o de Riscos. Esses, reforcam a transparéncia e
a eficiéncia da administracéo, fortalecendo os valores éticos e de consolidacédo de
governanca sélida.

e Projeto de Acessibilidade no Turismo: Ipojuca implementou um projeto que
permite o acesso ao mar e passeios de jangada para pessoas com dificuldade de
locomogéo, destacando-se nacionalmente pelas boas praticas no turismo
acessivel.

e Governanca na Gestdo Municipal do Turismo: Estudos académicos tém
analisado a governanca na gestao municipal do turismo em Ipojuca, especialmente
no destino turistico de Porto de Galinhas. A pesquisa contribui para a formulacao
de politicas publicas de desenvolvimento local, envolvendo o Conselho Municipal

de Turismo de Ipojuca como instancia de discusséo e deliberagdo sobre o setor
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turistico.

e Implementacdo do Cddigo de Conduta Etica do Gabinete: A gestdo municipal
estabeleceu normas de conduta funcional visando uma administragcdo mais
transparente. A prefeita Célia Sales assinou a portaria do Cédigo de Conduta Etica
do Gabinete, reforcando o compromisso com a ética e a integridade na gestao
publica.

e Parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e Implementacédo do
Programa Mais Gestdo: Em colaboracdo com o MBC, a Prefeitura do Ipojuca
investiu na construgédo de uma cultura de governanca e gestdo de exceléncia. O
programa 'Mais Gestao' reuniu metodologias para aplicacdo de casos de sucesso
em gestao publica, com o objetivo de promover melhorias nos servigos essenciais

a populacéo.

Apesar dos avancos, Ipojuca ainda necessita lidar com questfes que podem
impactar sua posi¢ao no ranking:

e Transparéncia: A nota intermediaria na Escala Brasil Transparente indica a
necessidade de aprimorar oS mecanismos de transparéncia e acesso a
informacéo.

e Mortalidade Infantil: A taxa de 15,1 6bitos por mil nascidos vivos aponta para
desafios na area da saude que requerem atencéo continua.

e Aplicativo de Atendimento ao Cidadao: A inexisténcia de um aplicativo oficial
limita a comunicacdo eficiente entre a administracdo publica e os cidadaos,

afetando a prestacéo de servicos e a participacdo popular.
4.1.6.2 Governanca - Recife

Recife, encontra-se na 342 posi¢cao no ranking no eixo de governanca (Figura
34).
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Figura 34 - Indicadores de Governanca (Recife) — Connected Smart Cities

Descrigéo Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Atendimento ao Cidad&o - Aplicative Criado pela Prefeitura ou Outro Organismo GOV APP + Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios
Site

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Educacio R$970,87 R$ por Habitante Siconfi
Despesa Municipal Per Capta Paga Com Satde R$1.095,5 R$ por Habitante Siconfi

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Seguranga SEG GOV R$1,56 Siconfi

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Urbanismo URB GOV R$1.04%9,4 R$ por Habitante Siconfi
8

Escala Brasil Transparente GOV 10,00 NOTA CGU
GOV

Escolaridade Do Prefeito IBGE / TSE - Perfil dos municipios

Indice Firjan De Desenvolvimento Municipal - IFDM

: p \GE -
Menitoramento De Area De Risco MAM SEG GOV Sim S/N Cemaden

N@ de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km GOV 1 Aeroportos Horans

Numero De Conselhos - Completar GOV 5 # IBGE - Perfil de Municipios
Obitos / Mil Nascidos Vivos (Local De Residéncia) SAU GOV 4,0 6bito / 1.000 nascido vivos Datasus

Fonte: Urban Systems (2025b)

Recife tem implementado iniciativas relevantes que contribuiram positivamente
para sua governanca. Todavia, € fundamental que a administracdo municipal continue
aprimorando os mecanismos de transparéncia, participacdo cidada e gestdo de
recursos, além de enfrentar os desafios ambientais e urbanos, visando promover um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo para todos os cidaddos. A seguir, segue a
analise dos indicadores de governanca do municipio:

Transparéncia e Participacdo Cidada: A transparéncia governamental no
Cabo de Santo Agostinho é avaliada com uma nota de 6,83 na Escala Brasil
Transparente, indicando um nivel moderado de abertura na disponibilizacdo de
informacgdes publicas. O municipio possui quatro conselhos ativos, o que contribui
para a participacdo cidada. No entanto, a falta de um aplicativo oficial de atendimento
ao cidaddo limita a comunicacdo direta com a populacdo, representando uma
oportunidade para melhorar a digitalizacao dos servigos publicos.

Gestéo Financeira e Investimentos Publicos: Os investimentos em areas-
chave refletem as prioridades do municipio, com o0s seguintes valores per capita:

e Educacao: R$ 1.397,98
e Salde: R$ 955,50

e Seguranca: R$ 16,06

e Urbanismo: R$ 759,36

Embora os investimentos em areas como educacéo e saude sejam relevantes,
0 baixo valor destinado a segurancga publica destaca a necessidade de um maior
enfoque nesse setor. A presenca de uma legislacdo sobre zoneamento urbano, com
nota 5, sugere que o planejamento do uso e ocupacéo do solo pode ser aprimorado.
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Desenvolvimento e Qualidade de Vida: O indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) do Cabo é 0,676, indicando um nivel moderado de desenvolvimento
socioeconémico. A taxa de mortalidade infantil de 36,3 Obitos por mil nascidos vivos é
um desafio significativo, exigindo politicas publicas mais eficazes na area da saude.
A escolaridade do prefeito, com nota 8, indica uma gestao municipal qualificada, o que
pode ser um fator positivo na implementacéo de acdes publicas mais eficientes.

Seguranca e Gestdo de Riscos: O Cabo também implementa o
monitoramento de areas de risco, reforcando seu compromisso com a prevencéao de
desastres naturais e a seguranca ambiental, alinhando-se a outras cidades da regido
nesse aspecto.

Infraestrutura e Conectividade: A presenca de um aeroporto com voos
regulares em um raio de 100 km favorece a conectividade aérea, facilitando o
crescimento econémico local, especialmente nos setores de turismo e industria. Essa
infraestrutura tem um impacto direto na atracdo de investimentos e na circulacdo de
mercadorias e pessoas, impulsionando o desenvolvimento do municipio.

Como projetos e iniciativas implementadas pelo municipio e que auxiliam do
desafio de melhorar a governanca de Recife, pode-se mencionar:

e Portal da Transparéncia: Plataforma que disponibiliza informagdes sobre
receitas, despesas, contratos e licitagbes da administracdo publica.

e Conecta Recife: Aplicativo que centraliza servigos municipais, como
agendamento de vacinagao, emissao de boletos e informacdes sobre mobilidade
urbana.

¢ Recife 500 Anos: Programa de planejamento estratégico que visa transformar a
cidade em um modelo de sustentabilidade e inovacéo até 2037.

e Programa Educar para uma Cidade Sustentavel: Programa municipal de
educacdo ambiental da cidade Recife, um dos seus objetivos é a formacao de
educadores ambientais.

e Faixa Azul: Implementa corredores exclusivos para o transporte publico,
reduzindo o tempo de deslocamento dos usuarios de 6nibus.

e Participacdo de prémios de governanca: Participacdo de eventos de
governanca e premiagdes de reconhecimento. Por exemplo, reconhecimento

oficial da Rede de Governanca Brasil (RGB).
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Percebe-se que os projetos citados pertencem majoritariamente a outros eixos,
como a Faixa Azul, voltada para a mobilidade, e o Programa Educar, do eixo de
educacao. Isso evidencia um aspecto fundamental da boa governanca: a integragao
de acdes de diferentes areas, resultando em uma administracdo eficaz que promove
educacao, seguranca, transparéncia e qualidade de vida para a populacao.

Abaixo, segue alguns dos desafios e dificuldades que devem ser considerados
como pontos de atencdo na busca de uma boa governanca para a cidade de Recife:

Transparéncia e Acesso a Informacgao: A disponibilizacdo de dados publicos
e 0 acesso a informacdo sdo elementos essenciais para uma governanca eficiente.
Embora Recife possua um portal de transparéncia, a navegabilidade e a clareza das
informacdes poderiam ser aprimoradas. O tempo de resposta as solicitacdes via Lei
de Acesso a Informacao (LAI) também pode ser um obstaculo para garantir uma
transparéncia ativa e eficaz.

Participacdo Cidada e Controle Social: A interacdo entre a gestédo publica e
os cidaddos ainda enfrenta barreiras. Os canais de participagdo, como audiéncias
publicas e orgcamentos participativos, nem sempre sdo amplamente divulgados ou
acessiveis a populacdo. Além disso, a auséncia de um aplicativo oficial de
atendimento dificulta uma comunicacdo mais agil entre a prefeitura e os cidadaos,
restringindo o reporte de problemas e a solicitacdo de servicos.

Integracdo entre Politicas Publicas: A governanca eficiente exige uma
articulacéo entre diferentes setores da administracdo municipal. No entanto, muitos
programas e projetos pertencentes a diferentes eixos (como mobilidade, educacéo e
seguranca) operam de forma isolada, dificultando uma gestéo integrada que maximize
0S impactos positivos para a populacao.

Digitalizac&o e Inovagdo na Gestao Publica: Embora Recife tenha investido
em transformacdo digital, a burocracia ainda representa um entrave para a
modernizacdo completa dos servicos publicos. A digitalizagdo de processos
administrativos poderia ser ampliada, reduzindo a dependéncia de procedimentos
fisicos e tornando os servigos mais acessiveis e ageis.

Seguranca Institucional e Combate a Corrupcgédo: O fortalecimento dos
mecanismos de auditoria e fiscalizacdo da administracdo publica é um desafio
constante. Medidas mais robustas de compliance e governanca interna Sao
fundamentais para garantir uma gestdo eficiente e ética, além de fortalecer a

confianga da populacdo nas instituicbes municipais.
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4.1.6.3 Governanca - Cabo de Santo Agostinho

Jéa o municipio do Cabo de Santo Agostinho, ocupa a 862 posi¢cao no ranking

no eixo de governanca (Figura 35).

Figura 35 - Indicadores de Governanca (Cabo de Santo Agostinho) — Connected Smart Cities

Descrigdo Varidvel Eixo 1 Eixo2 Eixo3 Dado Unidade Fonte

Atendimento ao Cidad&o - Aplicativo Criado pela Prefeitura ou Outro Organismo GOV APP + Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios
Site
Despesa Municipal Per Capta Paga Com Educagdo EDU GOV R$1.397,9 R$ por Habitante Siconfi
8
Despesa Municipal Per Capta Paga Com Satide SAU GOV R$955,50 R$ por Habitante Siconfi
Despesa Municipal Per Capta Paga Com Seguranga SEG GOV R$16,06 Siconfi

Despesa Municipal Per Capta Paga Com Urbanismo R$759,36 R$ por Habitante Siconfi

Escala Brasil Transparente GOV 6,83 NOTA CGU

Escolaridade Do Prefeito 8 NOTA IBGE / TSE - Perfil dos municipios
0,676 NOTA Firjan

indice Firjan De Desenvolvimento Municipal - IFDM GO

v
Lei Sobre Zoneamento Ou Uso E Ocupagédo Do Solo URB GOV 5 NOTA IBGE - Perfil de Municipios
Monitoramento De Area De Risco MAM SEG GOV Sim S/N Cemaden
N° de aeroprotos com voos regulares em raio de 100 km 1 Aeroportos Horans

Ntmero De Conselhos - Completar GOV 4 # IBGE - Perfil de Municipios
Obitos / Mil Nascidos Vivos (Local De Residéncia) SAU GOV 36,3 &bito / 1.000 nascido vivos Datasus

Fonte: Urban Systems (2025b)

O Cabo de Santo Agostinho vem demonstrando certo nivel de
comprometimento com a melhoria de sua governanca e dos servicos publicos
oferecidos a populacdo, adentrando no ranking Connected Smart Cities para o0 eixo
de governanca. Na busca de melhores colocacbes, € essencial que o municipio
continue a investir em areas criticas, como salde, seguranca e transparéncia, para
superar os desafios existentes e promover um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Abaixo, sera destrinchada andlise dos indicadores da cidade:

Transparéncia e Participacdo Cidada: A transparéncia governamental no
Cabo de Santo Agostinho é avaliada com uma nota de 6,83 na Escala Brasil
Transparente, indicando um nivel moderado de abertura na disponibilizacdo de
informacgdes publicas. O municipio possui quatro conselhos ativos, o que contribui
para a participacdo cidada. No entanto, a falta de um aplicativo oficial de atendimento
ao cidadao limita a comunicacdo direta com a populacdo, representando uma
oportunidade para melhorar a digitalizacdo dos servi¢os publicos.

Gestado Financeira e Investimentos Publicos: Os investimentos em areas-
chave refletem as prioridades do municipio, com os seguintes valores per capita:

e Educacéo: R$ 1.397,98
e Salde: R$ 955,50
e Seguranca: R$ 16,06
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e Urbanismo: R$ 759,36

Embora os investimentos em areas como educacéo e saude sejam relevantes,
0 baixo valor destinado a seguranca publica destaca a necessidade de um maior
enfoque nesse setor. A presenca de uma legislacdo sobre zoneamento urbano, com
nota 5, sugere que o planejamento do uso e ocupacgéo do solo pode ser aprimorado.

Desenvolvimento e Qualidade de Vida: O indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) do Cabo é 0,676, indicando um nivel moderado de desenvolvimento
socioeconémico. A taxa de mortalidade infantil de 36,3 6bitos por mil nascidos vivos é
um desafio significativo, exigindo politicas publicas mais eficazes na area da saude.
A escolaridade do prefeito, com nota 8, indica uma gestao municipal qualificada, o que
pode ser um fator positivo na implementacéo de acdes publicas mais eficientes.

Seguranca e Gestdo de Riscos: O Cabo também implementa o
monitoramento de areas de risco, reforcando seu compromisso com a prevencédo de
desastres naturais e a seguranca ambiental, alinhando-se a outras cidades da regido
nesse aspecto.

Infraestrutura e Conectividade: A presenca de um aeroporto com voos
regulares em um raio de 100 km favorece a conectividade aérea, facilitando o
crescimento econdmico local, especialmente nos setores de turismo e inddstria. Essa
infraestrutura tem um impacto direto na atracdo de investimentos e na circulacdo de
mercadorias e pessoas, impulsionando o desenvolvimento do municipio.

Segue alguns projetos implementados pelo municipio que agregam na sua
governanca:

e Programa de Modernizagdo da Gestdo Urbana e Ambiental: Este programa
visa aprimorar a gestdo urbana e ambiental do municipio, promovendo praticas
sustentaveis e eficientes. Foi reconhecido no Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor, na categoria Desburocratizac&o, destacando-se como um modelo
de inovacao e eficiéncia na administracao publica.

e Projeto Comunidade Segura: Integrado ao programa "Resgatando Cidadania”,
este projeto busca fortalecer a seguranca e a cidadania no municipio. Inclui agées
como a emissdo de documentos de identificacdo e a promoc¢ao de direitos civis,
contribuindo para a inclusdo social e a governanca local.

e Governanca Metropolitana Interfederativa: Cabo de Santo Agostinho participa

da Governanca Metropolitana Interfederativa, que busca integrar acdes de
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desenvolvimento urbano e sustentabilidade na Regido Metropolitana do Recife.
Essa iniciativa visa promover a cooperacdo entre municipios para enfrentar
desafios comuns e implementar solu¢des sustentaveis.

e Democratizacdo da Gestdo Publica: A Secretaria Municipal de Governo tem
coordenado mecanismos institucionais para a democratizacdo da gestao publica,
promovendo a representacdo social e politica do municipio e fortalecendo as
relagdes entre a administracdo municipal e a sociedade civil organizada.

e Projeto de Capacitacéo Profissional e Empreendedorismo: Em parceria com o
Complexo Industrial Portuario de Suape, a prefeitura implementou um projeto
voltado para a capacitacdo profissional e o fomento ao empreendedorismo. A
iniciativa busca proporcionar oportunidades de qualificacdo para os moradores,
visando sua inser¢do no mercado de trabalho e o desenvolvimento econdémico

local.

Agora, segue alguns dos principais desafios enfrentados pelo municipio que
impedem o desenvolvimento de uma boa governanca:

e Deficiéncia na Articulacdo Intergovernamental: Desafios na coordenacao
de politicas publicas com outros municipios e com os governos estadual e
federal. A falta de mecanismos eficazes de governanca metropolitana pode
resultar em ag¢bes fragmentadas, dificultando a resolugédo de problemas que
transcendem os limites municipais, como mobilidade urbana e seguranca
publica.

e Necessidade de Fortalecimento da Participacdo Popular: A promocédo da
participacdo cidadd na gestdo publica é essencial para a construcdo de
politicas publicas alinhadas as necessidades da populacao. Iniciativas como as
"Politicas de Integridade do Municipio do Cabo de Santo Agostinho" buscam
aprimorar o controle social e incentivar a participacdo popular. No entanto, é
necessario ampliar e consolidar esses mecanismos para garantir uma
governanca democrética efetiva.

e Desafios na Governanca do Setor Hoteleiro e Turistico: A microrregido de
Suape, onde se localiza Cabo de Santo Agostinho, enfrenta desafios
especificos no setor de governanca hoteleira. Estudos apontam para a

necessidade de estratégias mais eficazes para integrar 0os meios de
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hospedagem locais, visando a melhoria da qualidade dos servicos e ao
desenvolvimento sustentavel do turismo na regido.

e Baixos indices de Desenvolvimento Educacional: O municipio apresenta
indices educacionais abaixo da média estadual, com destaque para o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de 3,7 no 5° ano e 3,1 no 8° ano.
Além disso, a taxa de analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos era de 3,6%
em 2010, evidenciando a necessidade de investimentos significativos na area

educacional.

4.1.7 Tecnologia e Inovacéao

O recorte de Tecnologia e Inovagdo € composto por 15 indicadores. Desses,

seis foram desenvolvidos especificamente para avaliar o eixo de tecnologia e

inovacédo. Além disso, trés indicadores pertencem ao eixo de empreendedorismo, e

considerando a inovacdo e o possivel uso de tecnologia, os demais indicadores

abrangem diferentes areas relacionadas aos servicos publicos e as solugbes
ofertadas aos cidadéos, sendo dois voltados para mobilidade, um para urbanismo, um
para energia, um para seguranga € um para governanca.

Referente a nota maxima, € de 9 pontos, dividido pelos seguintes pesos:

e 1,0 ponto para os indicadores concebidos para os eixos de tecnologia e inovacao,
exceto para os indicadores de velocidade média das conexfes contratadas e
percentual dos empregos ocupados no setor de tecnologia e inovagao, que
representam, no relatério de 2024 a pontuacao de 0,5.

e 0,5 ponto para os indicadores concebidos para o eixo de empreendedorismo,
seguranca, energia e mobilidade.

e 0,25 ponto para os indicadores de urbanismo e governanca.

O eixo de Tecnologia e Inovacéo é fundamental para o desenvolvimento das
cidades inteligentes, pois impulsiona a modernizacdo dos servicos publicos, a
eficiéncia da gestdo municipal e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Através da incorporacdo de novas tecnologias, 0s municipios podem otimizar
processos, promover a conectividade e estimular a inovacdo, tornando-se mais

sustentaveis e competitivos. Dito isso, segue os indicadores do recorte (Figura 36).
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Figura 36 - Indicadores de Tecnologia e Inovacdo — Connected Smart Cities

Velocidade % moradores v
Média das 2 b
" Fibra ética com Cobertura ¢\ is de nivel
Conexdes 5G no 3
‘ superior
Bilhete

Densidade de % de
Bandalarga =~ SMPredesmo

Inteligentes
iluminag@o das Empresas
inteligente de Tecnologia

Parques ‘
'l'emolﬁ lmwoduj

Fonte: Urban Systems (2025a)

Nesse recorte, trés municipios de Pernambuco se destacam: Recife, Jaboatao
dos Guararapes e Petrolina (Figura 37).

Figura 37 - Ranking Tecnologia e Inovacdo — Connected Smart Cities

RANKING CSC 2024

Tecnologia e Inovagao

Posigdo UF  Municipio Nota Porte Regido
Eixo

Tecnologia e Inovagao

PE  Recife 5,349 + 500 mil Nordeste
PE  Jaboatdo dos Guararapes 4189 + 500 mil Nordeste
PE  Petrolina 3,981 100a 500 mil  MNordeste

Fonte: Urban Systems (2025b)
4.1.7.1 Tecnologia e Inovacgao - Recife

Recife se destacado no cenario nacional de tecnologia e inovacdo gracas a
iniciativas como o Porto Digital e o CESAR. A infraestrutura de TIC é robusta, com
alta velocidade de conexdo e ampla cobertura 5G. Para os desafios, a auséncia de
iluminagao inteligente, uma qualificacdo profissional mais abrangente e questbes

relacionadas a transparéncia e gestao publica necessitam ser pontos de atencéo para
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gue a cidade continue avancando em seu desenvolvimento tecnoldgico e inovador.

Abaixo, os dados dos indicadores do municipio (Figura 38).

Figura 38 - Indicadores de Tecnologia e Inovacdo (Recife) — Connected Smart Cities

Descricdo Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Velocidade Média das Conexdes contratadas 396,5 Mbps Anatel
Sistema de iluminaggo inteligente Nao IBGE - Perfil de Municipios
Semaforos inteligentes Sim Sim ou Ndo IBGE - Perfil de Municipios

Percentual Dos Trabalhadores Formais Com Ensino Superior 32,8% %

Percentual dos Moradores Cobertos por Cobertura 5G no municipio
Percentual Da Forga De Trabalho Ocupada No Setor Tic
Nimero De Parques Tecnolégicos 2 Parques MCTI - 2023 inovadata

Nimero De Incubadoras De Empresas
Grandes Operadoras De Fibra Otica
o

RAIS

Crescimento Das Empresas De Tecnologia 16,

Fonte: Urban Systems (2025b)

Para melhor entendimento e aprofundamento dos indicadores de Recife para o
eixo de tecnologia e inovacgao, os proximos momentos irdo se discorrer de sua analise.

Infraestrutura Tecnoldgica e Conectividade: Recife apresenta excelente
infraestrutura de conectividade, com uma das velocidades médias de internet mais
altas do pais (396,5 Mbps). Além disso, a cobertura 5G praticamente universal
(99,93%) impulsiona setores estratégicos, como o Porto Digital e startups que
demandam conexdes rapidas e estaveis. A presenca de seis grandes operadoras de
fibra 6tica fortalece a concorréncia e amplia 0 acesso a internet.

Apesar disso, a densidade de banda larga fixa (17,61%) ainda pode ser
considerada um desafio, indicando que parte da populacdo ainda nao tem acesso a
servigcos de internet de alta qualidade. Isso pode estar relacionado a desigualdades
socioeconbmicas e barreiras a expansao da infraestrutura.

Educacédo e Qualificacdo Profissional: A qualificacdo da forca de trabalho
em Recife apresenta bons resultados, com 32,8% dos trabalhadores formais
possuindo ensino superior. Esse indice é fundamental para setores tecnologicos que
demandam profissionais altamente qualificados. No entanto, o percentual da for¢a de
trabalho ocupada no setor de TIC (2,71%) ainda est& abaixo do potencial esperado
para um polo de inovacdo como Recife.

Isso indica um desafio na absorcédo da mao de obra qualificada pelo mercado
local. A ampliacdo de programas de incentivo a inovacdo e a conexao entre
universidades e empresas podem ser estratégias para reter talentos e expandir a

participacéo do setor tecnolégico na economia local.
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Ambientes de Inovacdo e Crescimento do Setor Tecnoldgico: O Porto
Digital, um dos dois parques tecnoldgicos de Recife, € uma peca-chave para a
inovacdo na cidade. Além disso, a presenca de seis incubadoras de empresas
demonstra um ambiente propicio para o desenvolvimento de startups. O crescimento
das empresas de tecnologia (16,4%) reforca essa tendéncia, indicando um
ecossistema de inovacéo ativo.

No entanto, apesar desse crescimento expressivo, ha espaco para expansao
de novos ambientes de inovacao, como hubs tecnoldgicos descentralizados em outras
regides da cidade. A diversificacdo geografica dessas iniciativas pode reduzir
desigualdades e impulsionar ainda mais o setor.

Mobilidade e Inovacdo Urbana: A presenca de seméaforos inteligentes e
bilhete eletrbnico no transporte publico mostra que Recife tem adotado solucdes
tecnoldgicas para otimizar a mobilidade urbana. Essas iniciativas contribuem para a
reducdo de congestionamentos e facilitam o acesso ao transporte.

Porém, a auséncia de um sistema de iluminacéo inteligente indica uma lacuna
na modernizagdo urbana. Esse tipo de tecnologia poderia contribuir para eficiéncia
energética, seguranca publica e sustentabilidade. Investimentos nesse setor podem
melhorar a infraestrutura e impulsionar Recife em rankings futuros.

Recife conta com iniciativas e projetos que agregam significativamente no
fomento a qualificacdo de profissionais que atuem na area de tecnologia, pode-se
citar:

e Porto Digital: Fundado em 2000, o parque atua nas areas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacgéao (TIC) e Economia Criativa (EC), abrigando empresas,
startups, incubadoras e instituicdes de ensino e pesquisa. O Porto Digital tem sido
fundamental para o desenvolvimento econémico e tecnologico da cidade,
promovendo a inovacao e a geracao de empregos qualificados.

e CESAR: O Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR) € um
centro de inovacao sem fins lucrativos fundado em 1996, com sede no Recife,
Pernambuco. Atuando como instituicho ancora do Porto Digital, o CESAR
desempenha um papel fundamental no ecossistema tecnologico da cidade,
oferecendo solugBes em tecnologia, educacéo e aceleracdo de negécios.

e Hacker Cidadao: O Hacker Cidad&o € uma maratona de programacao promovida
pela prefeitura que reune criatividade, inovagéo e tecnologia para resolver desafios

da cidade. O evento busca solugdes inteligentes que sejam efetivas, praticas e
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econbmicas, envolvendo a sociedade na construcdo de uma cidade mais
conectada e eficiente. Desde sua criacdo, o Hacker Cidadao ja contou com a
participacdo de mais de 1.500 pessoas e apresentou 297 projetos.

Hub de Dados Abertos: A prefeitura do Recife disponibiliza um Hub de Dados
Abertos, uma plataforma que promove a transparéncia, incentiva a inovacao e
fortalece a participacao cidada. O hub oferece conjuntos de dados que podem ser
utilizados para desenvolver solug¢des tecnoldgicas voltadas para a melhoria dos
servigcos publicos e da qualidade de vida na cidade. Atualmente, o hub conta com
mais de 218 conjuntos de dados e 840 recursos disponiveis.

E.l.T.A! Recife (Esquadréao de Inovacédo e Transformacédo Aberta): O E.I.T.Al
Recife € uma iniciativa da prefeitura que visa conectar pessoas e solucdes
inovadoras para enfrentar os desafios publicos da cidade. Por meio de um
processo metodolégico de inovacdo aberta, o programa busca reduzir custos e
implementar projetos sustentaveis e escalaveis apos experimentacdo. O E.I.T.A!
Recife ja recebeu mais de 180 projetos submetidos, assinou 12 contratos e investiu
mais de 4 milhdes de reais em solug¢des inovadoras.

E.LT.A! Labs: O E.L.T.A! Labs é uma extensdo do E.I.T.A! Recife, funcionando
como um laboratério vivo que permite a experimentacao de solucdes inovadoras
em espagos publicos. O objetivo é criar um ambiente de cocriacdo, onde
empresas, startups e cidaddos possam testar e desenvolver tecnologias que
promovam impacto social e bem-estar. Até o momento, o E.I.T.A! Labs aprovou 17

projetos e atraiu mais de 2 milhdes de reais em investimentos.

Ainda, as iniciativas de inovagdo no Recife vém sendo reconhecidas

nacionalmente. Por exemplo em novembro de 2023, a prefeitura foi agraciada com

duas premiacdes e uma mencao honrosa no 27° Concurso de Inovacdo do Setor

Publico, promovido pela Escola Nacional de Administragéo Publica (Enap). O E.I.T.Al

Recife e a plataforma Geracdo de Oportunidades (GO Recife) conquistaram,

respectivamente, o segundo e terceiro lugares na categoria Inovagao em servigos ou

politicas publicas no Poder Executivo estadual, do Distrito Federal e municipal. O

Portal Conecta Recife recebeu mengédo honrosa na mesma disputa.

No que tange os desafios que a prefeitura precisa lidar, elenca-se:
Expanséo e Sustentabilidade do Porto Digital: Desafios de gestdo, questdes

financeiras e a necessidade de revitalizacdo de imdveis histéricos com altos
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custos.

e Modernizacdo dos Servicos Publicos: Dificuldades na implementagdo de
tecnologias, como inteligéncia artificial, devido a falta de capacitacdo dos
servidores e resisténcia a mudancas.

e Desafios Socioecondmicos Regionais: A inseguranca alimentar e a dificuldade
de promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, impactando o acesso a
tecnologia.

e Desenvolvimento de Solucdes Locais para Problemas Urbanos: A falta de
infraestrutura adequada e a necessidade de politicas publicas para fomentar a
inovacdo em areas como mobilidade e sustentabilidade.

e Atracdo de Investimentos para Startups e Inovacdo: A necessidade de
aumentar a capacidade de inovacao local e atrair investimentos para startups, o

gue exige mais incentivos e apoio governamental.

4.1.7.2 Tecnologia e Inovacdo — Jaboatédo dos Guararapes

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes, ocupa a 832 posi¢cao no ranking no
eixo de tecnologia e inovagéao (Figura 39).

Figura 39 - Indicadores de Tecnologia e Inovacéo (Jaboatdo dos Guararapes) — Connected Smart
Cities
Descrigao Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Bilhete eletrénico transporte publico Sim Sim ou Nao IBGE - Perfil de Municipios
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Grandes Operadoras De Fibra Otica Anatel

Numero De Incubadoras De Empresas 0 incubadoras Anprotec

Numero De Parques Tecnologicos 0 Parques MCTI - 2023 inovadata
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Fonte: Urban Systems (2025b)

Embora Jaboatéo dos Guararapes esteja na 832 posi¢cao no eixo de tecnologia
e inovagdo do Ranking Connected Smart Cities, 0 municipio possui potencial para
avancar significativamente. A alta cobertura de 5G, o crescimento expressivo das
empresas de tecnologia e a presenca de multiplas operadoras de fibra éptica sdo
ativos estratégicos que podem ser melhor aproveitados. Todavia, a auséncia de

incubadoras e parques tecnoldgicos, aliada ao baixo percentual de trabalhadores
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formais com ensino superior, evidencia a necessidade de investimentos mais
estruturados.

Com politicas voltadas para a qualificacdo profissional, incentivo ao
empreendedorismo inovador e ampliagdo da infraestrutura tecnoldgica, Jaboatéo
pode se consolidar como um dos principais polos tecnoldgicos da regido. Abaixo, sera
apresentada a analise dos indicadores da cidade.

Infraestrutura Tecnoldgica e Conectividade: Jaboatdo dos Guararapes
apresenta avangos na infraestrutura de conectividade, com uma alta cobertura 5G
(99,88%) e seis grandes operadoras de fibra 6tica atuando na regido. Além disso, a
velocidade média das conexdes contratadas é de 722,3 Mbps, um indicador positivo
para suportar servigos digitais e a modernizagao do setor produtivo. No entanto, a
densidade de banda larga fixa (10,18%) ainda € um desafio, demonstrando que parte
da populacédo tem acesso limitado a internet de alta qualidade, o que pode impactar a
incluséo digital e a adocao de servicos inteligentes.

Educacao e Qualificagdo Profissional: O percentual de trabalhadores
formais com ensino superior em Jaboatdo dos Guararapes € de 15,7%, 0 que pode
ser um obstaculo para o crescimento do setor tecnologico. Além disso, apenas 1,21%
da forca de trabalho estd ocupada no setor de TIC, indicando que ha uma baixa
absorcdo de profissionais qualificados nesse segmento. Para fortalecer esse setor,
seria necessario ampliar iniciativas que conectem universidades e empresas de
tecnologia, promovendo a capacitacao e retencao de talentos na regiao.

Ambientes de Inovacédo e Crescimento do Setor Tecnoldgico: Apesar do
crescimento expressivo das empresas de tecnologia (70,0%), Jaboatdo enfrenta
desafios na estruturacdo de um ecossistema de inovacdo. O municipio ndo possui
incubadoras de empresas nem parques tecnologicos, o que limita o suporte a startups
e iniciativas inovadoras. A implementacdo de polos de inovacdo e centros de
empreendedorismo poderia impulsionar o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
e atrair investimentos.

Mobilidade e Inovagdo Urbana: Jaboatdo tem algumas iniciativas
tecnoldgicas na mobilidade urbana, como o bilhete eletrénico no transporte publico,
gue melhora a gestéo e acessibilidade ao sistema de transporte. Entretanto, ainda nédo
conta com semaforos inteligentes, o que poderia otimizar o transito e reduzir
congestionamentos. Além disso, a auséncia de um sistema de iluminagéo inteligente

representa uma lacuna na modernizacdo da infraestrutura urbana, impactando a
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seguranca e a eficiéencia energética. A implementacdo dessas tecnologias pode

contribuir para tornar Jaboatdo uma cidade mais inteligente e eficiente.

A seguir, serdo apresentados 0s principais projetos e iniciativas que

contribuiram para a classificagdo da cidade no Ranking Connected Smart Cities.

Sistema de Governancga Institucional (SGI): A Prefeitura implementou o SGl,
uma plataforma que automatiza processos de contratos e licitagdes, tornando-o0s
100% digitais. Essa iniciativa reduziu a burocracia e aumentou a eficiéncia
administrativa. O SGI foi reconhecido nacionalmente, conquistando o 1° lugar na
categoria "Melhor Solucdo de Governo Digital Orientada ao Governo” no Prémio
ABEP de Exceléncia em Governo Digital — 2022.

Programa Inovaja: Lancado pela Prefeitura, o Inovaja é um programa de
desenvolvimento sustentavel integrado que busca criar um ambiente propicio para
a geracao de ideias e solucgdes inovadoras. O programa incentiva a participacéo
ativa da comunidade, empresas e instituicdes no desenvolvimento de alternativas
para os desafios urbanos enfrentados pelo municipio.

Projeto "Aprender Brincando": Em parceria com a empresa Eu Consigo
Tecnologia Assistiva e a Lego Foundation, o municipio desenvolveu um projeto
inovador de aprendizado e inclusédo para estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Utilizando a plataforma eletronica Livox, o projeto visa desenvolver
habilidades sociais e académicas de forma ludica.

Jaboatédo Criativo: Em parceria com a UNIFG, a Prefeitura langcou o projeto
Jaboatéo Criativo, que incubou 20 ideias empreendedoras nas areas de tecnologia
(aplicativos e jogos digitais) e design de moda. O objetivo foi fomentar a economia
criativa no municipio, oferecendo suporte e infraestrutura para empreendedores
locais.

Novo PAC: O municipio teve seis projetos selecionados pelo Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), coordenado pelo Governo Federal. O
programa esta estruturado em nove eixos de investimento, incluindo Transporte
Eficiente e Sustentavel; Cidades Sustentaveis e Resilientes; Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia; e Inclusdo Digital, Conectividade e Inovagdo para a Industria da

Defesa.

Apesar das iniciativas mencionadas, Jaboatdo dos Guararapes enfrenta

desafios que impactam seu desempenho no eixo de tecnologia e inovagéao:
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e Auséncia de Incubadoras e Parques Tecnholdgicos: A falta de apoio formal
para startups e empresas de base tecnoldgica limita o crescimento de novos
negacios inovadores e dificulta o desenvolvimento de um ecossistema local de
inovacao.

e Baixo Percentual de Trabalhadores com Ensino Superior: Com apenas
15,7% de trabalhadores formais com ensino superior, a cidade enfrenta
desafios em termos de qualificacdo profissional, 0 que pode comprometer a
adocao de novas tecnologias e a capacidade de inovacao.

e Acesso Limitado a Internet de Alta Velocidade: A conectividade deficiente
pode impactar diretamente o uso de tecnologias avancadas, dificultando a
implementacao de solucdes de cidades inteligentes e a inclusao digital de toda
a populagéo.

e Carénciade Semaforos e lluminacgéo Inteligente: A auséncia de sistemas de
semaforos inteligentes e iluminacdo publica inteligente revela a falta de
infraestrutura necessaria para a implementacao de solu¢bes urbanas mais
eficientes e sustentaveis.

e Baixa Participagdo no Ecossistema de Inovagao: A auséncia de parcerias e
colaborac6es com universidades, centros de pesquisa e empresas do setor
privado pode resultar em uma falta de sinergia necessaria para criar um

ambiente favoravel a inovacéo tecnolégica.

4.1.7.3 Tecnologia e Inovacao - Petrolina

Como o ultimo colocado dos municipios de Pernambuco no eixo de tecnologia
e inovacao, a cidade de Petrolina ocupa a 942 posi¢cdo no ranking de tecnologia e
inovacao.

A cidade tem mostrado progresso notavel em tecnologia e inovacao,
especialmente no uso de ferramentas educacionais digitais e na aplicacdo de
tecnologia na gestao publica.

Contudo, enfrenta desafios especificos, como a baixa densidade de banda
larga fixa e a falta de parques tecnoldgicos, que limitam o acesso a internet de alta
qualidade e a capacidade de impulsionar o ecossistema de inovacao local. Como
também, o baixo percentual de trabalhadores no setor de TIC e a necessidade de

capacitacao profissional mais aprofundada indicam uma lacuna importante.
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Para melhorar sua posicdo no Ranking Connected Smart Cities, € essencial
gue a cidade amplie sua infraestrutura digital, promova a qualificacdo em areas
tecnologicas e crie ambientes que estimulem o empreendedorismo e o

desenvolvimento de solugdes inovadoras.

Figura 40 - Indicadores de Tecnologia e Inovacédo (Petrolina) — Connected Smart Cities

Descri¢do Variavel Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Dado Unidade Fonte

Bilhete eletrnico transporte publico Sim Sim ou Ndo IBGE - Perfil de Municipios

Crescimento Das Empresas De Tecnologia 43,8% % RAIS

Densidade de Banda Larga Fixa 26,85 % Anatel
5]
Nimero De Incubadoras De Empresas 2 incubadoras Anprotec
o

Nimero De Parques Tecnolégicos 0 Parques MCTI - 2023 inovadata

Percentual Da For¢a De Trabalho Ocupada No Setor Tic
Percentual dos Moradores Cobertos por Cobertura 5G no municipio
Percentual Dos Trabalhadores Formais Com Ensino Superior
Semaforos inteligentes URB
Sistema de iluminacéo inteligente

Velocidade Média das Conexdes contratadas 241,8 Mbps Anatel

Fonte: Urban Systems (2025b)

Abaixo, segue os indicadores de Petrolina para o eixo de Tecnologia e inovacao
(Figura 40):

Infraestrutura Tecnoldgica e Conectividade: Petrolina apresenta avancgos
em conectividade, destacando-se pela cobertura de 76,5% da area urbana com 5G, o
gue facilita a adocao de tecnologias digitais em diversos setores. A velocidade média
das conexdes contratadas € de 241,8 Mbps, um indicador promissor para a
modernizacdo de servi¢os, porém, a baixa densidade de banda larga fixa (26,85%)
ainda representa um desafio significativo, dificultando o acesso igualitario a internet
de alta qualidade e impactando a inclusao digital.

Educacdo e Qualificacdo Profissional: A qualificacdo profissional em
Petrolina ainda enfrenta desafios, como o baixo percentual de trabalhadores formais
com ensino superior (14,7%) e a pequena participacéo da forca de trabalho no setor
de TIC (0,80%). Para impulsionar o setor tecnolégico, é necessario ampliar as
iniciativas educacionais e de capacitacdo que conectem a formagdo académica com
as demandas do mercado de tecnologia, além de atrair talentos qualificados para a
cidade.

Ambientes de Inovacdo e Crescimento do Setor Tecnoldgico: Embora
Petrolina tenha observado um crescimento nas empresas de tecnologia (43,8%), o
municipio ainda carece de estruturas de apoio, como parques tecnholdgicos e

incubadoras de empresas, essenciais para fomentar o ecossistema de inovacdo. A
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auséncia desses espacos limita a criacdo de novas startups e o desenvolvimento de

solucBes tecnoldgicas locais. Investir na criacdo de hubs de inovacdo poderia atrair

mais investimentos e fomentar o empreendedorismo digital.

Mobilidade e Inovagdo Urbana: Petrolina apresenta algumas iniciativas de
inovacéao urbana, como o bilhete eletrénico no transporte publico, que visa melhorar a
gestdo e a acessibilidade. Contudo, o municipio ainda n&o possui semaforos
inteligentes, uma tecnologia que poderia otimizar o fluxo de transito e reduzir
congestionamentos. Além disso, a falta de um sistema de iluminacéo inteligente
compromete a eficiéncia energética e a seguranca urbana. A implementacdo dessas
tecnologias poderia fortalecer a infraestrutura urbana e tornar a cidade mais inteligente
e sustentavel.

Segue relatério de alguns dos projetos e iniciativas do municipio que
contribuiram para sua classificacdo no ranking:

e Laboratério de Inovacdo Tecnoldgica: Inaugurado com o objetivo de apoiar
startups voltadas para solu¢des tecnologicas no agronegdécio, este espaco busca
fortalecer o ecossistema de inovacéo local.

e Parcerias com Instituicbes de Ensino: O Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano (IF Sertdo-PE) desenvolve programas de pesquisa e inovacao,
promovendo a formacdo de pessoal e o desenvolvimento de tecnologias
habilitadoras 4.0.

e Eventos de Inovacéao: Petrolina sediou a 32 edicdo do ELI Summit, consolidando-
se como um dos principais polos inovadores de Pernambuco e atraindo atencéo
nacional para suas iniciativas tecnolégicas.

e Prémios e Reconhecimentos: A cidade recebeu prémios nacionais por suas
iniciativas de governanca e sustentabilidade digital, destacando-se no uso de

tecnologias inovadoras no setor publico.

Entre outros reconhecimentos, como a premiagdo nacional para uma
professora do municipio (Prémio Professor Porvir), o prémio reflete 0 compromisso da
rede municipal com a incorporacao de novas tecnologias no ensino, um ponto positivo

para o desenvolvimento tecnolégico no municipio.

Por fim, os principais desafios enfrentados pelo municipio no eixo de tecnologia

e inovagao, sao:
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Implementacdo de Politicas de Inovacdo: A necessidade de estabelecer
politicas municipais de incentivo a inovacdo € crucial para o desenvolvimento
tecnologico de Petrolina. A auséncia de um marco regulatério especifico pode
dificultar a promocéo de acdes estruturadas no setor.

Desafios na Infraestrutura Tecnoldgica: Embora haja iniciativas como a
implantacdo de semaforos inteligentes e iluminacdo publica inteligente, a cidade
ainda enfrenta limitacbes na infraestrutura tecnoldgica, o que pode impactar a
eficicia dessas solucdes.

Integracdo com Iniciativas Estaduais e Nacionais: A articulagdo com politicas
e programas estaduais e nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagcdo pode
potencializar os esforcos locais. A falta de alinhamento com essas iniciativas pode
limitar 0 acesso a recursos e conhecimentos externos.

Capacitacéo Profissional e Formacdo de Talentos: Investir na formacéo e
capacitacdo de profissionais em areas tecnoldgicas é fundamental para sustentar
o crescimento do setor. Programas de educacao e treinamento especificos podem

suprir a demanda por profissionais qualificados.

4.1.8 Economia

O recorte de Economia no Ranking Connected Smart Cities € composto por

14 indicadores, que se distribuem entre 0s seguintes eixos:

Eixo de Economia: 7 indicadores;
Eixo de Empreendedorismo: 3 indicadores;
Eixo de Educacéo: 2 indicadores;
Eixo de Tecnologia e Inovacao: 1 indicador;

Eixo de Mobilidade e Acessibilidade: 1 indicador.

Cada indicador recebe uma pontuacao de 1,0 ponto, sendo que a nota

méaxima neste recorte é 14,0 pontos. A pontuagéo é atribuida com base em dados

obtidos de fontes oficiais hacionais, comuns a todas as cidades analisadas, o que

assegura a comparabilidade entre elas.

Os indicadores do eixo sao relacionados a diversos aspectos da economia

local, como a renda da populacdo, o crescimento econémico de diferentes setores, a
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sustentabilidade econbmica do municipio, a origem da receita e a proporcdo do
namero de empregos disponiveis. Esses indicadores fornecem uma visdo holistica da
economia local, permitindo avaliar ndo apenas o crescimento econdémico, mas
também sua distribuicdo e a capacidade de gerar empregos sustentaveis e de

qualidade para a populacéo (Figura 41).

Figura 41 - Indicadores de Economia— Connected Smart Cities
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Fonte: Urban Systems (2025a)

7

O principal objetivo do eixo de Economia é avaliar a sustentabilidade
econbmica das cidades, além de examinar sua capacidade de gerar empregos e
impulsionar o crescimento em setores relevantes para a cidade, com um foco especial
nas areas mais relacionadas com o conceito de cidade inteligente.

Este eixo também permite analisar como os diferentes fatores econdémicos
estdo interligados, como o nivel de emprego e o desenvolvimento de empresas,
oferecendo uma visdo mais detalhada do potencial de uma cidade em termos de sua

economia inteligente.

4.1.8.1 Economia - Pernambuco

No relatorio de 2024 do ranking Connected Smart Cities, nenhum municipio

de Pernambuco esté presente no eixo de economia (Figura 42).
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Figura 42 - Ranking Economia — Connected Smart Cities
RANKING CSC 2024
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Fonte: Urban Systems (2025b)

Historicamente, a economia pernambucana tem sido fortemente dependente
de setores tradicionais, como a agricultura, especialmente no cultivo de cana-de-
acucar, e da industria téxtil. Durante séculos, o estado foi um polo de producéo de
acucar e, posteriormente, um centro de manufatura téxtil. No entanto, nas ultimas
décadas, esses setores enfrentaram sérios desafios, como a desindustrializacdo, a
gueda nos precos das commodities e a perda de competitividade em relacao a outros
polos industriais, tanto no Brasil quanto no exterior.

A transicdo para uma economia mais diversificada e baseada em tecnologia,
inovacao e industria 4.0 ndo ocorreu de maneira planejada e estruturada. Como
resultado, Pernambuco ainda enfrenta um cenario em que a infraestrutura e o capital
humano necessarios para atrair e sustentar empresas inovadoras sao limitados.

Outro aspecto relevante € a desigualdade regional, que caracteriza
profundamente o estado. Pernambuco enfrenta um grave problema de
descentralizagcdo econdémica, com a capital Recife concentrando grande parte das
atividades econdmicas, enquanto o interior, especialmente as regides do Sertdo e do
Agreste, sofre com altos indices de pobreza, acesso limitado a educacao de qualidade
e dificuldades estruturais. Essa concentracao de desenvolvimento na capital restringe
0 crescimento de outras regides e impede uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos, investimentos e oportunidades econdémicas.

A auséncia de uma politica regional eficaz, que incentive o crescimento de
polos de inovacao, industrias tecnoldgicas e startups fora da capital, tem sido uma das
principais barreiras para o desenvolvimento de uma economia mais inteligente e

conectada em Pernambuco.
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4.1.9 Analise Comparativa do Desempenho dos Municipios (2024)

Pensando em sintetizar os resultados descritos ao longo da analise dos
indicadores do ranking Connected Smart Cities, a Tabela 1 visa uma visdo mais clara
e organizada dos municipios que foram destacados nos eixos de mobilidade, meio
ambiente, educacgao, urbanismo, governanca e tecnologia e inovagéo, facilitando uma

andlise interpretativa do cenario das cidades.

Tabela 1 - Municipios de Pernambuco no Connected Smart Cities

) o o o Municipio
Eixo Municipio 01 Municipio 02 Municipio 03 04
. Recife (202 Surubim (872 Olinda (932 Carpina (992
Mobilidade ~ ~ ~ N
colocacéo) colocacao) colocacao) colocacao)
Meio Petrolina (642 L .
Ambiente colocacao)
i a
Educacéo Recife (Zl — — —
colocacéo)
. Recife (802 Petrolina (982
Urbanismo = » — —
colocacao) colocacao)

Cabo de Santo
Agostinho (862 —
colocacao)

Ipojuca (122 Recife (34

Governanca = ~
colocacéo) colocacao)

Jaboatdo dos Petrolina (942
Guararapes colocagéo) N
(832 colocacao) ¢

Tecnologia Recife (182
e Inovacéao colocacéo)

Economia — — — —

Fonte: Adaptado Urban Systems (2025b)

Mobilidade: A analise dos indicadores de mobilidade entre os municipios
pernambucanos revela diferencas significativas. Recife se destaca, com infraestrutura
mais avancada, como o0 uso de bilhetes eletrénicos no transporte publico e a
implementacdo de semaforos inteligentes, aspectos que melhoram a eficiéncia do
sistema de transporte e contribuem para a sustentabilidade urbana.

Em contrapartida, Surubim enfrenta desafios, especialmente na infraestrutura
cicloviaria (sem quildmetros de ciclovias) e na idade média da frota de veiculos, que
€ mais alta, o que impacta negativamente na sustentabilidade ambiental.

Carpina e Olinda, embora apresentem algumas melhorias, como o uso de
semaforos inteligentes, também tém limitacbes em termos de transporte coletivo e

modais alternativos, refletindo a necessidade urgente de investimentos em
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infraestrutura para uma mobilidade mais eficiente e sustentavel.

Meio Ambiente e Educacao: A presenca de apenas um municipio nos eixos
de Meio Ambiente (Petrolina) e Educacéo (Recife) destaca a necessidade urgente de
politicas publicas direcionadas a melhoria desses setores em outras cidades
pernambucanas. Em Meio Ambiente, € crucial expandir as iniciativas sustentaveis
para outras regides, garantindo a preservacado dos recursos naturais e a adaptacao
das cidades as mudancas climéticas, o que impacta diretamente na qualidade de vida
e na sustentabilidade a longo prazo.

Ja no eixo Educacéo, a limitacado da analise a Recife revela a necessidade de
mais investimentos e inovacdo no setor educacional em todo o estado. A qualidade
da educacédo é um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel, pois contribui
para a capacitagdo de futuros lideres, profissionais e cidaddos conscientes das
guestdes socioambientais e econdmicas. A ampliacdo dessas iniciativas em outros
municipios pode criar um ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento em
Pernambuco.

Urbanismo: Ao comparar os indicadores de urbanismo entre Recife e
Petrolina, € possivel observar algumas diferencas significativas. Recife, com sua
infraestrutura mais desenvolvida, se destaca em varias areas, especialmente no que
tange ao cadastro imobiliario informatizado, georreferenciado e disponibilizado ao
cidadado, além de uma maior despesa municipal per capita com urbanismo. Esse
investimento é refletido em sua melhor pontuacdo em varios indicadores, como a
emissao de certiddo negativa de débito e alvara online, e a presenca de semaforos
inteligentes, um fator crucial para a melhoria da mobilidade urbana.

Por outro lado, Petrolina apresenta avanc¢os no indice de atendimento urbano
de esgoto, com 100% da cidade atendida, enquanto Recife estd com 45%. Esse dado
destaca o esforco da cidade em garantir 0 acesso a servicos essenciais de
saneamento basico. Contudo, Petrolina ainda apresenta desafios no que se refere a
informatizagdo e georreferenciamento do cadastro imobiliario, o que impacta na
transparéncia e eficiéncia do planejamento urbano, com uma nota consideravelmente
inferior a de Recife.

A analise desses indicadores destaca a necessidade de um maior foco em
infraestrutura urbana e tecnologia em Petrolina, especialmente no que se refere ao
cadastro e transparéncia urbanistica, para que a cidade possa avancar de forma mais

sustentavel e integrada, garantindo a qualidade de vida de sua populacao.
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Governanca: Apresenta variacdes importantes, refletindo diferentes niveis de
investimento publico e eficiéncia na gestdo. Em termos de atendimento ao cidadao,
Ipojuca ainda ndo conta com aplicativo especifico, enquanto Recife e Cabo de Santo
Agostinho ja disponibilizam tanto aplicativo quanto site para facilitar o acesso a
informacé&o e servigos, o que pode contribuir significativamente para a transparéncia
e a participacao cidada.

Recife se destaca no indicador Escala Brasil Transparente, alcangando a nota
maxima de 10, o que sugere uma gestdo mais transparente em relacdo aos recursos
publicos e a prestacao de contas. Por outro lado, Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho
apresentam notas menores (5,85 e 6,83, respectivamente), indicando que ha espaco
para melhorias na transparéncia e na comunicacdo com a populagéo.

Em relag&o ao indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Recife lidera
com a nota 0,755, enquanto Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho apresentam notas
inferiores (0,725 e 0,676, respectivamente). Isso reflete a maior capacidade de gestao
e desenvolvimento de Recife, principalmente no que se refere a areas como saude,
educacao e infraestrutura. No aspecto da segurancga, Ipojuca investe mais per capita
(R$653,34), comparado a Recife (R$1,56) e Cabo de Santo Agostinho (R$16,06),
embora todos 0s municipios apresentem um investimento baixo nesse setor. Ja no
monitoramento de area de risco, todas as cidades implementaram medidas de
monitoramento, refletindo uma preocupacdo com a prevencdo de desastres e a
seguranca da populagéo.

Por fim, a andlise do nimero de conselhos também mostra que Recife possui
a maior quantidade (5), enquanto Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho tém numeros
menores (3 e 4, respectivamente), o que pode indicar uma estrutura de governanca
mais robusta na capital em comparacao as cidades vizinhas.

Tecnologia e Inovacdo: Em termos de Tecnologia e Inovacao, Recife lidera
em Varios indicadores, como a alta cobertura de 5G (99,93%), presenca de semaforos
inteligentes e bilhete eletrénico para transporte publico. A cidade também se destaca
no crescimento das empresas de tecnologia (16,4%) e na velocidade média das
conexdes contratadas (396,5 Mbps).

Por outro lado, Jaboatdo dos Guararapes apresenta um crescimento
impressionante das empresas de tecnologia (70%), mas peca na auséncia de
incubadoras e parques tecnologicos. Embora tenha uma alta cobertura de 5G

(99,88%) e boa velocidade média de conexao (722,3 Mbps), a cidade ainda ndo conta
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com semaforos inteligentes ou sistema de iluminacao inteligente.

Petrolina, por sua vez, apresenta um bom desempenho em termos de
densidade de banda larga fixa (26,85%) e crescimento das empresas de tecnologia
(43,8%), mas fica atras em cobertura 5G (76,5%) e ndo tem semaforos inteligentes ou
parques tecnoldgicos. As disparidades entre as cidades sao evidentes, com Recife
liderando em muitos aspectos de inovacdo, enquanto Jaboatdo e Petrolina
apresentam desafios em termos de infraestrutura tecnologica, como a falta de
semaforos inteligentes e incubadoras de empresas.

As disparidades nos indicadores entre 0s municipios pernambucanos
impactam diretamente a sustentabilidade e a qualidade de vida. Cidades como Recife,
com infraestrutura avangada, garantem maior eficiéncia no transporte e servigcos
publicos, contribuindo para uma mobilidade mais sustentavel e acessivel. Por outro
lado, municipios como Surubim e Petrolina enfrentam desafios em mobilidade e
infraestrutura basica, o que prejudica o bem-estar da populacao e a sustentabilidade
urbana.

A falta de politicas em Meio Ambiente e Educagdo em varias cidades
compromete o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida, refletindo a
necessidade urgente de investimentos. A governanca também € um fator critico, com
cidades que possuem maior transparéncia e participacdo cidada, como Recife, sendo
mais capazes de implementar politicas publicas eficazes. Por fim, a falta de inovacéo
tecnologica em algumas cidades limita o crescimento econdmico e a melhoria das

condicBes de vida.

4.2 ANALISE COMPARATIVA DA POSICAO DOS MUNICIPIOS (2022-2024)

Nesse tdpico, sera apresentada uma breve andlise da variacdo dos municipios
pernambucanos destacados no relatorio de 2024 do Ranking Connected Smart Cities
nos eixos de mobilidade, meio ambiente, educacao, tecnologia e inovagéo, urbanismo,
governancga e economia com os dois anos anteriores, 2023 e 2022.

Os municipios analisados serao:

e Recife
e Surubim
e Olinda

e Carpina
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e Petrolina
e Ipojuca
e Cabo de Santo Agostinho

e Jaboatdo dos Guararapes

O objetivo desta andlise é identificar a trajetéria e o desempenho dos
municipios pernambucanos que se destacaram no Ranking Connected Smart Cities
2024, observando como sua posicado evoluiu nos anos anteriores (2023 e 2022). A
seqguir, apresenta-se a analise:

Recife: Avangos em governanga e urbanismo, estabilidade na mobilidade e
desafios nos eixos de economia, tecnologia e inovacao, educacdo e meio ambiente
(Figura 43).

Figura 43 - Varia¢des - Recife (2022-2024) — Connected Smart Cities

Posicdo Eixos ' : 2024

Tecnologia e Inovacédo 18
Urbanismo ¢ : 80

Economia Fora 100+ Fora 100+

Educacéo 37 n

Governanga 43 48 34
Meio Ambiente Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Mobilidade 20 24 20
Fonte: Urban Systems (2025b)

e Tecnologia e Inovacao: Sofreu uma queda progressiva, passando da 72 posicao
em 2022 para 182 em 2024, indicando uma possivel desaceleracdo nos avancos
tecnoldgicos ou perda de competitividade em relacéo a outras cidades.

e Urbanismo: Apresentou melhora continua, subindo de 99° em 2022 para 80° em
2024, sugerindo avancgos na infraestrutura urbana.

e Economia: Registrou uma queda acentuada, saindo da 772 posicdo em 2022 para
fora do Top 100 a partir de 2023, o que pode indicar desafios no desenvolvimento
econdmico do municipio.

e Educacado: Manteve-se estavel entre 2022 e 2023 (572 posi¢céo), mas caiu para

712 em 2024, apontando uma possivel piora nos indicadores avaliados.
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e Governanca: Teve uma evolucao positiva, passando de 48° em 2022 para 34° em
2024, demonstrando possiveis avancos ha gestédo publica e transparéncia.

e Meio Ambiente: Permaneceu fora do Top 100 em todos os anos analisados, o
que indica desafios persistentes na area.

e Mobilidade: Manteve relativa estabilidade, oscilando entre 202 e 242 posicao,
sugerindo que as politicas e investimentos no setor tém garantido um desempenho

consistente.

Surubim: Conforme a Figura 44, avancos apenas no eixo de mobilidade, os
demais ficaram fora do top 100 do ranking nos trés anos consecutivos (2022, 2023 e
2024).

Figura 44 - Variagdes - Surubim (2022-2024) — Connected Smart Cities
Posicdo Eixos 2022 2023 2024
Tecn[}lggia g |nc;ua(;ﬁ[} Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Urbanismo Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Economia Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Educagﬁg Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Gguernanga Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Meio Ambiente Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Mobilidade 93 Fora 100+ 87
Fonte: Urban Systems (2025b)

e Mobilidade: Em 2022, Surubim estava na posi¢céo 93, em 2023 ficou "fora do Top
100", e em 2024 subiu para a posig¢ao 87.

e Tecnologia e Inovacao, Urbanismo, Economia, Educacdo, Governanca, e
Meio Ambiente: Surubim ficou "fora do Top 100" nos trés anos consecutivos
(2022, 2023 e 2024).

Olinda: Desempenho estagnado nos eixos, com queda na mobilidade e os

demais eixos fora do Top 100 do ranking nos trés anos consecutivos (Figura 45).



fora do Top 100 do ranking nos trés anos consecutivos (Figura 46).

Posicdo Eixos 2022

Tecnologia e Inovagao Fora 100+
Urbanismo Fora 100+
m Fora 100+
Educagﬁn— Fora 100+

Governanca Fora 100+

Meio Ambiente Fora 100+

Mobilidade 86
Fonte: Urban Systems (2025b)

Figura 45 - Varia¢des - Olinda (2022-2024) — Connected Smart Cities
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Mobilidade: Em 2022, Olinda estava na posi¢cao 86, em 2023 caiu para 85, e em

2024 caiu ainda mais para 93, evidenciando uma queda no desempenho ao longo

do periodo analisado.

Tecnologia e Inovacdo, Urbanismo, Economia, Educacédo, Governanca, e

Meio Ambiente: Olinda permaneceu "fora do Top 100" nesses eixos nos trés anos

consecutivos (2022, 2023 e 2024).

Carpina: Estabilidade nos eixos, com queda em mobilidade e os demais eixos

Figura 46 - Varia¢es - Carpina (2022-2024) — Connected Smart Cities

Posicado Eixos 2022

Tecnologia e Inovacao Fora 100+
Urbanismo Fora 100+

Economia Fora 100+

Educagﬁg Fora 100+

Governanca Fora 100+
Meio Ambiente Fora 100+

Mobilidade N

2023

Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+

91

Fonte: Urban Systems (2025b)
Mobilidade: Em 2022, Carpina estava na posi¢cao 91, manteve essa posi¢cdo em

2024

Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+

99

2023, mas caiu para 99 em 2024, mostrando uma queda no desempenho nesse

eixo.
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Tecnologia e Inovacgao, Urbanismo, Economia, Educacdo, Governanga, e
Meio Ambiente: Carpina permaneceu "fora do Top 100" nesses eix0os nos trés
anos consecutivos (2022, 2023 e 2024).

Petrolina: De modo geral, todos 0s eixos apresentam retrocesso, com uma

pequena melhora em tecnologia e inovagao entre os anos de 2023 e 2024 (Figura 47).

Figura 47 - Variag@es - Petrolina (2022-2024) — Connected Smart Cities
Posicdo Eixos ' 2023 2024

Tecnologia e Inovagédo Fora 100+ 94

Urbanismo Fora 100+ 98

Economia Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Educagﬁ[} Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Gguernanga Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Meio Ambiente 52 47 64
Maobilidade 59 Fora 100+ Fora 100+
Fonte: Urban Systems (2025b)

Meio Ambiente: Petrolina comecou com uma posicéo na 522 colocacdo em 2022,
subiu para 472 posicdo em 2023, mas caiu para 642 em 2024. Embora tenha
mostrado algum progresso entre 2022 e 2023, houve uma queda em 2024, o que
indica que as politicas ambientais podem precisar de ajustes para manter ou
melhorar a posicao no ranking.

Tecnologia e Inovagéo: A cidade estava bem-posicionada na 502 colocagdo em
2022, mas desceu para fora do Top 100 em 2023 e retornou em 2024 na 942
posicdo, embora uma havendo uma pequena melhora em 2024, as variacdes
ainda apontam uma queda acentuada nesse eixo e um retrocesso significativo em
termos de inovacao e tecnologia.

Urbanismo: Em 2022, Petrolina estava na 212 posi¢cao, mas caiu para fora do Top
100 em 2023 e ficou em 982 em 2024, refletindo uma queda acentuada no
desempenho urbano, o que pode estar relacionado a falta de continuidade em
politicas urbanisticas ou dificuldades de implementacdo de novos projetos.
Mobilidade: A cidade estava na 592 posicado em 2022, mas saiu do Top 100 em

2023 e 2024, o que indica uma queda no desempenho da mobilidade urbana,
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possivelmente associada a infraestrutura e planejamento de transporte.

Economia, Educacéo e Governanca: Petrolina esteve fora do Top 100 nesses
eixos durante os trés anos consecutivos (2022, 2023 e 2024), apontando que nao
houve avancos nessas areas e que a cidade precisa de um foco maior para

melhorar seu desempenho nessas dimensdes.

Ipojuca: De modo geral, todos 0s eixos apresentaram retrocesso, com excecao

da governanca, que mostrou uma melhora significativa entre 2022 e 2023, mas

registrou uma leve queda em 2024 (Figura 48).

Figura 48 - Variagdes - Ipojuca (2022-2024) — Connected Smart Cities
Posicdo Eixos 2022 2023 2024
Tecnologia e Inovacdo Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
W Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Economia Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Educacao Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Governanca 21 7 12

Meio Ambiente Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Maobilidade Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Fonte: Urban Systems (2025b)

Governancga: Houve uma melhoria notavel de 2022 para 2023, com a cidade
avancando da 212 para a 72 posi¢cdo, mas apresentou uma leve queda em 2024
para a 122 posicdo. Apesar disso, o desempenho continua sendo positivo,
refletindo avancos na administracdo publica.

Meio Ambiente, Tecnhologia e Inovacédo, Urbanismo, Mobilidade, Economia e
Educacdo: Todos os outros eixos ficaram fora do Top 100 durante os trés anos
(2022, 2023 e 2024), indicando uma necessidade urgente de investimentos e
politicas eficazes nessas areas para melhorar o desempenho e alcangar melhores
classificagdes no futuro.

Cabo de Santo Agostinho: Todos os eixos apresentaram retrocesso, com

excecao de Governancga, que mostrou uma melhora entre 2022 e 2023, mas registrou

uma leve queda em 2024 (Figura 49).



Figura 49 - VariacBes — Cabo de Santo Agostinho (2022-2024) — Connected Smart Cities

Posicdo Eixos 2022

Tecnologia e Inovacdo Fora 100+

Urbanismo Fora 100+

Economia Fora 100+

Educacado Fora 100+
Governanca Fora 100+
Meio Ambiente Fora 100+

Mobilidade Fora 100+

2023

Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
66
Fora 100+

Fora 100+

Fonte: Urban Systems (2025b)

2024

Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
Fora 100+
86
Fora 100+

Fora 100+
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e Governanca: Houve uma melhoria de 2022 para 2023, com a cidade avan¢ando

de fora do Top 100 para a 662 posi¢céo. Contudo, houve uma leve queda em 2024,

ficando na 862 posicédo. Apesar disso, a cidade manteve um desempenho razoavel

em governanca, refletindo avancos nas praticas de gestdo publica, embora seja

necessario continuar aprimorando as politicas para sustentar essa evolucao.

e Meio Ambiente, Tecnologia e Inovacéo, Urbanismo, Mobilidade, Economia e

Educacéo: Esses eixos ficaram fora do Top 100 durante os trés anos (2022, 2023

e 2024). A cidade precisa de um planejamento mais focado em inovacéo,

infraestrutura, sustentabilidade e educacgéao para melhorar seu posicionamento no

ranking nos préximos anos.

Jaboatdo dos Guararapes: De maneira geral, todos 0s eixos apresentaram

retrocesso, com excecao de Tecnologia e Inovagao que registrou pequenas variagoes,

estando fora do top 100 em 2022, sendo incluido em 2023 na 822 posic¢ao e cedendo

uma colocacao em 2024 indo para a 832 posicao (Figura 50).
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Figura 50 - Variacdes — Jaboatdo dos Guararapes (2022-2024) — Connected Smart Cities
Posicdo Eixos 2022 2023 2024

Tecnologia e Inovacao Fora 100+ 82 8
Urbanismo Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Economia Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Educacao 91 Fora 100+ Fora 100+

Governanca Fora 100+ 75 Fora 100+

Meio Ambiente Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+

Mobilidade Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+
Fonte: Urban Systems (2025b)

Tecnologia e Inovagéo: Pequena melhora de 2022 para 2023, com a cidade
avancando de fora do Top 100 para a 822 posi¢do. Porém, em 2024, a posi¢ao
permaneceu praticamente estavel, com um leve retrocesso para a 832 posicao.
Apesar disso, houve um pequeno progresso, e a cidade pode continuar
desenvolvendo politicas de inovacdo para alcancar um desempenho mais
expressivo nos proximos anos.

Governanca: Houve uma melhoria significativa de 2022 para 2023, com
Jaboatdo avancando de fora do Top 100 para a 752 posi¢cao. No entanto, em
2024, houve uma gqueda, e a cidade ficou novamente fora do Top 100. A
evolucdo de 2022 para 2023 reflete avancos na gestdo publica, mas o
retrocesso em 2024 indica que as politicas de governanca precisam ser
continuamente aprimoradas para garantir estabilidade e crescimento.
Educacéo: Teve uma posicao razoavel em 2022, alcancando a 912 colocacdo,
mas em 2023 e 2024 a cidade ficou fora do Top 100. Sugerindo que houve
retrocesso no desempenho educacional, e a cidade precisa intensificar seus
investimentos e esfor¢cos em politicas educacionais para reverter essa queda e
garantir um melhor posicionamento no futuro.

Meio Ambiente, Urbanismo, Economia e Mobilidade: Os eixos ficaram fora
do Top 100 durante os trés anos (2022, 2023 e 2024). Necessaria uma atencao
por parte da gestdo do municipio para 0s aspectos que impactam essas areas.
Somente assim sera possivel iniciar o planejamento de politicas publicas que

busquem estratégias mais eficazes, focadas no desenvolvimento sustentavel,
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modernizacdo da infraestrutura e aprimoramento do planejamento urbano.

4.3 ABORDAGEM AVALIATIVA INDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da andlise de 8 municipios
pernambucanos no indice de Gestdo Municipal Aquila com foco no pilar de
sustentabilidade. A andlise visa identificar o desempenho dos municipios em termos
de sustentabilidade, corroborando ou refutando a hipotese de que municipios melhor
classificados, neste caso, no Connected Smart Cities, apresentam melhores
indicadores de sustentabilidade.

O indice de Gestdo Municipal Aquila é uma plataforma de tecnologia e inovacéo
gue avalia os municipios brasileiros com base no Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento
Humano em busca de promover e reconhecer 0s aspectos de uma cidade excelente.

Uma cidade excelente pode ser entendida como aquela que atrai o que ha de
melhor, ou seja, tanto pessoas quanto empresas querem estar inseridos em seu meio,
participando ativamente da exceléncia promovida em seu ecossistema.

O Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento Humano € estruturado por meio de 6
pilares:

e (Governanca,

e Eficiéncia Fiscal e Transparéncia;

e Educacéo;

e Salde e Bem-estar;

e Infraestrutura e Mobilidade Urbana;

e Sustentabilidade.

Todos os pilares séo interdependentes e seguem estrategicamente a ordem da
lista para assim, a engrenagem dar seus passos rumo ao desenvolvimento humano,
preocupando-se com as pessoas, suas oportunidades e capacidades.

O IGMA reune dados publicos das 5.568 cidades brasileiras, a partir desses
dados e por meio de um algoritmo préprio, a plataforma consolida 71 indicadores que
avaliam os municipios brasileiros.

Com a avaliagdo o municipio é submetido em uma escola de 0 a 100 que,
guanto mais préximo de 100 for o indice da cidade, mais excelente, quanto mais

proxima de 0, mais critica € sua situacao (Figura 51).
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Figura 51 - Escala de Exceléncia — IGMA

0 50 65 ORI oo

Excelente

Fonte: Instituto Aquila (2025)

A escala utiliza de cores para apontar o nivel de desenvolvimento de
determinada cidade a pontuacao da escala vai aumentando. As cores séo:
¢ Cinza: Cidade em situacao critica;
e Laranja: Cidade em desenvolvimento;
e Verde claro: Cidade desenvolvida;

e Verde escuro: Cidade excelente.

Dessa maneira, o IGMA proporciona uma analise abrangente, permitindo uma
compreensao integrada do desempenho municipal. Sua aplicagéo contribui para:
e Sociedade civil, que pode cobrar acdes efetivas dos governantes;
e Poder publico, que avalia os parametros, reconhece boas praticas e gerencia suas
acOes com mais eficiéncia;
e E iniciativa privada, que toma melhores decisdes com base em dados e direciona

investimentos com mais assertividade.

Para a presente pesquisa, foi utilizado especificamente o pilar de
sustentabilidade de IGMA para analisar os seguintes municipios pernambucanos

destacados na secao anterior:

e Recife

e Surubim
e Olinda

e Carpina
e Petrolina

e Ipojuca
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e Cabo de Santo Agostinho

e Jaboatdo dos Guararapes

4.3.1 Sustentabilidade dos Municipios Pernambucanos — indice de Gest&o

Municipal Aquila

Com o proposito de maior aprofundamento, este topico € apresentado uma
andlise da sustentabilidade dos municipios de Pernambuco que se destacaram nos
eixos de mobilidade, meio ambiente, tecnologia e inovacéo, educacédo, urbanismo,
governanca e economia no Ranking Connected Smart Cities utilizando o indice de
Gestéo Municipal Aquila.

A pesquisa delimita o escopo da andlise ao desempenho dos municipios no
contexto nacional, observando sua evolucdo entre os anos de 2020 e 2024, sem um

foco detalhado em cada indicador especifico do pilar de sustentabilidade.

4.3.2 Sustentabilidade

O Pilar de Sustentabilidade do indice de Gestdo Municipal Aquila avalia
constantemente as iniciativas ambientais e sustentaveis dos municipios. No contexto
da gestdo publica, a preservacdo ambiental demanda uma abordagem integrada, que
promova o uso eficiente dos recursos naturais e o descarte responsavel de residuos.

No IGMA de 2024, essa tematica ganhou ainda mais destaque, impulsionada
pela ascenséo do conceito ESG (Environmental, Social and Governance). Com isso,
foi incorporado ao pilar de Sustentabilidade o indicador “indice ESG - Impactos
Ambiental, Material e Humano”, desenvolvido para atender as demandas emergentes
tanto no Brasil quanto no cenario internacional.

Em geral, esse pilar € composto por 11 indicadores, sendo eles:

Arborizacao Urbana: O indicador de arborizacdo urbana mede a proporcéo de
pessoas que moram em domicilios urbanos cujo entorno possui arborizagao.

Atendimento a coleta seletiva urbana: Este indice é calculado e divulgado
pelo SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - a partir da taxa de
cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relagéo a populacéo urbana
do municipio. Para este indicador em especifico, e para os demais relacionados com

a populacdo urbana, os dados relativos ao ano de 2022 n&o foram publicados pelo
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SNIS em virtude da auséncia de dados da populacéo urbana do Censo 2022.

Recuperacdo de Materiais Reciclaveis: Calculado e divulgado pelo SNIS -
Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento, este indice avalia o percentual
de massa de reciclaveis secos recuperados frente & massa total de RDO (Residuos
Solidos Domiciliares) e RPU (Residuos Solidos Publicos) coletada no municipio.

Perdas na distribuicdo de agua: O indice mede o volume de agua perdida
(ndo contabilizada como utilizada pelos consumidores) frente ao que foi
disponibilizado pelos prestadores de servigos. Assim, o indicador que é calculado e
divulgado pelo SNIS - Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento - aponta
gue, quanto mais eficiente for o sistema de distribuicdo de agua, menores seréo as
perdas.

Veiculos com baixa emissdo de poluentes: O indicador é calculado pela
relacdo entre o total de veiculos considerados de baixa emissdo registrados no
municipio pela sua frota total de veiculos. Foram considerados veiculos de baixa
emissao aqueles classificados com os seguintes tipos de combustivel: elétrico, elétrico
(fonte externa), elétrico (fonte interna), hibrido, hibrido plug-in, elétrico/gasolina,
elétrico/gasolina/alcool, elétrico/etanol, elétrico/diesel e célula combustivel.

Concentracado de Focos de Calor: Esta é uma medida que calcula o quanto
cada municipio contribuiu percentualmente para o total de focos de calor do pais no
ultimo ano. E calculado pelo total de focos de calor registrado no municipio dividido
pelo total de focos de calor registrados no pais, no ultimo ano.

Emissao de gases de efeito estufa por habitante: O indice € calculado pelas
estimativas de emissfes de gases de efeito estufa (GEE) dos municipios por
populacao. Elas sédo divulgadas anualmente pelo Sistema de Estimativas de Emissdes
e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), uma iniciativa do Observatério do
Clima.

Consumo médio de agua: O consumo médio de agua é calculado e divulgado
pelo SNIS - Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento, e mede o consumo
meédio per capita de agua no municipio (litros/habitante/dia).

Seguranca hidrica: A Seguranca Hidrica faz referéncia ao indice de
Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano (ISH-U), divulgado pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). No IGMA, os municipios s&o
classificados em cinco categorias de acordo com o seu nivel de seguranca hidrica

(ISH-U): minima = 0, baixa = 1, média = 2, alta = 3 e maxima = 4.



137

Em toda a série de dados, 2020 a 2023, consideramos o resultado do ISH-U
divulgado no Atlas Agua em 2021.

Gestdo de riscos e desastres: Em relagdo a gestdo de riscos e desastres,
este indicador avalia a existéncia, no municipio, de pelo menos uma das seguintes
instituicées: Unidade do Corpo de Bombeiros, Coordenacdo Municipal de Protecédo e
Defesa Civil ou 6rgao similar, Nucleo de Defesa Civil ou Guarda Municipal.

indice ESG — Impactos ambientes, material e humano: O indicador Indice
ESG - Impactos Ambiental, Material e Humano avalia o nivel de prejuizo econémico
publico e privado provocado por danos de origem climatica ou por agcdes humanas em
um determinado municipio. Assim, a medida identifica principalmente o grau de
exposicéo fisica a riscos originados por fatores ambientais, sociais ou de governanca,
ou seja, referentes aos eixos ESG (Environmental, Social e Governance).

4.3.2.1 Sustentabilidade — Recife

A cidade de Recife ocupa a 9612 posi¢éo no indice de Gestao Municipal Aquila,
atualmente com o status de municipio em desenvolvimento, porém, aproximando-se

da etapa seguinte do indice (Figura 52).

Figura 52 - Escala de Exceléncia (Recife) — IGMA

IGMA

‘ Presidente Kubitschek - MG Recife - P E Severinia - SP }

Populacio: 1.587.707 hab PIB per capita: R$ 33.094,37 RS/hab Arrecadacio Municipio: R$ 8.655.868.780,08

1° @ @ 5568°

261°
Fonte: Instituto Aquila (2025)

Com o objetivo de compreender o desenvolvimento de Recife em termos de
sustentabilidade, segue a analise das flutuacbes no IGMA entre os anos de 2020 e
2024 (Figura 53).
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Figura 53 - Evolucédo dos Indicadores (Recife) — IGMA

TAEELA DE EVOLUGAO

Pilar 21 2022 2023 2024
ioma

07 - 1327 w280 018 300 291 57
achemann;a, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia

882 - 487 185 243 a2 9 ag
a Educacao

2176 - 3466 1200 48 wie uz; w7
B Saiide e Bem-Estar

3563 - 3805 w242 3570 ~235 3608 -3e

a Infraestrutura e Mobilidade Urbana
807 - 644 al8l 662 vig 686 w4

a Sustentabilidade

a7 - 1332 w385 458 alTE 623 w185

a Desenvolvimento Sociceconomico e Ordem Publica
w2 - 1020 32 2054 w144 2084 a0

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Recife come¢ou em 2021 com um indice de 66,09, o que posicionou a cidade
em 9672 posicao no Brasil. Este valor indicava um desempenho razoavel no pilar de
sustentabilidade, mas com espaco para melhorias.

Em 2022, Recife experimentou uma queda significativa no indice, com 63,54, e
caiu para a 13322 posicdo, 0 que representa uma queda de 365 posicdes. Esse
declinio pode ser associado a uma estagnacdo nas politicas publicas de
sustentabilidade ou a dificuldades na implementacdo de estratégias de gestéo
ambiental.

Em 2023, houve uma recuperacao notavel, com um aumento significativo para
71,69 e a cidade subiu para 4582 posicdo. A melhoria de 8,15 pontos e o avanco de
874 posicdes indicam que Recife provavelmente implementou politicas eficazes de
gestdo ambiental e sustentabilidade, possivelmente relacionadas a projetos de
arborizacao, gestao de residuos e politicas de energias renovaveis.

Ja em 2024, Recife manteve uma boa classificacdo, alcancando 69,61, mas
houve uma leve queda de 165 posi¢cdes em relacao ao ano anterior, o que pode indicar
um pequeno retrocesso ou a estagnacdo de alguns projetos no ambito da
sustentabilidade. No entanto, o valor ainda é superior ao de 2022, mostrando que as
iniciativas de sustentabilidade podem estar se consolidando ao longo do tempo.

A tendéncia geral é positiva, com uma recuperacdo em 2023, o que € um ponto
positivo para a gestdo publica e as politicas ambientais da cidade. Porém, o leve
retrocesso em 2024 sugere a necessidade de uma maior continuidade e avaliacao
das acdes para garantir a melhoria continua no longo prazo.

Em relacdo a sua posi¢do do indice no contexto nacional, regional e estadual,
temos (Figura 54):



Figura 54 - Ranking dos Indicadores (Recife) — IGMA

Pilar
IGMA
Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia
Educagao
Saude e Bem-Estar
Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Sustentabilidade
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TABELA DE RANKING
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e Posicdo no Contexto Nacional: Com a classificacdo de 6232 no Brasil, Recife

ocupa uma posicdo intermediaria em relagdo as demais cidades do pais. Embora

nao seja um dos municipios mais destacados em termos de sustentabilidade, sua

nota ainda demonstra um desempenho razoavel dentro do contexto nacional.

e Posicdo no Contexto Regional: Ocupa a 772 posicdo, o que reflete um

desempenho melhor que a média da regido, dado que existem 1.793 cidades na

regido.

e Posicdo no Contexto Estadual: Destaca-se ocupando a 112 posicao. Isso indica

gue a cidade estd em uma posicdo competitiva em termos de sustentabilidade,

mas ainda ha oportunidades de melhoria para alcancar uma classificagdo mais

alta.

Para o indicador de sustentabilidade, Recife estd com o status de municipio

desenvolvido para esse pilar. Todavia, embora esteja em posi¢des relativamente boas

nas escalas regional e local, o municipio pode focar em politicas publicas mais

eficazes para melhorar a infraestrutura verde, gestédo de residuos e uso de energia

renovavel. Esses fatores poderiam alavancar a cidade a um desempenho mais

elevado, tanto a nivel estadual quanto nacional. Vale ressaltar que, sendo a capital de

Pernambuco, Recife possui, teoricamente, maior acesso a recursos financeiros e

estrutura administrativa, o que deveria permitir um desempenho mais expressivo

neste pilar de sustentabilidade.
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4.3.2.2 Sustentabilidade - Surubim

Com a pontuacéo de 50,44 na escala de exceléncia, Surubim esté posicionada
na 31962 colocacao no patamar inicial do status de desenvolvimento, quase em estado

critico (Figura 55).

Figura 55 - Escala de Exceléncia (Surubim) — IGMA
0 % ) e B o O

<I|.ajé-GO Surubim - PE F'orloEstre\a-M_}
Populagdo: 67.515 hab. FIE per capita: R$ 13.831,86 R3/hab, Arrecadacdo Municipio: R$ 212.792.054, 64
1 @ I . & 565"
3196°

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Segue a analise do progresso de Surubim no campo da sustentabilidade, por

meio da avaliacdo das variacfes no IGMA entre 2020 e 2024 (Figura 56):

Figura 56 - Evolucdo dos Indicadores (Surubim) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Em 2021, a cidade atingiu 58,23 pontos, ocupando a 20722 posicdo. Esse valor
indicava um desempenho mediano, sugerindo que algumas a¢des estavam em curso,
mas sem destaque significativo em comparacéo a outros municipios. No ano seguinte,
2022, o indice caiu para 56,32, empurrando Surubim para a 24812 posi¢ao, uma perda
de 409 colocagfes. Essa queda pode refletir desafios na implementacao de politicas
ambientais ou falta de investimentos em infraestrutura sustentavel.

O cenario ndo melhorou em 2023, quando a cidade registrou 54,89 pontos e
caiu ainda mais no ranking, atingindo a 27032 posi¢cdo. A queda acumulada desde

2021 passou a ser preocupante, indicando que os esfor¢cos na area ambiental ndo
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estavam conseguindo manter ou melhorar os indicadores. Questbes como gestédo de

residuos, preservacéo de areas verdes e incentivos a economia sustentavel podem

ter sido fatores determinantes para esse desempenho.

Ja em 2024, Surubim demonstrou um leve sinal de recuperacgéo, alcangando

55,24 pontos e subindo para a 26102 posi¢cdo. O avanco de 93 colocac¢fes, embora

modesto, sugere que algumas iniciativas comecaram a gerar impacto. No entanto, a

cidade ainda se mantém abaixo do patamar de 2021, o que refor¢a a necessidade de

politicas ambientais mais consistentes e estruturadas a longo prazo.

No que tange sua posi¢ao do indice no contexto nacional, regional e estadual

(Figura 57):
Figura 57 - Ranking dos Indicadores (Surubim) — IGMA
TAEELA DE RANKING
Pais_ Regido Estado Mesorregido Micmn_egisu
Pilar Nota o e ST e
IGMA 3196 412 AT 16 3

Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 1382 199 36 15 5
Educagio 4584 1150 156 61 6
Saude e Bem-Estar 3462 1138 87 36 6
Infraestrutura e Mobilidade Urbana 1609 147 28 13 2
Sustentabilidade 2610 701 81 38 8

Desenvolvimento Socioecondmico e Ordem Publica 4381 880 56 13 5

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Posicao no Contexto Nacional: Com a 26102 colocacao entre 5568 municipios
brasileiros, Surubim se encontra em uma faixa intermediaria, o que indica um
desempenho modesto em sustentabilidade quando comparado ao restante do
pais. HA margem para avancos, especialmente em politicas ambientais e eficiéncia
na recuperacao de materiais reciclaveis, por exemplo.

Posicdo no Contexto Regional: No recorte do Nordeste, a cidade ocupa a 7012
posicdo entre 1793 municipios, situando-se abaixo da meédia regional. Isso
demonstra que, embora possua alguns avangos, Surubim ainda enfrenta desafios
para se destacar dentro do contexto nordestino.

Posicado no Contexto Estadual: Dentro de Pernambuco, Surubim esta na 812
colocacao entre 184 cidades, o que evidencia um desempenho moderado. Apesar
de nao figurar entre os lideres estaduais, a cidade ainda se mantém relativamente

bem-posicionada, indicando que h& espaco para aprimoramento.
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Com desempenho moderado em sustentabilidade, Surubim posiciona-se no
status de desenvolvimento no pilar. Investimentos em infraestrutura verde e projetos
de educacdo ambiental que conscientizem a populacdo na importancia de reciclar
residuos podem ser estratégicos para elevar a posicdo do municipio nos rankings e
garantir uma melhor qualidade de vida para sua populacéo, visto que esse indicador

nao apresentou nenhum dado desde 2021 (Figura 58).

Figura 58 - Recuperacgéo de Materiais Reciclaveis (Surubim) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)
4.3.2.3 Sustentabilidade — Olinda

O municipio de Olinda no IGMA ocupa a posicdo 21032 com pontuacdo de

56.05 e status de “em desenvolvimento” na escala de exceléncia (Figura 59).

Figura 59 - Escala de Exceléncia (Olinda) — IGMA
IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Ja para as mudancas ao longo dos anos (2021-2024) no pilar de
sustentabilidade do municipio (Figura 60):
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Figura 60 - Evolucdo dos Indicadores (Olinda) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

2021: A cidade apresentou um desempenho solido 67,54, ocupando a posicéo
815 no ranking.

2022: Houve uma queda significativa para 63,66, levando a cidade para a
posicdo 1316, cedendo 501 posicOes. Esse recuo pode estar relacionado a
desafios ambientais ou reducao de investimentos em sustentabilidade.

2023: O cenério se reverteu com um crescimento expressivo no indice
chegando a pontuacédo de 69,15 e uma melhoria de 642 posic¢des, sugerindo
medidas eficazes implementadas nesse periodo.

2024: O avanco continuou, com o indice chegando a 69,31 e a cidade subindo

mais 31 posicdes, consolidando a recuperacao.

A trajetéria indica que, apesar da queda em 2022, o municipio conseguiu

reverter a situacdo nos anos seguintes, possivelmente por meio de politicas

ambientais ou investimentos em infraestrutura sustentavel. A estabilidade e o leve

crescimento em 2024 reforcam a importancia da continuidade dessas iniciativas.

Em termos comparativos com regides, Olinda se classifica:

Posicdo no Contexto Nacional: Olinda ocupa a 6432 colocacédo entre 5.568

municipios brasileiros, o que a coloca entre as cidades com desempenho positivo

em sustentabilidade.

Posicao no Contexto Regional: No recorte do Nordeste, Olinda se encontra na

832 posicao entre 1.793 municipios.

Posicao no Contexto Estadual: Em Pernambuco, Olinda esta na 132 colocacéo

entre 184 cidades, mostrando um desempenho solido dentro do estado. Apesar de

estar bem-posicionada, ainda ha desafios na ampliacdo da coleta seletiva,
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eficiéncia no tratamento de residuos e projetos que promovam maior resiliéncia

climatica no municipio (Figura 61).

Figura 61 - Ranking dos Indicadores (Olinda) — IGMA

TAEELA DE RANKING

Pais Regidio Estado Mesorregiso Micromegido
Pilar Nota e e e
IGMA 2103 105 12 2 2
Governanca, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 1291 181 3 T 5
Educagéo 2219 366 24 1 1
Saide e Bem-Estar 5435 1776 181 13 T
Infraestrutura e Mobilidade Urbana 69,76 1100 68 1 2 2
Sustentabilidade 69,31 643 83 13 3 3
Desenvolvimento Socioecondmico e Ordem Piblica 3795 563 32 9 3

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Conforme Figura 61, embora a escala geral do IGMA aponte que Olinda seja
um municipio em desenvolvimento, utilizando do recorte apenas para o pilar de
sustentabilidade nota-se que a cidade esta com o status de “desenvolvida” para esse

pilar em especifico.

4.3.2.4 Sustentabilidade — Carpina

Carpina encontra-se na 27512 posi¢ao, sua pontuacao é de 52.62 na escala de
exceléncia ocupando o status de “em desenvolvimento” de acordo com o IGMA
(Figura 62).

Figura 62 - Escala de Exceléncia (Carpina) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Embora para outros indicadores o municipio deixe a desejar, o pilar de
sustentabilidade especificamente, demonstrou uma 6tima melhora em 2022, todavia,

nos dois anos seguintes sofreu baixas na colocacgao.



Figura 63 - Evolucédo dos Indicadores (Carpina) — IGMA
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O pilar de Sustentabilidade apresentou uma melhora expressiva entre 2021 e

2022, saltando de 59,62 pontos (posicao 1840) para 70,09 pontos (posicdo 565), um

avanco significativo de 1275 posigdes (Figura 63).

Porém, nos anos seguintes, houve uma leve queda. Em 2023, o indice caiu

para 69,51 pontos, e a cidade perdeu 69 posi¢des, ficando na posicao 634. Em 2024,

a tendéncia de queda se intensificou, com o indice reduzido para 66,32 pontos e a

cidade caindo 318 posicdes, agora ocupando a posi¢ao 952.

Essa oscilagéo sugere que, apesar de um avango expressivo, pode ter havido

dificuldades na manutencao das iniciativas que impulsionaram o crescimento inicial.

A queda pode estar relacionada a reducéo de investimentos, politicas menos eficazes

ou desafios na implementacéo de a¢cbes sustentaveis ao longo do tempo.

e Posicdo no Contexto Nacional: Carpina ocupa a 9522 posicdo entre 5.568

municipios brasileiros, o que indica um desempenho positivo no quesito

Sustentabilidade. A cidade esta no primeiro quartil, isso significa que Carpina esta

entre os 20% melhores municipios do Brasil em termos de sustentabilidade.

e Posicdo no Contexto Regional: No recorte do Nordeste, Carpina esta na 1452

posicéo entre 1.793 municipios.

e Posicdo no Contexto Estadual: Em Pernambuco, Carpina ocupa a 192 posicao

entre 184 cidades, destacando-se como um municipio que tem conseguido manter

acOes de sustentabilidade relativamente bem classificadas dentro do estado.
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Figura 64 - Ranking dos Indicadores (Carpina) — IGMA

TABELA DE RANKING

Pais Regido Estado Mesorregido Microrregido
. Brasil Nardeste Pernambuco Mata Per Mata i
Pllar Nom 5568 cidudes 1793 cidades 184 cidades 43 odades Pernambucana
17 cidades
IGMA 275 263 34 3 3
Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 1440 214 38 5 3
Educagao 3888 800 108 19 9
Satde e Bem-Estar 5064 1666 154 35 15
Infraestrutura e Mobilidade Urbana [ 63,15 | 1507 133 25 2 1
Sustentabilidade [ 66,32 | 952 145 19 8 5
Desenvolvimento Sociceconomico e Ordem Publica 4162 56 LY 9 4

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Seguindo a ldgica da escala de exceléncia explicada anteriormente, o pilar de

sustentabilidade de Carpina esta desenvolvido de acordo com o IGMA (Figura 64).

4.3.2.5 Sustentabilidade - Petrolina

Municipio em 1100® posicdo da escala de exceléncia, status de “em
desenvolvimento” com pontuagdo de 62.27, sendo necessario atingir ao menos 65

pontos para a proxima fase da escala (Figura 65).

Figura 65 - Escala de Exceléncia (Petrolina) — IGMA
IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Petrolina se destaca positivamente nos pilares de governanca, eficiéncia fiscal
e transparéncia, infraestrutura e mobilidade urbana, e educacdo. No entanto, no pilar
de sustentabilidade, seu desempenho €& mediano, apresentando variacdes na

classificacéo ao longo do tempo que estagnam a area (Figura 66).
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Figura 66 - Evolucdo dos Indicadores (Petrolina) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

e Em 2021: a cidade ocupava a 3.0582 posi¢cao no ranking nacional, com um indice
de 52,90 pontos.

e Em 2022: Petrolina teve uma leve queda, com o indice caindo para 52,30 pontos
e a posicao caindo para 3.2172, uma perda de 159 posicoes.

e Em 2023: a cidade teve uma leve recuperacédo, subindo para 52,84 pontos e
melhorando sua posigéo para 3.0372, um avanco de 180 colocacgoes.

e Em 2024: no entanto, a cidade novamente perdeu posi¢des, caindo para 3.1042

com um indice de 52,39 pontos, uma reducéo de 67 posicdes.

Em termos de comparacao da sustentabilidade de Petrolina com outras regides

e municipios, pode-se salientar:

e Posicdo no Contexto Nacional: Petrolina ocupa a 3.1042 posi¢éo entre 0s 5.568
municipios brasileiros, o que demonstra um desempenho razoavel em
sustentabilidade. A cidade esta no segundo quatrtil, indicando que Petrolina ndo
esta entre os 20% melhores, mas ainda assim se mantém com um desempenho
médio dentro do Brasil.

e Posicdo no Contexto Regional: No nordeste, Petrolina ocupa a 8922 posicao
entre os 1.793 municipios, o que coloca a cidade em uma posi¢cao intermediaria
na regidao. Embora esteja aquém das primeiras colocagfes, 0 municipio ndo esta
entre os piores em termos de sustentabilidade na regiao.

e Posicdo no Contexto Estadual: Ocupa a 1062 posicédo entre 184 cidades em
Pernambuco, o que nédo indica um grande destaque. Na verdade, essa posi¢cao
coloca Petrolina na segunda metade do estado, o que sugere que, embora néao

esteja entre as piores cidades, também nao se destaca de forma significativa em
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termos de sustentabilidade.

Figura 67 - Ranking dos Indicadores (Petrolina) — IGMA

TABELA DE RANKING

Pais Regido Estado Mesorregido Microrregida
Pilar Nota e e Sermempmemes SO
IGMA 1100 7 2 1 1
Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 75,98 195 12 3 1 1
Educacio 598 108 2 1 1
Satde e Bem-Estar 2691 870 58 T 4
Infraestrutura & Mobilidade Urbana 541 1 2 1 1
Sustentabilidade 3104 892 106 4 2
Desenvolvimento Socioecondmico e Ordem Publica 3701 526 28 4 1

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Petrolina apresenta um desempenho moderado no pilar de sustentabilidade, de
acordo com a escala de exceléncia € um municipio em desenvolvimento, muito

préximo do estado critico com a pontuacéo de 50 pontos (Figura 67).

4.3.2.6 Sustentabilidade - Ipojuca

Ipojuca esta posicionada na 28032 colocacdo do indice com 52.39 pontos,
sendo uma cidade em desenvolvimento de acordo com a escala de exceléncia (Figura
68).

Figura 68 - Escala de Exceléncia (Ipojuca) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

O pilar de Sustentabilidade em Ipojuca apresentou oscilagdes nos ultimos anos,
com uma queda continua de 2021 a 2023, seguida por uma leve recuperacao em 2024
(Figura 69).
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Figura 69 - Evolucédo dos Indicadores (Ipojuca) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

O pilar de Sustentabilidade em Ipojuca apresentou uma tendéncia de queda
nos ultimos anos, seguida por uma leve recuperacao em 2024. Em 2021, o municipio
registrava 47,33 pontos, ocupando a 40432 posi¢cdo no ranking. No ano seguinte,
houve uma piora no desempenho, com o indice caindo para 44,91 pontos, o que
resultou na perda de 291 posi¢des, colocando a cidade na 43342 colocagéo.

Em 2023, a tendéncia de queda continuou, com o indice reduzido para 43,91
pontos, e Ipojuca perdeu mais 33 posicdes, ficando na 43672 colocacdo. No entanto,
em 2024, o municipio apresentou uma leve recuperacdo, subindo para 44,19 pontos
e ganhando 136 posic¢des, alcancando a 42312 colocacéo.

Em relacdo a sua posi¢ao do indice no contexto nacional, regional e estadual,
temos:

e Posicdo no Contexto Nacional: Ipojuca ocupa a 4.2312 posicdo entre 0s 5.568
municipios brasileiros, indicando um desempenho abaixo da média em
sustentabilidade. A cidade esta no ultimo quartil, 0 que significa que se encontra
entre os 25% municipios com pior desempenho no pais nesse pilar

e Posicdo no Contexto Regional: No Nordeste, Ipojuca ocupa a 1.3242 posicao
entre 1.793 municipios, evidenciando uma colocacéao inferior dentro da regiao.

e Posicdo no Contexto Estadual: No estado de Pernambuco, Ipojuca esta na 1662
posicdo entre 184 cidades, o que revela um desempenho bastante fraco em nivel
estadual. A cidade figura entre as piores colocacdes do estado, indicando que ha
necessidade de acdes mais eficazes para reverter esse cenario e promover um

desenvolvimento mais sustentavel.
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Figura 70 - Ranking dos Indicadores (Ipojuca) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

De acordo com a Figura 70, o pilar de sustentabilidade da cidade de Ipojuca
encontra-se estd em estado critico conforme a escala de exceléncia do IGMA.

Necessitando ao menos de 50 pontos para alcancar de “em desenvolvimento”.

4.3.2.7 Sustentabilidade — Cabo de Santo Agostinho

Cabo de Santo Agostinho alcangou a pontuacdo de 55.37 no IGMA de 2024.
Na 22202 posi¢do, o municipio atualmente estd em desenvolvimento de acordo com

a escala de exceléncia (Figura 71).

Figura 71 - Escala de Exceléncia (Cabo de Santo Agostinho) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Apesar da leve queda em 2024, o desempenho geral do municipio no pilar de
Sustentabilidade ainda mostra uma evolugdo positiva em comparagdo com 0S anos
anteriores, demonstrando um esforco continuo para a melhoria dos indicadores

ambientais e de desenvolvimento sustentavel (Figura 72).



Figura 72 - Evolucédo dos Indicadores (Cabo de Santo Agostinho) — IGMA
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O pilar de Sustentabilidade apresentou um crescimento expressivo entre 2021
e 2023. Saindo de 48,40 pontos (3.8802 posi¢ao) em 2021 para 60,14 pontos (1.8412
posicdo) em 2023. Esse avangco de 1.273 posicoes reflete um significativo

aprimoramento nas politicas e praticas sustentaveis do municipio.

No ano de 2024, o indice registrou uma queda para 58,86 pontos, resultando

em uma perda de 203 posi¢cdes. Com isso, 0 municipio passou a ocupar a 2.0442

colocacao no ranking nacional. Em comparacéo com outras regioes, Cabo de Santo

Agostinho se posiciona da seguinte forma:

e Posicdo no Contexto Nacional: O municipio ocupa a 2.0442 posicdo entre 0s

5.568 municipios brasileiros no pilar de sustentabilidade. O Cabo estd numa faixa

intermediaria abaixo da média nacional, embora ndo esteja entre os priores

desempenhos do Pais.

e Posicdo no Contexto Regional: No Nordeste, Cabo de Santo Agostinho se

encontra na 4812 posicédo entre os 1.793 municipios da regido. Isso indica que,

dentro do recorte nordestino, 0 municipio ainda mantém seu desempenho mediano

no pilar, estando distante das liderancas regionais em sustentabilidade.

e Posicdo no Contexto Estadual: No estado de Pernambuco, o municipio ocupa a

552 posicdo entre as 184 cidades avaliadas. Esse resultado demonstra um

desempenho razoavel dentro do estado, posicionando-se na parte superior da

tabela estadual, mas ainda longe dos melhores indices de sustentabilidade

pernambucanos.
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Figura 73 - Ranking dos Indicadores (Cabo de Santo Agostinho) — IGMA

Pais Repido Estado Mesarregido Microrregido

Pilar Nota e s MelmEee
IGMA 2220 127 14 3 1
Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 473 23 6 3 1
Educagao 3397 627 80 6 1
Satide e Bem-Estar 5156 1699 160 4 1
Infraestrutura e Mobilidade Urbana 1871 201 42 6 1
Sustentabilidade 2044 481 55 9 1

Desenvolvimento Socioecondmico e Ordem Publica 2809 195 7 4 2

Fonte: Instituto Aquila (2025)

Agora com um recorte apenas sobre o desempenho no pilar de sustentabilidade
e ndo mais na escala geral do IGMA, a cidade projeta um estado de desenvolvimento
uma vez que sua pontuacao para o pilar foi de 58,86 e é necessario, no minimo, 65

pontos para ser considerada desenvolvida (Figura 73).

4.3.2.8 Sustentabilidade — Jaboatdo dos Guararapes

A cidade de Jaboatdo dos Guararapes se enquadra no status de “em
desenvolvimento” na escala de exceléncia com a pontuacédo de 54.61 estando na
23422 posicao (Figura 74).

Figura 74 - Escala de Exceléncia (Jaboatdo dos Guararapes) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)

Em 2021, o municipio de Jaboatdo apresentou um bom desempenho no pilar
de Sustentabilidade, alcangcando a 9532 posicdo no ranking nacional, com uma
pontuacao de 66,24. No ano conseguinte, 2022, experimentou uma queda significativa
no indice de Sustentabilidade, com uma reducédo de 10,19 pontos (de 66,24 para
56,05) e uma perda de 1.583 posi¢cbes no ranking. Esse declinio pode indicar
dificuldades na continuidade das politicas implementadas ou uma diminuicdo no
investimento em projetos ambientais.

Ja em 2023, ocorreu uma boa recuperacdo subindo para 62,36 pontos, o

municipio avancou 1.028 posic¢des no ranking, alcangando a 1.5082 colocacgéo. E por
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fim, em 2024, a pontuacdo se manteve estavel, com um pequeno aumento de 0,38

pontos (de 62,36 para 62,74), mas 0 municipio avangcou apenas 50 posi¢cdes no

ranking (Figura 75).

Figura 75 - Evolucédo dos Indicadores (Jaboatdo dos Guararapes) — IGMA
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Fonte: Instituto Aquila (2025)
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Posicdo no Contexto Nacional: Jaboatdo dos Guararapes ocupa a 1.4582

posicdo entre os 5.568 municipios brasileiros no pilar de Sustentabilidade. Esse

posicionamento coloca o municipio em uma faixa intermediaria, abaixo da média

nacional.

Posicdo no Contexto Regional: No Nordeste, ocupa a 2862 posicao entre 0s

1.793 municipios da regido. Isso indica que, dentro do contexto nordestino, o

municipio mantém relativamente um bom desempenho.

Posicdo no Contexto Estadual: No estado de Pernambuco, Jaboatdo dos

Guararapes ocupa a 342 posicao entre os 184 municipios avaliados.

Figura 76 - Ranking dos Indicadores (Jaboatdo dos Guararapes) — IGMA
Noo S e weedhe e
IGMA 2343 149 17 4 3
Governanca, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia 189 10 2 2 2
Educacao 3235 576 66 4 3
Sadde e Bem-Estar 5429 1774 180 12 6
Infraestrutura e Mobilidade Urbana 2165 265 50 g 6
Sustentabilidade 1458 286 34 6 5
Desenvolvimento Socioeconémico e Ordem Piblica 3431 398 19 6 2
Fonte: Instituto Aquila (2025)
Com pontuacdo de 62.84 em sustentabilidade, o municipio esta em
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desenvolvimento para esse pilar. Contudo, se manter a boa recuperacdo que vem
demonstrado ao longo dos anos, logo sera considerado como desenvolvido pela

escala de exceléncia IGMA (Figura 76).

4.3.3 Analise Comparativa do IGMA (2021-2024)

Com o intuito da melhor visualizagdo do desempenho dos municipios
pernambucanos analisados na secédo, a Tabela 2 agrupa a posicéo e pontuacao das
cidades no pilar de sustentabilidade, possibilitando analises comparativas e
interpretativas com os indicadores do Connected Smart Cities visto ao decorrer da

secado 4.1 da pesquisa:

Tabela 2 - Sustentabilidade dos Municipios de Pernambuco no IGMA (2021-2024)

Sustentabilidade

Posicao Geral

Cidade 2021 2022 2023 2024 IGMA (2024)
. 967° (66,09  1332° (63,54 1296° (69,74 1684° (66,66 1171° (62,91
Recife
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
S . 2072° (58,23 2482° (56,32 1364° (68,37 1291° (68,67 3157° (51,77
urubim
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
. 815° (67,54  1317° (63,66 1286° (68,31 1240° (68,96 2205° (56,64
Olinda
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
. 1840° (59,62  564° (70,09 194° (78,15 369° (75,37 2427° (55,42
Carpina
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
. 3059° (52,90 3218° (52,30 3479° (57,18 3511° (56,72 1105° (64,04
Petrolina
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
. 4041° (47,34  4333° (44,93 4825° (47,47 4640° (47,76 2885° (53,12
Ipojuca
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
Cabo de Santo 3881° (48,40 3117° (52,93 2554° (62,16 2778° (60,96 2657° (54,26
Agostinho pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
Jaboatéo dos 953° (66,24  2535° (56,05 3251° (58,47 3151° (58,87 2583° (54,67
Guararapes pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)

Fonte: Adaptado de Instituto Aquila (2025)

Vinculando os indicadores do Ranking Connected Smart Cities com o resultado
do Indice de Gest&o Municipal Aquila no pilar de sustentabilidade, pode-se considerar
que:

Cidade de Recife (Ocupando a 1171° posi¢cdo no indice de Gestdo Municipal
de 2024):

« IGMA Sustentabilidade: Recife apresenta um desempenho moderado no pilar de



155

sustentabilidade, com uma posicao 1684° (66,66 pontos). Embora tenha avancado
em areas como urbanismo e mobilidade, ainda ha desafios na distribuicdo de
servicos e na integracdo de solugdes sustentaveis.

« Ranking Connected Smart Cities: Recife se destaca pela alta cobertura de 5G,
uso de semaforos inteligentes e bilhete eletrbnico no transporte publico,
contribuindo para uma mobilidade mais eficiente e sustentavel. No entanto, a
cidade precisa expandir suas iniciativas de sustentabilidade em outras areas, como
a gestdo de residuos e a conectividade nas periferias.

e Integracado: O desempenho de Recife no IGMA reflete a importancia de expandir
e aprimorar a infraestrutura basica, principalmente em areas menos favorecidas,
para garantir que as tecnologias e inovacdes aplicadas a mobilidade e gestdo
urbana beneficiem toda a populacao. A cidade precisa investir mais na integracéo
de solucbes sustentaveis em diferentes setores, para alinhar melhor sua gestéo

ambiental e de infraestrutura ao seu potencial tecnoldgico.

Cidade de Surubim (Ocupando a 3157° posi¢éo no indice de Gestdo Municipal

de 2024):

o IGMA Sustentabilidade: Surubim esta entre as cidades com pontuacdo moderada
no pilar de sustentabilidade (68,67 pontos), refletindo uma boa infraestrutura
bésica e politicas publicas voltadas para a sustentabilidade.

« Ranking Connected Smart Cities: A cidade ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente na infraestrutura cicloviaria e na idade média da frota de veiculos,
gue impacta negativamente na sustentabilidade ambiental. Ndo ha grandes
avancos em mobilidade ou gestéo de residuos.

e Integracdo: O desempenho de Surubim no IGMA apresenta um bom nivel de
desenvolvimento, porém, pode melhorar ainda mais com investimentos em
infraestrutura e politicas publicas de sustentabilidade. A falta de tecnologias e
melhorias em mobilidade, como ciclovias e transporte publico eficiente,
compromete os indicadores de sustentabilidade da cidade. O desempenho no
Connected Smart Cities também evidencia essa caréncia, sinalizando que a cidade

precisa de um foco em inovacao e investimentos sustentaveis.

Cidade de Olinda (Ocupando a 2205° posi¢do no indice de Gestdo Municipal
Aquila de 2024):
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IGMA Sustentabilidade: Olinda apresenta um desempenho moderado no pilar de
sustentabilidade, com 68,96 pontos. Embora tenha algumas melhorias em areas
como urbanismo, a cidade ainda apresenta desafios em termos de infraestrutura e
gestao ambiental.

Ranking Connected Smart Cities: Olinda, assim como Carpina, apresenta
algumas melhorias em mobilidade, como a implementacdo de semaforos
inteligentes, mas ainda padece em termos de transporte coletivo e modais
alternativos. Além disso, a cidade carece de uma infraestrutura mais robusta para
suportar solugdes sustentaveis de forma abrangente.

Integracao: Olinda precisa focar na expansdo e melhoria de sua infraestrutura
urbana para integrar solugdes de mobilidade e sustentabilidade. A implementagéo
de tecnologias para aprimorar a gestdo ambiental e o transporte coletivo € crucial
para melhorar sua pontuacdo em sustentabilidade no IGMA e no Ranking

Connected Smart Cities.

Cidade de Carpina (Ocupando a 2427° posicéo no indice de Gestdo Municipal

Aquila de 2024)

IGMA Sustentabilidade: Carpina obteve 75,37 pontos, apontando uma melhora
significativa em sua infraestrutura e politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade.

Ranking Connected Smart Cities: Carpina tem avancado em &reas como
mobilidade urbana, com a implementacdo de semaforos inteligentes, mas a cidade
ainda carece de transporte coletivo eficiente e de modais alternativos sustentaveis.
Integracdo: O desempenho de Carpina no IGMA sugere que a cidade esta no
caminho certo, mas, ainda precisa investir mais em infraestrutura e tecnologias
sustentaveis. A implementacdo de tecnologias para melhorar a mobilidade e
garantir um sistema de transporte publico mais sustentavel é essencial para

aumentar a pontuacao em sustentabilidade

Cidade de Petrolina (Ocupando a 1105° posi¢&o no indice de Gestio

Municipal Aquila de 2024):

IGMA Sustentabilidade: Petrolina apresenta um desempenho moderado no pilar
de sustentabilidade, com 56,72 pontos, todavia, ha indicadores excelentes,

especialmente nas areas de saneamento basico, com 100% de cobertura de
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esgoto.

Ranking Connected Smart Cities: Petrolina tem um bom desempenho em areas
como a densidade de banda larga fixa e o crescimento das empresas de
tecnologia, mas ainda enfrenta desafios em &reas como a cobertura 5G e a falta
de semaforos inteligentes.

Integracdo: O bom desempenho de Petrolina no IGMA reflete os avan¢cos no
acesso a servigos essenciais, como esgoto, mas a cidade precisa focar em integrar
tecnologias sustentaveis, como semaforos inteligentes e gestao de residuos, para

melhorar sua sustentabilidade de forma mais holistica.

Cidade de Ipojuca (Ocupando a 2885° posi¢éo no indice de Gestdo Municipal

Aquila de 2024):

IGMA Sustentabilidade: Com 47,76 pontos, Ipojuca tem um desempenho baixo
no pilar de sustentabilidade, refletindo a caréncia de infraestrutura e politicas
publicas eficazes.

Ranking Connected Smart Cities: A cidade enfrenta desafios em termos de
governanca e transparéncia, com pouca presenca de aplicativos e plataformas que
facilitem o acesso a servicos. A falta de inovacéo tecnoldgica, como semaforos
inteligentes e sistemas de transporte publico sustentaveis, contribui para a
fragilidade de seu desempenho.

Integracédo: Ipojuca precisa investir em governanca e em solucdes tecnologicas
sustentaveis para melhorar a sustentabilidade urbana. A integracéo de tecnologias
em areas como mobilidade e governanca pode ser um caminho importante para
melhorar os indicadores de sustentabilidade no IGMA e no Connected Smart
Cities.

Cidade de Cabo de Santo Agostinho (Ocupando a 2657° posi¢&o no indice de

Gestédo Municipal Aquila de 2024):

IGMA Sustentabilidade: Cabo de Santo Agostinho obteve 60,96 pontos,
mostrando que a cidade tem um desempenho moderado no pilar de
sustentabilidade, com desafios em infraestrutura e mobilidade.

Ranking Connected Smart Cities: A cidade tem investido em tecnologias para
melhorar a gestédo urbana, mas ainda carece de inovagdes em mobilidade e gestéao

de residuos. A presenca de aplicativos e plataformas digitais para melhorar o
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atendimento ao cidaddo é um ponto positivo.

e Integracdo: Cabo de Santo Agostinho precisa melhorar a infraestrutura basica e
expandir as solugdes sustentaveis para garantir um desenvolvimento urbano mais
eficiente e sustentavel. Investir em tecnologias para transporte e gestdo ambiental

pode contribuir significativamente para melhorar a sustentabilidade da cidade.

Cidade de Jaboatio dos Guararapes (Ocupando a 2583° no indice de Gest&o
Municipal Aquila de 2024):

« IGMA Sustentabilidade: Jaboatdo dos Guararapes tem 58,87 pontos no pilar de
sustentabilidade, o que indica a necessidade de melhorias em sua infraestrutura e
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

« Ranking Connected Smart Cities: Embora Jaboatdo apresente um crescimento
impressionante no niumero de empresas de tecnologia, a cidade ainda carece de
tecnologias essenciais, como semaforos inteligentes e sistemas de iluminacao
inteligente, que sdo fundamentais para uma gestao urbana mais sustentavel.

e Integracao: O desempenho de Jaboatdo no IGMA e no Connected Smart Cities
destaca a necessidade de um maior investimento em infraestrutura tecnoldgica e
solucBes sustentaveis. A cidade precisa avancar em mobilidade, gestdo de
residuos e outras areas essenciais para melhorar sua sustentabilidade e qualidade
de vida.

A andlise comparativa entre os rankings do IGMA e do Connected Smart Cities
revela que os municipios pernambucanos tém desafios semelhantes no que diz
respeito a sustentabilidade. Cidades como Recife e Carpina mostram avanc¢os
significativos em areas como tecnologia e infraestrutura basica, enquanto municipios
como Petrolina e Ipojuca enfrentam caréncias estruturais que impactam
negativamente seus indicadores de sustentabilidade. Para todos os municipios, a
integracao de solugdes tecnoldgicas sustentaveis, como a amplia¢do da infraestrutura
de mobilidade e o uso de tecnologias para gestao ambiental e governanca, € crucial
para melhorar a sustentabilidade urbana e garantir uma melhor qualidade de vida para

a populagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a relacdo entre a classificacdo dos municipios
pernambucanos no Ranking Connected Smart Cities e seus respectivos indicadores
de sustentabilidade. Com base nos dados coletados e analisados, foi possivel verificar
que o0s municipios melhor posicionados tendem a apresentar iniciativas e
infraestruturas mais desenvolvidas voltadas as dimens6es de mobilidade, meio
ambiente, tecnologia e inovacgao, urbanismo, governanca e educacao, refletindo em
melhores indicadores de sustentabilidade. No entanto, também foi perceptivel que
desafios persistem, especialmente em relacdo a desigualdade de investimentos e a
necessidade de planejamento a longo prazo para a consolidacdo de cidades
verdadeiramente inteligentes e principalmente, sustentaveis.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que os indicadores utilizados no ranking
oferecem uma visdo abrangente, mas também possuem limitacdes. A auséncia de
dados mais detalhados em algumas dimensdes dificultou uma andlise mais
aprofundada em certos aspectos, como a participacdo cidadd na construcdo das
politicas urbanas e 0s impactos sociais das iniciativas tecnoldgicas implementadas.
Ademais, a dependéncia de fontes secundarias pode introduzir vieses e restringir a
precisdo da analise.

Além do Ranking Connected Smart Cities, foi-se utilizado o indice de Gestio
Municipal Aquila para avaliar os municipios que se destacaram nos eixos escolhidos
do ranking. Essa complementacéo de dados permitiu uma visdo mais aprofundada do
cenario municipal pernambucano, trazendo informag¢fes adicionais sobre a eficiéncia
da gestao publica e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel.

Os resultados obtidos confirmam, em grande parte que municipios
pernambucanos melhor classificados no ranking Connected Smart Cities demonstram
tendéncia a possuir melhores indicadores de sustentabilidade. Isso sugere que o
desenvolvimento urbano baseado em tecnologia, infraestrutura e planejamento
estratégico pode contribuir significativamente para o avanc¢o da sustentabilidade local.

Entretanto, a pesquisa também indicou que a simples adocdo de tecnologias
nao é suficiente para garantir uma gestdo municipal eficiente. O fortalecimento da
governanca, a transparéncia na administragcdo publica e a participacdo ativa da
sociedade sdo fatores essenciais para 0 sucesso de qualquer estratégia voltada as

cidades inteligentes.
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Outro ponto relevante foi a escolha do eixo de economia para anéalise, mesmo
gue nenhum municipio pernambucano tenha se destacado nesse critério. Essa
decisdo permite um olhar reflexivo sobre a historicidade da economia pernambucana
e, possivelmente, do Nordeste como um todo, compreendendo como fatores historicos
podem influenciar os desafios e oportunidades econémicas da regido até os dias
atuais.

Como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se uma investigacdo mais
detalhada sobre os impactos sociais e econOmicos das iniciativas de cidades
inteligentes, especialmente em regides com menor desenvolvimento tecnoldgico.
Além disso, estudos comparativos entre estados ou paises poderiam enriquecer a
compreensdao das melhores préaticas e dos desafios comuns enfrentados por
diferentes localidades.

A andlise realizada reforca a importancia do uso de dados e informacédo na
gestdo municipal para promover a sustentabilidade. O conceito de cidades
inteligentes, quando aliado a uma abordagem inclusiva e eficiente, pode se tornar um
catalisador para transformacgdes urbanas que beneficiem toda a sociedade, garantindo
um futuro mais equitativo e sustentavel para os municipios pernambucanos e para o
Brasil como um todo.

Adicionalmente, é possivel afirmar que o objetivo geral da pesquisa de analisar
arelacdo entre a classificacdo dos municipios pernambucanos no Ranking Connected
Smart Cities e seus indicadores de sustentabilidade foi satisfatoriamente alcancada.
A analise revelou uma tendéncia clara entre a boa performance no ranking e a
presenca de iniciativas e politicas publicas que fortalecem dimensdes sustentaveis da
gestdo municipal.

Durante a elaboracdo da pesquisa, algumas dificuldades se mostraram
relevantes, como a limitacdo de informagbes mais aprofundadas sobre certas
dimensdes, em especial a de governanga em aspectos de participagao cidada e os
impactos sociais das tecnologias aplicadas. Essas lacunas dificultaram a
compreensao completa do envolvimento da populagédo na formulacdo das politicas
inteligentes e da real efetividade das solugfes tecnoldgicas no cotidiano urbano.

Entre os municipios analisados, destacaram-se alguns exemplos por eixo.
Recife apresentou resultados expressivos nos eixos de mobilidade, tecnologia e
inovacédo, educacao e urbanismo. Petrolina obteve destaque na dimenséao de meio

ambiente, j& Ipojuca mostrou avangos na area de governanca. Esses destaques
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reforcam a importancia de observar os eixos de forma segmentada, a fim de
compreender as forcas especificas de cada municipio no processo de
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, € importante destacar a forma como os dois instrumentos utilizados o
Ranking Connected Smart Cities e o indice de Gest&o Municipal Aquila se aproximam
ao oferecer uma leitura complementar da realidade dos municipios. Enquanto o
ranking destaca o papel da inovacdo e da conectividade para o desenvolvimento
urbano, o IGMA foca na eficiéncia da gestao publica. A aproximacdo entre os dois
ocorre na medida em que ambos sinalizam a necessidade de planejamento
estratégico, uso intensivo de dados e foco em resultados para transformar a realidade
urbana com base na sustentabilidade. Essa convergéncia reforca a importancia da
integracdo entre tecnologia, gestdo e participacdo social no caminho para cidades

mais inteligentes e humanas.
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