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RESUMO

O futebol ndo é apenas o esporte mais popular do pais, como também € um meio de atividade
econdmica capaz de transacionar bilhGes de reais. Dentro dos negdcios que rondam esse esporte, a
venda dos direitos de transmissao € o mais sensivel para as financas das equipes. Além disso, esses
direitos também sdo extremamente importantes para a consolidacdo dos emissores dessas partidas em
seus respectivos mercados. Dado esse contexto, a analise desse mercado ja foi alvo de autoridades
concorrenciais em todo o mundo, incluindo no Brasil. Do exposto, o presente trabalho busca realizar
uma analise desse mercado, do &mbito do Direito da Concorréncia, dando especial atencao as mudancas
resultantes da Lei do Mandante e da ascensdo das plataformas de transmissdo via internet, os quais
alteraram o profundamente a dindmica dessas vendas, em especial desde a ultima anélise da autoridade
brasileira. Com essa finalidade, serdo vistos a definicdo legal dos direitos de transmisséo, em conjunto
com o tratamento historico desses na jurisprudéncia do Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia. Apos,
serdo vistas as formas como a Lei do Mandante, e a consequente volta da formacéo de blocos para
venda coletiva, esta alterando a forma de venda dos direitos de transmissdo. Conjuntamente, se
observara como as plataformas OTT estdo modificando as transmissdes e 0s impactos dessas mudancas
para 0s transmissores e consumidores. Por fim, serdo destacados os estudos em progresso do CADE
sobre o tema.

Palavras-chave: Direito da Concorréncia; Direito Esportivo; Direito Econdmico.



ABSTRACT

Football is not only the most popular sport in the country, it is also an economic activity capable of
transacting billions of reais. Among the businesses that surround this sport, the sale of broadcasting
rights is the most sensitive for the teams' finances. These rights are also extremely important for the
consolidation of the broadcasters of these matches in their respective markets. Given this context,
analysing this market has already been the target of competition authorities around the world, including
in Brazil. This paper seeks to analyse this market from the point of view of competition law, paying
special attention to the changes resulting from the Law of the Principal and the rise of internet
broadcasting platforms, which have profoundly altered the dynamics of these sales, especially since
the last analysis by the Brazilian authority. To this end, the legal definition of broadcasting rights will
be analysed, together with their historical treatment in the case law of Brazil, the United States and the
European Union. Next, we will look at the ways in which the Principal's Law, and the consequent
return to the formation of blocks for collective sales, is changing the way broadcast rights are sold. At
the same time, we will look at how OTT platforms are changing broadcasting and the impact of these
changes on broadcasters and consumers. Finally, CADE's ongoing studies on the subject will be
highlighted.

Keywords: Competition Law; Sports Law; Economic Law.
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1 INTRODUCAO

O futebol € o esporte mais popular do mundo* e do Brasil?, sendo capaz de mobilizar as atengdes
de bilhdes de pessoas todos os anos. Naturalmente, esse fascinio também se reflete na transformacao

do futebol enquanto um segmento econdmico com operacdes avaliadas em bilhdes de reais®.

Dentre os negocios que rondam o futebol, € notavel a importancia que a venda dos direitos de
transmissdo tem nas receitas dos clubes, seja com a venda direta seja com o impacto que tal exposicdo
pode gerar na prospeccdo de patrocinadores. Também ha de se observar que essa venda impacta
fortemente o mercado de transmissdo esportiva, uma vez que se trata da modalidade esportiva mais

popular do pais e gera forte poder de captacdo de consumidores.*

O mercado de direitos de transmissdo constitui um mercado que, na auséncia de certas
condicdes regulatorias, pode se mostrar extremamente propenso a anticompetitividade. Por exemplo,
o fato de clubes se juntarem para venda dos direitos de maneira coligadas ja se aproxima perigosamente
da formacéao de um cartel. I1sso porque, entre outros fatores, seria uma juncao de todos os fornecedores
de um produto se juntando para explicitamente extrair o maximo possivel de dinheiro das empresas

transmissoras e dos consumidores finais®.

Entretanto, mudanca legislativa recente nos direitos de transmisséo gerada pela Lei n® 14.205,
de 17 de setembro de 2021° resultou em uma mudanca de cenario para os principais clubes do pais, na

qual estes passaram a ter a possibilidade de vender os direitos das partidas nas quais sdo mandantes

1 STATISTICS AND DATA. Most popular sports in the world. Statistics and Data, [s.d.]. Disponivel em:
https://statisticsanddata.org/most-popular-sports-in-the-world/. Acesso em: 3 fev. 2025.

2 UOL ESPORTE. Vadlei e F1 sdo esportes mais acompanhados no Brasil apos futebol. UOL, 14 maio 2024. Disponivel
em: https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2024/05/14/pesquisa-volei-e-f1-sao-esportes-mais-
acompanhados-no-brasil-apos-futebol.htm. Acesso em: 12 jan. 2025.

3 SPORTSVALUE. Avaliagdo econémica dos clubes brasileiros 2023: valuation dos TOP 30 clubes do Brasil — 42 edicéo.
Sportsvalue, 2023. Disponivel em: https://www.sportsvalue.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Valuation-Top-30-
clubes-4a.edicao.pdf. Acesso em: 22 set. 2024.

4 ITAU BBA. Cenarios para as financas do futebol brasileiro: projecdes 2021-2023. Itati BBA, dez. 2020. Disponivel em:
https://goalacademy.club/wp-content/uploads/2021/11/Analise-dos-Clubes-Brasileiros-de-Futebol-2021-1tau-BBA.pdf.
Acesso em: 22 set. 2024.

> BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Procedimento Administrativo n® 08012.006504/1997-11.
Interessados: Rogério Santos Muniz; José Candido de Carvalho Janior; Chandre de Aradjo Costa; Associacdo Brasileira
dos Clubes de Futebol (Clube dos Onze); Associacdo dos Clubes de Futebol (Clube dos Treze); Confederagdo Brasileira
de Futebol (CBF); TVA, Globosat; Rede Bandeirantes de Televisdo; Rede Globo de Televisdo. Data de registro: 13 out.
1997. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXY
DDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgATITIfRN8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcnWBCwmcLelgS0Z6sCKgsBZbhTulL20Bx0F1
Bd5RBTKZou. Acesso em: 22 de set. 2024.

6 BRASIL. Lei n° 14.205, de 17 de setembro de 2021. Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, para dispor sobre o
direito de transmissdo ou reproducédo de eventos desportivos. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 20 set. 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L14205.htm. Acesso em 22 set. 2024,


https://statisticsanddata.org/most-popular-sports-in-the-world/
https://statisticsanddata.org/most-popular-sports-in-the-world/
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcnWBCwmcLe1gS0Z6sCKqsBZbhTuL20Bx0F1Bd5RBTKZou
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcnWBCwmcLe1gS0Z6sCKqsBZbhTuL20Bx0F1Bd5RBTKZou
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcnWBCwmcLe1gS0Z6sCKqsBZbhTuL20Bx0F1Bd5RBTKZou
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcnWBCwmcLe1gS0Z6sCKqsBZbhTuL20Bx0F1Bd5RBTKZou
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm
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sem a concordancia das equipes adversarias. Também ha de se destacar que a entrada de servicos de

streaming oferece novas possibilidades de negocios a serem explorados.

Dessa forma, é necessario se analisar, dentro dessa nova realidade, se os contornos do cenario
concorrencial legal brasileiro sdo capazes de lidar com sucesso com o abuso de poder econémico por
parte de agentes envolvidos nessas operagdes e 0s danos potencialmente causados aos consumidores.
Para tal, € necessario realizar 0s seguintes questionamentos: como essas alteracdes recentes
modificaram o mercado de direitos de transmissao, em particular com relagdo aos processos anteriores
do CADE? Quais preocupacfes ganham novos contornos? E, fatalmente, com o que o sistema
brasileiro de defesa da concorréncia tera que se adaptar para lidar com a temética?

O presente trabalho busca, através de um método dedutivo, realizar um estudo do contexto do
controle concorrencial no mercado de vendas de direitos de transmissao no Brasil a partir de um
procedimento explicativo e histdrico que busca investigar o tratamento recebido pelo tema por 6rgaos
concorrenciais ao longo dos anos, incluindo as alteragcbes sofridas nos meios de comunicacao
realizadores de tais transmissdes nos ultimos anos. Com essa finalidade, a abordagem utilizada foi
pesquisa documental, a partir de leitura de artigos, jurisprudéncia, legislacdo, livros e revistas

cientificas sobre o tema.

Na concretizacdo do proposto, serd dada maior atencdo na modalidade de venda coletiva dos
direitos de transmissdo, modalidade que regressa pela realidade patria, buscando complementar as
nascentes discussdes sobre a temética das vendas de transmissao coletivas sob a Gtica concorrencial no
Brasil. Nessa seara, se limita a examinar 0s impactos concorrenciais dessas mudancas, trazendo

reflexBes que intentam expandir os pontos da tematica.

O presente estudo é dividido em 5 partes, um capitulo de introdugdo, trés de desenvolvimento
e uma conclusdo. O primeiro capitulo inicia com a definicdo legal do que sdo esses direitos de

transmisséo e as formas que estes sdo normalmente vendidos.

Além disso, o primeiro capitulo se centra na observacdo do tratamento dado aos direitos de
transmisséo de esportes nos EUA, na Unido Europeia e no Brasil. A opcdo pelos Estados Unidos e pela
Unido Europeia se deu pela existéncia de jurisprudéncia consolidada acerca da venda dos direitos de
transmisséo e, no caso europeu, pela existéncia de um sistema de organizacédo esportiva de futebol mais
proxima da presente no Brasil. J& a analise do historico brasileiro é realizada também ressaltando as
peculiaridades nacionais, em especial o diferente papel da TV aberta no pais e leis passadas que

influenciaram as mecanicas das transmissoes.
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Ademais, o terceiro capitulo contextualiza a nova realidade das transmiss@es ao vivo, trazendo
as alteracOes recentes na organizacao da venda de tais direitos, as novas tecnologias ascendentes no
mercado e as preocupacOes existentes nesse cenario. Por fim, serd apresentada a conclusdo das

reflexdes trazidas no exame.
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2 HISTORICO DA VENDA DOS DIREITOS DE TRANSMISSAO PELOS ORGAOS DE
CONTROLE DA CONCORRENCIA

O estudo acerca dos impactos concorrenciais dos direitos de transmissao ja foi tema de analise de
autoridades antitruste nos Estados Unidos e na Unido Europeia. A despeito da existéncia das
particularidades naturalmente inerentes aos respectivos sistemas juridicos, o tratamento sobre essa

questdo existente nas referidas esferas juridicas traz diversas consideracdes importantes sobre o tema.

Para a devida compreensdo do que se tratam os direitos de transmissao, sera trazida abaixo a

definicdo de tais direitos.

2.1 DEFINICAO DOS DIREITOS DE TRANSMISSAO E AS MODALIDADES DE
VENDA

A definicdo do que sdo os genericamente chamados “direitos de transmissdo” pode ser extraida
do Art. 42-A, § 1° da Lei 9.615/1998, introduzido pela Lei 14.205/2021:

Art. 42-A. Pertence a entidade de pratica desportiva de futebol mandante o direito de
arena sobre o espetaculo desportivo. (Incluido pela Lei n° 14.205, de 2021)

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o direito de arena consiste na
prerrogativa exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captacao, a fixacao, a
emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducao de imagens do espetaculo
desportivo, por qualquer meio ou processo. (Incluido pela Lei n® 14.205, de 2021)

A partir dessa definicdo, a entidade mandante detentora de tais direitos pode realizar a
comercializagdo destes de forma individual ou coletiva. Na forma individual, estara lidando
diretamente com os interessados na aquisi¢do, enquanto na coletiva, as equipes realizam as vendas em
conjunto, tipicamente com a finalidade de se conseguir valores superiores aos quais seriam possiveis
com as vendas individuais, sendo a divisdo dos valores angariados decidida previamente entre 0s
clubes. As vendas nessa segunda modalidade tém atraido cada vez mais a atencdo de autoridades de

direito da concorréncia desde o comego do século’.

Sinteticamente, o fato de serem abertamente cooperacdes entre concorrentes com a finalidade

de deliberadamente aumentar seus lucros aproxima tal pratica inconfortavelmente dos cartéis. Dar-se

7 SCHON, Maurits. Joint selling of television rights — an EU competition law perspective and a comparative analysis of the
impact of Regulation 1/2003. 2018. 67 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Empresarial Europeu) — Faculty of Law, Lund
University, Lund, 2018. Disponivel em:
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8944139&fileO1d=8944140. Acesso em: 21 fev.
2024,


https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8944139&fileOId=8944140
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8944139&fileOId=8944140
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essa afirmativa pelo fato de se tratar de acordo destinado a arrefecer a competicdo, acarretando uma
conduta uniforme entre os concorrentes que finda por criar obstaculos a concorréncia, nos termos da
Lei de Defesa da Concorréncia 8. Esse entendimento é resultado de contexto o qual muitas das
condigbes presentes em contratos de venda podem acarretar discriminagdo entre 0s potenciais
adquirentes e ilicita criacdo de empecilhos para concorrentes no mercado de transmissdo, condutas

caracterizadas como ilicitas pela LDC®.

Entretanto, no Brasil’® e nas diferentes esferas juridicas que trataram do tema, as
particularidades do mercado de venda dos direitos de transmissdo foram suficientes para o
entendimento generalizado da licitude da conduta, na maioria das vezes, mediante o estabelecimento

de certas condigdes™?.
2.2 ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, a despeito da existéncia de debates sobre a aplicacdo da legislacéo
antitruste em ambito esportivo’?, o Sports Broadcasting Act de 19612 criou uma excecéo legal no
ambito do antitruste acerca da venda de direitos de transmissdo das grandes ligas esportivas norte-
americanas. Tal legislacdo entendeu que os diversos membros de uma liga esportiva, tipicamente
chamados de franquias, embora sejam concorrentes no sentido esportivo, ndo sdo concorrentes

comerciais, mas sim parceiros interdependentes®*.

Entretanto, a excecdo presente no SBA se limita expressamente a quatro esportes: futebol

americano, basquete, beisebol e hdquei:

That the antitrust laws, as defined in section 1 of the Act of October 15, 1914, as
amended (38 Stat. 730), or in the Federal Trade Commission Act, as amended (38 Stat.
717), shall not apply to any joint agreement by or among persons engaging in or
conducting the organized professional team sports of football, baseball, basketball, or

8 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do Antitruste. 12a edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

9 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Dispde sobre a organizacéo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, cria o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e a Secretaria de Acompanhamento
Econémico (SEAE) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 nov. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2011/112529.htm. Acesso em: 7 mar. 2025.

10 BRASIL, 1997 Op. Cit.

11 SCHON op. cite.

12 FARZIN, Leah. On the antitrust exemption for professional sports in the United States and Europe. Jeffrey S. Moorad
Sports LJ, 2 22, p. 75, 2015. Disponivel em: https://www.antitrustinstitute.org/wp-
content/uploads/2018/08/USandEuropeExemption.pdf Acesso em: 30 jun. 2024.

13 ESTADOS UNIDOS. Sports Broadcasting Act of 1961. Public Law 87-331, de 30 de setembro de 1961. To amend the
antitrust laws to authorize leagues of professional football, baseball, basketball, and hockey teams to enter into certain
television contracts, and for other purposes. As Amended Through Public Law 99-514, 10/22/1986 United States Statutes
at Large, 75 Stat. 732, 1961. Disponivel em: https://www.govinfo.gov/app/detailssfCOMPS-12156. Acesso em: 26 nov.
2024

4 FARZIN, op. cit.


https://www.antitrustinstitute.org/wp-content/uploads/2018/08/USandEuropeExemption.pdf
https://www.antitrustinstitute.org/wp-content/uploads/2018/08/USandEuropeExemption.pdf
https://www.govinfo.gov/app/details/COMPS-12156
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hockey, by which any league of clubs participating in professional football, baseball,
basketball, or hockey contests, sells or otherwise transfers all or part of the rights of
such league’s member clubs in the sponsored telecasting of the games of football,
baseball, basketball, or hockey, as the case may be, engaged in or conducted by such
clubs.

E necessario esclarecer que a exclusdo do futebol dessa isencdo é justificavel devido a
instabilidade na formacdo de ligas e competicdes de futebol nos EUA, sendo a principal liga da
atualidade, a Major League Soccer, fundada apenas na década de 90, mais de 30 anos apds o0 SBA.

Desprotegida pelo SBA, ou por qualquer outra isencdo antitruste aplicavel as ligas esportivas
norte-americanas, a MLS adotou uma tatica de single-entity, na qual a liga é, pelo menos sob o aspecto
juridico-formal, um Unico ente, com os clubes ndo possuindo personalidade juridica prépria e todos 0s
contratos sendo realizados diretamente com a liga. Ao eliminar a pluralidade de entes, busca-se uma
evasdo da incidéncia do Sherman Act, lei concorrencial estadunidense, nas atividades das franquias,

afinal, ndo ha colusdo de um agente s6.®

A eficiéncia da defesa pelo conceito de single-entity no antitruste americano é controversa,
sendo uma tese de defesa enfraquecida com o resultado do American Needle, Inc. v. National Football
League, no qual a NFL utilizou tal defesa em caso envolvendo licenciamento e teve resultado
desfavoravel'’. No tocante 8 MLS e a NWSL, liga feminina de futebol, a qual contém estrutura juridica
equivalente a masculina, a tatica do Unico ente também nao foi capaz de gerar resultados favoraveis

em decisBes concorrenciais envolvendo restricdes as atletas.'

Além disso, a propria definicdo do SBA abre margem para multiplas interpretacdes, vez que
isenta as transmissdes patrocinadas, “sponsored telecasting”. Nesse sentido, vem prevalecendo o
entendimento na jurisprudéncia estadunidense pela inaplicabilidade da isencéo antitruste para o caso

de transmissdes por TV a cabo ou via satélite'®, o que restringe severamente o alcance do SBA e é alvo

15 JENKINS, Keith. When did MLS teams begin playing? Key years to know. ESPN, 27 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.espn.com/soccer/story/_/id/43937516/when-did-mls-teams-begin-playing-key-years-know. Acesso em:4 de
mar. 2025.

16 DEUBERT, Christopher R.; WURL, Brandon. Major League Soccer at Twenty-Five: Legal and Financial Considerations
for the Next Quarter Century. Ariz. St. U. Sports & Ent. LJ, v. 12, p. 1, 2022. Disponivel:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4283120. Acesso em:14 de jan. 2025.

" MORAN, Thomas Francis. The Sports Broadcasting Act: Is an update needed? Student Works, n. 273, 2013. Disponivel
em: https://scholarship.shu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1273&context=student_scholarship. Acesso em: 14 jan. 2025
18 DEUBERT, Op. Cit.

19 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Competition and
professional sports — Note by the United States. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee,
Working Party No. 2 on Competition and Regulation, 16 nov. 2023. Disponivel em:
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2023)46/en/pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.
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de criticas de players no setor, em especial a NFL, protagonista dos acordos de direito de transmissao
nos EUAZ,

Em condi¢bes semelhantes, a NFL também possui contratos de transmissdo envolvendo a
utilizacdo da plataforma Amazon Prime Video, a qual também caberia, a principio, a interpretacdo de
inaplicabilidade da isencdo?’. Até o presente momento, ndo ha posicdo na jurisprudéncia norte-
americana acerca da incidéncia da SBA nas transmissdes em plataformas Over-the-Top, ou, OTT,
termo que abarca as plataformas de streaming. Considerando o avango na tecnologia de transmisséo,
em conjunto com o fato de o SBA possuir redacao oriunda da década de 60, existem posicionamentos

acerca da necessidade de sua modernizag&o a fim de estabelecer seus contornos com maior seguranga®.

Todavia, todo esse cenario ndo afetou as atividades de venda de direitos de transmissao da MLS,
a qual assinou um contrato com a Apple TV para transmissao por 2.5 bilhdes de ddlares pelos proximos
10 anos, ou mesmo das demais ligas dos EUAZ. Nos ultimos anos, as preocupagdes com relagdo a
venda de direitos de transmissao de eventos esportivos sao relacionadas a praticas restritivas de acesso

dos consumidores aos jogos, particularmente com relacdo a NFL, liga esportiva mais popular do pais

Considerando a posicdo de coadjuvante do futebol no cenario do entretenimento norte-
americano, a qual ndo atrai atencdo dos consumidores, e em conjunto com um contexto historico
permissivo a venda conjunta dos direitos de transmissé@o de suas grandes ligas esportivas, a MLS ndo
parece ter preocupacdes com relacdo a essas vendas em um horizonte proximo. Entretanto, o futebol
nos Estados Unidos ndo possui a prote¢do dos seus “irmaos” e € passivel de intervencdo sem restri¢des

caso identificadas violagcdes ao Sherman Act.
2.3 UNIAO EUROPEIA

Ja no ambito da Europa, a questdo da analise concorrencial da venda de direitos de transmissdo
ja foi tema notoriamente tratado tanto pela comissao europeia quanto por 6rgdos nacionais. Nesse
sentido, a origem do entendimento na Unido Europeia se deu mediante o caso da venda dos direitos de

transmissdo da Champions League em 2003.

2 MORAN, Op. Cit.

21 NATHANSON, Drew. The NFL-Amazon Agreement vs. Antitrust Legislation: The Future of the National Football
League in OTT Servicess ENT. & SPORTS LJ, v. 39, p. 80, 2023. Disponivel em:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publications/entertainment_sports_lawyer/esl-39-1-issue.pdf#page=80.
Acesso em: 25 fev. 2025.

22 MORAN, Op. Cit.

2 DEUBERT, Op. Cit.
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Na investigagdo realizada pela Comissdo Europeia, no ano de 200324, acerca da venda dos
direitos televisivos da Champions League, competicdo continental organizada pela UEFA, foi objeto
de ponderacéo a natureza especifica do mercado e da competicéo esportiva. Sob o rito do Regulamento
17/62, o qual seria substituido pelo Regulamento 01/2003 nos casos posteriores, foram ponderadas as
restricbes a concorréncia no Art. 101(1) TFEU devido a venda coletiva que centralizava o controle

sobre os direitos de transmissdo®.

Em suma, a Comissd@o entendeu que os clubes e associacfes de futebol, ao comercializarem
coletivamente seus direitos, estabeleciam acordos horizontais que restringiam a concorréncia. Além
disso, concluiu que a UEFA, como associacdo de empresas, centralizava a venda, criando uma Unica
fonte de oferta e impedindo os clubes de explorarem seus direitos individualmente, o que limitava a
inovacdo e a competicdo nos mercados a montante (venda de direitos) e a jusante (distribuicdo aos

consumidores)?®.

Contudo, a Comissdo considerou que a pratica poderia ser justificada pelo artigo 101(3), devido
a beneficios como a simplificacdo das transagdes com emissoras em diferentes mercados, a promocao
de um produto com marca de liga e a garantia de acesso consistente dos consumidores a todos 0s jogos.
Ademais, se utilizou da dinamica da competi¢éo esportiva para abrir espaco para a discussao do maior
aumento na qualidade dos produtos para o consumidor final, ou seja, mais dinheiro gera times melhores
que geram campeonatos melhores e torcedores mais satisfeitos. Sob esse argumento, a venda de direitos
individuais correria o risco de impulsionar poucos times, diminuindo a competitividade dentro do

esporte e gerando consumidores desinteressados e, portanto, insatisfeitos?’.

Nesse sentido, foram propostas excec¢des a serem concedidas com base na criacdo de um Unico
ponto de venda, beneficios de branding e eficiéncia para clubes menores. Tais medidas incluiam: (i)
direitos divididos em pacotes com conteudos exclusivos, (ii) tais pacotes seriam vendidos por processo
transparente de leildo; (iii) limitacdo da duracdo dos contratos em, no maximo, 3 anos; e (iv) direitos
ndo vendidos ou ndo utilizados poderiam ser explorados individualmente pelos clubes (fallback

clauses), que poderiam passar a vender 0s seus jogos separadamente.

24 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Commission Decision of 23 July 2003 relating to a proceeding pursuant to
Article 81 of the EC Treaty and Article 53 of the EEA Agreement (COMP/C.2-37.398 — Joint selling of the commercial
rights of the UEFA Champions League). Notificada sob o nimero C(2003) 2627. Official Journal of the European Union,
L 291, p. 25-55, 8 nov. 2003. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003D0778. Acesso em: 17 dez. 2024

% SCHON, Op. Cit.

% 1bidem

2 1bidem
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Outrossim, a comissdo entendeu por ndo focar na transmisséo via internet por entender que néo
existiam a época, no ano de 2004, formas de viabilizar transmissédo com qualidade apropriadas para o
padrdo pretendido pela UEFA por este meio. Também néo foi verificada a necessidade de ampliar o
nimero de jogos transmitidos, vez que 0s pacotes abrangiam todos os jogos, sendo o foco a
concretizacgdo da disponibilidade de todo o contetido, por meio das fallback clauses?®.

Esse julgado merece destaque a medida que serviu como parametro para as avaliagdes
realizadas tanto pela Comissdo Europeia quanto pelas autoridades nacionais europeias. Durante a

década que se seguiu, os remédios atribuidos na ocasido nortearam os utilizados no continente Europeu.

Dentre os demais casos trazidos a Comissdo Europeia, alguns destaques merecem ser
pontuados. Em sua analise da venda de direitos de venda de transmissdo no campeonato aleméo, em
20052°, foi incluido também entre os remédios a determinagio que um dos pacotes deveria ser vendido

para transmisséo via internet, abrindo um novo canal de acesso ao produto.

Além disso, foi determinado um aumento no numero de partidas disponiveis, chegando a
totalidade das 306 partidas do campeonato. Entretanto, também se verificou no caso que a mera
diminuicdo de barreiras de entrada e prevencdo de barreiras de entrada ndo foram suficientes, por si,

para viabilizar a entrada de novos players.

Outro caso com consequéncias que devem ser notadas foi na analise das vendas de transmissao
da Premier League inglesa, ainda pela Comissdo Europeia, no ano de 2006%°. Nesse caso, a principal
preocupacao era com o fato de todos os direitos serem vendidos para um Unico transmissor, a BSkyB.

Outrossim, também se inferiu que apenas 106 de 380 jogos eram transmitidos no pais, menos de 30%.

Para além das medidas base estabelecidas no caso Champions League, a Comisséo estabeleceu
a no-single buyer rule, limitando o nimero de pacotes que poderiam ser adquiridos por apenas um
adquirente em 5 de 6 pacotes disponibilizados, além de exigir um aumento no numero de partidas
disponiveis. Nesse caso, ndo foi exigida distingdo entre pacotes para canais de transmissao, de forma

que o adquirente poderia transmitir pela TV e internet a0 mesmo tempo.

28 |bidem

2 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Notice published pursuant to Article 27(4) of Council Regulation (EC) No
1/2003 in Case COMP/C.2/37.214 — Joint selling of the media rights to the German Bundesliga. Official Journal of the
European Union, C 229, p. 13-15, 14 set. 2004. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2004 229 R _0013_01. Acesso em: 17 dez. 2024.

3 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Summary of Commission Decision of 22 March 2006 relating to a proceeding
pursuant to Article 81 of the EC Treaty (Case COMP/38.173 — Joint selling of the media rights to the FA Premier League).
Notificada sob o nimero C(2006) 868. Official Journal of the European Union, C 7, p. 18, 12 jan. 2008. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2008_007_R_0018 01. Acesso em: 17 dez. 2024.
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Os efeitos causados foram diversos dos casos anteriores. Ao contrario do esperado, a mudanca
ndo foi capaz de introduzir melhorias na transmissdo, competicdo ou bem-estar dos consumidores. Os
efeitos causados foram diversos o aumento dos valores pagos pelos transmissores pelos pacotes e a
mesma insuficiéncia da mera aquisicdo de direitos de transmissdo como forma de viabilizar a
competicdo. Mais grave, as medidas ofenderam gravemente os consumidores, que devido a questdes
de lealdade inerentes aos torcedores, se viram obrigados a pagar mais servigos pelo mesmo campeonato

que tinham acesso com apenas um>L.

Do exposto, € notavel a influéncia que a decisdo acerca da Champions League moldou a forma
como a venda de tais direitos é tratada no &mbito antitruste europeu. Todavia, algumas consideracdes
acerca do contexto de venda na Europa no momento em que tais decisdes foram proferidas merecem

atencéo.

E importante ressaltar que os casos trazidos foram julgados em momentos nos quais as
possibilidades de transmissdo via internet ndo eram significativas, vez que era tecnicamente inviavel
realizar por este meio transmissbes com o padrio pretendido pelos clubes/ligas vendedores®?,
Entretanto, a participacdo de streaming no meio de transmissdes de eventos ao vivo, 0s quais incluem
as transmissoes esportivas, inegavelmente avancou de maneira a possuir qualidade equivalentes aos
meios tradicionais e uma aceitacdo do publico enquanto forma satisfatoria de acesso a eventos ao

vivo®,

Ademais, é necessario esclarecer que em paises como a Inglaterra, a transmissédo de jogos nunca
se estabeleceu plenamente pela TV aberta, sendo exclusivamente e unicamente realizados por canais
fechados nas Ultimas décadas.®* Dessa forma, a preocupacdo em proporcionar a ampliacdo e a
acessibilidade do numero de partidas transmitidas e de promover de forma mais incisiva a fomentagéo
de novos meios de transmissao é relevante para as autoridades europeias, que buscam aumentar a oferta

de um produto que contém uma distribuicdo mais restrita.

Outrossim, também & necessario trazer que apés o julgamento dos referidos casos pela

comissdo europeia, a autoridade continental passou a seguir uma orientacéo descentralizadora de sua

31 SCHON, Op. Cit.

32 Ibidem

3 BUDZINSKI, Oliver; GAENSSLE, Sophia; KUNZ-KALTENHAUSER, Philipp. How does online streaming affect
antitrust remedies to centralized marketing? The case of European football broadcasting rights. International journal of
sport finance, V. 14, n. 3, p. 147-157, 20109. Disponivel em:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/200404/1/1668898179.pdf. Acesso em 22 de fev. 2024.

3 ROBINSON, Joshua; CLEGG, Jonathan. A Liga: como a Premier League se tornou o negdcio mais rico e
revolucionario do esporte mundial. Traducdo de Carlos Eduardo Mansur. 1. ed. Rio de Janeiro: Versal, 2020.
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intervencéo, deixando as analises de abrangéncia nacional, como as vendas de direitos de transmissdo
de campeonatos nacionais, a cargo das respectivas autoridades antitruste locais®®. No caso inglés, a
OFCOM, manteve uma postura timida com relacdo ao mercado de venda de direitos de transmissao do
campeonato nacional, limitando-se a apresentar um saldo final de manutencéo das medidas impostas

pela comissdo europeia, tendo sua Gltima analise ocorrido em 2015%°.

J& no caso alemado, a autoridade antitruste alema analisou as vendas de direitos de transmisséo
da Bundesliga em diversas ocasies. No estudo realizado no ano de 2012 a Bundeskartellamt entendeu
que eram apenas necessarios 0s remédios basicos no caso da Champions League. Entretanto, em
investigacdo realizada em 2016 foi concluido que a concentracdo de mercado na TV fechada e a
auséncia de pressdo competitiva que a mera transmissao de melhores momentos pela TV aberta
exerciam acarretaram na demanda por um novo canal de transmissdo capaz de fomentar inovacoes,
aplicando um remédio de no-single-buyer com vista em um novo player via internet®’. As pretensdes
da referida autoridade aparentam estar satisfeitas na atualidade, uma vez que a ascensdo da Amazon e
DAZN, ambas plataformas de streaming, levaram ao fim da obrigacdo no-single-buyer em exame de
202438,

2.4 BRASIL

O marco inicial legislativo da tematica de dentro do Brasil ¢ a Lei Pelé®, a qual trouxe em seu
arcabouco juridico a questdo sobre os direitos de transmissao de eventos esportivos. Inicialmente, a lei
estabelecia que o direito de arena, denominacgédo dada ao direito de transmissao e comercializacdo das
imagens dos eventos esportivos, pertencia aos clubes participantes de competicdes esportivas*®. Nesse
contexto, a emissora que desejasse transmitir certa partida necessita possuir os direitos de transmisséo

de ambos os participantes/clubes.

3 SCHON, Op. Cit.

36 REINO UNIDO. OFCOM. Review of the pay TV wholesale must-offer obligation. Statement. 19 nov. 2015. Disponivel
em: https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/uncategorised/7892-wholesale-must-
offer/associated-documents/review-of-the-pay-tv-wholesale-must-offer-obligation-.pdf?v=334413. Acesso em: 17 dez.
2025

37 SCHON, Op. Cit.

38 ALEMANHA. Bundeskartellamt. Conclusion of proceeding on DFL’s joint selling of media rights: Bundeskartellamt
tolerates DFL’s marketing model. Comunicado de Imprensa. 26 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/26_02_2024 DFL_Medienrechte.ht
ml?nn=55030. Acesso em: 01 mar. de 2025.

39 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 mar. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9615consol.htm.
Acesso em: 7 mar. 2025.

40 Redacdo Original Art. 42. As entidades de pratica desportiva pertence o direito de negociar, autorizar e proibir a fixago,
a transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetaculo ou eventos desportivos de que participem.
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Esse enquadramento legislativo findou por incentivar a criagdo no Brasil do Clube dos 13,
entidade formada em 1987 pelos maiores clubes de futebol do Brasil com o objetivo de organizar o
campeonato brasileiro, e incluiu no seu bojo de atuacdo a negociacao dos direitos de transmissdo dos
jogos do Campeonato Brasileiro. Na imposicao legal de que ambos os clubes, mandante e visitante,
cedessem seus direitos de transmissdo para que esta efetivamente ocorresse, 0 modelo de venda
conjunta desses direitos prevaleceu como forma de viabilizar as transmissdes de futebol no pais, sendo

tal clube o principal representante das entidades esportivas até o inicio da década de 2010%*,

O modelo de venda conjunta de direitos de transmissdo de futebol tem sido amplamente
utilizado, tanto no Brasil quanto na Europa, com objetivos de aumentar a receita total dos clubes e
facilitar a negociacdo com as emissoras. Entretanto, esse modelo apresenta vantagens e desafios do
ponto de vista concorrencial®?. Entre os beneficios desse modelo consta o fato de que o agrupamento
dos clubes resulta em receitas superiores que ndo seriam possiveis em negocia¢des individuais e
permitir, em teoria, que clubes menores compartilhassem as receitas de transmissdo com clubes
maiores, promovendo uma certa redistribuicdo econémica que ajuda a manter um equilibrio

competitivo nas ligas*.

Todavia, 0 modelo de venda conjunta pode acarretar fortes preocupagfes concorrenciais,
especialmente quando uma Unica emissora adquire a maior parte ou a totalidade dos direitos. Isso
restringe a concorréncia entre emissoras, levando a concentracdo de poder e possivelmente a praticas
anticompetitivas, como, por exemplo, precos abusivos para os consumidores, altas barreiras de entrada
e desincentivo a inovacdo. Tais efeitos podem ser acentuados pela existéncia de outras clausulas

relacionadas a exclusividade e preferéncia na aquisicdo de novos ciclos.

4 MATTOS, César. Broadcasting football rights in Brazil: the case of Globo and" Club of 13" in the antitrust perspective.
Estudos Econdmicos (Séo Paulo), V. 42, p. 337-362, 2012, Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ee/a/QPgTLWRrBZXH47sp5SGTRFVm/?lang=en. Acesso em: 01 out. 2024.

42 SATO, Eduardo Tadafumi; YEUNG, Luciana Luk-Tai. Defesa da Concorréncia no Brasil e na UE: O Caso do Direito
de Transmissdo de Campeonatos de Futebol. Economic Analysis Of Law Review, v. 4, n. 2, p. 221-248, 2013. Disponivel
em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/4%20EALR%20221. Acesso em: 21 set. 2024.

43 CRISAFULLLI, Felipe Augusto Loschi; DOS ANJOS, Leonardo Fernandes. O critério da solidariedade na anélise
concorrencial do joint selling no mercado de transmissdo televisiva do futebol brasileiro. Revista de Defesa da
Concorréncia, v. 3, n. 2, 2015. Disponivel em: https://dlwqtxtslxzle7.cloudfront.net/119599071/105-
libre.pdf?1731722428=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DO_criterio_da_solidariedade_na_analise_c.pdf&Expires=1742180322&Signature=
SnM3InTy8DMtMOEQSOwWGMg5WUQX--h-IKgmWGWfeli71RvX36tZtyYeTTlIg-
zu6rBNhLzJ300V5velfehR5usT5IdEYazNEY9BBpQBTt70S075uigddVTWglCoef7-
EX6IsA7L8D0q71Sx9A4y8rXbAhD4Y L4QTBamA2gcxSZaChXZCHjh1441aiDOAgKNnaPQ6YAzTuD~30QzmIC6Dc
mBS6pT5iKdVshelCOvmL2Nqg8171ofgbkoTmFNgee-
XfX0Q90AMY9J4zkeMMKFKzsT823y53SeKolXDBVbL2NelCM7VTVF009M9ztO7ipBE8Vcf6PNaODH4ECTajzXQg
Ow__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA . Acesso em 21 fev. 2024.
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No caso do Clube dos 13, enquanto organizacgéo para venda coletiva, as eficiéncias geradas para
os clubes incluiam, primariamente, a natureza cooperativa das vendas coletivas, vez que a venda
individual ndo era capaz de viabilizar a transmissdao. Além disso, tambem foi ressaltado o aumento de
receitas advindo dos valores maiores alcancados individualmente e a distribuicdo minima dessa receita,
0 que, suspostamente beneficiava em especial os clubes menores que, individualmente, poderiam nao
atrair grandes contratos. Por fim, foi mencionada a facilitacdo da organizacdo na venda dos direitos do
Campeonato Brasileiro, com um ponto de venda permitindo uma gestdo mais eficiente das

negociacdes™.

Na realidade nacional, esse periodo de venda conjunta foi marcado por um Gnico transmissor
adquirente de tais direitos, o Grupo Globo. Donos da maior emissora do pais, o Grupo era, e ainda é,
capaz de oferecer valores maiores que as demais transmissoras, além de vantagens e eficiéncias para
os clubes, como, por exemplo a disponibilizacdo pacotes completos de midia, abrangendo TV aberta,
TV fechada, pay-per-view e, eventualmente, internet e plataformas moveis, maximizando o retorno
sobre os investimentos. Essa estrutura também significava que 0s jogos mais importantes estavam
facilmente acessiveis pela TV aberta, garantindo maior publico e visibilidade para os clubes com
relacdo a novos torcedores e patrocinadores. Ademais, a Globo era capaz de oferecer estabilidade na
programacdo, sem a necessidade de alterndncia entre diversas emissoras ou plataformas,

proporcionando mais clareza para os espectadores.*®

Entretanto, esses arranjos contratuais também possuiam caracteristicas que originaram diversas
preocupacBes concorrenciais, em especial, as clausulas de exclusividade e de direito de preferéncia.
Nesse modelo, a emissora que adquirisse os direitos, no caso a Globo, tinha a exclusividade das
transmissdes, 0 que aumentava sua audiéncia e lhe conferia um demasiado poder de mercado, limitando
a concorréncia e impedindo que outras emissoras, tanto de TV aberta quanto fechada, competissem no
mercado dessas transmissdes esportivas. Além disso, o direito de preferéncia, o qual permitia a Globo
igualar qualquer oferta e reter os direitos, gerava forte desincentivo para a competicdo por tais direitos,
vez que a Globo poderia igualar qualquer valor oferecido e renovar com os direitos, possibilidade de

facil concretizagdo devido ao forte poderio econdmico da empresa®®.

4 DUARTE, Juliano Pimentel. Concorréncia e direitos de transmissdo do Campeonato Brasileiro de Futebol: uma analise
dos possiveis efeitos do fim dos direitos de arena compartilhados. In: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Coleténea de Artigos em Defesa da Concorréncia e Direito
Econdmico: Estudos de Caso. Brasilia: CADE, 2021. v. 2. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/colet%C3%A2nea%20de%20artigos/VOLUME-02.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.
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E importante trazer o contexto de que nas da venda de direitos de transmissdo de eventos
esportivos, as clausulas de exclusividade e de preferéncia na renovacao tém desempenhado um papel
central na consolidacéo do poder de mercado de grandes emissoras, como o citado caso dos direitos de
transmissdo do campeonato inglés. Nesse sentido, tais disposi¢Oes contratuais sdo frequentemente
vistas com desconfianca pelas autoridades de defesa da concorréncia, pois podem prejudicar a
competicdo ao consolidar abusos de poder econdmico e limitar o acesso de novos players ao mercado
de transmissao esportiva. O contexto gerado por tais clausulas também pode acarretar prejuizos diretos

aos consumidores, que se tornam vulneraveis a precos abusivos gerados pela auséncia de oferta®’.

A crescente importancia econdmica dos direitos de transmissao no futebol, a presenca perene
do esporte na televisdo, o robustecimento do poder de mercado de grandes grupos de midia, como o
Grupo Globo, e todas as especificidades acima destacadas eventualmente chegaram a atencdo do
CADE. No caso do PA 08012.006504/97, investigagéo instaurada pela autoridade antitruste brasileira
em 1997 envolvendo a Rede Globo de Televiséo e o Clube dos 13, um dos centros do debate foi em
torno da exclusividade da Globo na negociacdo dos direitos de transmissdo do Campeonato Brasileiro

de Futebol, o que gerava preocupacdes sobre praticas*®.

No estabelecimento do caso, foram levadas preocupacdes acerca da configuracdo do préprio
Clube dos 13 enquanto cartel, assim como da existéncia de praticas anticompetitivas tanto pelo proprio
Clube quanto pelo Grupo Globo na venda dos direitos de transmissdo dos jogos dos clubes membros
do Clube. O caso durou mais de uma década, sendo arquivado por meio de TCCs firmados em 2010,

um com o Clube dos 13 e um com a Globo.

No acordo firmado com a emissora, 0 CADE imp0s algumas restri¢des a exclusividade. Dentre
as medidas, a clausula de preferéncia da Globo foi removida, o que permitiu a entrada de outros
competidores. Além disso, no termo firmado junto ao Clube dos 13, este se obrigou a leiloar de forma
transparente os direitos de transmissdo em cinco plataformas (TV aberta, TV fechada, internet, pay-
per-view e telefonia movel) separadamente, em moldes que semelhantes aos modelos utilizados na

Europa, 0 que visava aumentar a concorréncia.*®

47 SCHON, Op. Cit.
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Por fim, também foi estabelecida a insubsisténcia das acusagdes de cartel. Em consonéncia com
a jurisprudéncia de outras jurisdi¢es, foram observadas eficiéncias resultantes da venda capazes de
superar preocupacdes concorrenciais. Em um contexto legal que exigia que ambas as equipes
participantes de uma partida tivessem acordo com o transmissor do evento, a venda conjunta era
extremamente conexa a prépria viabilidade da operacdo, vez que gerava 6bvia redugdo dos custos de

transagdo.>°

No processo de homologacdo dos acordos com o CADE, foram discutidas a implementacéo
outros remédios além dos ja citados, como o estabelecimento da venda de diferentes pacotes para TV
aberta e a impossibilidade de um mesmo adquirente para todas as plataformas. OEntretanto, o tribunal,
devido a impossibilidade de antecipar com seguranca o saldo positivo de tais medidas, e
consequentemente com a preocupacdo de gerar um overenforcement, decidiu focar apenas na

exclusividade e na preferéncia no momento da renovago®-.

O acordo foi uma tentativa de aumentar a competitividade no setor, porém, sua eficécia foi
limitada devido a fragmentacdo das negociacdes individuais que os clubes realizaram com a Globo
posteriormente®?. Em 2011, alguns dos clubes de maior audiéncia no Brasil, como o Corinthians®, se

desfiliaram do Clube dos 13, levando a fragmentacdo das negociagdes dos direitos de transmissao.

Esse movimento culminou no fim do Clube dos 13 e no inicio de negociac¢@es individuais dos
clubes com a Globo. Tal fragmentacéo reduziu a possibilidade de intervencédo antitruste, uma vez que
cada clube negociava seus préprios direitos, o que criou um ambiente competitivo, a0 menos em teoria,
mas manteve a Globo a frente devido as eficiéncias que ela oferecia, como maior audiéncia e maior

capacidade de gerar receita publicitaria®*

Na pratica, a venda individualizada diminui a possibilidade de intervencdo, na medida em que
ndo se pode alegar qualquer movimento colusivo, mas gerou uma perda para clubes menores e
consumidores. Enquanto eram necessarios contratos com dois times para a transmissao de uma partida,
e a medida que equipes maiores fechavam contratos com a Globo, as equipes menores ndo dispunham
de alternativas comerciais para elevar os valores recebidos. Justifica-se essa afirmativa pelo fato de tais

equipes menores ndo serem capazes de sozinhas, ou em associa¢cdo com outras, de gerar um produto

%0 Ibidem
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atraente para outros transmissores, na medida que ndo conseguiam garantir transmissdes o suficiente

para preencher consistentemente programagcdes ou com forte interesse publicitario®.

Do ponto de vista dos consumidores, a situacdo acima citada aumentava o risco de jogos que
ndo receberiam nenhuma transmissdo, ou ditos “apagdes”, o que diminuia a oferta de partidas.
Ademais, a disparidade entre os valores prejudicava a competitividade do campeonato e sua

atratividade enquanto produto. Por consequéncia, ocorreu uma perda do bem-estar do consumidor®®.

Outro caso de destaque no tema foi 0 PA n° 08012.003048/2001-31%, envolvendo a Associagio
Neo TV, em face das empresas Globosat Programadora Ltda e Globo ComunicacGes e Participacdes
Ltda, ambas integrantes das Organizacdes Globo. O processo envolveu a acusagdo de que Globosat
estaria restringindo o acesso ao canal Sportv, canal esportivo pertencente ao Grupo Globo e transmissor
de todos os direitos exclusivos pertencentes a Globo, e, indiretamente, aos eventos esportivos nele

transmitidos, apenas a operadoras de TV por assinatura a ela coligadas, franqueadas ou afiliadas®®.

Essa recusa da Globosat com relagdo ao Sportv fechou as possibilidades de diferenciacéo
competitiva de seus concorrentes na producao de canais esportivos com conteddo nacional. Dar-se tal
afirmativa pelo fato de a presenca do futebol nacional ser primordial na formacdo dos mix de canais
oferecidos pelas operadoras de TV por assinatura, restando claramente prejudicadas as concorrentes

que n&o pudessem oferecer aos consumidores tal produto®®.

O processo terminou com a assinatura de um TCC, no qual o CADE interveio para permitir que
canais concorrentes da Globosat no mercado de operadoras de TV por assinatura tivessem acesso nao
discriminatério ao pacote de canais da Globosat e seus principais contetidos esportivos, incluindo o
futebol. A intervencdo do CADE também limitou a exclusividade da Globosat a um nimero maximo

de torneios de relevancia nacional entre 2009 e 2011.

Nos ultimos anos, com o surgimento de novas plataformas de midia, especialmente servigos de
streaming, o cenario de transmisséo de futebol esta passando por uma fragmentacédo dos direitos. Nesse

contexto digital, diferentes plataformas adquirem diferentes pacotes de direitos, resultando em uma

% DUARTE, Op. Cit.

%6 Pimental Duarte op cit
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experiéncia fragmentada para os consumidores, que agora precisam de varias assinaturas para acessar

todos 0s jogos de uma temporada, 0 que eleva os custos de transac&o e dificulta o acesso®.

Essa conjuntura de fragmentacdo dos direitos exige uma maior fiscalizacdo por parte das
autoridades antitruste, uma vez que o mercado de transmissdo esportiva se torna cada vez mais
complexo. Novos players e novos cendrios passam a trazer ao tema questes que anteriormente néo
compunham o tema na seara antitruste. Por exemplo, algumas plataformas digitais de grande porte
estdo usando seu poder econémico para adquirir direitos exclusivos de transmissdo, propiciando uma

nova esfera de expansdo para o poder de mercado no campo das midias, desta vez digital®..

Os consumidores também sdo alvo de novas preocupagdes. Apesar da promessa de
acessibilidade, o modelo de negdcios de plataformas de streaming pode resultar em custos elevados
para 0s consumidores, ja que a fragmentacdo dos direitos forca o torcedor a assinar varios servicos.
Além disso, ha o risco de que as plataformas estabelecam pregos mais elevados a medida que

consolidam seu controle sobre os direitos de transmissao®?

No Brasil, essas novas mudangcas vieram acompanhadas também da Lei do Mandante®, a qual
trouxe uma mudanca crucial no cenario dos direitos de transmissdo. Diferente da redacdo original, que
atribuia o direito de arena aos clubes participantes de forma coletiva, a Lei do Mandante altera a Lei
Pelé, conferindo a entidade de pratica desportiva mandante da partida o direito exclusivo de negociar
os direitos de transmissdo, estabelecendo no Brasil o Direito de Arena nos mesmos moldes vistos em

outras esferas juridicas®.

Com a nova lei, o clube mandante tem a prerrogativa exclusiva de decidir com quem negociar,
0 que potencialmente abre o mercado de transmissdo para novos players, promovendo maior
concorréncia entre as emissoras e plataformas digitais. As mudancas propiciadas pela nova legislacdo

sdo, inclusive, alvo de processo no &mbito do CADE, o qual se encontra em andamento®®.
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Dessa forma, os desafios concorrenciais no mercado de direitos de transmissao de futebol
continuam a evoluir com a entrada dos servigos de streaming e a fragmentacdo dos direitos entre
multiplos players. Embora a diversificacdo do mercado ofereca oportunidades para inovacdo e maior
acessibilidade, também aumenta o risco de concentragdo de poder e fragmentacdo excessiva, 0 que

pode prejudicar tanto a concorréncia quanto o acesso dos consumidores.

UuJ6rLgPEJUuTUU08mMg6wxLt0JzZWxCor9mNcMYP8UA|TVPIdXRfPBccSVeBmmkrtVSUBGse9L dfb2xf5v7USsRbtbK
tuuaNBF. Acesso em: 12 fev. 2025.
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3 ALTERACOES NO MERCADO DE VENDAS DE DIREITOS DE TRANSMISSAO

O quadro até entdo apresentado passou por significativas alteracdes recentes no Brasil. Abaixo,
sera trazida a nova realidade das vendas dos direitos de transmiss@o no pais, marcados pela volta das

vendas coletivas e por novos meios de transmiss&o.
3.1 AS NOVAS FORMAC}C)ES DE VENDA CONJUNTA

Ap0s anos de pulverizacdo e vendas de direitos de transmisséo individualizadas, o Brasil esta
em processo de retorno a venda conjunta de direitos de transmissao. Desde o comeco da década, vem-
se observando uma crescente cooperacdo entre os clubes de forma a maximizar seu potencial de

arrecadacéo via venda conjunta de direitos de transmiss&o®®.

Todavia, essa busca por cooperacdo ndo significou, pelo menos até 0 momento, uma unido
completa dos clubes nacionais®’. Na atual conjuntura, se desenha a divisdo dos principais clubes do
Brasil em duas ligas, Libra e Liga Forte Unido, as quais buscam separadamente parceiros para as suas

vendas de direito de transmissdo®.

Um modelo bipolar de transmissdo seria uma situacdo nova e desafiadora para a autoridade
antitruste brasileira, especialmente considerando que ter duas associa¢fes de clubes para a mesma
competigéo configura divergéncia dos casos presentes na jurisprudéncia nacional e internacional. Esse
novo paradigma desafia os enquadramentos classicos dessa venda a medida que implica na
reapreciacdo das dinamicas de mercado que afastaram a classificacdo de tais associa¢fes enquanto

cartel e das eficiéncias que levaram a sua licitude.

Em um novo contexto da Lei do Mandante, a imprescindibilidade da articulacdo para venda
conjunta perde parte da sua forca argumentativa ja que os clubes passam a ser capazes de vender seus
jogos separadamente, como jé é realizado pelo Athletico Paranaense®, por exemplo, sem que estejam
sujeitos a coagOes por parte das empresas compradoras dos direitos. Nesse sentido, a capacidade de

demonstrar as eficiéncias provenientes de tais vendas coletivas, e da associa¢do de concorrentes que a
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realiza, passa a ser de extrema necessidade para sua consonancia com o direito da concorréncia, vez
que é possivel que o produto de jogos de futebol pode ser transacionado sem esta cooperagdo de

concorrentes para maximizar seus lucros.

Também restam mitigadas as eficiéncias relacionadas a préatica. A existéncia de duas entidades
vendendo tais direitos dilui os beneficios tipicamente atribuidos as vendas coletivas, 0s quais sao a
perda de custos de transacao por venda em Unico ponto, que passa a ser mitigada. Além disso, também
resta mitigada a redistribuicdo de receitas para aumento do faturamento dos clubes e melhora do
produto final através do reinvestimento destas, na medida que a existéncia de duas formas de

remuneragao diferentes ndo garante uma valorizagdo uniforme de todas as equipes’®.

Ademais, considerando o perfil consumidor de futebol, pode-se afirmar que os jogos de cada
time tém baixa substitutibilidade,”* de forma que no caso concreto, no lugar de mais opgGes para
compra dos transmissores, com eventual aumento de oferta aos consumidores, poderia se observar a
criagdo de dois monopdlios com ofertas insubstituiveis cada um’2. Sob este angulo, as preocupaces

referentes a tais vendas conjuntas permaneceriam as mesmas.

Todavia, se esse novo contexto se distancia do ideal em termos de eficiéncias possiveis, ainda
sim é cenario mais proveitoso que a venda individualizada. A despeito de ndo se aproveitar uma Unica
negociacdo de venda, os custos de transacdo de se tratar com duas ligas sdo evidentemente menores do
que tratar com 20 ou mais clubes individualmente. Outrossim, mesmo que ndo se tenha um padrédo de
redistribuicdo entre ambas as ligas, também é plenamente possivel que a distribui¢do de receitas em
ambos seja suficiente para financiar uma melhora nos investimentos, e consequentemente na qualidade

do produto final, ainda que ndo de maneira uniforme’.

Igualmente, as preocupacdes expostas pelo CADE no caso do Clube dos 13/Globo no tocante
as clausulas de preferéncia ndo se agravam pela mera existéncia de dois entes realizando separadamente
vendas coletivas de direitos de transmissao, vez que ainda seriam aplicaveis em termos semelhantes.

Além disso, a preocupagdo com a venda ser realizada por processos transparentes ndo é agravada nesse
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contexto, vez que continua aplicdvel uma nova aplicacdo do remédio dos processos transparentes de

venda, prescritos sem a pretendida efetividade no mencionado PA.

Para além do ja apresentado, € util relembrar que existem no Brasil vendas conjuntas de direitos
de transmissdo realizadas de maneira completamente centralizada em um Gnico ente vendedor. Em
competigdes nacionais no formato mata-mata, como a Copa do Brasil e 0s campeonatos estaduais, as
vendas sdo realizadas pelas federacGes organizadoras dos torneios, uma vez que os clubes ndo podem

garantir que participaram de todas as fases e, portanto, vender tais direitos’.

Considerando tal fato, é observavel que, dentro de condi¢des favoraveis, a venda conjunta de
direitos de transmissdo por um Unico ente € existente no Brasil, ja existindo indicios de tal
possibilidade™. Logo, é possivel que a venda do campeonato brasileiro possa ser efetivamente
realizada por uma liga conjunta no futuro, o que possibilitaria um impulsionamento nas eficiéncias que
ja séo possiveis a partir da evolucdo da venda individualizada para as coletivas por meio de ligas
distintas. Dentre tais benesses estdo a diminuicdo ainda maior de custos de transacdo e possibilidade
de oferecimento de um produto Unico, com melhor aproveitamento de marketing e uma mesma regra
de divisdo de receitas que vise uma melhor competitividade entre os clubes aplicavel a todas as equipes,

0 que poderia acarretar em ganhos na qualidade do produto ofertado’®.

N&o obstante, a nova configuracdo de vendas ja acarretou mudancas iniciais nas dindmicas das
vendas dos direitos de transmissao. No campeonato brasileiro de 2025, enquanto os direitos dos clubes
membros da Libra serdo transmitidos com exclusividade pelo Grupo Globo, em TV aberta, fechada e
pay-per-view, 0s membros da Liga Forte Unido também terdo jogos exibidos pela Rede Record, em
seu canal aberto, site e streaming, e pela Cazé TV, no Youtube, e pela Prime Video, servico de

streaming da Amazon.”’
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Dessa conjuntura, ja é possivel perceber uma maior variedade de canais de acesso para 0 ano
de 2025, inclusive com uma nova opc¢éo para a Televisdo aberta, canal com, disparadamente, a maior
infiltracio do Brasil’®. Ademais, diante do fato que todos os canais os modelos de transmissio do
Grupo Globo estdo disponiveis no streaming Globoplay, e de que os demais transmissores também as
realizam via internet, mostra-se relevante a compreensdo das novas midias que atuam de forma cada

vez mais relevante no pais’®.
3.2 NOVOS MEIOS DE TRANSMISSAO

A questdo da divisao dos direitos por plataformas de venda também passa a ser mais relevante
na contemporaneidade. Ao contrario da realidade enfrentada na época da deciséo do clube dos 13, a
transmissdo de eventos ao vivo por plataformas OTT é uma realidade cotidiana, ndo estando as
transmissdes de partidas de futebol excluidas dessa conjuntura. Como exemplo do afirmado, podem
ser mencionados os aplicativos de streaming como Disney +, Max, Globoplay, esta Gltima pertencente
ao Grupo Globo e um dos atuais transmissoras do futebol brasileiro, além das transmissdes utilizando

a plataforma do Youtube, em especial, a Cazé Tv®,

Esse contexto é claramente a concretizacdo de um processo de inovacBes tecnoldgicas que
proporciona uma nova forma de acesso ao produto do futebol ao vivo, sendo seu estabelecimento como
um novo canal capaz de trazer inovagdes esperado por autoridades antitruste, como o caso da alem§, a
qual realizou remédios na venda de direitos de transmissdo da Bundesliga em 2005%. No caso

brasileiro, o setor tradicional de midias ja passa a conviver com uma maior presséo de canais digitais®?.

A partir desse cenéario, observa-se um grande aumento na competi¢do pelo mercado, o qual
conta com cada vez mais players. Devido a exclusividade tipicamente atribuida aos direitos de
transmissdo vendidos pelos clubes, a competicdo a qual se observa é a competicdo por tal

exclusividade. Nesse contexto, o valor atribuido pelos compradores a tais direitos é relacionado a
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capacidade que a posse de tais direitos serd capaz de gerar lucro por meio de anunciantes, no caso das

midias de acesso ndo-pago, ou assinantes, em caso de acesso pago®s.

O futebol é um esporte valioso para anunciantes a medida que possui um publico historicamente
bem definido, masculino adulto, publico que tipicamente ndo é consumidor assiduo de outras formas
de midia de forma tdo sélida, sendo ponte crucial para anunciantes acessarem tal publico*. Ademais,
as novas formas de transmissdo também oferecem novas oportunidades de anunciantes, de forma que

o valor de um produto que é capaz de agregar uma demografia ampla ainda resta com grande valor®®.

Outrossim, também passou a ser presente no Brasil a pratica dos proprios entes organizadores
dos torneios realizarem a producdo das imagens, pratica comum na venda de eventos internacionais,
de forma que os custos de investimentos necessarios para realizacdo da transmisséo de futebol tornam-
se mais viaveis a novos entrantes®®. Além disso, novos players digitais contam com a facilidade de
acesso e com os custos relativos a tributacdo e regulacdo dessas plataformas de streaming podem ser
menores do que os presentes em outras midias®’, além de utilizar de plataformas de terceiros, como

Youtube ou a da Amazon.

Além disso, através de plataformas de OTT, é possivel que os préprios clubes detentores de
direitos realizem as transmiss@es de suas partidas diretamente aos torcedores, como ja observado em
divisdes inferiores no Brasil®. Portanto, observa-se que a soma desses fatores aparenta causar uma
queda de barreiras de entrada que propiciou um crescimento da competi¢do e pode impulsionar 0s

valores pagos pelos direitos de transmissio®°.

Contudo, apesar do quadro apresentado demonstrar o surgimento de novos players e novos
canais de acesso disponibilizados aos consumidores, nem sempre tal cenario se reverte em um aumento
do bem-estar. Em verdade, o aumento de diferentes plataformas e canais disponibilizando jogos pode

causar sérios problemas para os consumidores®.

Em mercados mais tradicionais, 0 aumento no nimero de competidores em um mercado leva a

um aumento de opcdes aos consumidores, necessidade de investimentos em inovacgdes e marketing e,

8 MATTOS, Op. Cit.

8 BRASIL, 1997. Op. Cit.

8 BARRETO; OLIVEIRA JUNIOR, Op. Cit.

8 DINHEIRO EM JOGO 226, Op. Cit.

8 BRASIL, 2022. Op. Cit.

8 ROMA, Denison. Onde assistir? Clubes da Série D tém aval da CBF para transmitir seus jogos na competicdo; entenda.
GE, 9 mai. 2024. Disponivel em:_https://ge.globo.com/al/futebol/brasileirao-serie-d/noticia/2024/05/09/onde-assistir-
clubes-da-serie-d-tem-aval-da-cbf-para-transmitir-seus-jogos-na-competicao.ghtml. Acesso em: 28 fev. 2025

8 CAPELO, Op. Cit.

% BUDZINSKI; GAENSSLE; KUNZ-KALTENHAUSER, Op. Cit.



https://ge.globo.com/al/futebol/brasileirao-serie-d/noticia/2024/05/09/onde-assistir-clubes-da-serie-d-tem-aval-da-cbf-para-transmitir-seus-jogos-na-competicao.ghtml
https://ge.globo.com/al/futebol/brasileirao-serie-d/noticia/2024/05/09/onde-assistir-clubes-da-serie-d-tem-aval-da-cbf-para-transmitir-seus-jogos-na-competicao.ghtml

32

principalmente, em pregos mais baixos, todos fatores positivos para o bem-estar dos consumidores.
Por outro lado, o mercado dos direitos de transmiss@o possui duas caracteristicas que 0s posicionam
dentre os quais mais agentes podem inferir em piora no bem-estar, a baixa substitutibilidade que os

jogos tém para com os torcedores® e a exclusividade dos jogos presentes nos pacotes vendidos®?.

Torcedores de clubes de futebol s&o consumidores atipicamente leais. Nesse sentido, ndo
trocam de produto, enquanto time que torcem, com base em queda na qualidade do futebol apresentado
ou sucesso das equipes. Dessa forma, a despeito dos torcedores terem interesse no campeonato como
um todo, a substitutibilidade dos jogos do “seu” time ¢ baixa®. Por exemplo, uma partida do Vasco

n&o substitui uma partida do Santa Cruz para o torcedor do Santa Cruz.

Soma-se tal fato com a exclusividade dos pacotes de transmissdo. Dentro da dinamica das
vendas dos direitos de transmissdo, 0s pacotes adquiridos pelos interessados, possuem contetdo
exclusivo, ou seja, se compra o direito de transmitir em carater exclusivo determinada partida. Essa
caracteristica torna os consumidores “reféns” dos detentores dos direitos de transmissdo das partidas

de seus clubes®.

Dessa forma, a realidade dessas novas transmissdes parece ter saldo negativo sobre 0s
consumidores. Em um cenério de fragmentacdo de direitos de transmissao, o acesso a totalidade do
campeonato que anteriormente necessitaria da assinatura de um Unico servigo, passa a necessitar de

servicos, plataformas e/ou midias diferentes, cada qual com seu valor de pagamento proprio®.

Além, da necessidade de pagar mais pelos jogos, também € relevante ressaltar que a dificuldade
enfrentada pelos consumidores para lidar com as mudancas de plataformas. Se a época da abertura do
processo do clube dos 13 se lidava com televisdo aberta, fechada e pay-per-view, o qual poderia ser
visto através das empresas de TV fechada®, os torcedores hoje precisam constantemente buscar por

qual servico disponibilizard os jogos que pretendem assistir nas partidas e, no caso dos servigos de

1 OCDE, Op. Cit.

2 MATTOS, Op. Cit.

% GOUVEIA, Célia. Football in the Network Society: a contextual analysis of the determinants in the negotiation of
broadcasting rights of the European professional football. 2024. Instituto Universitario de Lisboa - ISCTE. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Celia-
Gouveia/publication/385472704_Football_in_the Network_Society a_contextual_analysis_of the_determinants_in_the
negotiation_of broadcasting_rights_of the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2¢c96 9/Football
-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-
European-professional-football.pdf. Acesso em: 25 de fevereiro de 2025.

% SCHON, Op. Cit.

% BUDZINSKI; GAENSSLE; KUNZ-KALTENHAUSER, Op. Cit.

% BRASIL, 1997, Op. Cit.


https://www.researchgate.net/profile/Celia-Gouveia/publication/385472704_Football_in_the_Network_Society_a_contextual_analysis_of_the_determinants_in_the_negotiation_of_broadcasting_rights_of_the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2c969/Football-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-European-professional-football.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Celia-Gouveia/publication/385472704_Football_in_the_Network_Society_a_contextual_analysis_of_the_determinants_in_the_negotiation_of_broadcasting_rights_of_the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2c969/Football-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-European-professional-football.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Celia-Gouveia/publication/385472704_Football_in_the_Network_Society_a_contextual_analysis_of_the_determinants_in_the_negotiation_of_broadcasting_rights_of_the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2c969/Football-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-European-professional-football.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Celia-Gouveia/publication/385472704_Football_in_the_Network_Society_a_contextual_analysis_of_the_determinants_in_the_negotiation_of_broadcasting_rights_of_the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2c969/Football-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-European-professional-football.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Celia-Gouveia/publication/385472704_Football_in_the_Network_Society_a_contextual_analysis_of_the_determinants_in_the_negotiation_of_broadcasting_rights_of_the_European_professional_football/links/6725635777b63d1220d2c969/Football-in-the-Network-Society-a-contextual-analysis-of-the-determinants-in-the-negotiation-of-broadcasting-rights-of-the-European-professional-football.pdf

33

streaming, possuirem conexdo de internet suficiente para suportar o evento. Comparado a um passado

que requeria apenas “apertar botdes”, ¢ uma clara e drastica perda na experiéncia do usuario®’.

E claro que esses novos meios de comunicagio ndo estdo em condicéo de rivalizar com a TV
Aberta, disparadamente o meio mais proeminente de transmissdes no Brasil. Entretanto, se na analise
do Ato de Concentracéo entre a Disney e a Fox no ano de 2017, o CADE®, entendeu que 0s servigos
de streaming ndo exerciam pressdo competitiva sobre a TV fechada, o fato de tais servi¢os ja possuirem
mais usuarios do que a tradicional TV®® por assinatura ja elevou o olhar da autarquia, que passou a

reconhecer que a substitutibilidade, ainda que imperfeita, entre essas midias®.

Ademais, é preciso ressaltar que as transmissdes via OTT que ndo requerem pagamento para
acesso, como no Youtube, oferecem alternativas de acesso a partidas que outrora seriam
disponibilizadas apenas mediante acesso pago, representando uma opcdo mais benéfica aos
consumidores. Além disso, tais plataformas também sdo responséveis por proporcionar um novo

caminho para inovagdes, possuindo maior interagdo com o publico®®?.

Todavia, ndo resta claro se essas plataformas efetivamente se tornaram alternativas gratuitas
viaveis ou se seguiram a tendéncia de fragmentacdo de servigos pagos como visto nos EUA e Europa,
gerando aumento no valor que consumidores necessitam investir para acompanhar seus times. Na
medida que novos players de OTT também participem da compra de pacotes de direitos, 0s

consumidores podem passar a ter acesso mais dificil e caro ao mesmo produto?,

Dada essa conjuntura, o tratamento desse mercado no futuro por parte de autoridades antitruste
devera ponderar sobre a promocao da concorréncia, enquanto objetivar um ambiente saudavel com a

possibilidade de entrada de mais agentes e a defesa do interesse dos consumidores, 0s quais podem ter
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que arcar com o aumento de gastos em consumo advindos do aumento de transmissores. E necessario
ponderar que a discussdo sobre o protagonismo da defesa dos consumidores no campo do Direito da

Concorréncia ndo é tema pacifico;%

Desta feita, extrai-se que o Brasil vive uma realidade de ascensdo de novas formas de
comunicagdo. Dentro dessa conjuntura, da qual ndo se exclui a analise antitruste, faz-se necessario que
0s Orgaos reguladores, tais quais 0 CADE, enfrentem as particularidades desse meio, cujo crescimento

rapido requer atencao.
3.4 PREOCUPAQOES OBSERVADAS NESSES CENARIOS

Naturalmente, o cenério até entdo apresentado ndo € carente de preocupacdes sob 0 &mbito da
defesa da concorréncia. Assim como o funcionamento das transmissdes encontram novos contornos
dentro das alteracdes recentes de tecnologia, as preocupacdes acerca de efeitos nocivos também devem

moldar-se de acordo com a contemporaneidade.

Preliminarmente, é Util ressaltar que parece superado o enquadramento de que as vendas
conjuntas realizadas coordenadamente pelos clubes sejam qualificadas enquanto colusdes ilicitas a luz
do direito concorrencial. Jurisprudencialmente, no Brasil e exterior, as particularidades do mercado

tém levado a um constante entendimento pela licitude da conduta®,

Em suma, prevaleceu o entendimento que a juncdo dos clubes para venda dos direitos de
transmissdo ndo incide em ilicitos a concorréncia, uma vez que pode oferecer um produto mais forte,
atrativo e economicamente vantajoso, em especial quando realizado em conjunto com um modelo
partidario de redistribuicdo dos valores!® . Nesse contexto ¢é valido ressaltar que em algumas nagoes,
como a Espanha, a venda de direitos por via coletiva &, inclusive, uma imposic¢éo legal, em parte

motivado pelos ganhos presentes para os clubes no modelo*®,

Outrossim, resta prevalecente a visdo que 0s ganhos resultantes dessas vendas sao repassados
em forma de incremento de qualidade de jogadores e instalagGes, resultando em acréscimo de bem-

estar ao consumidor. Dessa forma, resta compreendido que o saldo da pratica, dentro contexto
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contemporaneo, carrega saldo positivo ou, ao menos, ndo negativo, de forma que resta preservada a
autonomia dos entes para realizarem a venda da forma que entenderem mais viaveis'®’. Na busca por
consolidacdo de tal saldo positivo, as autoridades da concorréncia podem buscar a aplicacdo de

remédios que diminuam as preocupacdes e melhorem o ambiente competitivol®,

Ademais, a venda individualizada for¢ada parece uma imposi¢ao excessiva para efetivamente
poucos ganhos de eficiéncia. Ora, pulverizar as vendas gera um valor menor de arrecadacdo aos clubes
e finda por efetivamente fortalecer o poder de mercado das transmissoras que ja possuem os direitos
de transmissdo, ja que dificulta a formacdo de pacotes competitivos para a atracdo de entrantes sem

que sejam visualizados quaisquer ganhos dos consumidores nesses casos®.

Em sede de inquérito administrativo relacionado ao mercado de direitos de transmissdo de
futebol, o CADE elencou algumas condutas as quais a autarquia entendeu como de maior cautela, sob
o risco de infracGes ao direito da concorréncial’®. Nessa toada, algumas consideragdes sobre condutas

merecem comentarios dentro do contexto ja apresentado.

Dentre as condutas apontadas pela autoridade antitruste como preocupantes estdo os apagdes e
0 acambarcamento. A definicdo de tais condutas e seu enquadramento enquanto infracdo a

concorréncia foram definidas pelo CADE no processo preparatorio anteriormente mencionado®!!:

A recusa de transmissdo pode ainda caracterizar a infragdo descrita no art. 36, XVI,
da Lei n° 12.529/2011, ja que, ao retirar 0 jogo da programacdo da concorrente e de
sua prépria, a emissora efetivamente retém um bem de consumo, impedindo sua oferta
no mercado. Trata-se do que se convencionou chamar, em direito antitruste, de
acambarcamento.

89. No caso descrito, 0 agambarcamento pode se verificar em, pelo menos, trés
situacOes diferentes:

90. (i) retencdo do jogo de futebol no caso em que os clubes envolvidos tém contratos
com empresas diversas que ndo permitem a transmissdo reciproca na programacao da
concorrente, resultando no “apagdo”, fenomeno tratado na segdo supra;

91. (ii) a compra do direito de transmissdo de todo um campeonato, quando a emissora
deliberadamente pretende exibir uma pequena quantidade de partidas, evitando, no
entanto, que os jogos pelos quais ndo tem interesse sejam reproduzidos por outras
emissoras ou em outra plataforma;

92. (iii) a compra do direito de transmissdo de outros esportes por determinada
emissora que ndo pretende efetivamente exibir tais jogos em sua programagcao,
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fazendo da aquisicdo uma estratégia para evitar rivalidade entre programagdes
esportivas. E esse segundo caso que sera abordado nesta secéo.

Na experiéncia internacional, os apagdes também sdo associados as praticas restritivas dos
clubes ou ligas referentes a ndo transmissdo de determinados eventos esportivos dentro de uma
determinada area geografica''?2. Em contextos nos quais a televisio aberta ndo tipicamente transmite
partidas e, portanto, exerce menos pressao competitiva para os provedores pagos, € usual a auséncia
de transmissdes de determinados jogos, como notoriamente ocorre na Inglaterral’®, prejudicando

consumidores que ndo possuem nenhum meio de acompanhar as partidast*4,

Nessa conjuntura, a possibilidade de apagdes ndo é nula, mas é extremamente reduzida e, na
pratica, passaria a ser limitada aos times que ndo vendem sem direitos para nenhum transmissor e
optem por ndo realizar as transmissdes em canais de OTT préprios. Cabe pontuar que a hipétese de
ndo transmissdo voluntaria seria contraria ao funcionamento tipico do mercado no Brasil, cuja
existéncia de transmissao de todos os jogos € habitual desde a analise do Clube dos 13. Dado esse
contexto, mesmo que 0 acesso a totalidade das partidas seja apenas possivel fora da TV aberta, passa
a existir um novo canal de transmissdo através da internet, que reduz ainda mais as chances de

ocorréncia dos apagdes'®®.

Outrossim, no caso da compra de direitos sem a intencdo de usa-los, trata-se de um problema
que deve ser analisado considerando as caracteristicas do mercado que passa a contar com transmissoes
por vias digitais'®. Dentre tais peculiaridades, pode ser ressaltado que a existéncia de servicos de
streaming torna muito improvavel a ndo transmissao de um evento, vez que o adquirente pode sempre

garantir uma transmissdo por um canal online, que possui custos reduzidos!!’, e reter tais direitos.

Além disso, essa pratica também pode ser combatida por meio das fallback clauses, nas quais
0 adquirente que néo transmitir os eventos comprados perderia tais direitos os quais podem ser entdo
revendidos sem restituicao dos valores originalmente pagos, sendo tais clausulas comumente utilizadas

pela jurisprudéncia europeial®. Ressalta-se, nessa conjuntura, que o Brasil possui transmissores cuja
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atuacdo é focada em direitos avulsos, aqueles tipicamente considerados ndo atraentes pelos veiculos
mais tradicionais, sendo a atuacdo de players mais notavel por via do streaming pela plataforma do

Youtube®®,

Além disso, outra preocupacdo relevante apontada é acerca da exclusividade presente nos
direitos de transmissdo e como tal exclusividade pode consolidar a formagdo de monop6lios'?°. Em
suas interacdes anteriores com o tema dos direitos de transmissdo, 0 CADE observou com preocupacgéo
os efeitos da exclusividade e seu papel na consolidacéo de poder de mercado nos segmentos de atuacao

dos distribuidores®??.

Por um lado, é claro dos casos anteriores que tocaram na tematica dos direitos de transmissao
de futebol, ainda os que o faziam de forma tangencial, o qudo importante esses direitos sdo, devido ao
seu forte poder de atracdo do publico e patrocinadores'??, Nesse sentido, so razoaveis as preocupagoes
quanto aos efeitos da detencdo de exclusividade desses direitos e o poder de mercado que o player
detentor desses direitos teria tanto em mercados de TV aberta quanto em mercados de acesso pago,

incluindo TV por assinatura e plataformas pagas de acesso via internet',

No ambito da televisao aberta, os direitos de transmissdo tendem a permanecer com 0 mesmo
player na medida que os investimentos altos necessérios para a aquisicdo de tais direitos tendem a
serem possiveis apenas mediante a receita publicitaria que as proprias partidas geram. Em um cenario
pré Lei do Mandante, no qual seriam necessarios acordos e compras de diversas equipes para formacao
de um produto viavel para mais de uma emissora, as transmissdes de futebol no meio da TV aberta

restaram factualmente sob o controle de um Unico agente, a Globo?4,

Complementarmente, o cenario na TV por assinatura também apresentava um cenério de

concentragdo fatica. Conforme observado no Ato de Concentracao entre Disney e Fox, 0 mercado de
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televisdo por assinatura € marcado por dois dominios, 0 dominio nas transmissdes dos esportes
internacionais, detido pela Disney, proprietaria da ESPN, e do dominio das transmissfes dos esportes

nacionais, detido pela Globo*?.

Apesar desse cendrio, a exclusividade € um elemento essencial para a maximizacgao dos lucros
das vendas de direitos de transmissdo, em especial nas vendas coletivas. Conforme ja observado nas
analises dentro do ambito europeu, a exclusividade das partidas gera um valor agregado maior aos
pacotes de jogos vendidos, aumentando os precos e sendo, portanto, parte muito importante nas

negociacoes'?.

E preciso fazer a ressalva que a exclusividade ndo é intrinseca a venda dos direitos de
transmissdo. Ao longo das décadas, € presente no Brasil a presenca de jogos transmitidos sem

exclusividade, incluindo partidas na televisio aberta, por meio de sublicenciamentos®?’.

Entretanto, a despeito dessa possibilidade, é necessario compreender que a exclusividade faz
parte da dindmica do mercado de direitos de transmissdo. Nessa seara, é preciso também entender onde

resta a concorréncia dentro dessa dinamica de exclusividade®?®.

Dadas as citadas caracteristicas, se observou na jurisprudéncia europeia que o mercado da
venda de direitos de competi¢do € marcado pela caracteristica de competicdo pela exclusividade dos
jogos a serem transmitidos!?®. Em outros termos, os transmissores interessados passariam pela

aquisicdo de tais direitos, restando a concorréncia presente na instancia competicdo pelo mercado®°.

A fim de viabilizar essa competicdo pelo mercado, foi estabelecido na oportunidade do
julgamento do caso da Champions League na Uni&o Europeia uma série de remédios que sao aplicaveis
para permitir a aquisi¢do por diferentes players e, consequentemente, a concorréncia, com intencao
também de estimular as inovac@es nas transmissdes, as quais seriam afetadas pela exclusividade®!.
Tais remédios ndo apenas sao aplicaveis ao cenario brasileiro, como também se fizeram presentes no

caso do Clube dos 13132,
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O primeiro de tais remédios é a venda dos direitos de transmissd@o por meio de processos
transparentes, preferencialmente por meio de leildes, os quais garantam condicGes iguais de compra a
todos os interessados. Tal remedio visa impedir favorecimentos na compra dos direitos e pode também
ter seus efeitos ampliados se tais ofertas forem feitas por meio de leildes as cegas, com os competidores
realizando propostas sem saber o valor dos demais, de forma a estimular a competitividade das

propostas®3,

Além disso, também € aplicavel a remediacdo da limitacdo de tempo dos contratos de
exclusividade. Amplamente utilizada internacionalmente, a limitacdo de tempo visa impedir a
perpetuacdo de um Unico detentor de direitos e gerar constante pressdo nos detentores, que podem

perder tais direitos a qualquer tempo®®,

Em conjunto com os demais, também € aplicavel ao caso a proibicdo das clausulas de
preferéncia na renovacdo, a qual visa impedir que um adquirente que ja possua contrato vigente possa
igualar as propostas de outros, perpetuando seu controle. Na prética, tais clausulas reduziram os
incentivos para competicdo na medida que tornava 0s processos de aquisicdo demasiadamente

favoraveis para um player do contrato vigente'®.

Apesar dos efeitos de tais remédios serem positivos, essas medidas ndo sdo suficientes para
efetivamente garantir entradas acessiveis aos interessados no mercado®. E necessario ressaltar que a
transmissdo de futebol ao vivo ainda é um mercado que requer investimentos extremamente
significativos, cita-se o valor da recente venda dos direitos de transmissdo da LFU, que chegou a um
1.5 bilhdes de reais'®’, de forma que néo é qualquer interessado que pode ingressar no mercado. Além
disso, as transmissdes também requerem investimentos pesados na formacdo de estrutura de

comentaristas e reporterest®,

Conforme constatado pelo CADE na analise do ato de concentracdo entre a Disney e a FOX,

as empresas detentoras de direitos de transmissdo tendem a reter esses direitos por longos periodos de
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tempo. N&o apenas isso, no referido caso, houve uma constatacdo da dificuldade de se encontrar
entrantes aptos para a TV fechada. Como exemplo, cita-se o fato do TCC original ter fracassado por
auséncia de compradores apropriados ao pacote de direitos elaborado pelas empresas para viabilizar
um novo concorrente, na mesma ocasido, observou-se a saida do Esporte Interativo, entrante mais

recente a época®>®.

Contudo, a internet tem se tornado um espaco de alternativa competitiva com menores barreiras
de entrada. Nos ultimos anos, diversos novos players tém se aproveitado de plataformas pré-existentes,
como Youtube, e da aquisicao de direitos de transmissdo com imagens geradas pelos vendedores para

realizar transmissoes gratuitas de futebol nacional com sucesso4°.

E claro que essa pratica via internet esta longe de pressionar a TV aberta, com ampla infiltracéo,
em especial entre o publico de idade mais avancada'**. Entretanto, a possibilidade de
complementaridade desse meio com a TV aberta pode oferecer alternativas para de canais abertos que
ndo poderiam oferecer pacotes de transmissdo em multiplas plataformas'*?. Além disso, conforme
reconhecido pelo CADE na analise do joint-venture SIMBA, as plataformas de transmissao via internet

j& possuem mais usuarios que a tv por assinatura'*,

Outrossim, também é mencionado no procedimento preparatério a preocupacdo com a
discriminacdo arbitraria dos pregos oferecidos, tendo tal atencdo surgido de dendncia de condigdes
inferiores oferecidas a equipes que nio oferecessem exclusividade dos direitos'**. Num contexto de
ligas coletivas para vendas de direitos de transmissdo com critérios pré-definidos de redistribuicdo, as
chances de ocorréncia de tal fato € extremamente baixa, vez que a concentracdo de times é capaz de

oferecer maior poder de barganha aos clubes e critérios prévios e objetivos de repasse dos valores®®.

139 BRASIL, 2018, Op. Cit.

140 PODER360. CazéTV tem maior audiéncia do ano com jogo entre Corinthians e Santos. 13 fev. 2025. Poder 360.
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4 CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, conclui-se que, de fato, o sistema brasileiro de defesa da concorréncia
precisa adaptar-se aos novos contornos das vendas dos direitos de transmissdo de futebol nacional,
sendo uma realidade que ndo se limita ao Brasil. Para realizar tal feito, serd necessario superar anos de
ndo enfrentamento do tema, uma leitura da expansdo dos meios de transmissdo de OTT e uma

sensibilidade acerca dos efeitos dessa conjuntura nos consumidores.

No cenario brasileiro atual, ja se observa o retorno das modalidades de vendas coletivas de
direitos de transmissdo, impulsionadas pelas novas possibilidades geradas pela Lei do Mandante, que
aumentou o leque de produtos comercializaveis pelos clubes. Nesse contexto, é necesséria atengdo ao
potencial fechamento de mercado ja constatado anteriormente nesse mercado, notoriamente gerado por
clausulas de exclusividade e preferéncias de renovacéo, as quais acarretam em fechamento de mercado

e, consequentemente, ferem o desenvolvimento de inovagoes.

Considerando essa seara, a aplicacdo das medidas anteriormente j& demandadas no caso do
Clube dos 13, mas nunca efetivamente realizadas devido a fragmentacdo do clube, pode ser o curso de
acdo do CADE ao lidar com o mercado de direitos de transmissdo. E claro, essa acdo da autarquia é
condicionada a repeticdo das praticas cerceadoras da concorréncia anteriormente detectadas no

mercado de direito de transmissdo e naqueles influenciados por este, como 0s transmissores pagos.

Outrossim, no mercado de transmissoras pagos, é importante que se reconheca a crescente
pressdo competitiva exercida pelas plataformas de OTT no mercado. Conforme ja observado na
experiéncia estrangeira, 0S novos meios de transmisséo via internet assumem um protagonismo cada
vez maior no mercado de entretenimento como um todo, utilizando dos esportes como forma de atrair

seus consumidores.

Para atingir tal objetivo, esses novos agentes tém investido de maneira incisiva na transmissao
de eventos ao vivo, como o futebol, também sendo protagonista em inovacgéo e interacdo com o publico,
em especial o mais jovem. Dentro da defesa da concorréncia, € crucial que seja preservada a viabilidade
desse novo ecossistema tdo adepto a inovacao, vez que o mesmo e capaz de balancear eventuais efeitos
negativos relacionados a concentragdo de poder de mercado em poucos agentes no mercado de

transmissédo de futebol.

Ademais, ndo se pode olvidar que a promocao dessa concorréncia ndo pode ignorar 0 peso que
essas mudancas possuem para o consumidor. Por mais que seja importante fomentar um ambiente

competitivo e saudavel, é preciso que seja ponderavel qual o ganho social de tal ambiente se ele finda
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por fazer o destinatario do produto pagar precos maiores, nesse caso derivado da soma dos pre¢os dos

diferentes servicos que passa ter que pagar.

Nesse ponto, é preciso que se estabeleca um ponto de equilibrio entre a competicdo
saudavel pelo mercado, enquanto modalidade mais pertinente dada a fundamentalidade da
exclusividade na venda de direitos de transmisséo, e o saldo social, no caso a preservacdo da qualidade
e acessibilidade aos consumidores. Para isso, podem se aproveitar a experiencia internacional na
formacdo de remédios, como limite de tempo e renovacdo privilegiada, processos transparentes de
venda e fallback clauses, para evitar a criagdo de barreiras de entrada e precos abusivos aos

consumidores.

Portanto, na analise do caso concreto, cabera a autoridade antitruste brasileiro observar o saldo
das atividades no mercado de venda de direitos de transmissdo de futebol no Brasil, observando os
efeitos positivos e mitigando, a partir de uma série de possibilidades de remédios utilizando no pais e
no mundo, os efeitos negativos, em especial os incidentes sob os consumidores. Nesse papel, devera
observar o papel cada vez mais forte das novas tecnologias de comunicac¢do que ampliam os efeitos,
positivos e negativos, no referido mercado. Afinal, a busca pela defesa da concorréncia inclui a defesa

de um ambiente competitivo saudavel e dos consumidores.
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