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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) propde uma analise acerca da
possibilidade de flexibilizacdo do valor probatério do inicio de prova material, em
pedidos de concessido de beneficios previdenciarios, para mulheres que vivem em
regime de economia familiar, a luz do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021. A pesquisa
verifica as desigualdades estruturais em virtude do género, bem como explora a
tematica da divisdo sexual do trabalho, observando como o conceito de género se
relaciona as atribuicbes sociais e culturais que contornam os papéis de homens e
mulheres. O estudo discorre sobre como essas assimetrias de género impactam o
reconhecimento do trabalho das mulheres em contextos rurais, principalmente no
regime de economia familiar, em que muitas das suas atividades n&o se relacionam
com o trabalho bragal relacionado a agricultura. O trabalho também discute a
importancia do Protocolo do CNJ como uma ferramenta para sensibilizar
magistrados na interpretacdo de provas. Aponta-se para a viabilidade da
flexibilizacdo do valor probatério em casos de concessdo de beneficios
previdenciarios para mulheres em regime de economia familiar, para fins de

efetivacao de direitos constitucionais.

Palavras-chave: regime de economia familiar; divisdo sexual do trabalho;

julgamento com perspectiva de género; valor probatorio.



ABSTRACT

The present Final Course Work proposes an analysis of the possibility of flexibilizing
the evidentiary value of the initial material evidence in requests for granting social
security benefits for women living in a family economy regime, in the light of the
Protocol for Judging with a Gender Perspective, established by the National Justice
Council (CNJ) in 2021. The research examines structural inequalities due to gender
and explores the theme of the sexual division of labor, observing how the concept of
gender relates to the social and cultural attributions that shape the roles of men and
women. The study discusses how these gender asymmetries impact the recognition
of women's work in rural contexts, especially in the family economy regime, where
many of their activities are not related to the manual labor linked to agriculture. The
work also discusses the importance of the CNJ Protocol as a tool to sensitize judges
in interpreting evidence. It points to the feasibility of flexibilizing the evidentiary value
in cases of granting social security benefits to women in family economy regimes,

with the aim of ensuring the realization of constitutional rights.

Keywords: family economy regime; sexual division of labor; judgment with a gender

perspective; evidentiary value.
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1 INTRODUGAO

A principio, registra-se que o presente trabalho foi motivado pela observancia,
a partir de julgamentos recentes, da aplicagdo em matéria previdenciaria do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2021. Verificou-se, contudo, que a divisdo sexual do
trabalho, em diversos julgamentos, era desconectada do conceito de regime de
economia familiar, de modo que mulheres que vivem sob esse regime lidam com a
sua exclusdo do acesso a beneficios previdenciarios, sendo essa conjuntura um

fendmeno corroborado pelo Sistema de Justica.

Diante do exposto, indaga-se: diante de um regime de economia familiar,
como poderiam mulheres que vivem sob a divisdo sexual do trabalho provar
materialmente a relevancia do seu labor dentro da unidade familiar? E mais do que
isso, reflete-se: mulheres que n&o apresentam o trabalho bracal como funcéo
primeira na unidade familiar devem ser consideradas seguradas especiais e ter

direito a concessao de beneficios pela Previdéncia?

Nesse ambito, o presente Trabalho de Conclus&o de Curso se debrugara em
analisar a possibilidade de flexibilizacdo do valor probatério em casos de concessao
de beneficios previdenciarios para mulheres que vivem sob a divisdo sexual do
trabalho no regime de economia familiar, a luz das diretrizes instituidas pelo
Conselho Nacional de Justica, no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género. O estudo, que se pauta na hipétese de necessidade de se flexibilizar o valor
das provas materiais diante da conjuntura acima narrada, realizar-se-a por meio de
pesquisa bibliografica da perspectiva juridica e socioldgica relativamente ao regime
de economia familiar e a divisdo sexual do trabalho. Ademais, a analise das
instrugdes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género sera

imprescindivel para fomentar a legitimag¢ao da hipétese supramencionada.

Dessa maneira, o primeiro capitulo tratara acerca do conceito de género a luz
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, diferenciando-o
em relacdo a outras definigdes relevantes, como sexo, identidade de género e

sexualidade. Nesse sentido, havera reflexbes sobre o “ser mulher” na nossa



sociedade, a fim de estruturar a nogdo de género e, consequentemente, de

desigualdade de género, no presente estudo.

No segundo capitulo, pretende-se tratar especificamente sobre os fatos que
propiciaram o surgimento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
do CNJ. Além disso, o ponto tera como objetivo verificar como as desigualdades
estruturais de género se manifestam no cotidiano da atividade jurisdicional, focando,
especialmente, na questao da divisdo sexual do trabalho e de suas repercussées no

labor das mulheres.

Ja no terceiro capitulo, sera abordada a condicdo da mulher rural que
trabalha sob o regime de economia familiar, identificando quem constitui essa figura
e quais os desafios enfrentados para a atribuicdo de valor e importancia ao seu
oficio dentro da unidade familiar, considerando a dependéncia e colaboragao

proprias do regime supramencionado.

No quarto capitulo, havera uma reflexao sobre o valor da prova rural a luz do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, verificando a
legislacdo pertinente, com o objetivo de fomentar a tese de que devem os
magistrados flexibilizar o valor probatério do arcabougo material, para fins de

garantir direitos constitucionais e se alinhar as diretrizes do CNJ.

A luz do presente trabalho, restara evidenciado que a articulagdo entre o
conceito de regime de economia familiar e a perspectiva de género é essencial para
orientar os profissionais do Direito na criagdo de um ambiente juridico que garanta o
acesso a beneficios previdenciarios por mulheres rurais, que sofrem diariamente por
diversas assimetrias em virtude do género, tendo como substrato a efetivacdo de

direitos constitucionais.
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2 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE GENERO A LUZ DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO 2021 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Inicialmente, € pertinente destacar que o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género 2021, elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
em “Parte | - Conceitos”, se divide em: 1. Conceitos basicos: a) sexo; b) género; c)
identidade de género; d) sexualidade; 2. Desigualdade de género - questdes
centrais: a) desigualdades estruturais, relagbes de poder e interseccionalidade; b)
divisdo sexual do trabalho; c) estereétipos de género; d) violéncia de género como
manifestacdo da desigualdade; 3. Género e direito: a) neutralidade e imparcialidade;

b) interpretagao e aplicagao abstrata do direito; c) principio da igualdade.

Diante do exposto, neste momento, para a devida compreensao do fenbmeno
da perspectiva de género, é valido tecer algumas consideragdes acerca do item “1”,
discorrendo sobre o conceito de género, bem como explicitar sua diferenciagdo com
outras definicbes pertinentes, como sexo, sexualidade e identidade de género, para
fins de delimitacdo do objeto de estudo previsto no referido Protocolo do CNJ. Tal
explicagdo se mostra fundamental, uma vez que cada um desses conceitos possui
especificidades proprias e desempenha uma fungao na construgcao das identidades
individuais e na organizacdo das dindmicas sociais. Desse modo, aprofundar-se
nessas definicbes contribui para uma analise mais precisa e critica acerca das
questbes que envolvem desigualdade, opressao e reconhecimento de direitos

relativos a problematicas de género no contexto contemporaneo.

A principio, afirma-se que a nogdo de sexo se vincula aos elementos
biolégicos que fundamentam a distingdo entre machos, fémeas e individuos
intersexuais. Adentrando no aspecto social, vé-se que as pessoas sao subdivididas
nessas categorias, no nascimento, com base em certas singularidades anatémicas,
como oOrgaos sexuais e reprodutivos, horménios e cromossomos. De acordo com o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, nos dias atuais, o
conceito de sexo € considerado obsoleto enquanto ferramenta analitica para
refletirmos sobre desigualdade, uma vez que deixa de levar em consideragao

diversas outras caracteristicas nao biolégicas socialmente construidas e atribuidas a
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individuos, frequentemente em virtude do sexo bioldgico, as quais possuem maior
relevancia para o devido entendimento das violéncias de género vivenciada na
atualidade. Sobre a tematica relacionada ao conceito de sexo, assim exemplifica o
Protocolo em questdo do CNJ:
Esse ponto sera elaborado a seguir, mas, podemos pensar que um bebé
que nasce com cromossomo XX é, geralmente, classificado como “fémea”.
A partir dai, atribuimos a essa crianga uma série de caracteristicas, que nao
séo biolégicas. Nao é incomum, por exemplo, presentear essa crianga com
bonecas. Isso ocorre porque construiu-se a ideia de que meninas gostam
de praticar atividades relacionadas ao cuidado. Por mais que muitas
meninas de fato gostem de brincar com bonecas, essa ndo é uma
caracteristica biolégica nata, mas, sim, algo socialmente construido. A
naturalizacdo, fendbmeno bastante comum, é exatamente essa err6nea
classificagdo de algo construido culturalmente como caracteristica biolégica

e que indevidamente é usada como justificativa para admitir determinadas
desigualdades (CNJ, 2021, p.16).

Na sequéncia, adentraremos na analise do conceito de género, o qual,
distanciando-se da concepcéo de sexo, abarca um carater histérico, cultural e social.
Assim, o género se refere as particularidades e incumbéncias que sao atribuidas aos
individuos em razao do sexo bioldgico, de modo a constituir o género masculino e o
género feminino. Tais atribuicdes sao, em verdade, papéis que refletem esteredtipos
definidos por meio das relagbdes de hierarquia de poder entre os géneros. De acordo
com a historiadora norte-americana Joan Scott (1986), pode definir-se género pela
juncédo de duas ideias: a de que o género € um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e a de que o género é

uma forma primaria de dar significado as relagbes de poder.

Diante do exposto, se, por um lado, pensamos em sexo como um mecanismo
relacionado a fatores bioldgicos, por outro, o género se prende a uma série de
construgdes sociais, que se referem a expectativa de comportamentos e escolhas
dos individuos. De modo estrutural e enraizado na nossa sociedade, existe uma
concepcdo de que cada género possui uma inclinagdo a determinados gostos e
acdes, o que faz parecer, nas relacbes sociais e nos sistemas estatais, que tal

condigdo é natural e insuscetivel de mudancgas.

E valido explicitar que a ilustre teoria feminista defendida pela escritora e
filésofa francesa, Simone de Beauvoir, sintetiza todo o contexto supramencionado,

vejamos:
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Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam o feminino
(BEAUVOIR, 1980, p. 9).

Portanto, o termo “género” no presente trabalho e, em especial, o conceito de
género feminino, esta diretamente associado as caracteristicas e comportamentos
atribuidas ao “ser mulher’ pela sociedade, distanciando-se da nocdo de sexo
biolégico feminino auferido no nascimento. Nesse viés, o conceito de género deve
ser compreendido como uma ferramenta de analise, isto €, uma espécie de lente
ampliadora que possibilita uma visdo mais evidente acerca das disparidades sociais
e econémicas entre homens e mulheres, as quais resultam de esteredtipos e da

discriminacao histérica sofrida pelas mulheres ao longo dos anos.

Na sequéncia, é pertinente tecer algumas consideragdes sobre outros dois
conceitos, quais sejam, identidade de género e sexualidade, a fim de elucidar e
circunscrever o objeto de estudo do presente trabalho. Desse modo, quando falamos
em identidade de género, estamos diante da experiéncia de identificacdo do
individuo, ndo se relacionando diretamente com as caracteristicas sociais
interligadas as bioldgicas atribuidas a cada sexo. Nesse prisma, ha pessoas que se
reconhecem com um género diverso daquele do seu nascimento, de modo que um
individuo pode se identificar com as caracteristicas sociais atribuidas ao do sexo
biolégico oposto ao seu. Diante disso, quando a identidade de género de uma
pessoa corresponde ao seu sexo biolégico, dizemos que essa pessoa € cisgénera,
mas, quando, por outro lado, a pessoa se identifica com um género diverso daquele
que |Ihe foi designado ao nascer, trata-se de pessoa transgénera. Por fim, quanto as
definicdes cruciais, fala-se em sexualidade, que se refere as praticas sexuais e

afetivas dos individuos.

A vista de todo o exposto, explicita-se que o presente trabalho, & luz do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, tem como objeto a
analise do género e da desigualdade estrutural em virtude deste, compreendendo-a
a partir das construgdes sociais atribuidas ao feminino e ao masculino. Dessa forma,

serdo abordadas questdes relacionadas aos os papéis sociais de “homem” e
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“‘mulher”, os quais sdo historicamente estabelecidos, resultando em relagdes de
dominacgao e discriminacao. A partir disso, serdo analisados os desequilibrios em
razdo do género diante do Sistema de Justica, levando-se em consideracgao,
também, a analise de outras circunstancias, como raga, cor, idade, nivel de

escolaridade e condi¢cdes socioecondmicas.
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3 PERSPECTIVA DE GENERO NO JUDICIARIO: Fundamentos e Desafios

3.1 CONTEXTO HISTORICO E JUSTIFICATIVA DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO 2021 DO CNJ

A principio, € importante registrar que o WebSite do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, em secéo sobre o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, menciona que o referido Conselho publicou o protocolo mencionado “apés a
condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no
caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, sentenca que esta disponivel nos
painéis de acompanhamento da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo (UMF)
das Decisbes e Deliberacbes da Corte IDH” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
[s.d.])!, razdo pela qual é relevante adentrar no contexto internacional que suscitou o
surgimento do Protocolo.

Nesse sentido, sobre o caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil,
afirma-se que, em 11 de julho de 2019, foi submetido pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos a jurisdicao da Corte Interamericana. Segundo a Comisséo, o
cerne da controvérsia seria a impunidade relativa a morte de Marcia Barbosa de
Souza, ocorrida em junho de 1998, causada pelo entdo deputado estadual Aércio
Pereira de Lima. A Comissao afirmou que: i) “a imunidade parlamentar, nos termos
definidos na norma interna” provocou um atraso no processo penal de carater
discriminatério, ii) “o prazo de mais de 9 anos que durou a investigagdo e [0]
processo penal pela morte de Marcia Barbosa de Souza resultou em uma violagéo a
garantia de prazo razoavel e uma denegacao de justi¢a”, iii) “ndo foram sanadas as
deficiéncias probatérias e nem foram esgotadas todas as linhas de investigacgéao,
sendo a situagao resultante incompativel com o dever de investigar os fatos com a
devida diligéncia”, e iv) “o assassinato de Marcia Barbosa de Souza, resultante de
um ato de violéncia, somado as falhas e atrasos nas investigagées e no processo
penal, violaram a integridade psiquica de seus familiares” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021).

! Disponivel em: Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
https://www.cnj.jus.br/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
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Diante das circunstancias mencionadas, a sentenga do caso Marcia Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil, de 07 de setembro de 2021, logrou destacar nos fatos

o contexto de violéncia contra a mulher no Brasil, aduzindo o seguinte:

A violéncia contra as mulheres no Brasil era, na data dos fatos do presente
caso —e continua sendo na atualidade— um problema estrutural e
generalizado. A auséncia de estatisticas nacionais, especialmente antes
dos anos 2000, dificulta a formulagdo e a implementagdo de politicas
publicas eficazes para combater essa violéncia. Na época dos fatos nao
havia nenhum dado sobre o nimero de mortes violentas de mulheres em
razdo de género. As primeiras informagbes comecaram a ser compiladas
sob a denominagao de feminicidio muito recentemente.

(...)

Quanto a resposta do Poder Judiciario aos casos de violéncia contra a
mulher, durante os anos 90, em muitos casos em aplicacdo a Lei
9.099/95,66 os agressores eram condenados a pagar somas irrisérias de
dinheiro como indenizacdo no ambito civil e, apenas o montante de uma
cesta basica como condenacgdo penal, uma vez que grande parte das
agressdes eram tipificadas como “delitos de menor potencial ofensivo”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021).

Em seguida, a sentenga faz uma sequéncia de momentos juridicos com

relevancia sobre a tematica da violéncia de género, sendo vejamos:

55. Em 27 de setembro de 1997, pouco mais de um ano antes do homicidio
de Marcia Barbosa de Souza, a Comissdo Interamericana publicou seu
Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil,68 no qual
afirmou que a ineficacia do sistema judicial para responder a casos de
violéncia contra a mulher demonstrava uma discriminagdo contra as
mulheres vitimas de violéncia.69

56. Posteriormente a publicagdo do Relatério de Mérito do caso supra
referido e como resposta as recomendagbes da Comissdo, o Brasil
promulgou a mencionada Lei Maria da Penha, em 2006. O Poder Judiciario
iniciou sua implementagao, criando as primeiras varas especializadas para
a mulher entre 2006 e 2010.70 Em margco de 2012 o Comité das Nacbes
Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (doravante
denominado “Comité CEDAW?”) destacou a falta de pessoal especializado
em casos de violéncia doméstica e familiar dentro do Poder Judiciario e a
auséncia de dados sobre esse tipo de violéncia.71

57. Em 2019 o Conselho Nacional de Justica (doravante denominado
“CNJ”) e o IPEA publicaram o relatério de uma pesquisa sobre a atuagdo do
Poder Judiciario no tratamento da violéncia contra a mulher, no qual
concluiram que, embora a especializagao das unidades do Poder Judiciario
em violéncia contra a mulher era definitvamente um "ganho para o
tratamento dos casos, o perfil do magistrado/a que responde pela vara é
fator decisivo na qualidade do atendimento prestado as mulheres. Assim, o
atendimento observado em vara nao especializada conduzida por
magistrado/a comprometido/a [com os direitos das mulheres] tendeu a ser
mais qualificado do que aquele em vara especializada conduzida por juiz/a
resistente [ao tema dos direitos das mulheres], e mesmo moderado/a."72
Outrossim, o referido relatério indicou que apesar da dinamica pouco
variada da violéncia doméstica, a resposta do Poder Judiciario € muito
heterogénea, uma vez que depende de fatores pessoais e institucionais
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021).


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
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E diante desse contexto que a Corte entendeu que, no caso de Marcia
Barbosa de Souza, a investigacdo e o processo penal realizados pelo Estado
brasileiro foram marcados por um carater discriminatério em razdo da incidéncia de
esteredtipos de género, de modo que foi violado o direito de acesso a justica da
vitima e de seus familiares. Em sendo assim, o caso foi um importante marco para a
estruturacao pelo Brasil de medidas jurisdicionais que fossem capazes de minimizar
desigualdades e preconceitos nos julgados em virtude do género. Nesse viés, assim

determinou a Corte IDH:

201. Em consequéncia, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que
adote e implemente um protocolo nacional que estabeleca critérios claros e
uniformes para a investigagdo dos feminicidios. Este instrumento devera
ajustar-se as diretrizes estabelecidas no Modelo de Protocolo
Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Geénero, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal. Este
protocolo devera estar dirigido ao pessoal da administragdo de justica que,
de alguma maneira, intervenha na investigagdo e tramitagdo de casos de
mortes violentas de mulheres. Ademais, devera incorporar-se ao trabalho
dos referidos funcionarios através de resolugbes e normas internas que
obriguem sua aplicacdo por todos os funciondrios estatais (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021).

Assim, o Protocolo para Julgamento para Julgamento com Perspectiva de
Género 2021 pode ser compreendido como uma resposta estatal, por meio de
Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica, as diversas violéncias em
razao do género existentes no caso de Marcia Barboza de Souza, bem como um
combate aos estereotipos estruturais que causam falhas e defasagens em todo o
sistema de justica. Logo, o Protocolo em evidéncia no presente trabalho, que teve
suas diretrizes consideradas obrigatdrias pela Resolugao N° 492 de 17/03/2023, do
CNJ, possui o intuito de, reconhecendo as desigualdades e violéncias de género,
instruir o corpo de magistrados a adotar uma abordagem técnica mais sensivel a tais
questdes de género, de modo a analisar os casos concretos com vista a aspectos
comunitarios, estruturais e socioldgicos.

Desse modo, sintetizando o objetivo principal do Protocolo do CNJ, pode-se
dizer que é direcionar o corpo de magistrados no julgamento de casos concretos sob
a lente de género. Assim, o referido documento visa superar as divergéncias

estruturais de tratamento em razdo de género no ambito dos julgados, a fim de,


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
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conforme o CNJ, avancgar na “efetivacado da igualdade e nas politicas de equidade”
(CNJ, 2021).

3.2 DESIGUALDADES ESTRUTURAIS E DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu
artigo quinto, afirma que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (BRASIL, 1988). Nesse interim, o texto constitucional assegura que
homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagbes, o que, contudo, nao
corresponde a realidade do cotidiano brasileiro, marcado por uma série de
disparidades e violéncias em razao do género dos individuos.

Ademais, registra-se que diferentes caracteristicas sédo atribuidas a diferentes
géneros, de modo a proporcionar uma significacéo e valoragdes também diferentes.
O “feminino”, por exemplo, é entendido, muitas vezes, como sinbnimo de
passividade e labor de cuidado, enquanto ao “masculino” sdo atribuidas qualidades
relacionadas a uma maior atitude, trabalho remunerado e agressividade. Tal
contexto acontece como consequéncia da relacdo de poder entre os géneros, de
modo que existe uma problematica estrutural, a qual estabelece uma hierarquia
entre os individuos dos diferentes géneros (MACKINNON, 2011).

Diante do supramencionado, é importante pontuar que a desigualdade de
género surge como uma questao estrutural, isto €, um mecanismo que surge a partir
de uma pratica enraizada ou do modo de funcionamento institucionalizado em uma
estrutura burocratica, como é o caso da sociedade. Nesse prisma, pontua-se que os
problemas estruturais sao questdées complexas, abrangendo centros de problemas
secundarios e relacionados, de forma que inexiste a resolugdo de um problema sem
a observancia dos demais (VITORELLI, 2018).

No contexto brasileiro, a despeito de o ideal de igualdade estar previsto na
carta constitucional, a cultura social tem como marca ndo somente a reproducao de
discriminagbes em virtude do género dos individuos, mas, também, a sua
normalizacado nas diversas esferas da sociedade. Logo, ha situacées de submissao,

assédios e violéncias, as quais propiciam a difusdo e manutencdo de esteredtipos
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de género, que influenciam nas praticas, politicas e agbes das organizagdes
estatais, dentre elas, o Sistema Judiciario.

Neste momento, tendo compreendido as razdes histéricas que fomentaram a
criacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, bem como o
carater estrutural das desigualdades, é valido indagar quais as assimetrias
estruturais que os juizes e juizas lidam no dia a dia jurisdicional. Sobre as
disparidades de poder em razdo do género dos individuos, o Protocolo do CNJ
evidencia que estas se manifestam de diferentes maneiras. No campo interpessoal,
a ideia de supremacia do género masculino sobre o feminino € evidenciada pelo alto
numero de violéncias doméstica e sexual, enquanto, no ambito do trabalho, os
esteredtipos de género sado confirmados por meio da atribuicdes de atividades a
cada género, numa ideia de que o sexo bioldgico atrai profissdes especificas para os
diferentes géneros.

Acerca do aspecto profissional relacionado a cada género, existe a chamada
divisdo sexual do trabalho, a qual, de acordo com Hirata e Kergoat (2007) é
resultado da divisdo social estabelecida nas relagdes sociais entre os sexos, que é
modulada histérica e socialmente, e configura instrumento da sobrevivéncia da

relacdo social entre os sexos. Sobre a tematica, assim discorre o Protocolo do CNJ:

A divisdo sexual do trabalho se organiza: (i) a partir da construgao histérica,
social e cultural do género com base na ideia essencialista de que existiram
alguns tipos de trabalho “naturalmente” masculinos e trabalhos
“naturalmente” femininos; e (ii) da constru¢do de uma hierarquia ao
valorizar o trabalho masculino em comparagéo ao feminino, ou seja, ha uma
diferenciagdo, mas também uma hierarquizagao.

A divisdo sexual do trabalho é simultaneamente fruto e reprodutora de
desigualdades, reforgando-as no que se refere a estereodtipos, assimetrias,
hierarquias e desigualdades (materiais e simbdlicas). A partir de uma
perspectiva interseccional, €& necessario relembrar que os papéis
socialmente atribuidos variam de acordo com os marcadores sociais que
incidem sobre as mulheres em sua diversidade, o que se reflete nas
expectativas e oportunidades de trabalho. Sem prejuizo, é possivel
identificar alguns padrdes — ainda que operem de maneiras distintas e que
estejam em constante movimento (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2021).

Nesse interim, a divisao do trabalho como consequéncia das relagdes sociais
de sexo destinou aos homens a esfera produtiva, enquanto as mulheres restou
reservada a esfera reprodutiva, propiciando uma assimetria entre os sexos
responsavel por reproduzir diferentes papéis e fungdes no corpo social. De acordo

com Sorj (2004), o trabalho social tem duas dimensdes: o trabalho remunerado e o
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nao remunerado, as quais estao inter relacionadas, de modo que prepondera a ideia
de que o mercado produtivo e a atividade doméstica tém como guia principios
diferentes, uma vez que as diretrizes do mercado estariam intimamente relacionadas
a produgdo, enquanto o labor doméstico seria a compensacdo das mulheres no
casamento pelo sustento.

Por conseguinte, o trabalho produtivo destinado aos homens manifesta-se por
sua esfera publica, por ser remunerado, ter seu valor social reconhecido e ser
considerado mecanismo de obtenc&o de renda suficiente para designar ao género
masculino o papel de provedor. Por outro lado, as mulheres foi atribuido, de modo
unico ou prioritario, o trabalho reprodutivo ou de cuidado, consoante destacado pelo
Protocolo do CNJ.
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4 O PAPEL DA MULHER RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR:

Legislagao, Reconhecimento e Desafios

4.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DO CONCEITO DE REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR E SUA REPERCUSSAO NA VIDA DAS MULHERES

Neste momento, é valido tecer consideragdes acerca do sujeito principal do
presente estudo: a mulher que vive em regime de economia familiar.

Inicialmente, afirma-se que, no Direito Previdenciario, o segurado especial se
caracteriza como a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, que exerce atividades nos seguintes termos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho

de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: (Redagao dada pela Lei n® 8.647, de 1993)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condigio de: (Redagéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) moédulos fiscais; (Incluido pela Lei
n°® 11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)
¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineasaeb
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008) (BRASIL, 1991).

O referido artigo apresenta, ainda, o conceito de regime de economia familiar,
instituido no seu paragrafo primeiro, o qual se encontra abaixo colacionado.

Observe-se:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes (BRASIL, 1991).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
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Dessa maneira, o regime de economia familiar é aquele no qual o grupo
familiar labora em condicbes de colaboracdo e dependéncia para prover a
subsisténcia dos proprios membros, sem a utilizagdo de empregados permanentes.
Dessa forma, segundo Marisa Ferreira dos Santos, o “trabalho em mutua
dependéncia e colaboragdo significa que todos os membros do grupo familiar
exercem a atividade para garantir a subsisténcia e o desenvolvimento
socioecondmico do proprio grupo” (SANTOS, 2020, p. 203). Sobre a tematica,

vejamos o que sedimenta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

(...) 2. O regime de economia familiar que da direito ao segurado especial
de se aposentar, independentemente do recolhimento de contribuigbes, é a
atividade desempenhada em familia, com o trabalho indispensavel de seus
membros para a sua subsisténcia. O segurado especial, para ter direito a
essa aposentadoria, deve exercer um unico trabalho, de cultivo da terra em
que mora, juntamente com o seu cbnjuge e/ou com os seus filhos,
produzindo para o sustento da familia. 3. Enquadramento da autora no
conceito dado pelo Estatuto do Trabalhador Rural — Lei 5.889/73 —,
regulamentado pelo Decreto 73.626/74, segundo o qual trabalhador rural é
toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta
servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia
deste e mediante salario (...) (STJ, 3% Segéo, AR 199900473787, Rel. Min.
Maria Theresa de Assis Moura, DJe 02.08.2010).

Diante do exposto, afirma-se que, atualmente, todos os membros que
laboram em regime de economia familiar sdo segurados especiais, e, portanto, tem
direito a cobertura de beneficios previdenciarios assegurada na legislagao patria,
quais sejam, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga,
auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, pensédo por morte, salario-maternidade, sem que
haja a necessidade de comprovacgao de contribuicdes a Previdéncia Social.

Entretanto, anteriormente a Lei n°® 8.213/1991 e a Constituicdo Federal de
1988, tal previsdo legislativa era mais exclusiva, uma vez que art. 3° da Lei
Complementar 11/1971, ao passo que inovou ao contemplar a protecdo ao
trabalhador rural em regime de economia familiar, garantindo a aposentadoria por
idade, deixou de alcancar as mulheres que laboravam na referida condi¢do. Isso se
justifica, pois o beneficio em questéo, anteriormente a CRFB de 1988, era destinado
a cada unidade familiar e ndo por pessoa, como pode-se observar da redacido do
art. 4° da referida Lei Complementar:

Art. 4° A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestacdo mensal
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior valor



22

no Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65
(sessenta e cinco) anos de idade.
Paragrafo unico. Nao sera devida a aposentadoria a mais de um
componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo
chefe ou arrimo (BRASIL, 1971).

Desse modo, a aposentadoria era beneficio concedido a chefe ou arrimo
(individuo que da apoio ou sustento ao grupo) da unidade familiar, expressbes que,
a principio, independem de género. Contudo, o patriarcado, sistema
institucionalizado que evidencia o poderio dos homens, determinava que o chefe ou
arrimo fosse a figura do género masculino, ainda que houvessem mulheres
exercendo a mesma atividade ruricola. Nesse prisma, apesar de homens e mulheres
terem qualidade para serem considerados arrimos da familia, eram os individuos do
género masculino que acabavam por titularizar os beneficios de aposentadoria.
Assim, apenas mulheres que fossem chefes de familia € que recebiam o beneficio
em seu nome, 0 que ndo era a regra. Acrescenta-se que, as mulheres, muitas
vezes, era destinado o beneficio de pensdo por morte, ou seja, na qualidade de
dependente do trabalhador homem, e ndo propriamente como trabalhadora
(CAMARANO; PASINATO, 2002).

E valido mencionar que, historicamente, a divisdo sexual do trabalho tinha
como base a atribuicdo do trabalho do lar, doméstico e relativo ao cuidado com os
filhos as mulheres, de modo que o trabalho visivel, “0 espago publico, da luta, da
razao e do pensamento, aquele que merece destaque e interesse, € historica e
socialmente associado ao masculino” (KRAVETZ; WURSTER, 2020, p. 58). Dessa
maneira, as pessoas do género masculino possuiam como responsabilidade as
esferas econbmica e politica, e as do género feminino, as esferas domésticas e
reprodutivas (OKIN, 2008).

E nessa perspectiva que também se reproduzia o trabalho rural laborado em
regime de economia familiar: enquanto aos homens é designado o trabalho bragal,
as mulheres compete ndao s6 o oficio rural, mas, com grande peso, atividades
voltadas ao cuidado da familia, manutengcdo da casa e assisténcia aos homens.
Dessa maneira, é evidente a vulnerabilidade das mulheres, uma vez que tem como
tarefas a soma do trabalho rural e dos servicos domésticos e familiares (ORTIZ;
MIRANDA, 2021).

Assim, dada a explanagdo acerca da invisibilidade da mulher quando da

vigéncia da Lei Complementar 11/1971, no que tange a dificuldade de
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reconhecimento de sua condicdo de trabalhadora rural como chefe ou arrimo, bem
como o contexto patriarcal existente nas relagdes de trabalho no campo, resta
evidenciado o duplo grau de vulnerabilidade vivenciado pelo género feminino no
passado. Assim, é vulneravel porque trabalha em terra rural e € vulneravel porque é
mulher. Segundo Fortes, era ainda mais grave a situagdo da mulher trabalhadora
rural, uma vez que carregava uma dupla situacdo de exclusao: “de um lado, por
integrar o género feminino, subalterno e inferiorizado; de outro, por integrar um setor
laborativo também pouco considerado no ambito da nascente protecao
previdenciaria” (Fortes, 2009, p. 290).

4.2 OS DESAFIOS DA MULHER RURAL APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Esclarece-se que a Constituicdo Federal de 1988 passou a prever como
objetivo da Seguridade Social a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais, bem como assegura que homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes. Nessa perspectiva, a carta magna
previu a possibilidade de acesso a beneficios previdenciarios por todos os membros
que laboram em regime de economia familiar e o tratamento paritario entre os
diferentes géneros na concessao previdenciaria.

A vulnerabilidade da mulher ruricola, contudo, ndo é um fato que ficou no
passado, mas se estende até os dias atuais. Isso se justifica, porque, em se tratando
de regime de economia familiar, com dependéncia e colaboragao entre os membros,
a desigualdade de género e a divisdo sexual do trabalho permanece latente. Na
atualidade, as mulheres rurais possuem dificuldades para especificar suas
atribuicdes, diferenciar os oficios ruricolas das atividades domésticas e evidenciar a
relevancia do seu trabalho, o qual, em grande parte, é desprovido de valor de
mercado ou valor produtivo. Sobre essa conjuntura, vejamos a explicagdo de Semira

Adler Vaisencher e Adelia de Melo Branco:

O trabalho feminino rural é encontrado com frequéncia, sobretudo, na
categoria por conta prépria, muito comum as economias rurais que utilizam a
mao-de-obra familiar. Nessas economias, ndo existe, na pratica, uma
separacgao entre casa e trabalho agricola. Como a producgéo familiar ocorre
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em espaco contiguo ao domicilio, a prépria trabalhadora rural tem dificuldade
de diferenciar, entre as atividades que realiza, aquelas que efetivamente
geram valor econbémico. Os cuidados com a horta, com os animais
domésticos e a preservagado de alimentos quase nunca s&o contabilizadas
como ocupagdes, no sentido econdmico. Isto &, muitas vezes, o fator
responsavel de as estatisticas ndo conseguirem captar adequadamente a
participacdo das mulheres rurais no produto social. Para a mulher rural, em
regime de economia familiar, o trabalho agricola € uma extensdo de suas
tarefas domésticas, e, portanto, trabalhar na lavoura € o mesmo que
trabalhar em casa (VAISENCHER; BRANCO, 2002, p. 99).

A vista disso, verifica-se que o “ser mulher” no trabalho campestre constitui,
por si sO, um Obice a concessao de beneficios previdenciarios, uma vez que o seu
labor rural em regime de economia familiar € invisibilizado, sendo considerado um
mero auxilio ao trabalho do homem ou um oficio voltado para o espaco doméstico,
sem qualquer valor econémico e produtivo. De acordo com Luciane Merlin Cléve
Kravetz e Tani Maria Wurster, no meio rural, os padrdes culturais acentuam a
auséncia de visibilidade feminina, uma vez que a mulher ainda é considerada
dependente e ajudante da figura masculina e ndo um ser autbnomo que tem
titularidade em relacao a direitos individuais (KRAVETZ; WURSTER, 2020, p. 63).

Ha de se ressaltar que, neste trabalho, reconhece-se de forma clara a
importancia das incumbéncias da mulher na economia familiar, uma vez que o
regime pressupde a contribuigdo de cada individuo para a subsisténcia da familia.
Assim, os cuidados domésticos, o papel de dona de casa e o exercicio da propria
agricultura pressupdem atividades essenciais a manutencao da familia.

Contudo, a divisdo sexual do trabalho se apresenta como mecanismo
inerente a desigualdade de género, o que corrobora a auséncia de realce do labor
da mulher em regime de economia familiar. Tal contexto ocorre, pois, nao
propiciando a criacdo de bens que possam ser comprados ou que possuem valor de
troca, a figura feminina € vista como mera coadjuvante no exercicio do trabalho,
sendo seu papel de reprodugdo do grupo familiar, de abastecimento de agua, de
desempenho de atividades destinadas a alimentagao da familia, de cuidado com os
filhos, com os idosos e com os demais membros (VAISENCHER; BRANCO, 2002)
desconsiderado no rol de atividades que mantém a subsisténcia da unidade familiar.

Diante de todo o exposto, é inequivoco o grau de vulnerabilidade
experimentado pelas mulheres que vivem em regime de economia familiar,
especialmente, quando se fala em reconhecimento de sua qualidade de segurada

especial. Assim, para receber um beneficio da Previdéncia, diferentemente do caso
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do homem que trabalha com atividade ruricola, @ mulher recai o 6nus ndo somente
de comprovar o exercicio do seu labor, mas também o grau de significancia do seu

papel na unidade familiar e o valor deste para a subsisténcia dos membros da

familia.
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5 A VALORAGAO DA PROVA RURAL A LUZ DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO 2021 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

5.1 A VALORAGCAO DAS PROVAS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Neste momento, € importante pontuar que o Cédigo de Processo Civil - CPC,
em seu artigo 371, consigna que o juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as
razbes da formacdo de seu convencimento (BRASIL, 2015). Dessa maneira,
privilegiando o livre convencimento motivado, o CPC explicita que cabe ao
magistrado valorar cada prova constante nos autos de forma equanime,
considerando todo o conjunto probatorio dos autos. Portanto, para casos similares,
caberia ao juiz atribuir o mesmo valor a provas semelhantes.

Além disso, o art. 444 do referido diploma processual institui que, nos casos
em que a lei exigir prova escrita da obrigagédo, € admissivel a prova testemunhal
quando houver comego de prova por escrito, emanado da parte contra a qual se
pretende produzir a prova (BRASIL, 2015). Nesse viés, quando do requerimento de
concessao de beneficios previdenciarios na qualidade de segurado especial, o inicio
de prova documental, aliado a produg¢ao de provas orais, tem papel imprescindivel
para fins de constatagao da referida qualidade.

No que se refere as provas do exercicio de atividade rural, o art. 106 da Lei n°
8.213/1991, com redacdo dada pela Lei 13.846/2019, institui que a sua
comprovagao sera realizada por meio da juntada de autodeclaragao ratificada por
entidades publicas credenciada por outros érgaos publicos, do Cadastro Nacional de

Informagdes Sociais (CNIS) e por meio de outros documentos. Veja-se:

Art. 106. A comprovagcdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaracdo de que trata o § 2° e ao cadastro de
que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:
(Redacgéao dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Redagao dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il - (revogado); (Redagédo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

IV - Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art38
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
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12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;
(Redacgao dada pela Lei n°® 13.846, de 2019)

V — bloco de notas do produtor rural; (Redagcado dada pela Lei n® 11.718, de
2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produgédo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor; (Incluido
pela Lei n° 11.718, de 2008)

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de produgao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao; (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)

IX — cépia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagdo de producgao rural; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

X — licenga de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (Incluido pela

Lei n® 11.718, de 2008) (BRASIL, 1991, art. 106).

A vista disso, verifica-se que algumas provas documentais s&o necessarias a
comprovacgado do trabalhador como segurado especial. Entretanto, quando se trata
de acdo ajuizada, a auséncia de um arcabougo probatério robusto propicia a
producdo de provas testemunhais, em concordéncia com o art. 444 do CPC,
devendo haver, porém, inicio de prova documental. Sobre a tematica, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) consignou o seguinte:

O inicio de prova material, de acordo com a interpretacdo sistematica da lei,
€ aquele feito mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade
nos periodos a serem contados, devendo ser contemporaneos dos fatos a

comprovar, indicando, ainda, o periodo e a funcdo exercida pelo trabalhador
(REsp 280.402/SP, Relator: Min. Quaglia Barbosa, DJ 10 set. 2001).

Em regime de economia familiar, a jurisprudéncia patria ja sedimentou
entendimento no sentido de admissao como inicio de prova material do efetivo
exercicio de atividade rural documentos de terceiros, membros do grupo parental.
Outrossim, a Sumula 149 do STJ leciona que "a prova exclusivamente testemunhal
ndao basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeitos da obtengdo de
beneficio previdenciario" (STJ, Sumula 149). Diante do exposto, as provas rurais
para fins de concessdo de beneficios previdenciarios dependem da efetiva
comprovacao por documentos contemporaneos aos fatos ou de inicio de prova
material somada a oitiva de testemunhas.

Dessa maneira, no contexto do Direito Previdenciario, em especial, quando
do requerimento de concessao de beneficios previdenciarios na qualidade de

segurado especial (rural), o inicio de prova documental, aliado a produg¢ao de provas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
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orais, tem papel imprescindivel para fins de constatacdo da referida qualidade.
Contudo, a delimitagdo da qualidade de segurado rural vai de encontro as mais
diversas problematicas de género presentes em nossa sociedade, uma vez que O
trabalho ruricola, em regime de economia familiar, pode se diferenciar em razao do
género do individuo, o que dificulta a comprovagcdo da efetiva atividade em

determinados casos, principalmente, quando se tratam de mulheres.

5.2 DESVALORIZACAO DO TRABALHO FEMININO E OBSTACULOS A
COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL

Em regra, cabe ao magistrado atribuir o mesmo valor a provas semelhantes
em situagdes similares. Contudo, em se tratando de mulher que vive sob o regime
de economia familiar, € utopia defender que existe igualdade de meios para a
producao de provas, ante a desigualdade estrutural de género e a divisdo sexual do
trabalho, fenbmenos ja citados anteriormente. Tal afirmagdo se justifica, porque,
mesmo que possuindo a mesma raga, cor, idade, nivel de escolaridade e condigao
socioecondmica, a mulher é ainda mais vulneravel que o homem tado somente em
virtude do seu género e das dificuldades que este atributo carrega consigo.

Assim, reflitamos: em um regime de economia familiar, em que os homens
sao responsaveis pelo trabalho propriamente bragal e as mulheres pelo auxilio com
o labor rural e cuidados domésticos, como poderia uma mulher provar ao Poder
Judiciario que, além de ter efetivamente trabalhado pelo periodo necessario a
concessao de um beneficio previdenciario, teve esse trabalho valor social e
importancia para a subsisténcia da unidade familiar?

Em um pais em que grande parte das mulheres urbanas possuem dupla
jornada de trabalho, uma que aufere valor econémico e a outra sendo a atividade
domeéstica, constitui quase que uma ficgdo considerar que as autoridades judiciarias
compreendem como segurada especial uma mulher que, com uma quantidade
reduzida de provas documentais, tem a prova testemunhal em seu favor, mas
ressaltando tdo somente o labor rural como ajudante, as atividades domésticas e as
tarefas de cuidados realizadas em regime de economia familiar. Assim, nos
encontramos diante de uma dicotomia: por um lado, € latente a divisdo sexual do

trabalho ainda nos dias atuais e no meio rural, marcada pela desigualdade estrutural
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de género; por outro, vé-se a dificuldade de validagdo das tarefas atribuidas ao
género feminino e de seu enquadramento no conceito de segurado especial sob o
regime de economia familiar.

Ademais, acerca da dificuldade de comprovagao das atividades no meio rural,
esse contexto é reflexo da visao de que a mulher é dependente do homem, de modo
que a tarefa ruricola da mulher ndo é reconhecida quando descaracterizada a
condicdo de segurado especial do esposo ou companheiro. Do mesmo modo,
muitas mulheres encontram obstaculos para comprovar sua atividade rural em
regime de economia familiar, uma vez que, muitas vezes, ndo constam como
titulares da documentacédo capaz de provar, como documentos da terra, contratos,
declaracgdes ou notas fiscais em seu proprio nome.

Sobre a tematica, o artigo “Desigualdades de género: dificuldades
enfrentadas pela mulher no meio rural na concesséo de beneficios previdenciarios”,

de Natalia Laira Werner e Suzete da Silva dos Reis, afirma:

A dificuldade maior das seguradas especiais esta na falta de documentos
para que seja comprovada sua atividade, cumulada ao fato de o trabalho de
forma individual ndo ser reconhecido como essencial a subsisténcia do
grupo familiar, o que impede sua qualificagdo como segurada especial e,
consequentemente, o acesso a aposentadoria ou outros beneficios
previdenciarios (WERNER; REIS, 2024, p. 4).

Além disso, é importante mencionar que o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género 2021 do CNJ, na categoria “Parte Ill - Questdes de Género
Especificas dos Ramos da Justica”, item 2, c (direito previdenciario), versa
brevemente acerca da desvalorizagdo do trabalho rural feminino, afirmando que “as
premissas determinadas pela lei para o reconhecimento (...) do trabalho rural
apresentam embaragos especificos no que diz respeito as mulheres, cujo trabalho
produtivo € corriqueiramente apreciado sob o paradigma do trabalho masculino”,
bem como defende-se que:

Contribui, ainda, para reforgar essa dificuldade a presenga de termos vagos
e indeterminados, tais como regime de economia familiar, trabalho
indispensavel a subsisténcia, mutua dependéncia e colaboragdo. Esses
termos deixam em aberto ao operador do direito, seja a autoridade
administrativa que aprecia os pedidos de concessao de beneficios, seja o
juiz no caso de uma acéo judicial, um exercicio maior de discricionariedade
na apreciacdo das provas trazidas pelo segurado. A auséncia de critérios

objetivos e o necessario exercicio de um juizo de valor a respeito da
modalidade de trabalho desenvolvida pelo produtor rural em nada contribui
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para a protecdo previdenciaria da mulher trabalhadora rural (CNJ, 2021, p.
77).
Ainda sobre a problematica dos obstaculos para a comprovacido pelas

mulheres da qualidade de segurada especial, assim dispde o Protocolo do CNJ:

Assim, se a familia labora no campo em pequenas propriedades, ao homem
esta formada automaticamente a conviccdo de que ele lavra a terra. A
esposa, tal presuncgao nao se faz a priori. Dela comumente se exige a prova
de que o tempo dedicado ao trabalho domeéstico ndo tenha consumido a
maior parte das horas do dia, o que conduz a decisdo sobre reconhecer ou
ndo o trabalho em regime de economia familiar a um espago maior de
discricionariedade judicial.

Como as dindmicas sociais partem simbolicamente da premissa da
essencialidade do trabalho masculino e da eventualidade do trabalho
feminino, a autoridade administrativa ou o juiz acabam por presumir essa
realidade simbdlica e, inconscientemente, exigem das mulheres uma prova
mais robusta do seu trabalho como produtora rural, assim como um esforgo
maior de justificagao (CNJ, 2021, p. 77).

Nesse interim, o Protocolo do CNJ afirma que os magistrados devem ser
sensiveis as seguintes situagdes: a) proeminéncia do arcabougo probatorio
documental em nome e em posse do companheiro; b) mulheres que ndo possuem
companheiro; c¢) mulheres sem filhos e que vivem ou viveram em unido estavel com
trabalhador rural (CNJ, 2021). Tais circunstancias destacadas pelo CNJ foram
citadas com o intuito de expandir um pouco mais o conceito do que se entende por
inicio de prova material, de modo que, ainda que interligando, em grande parte, a
atividade rural da mulher ao labor do homem, se apresenta como um esforco a
emancipagao feminina na concessao de beneficios previdenciarios rurais.

Nao se verifica, contudo, uma indicagao clara no Protocolo do CNJ acerca da
flexibilizagdo do valor do inicio de prova material para mulheres que vivem em
regime de economia familiar, mas que ndo atuam efetivamente em trabalho bracal,
mas no auxilio e na manutencao do labor rural, bem como nas tarefas domésticas e

nos cuidados com a casa e demais pessoas da unidade familiar.

5.3 O JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO COMO INSTRUMENTO
DE EMANCIPACAO FEMININA E DE GARANTIA DE DIREITOS
CONSTITUCIONAIS
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A despeito da auséncia de uma indicagao clara do CNJ para casos em que a
mulher em regime de economia familiar ndo exerce o trabalho bragal como atividade
primeira, observa-se que, na categoria “Parte Il - Guia para Magistradas e
Magistrados: Um Passo a Passo” do protocolo em evidéncia no presente estudo, ha
uma série de perguntas necessarias para a valoragédo de provas e identificagdo de
fatos em um julgamento com perspectiva de género. Retirando-se os exemplos
apresentados no Protocolo, é valido por em destaque as seguintes questodes:

Provas podem estar imbuidas de esteredtipos de género?

Minhas experiéncias pessoais podem estar influenciando a minha
apreciacao dos fatos?

Da mesma forma, posso estar minimizando algum fato relevante?

Posso estar ignorando como as dindmicas de desigualdades estruturais
interferem na vida de uma pessoa? Ou seja, é possivel que dinamicas de

género tornem importantes fatos que, pela minha experiéncia ou visdo de
mundo, poderiam parecer irrelevantes? (CNJ, 2021, p. 56).

Dessa maneira, considerando os questionamentos aduzidos, cabe ao
magistrado, na analise de pedido de concessao de beneficio previdenciario em favor
de mulher em regime de economia familiar, verificar os esteredtipos e desigualdades
de género presentes, a fim de reconhecer e validar as atividades destinadas de
modo estrutural as mulheres, diante da dinamica de subsisténcia das unidades
familiares, bem como apreciar os casos considerando a dificuldade de producado de
provas em zona rural para mulheres de baixa renda e reduzido grau de

escolaridade.

E nesse sentido que se manifesta a Cartilha “Julgamento com Perspectiva de
Género: um guia para o Direito Previdenciario”, realizado pela Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE), afirmando que “a desvalorizagado do trabalho
doméstico e adjacente ao domicilio contraria o conceito de regime de economia
familiar, conforme previsto no art. 11, §1° da Lei 8.213/91” (AJUFE, 2020, p. 72),
que, como visto, pressupde o trabalho dos membros da familia como indispensavel

a prépria subsisténcia, sendo executado em mutua dependéncia e colaboracao.

Nesse prisma, a cartilha supracitada reafirma o que fora constatado no
presente trabalho: apesar de trabalharem intensamente em beneficio da unidade
familiar, seja laborando nas atividades produtivas ou nos afazeres domésticos, e

apesar de tais tarefas serem cruciais para a subsisténcia do grupo familiar, as
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mulheres possuem mais obstaculos para a comprovagao e reconhecimento da sua
qualidade de segurado especial em comparagao com os homens do mesmo nucleo.

Sobre isso, leia-se 0 que sustenta a cartilha da AJUFE:

Colabora para essa dificuldade a interpretagdo judicial que exige a
comprovacgao do labor majoritario na terra. Tal interpretacdo estipula uma
exigéncia que é atendida com maiores dificuldades pelas seguradas do
campo, sem que haja uma expressa previsao legal neste sentido. (AJUFE,
2020, p. 72).

Nesse panorama, sustenta-se que é dever de uma Justica comprometida com
a perspectiva de género reconhecer que a mulher que trabalha nas atividades
relacionadas a horta, ao quintal, a limpeza, ao preparo de alimentos, ao cuidado das
criangas e de idosos, e da conversdo artesanal de alimentos para o consumo dos
membros do grupo familiar (AJUFE, 2020) também exerce trabalho com valor e

importancia dentro da dindmica da economia familiar.

Diante do exposto, privilegiando a igualdade prevista no Art. 5° da
Constituicdo Federal, bem como o fato de o conceito de regime de economia familiar
estar intimamente relacionado a colaboracdo e dependéncia, defende-se que o
trabalho exercido pela mulher nesse tipo de regime, seja ele voltado a agricultura
propriamente dita, ao auxilio rural ou as atividades domeésticas constituem labor de
membro da familia indispensavel a subsisténcia dos demais. Dessa maneira, é
imprescindivel que os juizes e juizas interpretem as provas, em agdes de concessao
de beneficios previdenciarios, considerando as desigualdades de género e as
assimetrias as quais estdo sujeitas as mulheres, em razdo da divisdo sexual do
trabalho, de modo a conferir a essas mulheres a visibilidade devida pela sua

contribuigdo e garantir o acesso a Previdéncia Social.

E fundamental ressaltar que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género “foi criado com escopo de orientar a magistratura no julgamento de casos
concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem sob a lente de género,
avangando na efetivagdo da igualdade e nas politicas de equidade” (CNJ, 2021, p.
14). Diante disso, a flexibilizagdo do valor das provas em caso de concessao de

beneficios previdenciarios para mulheres que vivem sob o regime de economia
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familiar se mostra medida essencial no Sistema de Justi¢ca, ndo apenas para garantir
a concretizagao material da igualdade prevista no art. 5°, |, da Constituicdo Federal,
mas, em verdade, para conceder um tratamento equanime aos trabalhadores rurais,
dadas as desigualdades estruturais de género. Nesse sentido, € imprescindivel
ressaltar que o tratamento isondmico, na doutrina juridica, pressupde tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades (NERY JUNIOR, 1999).

A menor rigidez pelo Judiciario no reconhecimento da qualidade de segurada
especial de mulheres que vivem em zonas rurais e laboram juntamente com sua
unidade familiar, sob o prisma da perspectiva de género, traz, ainda, o devido
alinhamento com fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana. Ora,
Paulo Bonavides anotou que “nenhum principio € mais valioso para compendiar a
unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana”
(BONAVIDES, 2001, p. 230). Sendo assim, a materializagao pelo Sistema de Justica
de meios para facilitar o acesso a Previdéncia por mulheres de baixa renda, que
vivem em meio rural, possuem baixissimo grau de escolaridade e laboram para
manter a propria subsisténcia e da familia, constitui uma expressdo concreta da
protecdo e promocgao de direitos fundamentais, assim como o compromisso com a
reducdo de desigualdades e garantia do minimo existencial. Desse modo, a
interpretacdo dos casos previdenciarios com as lentes da perspectiva de género
reforca o engajamento do Judiciario com a dignidade da pessoa humana, uma vez
que garante que mulheres, que sao invisibilizadas por conta da divisdo sexual do

trabalho, possam acessar direitos constitucionais, como a Seguridade Social.

Nesse viés, registra—se que o art. 194 da Constituicdo Federal leciona que a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988). Dessa maneira, o
acesso a beneficios previdenciarios por mulheres que laboram em regime de
economia familiar, ainda que n&o exercam o trabalho bragal como atividade
principal, reforca o cumprimento concreto dos objetivos da Seguridade Social
relativos a universalidade da cobertura e do atendimento e a uniformidade e

equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.
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Por fim, verifica-se que o uso da perspectiva de género para o
reconhecimento da qualidade de segurado de mulheres rurais em regime de
economia familiar apresenta-se como instrumento concreto para a efetivacdo de um
objetivo fundamental da Republica, qual seja, a reducéo de desigualdades sociais e
regionais, uma vez que tal aplicagdo pelo Poder Judiciario propicia a emancipagao
do género femino e da populagao que vive em zonas rurais. Outrossim, tal medida é
crucial para a vedagao do retrocesso social, a fim de impedir a exclusdo das
referidas mulheres do sistema de trabalho e da previdéncia. Assim, o Judiciario sera
capaz de promover um passo contra as disparidades em razdo do género,
promovendo uma interpretagao mais ampla e equanime do conjunto probatério, a fim
de proporcionar a formagao de julgados que superem as barreiras impostas pela
desigualdade estrutural de género, assegurando direitos constitucionais e

promovendo a justi¢a social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se dedicou a analisar a possibilidade de flexibilizacdo do
valor probatoério do inicio de prova material para mulheres que vivem em regime de
economia familiar, haja vista as diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, instituido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, em
2021, que evidenciou as diversas desigualdades estruturais em virtude do género
dos individuos, bem como instituiu um guia de orientagdo para que os magistrados e

magistradas possam seguir em seus julgados.

A principio, restou demonstrado que o conceito de género esta relacionado as
particularidades e incumbéncias que sao atribuidas aos individuos em razao do sexo
biolégico, de modo a constituir o género masculino € o género feminino. Tais
atribuicbes constituem papéis que refletem esterettipos definidos por meio das

relacdes de hierarquia de poder entre os géneros.

Na sequéncia, evidenciou-se que o Protocolo para Julgamento para
Julgamento com Perspectiva de Género 2021 pode ser compreendido como uma
resposta estatal, por meio de Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica,
as diversas violéncias em razdo do género existentes no caso de Marcia Barboza de
Souza, bem como um combate aos esteredtipos estruturais que causam falhas e
defasagens em todo o sistema de justica. Logo, reconheceu-se que o objetivo do
Protocolo seria o combate as desigualdades e violéncias de género, de modo a
instruir o corpo de magistrados a adotar uma abordagem técnica mais sensivel a tais
questdes de género, analisando os casos concretos com vista a aspectos

comunitarios, estruturais e socioldgicos.

Ademais, ressaltou-se a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho, a qual
€ resultado da divisdo social estabelecida nas relagdes sociais entre os sexos, a
qual é modulada histérica e socialmente e instrumento da sobrevivéncia da relagao
social entre os sexos. Do mesmo modo, conceituando o regime de economia
familiar, verificou-se a divisdo sexual do trabalho também nesse modo de vida:
enquanto aos homens € designado o trabalho bragal, as mulheres compete n&o s6 o
oficio rural, mas, com grande peso, atividades voltadas ao cuidado da familia,

manutencao da casa e assisténcia aos homens.
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Além disso, dissertou-se sobre as dificuldades de comprovagao do labor em
regime de economia familiar por mulheres que nao possuem o trabalho bragal como
funcao primeira na unidade familiar. Dessa maneira, considerando a necessidade de
inicio de prova material para concessao de beneficios previdenciarios, analisou-se
os obstaculos que as mulheres rurais enfrentam para terem validadas as tarefas que
sao atribuidas ao seu género e para o seu enquadramento no conceito de segurado

especial sob o regime de economia familiar.

Diante do contexto supramencionado, em analise ao Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, verificou-se a auséncia de uma indicagao
precisa para o0 caso em questdo; porém, observou-se diretrizes no sentido de
expansao do conceito de inicio de prova material. Assim, restou explicitado que cabe
aos juizes e juizas a interpretacdo das provas, considerando as desigualdades de
género e assimetrias as quais estdo sujeitas as mulheres, em razdo da diviséo
sexual do trabalho, de modo a conferir a essas mulheres a visibilidade devida pela

sua contribuicdo e garantir o acesso a Previdéncia Social.

A conclusédo pela possibilidade de flexibilizagdo do valor probatorio em casos
de concessao de beneficios previdenciarios para mulheres que vivem em regime de
economia familiar, a luz de conceitos e diretrizes instituidos pelo Conselho Nacional
de Justica, em seu Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
desemboca na efetivagdo de direitos constitucionais, como a igualdade material e a
dignidade da pessoa humana, assim como assegura 0 compromisso com a redugao
de desigualdades sociais, a garantia do minimo assistencial e o justo acesso a

Seguridade Social.
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