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RESUMO

Diante dos numeros do problema da violéncia de gé€nero contra mulher no Brasil,
especialmente dos crimes de feminicidio, este trabalho se fundamenta na analise do "Pacote
Antifeminicidio", proposto pelo Projeto de Lei n°® 4.266/2023, que surgiu como resposta ao
problema. Nesse contexto, buscou-se partir da premissa de que o recrudescimento penal tem
sido a principal resposta estatal ao problema, apesar de ndo necessariamente demonstrar
melhorias efetivas para a reducdo dos nimeros da violéncia. Por meio do referencial tedrico
da criminologia critica, o trabalho buscou compreender como o discurso punitivo sobre os
crimes praticados contra mulher no contexto de violéncia de género ¢ construido nas
instituicdes formais do Estado, examinando as implica¢des juridicas e sociais da proposta
legislativa, destacando seus impactos no sistema de justica criminal. A compreensao se
fundamentou na revisdo bibliografica e na andlise legislativa, visando elucidar se a nova lei
configura uma inovag¢do na politica de enfrentamento a violéncia de género ou se perpetua um
modelo punitivista ja consolidado. No desenvolvimento, trata-se da racionalidade penal
moderna, desde sua conceituacdo a maneira como esse sistema permeia o modo de pensar do
legislativo brasileiro sobre o tratamento, do combate a prevengdo, da violéncia de género
contra mulher. Em seguida, busca-se apresentar como o fendmeno do populismo punitivo
influencia diretamente a forma de pensar as solucdes legislativas para o tratamento dos crimes
cometidos por violéncia de género contra mulher e a politica criminal. Por fim, apresenta-se
as modificacdes trazidas pela nova lei, em especial quanto ao crime de feminicidio, como
consequéncia desse movimento legislativo e politico. Conclui-se que a nova lei reforca uma
logica de punicdo estatal que ndo busca abordar as raizes estruturais da violéncia contra a
mulher, evidenciando a necessidade de se propor formas multidisciplinares para o tratamento

e solucao do problema, por meio de politicas publicas preventivas e transformadoras sociais.

Palavras-chave: violéncia de género contra mulher; feminicidio; racionalidade penal

moderna; populismo punitivo; politica criminal.



ABSTRACT

Given the numbers on gender-based violence against women in Brazil, particularly
feminicides, this work is based on an analysis of the "Anti-Feminicide Package", proposed by
Draft Law N. 4,266/2023, which emerged as a response to the problem. In this context, it
started from the premise that the intensification of penal measures has been the main state
response to the problem, despite not necessarily showing effective improvements in reducing
violence numbers. Through the theoretical framework of critical criminology, this work
sought to understand how the punitive discourse on crimes committed against women in the
context of gender-based violence is constructed in the state's formal institutions, examining
the legal and social implications of the legislative proposal and highlighting its impacts on the
criminal justice system. The understanding was based on a bibliographic review and
legislative analysis, aiming to clarify whether the new law constitutes an innovation in
policies to combat gender-based violence or perpetuates a consolidated punitive model. In the
development, it deals with modern penal rationality, from its conceptualization to the way this
system permeates the Brazilian legislative's way of thinking about the treatment, combat, and
prevention of gender-based violence against women. Next, it seeks to present how the
phenomenon of punitive populism directly influences the way of thinking about legislative
solutions for the treatment of crimes committed through gender-based violence against
women and criminal policy. Finally, it presents the changes brought about by the new law,
especially regarding the crime of feminicide, as a consequence of this legislative and political
movement. It is concluded that the new law reinforces a logic of state punishment that does
not seek to address the structural roots of violence against women, highlighting the need to
propose multidisciplinary forms for treating and solving the problem through preventive

public policies and transformative social policies.

Keywords: gender-based violence against women; feminicide; modern penal rationality;

punitive populism; criminal policy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho surge como materializagdo de uma inquietagdo da autora, sentida e
percebida a partir de experiéncias sociais femininas com base no género, que foi agucada
durante o tempo de atuagdo no estagio de direito junto ao Nucleo Especializado de Promogao
e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.
Em especial por meio da atuagdo pela defesa e acolhida das mulheres vitimas de violéncia de
género, doméstica e/ou familiar que buscavam os servicos da defensoria.

Essa inquietagdo, antes surgida como uma sensagao pessoal e introspectiva, passou a
ganhar um espago amplo e social, se exteriorizando por meio da necessidade de melhorar o
entendimento sobre o comportamento da sociedade, enquanto ente coletivo composto por
homens e mulheres hierarquicamente relacionados entre si, e do Estado, por meio de suas
instituicdes formais e dos movimentos juridico-legais e politicos ensejados e produzidos por
elas. Com isso, também surgiu a necessidade de explorar e compreender o pano de fundo
social, politico e legislativo da violéncia de género contra mulher e dos crimes cometidos
nesse contexto.

A violéncia de género contra a mulher, apesar de amplamente debatida nas esferas
académica, juridica e politica, continua sendo um fendmeno estrutural profundamente
enraizado na sociedade brasileira. Trata-se de uma problematica que transcende o ambito
individual e se manifesta como um reflexo das desigualdades histéricas e sistémicas que
conformam as relagdes de poder entre homens e mulheres. Como enfatiza Saffioti (2004, p.
44), a violéncia contra a mulher ndo ¢ um ato isolado, mas sim um mecanismo de controle
social que reforga a subalternizagdo feminina e a manutengdo da supremacia masculina nos
diversos espacos da sociedade.

O recrudescimento penal tem sido uma das principais estratégias do Estado na
tentativa de coibir essa violéncia. Contudo, a insisténcia em um modelo punitivo tradicional
levanta questionamentos sobre sua efetividade na redugdo dos indices de feminicidio e demais
crimes cometidos contra mulheres por questdes ou condicdo de género. A edicdo de normas
como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015) e
a mais recente Lei n°® 14.994/2024, conhecida como “pacote antifeminicidio”, representam

marcos importantes na criminaliza¢ao dessas condutas, mas a persisténcia de altos indices de
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violéncia sugere que a penalizagdo, por si s6, ndo ¢ — e ndo tem sido — suficiente para
enfrentar o problema de maneira contundente.

Nesse contexto, o Pacote Antifeminicidio surgiu como a mais nova, embora nao
inédita, tentativa legislativa de endurecer a punicdo contra os agressores de mulheres,
ampliando as penas e criando novos dispositivos penais de protecao as vitimas. No entanto, a
formulagdo dessa legislagdo deve ser analisada criticamente, tendo como referencial teérico a
criminologia critica.

Essa andlise deve ser admitida sob a 6tica da racionalidade penal moderna (PIRES,
1998), enquanto sistema proprio por meio do qual o direito penal é pensado e proposto, € do
fenomeno do populismo penal, que tem como consequéncia direta a crescente adogdo de
medidas repressivas, sem a devida articulacdo com politicas preventivas e sociais, o que
levanta preocupagdes devidas sobre a real capacidade do Estado em oferecer uma resposta
eficaz ao problema da violéncia contra mulher, ao invés de apenas reforcar um discurso de
controle social por meio da punigao.

Diante desse cenario, este trabalho se propde a investigar se a nova legislacdo
representa, de fato, uma inovacao na abordagem da violéncia de género, em especial do crime
de feminicidio, ou se tdo somente se insere em uma logica punitivista ja consolidada, que
prioriza o aumento das penas em detrimento de estratégias mais abrangentes de enfrentamento
do problema. A pesquisa, realizada por meio de uma revisdo da literatura descritiva e critica
do tema, portanto, buscara verificar as implicagdes do “Pacote Antifeminicidio” e a sua
relagdo com a politica criminal, que muitas vezes instrumentaliza a dor das vitimas para
justificar medidas de recrudescimento penal.

Assim, pretende-se contribuir para o debate académico e juridico acerca da efetividade
das politicas estatais brasileiras de combate a violéncia de gé€nero, principalmente dos crimes
de feminicidio e demais cometidos nesse contexto, questionando os limites e possibilidades
do direito penal como instrumento de transformagao social.

Por fim, diante da verificagdo da persisténcia dos altos indices de feminicidio e da
historica dificuldade do sistema de justica em garantir protecdo integral efetiva as mulheres,
faz-se necessario refletir sobre caminhos alternativos que transcendam a puni¢do e priorizem
uma abordagem interrelacional, para o correto tratamento e resolu¢ao da questao-problema da

violéncia de género contra mulher.
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2 0 PROBLEMA DA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHER

2.1 Os dados do problema

A violéncia de género, notadamente contra mulher, em suas diversas formas, encontra
sua causa matriz na cultura sexista e patriarcal de discriminagdo as mulheres (PASINATO,
2011, p. 16), ainda que outros fatores a circunstanciem e potencializem. E, por conseguinte,
reconhecivel que o cerne da existéncia desta violéncia remonta a colonialidade sobrevivente
do fim do colonialismo (LUGONES, 2014), aquela que se sobrepde quase que
fantasmagoricamente — ndo ¢ materialmente palpavel, mas se faz presente — as relagdes e
estruturas sociais ja fincadas.

Essa violéncia, que também deve ser observada e entendida como um fenomeno social
(GONCALVES, 2018), configura-se como qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que
cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial, no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de
afeto, independentemente de orientagdo sexual.

Atualmente, a violéncia de género contra a mulher vem apresentando indices
gradativamente alarmantes, como apontam os dados do levantamento nacional da décima
pesquisa do Instituto de Pesquisa DataSenado, realizada no exercicio de 2023 (BRASIL,
2023, online). O levantamento aponta que cerca de 68% das mulheres brasileiras conhecem ao
menos uma outra mulher, seja ela amiga, familiar ou mesmo conhecida, que ja sofreu
violéncia de género, familiar e/ou doméstica. A pesquisa também buscou identificar a
subnotificagdo dos niimeros relativos aos episodios de violéncia conhecidos ou vivenciados
pelas mulheres brasileiras, apontando para o percentual de que cerca de 61% das mulheres
que haviam sido vitimadas por um homem dentro dos ultimos 12 meses, referentes ao
exercicio de 2023, ndo levaram o episddio sofrido ao conhecimento de nenhuma autoridade
policial, dotando um grau alarmante de subnotificacdo.

Os ntimeros do problema também foram apontados pelos mais recentes Anuarios
Brasileiros de Seguranca Publica, referentes aos anos de 2023 e 2024, em especial sobre o
valor quantitativo aumentado dos crimes de feminicidios notificados. Segundo o Anuério de
2023 (BRASIL, 2023, p. 139), somente no ano de 2022, 1.437 mulheres foram mortas em
razdo de seu género, j& demonstrando o crescimento de 6,1% em relacdo ao ano de 2021. Ja
para o Anuario de 2024 (BRASIL, 2024, p. 137), esse nimero cresceu algumas dezenas,

chegando a 1.467 mulheres vitimas de feminicidio em 2023.
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Ainda, sob uma observacdo cronologica mais extensiva, tem-se o crescimento no
numero de mulheres assassinadas no Brasil nos altimos 30 anos, totalizando um aumento de
230% em relacdo a esse dado (Mapa da Violéncia, 2012), cujo resultado pratico delata a morte
de cerca de 92 mil mulheres, sendo quase metade desse numero referente as mortes de
mulheres — por condi¢do ou questdo de género que seriam posteriormente identificadas —
ocorridas somente na ultima década (Mapa da Violéncia, 2012, p. 8). Neste ponto, ¢
importante situar que uma maior e melhor notificagdo desses homicidios de mulheres sé foi
possivel ser alcancada por meio de politicas publicas e do empenho legislativo, atuantes com
um fim comum: desvendar o problema de forma catalogada.

O feminicidio, por sua vez, ¢ assimilado como a se¢@o finda do processo de violéncia
ao qual vem submetida a mulher, vitima letal, podendo ser entendido como um “continuum de
terror” (PASINATO, 2011). O carater violento e gravoso desse ato, que via de regra ¢
precedido por outras ocorréncias como abusos fisicos ou mesmo psicoldgicos, desmascara o
ciclo de violéncia que se perpetua e desdgua no crime fatal, escancarando a existéncia de
relagdes de género desiguais enraizadas na sociedade, cuja hierarquia € dominio do masculino
sobre o feminino predomina (BANDEIRA, 2013).

Em uma outra pesquisa, esta realizada pela Revista Brasileira de Politicas Publicas
(BRASIL, 2020)', vé-se que os nimeros ratificam o circuito da violéncia ora referido: todos
os homens que chegaram ao status de autores de um crime de feminicidio ja haviam praticado
outros atos de violéncia antes do evento letal. Em cerca de 80% dos casos o agressor ja havia
praticado atos de controle coercitivo e, em cerca de 60%, atos de violéncia fisica contra a
mulher, enquanto parceira afetiva. Ainda, em 55% dos casos, filhos, familiares ou amigos ja
haviam presenciado agressdes anteriores. Por fim, a média dos casos em que o agressor ja
tinha registros de boletim de ocorréncia por violéncia doméstica com a companheira anterior
foi de 20%.

E diante da constatagio em cadeia desses nimeros-problema crescentes e expansivos,
que a sociedade, ao longo dos anos, em especial das mais recentes décadas, passou a clamar
pela atuagao ferrenha do Estado, que vem se instaurando tendo como guia a repressao
punitiva e que vem sendo diretamente responsavel pelas politicas publicas de esforco ao
combate a violéncia de género, que ndo s6 aprimoraram as politicas de prevengdo e apoio as

vitimas, mas também, e principalmente, aprimoraram a forma de criminalizar, penalizar e

! A Revista Brasileira de Politicas Piblicas possui capitulos seccionados por temas. Os niimeros apontados foram
amostras constatadas na pagina n. 396 do capitulo intitulado “Politicas publicas de preven¢do ao feminicidio e
interseccionalidades”. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6800/pdf.
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punir os casos em que houve cometimento de algum crime dentro do contexto de violéncia de

género contra mulher, especialmente em se tratando do crime de feminicidio®.

2.2 Cronologia legislativa: o recrudescimento penal como tratamento ao

problema

A gradatividade dos numeros e a ressaca social que constantemente ¢ deixada pelo
problema da violéncia de género contra mulher, especialmente pelos feminicidios
sequenciados, sdo fatores diretamente influentes para o surgimento de diversas intervencoes
juridico-legais, que foram e vém sendo propostas ao longo dos anos, principalmente por meio
das legislacdes penais, produzidas e normatizadas como uma estratégia ostensiva voltada a
resolugdio dessa questdo, na tentativa de tornar mais efetivo o enfrentamento da violéncia. E
diante desse contexto que insurge-se o Estado, composto por suas institui¢des formais -
primordialmente o poder legislativo - para a producao legislativa persecutdria do problema, o
que ¢ feito sob a luz das politicas de seguranga publica® e, em paralelo, da politica criminal
(MAGALHAES, 2014).

Apesar da atuagdo recorrente do Estado como fomentador e produtor de normas
direcionadas ao combate da violéncia de género contra mulher, vé-se comprovado
historicamente que a produgdo legislativa em busca da quebra dos paradigmas de género se
deu a passos lentos, pois somente em 1988, também como consequéncia do processo de
redemocratizacdo e das agdes progressistas dele advindas, foi que a Constituicdo Federal
surgiu como principal instrumento legal promulgador dos direitos das mulheres,
equiparando-os formalmente, pela primeira vez, aos dos homens, e trouxe consigo o objetivo
de repressdo a violéncia contra mulher, principalmente a doméstica (MEDEIROS, 2015, p.
20).

Foi nesse passo em que, por exemplo, fora concedida a igualdade de direitos e deveres
para homens e mulheres na relacdo conjugal, ditada no artigo 226, §5°, da Constituigao

Federal*, bem como foi normatizada a responsabilidade ao Estado para criar mecanismos que

2 O feminicidio atualmente consolidou-se como um crime auténomo tipificado pelo Codigo Penal Brasileiro,
como sera melhor explicado mais adiante neste trabalho.

* E importante aqui distinguir as politicas de seguranga publica da politica criminal. A primeira configura o
conjunto de principios, diretrizes e objetivos propostos pelo Estado, nas pessoas de suas institui¢des e 6rgaos,
que visam orientar e promover estratégias de seguranga publica. Ja a segunda configura o conjunto de normas
juridicas que definem o direito penal e processual penal. Ambas se relacionam intimamente com o fim de
protecdo da sociedade. E nesse sentido que a politica criminal ¢ uma das bases da politica de seguranga publica e
a politica de seguranca publica ¢ executada com base na politica criminal.

* Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado: § 5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
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vislumbrassem coibir a violéncia (via de regra contra mulher) no ambito das relagdes
familiares, conforme se extrai do texto de lei do artigo 226, §8°, da Constitui¢cdo Federal®.

Foi também a Constituicdo de 1988 que, em agao reformatéria do judicidrio brasileiro,
promulgou no ano de 1995 a Lei n°® 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
que passaram a ser simbolo de celeridade processual e, no tocante aos Juizados Especiais
Criminais, simbolo do minimalismo penal (REIS, 2017, p. 12). A figura dos Juizados
Especiais Criminais surgiu como uma promessa de evolu¢ao do sistema de justica criminal
brasileiro, visando, dentre alguns aspectos, a diminui¢do do encarceramento em massa, a
resolucdo consensual de litigios criminais com a possibilidade de acordos praticaveis e, por
consequente, a melhor satisfagdo das partes, que estaria intimamente atrelada a uma maior
sensagao de justica alcangada (CAVALCANTI, 2007).

Em paralelo, retomando a violéncia contra mulher inscrita no contexto brasileiro, vé se
que, inicialmente, via de regra, era de competéncia dos Juizados Especiais Criminais o
processamento das lides envolvendo crimes cometidos no contexto de violéncia doméstica
contra mulher. Isto pois, na maioria dos casos, tais crimes correspondiam aos tipos penais de
ameaca ¢ lesdao corporal leve, que possuiam penas menores € acabavam compreendidos como

“infragdes de menor potencial ofensivo™®

. A partir disso, com base tdo somente no critério
objetivo do quantitativo de pena cominada para os tipos penais referidos, estes se
enquadravam como sendo de menor potencial ofensivo e restavam absorvidos pela
competéncia jurisdicional dos juizados criminais (MEDEIROS, 2015, p. 21).

Contudo, conforme a realidade do cendrio jurisdicional desses juizados criminais foi
se desenhando, surgiu uma revelagdo um tanto quanto interessante e alarmante: a grande
massa dos processos criminais tratados nos juizados correspondia justamente aos processos
de natureza criminal que envolviam delitos cometidos no contexto de violéncia (na maioria
das vezes doméstica) contra mulher, que totalizavam uma média de 70% (setenta por cento)
do total (CAMPOS, CARVALHO, 2006, p. 413).

Nesse sentido, apesar da aparente evolugdo quanto a celeridade do sistema judiciario

advinda com a vigéncia da Lei n° 9.099/1995, em matéria de violéncia doméstica e familiar

contra mulher, os numeros comecaram a verdadeiramente se¢ mostrar ¢ a sensa¢ao de

> Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado: § 8° O Estado assegurard a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes.

¢ Infragdes de menor potencial ofensivo segundo o artigo 61 da Lei dos Juizados Especiais s3o as contravengdes
penais, além dos crimes cuja pena maxima cominada pela lei ndo ultrapasse dois anos, cumulada ou ndo com
multa. Portanto, sdo aquelas infracdes menos graves, com menor grau de reprovabilidade e que geram pequenos
danos a vitima.
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impunidade foi se expandido pela sociedade. A definicdo de crime de menor potencial lesivo
para os referidos delitos ndo parecia suficiente para abarcar a esséncia do problema da
violéncia doméstica (MEDEIROS, 2015) e a sensa¢ao de justica parecia nunca ser alcangada:
faltava uma lei que apresentasse especificidade ao tratamento da criminalidade demarcada
pela violéncia de género contra mulher.

Era necessaria a elaboragdo de uma norma juridica singular ao problema, que pudesse
considerar o contexto demarcado pelos vestigios da hierarquizagdo da relagdo homem-mulher
(ROMEIRO, 2009, p 54). Assim, ndo so6 o alarde causado pela revelacdo da real dimensao do
problema da violéncia contra mulher, mas também a influéncia pedante da imprensa
brasileira, que foi ganhando relevante espaco a medida em que casos chocantes eram
divulgados para a sociedade, como o fatidico caso da cearense Maria da Penha, foram
responsdveis por interferir na opinido publica e ensejar, diretamente, a necessidade de que o
Estado empregasse um maior rigor punitivo ao problema. Foi também frente a esse quadro e
ao carater gravoso das violéncias notificadas, que os movimentos feministas e de mulheres
intensificaram as cobrancas por respostas mais condizentes e eficientes do Estado
(BANDEIRA & MELO, 2010; MACHADO, 2010).

Em uma primeira tomada legislativa para corresponder ao clamor publico
retromencionado, a deputada federal Iara Bernardi (Sao Paulo), apresentou o projeto de lei n°
03/2003, cujo objetivo era o de melhorar a prestagdao jurisdicional nos casos de violéncia
doméstica/género contra mulher. Para isso, o projeto deu origem a Lei n® 10.886/2004, que foi
responsavel por adotar a situagcdo genérica de violéncia doméstica/género como qualificadora
do crime de lesdo corporal na sua forma dolosa.

Entretanto, apesar da boa intencdo da legisladora, a nova hipdtese incriminadora
demonstrou-se incapaz de tratar a questao da violéncia contra a mulher com a peculiaridade
necessaria. Além disso, a nova situagao juridica tipificada ainda previa a cominagdo de uma
pena em abstrato que, pelo critério objetivo, continuava permitindo que tais crimes
continuassem sendo considerados como de “menor potencial ofensivo” e, por isso,
continuavam sendo de competéncia dos Juizados Especiais Criminais (REGINATO, 2014, p.
42).

Por conseguinte, como resultado das mobilizagdes ora referidas e da insatisfagcdo
continuada pela produgdo legislativa insuficiente, surgiu a Lei n° 11.340/2006, “Lei Maria da

Penha”, originada do Projeto de lei n° 4.599/20047 e produzida sob o cenario de forte pressdo

7 O projeto de lei n° 4.599/2004 foi elaborado pelo consoércio de entidades representativas do movimento
feminista, composto por representantes de alguns 6rgdos publicos, com o intuito de formular um projeto para
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politica praticada tanto pela sociedade civil, por meio das organizacdes feministas, como
também pelos compromissos firmados pelo Brasil junto a normas e acordos internacionais,
como a Convengdo de Belém do Para®, esta que tratou especificadamente da questio da
violéncia cometida contra as mulheres apresentando, pela primeira vez, uma defini¢ao formal
desta como: "Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada" (OEA, 1994).

A lei Maria da Penha, homonima a mulher vitima que lhe deu fundamento, como
recomendou a CIDH’, surgiu como forma de reparagdo simbolica e como uma expectativa de
que, enquanto norma juridica, pudesse tratar a violéncia de género contra a mulher de maneira
mais singularizada e intima. Foi com esse discernimento que a edicdo do diploma legal
imprimiu grande importincia resolutiva ao problema, exatamente por ser capaz de tratar os
crimes e atos violentos ndo s6 sob o enfoque punitivo, mas também sob os enfoques
preventivo, protetivo e de integracdo e esfor¢o em conjunto do poder publico (CARNIETO,
GIMENES, 2021, p. 5)™.

A Lei Maria da Penha, como exposto, veio para funcionar como um “brago” legal aos
codigos ja existentes, normatizando os tipos de violéncia contra mulher e criando
especificagdes legislativo-penais que tinham por fim categorizar e promover uma penalizacao
— e por isso mesmo, também punicdo — mais efetiva aos crimes tipificados no Cddigo Penal
Brasileiro, quando cometidos no contexto de violéncia de género, doméstica e/ou familiar
contra mulher.

A nova legislacdo chegava para abarcar de maneira mais abrangente — ao passo que
também mais especifica — as demandas surgidas nesse sentido, o que remontava, a0 menos
no plano do dever-ser, a expectativa de melhora sobre o tratamento legal dos casos de
violéncia contra mulher e, consequentemente, sobre os numeros do problema (MEDEIROS,

2015, p. 22-23).

uma nova lei, que viria a tona especialmente para o combate das situagdes de violéncia de género e doméstica
contra a mulher (REGINATO, 2014, p. 44).

8 A Convengdo de Belém do Pard, aprovada em 1994, é um acordo internacional que visa prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, também considerada um marco na defesa dos direitos das mulheres. Além
disso, a convengdo atuou como influéncia direta para a elaboragdo da Lei Maria da Penha e para producdo de
alteragdes significativas no Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal Brasileiros.

° A CIDH ¢ a sigla para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA).

19 Artigo intitulado “Violéncia contra a mulher no Ambito nacional brasileiro: do histdrico juridico as leis maria
da penha e do feminicidio”. Disponivel em:
<https://www.unicesumar.edu.br/anais-epcc-202 1/wp-content/uploads/sites/236/2021/11/851.pdf.>
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Contudo, a Lei n.° 11.340/2006 valeu-se de estratégias repressivas voltadas para um
modelo de justica que ja se sabe falido e ineficiente, pressentindo, por si mesma, uma situagao
sociojuridica bastante comum: a incapacidade de alcangar os ideais de ressocializacdo e
prevengdo, tendo em vista a reprodugdo das desigualdades sociais e, mais ainda, a ndo solugao
dos problemas que se propos erradicar (ANDRADE, 2006, p. 470-471).

Por conseguinte, apesar de certa evolucdo constatada, viu-se um novo — ou antigo,
mas mascarado — problema: a continuagao dos nimeros gritantes de “homicidios femininos”.
Esses homicidios, no entanto, se davam com uma particularidade, grande parte deles eram
praticados com base na condicdo de sexo ou género feminino, ou seja, ndo se tratava apenas
de matar uma mulher, mas matar porqué ou pelo motivo de ser mulher. Essas mortes de
mulheres praticadas por homens, em sua maioria parceiros afetivos, foram interpretadas e
julgadas por muito tempo como “crimes passionais”, considerando a justificativa de que os
sentimentos de amor e paixdo atuavam como for¢a motriz ao cometimento do ato criminoso.

Somente no ano de 2015 foi que esses crimes de “feminicidio” passaram a ser,
notadamente, alvo de preocupacdo especifica da legislacdo penal brasileira (CARNIETO,
GIMENES, 2021). Foi nesse interim que insurgiu, mais uma vez, a necessidade de atuagdo do
Estado, na pessoa do poder legislativo, para pensar e propor uma nova norma penal, que fosse
capaz de fazer uma leitura mais acurada e real desses crimes de “homicidio feminino”, até
entdo penalizados de forma geral, usualmente chegando a ser qualificados por motivo “torpe”
ou “futil”.

Surgiu entdo a Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, conhecida como a “lei do
feminicidio”, que modificou a redagdo do Cdédigo Penal e previu o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, bem como previu a sua inclusdo no rol dos
crimes constantes na Lei dos Crimes Hediondos''. Tdo somente a partir dessa lei que o artigo
121, §2°, inciso VI, do Codigo Penal, referente ao tipo “homicidio qualificado pelo
feminicidio” passou a vigorar, com o visado agravamento da pena.

A Let de Feminicidio foi criada a partir de uma recomendagdo da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra Mulher (BRASIL, 2013), que investigou a
violéncia nos Estados brasileiros, de margo de 2012 a julho de 2013. Essa recomendacao foi
posta como consequéncia do relatorio final'? obtido por meio das investigagdes feitas, que

destacou:

"' Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18072.htm>
2 BRASIL, 2013. O Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra Mulher foi
aprovado em 4 de julho de 2013.
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“(...) que o pais tem avancado na criagdo de mecanismos institucionais para enfrentar
as violéncias contra mulheres. No entanto, o Estado brasileiro deve levar a sério o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, particularmente para reduzir os

feminicidios praticados por parceiros intimos e erradicar a tolerincia estatal no

procedimento e julgamento desses crimes.”"?

Neste seguir, surgiu mais esse novo tratamento legislativo-penal, que raiava com o fito
de discernir melhor sobre os crimes de feminicidio, para que, a partir disso, passassem a ser
vislumbrados e aferidos com a gravidade necessaria.

Também houve a publicagdo da Lei n° 13.771, de 19 de dezembro de 2018, que
estabeleceu causas de aumento de pena para o homicidio qualificado pelo feminicidio,
demonstrando a chegada de mais um movimento legislativo-penal, cuja busca por maior
punicdo ao crime deixava claro um fim que ndo necessariamente seria alcangado — e nao foi
(CABETTE, 2019, online).

Tendo em vista a cronologia de leis ora apresentada, apesar do Brasil hoje ser
considerado um pais vanguardista no aspecto legislativo quanto a protecao de mulheres contra
a violéncia, em especial contra o crime de feminicidio'®, as estatisticas apontam que existe
uma grande falha na aplicagdo dessas normas ja existentes. Essa falha é exemplificada por
meio dos numeros crescentes de feminicidio, que ensejam os protestos por resolucdes
punitivas e praticas para o problema.

E nesse intento que a lei n° 14.994/2024, também conhecida como “pacote
antifeminicidio”, surgiu. O pacote além de endurecer as penas para crimes cometidos contra a
mulher por razdo ou condi¢do de sexo ou género feminino, também insere mecanismos de
protecao mais afiados. A promulgacao dele, ao passo em que visa consolidar-se como uma
importante ferramenta na luta contra o feminicidio e outras formas de violéncia contra a
mulher, também fortalece o maior exercicio punitivo do Estado.

No sentido do que vem exposto, denota-se que o quadro de legislagdes penais no Brasil
foi expandido nos ultimos anos com um fim claramente posto: recrudescer o tratamento
concedido aos autores de crimes cometidos no contexto de violéncia de género contra mulher,

sobretudo de feminicidio'.

3 BRASIL, 2013, p. 8.

'“Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, Brasil, 2019.

15 Apesar do carater recrudescedor latente das legislagdes penais referidas, € importante aqui frisar que a Lei
Maria da Penha ndo surgiu s6 para criminalizar condutas, apresentando um carater multifacetado, tendo em vista
que prevé medidas ressocializadoras para os réus, por meio da previsdo legal dos grupos de reflexdo para os
agressores, bem como medidas preventivas e de integra¢do a mulher vitima.
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3 A RACIONALIDADE DO PACOTE ANTIFEMINICIDIO

3.1 A racionalidade penal moderna na violéncia de género contra mulher

A partir dos anos 1980, e com maior &énfase nos anos 1990, foi possivel observar no
Ocidente uma ampliagdo dos padrdoes punitivos, caracterizada pela propagacdo e
recrudescéncia do direito penal. Novos tipos incriminadores foram criados e a pena de prisdo
foi, de um modo geral, nos mais diversos ordenamentos juridicos, aumentada. Este aumento
no rigor das penas de prisdo se refere ndo s6 ao seu quantitativo, mas também ao seu regime
de cumprimento. Foi nesse fluir que em todo o mundo as taxas de encarceramento prisional
aumentaram (REGINATO, 2014). Portanto, era notavel a busca pela universalizagdo da arte de
castigar, que deveria ter sua eficidcia aumentada, através de uma nova tecnologia do poder de
punir (FOUCAULT, 2008, p. 76).

Alvaro Pires (2004) buscou estudar e demonstrar tanto a forma pela qual esses padrdes
punitivos foram se solidificando no Ocidente, quanto as ideias que os estruturavam. Nesse
sentido, para Pires, estas ideias ndo apenas embasaram os padrdes aludidos, mas o sistema de
justica criminal como um todo. Ainda, para o autor, sdo essas ideias que relatam por si
mesmas a constru¢ao de um sistema maior, fechado e prevalente, denominado “racionalidade
penal moderna”.

A racionalidade ¢ marcada pela crenca na autossuficiéncia do direito criminal para
regular as condutas sociais, além da ideia de que a relacdo entre crime e pena ¢
necessariamente indissociavel. Nesse sentido, a puni¢do ¢ naturalizada como uma obrigagao
do Estado, sendo as sangdes aflitivas supervalorizadas dentro desse modelo de justica
(ANDRADE, 1999). A énfase desse sistema estd no entendimento de que as penas,
principalmente as punitivas, sdo a resposta legitima e inevitavel para as violagdes das normas
juridicas.

O direito penal, dentro dessa racionalidade, ¢ visto como o principal meio de controle
social, capaz de manter a ordem por meio da imposi¢ao de castigos severos. Tal perspectiva
reforga a ideia de que a aplicacdo da pena ¢ ndo apenas necessaria, mas também crucial para o
funcionamento da sociedade (FERNANDES, 2015).

Segundo Pires: “A racionalidade moderna consubstancia um sistema unico de regras
Jjuridicas, constituidas com finalidades e valores proprios, que fazem do Direito Criminal um

subsistema peculiar dentro do direito. "

' PIRES, 2004, p. 40.
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A racionalidade penal moderna, enquanto compreendida como um sistema posto, ¢
formada pelo arcabouco das teorias modernas da pena e pelos modelos tradicionais de resposta
aos delitos, que pouco mais a frente serdo explicados. Esta racionalidade caracteriza-se: (i)
pela convicgao de que o direito penal ¢ autossuficiente; (ii) pelo estabelecimento da relagao
entre crime e pena como sendo inerentes um ao outro; (iii) pela obrigagdo de punir como
essencial e (iv) pela soberania das sang¢des aflitivas (PIRES, 2004, p. 40).

Pires também vem investigando os fundamentos do “direito de punir” segundo as
tradi¢des dos modelos punitivos, a exemplo do modelo retributivista e utilitarista. O modelo
punitivo-retributivo entende que a resposta ao delito cometido deve se dar por meio da
imposi¢do de um castigo, este que ¢ aplicado como forma de retribuicdo a ofensa (vide ato
delituoso) praticada contra um bem juridico ou direito de um sujeito. Neste modelo, vé-se que
a pena como castigo funciona como um fim em si mesma, e, por assim ser, qualquer outra
finalidade distinta é admitida como acessoria do sistema criminal (MIRANDA, 1995).

Assim também entendeu Luz (2012, p. 21): “O sistema retributivo, em linhas
conclusivas, limitava-se a castigar o infrator, como instrumento de controle do crime, sem se
preocupar com a complexidade de fatores que envolvem o fenomeno delitivo.”

J4 o modelo punitivo utilitarista ou preventivo divide-se em dois: (i) o preventivo geral
e o (ii) preventivo especial ou ressocializador. O primeiro entende que as puni¢cdes devem
atuar sobre os sujeitos de maneira geral, de tal modo que aquelas sejam capazes de provocar
temor sobre possibilidade de sofrer a imposi¢do de uma pena que viria como consequéncia da
pratica delituosa. Esse temor pode ocorrer em duas vias: pela propria condenagdo ou pela
“ameaga” advinda da letra de lei (FERRAJOLI, 2002, p. 257). O segundo entende que a
atuacdo do sistema criminal deve ser voltada para uma finalidade social da pena, que seria
atingida por meio da melhora causada a pessoa do sujeito delituoso, objetivando a sua plena
reintegracdo social (LUZ, 2012, p. 23).

E por meio do estudo das teorias da pena e dos modelos de punigdo brevemente
explicados, advindos da racionalizacdo penal moderna, que busca-se demonstrar como uma
no¢ao singular de punic¢ao foi selecionada pelo sistema criminal moderno (PIRES, 2004).

Adentrando em uma andlise mais proxima do sistema juridico-legal brasileiro, ¢
possivel encontrar essa “no¢do singular de punicdo” selecionada pelo sistema criminal
moderno, acima referida, no proprio sistema criminal brasileiro, quando vislumbrada a forma
como o “pensar o direito penal”, aqui, foi e vem se contornando, reiteradamente, para lidar e
tratar das questdes-problema dos crimes de feminicidio e demais sob a luz da violéncia de

género contra mulher.

25



Isto pois o historico de tomadas resolutivas para o problema remonta a uma cronologia
de medidas politico-legislativas em que a puni¢cdo atua como Unica alternativa e fonte de
esperanca para o alcance do fim do problema.

Para melhor compreensdo da situacdo acima mencionada, tem-se dois aspectos
explicitados: (i) o envolvimento do publico na produgdo normativa para obtencao de respostas
penais mais severas ¢ restricdo de medidas alternativas a pena privativa de liberdade, que foi
ocorrendo de maneira crescente, ¢ (ii) a tomada de decisdes por parte das organizagdes
juridico-penais, na pessoa das instituicdes formais do Estado, que sdo responsaveis pela
producao legislativa, processamento e julgamento dos processos criminais e sancionamento de
leis (MACHADO, 2014, p. 49-71). Justamente essa tomada de decisdes segue o clamor da
populagdo e reverbera na punicao gradativa e exacerbada dos crimes cometidos em cenario de
violéncia de género contra mulher'’.

Nesse entender, vé-se que o sistema criminal — ou de justiga criminal — brasileiro,
quando atuando sobre o tratamento dos delitos praticados por circunstancias envolvendo a
violéncia de género, pode ser apreciado analogamente a ideia da ‘“garrafa de moscas”,
teorizada e utilizada pelo tedrico Watzlawick'®. Pires e Acosta (1994) retomam a metafora da
“garrafa de moscas” utilizada por Watzlawick (apud PIRES, 1999, p. 66), para demonstrar
como, do ponto de vista da aplicagdo do conhecimento, certas reagcdes ocorrem de maneira
frequente e repetida, como respostas praticas a determinadas circunstancias.

Consoante Luz (2012, p. 96):

A garrafa de moscas consiste em uma garrafa em forma de um funil ao contrario,
cuja entrada ¢ estreita e o interior ¢ largo, conferindo para as moscas que entram na
garrafa uma sensagdo crescente de seguranga, de amplitude. Uma vez no interior da
garrafa, a unica maneira de sair e retornar ao mundo exterior ¢ passando pela parte
mais estreita, o que oferece medo para as moscas, que terminam buscando a saida no
fundo da garrafa, o ambiente mais aberto, mas fisicamente limitado. Ao final, a

mosca termina morrendo na garrafa, mesmo que a saida ndo esteja bloqueada.

Nesse sentido, a metafora evidencia um ponto crucial ao problema aqui trazido: a
dificuldade para encontrar saidas, pois para que isso aconte¢a € preciso romper com conceitos

e estruturas que ja estdo construidos e naturalizados (LUZ, 2012, p. 98). E em relagdo a esses

'7 A cronologia legislativo-penal apresentada no primeiro capitulo deste trabalho serve para esclarecer sobre essa
tomada de decisdes referida.

'8 Paul Watzlawick foi um psicélogo e tedrico da comunicagdo humana, cuja obra possui grande relevancia na
area de comunicacao.
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conceitos e estruturas, frente aos quais a sensagdo de conforto e comodidade prevalece, que
um certo desconforto insiste em alarmar por um motivo necessario: a alerta de que alguns
padrdes de punicdo adotados pelo sistema criminal, em especial no que tange ao tratamento
dos crimes de feminicidio e demais no contexto de violéncia de género contra mulher, ndo
mais convém.

Dessa forma, a critica aqui realiza-se a naturalizagcdo e padronizagdo de determinadas
estruturas penais, o que nao implica em negligenciar a gravidade dos crimes de feminicidio,
por exemplo, mas sim em reconhecer que a puni¢do como alternativa primordial ndao tem se
mostrado suficiente para conter a violéncia de género. Assim, a busca por saidas distintas das
habituais exige ndo apenas a revisdo dos mecanismos de responsabilizagdo, mas também a
construgdo de estratégias integradas que promovam a protecdo efetiva das mulheres
(REGINATO, 2014).

Essa critica ¢, inclusive, aplicavel ao mais recente projeto legal brasileiro para o
tratamento dos crimes cometidos por violéncia de género contra mulher, o pacote
antifeminicidio, que tem no projeto de lei que lhe deu origem o exemplo pratico da metafora

ora mencionada.

3.2 O projeto de lei n° 4.266/2023

O pacote antifeminicidio nasceu do projeto de lei n° 4.266/2023, este proposto pela
senadora Margareth Buzetti (PSD-MT)", autuado em 31 de agosto de 2023, pouco mais de um
ano antes da publicagdo de fato da lei. Em breve entrevista concedida a Radio Senado®,
quando questionada sobre o porqué e a finalidade da projeto, a senadora alegou que diante da
omissao deixada pelo Estado e pela familia enquanto entidades educadoras do ser, a punicao
restaria como a Unica maneira de educar o homem, enquanto potencial cometedor dos crimes
de feminicidio e demais contra mulher, sendo ela a saida logica para reflexdo-aprendizagem
sobre o crime em si € também sobre questdes mais profundas, estas vestigiais do patriarcado.

A proposta legislativa da senadora nasceu sob um contexto politico-punitivo que ja

vinha sendo desenhado pelo histérico recrudescedor de normas penais criadas para tratamento

19 A senadora também foi a autora da Lei n° 15.035/2024, que acabou com o sigilo nos nomes de condenados, a
partir da primeira instancia, por crimes como estupro e pedofilia. A referida lei foi inédita ao criar o primeiro
cadastro publico nacional de pedofilos e predadores sexuais. A Lei 15.035/2024 esta disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/1ei/115035.htm>

20 A entrevista concedida pela sendaora se encontra disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2024/10/pacote-antifeminicidio-com-penas-maiores-para-violenci
a-contra-mulher-e-sancionado>
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do tema?!, seguindo a logicidade de pautas populistas, cujo objetivo principal apresentado,
apesar de novo, ndo era inédito: a melhora sobre os nimeros do problema da violéncia contra
mulher.

Nesse sentido, o objetivo da proposta apenas se mostrou como meio para um fim ja
conhecido: a atuacdo massiva do jus puniendi estatal com base na satisfagdo de demandas
populistas. Isto pois, da interpretacdo da minuta (BRASIL, 2023), ¢ possivel inferir o real
sentido politico, juridico e legal por tras da resposta dada ao problema, que € o da punigdo e
penalizagdo postas em primazia frente ao problema real perseguido.

E por este entender que a justificativa®® apresentada no texto do projeto de lei
revelou-se como a materializagdo do “paradigma de punir”. Este paradigma surge do sistema
de punir anteriormente situado como a racionalidade penal moderna* e funciona por meio da
demarcagdo de um padrao comum de saida ao crime, possuindo a ado¢do de uma unica
solugdo para o fenomeno delitivo, qual seja, a pena, como sua caracteristica basilar (LUZ,
2012, p. 19).

De acordo com este padrao resolutivo para o fendmeno da criminalidade, aqui,
especialmente, do crime de feminicidio, pode-se buscar compreender como Andrade (1999) ja
pontuou: “qualquer intento que se confira ao direito penal serd, via de regra, sempre buscado
e praticado por meio da puni¢do, que se fard, por sua vez, via aplica¢do de uma pena”.

O projeto legal, ou pode-se dizer punitivo, deflagra a crise do paradigma e, por isso
mesmo, também a crise do sistema de justica criminal, que ¢ causada justamente por essa
maneira padronizada e taxada de pensar os crimes, em especial os retromencionados. A crise
referida ¢ evidenciada na auséncia de sintonia entre o discurso pregado e a realidade que se
observa na pratica. De outro modo: “Se mostra como uma crise entre o que o paradigma
penal diz que ¢ e faz e o que ele, efetivamente, ¢ e realiza” (ANDRADE, 1999).

Esta crise paradigmatica fica clara por meio da contraditoriedade demonstrada no texto

da justificativa do projeto de lei, que diz:

“Estudos recentes constataram que o feminicidio € o resultado final de uma série de
atos anteriores voltados a lesionar ou subjugar a mulher. Entretanto, embora a
legislag@o tenha sido aperfeicoada no sentido de aumentar a punibilidade para quem

comete o crime de feminicidio, e de outros crimes praticados contra a mulher, tais

2! Vide histérico cronoldgico das legislagdes penais apresentado no primeiro capitulo deste trabalho.
22 Brasil, 2023, p. 6.
2 Vide subtopico 2.1. deste trabalho.
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medidas ndao tém se mostrado eficazes para impedir o aumento exponencial de casos

verificado nos ultimos anos.”?*

Ou seja, ao passo em que ¢ demarcada a nocao clara de que o aumento da punibilidade

por meio da producgdo de legislagdes penais mais rigorosas ao longo dos anos, que sdo usadas

como remédio para o problema, ndo tem sido uma medida eficaz e ndo tem promovido

melhorias, elege-se como solugdo praticidvel, mais uma vez, justamente aquilo que

inicialmente se criticou: a maior punibilidade.

E como se vé em seguida:

“Assim, apresentamos o presente projeto de lei, que altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o DecretoLei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengdes Penais), a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de crimes hediondos) e
a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar o
feminicidio crime autébnomo, agravar a sua pena e de outros crimes praticados contra
a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, bem como para estabelecer um
amplo conjunto de medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra

a mulher.

Além de transformar o feminicidio em crime auténomo, verificamos a necessidade
de aumentar as penas minima e maxima para quem comete esse crime odioso, que
sera fundamental para transmitir uma mensagem clara de repudio a esse delito e
garantir maior protecdo as mulheres. A punicdo adequada é essencial para
desencorajar os agressores € promover a justica, proporcionando um ambiente seguro

e igualitario para todas as pessoas, independentemente do seu género.

Por sua vez, também agravaremos as penas daqueles crimes que sdo considerados
precursores do crime de feminicidio, que s@o os crimes de lesdo corporal (leve ou
grave), vias de fato, contra a honra ou de ameaga, praticados contra a mulher. No
nosso entendimento, tais crimes precisam ter a sua punibilidade agravada, para que,
desde o inicio, seja possivel impedir

que o agressor progrida em sua empreitada criminosa, chegando no crime

. , « e g 2.
mais grave, que ¢ o feminicidio.” 5

2% Brasil, 2023, p. 6.
% Brasil, 2023, p. 7.

29



Pelo exposto, resta clara a contradicdo de sentido, vé-se mais uma vez o padrdo
punitivo e, concomitantemente, a sua crise paradigmatica.

Ainda, também ¢ possivel denotar que quando o projeto de lei possui sua
fundamentagdo na puni¢do como sendo a unica alternativa mais plausivel para servir de
resposta ao problema, tendo como subsididrias as ideias de combate e prevencao, vé se que o
recrudescimento penal em ambito de violéncia de género contra mulher se apresenta em duas
faces da mesma moeda.

Assim, a necessidade populista-punitiva do Estado em dialogar diretamente com as
demandas populares, estas marcadas pelo clamor punitivo, se mimetiza aos ideais de
“combate” e “prevencgdo” apenas como forma de justificar uma politica criminal populista, que
tende a usar o direito penal como ponte dialdgica para atingir aderéncia e simpatia das massas.

Essa dinamica entre o poder politico e as institui¢des formais, principalmente aquelas
responsaveis pela producdo legislativa, exemplifica a dicotomia entre o ser e o dever-ser da
ideia legislativa. Aquele sendo a puni¢do intencional e latente como resposta ao protesto
popular; este sendo a fabricacdo de normas com o fim primordial de justica, alcangado pela
prevencao e remediacao adequadas ao problema.

Desse modo, ¢ cristalina a percepc¢ao de que a racionalidade criminal moderna, quando
utilizada como pano de fundo para o modo de legislar em ambito penal sobre os crimes de
feminicidio e demais no contexto de violéncia contra mulher, provoca nos legisladores, como
“moscas pensadoras” do sistema, a perda da capacidade criativa de vislumbrar mudancga e de
buscar novas formas de resolucdo para esses conflitos penais (LUZ, 2012, p. 98).

Nesse interim, acaba sendo possivel entender que jamais haverd uma lei penal capaz e
por si sO suficiente para conter a criminalidade inscrita a violéncia de género contra mulher.
Isso porque o Direito penal ndo ¢, e nunca serd, remédio para todos os males, diante da
obviedade de que se o agravamento das penas solucionasse o problema da violéncia,
certamente, a inseguranca publica seria um sentimento esquecido (e inexistente) pelo povo,
em especial as mulheres, brasileiro (MINAGE, 2017, p.1).

Portanto, a imagem da “garrafa de moscas” mostra que o sistema de ideias — a
racionalidade penal moderna — forja a capacidade de pensar, por outras vias, a propria
matéria criminal (PIRES, 2004). Essa mesma consequéncia ¢ presente no modo de raciocinar
do sistema criminal-politico brasileiro, quando sobre matéria de violéncia de género contra a
mulher, mostrando que o atual sistema de ideias adotado somente reproduz resolucdes legais

defasadas, mantendo-as presas no “fundo da garrafa”.
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E importante, ainda, pontuar que este raciocinio legislativo-penal, implicito ao projeto
de lei ora referido e que deu origem ao pacote antifeminicidio, ndo se da de forma ingénua ou
aleatoria, tendo em vista que ocorre por meio de um sistema de ideias que € contornado e
determinado pela necessidade do Estado, na pessoa dos legisladores, em produzir legislacdes
penais que correspondam ao que vem sendo demandado pela populagdo, com o fim de

promover politicamente pautas populistas.
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4 CAUSA E CONSEQUENCIA: DO POPULISMO PENAL AO PACOTE
ANTIFEMINICIDIO

4.1 O fenomeno do populismo penal como pano de fundo do problema da

violéncia contra mulher

O populismo penal ou punitivo pode ser entendido como um fendomeno social, que se
estrutura pela constru¢do do senso comum de que a puni¢do ¢ garantia de prote¢do. A partir
desse entendimento, o medo do crime da lugar a uma politica criminal marcada por um tom
predominantemente emocional (MEDEIROS, 2015). Originalmente o termo "populismo
punitivo" foi cunhado por Anthony Bottoms (1995) e, desde entdo, passou a ser empregado de
forma generalizada no meio académico para referenciar o mencionado fendmeno.

O fendmeno tem sua origem e causa cravadas em circunstancias historicas, politicas e
sociais e sua ascensdao estd diretamente ligada as modificagdes trazidas com a forma
pos-moderna de organizagdo do Estado, que se estruturou apos a queda do anterior “estado do
bem-estar social” e das ideias correcionistas®.

Era observavel, do modelo organizacional anterior ao po6s-moderno, que as
expectativas de ressocializagdo ndo vinham sendo cumpridas e que os niveis de criminalidade
cresciam de forma alarmante, o que desaguou em politicas criminais guiadas pelo senso
punitivo-retributivo®’ das penas e, consequentemente, das puni¢des (GARLAND, 2008, p. 44).

Ainda, um outro fator influente a sua ascensdo foi — e continua sendo — a exposicao
midiatica da criminalidade e de seus riscos (MEDEIROS, 2015). Isto se da pois os sistemas de
midia influenciam constantemente as vozes que se fazem frequentemente mais presentes e
ouvidas nos debates publicos sobre essas demandas e, dessa maneira, acabam por incentivar o
crescimento do didlogo, intencional, entre o poder politico do Estado e as politicas punitivistas
(BONNER, 2021).

Esse didlogo perpassa a concepc¢ao de que a relacdo entre a politica criminal e a
producao da lei penal ¢, desde antes, questionavel. Esse questionamento surge pela falta de
clareza sobre se ¢ a politica criminal que influencia a producdo legislativa ou vice-versa

(PIACESI, 2016, p. 26).

% A criminologia entende o ideal correcionista como aquele que enxergava o crime como um problema social,
prevendo intervencdes estatais ndo s6 para puni¢do ao delito, mas também para reinser¢do do criminoso na
sociedade (GARLAND, 2008).

7 Sobre 0 modelo retributivo de punicdo (e teoria da pena) ver capitulo 2, p. 25, deste trabalho.

32



Os dialogos produzidos pela politica criminal e pela producdo da lei penal estampam as
reais inten¢des dos sistemas de dominagdo, conforme Foucault (2006): “aquilo porqué e pelo
que se luta”.

Nesse contexto, o fendmeno populista-punitivo se insere socialmente e utiliza a figura
da vitima como uma for¢a motriz aos didlogos reformatorios criminais e novas leis passam a
ser criadas como resposta simbolica a crimes especificos que ensejaram relevante comogao
social, como ocorreu, por exemplo, com a aprovagdo da lei brasileira de crimes hediondos
(REGINATO, 2014, p. 101). Da mesma forma, ocorreu com a aprovacao da lei maria da penha
e da lei do feminicidio, e, mais recentemente, da lei 14.994/2024, o pacote antifeminicidio.

E nesse enfoque que no ambito dos crimes cometidos dentro do cenario de violéncia de
género contra mulher, como por exemplo o crime de feminicidio, passa a existir uma clara
vinculacdo entre a defesa da intervencdo penal como forma de garantir os direitos das
mulheres e os discursos de prote¢do as vitimas (MEDEIROS, 2015).

Essa vinculacdo se da de tal maneira que a articulagdo politica por reforma legislativa,
especialmente de carater criminal, intentando a criagdo de novos crimes, a instauracao de
penas maiores € mais gravosas € a maior restricdo a aplicacdo de penas alternativas, passa a
ser a principal ferramenta utilizada como meio a garantir os direitos das mulheres (LUZ,
2012). Assim, tem-se que a constru¢do da ideia de que somente por meio da puni¢do vigorosa
de seus agressores € que essas mulheres poderao ser protegidas e, talvez, poupadas (PIACESI,
2016).

Os argumentos contrarios a utilizagdo do direito criminal na defesa das mulheres
consideram que ndo se pode unicamente esperar a protegdo, seja ela real ou simbolica, do
sistema de direito e justi¢a criminal, tendo em vista que este se estruturou e consolidou sobre
pilares fundamentados no patriarcalismo. Com isso, ndo se vislumbra nenhuma ajuda palpavel
advinda do direito penal para garantir suporte real as vitimas (ANDRADE, 2026).

Para muito além disso, conduzir as esperancas de resolugdo dos conflitos pela via penal
resta por afastar os esfor¢os que poderiam estar direcionados para a construcao de solugdes
mais coerentes e eficazes. Como consequéncia desse movimento, vé-se a relegitimagao do
direito penal e o subjugamento de outras formas alternativas para resolu¢do de conflitos que
reforcem a autonomia e a auto-organizacao das mulheres (LARRAURI, 1990, p. 219/221).

Preocupagdes comuns incluem a adogdo do discurso punitivo como meio a
consagragao da concepgao de justica para as vitimas e sociedade no geral, e, ndo mais como

um fim em si mesmo. Ou seja, a forma como o poder politico do Estado e a producdo
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intencional legislativa utilizam as demandas populares advindas do problema da violéncia de
género contra mulher aponta para uma resposta politica-punitiva do problema.

Essas criticas foram — e devem — ser aprofundadas, sob uma optica reflexivo-critica
de que o elemento central da resposta ao problema da violéncia de género contra mulher, e ao
feminicidio, ndo deve ser a criminalizagdo de condutas e sua puni¢do rigorosa como forma de
corresponder ao clamor social populista, mas a eficiéncia da justica e a consagragdo de

deveres e direitos das mulheres (MEDEIROS, 2015).

4.2 A lei n° 14.994/2024 e as mudancas trazidas

A lei n° 14.994/2024?® ou pacote antifeminicidio, como ja anteriormente introduzida,
passou a vigorar na mesma data de sua publicagdo, em 09 de outubro de 2024, cuja san¢do
adveio de uma busca latente por melhores respostas quantitativas e qualitativas ao aumento
gradativo dos crimes cometidos no contexto de violéncia contra mulher, especificamente, do
feminicidio.

O pacote, com o fito de prover as melhorias ao tema-problema, instituiu mudangas
significativas em vdrias legislagdes, com isso houve modifica¢do do texto legal de artigos do

1?°, da Lei das Contraven¢des Penais®, da Lei de Execu¢do Penal®, da Lei de

Codigo Pena
Crimes Hediondos*?, da Lei Maria da Penha®® e do Codigo de Processo Penal*.

Ressalta-se, sobretudo, a mudanga trazida pelo pacote quanto ao tipo legal do
feminicidio. Antes, por meio da reda¢do dada pela lei n°® 13.104/2015 (lei do feminicidio), o
feminicidio era previsto somente como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e,

agora, com o acréscimo de um novo tipo-crime para o Codigo Penal Brasileiro, artigo 121-A,

passou a ser um crime auténomo.

28 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/1¢i/114994.htm

2 Qs arts. 92, 129, 141 e 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) foram
alterados e passaram a vigorar com a nova redac¢do dada pelo pacote antifeminicidio.

30 art. 21 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais) foi alterado e
passou a vigorar com a nova redagdo dada pelo pacote antifeminicidio.

31 Os arts. 41, 86 e 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) foram alterados e
passaram a vigorar com a nova redagdo dada pelo pacote antifeminicidio. Além disso, a lei foi acrescida do
artigo 146-E.

2.0 art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos) foi alterado e passou a vigorar
com a nova redagdo dada pelo pacote antifeminicidio.

3.0 art. 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) foi alterado e passou a vigorar com
a nova redagdo dada pelo pacote antifeminicidio.

3 O art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal) foi alterado e
passou a vigorar com a nova redacao dada pelo pacote antifeminicidio.
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Com o fim pratico de elucidar as modificagdes trazidas pelo pacote a redagao do artigo

121 do Cédigo Penal, foi elaborado o quadro demonstrativo abaixo. Nele, constam os textos

de lei, anterior e posterior a vigéncia da lei n° 14.994/2024, do referido artigo, com o

detalhamento das alteragdes promovidas ao novo tipo penal.

Quadro 1. Alteragdes ocorridas na redagado legal do artigo 121 do Codigo Penal

Homicidio qualificado pelo
feminicidio (antes da vigéncia
do pacote antifeminicidio)

Feminicidio (depois da vigéncia do
pacote antifeminicdidio)

Artigo Artigo 121 do Codigo Penal Artigo 121-A do Cédigo Penal
Brasileiro Brasileiro
Tipo penal Homicidio Matar mulher por razdes da condi¢dao
Matar alguém do sexo feminino
Homicidio qualificado
§ 2° Se o0 homicidio é cometido:
Feminicidio (Incluido pela Lei n°
13.104, de 2015)
VI - contra a mulher por razoes
da condi¢do de sexo feminino
Pena Reclusao, de 12 (doze) a 30 Reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
(trinta) anos. anos.
Especificacao | § 2°-A Considera-se que ha § 1° Considera-se que ha razdes da
do tipo razdes de condigdo de sexo condi¢do do sexo feminino quando o
feminino quando o crime crime envolve:
envolve:
I - violéncia doméstica e familiar;
I - violéncia doméstica e familiar; | II - menosprezo ou discriminacdo a
IT - menosprezo ou discriminagdo | condigdo de mulher.
a condi¢ao de mulher.
Causas de § 7° A pena do feminicidio ¢ § 2° A pena do feminicidio ¢
aumento aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a | aumentada de 1/3 (um terco) até a

metade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3
(trés) primeiros meses posteriores
ao parto;

I - contra pessoa maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia
ou com doengas degenerativas
que acarretem condi¢do limitante

metade se o crime ¢ praticado:

I - durante a gestagdo, nos 3 (trés)
meses posteriores ao parto ou se a
vitima ¢ a mae ou a responsavel por
crianca, adolescente ou pessoa com
deficiéncia de qualquer idade;

IT - contra pessoa menor de 14
(catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
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ou de vulnerabilidade fisica ou anos, com deficiéncia ou portadora de
mental; doencas degenerativas que acarretem
IIT - na presenga fisica ou virtual | condi¢@o limitante ou de

de descendente ou de ascendente | vulnerabilidade fisica ou mental;

da vitima; III - na presenca fisica ou virtual de
IV - em descumprimento das descendente ou de ascendente da
medidas protetivas de urgéncia vitima;

previstas nos incisos I, [l e [l do | IV - em descumprimento das medidas
caput do art. 22 da Lei n°® 11.340, [ protetivas de urgéncia previstas nos
de 7 de agosto de 2006. incisos I, I e IIT do caput do art. 22
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha);

V - nas circunstancias previstas nos
incisos III, IV e VIII do § 2° do art.
121 deste Codigo.

Fonte: elaboragio propria®

Conforme detalhado acima, as modificagdes trazidas pelo sancionamento da lei n°
14.994/2024 demonstram o agravamento da pena para o crime de feminicidio, que agora preveé
a maior pena em abstrato do coédigo penal. Além disso, outras modificagdes significativamente
gravosas foram aplicadas a outros textos legais, como a proibicdo de usufruir do direito a
visitagao intima para o preso condenado por crime cometido por violéncia contra mulher e o
aumento do percentual previsto para progressao de regime (previstos na nova redacdo da lei de
execugdo penal). O novo crime também j4 nasceu constando no rol de crimes hediondos.

Esse agravamento punitivo pode ser considerado como intencionalmente ocasionado
pela forma de pensar do sistema de justica criminal, que ¢ diretamente influenciada pelo
fendmeno do populismo penal®®, o que acaba por deflagrar a atuagdo conjunta entre a politica
estatal e o punitivismo glamourizado, ludibriando a ideia de que a exasperacdo penal gera
maior seguranca e reduz a criminalidade (KARAM, 1991, p. 198).

O cenario populista-punitivo ¢ exemplificado pela observagdo pratica de que, num

curto periodo de tempo, entre os anos de 2019-2022, o Codigo Penal passou por 11 (onze)

> A tabela demonstrativa foi inspirada na tabela apresentada no Trabalho de Conclusio de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Universidade Federal de Pernambuco: Milfont, lasmin Pires. A (nao) aplicabilidade do
acordo de nao persecucio penal nos crimes raciais: uma analise criminolégico-critica, Recife, p. 26-27, set.
2024,

3¢ O populismo penal, que ja foi anteriormente introduzido e contextualizado no subtdpico 3.1 deste trabalho, é
considerado um fendomeno social e foi conceituado como sendo “a indevida utilizagéo politica do Direito Penal,
como instrumento populista para ampliacdo do colégio eleitoral, valendo-se para tanto, da promessa de mais
prisdes, da bravata discursiva, da restricdo das liberdades, dos discursos de 6dio e da segregagdo social” no
artigo Rocha, Gerson Faustino. Populismo Penal: A republica, o discurso politico e indevida utilizacio do
direito penal. Disponivel em:
<https://www.escola.pc.pr.gov.br/sites/espe/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/art 16_- i

nal_-_espc.pdf.>



https://www.escola.pc.pr.gov.br/sites/espc/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/art_16_-_populismo_penal_-_espc.pdf
https://www.escola.pc.pr.gov.br/sites/espc/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/art_16_-_populismo_penal_-_espc.pdf

alteracdes sob a influéncia do mencionado fenémeno populista-penal-legislativo (VIDAL,
2024, p. 155).

Por essa percepgdo, ¢ assimilavel que as mudangas provocadas em ambito legislativo
penal no tocante ao problema do feminicidio e demais violéncias de género contra mulher ndao
sdo apenas medidas de combate e/ou prevencdo aos delitos. Tais proposi¢des sdo, na verdade,
consequéncias do fendmeno populista punitivo, que tem como principal pano de fundo a
maneira de raciocinar do Estado, enquanto provedor das a¢des politico-governamentais.

E, inclusive, este raciocinio estatal que se estrutura em promessas utopicas de
resolugdo da criminalidade e de evolugdo do sistema de justiga criminal e da sociedade.
Assim, nesses termos, quando o Estado apresenta uma mera solugdo punitiva para o problema
criminalizado, a realidade ¢ mascarada. A ideia do Estado falando e debatendo proativamente,
por meio da esfera politica, sobre aquilo que ele proprio criminaliza, evidencia a satisfagdo das
necessidades, anseios e desejos de classes que estdo no poder e que ndo estdo sujeitas ao

problema debatido, criminalizado e punido (BARATA, 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel verificar que as discussdes apresentadas ao longo deste
trabalho evidenciam a complexidade da violéncia de género contra a mulher e a dificuldade
enfrentada pelo sistema de justica criminal brasileiro na formulagdo de respostas eficazes para
o problema da violéncia, de modo geral, e para os crimes de feminicidio e demais, de modo
mais especifico.

O exame critico do chamado "Pacote Antifeminicidio”" demonstrou que, embora haja
um esforgo legislativo para combater o problema, as medidas adotadas refletem um paradigma
punitivo tradicional, no qual o agravamento das penas e a criminalizacdo exacerbada como
tratamento e solu¢do para problemas estruturais se sobressaem em detrimento das politicas
preventivas, e, ainda assim, se mostram ineficazes, deflagrando a crise do sistema criminal.

Por este entender, acaba sendo revelada a limitagdo da capacidade resolutiva das
respostas punitivistas quando aplicadas como unica alternativa no enfrentamento da violéncia
contra mulher, que muitas vezes acabam camuflando o problema e potencializando sua
perpetuagdo. Assim como aponta Zaffaroni (2001, p. 41), o sistema criminal atua
seletivamente, reforcando desigualdades sociais ao invés de reduzi-las.

Nesse sentido, buscou-se apontar como a maneira de atuagdo estatal na produgdo
legislativa penal para a matéria tem sido guiada por uma logica de repressao e endurecimento
penal, que se insere no sistema de justica criminal por forca de um padrio repetitivo,
frequentemente adotado, teorizado na racionalidade penal moderna. Essa logica punitiva
comum ora verificada também ¢ impulsionada por clamores sociais e discursos politizados,
que sao priorizados em detrimento da busca por fomentar politicas publicas que possam tratar
a fundo os fatores enraizados historicamente e socialmente, responsaveis diretos pela
perpetuacdo dessa violéncia e dos crimes advindos a ela.

A metafora da "garrafa de moscas" utilizada no trabalho ilustra a limitacdo da
abordagem exclusivamente punitiva estatal, reiterando como a legislacao penal, ao invés de
oferecer saidas eficazes para a questdo da violéncia de género, frequentemente aprisiona o
debate em um ciclo vicioso de recrudescimento punitivo, sem impactos significativos na
reducdo dos numeros da violéncia e, em especial, dos indices de feminicidio. Assim,
Wacquant (2001) argumenta que o enrijecimento penal e a penalizagdo em massa, enquanto
impulsionados por agendas populistas, tém servido mais para gerir a marginalizagao social do

que para reduzir a violéncia de fato.
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Nessa sintese, conclui-se que a eficacia do combate a violéncia de género — e ao
crime de feminicidio — ndo pode estar limitada a via penal, sendo imprescindivel a adogao de
politicas publicas interdisciplinares, multifacetadas, transversais e dialoégicas que priorizem a
educagdo, o empoderamento e acolhimento das vitimas e a transformagdo das estruturas
sociais que sustentam essa violéncia. A mudanca do paradigma penal repressivo para um
modelo que privilegie a prote¢do efetiva das vitimas e a transformacdo sociocultural se
apresenta como um caminho mais promissor.

Por fim, este estudo buscou contribuir para a compreensao critica das politicas
criminais, na forma da producao legislativa penal, voltadas a violéncia de género, em especial
do mais recente conhecido “pacote antifeminicidio”, destacando a necessidade de repensar os
caminhos adotados pelo legislador e pelo sistema de justica. A superacao da ldgica punitiva
como resposta principal, portanto, requer um esfor¢o coletivo, que envolva o Estado, a
sociedade civil e os movimentos feministas na constru¢do de solucdes que garantam nao
apenas a responsabilizacdo dos agressores, mas, sobretudo, a prevengdo da violéncia e a

promocao da igualdade de género.
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