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RESUMO

O presente artigo discute como o paradigma da gestdo democratica na escola se manifesta diante das politicas
neoliberais e como esta impacta as relagdes de poder dentro do ambiente escolar. Tendo como objetivo geral
compreender o paradigma da gestdo democratica na escola, diante das politicas neoliberais e das relagdes de
poder. A pesquisa foi fundamentada por autores como Paro (2008), Luck (2006), Perboni e Oliveira (2021),
dentre outros. Trata-se de uma pesquisa de campo, sendo os sujeitos da pesquisa a coordenadora pedagdgica,
professores e professoras. A partir de Minayo (2002), a abordagem qualitativa possibilita a compreensdo do
objeto, ao refletir sobre as diferentes perspectivas de gestdo, presentes na escola. Como instrumento para coleta
de dados, utilizamos a analise documental, a observagédo ¢ a entrevista semiestruturada. A Analise de Conteudo,
como técnica de andlise de dados (Bardin, 1977), permitiu identificar que o campo de pesquisa apresenta uma
gestdo multifacetada, na qual perpassam diversas linhas de pensamentos, ideologias e perspectivas. A pesquisa
mostra 0 movimento da escola em qualificar o trabalho educativo, sobretudo, em relagdo a materializagdo da
gestdo democratica, que se torna desafio no contexto de demandas da gestdo educacional. Notou-se que tais
desafios s@o influenciados pelas correntes neoliberais, que impactam a consolida¢do da gestdo democratica, da
justica social e da aprendizagem significativa dos estudantes.
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1. INTRODUCAO

A educagdo tem um compromisso fundamental na formacdo e desenvolvimento dos
sujeitos perante a sociedade, tanto do ponto de vista tradicional, que ¢ o formativo, como
também, e principalmente, critico-reflexivo. E através da escola que os sujeitos tém a
possibilidade de acessar diversos conhecimentos, ndo somente formais, como também
adquirir conhecimento por meio das vivéncias e da interacdo social. Nessa perspectiva, o
educando estando diante desse processo educacional, acaba partilhando o seu saber com os
familiares e a comunidade em geral, o que, consequentemente, gera uma transformagao social

em seu meio.

Contudo, o atual cendrio brasileiro enfrenta diversos conflitos sociais, sendo que um
dos mais gritantes estd associado a desigualdade no acesso a educagdo publica de qualidade.

Ainda que haja implementagdo de politicas publicas de a¢des afirmativas’, o acesso ao ensino
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superior, por exemplo, ainda ¢ um desafio devido a barreiras socioecondémicas, culturais e
geograficas. Todavia, a educacdo e a politica sdo indissocidveis, e as praticas educativas
devem receber uma atengdo maior nas reflexdes cotidianas, tanto das organizacdes
governamentais como dos agentes educacionais, visto que a educagdo tem o papel de

transformar a sociedade, por meio do processo de formagao cidada critica.

Na contracorrente, estao as politicas neoliberais, pautadas em uma logica mercantilista
do capitalismo gerador de desigualdades, que se instala a estratégia mercadoldgica da
educacdo. Para Cury (2017), o neoliberalismo ¢ uma ideologia que vem interferindo na agao
do Estado, orientando a implementacao das politicas publicas e propondo parcerias publico
privadas, com o argumento de diminuir os custos estatais € melhorar os resultados. A sua
materializagdo reverbera em transferéncias de responsabilidades do Estado para a iniciativa
privada, com intuito de mercantilizar os direitos sociais, através de um discurso enviesado de
democratizagdo, que na verdade é excludente e injusto.

Sendo assim, o neoliberalismo atua como estratégia, utilizando das politicas
educacionais para transformar o ensino em mercadoria e servigo, como se a escola assumisse
uma fei¢do de empresa, com o espago disposto para disseminar sua ideologia, propagando aos
educandos uma formacao voltada para o viés tecnicista e alienador. Diante disso, conforme
apontado por Chaui (2019), a privatizagao neoliberal transforma os direitos em servigos
vendidos no mercado.

As reformas educacionais neoliberais, materializadas pelo Estado, sdo influenciadas
por agentes privados internacionais e também nacionais, que trazem em sua logica uma
ideologia radical da mercantilizacdo da educacdo, no sentido tradicional de formagao do
capital humano, como também a ideia do trabalhador produtivo, refém da alienacao do seu
proprio trabalho. Estas reformas contribuem para desenvolver a logica do capitalismo
neoliberal, tanto como investimento para a promoc¢do e producdo da mercadoria-educacao,
como também para o acesso aos fundos publicos. Estas reformas educativas sdo parte
constituinte das formas de regulagdo social, o que, consequentemente, colocam a populagao
sob uma dominac¢do, tornando os sujeitos sem voz, sem direitos e excluidos diante de todo e

qualquer processo decisorio.

Com isso em vista, nas ultimas décadas, o campo da gestdo escolar vem sofrendo
diversas influéncias, especialmente no contexto de um cendrio globalizado e multifacetado.
Assim, temos a presenga de um hibridismo instaurado, na qual pode ser entendido como a

juncao de trés diferentes abordagens: a administrativa, a gerencialista e a democratica.



Para Perboni e Oliveira (2021) ha um hibridismo na gestdo, que entrelaca diferentes
abordagens nas escolas, com fei¢cdes mais clientelistas e patrimonialistas (tradicional), uma
outra feicdo mais gerencialista (neoliberal); como também, a presenca do exercicio da gestao
democratica (participativa). Desta maneira, no hibridismo o conceito da pratica administrativa
estd focada em trazer uma cultura mais conservadora, patrimonialista e clientelista, na qual o
gestor € a Unica figura que detém o poder. Ja na visdo gerencialista, esta mais atrelada a
perspectiva mercadolédgica da escola, como também os meios de manté-la financeiramente. E
por fim, a estd a visdo democratica, que esta, por sua vez, esta no meio das duas abordagens

anteriores, disputando um espago e ocupando um lugar de luta.

A convivéncia de diferentes matizes do pensamento sobre a gestdo escolar abre um
amplo campo de disputa no meio da educagdo. As praticas clientelistas e patrimonialistas, sdo
marcadas pelo prestigio e o privilégio de grupos estamentais, ou seja, aqui a dominagao se da
em funcdo do indicado e ndo pela existéncia de normas e regras, como por exemplo a escolha
de livre nomeacgdo pelos ocupantes do cargo de diretor escolar. A feicao gerencialista traca
uma nova légica sobre a administracdo publica com fundamento nos preceitos da
administracdo empresarial do setor privado, na qual ha a obsessdo pela eficicia, pela
eficiéncia e pela qualidade (Lima, 2002). Todavia, a gestdo democratica, que ¢ um principio
constitucional da educacao, se vé no meio destes campos, causando uma disparidade entre “o
discurso sobre a importancia da gestdo democratica, as formulagdes normativas sobre o tema

e sua efetivagdo como pratica na escola.” (Perboni e Oliveira, 2021, p.12)

Desta maneira, a educacao tem se tornado cada vez mais um alvo das politicas
neoliberais. Esse novo movimento educacional, que ¢ pautado em reformas de cunho
empresariais com foco na mercantilizacdo da educagdo, relacionada ao ambito gerencial, ¢
conhecida atualmente como “nova gestdo publica” *. Este movimento, segundo Verger e
Normand (2005, p. 601): “Nao implica uma retirada do Estado do ambito dos servigos
publicos, mas supde repensar as fung¢des governamentais da gestdo destes servicos.” Essa
ideologia, na realidade, ndo estd associada com o intuito de reposicionar a gestdo estatal
definindo novos paradigmas educacionais, mas sim de eliminéd-la ao instaurar um mercado

empreendedor na area educacional, como um sistema de compras e vendas.
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seus aliados.



Neste sentido, a reforma empresarial da educacdo tem uma agenda “oculta” no seu
discurso da “qualidade da educacdo para todos” que esta além das formas que vai assumindo:
trata-se da destrui¢ao do sistema publico de educacao, por meio de sua conversdo em uma
organizacdo empresarial inserida no livre mercado. A ideia de gestdo democratica,
“distorcida” pela perspectiva neoliberal, segrega toda a comunidade escolar, por vezes
centralizando a figura do gestor, trabalha em cima de ideias capitalistas, a fim de tornar o eixo
central das politicas educacionais a busca por maiores ¢ melhores resultados nas avaliagdes de
larga escala, reduzindo o foco do que ¢ realmente considerada uma “boa educacio” para o que

hoje se considera “bons resultados”.

Desse modo, pressupde-se que essas relacdes de poder ganham destaque dentro do
ambiente escolar e, por consequéncia, transformam a gestdo democratica, e distorcem a
funcdo social da escola, tirando dela a posi¢ao de contribuir com a educagao plena dos
educandos, voltada ao ensino critico, reflexivo e na preocupagdo de desenvolver saberes,
culturas e conhecimentos. Ademais, esta perspectiva afeta ndo s6 o educando, como também
todos os sujeitos envolvidos no sistema educacional, ou seja, os gestores, professores,

coordenadores, os pais e demais funcionarios que sao impactados por esse discurso e praticas.

Sendo assim, questiona-se: Como o paradigma da gestdo democratica na escola se
manifesta diante das politicas neoliberais e das relagdes de poder?. Quanto ao objetivo geral
deste trabalho, busca-se compreender o paradigma da gestdo democratica na escola, diante
das politicas neoliberais e das relagdes de poder presentes no campo da educacdo. E com isso,
os objetivos especificos pretendem analisar a influéncia das politicas neoliberais na gestao

democratica e identificar as relagdes de poder presentes na gestao escolar.

Tendo isso em vista, a relevancia pessoal do presente estudo se fomenta pela
necessidade do meu entendimento e aprofundamento no lugar de graduanda do curso de
Pedagogia, sobre como ocorrem as relagdes politicas e neoliberais no dia a dia de uma escola,
sobretudo da comunidade escolar, a fim de aprofundar minha formagao progressista e critica,
abrangendo diversos aspectos, nas quais me possibilita ter o conhecimento voltado a

liberdade, a verdade e a autenticidade dos sujeitos, contra a légica do capital.

A relevancia social estd vinculada ao destaque e influéncia que as decisdes da gestdo
escolar tém diante de todo o processo de desenvolvimento da sociedade, por efeito de uma
logica de efetivacdao de politicas educacionais, haja vista que essas relagdes de poder afetam

diretamente a vida dos estudantes, de maneira a impulsionar o crescimento dos sujeitos. Além



disso, ao analisar as consequéncias dessas politicas, o trabalho pode colaborar para um debate
mais aprofundado acerca da educagdo no Brasil, principalmente no que tange a autonomia das
escolas e oferta de uma educacdo mais justa e democratica, na contracorrente da logica

meritocratica.

Sobre a relevancia académica, justifico ainda a importancia do presente trabalho, pelas
inquietagdes e curiosidades provocadas a mim, a partir da realizagdo do mapeamento de
trabalhos e/ou artigos sobre o presente objeto de pesquisa que foram publicados na Revista de
Administragdo Educacional da UFPE, nos ultimos quatro anos (2020, 2021, 2022 e 2023). Ao
acessar a revista, filtrei para as edigdes anteriores, dos quais foram encontrados cerca de 10
trabalhos que abordavam sobre o eixo da gestdo democratica. Entretanto, apenas 4 se
aproximam do objeto de pesquisa, relativo a influéncia das politicas neoliberais e as relagdes

de poder existentes na escola, sobretudo na gestdo escolar.

Assim, o primeiro trabalho encontrado foi em 2020, no qual se chama “Os desafios da
gestdao democrdtica nas escolas municipais de educacdo infantil do municipio de
Barcarena-PA”. As autoras sdo Geise Corréa TELES e Maria Antonia Corréa TELES. Tal
trabalho tem como objetivo analisar como os gestores mediam os conflitos do cotidiano
escolar e em que medida levam em consideragdo os principios da gestdo democratica. Além
disso, consiste em compreender sobre o arranjo de atitudes e acdes que devem propor a
participag@o social de toda a comunidade escolar na tomada de decisdes, lutando contra os

conflitos internos, as hierarquias e as relagdes de poder existentes na escola.

Em 2022 foi encontrado o trabalho intitulado “A gestdo democrdtica na utiliza¢do dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE”, dos autores Aparecido Fernando
da SILVA, Luciana Esther Felix da SILVA, Michel da COSTA, Elisabeth dos Santos
TAVARES, do qual fala sobre o financiamento da educacgdo apresentando caracteristicas de
descentralizacdo, tendo como finalidade a transferéncia de responsabilidades para os
municipios e para a escola, utilizando esse argumento para justificar a redugdo do per capita

dos recursos destinados a educacao.

Outro trabalho encontrado também em 2022 foi nomeado de “Resisténcias pela
participagdo democrdtica na escola publica: experiéncias da rede estadual paulista” de

Felipe ALENCAR e Cileda dos Santos Sant’Anna PERRELLA. O artigo tem o objetivo de

discutir sobre como a politica educacional pautada na internacionalizacdo de medidas



gerencialistas tem se expressado num movimento que chega aos Estados e municipios com

agendas vinculadas ao neoliberalismo, para subordinar a escola ao mercado.

Por fim, o ultimo trabalho encontrado foi do ano de 2023, tem como titulo
“Neoliberalismo, Estado e politicas publicas: influéncias e consequéncias para a educag¢do”
de Geisa Candida da Silva GONCALVES, e Lucia de Fatima VALENTE. O trabalho buscou
analisar o momento politico pds pandemia e a influéncia do neoliberalismo nas politicas
publicas, especialmente na educacdo. Buscou também compreender como essa doutrina e suas
estratégias de poder interferem nos processos educacionais, influenciando as politicas

publicas e impactando a educacao.

Assim, o estado da arte do presente estudo contribui para situarmos o nosso objeto de
pesquisa no campo da gestdo, atentando para o que ja hé produzido na area. Além disso, tem
sua relevancia sob o entendimento acerca das abordagens e pesquisas sobre tal teméatica nos
ultimos anos, visto que o estado da arte consoante Ferreira (2002) ¢ caracterizado da seguinte

forma:

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir uma certa producao académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares [...]
(Ferreira, 2002, p. 251)

Sob essa perspectiva, foram encontrados poucos trabalhos atrelados a tematica de
gestdo democratica e politicas neoliberais. Dessa maneira, percebe-se que nos Ultimos anos,
pouco tem se falado sobre como essas politicas estdo sendo implantadas dentro dos sistemas
de ensino, sobretudo, impactando diretamente o paradigma da gestdo democratica na escola,
causando relagdes hierarquicas e gerencialistas. Ha a necessidade de aprofundar as pesquisas
e discussdes sobre a tematica, a fim de contribuir com uma gestdo mais inclusiva e uma

educagdo mais cidada.

O trabalho inicia apresentando o percurso percorrido da pesquisa, explicitando a
metodologia utilizada para produgao dos dados. Em seguida, abordamos trés categorias para
melhor compreensdo da gestdo democritica na escola, as politicas neoliberais frente a
educacdo e as relacdes de poder presentes na gestdo escolar. Na andlise de dados situa a
politica neoliberal e sua influéncia sobre a gestdo, além de evidenciar os impactos das
relagdes de poder no corpo docente, bem como na vida dos estudantes. Nas consideragdes

finais mostramos uma gestao multifacetada, na qual muito se fala sobre sua missdo, mas que



ndo dispde de um ambiente favoravel para o trabalho docente, para a aprendizagem

significativa dos estudantes e para o lugar de escuta.

2. METODOLOGIA

Para a construgdo do presente trabalho, foi utilizada a abordagem qualitativa, partindo
da ideia de que ¢ através do olhar sobre as relagdes sociais e seus significados imbricados na
escola, que compreendemos melhor sobre as tensdes no campo da gestdo. A abordagem
qualitativa possibilita o olhar atento e dinAmico para a pluralidade da realidade social, a partir
do chao da escola, sobretudo da gestdo, ¢ possivel entender como as politicas neoliberais
podem afetar o sistema educacional publico, com suas nuances, discursos e estratégias.
Assim, em Minayo (2002)

“A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais

profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.” (Minayo, 2002, p. 21)

Assim, ao escolher a pesquisa qualitativa como abordagem metodoldgica, busca-se
aprofundar neste mundo de significagdes das agdes e das relagdes humanas que estdo
imbricadas na problematica, analisando os diferentes processos presentes nas realidades, que

influenciam diretamente ou indiretamente os fenOmenos sociais.

A respeito do campo de pesquisa, ¢ valido enfatizar que a escola escolhida ¢ de
natureza publica municipal, e estd localizada na cidade Caruaru, PE, em um bairro mais
afastado do centro da cidade. Atribuimos a esta o nome ficticio de Escola Participar, pois nas
observagoes essa foi a palavra mais utilizada por demais membros. Com cerca de 1.600
estudantes, distribuidos em 50 turmas, a escola atende Educagdao Infantil e Ensino
Fundamental I pelo turno da manha e tarde, e a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), a
noite. Pelo fato da escola ser de grande porte, ha uma disponibilidade maior de vagas para que

toda a comunidade do bairro local e circunvizinhos também sejam atendidos.

Desta maneira, ao analisar esse cendrio inicial, percebe-se que ha uma série de
problemadticas existentes em toda estrutura educacional, devido as altas demandas e
burocracias instauradas na escola em nivel da gestdo educacional, onde colocam em risco a

idealiza¢do de uma qualidade social. Assim, a escolha vem de forma atenciosa, por se tratar



de um campo de natureza ptblica municipal. O campo de natureza publica, estd mais sujeito a

sentir os efeitos e impactos das politicas neoliberais em seu exercicio socioeducativo.

Os sujeitos da pesquisa sdo 1 professor e 1 professora do 2° ano do Ensino
Fundamental, 2 professoras do 1° ano do Ensino Fundamental, ¢ uma 1 coordenadora
pedagogica. A escolha dos sujeitos® se deu pelo fato de que estes sdo os principais agentes
educacionais na escola, e sobretudo, porque € necessario entender se de alguma forma a
estrutura organizacional da escola interfere no sistema de ensino. Além disso, € através destas
camadas que sera possivel entender se ha realmente interferéncias diretas ou indiretas na

educagdo sobre as politicas neoliberais.

Como procedimento serd utilizada a andlise documental, pois irdo ser utilizados
documentos como o Projeto Politico Pedagdgico da escola e também o Plano Municipal de
Educa¢dao de Caruaru para o melhor entendimento e andlise das politicas de gestdo
educacional. Ainda assim, segundo Bardin (2001) algumas técnicas e procedimentos da
analise de conteudo, fazem mencao a analise documental como forma de condensacdo das

informagdes, para consulta e armazenamento.

Assim, a partir desta visao, conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5) a
analise documental ¢ “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensdo, compreensdo e andlise de documentos dos mais variados tipos”. Desta forma, ao
tomar a Analise Documental como um percurso metodologico, esta aqui se objetivando um
melhor aprofundamento acerca da tematica por meio de diversas fontes. Ainda, para Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009), a riqueza de informagdes que se pode ser extraido e resgatado
dos documentos justifica o seu uso em vérias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, uma vez
que possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de

contextualizacdo historica e sociocultural.

Como procedimento principal temos a entrevista semiestruturada. Na pesquisa se da
pelo fato de o ato de ouvir pode nos possibilitar adentrar as multiplas realidades diferentes dos
sujeitos, como também acessar suas experiéncias e aprendizados, a fim de que se estabeleca
uma relagdo entre a teoria e a pratica vivenciada no campo da pesquisa. Conforme Minayo
(2002) a entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo, justo porque ¢ através
dela que o pesquisador busca, através do dialogo, provocar a fala dos atores sociais. Por meio

da entrevista semiestruturada, pretende-se que os sujeitos abordem livremente o tema

> A auséncia da gestio na pesquisa se deu pela resisténcia em participar da entrevista por parte da gestora escolar.



proposto, a partir de um eixo tematico para guiar o processo. Consoante Oliveira, Guimaraes e
Ferreira (2023) a entrevista semiestruturada “se configura em uma comunicacdo verbal e
interativa com objetivos especificos, relacionados a busca do entendimento de como os

sujeitos percebem e vivenciam determinada situacdo.” (Oliveira, Guimaraes e Ferreira,

2023, p. 299)

A entrevista semiestruturada amplia as possibilidades de conhecer os sujeitos da
pesquisa, numa perspectiva dialogica, que envolve fala e escuta. Para mais, permite uma
abordagem espontanea, a fim de transformar o momento em algo mais leve e fluido, até

mesmo para incluir questdes inesperadas.

No intuito de tentar “cercar o objeto” utilizamos a observagao participante, sendo esta
um ponto fundante para o aprofundamento da andlise acerca do campo de pesquisa. Em
Minayo (2002) a técnica da observagdo participante se realiza através do contato direto do
pesquisador com o fendomeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos. Através da observa¢do podemos captar uma variedade de
situacdes referente as abordagens de gestdo presentes na escola na escola, pois € por meio da
insercao do pesquisador no interior do grupo observado, interagindo por longos periodos com
os sujeitos do campo, que ¢ possivel compreender a problematica, e de fato sentir o que

significa estar naquela situacdo.

Desta maneira, parte-se também de uma metodologia de Analise de Contetido na
perspectiva de Bardin (1977) na qual a mesma define como

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por

procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do contetido das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (Bardin, 1977, p. 42)

Deste modo, a Andlise de Contetido da pesquisa, se propde uma leitura mais
abrangente acerca das condi¢des oferecidas, uma vez que, ao analisar o contetido, procura-se
também conhecer aquilo que estd por tras das palavras. Ou seja, esta técnica permite a
compreensdo, a organizagdo e a analise, propriamente dita, do contetido produzido pelos

sujeitos.

3. DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA
Inicialmente ao falarmos sobre gestdo, estamos nos referindo a um movimento que

envolve pessoas e determinados processos que necessitam da participagdo social na
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formulag¢do do trabalho conjunto, no planejamento, organiza¢do e na tomada de decisdes.
Assim, consiste em trabalhar de maneira eficiente ¢ consciente para atingir os objetivos
esperados, tendo como principio fundamental incentivar a participacao, estimular a autonomia
e a responsabilidade da equipe, ou seja, carrega componentes mais humanos, por isso ¢ mais
intuitiva do que a administragao®.

Ao pensarmos na gestdo numa perspectiva democratica, a participagdo estd como
principio norteador de estratégias e agdes para o desenvolvimento da educagdo. Estas acdes
ndo limitam-se apenas a imagem do gestor, mas sim ¢ um conglomerado que reune a
colaboracdo de todos os profissionais que atuam na escola, sejam eles os funciondrios, pais,
docentes, estudantes, dentre outros. Tais esforcos buscam desenvolver um bom trabalho
pedagdgico visando sempre o desenvolvimento e a aprendizagem integral dos estudantes.

Assim, a participacdo ¢ entendida como um processo dindmico que vai além da
tomada de decisdo, caracterizando-se também pelo apoio mutuo na convivéncia da gestdo
educacional na busca pela superagdo das dificuldades e limitagdes para o enfrentamento dos
seus desafios, pelo bom cumprimento de sua finalidade social e do desenvolvimento de sua
identidade social (Luck, 2013).

Nesse sentido, a gestdo escolar compromete-se com a dimensao pedagogica, pois € por
meio desta perspectiva de ensino-aprendizagem que temos o foco na constru¢do de saberes,
na ampliacdo cultural, na formagdo dos sujeitos, como também com as relagdes humanas
desenvolvidas no ambiente escolar (Almeida e Santos, 2024). Ainda segundo Luck (2009) a
dimensado pedagdgica da gestao:

Constitui-se como a dimensdo para a qual todas as demais convergem, uma
vez que esta, se refere ao foco principal do ensino que é a atuagdo
sistemdtica e intencional de promover a formagdo e a aprendizagem dos
alunos, como condi¢do para que desenvolvam as competéncias sociais e
pessoais necessarias para sua inser¢do proveitosa na sociedade e no mundo
do trabalho, numa relacdo de beneficio reciproco. Também para que se
realizem como seres humanos e tenham qualidade de vida (Luck, 2009, p.
95).

Além disso, a efetivagdo de uma gestdo democratica e emancipatdria na escola
também envolve a pratica docente dos/das professores(as). Eles/elas precisam adotar uma

postura correspondente em sua praxis, pois seria contraditdrio aos principios democraticos se

¢ O termo "administragdo" significa direcdo, geréncia. Ou seja, é o ato de administrar ou gerir negdcios, pessoas
ou recursos, com o objetivo de alcangar metas definidas. E uma area do conhecimento fundamentada em um
conjunto de principios, normas e funcdes elaboradas para disciplinar os fatores de producdo, tendo em vista o
alcance de determinados fins como maximizagdo de lucros ou adequada prestagao de servigos publicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Neg%C3%B3cio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recurso_(produto)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norma_t%C3%A9cnica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lucro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os_p%C3%BAblicos
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o/a aluno(a) desejasse participar das decisdes pedagdgicas no ambito da escola e da sala de

aula e lhe ser negada essa contribuicdo, e também desvalorizado o seu saber.
Quando se atenta para a forma bancaria em que, salvo raras excegoes, se da a
relacdo professor-aluno em nossa escola basica, pode-se perceber que sera
muito dificil contribuir para uma sociedade democratica quando, no
momento mesmo da formagdo do cidaddo, da constituicio da sua
personalidade pela mediacdo da educagdo, ainda se aposta numa relagdo
negadora da democracia, na qual o professor tenta ensinar, passando
conteidos para o aluno que apenas os aceita passivamente, para depois

reproduzi-los em provas e concursos, desprovidos de qualquer preocupagao
com a formagao integral do sujeito historico. (Paro, 2002, p.09)

Todavia, tomar o trabalho pedagdgico como principio na pratica da gestao, atualmente
se torna um desafio, principalmente com as politicas neoliberais, que por vezes transforma o
sistema de ensino em algo meramente tecnicista, baseado em metas e resultados para atender
as demandas do sistema mercadologico, como acontece com os interesses das avaliagdes
externas. Sobre isso, Gutierrez e Catani (2013) mostram que isto significa dizer que, quando
falamos em gestdo participativa no ambito da escola publica, estamos nos referindo a uma
relacdo entre desiguais onde vamos encontrar uma comunidade educativa ndo muito
preparada para a pratica da gestdo participativa da escola.

Para tanto, a Lei de Diretrizes da Educagao Nacional (9.394/96) em seu artigo 3, inciso
VIII, e a Constituicdo Federal, em artigo 206, inciso VI, juntas preveem a promoc¢ao da gestao
democratica das redes de ensino publico. Dessa maneira, ¢ um principio estabelecido pela
legislacdo vigente e abarca as dimensdes administrativa, pedagogica e financeira. Uma gestao
de visdo democratica quebra a ideia de separagdo, o que era tradicionalmente, de respeito do
gestor € o que cabia a equipe pedagdgica, agora ¢ de responsabilidade de todos.

Luck (2014) ainda enfatiza que a gestdo escolar ¢ um processo pelo qual se mobiliza e
coordena o talento humano, organizado coletivamente para que as pessoas, organizadas em
equipe, tenham condi¢des para a promocao dos resultados desejados. Nesse contexto, na
gestdo democratica, ndo ha divisdo entre pratica e a teoria, ou concepcao e execucdo. Todos
que trabalham e que fazem parte da escola devem ser agentes ativos nas tomadas de decisoes,

principalmente sobre os problemas que assolam a educacao.

A gestdo democratica, ao proporcionar aos sujeitos escolares a plena participacdo nas
decisdes politico-pedagdgica, aquela que acontece via voto, por meio de representacdes ou
por forma direta, converte o ambiente escolar em um local de enfrentamento de ideias e de
resisténcia de pontos de vista estimulando a necessidade de lidar com as diferencas. Nessa

perspectiva, Paro (2015) defende que nao se trata de um esfor¢o de um individuo isolado, mas
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sim do esfor¢o humano coletivo, isto ¢, da multiplicidade de habilidades, forgas, destrezas,
conhecimentos, ou seja, as mais diversas capacidades inerentes aos diferentes elementos
humanos da organizagao.

Portanto, aqui o outro ndo ¢ mais o competidor ou o concorrente, mas sim aquele que
participa da tomada de decisdes de modo a lutar por visdes diferentes a respeito do espago
escolar. O individualismo n3o tem voz, mas sim cede espaco a intensa disputa democratica,
para que “o que é bom para mim” passe a ser bom “para todos”. E neste sentido que precisa
ser transformado o sistema de autoridade e a distribui¢do do préprio trabalho no interior da

escola. (Paro, 2002)

4. POLITICAS NEOLIBERAIS FRENTE A EDUCACAO

O neoliberalismo ¢ uma ideologia que vem influenciando a a¢do do Estado, sugerindo
parcerias entre o publico e o privado e conduzindo a implementagdo de politicas publicas,
com o pretexto de diminuir os custos estatais e aperfeicoar os resultados. Entretanto, esta
pratica trata-se de uma politica de desresponsabilizacdo do Estado e de mercantilizagdo dos
direitos, na qual abre um espago para diversas desigualdades sociais. E neste cenario que o
neoliberalismo, ao utilizar como estratégia a educacao, a transforma em servico e mercadoria

e a escola em um espacgo para disseminar sua ideologia.

Desta maneira, o Estado em funcdo de seus interesses, e em parte devido as
propensdes sob o mercado internacional, atua em adaptar a educagdo publica nacional as
necessidades gerencialistas e tecnicistas, transformando o proprio ensino em uma mera
mercadoria, cada vez mais precarizada. E nesse contexto, que o conceituado escritor do
neoliberalismo, Pablo Gentili (1996), dirige suas analises, nas quais salienta que o Estado nao
cumpre mais o dever de zelar pelo bem-estar daqueles que o elegeram, zelar pela saude,
seguranga e educacdo dos quais ele é representante; pelo contrario, o Estado se tornou um
agente representante dos objetivos e interesses do grande capital internacional, que entra no

pais através das ideologias e praticas neoliberais, segundo as quais, privilegiar as relagdes de

troca ¢ a prioridade.

Ademais, consoante Freitas (2018), o neoliberalismo concebe a educagdo com base no
livre mercado, que ¢ capaz de regular as relagdes sociais e econdmicas. Por efeito disso, o
Estado abriu espago para valores relacionados ao mercado, como meritocracia, padronizagao,

concorréncia e terceirizagdo, que foram inseridos na educagdo por meio de “reformas”, que



13

aparentemente buscam a melhoria da qualidade do ensino. Este movimento de reforma da
educagdo configura a mudanca como um sinal que, uma vez adotado na escola, se propaga por
meio da gestdo escolar para todos os niveis de ensino, até chegar nos docentes e nos

estudantes.

Por consequéncia destas politicas hd um grande impacto sob o sistema educacional, no
que diz respeito ao estreitamento do curriculo; a competi¢do entre profissionais e escolas;
pressdo sobre o desempenho dos alunos e preparagdo para os testes; fraudes; aumento da
segregacdo socioecondmica no territoério; aumento da segregacdo socioecondmica dentro da
escola; precarizacdo da formagdo do professor; destruicdo moral do professor; destruicdo do
sistema publico de ensino; ¢ ameaga a propria nogao liberal de democracia (Freitas, 2012).
Assim, a educacao admite ser um espago de formacao critica e emancipatoria dos sujeitos e
passa a ser um mecanismo de formacao de profissionais que atendam as determinagdes do

mercado.

Por estas influéncias, as escolas e seus/suas gestores(as) possuem como foco metas
impostas de cima para baixo, buscando sempre produtividade e qualidade, ou seja, seria uma
espécie de “pedagogia de resultados” que, de forma exacerbada ¢ dominada por avaliagdes de
larga escala, tornando a escola em um ambiente de constante treinamento e ausente de
pensamentos critico-reflexivos. Esse fato colabora para uma sociedade voltada a alienacdo e

ao conservadorismo’, e ndo para sua transformacio.

Se, ao contrario, consideramos a educacdo como um direito da cidadania,
nao podemos pensa-la simplesmente como transmissdo de informagdes ou
como habilitacdo veloz de jovens que precisam entrar rapidamente num
mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois tornam-se,
em pouco tempo, jovens obsoletos e descartaveis; nem podemos toma-la
como adestramento para obtengdo de competéncias impostas pelos interesses
de mercado, isto é, do conhecimento como for¢a produtiva do capital.
(Chaui, 2021, p. 25)

Posto isso, consoante Santos e Vilarinho (2021) temos um sistema de politicas de
accountability educacional que envolve a interacdo entre avaliacdo, prestagdo de contas e
responsabilizacdo. Estas sdo entendidas como estratégias de monitoramento e controle da
educacdo, se expressando com medidas de normatiza¢do da educacao publica e se vinculando

a estratégias de responsabilizagdo por resultados, colocando professores e gestores escolares

7 A visdo conservadora da sociedade é aquela segundo a qual devem predominar as instituigdes autdnomas € as
iniciativas privadas, e em que a lei protege os valores compartilhados que mantém a comunidade coesa, em vez
do direito daqueles que a dissolveriam.
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como centro da responsabilidade educacional, através do uso de indicadores e de metas de
atendimento para as escolas, muitas vezes acompanhado de bonificagdo por desempenho. Esta
tendéncia tende a se disseminar no pais, trazendo principios da competitividade e da

meritocracia para o campo da educagao.

Conforme aponta Afonso (2003), as politicas neoliberais estabelecem os mecanismos
de mercado dentro da estrutura do Estado, promovendo a competitividade entre os servigos
oferecidos e transformando os usuarios em clientes, por meio da privatizacdo e da gestao
baseada nos principios da eficacia e da eficiéncia. Ou seja, ao voltarmos a gestdo escolar sob
as interposicdes neoliberais, tem-se a deten¢do da informagdo como estratégia de poder e
dominio sobre a vida social e pessoal da comunidade escolar, ditando como todos devem agir,

contribuindo com o estabelecimento de relagdes de poder de uns sobre outros (Paro, 2014).

Consoante a isso, Gentili (1996) aborda que o neoliberalismo ndo ¢ apenas um sistema
econdmico, mas um complexo processo de constru¢do hegemodnica, que, para se manter,
procura construir consenso, através da pretensa ideia de dissolver os problemas da
humanidade, na medida que encara os mesmos como problemas comuns, estabelecendo,
assim, uma falsa leitura do real, onde as desigualdades sociais, geradas pela oposi¢ao entre
dominantes e dominados sdo dissimuladas ou propositalmente ignoradas. Nesse ponto de
vista, as relacdes internas que prevalecem nas escolas publicas, acabam sendo baseadas,
sobretudo, no carater hierarquico da distribui¢ao de autoridade, provocando uma relagao de
mando e obediéncia. Essa relacio de mando e obediéncia encontra-se nao somente nas
decisdes pedagogicas, mas também nas regras informais e na cultura organizacional que rege
as relagdes interpessoais. Tal como na “empresa”, os processos educativos t€ém que ser

“padronizados” e submetidos a “controle”. (Freitas, 2018, p. 28)

O alcance do neoliberalismo possui uma dimensdao muito maior do que se espera, ¢
uma vez que os paises subdesenvolvidos, como o Brasil, ndo possuem uma economia forte,
tornam-se os alvos favoraveis e preferiveis de suas agdes, sendo mais facilmente dominados
aos ordenamentos e desordenamentos do mesmo. Em vista disso, a ideologia neoliberal, a
cada dia que se passa ganha mais peso na balanca, com o fortalecimento das relagdes
mercadoldgicas e a forte intervengdo da logica empresarial, inclusive, no campo da educagao.
Através de mudangas curriculares para a educagdo, a escola tem o desafio de construir e
vivenciar uma cultura organizacional que lide com os ditames do mercado, da meritocracia e

competitividade, e a gestdo escolar, situa-se nesse campo de tensao e de poder.
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5. DAS RELACOES DE PODER PRESENTES NA GESTAO ESCOLAR

Num panorama democratico de organizagdo e gestdo escolar, a participagao de todas
as componentes da comunidade educativa ¢ fundamental. Isto significa que todas as pessoas
envolvidas no processo educativo da escola tém o total direito de participarem de uma
construgdo coletiva, permitindo a definicdo dos caminhos ¢ metas a serem alcancadas, ¢ das
prioridades da escola numa perspectiva emancipatoria e democratica, levando efetivamente

em consideragdo os interesses ¢ as necessidades da maioria da comunidade escolar.

Segundo Luck (2012) a construgdo da gestdo democratica envolve alguns principios
basicos como a autonomia, descentraliza¢ao e participagdo, que devem ser trabalhados como
elementos bésicos para a construgdo de uma administragdo em favor da coletividade.
Entretanto, conseguir alcangar esses principios dentro de uma organizagdo institucional que

ainda colabora na concentracao de decisdes na figura do/da gestor(a), ndo ¢ uma tarefa facil.

Sabe-se que a funcdo do gestor ¢ de extrema relevancia para o bom desempenho de
uma escola e, principalmente, para a efetivagdo do seu objetivo maior, que é o
desenvolvimento do ensino-aprendizagem. Esse processo ndo ¢ exclusivo da relagao
professor-aluno, ele também passa por como a gestdo trata e da espago para o didlogo com
seus funciondrios e toda a comunidade escolar. O/a gestor(a) necessita ter atuacdo
comprometida com o exercicio da pratica democratica, construida por meio desses principios.

Ou seja, sua postura pode ou ndo promover o exercicio da gestao democratica.

Consoante Libaneo (2004), para a constru¢do de uma gestdo democratica deve-se
antes de tudo, compartilhar as decisdes e informagdes da escola com a coletividade. Porém,
essa pratica participativa no processo de gestdo envolve planejamento. Logo,

As instituicdes e organizagdes sociais precisam formular objetivos, ter um
plano de acao, meios de sua execugdo e critérios de avaliacdo da qualidade
do trabalho que realizam. Sem planejamento a gestdo ocorre ao sabor das

circunstancias, as ag¢les sdo improvisadas, os resultados ndo sdo validos
(Libaneo, 2004, p. 149).

Diante disso, uma gestdo sem a presenca de planejamento, consequentemente, serd
autoritaria, pois ndo se tem a construcdo de mecanismos de trabalho que viabilizem a troca e a
partilha de suas decisdes. Esse planejamento também se mostra essencial para a funcao social
da escola, estando essa voltada para um ensino-aprendizagem que valoriza, ndo apenas a

formagdo técnica dos seus estudantes, mas também a ética e a cidadania. Logo, a comunidade
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escolar se torna excluida, pois ndo sera envolvida nos objetivos que essa gestdo pretende

alcangar.

A gestdo democratica provoca mudancas nas concepcdes e praticas do/da gestor(a) na
escola e o conceito de lideranca dentro da escola. Conforme Luck (2014), a lideran¢a consiste
na capacidade de influenciar as pessoas de maneira que hajam focadas na realizacdo de uma
tarefa, individualmente ou em grupo e de modo voluntario e motivado e buscando, assim, a
efetivacdo de um resultado ou o cumprimento de objetivos determinados. Assim, a influéncia
do/da gestor(a), na perspectiva de lider, realiza-se a partir do momento em que ele/ela
consegue estimular todos os atores dentro do ambiente escolar como uma comunidade, uma
vez que ao assumir responsabilidades educacionais e concentrar esforgos, se consegue

garantir um trabalho educacional efetivo.

Contudo, mesmo sendo notdéria a importancia do/da gestor(a) nas instituicdes de
ensino como agente coordenador e mediador da democracia, sua indicagdo por politicos locais
ou pela Secretaria de Educacao, deixa a escola submissa a esse poder, favorecendo as relagdes
de clientelismo. Esta relacdo de alianca e de subordinagdo do/da gestor(a) com os politicos,
“afasta a gestdo das escolas e dos sistemas de ensino da impessoalidade necessaria para a
conducao mais democratica e transparente da coisa publica, refor¢cando praticas clientelistas e

autoritarias” (Silva, 2013, p. 38-39)

Esta pratica clientelista, por vezes perpassa a comunidade escolar com uma visao
negativa, pois, conforme lei®, o/a gestor(a) escolar ¢ escolhido por meio de eleigdo direta.
Sobre isso, a autora Oliveira (2005) afirma que o gestor ¢ o lider, mas isso ndo lhe confere
poderes absolutos sobre a tomada de decisoes, pelo contrario, ele deve conhecer sua equipe de
trabalho e ponderar da melhor forma possivel suas opinides, para convergir com os objetivos
da escola, que devem estar além dos seus julgamentos pessoais, o planejamento ¢ fundamental

nesse processo.

E mister considerar o nivel de reflexdo dos/das gestores(as) sobre suas proprias
praticas e como os resultados desse processo podem impactar o clima organizacional, de
modo que o/a gestor(a) tenha uma aprovagdo cada vez maior dos seus parceiros acerca do
proprio processo decisorio na escola. Luck (2010) defende que o clima organizacional se
caracteriza pelas percepcdes conscientes das pessoas a respeito do que acontece em seu

entorno. Assim, € possivel identificar a partir do que as pessoas que compde o ambiente

8 Art. 15 da Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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escolar retratam sobre o que lhes estimulam, o que motiva os seus posicionamentos € as suas

percepcoes assumidas a partir dos significados construidos.

Will (2002), considera-se que a organizacdo do trabalho no espago escolar reflete a
estrutura da sociedade capitalista, com divisdes de trabalho bem demarcadas,
impossibilitando, em muitas ocasides, a participagdo de todos na dindmica administrativa e
pedagdgica da escola. Com isso, nota-se que por vezes a escola converte-se em um
instrumento de manutencdo das relagdes de poder hierarquico “dos que mandam e dos que

executam”. (Luck, 2006, p. 44).

Assim, compreende-se que “aos responsaveis pela gestdo escolar, compete, portanto,
promover a criacdo e a sustentagdo de um ambiente propicio a participacao plena no processo
social escolar de seus profissionais” (Luck, 2012, p. 78). A gestdo deve defender a
colaboragdo para que cada individuo participe da maioria das decisdes escolhendo a meta,
definindo as estratégias, as tarefas, avaliando o resultado, fazendo com a consciéncia de que ¢
algo significativo ndo somente para ele/ela, como também para o grupo como um todo. Por
esse motivo, demanda um grau significativo de parceria voluntaria, o que distingue o trabalho

participativo de uma relagao de dominagdo e submissao.
6. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS PRODUZIDOS

Guiada pelo objetivo geral deste trabalho, que ¢ analisar o paradigma da gestdao
democratica na escola, diante das politicas neoliberais, o processo de analise levou em
considerac¢do toda a produ¢do dos dados, a partir do que foi observado no campo, do relato
das entrevistas e das trocas informais com os funcionarios; além da analise documental do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola e do Plano Municipal de Educacao de Caruaru
(PME).

A partir das observagdes realizadas no campo de pesquisa, em geral, foi possivel
compreender alguns aspectos relevantes, como uma gestdo movida pelas praticas clientelistas,
que sdo alicer¢adas pela dominacdo, em fung¢do politica, e pela existéncia de normas e regras.
Entretanto, hd uma preocupagdo em produzir um trabalho pautado em resultados, numa
perspectiva individual, de cumprimento de atribuigdes e metas. Nota-se também, a partir das
entrevistas, um ambiente escolar que procura promover uma educagdo significativa para
formar cidaddos criticos-reflexivos, por meio de projetos e diversas dindmicas, na qual ¢

evidente a participagdo ativa e o empenho dos docentes.
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No trabalho, evidenciaremos os atravessamentos das politicas neoliberais na educacao;
trataremos da presenca do paradigma da gestdo democratica na escola; e situaremos as

relagdes de poder na institui¢do, questionando a materializacdo da gestao democratica.

6.1 ATRAVESSAMENTOS DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NA ESCOLA E A
PRESENCA DO HIBRIDISMO NA GESTAO

Com a pesquisa realizada foi possivel compreender que as politicas neoliberais
impactam o trabalho e as relagdes sociais na escola. Apesar desta favorecer, por vezes, com
projetos e iniciativas pedagogicas e melhorias de materiais ofertados aos estudantes,
contribuindo para o trabalho docente; ainda sim, ha uma resisténcia diante dessas politicas,
pois a tendéncia do neoliberalismo ¢ tornar o ambiente racionalizado e eficiente, o que,
consequentemente, impossibilita a fluidez do trabalho docente no dia a dia e a aprendizagem

significativa dos educandos.

O Plano Municipal de Educac¢do de Caruaru (PME), no qual possui 18 metas que
devem ser cumpridas no prazo de 10 anos, de acordo com a lei n° 5.540 de 25 de junho de
2015, prevé na meta 17 que deve:

Assegurar condicdes, até 2 anos de vigéncia deste PME, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educag@o, através de eleicdo direta com a participacao
da comunidade escolar, no ambito das escolas publicas da rede municipal de

Caruaru, prevendo recursos ¢ apoios técnicos da unido para tanto. (Plano
Municipal de Educacao de Caruaru, 2015, p. 69)

Todavia, mesmo com a lei em vigéncia no atual ano (2025), a auséncia da
materializagdo dessa meta ¢ uma problematica bastante presente na fala dos demais docentes,
visto que para a gestdo democratica se efetivar na rede publica, ela deveria ser realizada por
meio de eleicdes para escolher seus representantes; ou seja, deveria haver uma votagao ao
invés de indicagdo politica. Segundo a fala da professora:

Se um gestor que esta a frente da escola, ele € escolhido por indicacdo ja ‘ta’
dizendo que ela ndo ¢ democratica. Democracia dentro do ambiente escolar
s0 ¢ dada como democratica quando o seu gestor € escolhido por votacao da
comunidade, ‘pra’ que assim atenda a necessidade da comunidade, dos seus
alunos, dos seus professores, e passe a ser participativa e colaborativa, uma

educacdo construida em conjunto, onde todos participem do processo de
educagao. (Professora 4, 2024)

Sendo assim, o ato da indicagao politica no processo de escolha dos gestores escolares
por critérios proprios, ¢ uma pratica ndo aprovada, pois dissemina a centralizagcdo de poder e
desmotiva os demais profissionais de educagdo, visto a democracia ser a base do processo

gerencial. A heranga patrimonial e clientelista que considera esse cargo de livre nomeagao
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pelos ocupantes do poder executivo, sdo caracteristicas de uma administragdo burocratica
(Perboni e Oliveira, 2021), indicando a presenca de tensionamentos entre os principios

democraticos.
No Plano Municipal de Educacdo de Caruaru, a meta 18 esta pautada em

Ampliar o investimento publico em educagdo publica considerando a
ampliacdo dos recursos federais de no minimo 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto-PIB do Pais no 5° ano de vigéncia dessa lei e, no
minimo o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
(Plano Municipal de Caruaru, 2015, p. 71)

Posto isso, em termos de investimentos na educacdo basica, como um dos efeitos
positivos das politicas educacionais feitas pela rede municipal de Caruaru, destacamos a
distribuicdo de tablets, materiais pedagdgicos e a distribuicao de livros advindos de projetos
literarios. Tais iniciativas possibilitam que os alunos sejam engajados, ¢ que saibam conviver,
ouvir € se comunicar criticamente, como também proporciona que as familias colaborem com

o trabalho em sala de aula.

Por outro lado, a formagdo continuada para os docentes e a auséncia da familia na
escola, como foi pontuado nas entrevistas, ¢ um impasse para que os projetos estabelecidos
cumpram com o seu objetivo; o que, por consequéncia, torna-se um desperdicio de verba
publica.

A prefeitura investiu muito em tablets, livros, materiais escolares,
ferramentas digitais para o professor, mas nao teve um bom uso, foi tudo
muito solto, sem uma perspectiva. Existiu a ideia e foi jogada na rede,
entendeu? Ndo houve um planejamento, uma organizagdo, um foco, porque
ndo adianta chegar com uma demanda muito grande e varios projetos de uma
vez s0, onde ndo atende a perspectiva. [...] Eles dizem “mas eu investi nisso,

investi naquilo”, mas onde foi que preparou os seus profissionais para
desenvolver essas ferramentas no espago escolar? (Professora 4, 2024)

Por meio desta fala, ¢ evidente o quanto ha uma sobrecarga sob o trabalho docente, e
também uma cobranga para que deem conta de todas as propostas. No entanto, essa alta
demanda, frequentemente ndo tem planejamento e orientacdo correta para o seu
desenvolvimento, € como resultado ha um desgaste emocional dos professores, tal como um

gasto exagerado sem intencionalidade pedagdgica.

Ainda assim, como fruto do sistema neoliberal, a maioria dos professores/as
entrevistados apontam que ha uma defasagem no ensino devido ao estreitamento do curriculo
e o foco profissionalizante, transformando o que deve ser uma educacao para a qualidade

social em qualidade total. Logo, “o neoliberalismo vem justamente pra ‘atolar’ e moldar vocé
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para ser uma forca de trabalho bragal, vocé vai ser ali um desenvolvedor de tarefas e

atribuicdes, e nao de alguém que pensa.” (Professor 2, 2024).

Os impactos da logica neoliberal reverberam e alcangam as e os estudantes, conforme
fala da professora:“A gente também vé alunos adolescentes que se nos perguntam ‘pra que eu
vou estudar isso, Tia? Se eu quero ser pintor igual meu pai, e pintor ndo usa isso’. Entao eles

j& tém essa ideia de que nao vao precisar do que estudam para viver. (Professora 3, 2024)

. ’ “se que hi na visi uma idei

Ao analisar a fala da professora 3, percebe-se que ha na visdo dos estudantes uma ideia
de que o ensino ¢ reduzido apenas ao mercado de trabalho, € que os mesmo estao ali apenas
para cumprir com a “obrigagdo”, mas que estdo cientes de que na vida que querem seguir nao

sera necessario a base educacional ofertada na escola, apenas a forca bracal.

O Plano Municipal de Educacdo de Caruaru (PME) afirma que ¢ fundamental a
participacdo da familia na escola, sendo de seu encargo:

Assegurar a participagdo e a consulta de profissionais de educacdo,

estudantes e seus familiares na formulagdo dos  projetos

politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e

regimentos escolares, criando mecanismos que garantam a efetiva

participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores(as) escolares.
(Plano Municipal de Educagao de Caruaru, 2015, p. 70)

A partir da afirmag¢do do PME, a participagdo ativa dos pais e responsaveis nas
atividades escolares ¢ incentivada na presenca em eventos escolares, como festas e
apresentacoes, até a colaboracdo em atividades pedagogicas como o “Dia da Familia na
Escola”. Sdo desenvolvidos também projetos que visam fortalecer o vinculo entre familia e

escola, como oficinas para pais, palestras sobre temas relevantes (como saude, educacdo e

cidadania), e atividades que envolvem tanto alunos quanto seus familiares.

Além disso, sobre a relagdo da escola com as familias destaca-se que “E fundamental
para o desenvolvimento integral do aluno, que a escola e a familia caminhem juntos, pois
dessa forma contribuimos para um ambiente escolar mais acolhedor e propicio ao
aprendizado. Além de ser uma parceria essencial para o sucesso escolar dos alunos.” (PPP,
Escola Participar, 2024). Assim, ¢ notorio que a escola Participar busca promover reunioes
periddicas com os pais, como também plantdo pedagodgico, para discutir o progresso
académico ¢ humano dos alunos. Essa comunicagao ¢ realizada de maneira formal, através de

reunides agendadas, ou informal, com conversas didrias na entrada ou saida da escola.



21

Ademais, um dos principais desafios, “¢ a falta de tempo ou de recursos por parte das
familias para se envolverem mais ativamente na vida escolar dos filhos.” (Professora 4). Essa
realidade social das familias das e dos estudantes, de luta pela sobrevivéncia, pelas condi¢des
minimas da dignidade humana, também diz das interferéncias da logica neoliberal no
cotidiano escolar. Entretanto, repara-se que a escola Participar, principalmente com a
iniciativa e envolvimento do corpo docente, busca atenuar isso com o compromisso da escola
em criar mecanismos de comunicagdo e participacdo mais acessiveis; como por exemplo, o
uso de redes sociais como o WhatsApp, para que assim consigam manter um contato mais
proximo mediante o retorno da aprendizagem e do dia a dia do estudante dentro do ambiente

escolar.

A analise do Projeto Politico Pedagogico da escola revela que o objetivo da instituicdo
¢ de “Proporcionar uma educagdo de qualidade, inclusiva e transformadora, que valorize o
desenvolvimento integral dos estudantes, preparando-os para serem cidaddos criticos, éticos e
atuantes na sociedade.” (PPP, Escola Participar, 2024). Logo, ¢ visto que a escola além de
possibilitar a constru¢do de conhecimentos, também esta preocupada com o desenvolvimento
de capacidades sociais e de formacdo cultural, uma vez que, sempre esta buscando trazer
inovagdes, projetos e acdes que estimulem a formagdo critica e incentivem a valorizagdo e

identidade cultural.

Atrelado a isso, a escola ainda compartilha da visdo de “Ser reconhecida como uma
escola de referéncia na comunidade, pela exceléncia no ensino, inovagao pedagogica e pela
promoc¢ao de um ambiente acolhedor, onde todos os alunos possam desenvolver seu pleno
potencial” (PPP, Escola Participar, 2024). Percebe-se também, através da observagdo, um
cuidado da escola com a forma ao tratar o estudante. Ele/ela ndo ¢ apenas mais um niamero,
mas uma pessoa que precisa de atencdo especial, como também um olhar afetivo para a sua

realidade social e familiar.

Vemos, portanto, que a escola campo de pesquisa faz os enfrentamentos possiveis
diante das investidas e intervengdes neoliberais. Sob essa perspectiva, para firmar uma escola
que busca “exceléncia no ensino”, a participagdo e colaboracdo carece de uma gestdo
democratica, na qual todos os sujeitos da comunidade escolar estejam presentes na tomada de

decisdes, como também tenham um lugar de fala e escuta ativa.

6.2 A PRESENCA DO PARADIGMA DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA



22

Entendendo a escola como um espago de dissemina¢do da democracia, que esta aberto

a comunidade e ao incentivo de principios igualitarios, os funcionarios da unidade escolar

entrevistados indicam a extrema relevancia que a gestdo democratica tem dentro da escola,

sendo esta entendida como um ponto crucial para a consolidagdo da participacao da
comunidade nas decisdes da escola. Conforme pontua a professora 1:

A gestdo democratica eu acho que ¢ fundamental ‘pra’ escola,

principalmente pensando na escola publica, porque todos que se fazem parte

da comunidade escolar precisam ser ouvidos, tanto os responsaveis, os pais,

quanto os professores e demais profissionais que atuam na escola. Acredito

que dessa forma se faz uma gestdo democratica. Uma gestdo de todos,
pensada para todos. (Professora 1, 2024)

Diante da fala da professora 1, € notdrio que para a gestdo democratica se efetivar, de
fato, a colaboracdo e a participacdo da familia na escola sdo fundamentais. A integracao
familiar ¢ essencial para a tomada de decisoes e elei¢des educacionais, como também a
presenca e o contato com todos 0s processos, programas e metodologias pedagogicas que sao

realizados pela gestdo para obtencdo de uma educagdo de qualidade para todos.

A participagao, em vista disso, determina um preparo, na qual envolve a capacidade de
tomar determinadas decisdes de maneira compartilhada, conjunta, igualitaria e
principalmente, de maneira responsavel e consciente. Cabe ao gestor(a) promover dentro do
ambiente escolar, um lugar favoravel para a disposicao dessa participagdo. Destarte, de acordo
com a professora 4 o ambiente escolar favoravel ¢ baseado em agdes de “participagao e
colaboragdo, pois precisa atender a necessidade e a demanda da sua comunidade, e ndo ao

interesse de um s0.” (Professora 4, 2024)

Partindo deste pressuposto, podemos levar em consideragdo que a gestdo escolar
possui principios democraticos a serem seguidos através da autonomia, colaboragdo, ética,
transparéncia e pluralismo, na qual toda a equipe escolar se volta a uma unica missao
trabalhando em conjunto. Assim, no que diz respeito a forma de trabalho,

A gestdo democratica € justamente a que quebra essa ideia verticalizada da
construgdo do espaco escolar e da rotina da escola ‘né’. E entendendo que
todos estdo numa posi¢ao horizontal que ndo hd mais aquela ideia de que o
diretor que ¢ o chefe, o coordenador que é o comandante da escola também,

e na verdade todos os espacos de uma escola acabam sendo construidos em
conjunto. (Professor 2, 2024)

Diante da fala do professor 2, compreendemos que o mesmo compartilha da ideia da
coordenadora pedagogica, na qual enfatiza que “na gestdo democratica ndo existe somente o

eu decidir, eu devo decidir com o geral, entdo todos devem ‘ta’ envolvidos e inseridos em
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tudo que acontece no espago escolar.” (Coordenadora, 2024). Tais ideias, reforcam que para o
trabalho pedagodgico no dia a dia da escola fluir bem, ¢ necessario o didlogo e a participagao

igualitaria de ambas as partes, de modo a haver um respeito muatuo e horizontalizado.

Apesar da notoria importancia dos principios da gestdo democratica frente ao trabalho
docente, a aprendizagem dos estudantes, a inser¢do da familia na escola e o impacto dela nas
decisoes pedagogicas; a presenca do hibridismo na gestdo escolar, que Perboni e Oliveira
(2021) trazem, se tornou uma realidade na escola, ou seja, hd o exercicio da gestdo
democratica, como também a gestdo numa perspectiva tradicional, disputando o poder. Este
fato se concretiza pela fala dos docentes, na qual todos entrevistados afirmaram que a pratica
democratica, por vezes, ndo se aplica a rede de ensino.

Eu acho que ainda ha uma resisténcia em manter uma cultura antiga e
ultrapassada e que vai contra a BNCC, contra a LBD, contra a propria ideia
de gestdo democratica. Entdo ndo se aplica. Hoje, infelizmente ainda as
normas s3o muito direcionadas ao invés de serem compactuadas,

comungadas, partilhadas e decididas em conjunto. Entdo acaba sendo ainda a
réplica de um modelo tradicional. (Professor 2, 2024)

Ainda complementando a fala do professor 2, a professora 3 ressalta que ha
contradi¢des entre o principio da gestdo democratica e a sua efetivagdo na pratica “porque a
gestdo hoje em dia é constituida por pessoas de cargos comissionados, ndo € por votag¢ao, nao
¢ a comunidade que escolhe. Cargo comissionado € por indicacdo politica, entdo nao ¢
democratica de jeito nenhum, porque ninguém participa dessa “eleicdo” ai, ‘né’? (Professora

3,2024)

Por conseguinte, o exemplo da falta de democracia citado pela professora 3, ¢ uma
pratica que interfere no dia a dia da comunidade escolar, de modo a sobrepor as vontades e
desejos de uma maioria. A professora 3 ainda ressalta que a “escola democratica ¢ uma escola
que ndo existe muro, existe muro fisico, l6gico, mas ndo existe muro entre a escola ¢ a

familia. Todos precisam participar.” (Professora 3, 2024).

As concepcdes acerca da gestdo, apresentadas pelos professores e coordenagdo,
revelam uma compreensdo quanto aos pontos de vista e relatos vivenciados sobre a gestdo
democratica, e também suas percepgdes sobre as contradigdes da perspectiva clientelista e
neoliberal presentes na escola, que consequentemente intensificam as relagdes de poder,

questionando a materializagdo da gestdo democratica.

6.3 AS RELACOES DE PODER NA ESCOLA QUESTIONANDO A
MATERIALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
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Com a politica neoliberal e sua influéncia sobre a gestdo democratica, as relacdes de
poder consomem a vida cotidiana do corpo docente, bem como a vida dos estudantes. Desta
forma, as politicas neoliberais e o gerencialismo na escola dao outros sentidos a fungao social
da escola, que, de uma perspectiva de formagao critica, coletiva e humana passa assumir uma
logica instrumental, competitiva e técnica.. Sendo assim, o processo que deveria ser
colaborativo, participativo e igualitario acaba por vezes se tornando motivo de desavencas,
visto que ha uma dificuldade em trabalhar em equipe, como ¢ explicitado no trecho da
professora 4, quando a mesma ¢ questionada sobre as relacdes de poder existentes na escola.

Democracia ¢ algo muito ‘bonitinho’ que se encontra nos papéis, no projeto
politico pedagdgico da escola, porém ndo € vivenciado dentro do ambiente

escolar. A gestdo € centralizadora, os sujeitos, embora em alguns momentos
sejam convidados a ser ouvidos, a pratica no dia a dia silencia o seu

r

funcionario. O sujeito é convidado a ser silenciado quando leva qualquer
acdo ou atitude que va em confronto ao interesse da gestdo. Entdo ela ¢é
centralizadora sim, ela classifica sim, dificultando as relagdes interpessoais
dentro da escola. Assim, todos os sujeitos sdo mal vistos, de cima para baixo,
de forma vertical, e isso dificulta o trabalho no dia a dia. (Professora 4,
2024)

Ainda sobre a tomada de decisdes, o fato da escola ndo possibilitar um ambiente que
promova um didlogo aberto e de fala aos funcionarios, as relagdes instauradas que a estrutura
de poder cria sobre os cargos, afetam a forma como o trabalho docente pode ser desenvolvido,
de modo a silenciar qualquer iniciativa democratica.

Os professores ndo podem optar como por exemplo, em qual turma deve
ficar, a qual mais voc€ se identifica, eles simplesmente escolhem e ai de vocé
se ndo aceitar, eles ndo levam em conta nem os lagos que vocé cria com o

outro colega, at¢ mesmo pela fluidez do trabalho. Nao importa o que vocé
pede, € ndo e ndo. Sem acordo! (Professora 3, 2024)

Em consonancia a fala da professora 3, ¢ compreensivel que as relagdes de poder sdo
vivenciadas no dia a dia em simples processos, como por exemplo a escolha da turma. Essas
restrigdes acabam refletindo também na qualidade do trabalho promovido, de modo a
interferir na na pratica pedagdgica destes professores. “Acredito que acaba afetando
diretamente o trabalho do professor, porque se vocé ‘td’ em um espago que ndo estd muito
aberto ao didlogo, ndo propde certas trocas com o professor, isso afeta a motivagdo do

docente.” (Professora 1, 2024).

Além disso, a coordenadora pontua que “as relagdes de poder em uma escola podem
ser complexas e influenciar o trabalho e a vida das criancas. A hierarquia administrativa,
cargos e responsabilidades podem criar relagdes de poder e dependéncia, afetando a

comunica¢do, a tomada de decisdes e o ambiente de aprendizado.” (Coordenadora, 2024).
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Nao obstante, a coordenadora ainda salienta que essas relacdes de poder “podem gerar
consequéncias negativas, como desigualdade, exclusdo, estresse e ansiedade.” (Coordenadora,

2024)

Os processos decisorios e as relagdes sociais da escola, em sua natureza, sdo de cunho
colaborativo e democratico, um movimento horizontal, de igual para igual. No entanto, tais
praticas situam-se como hibridas, visto que sdo apontadas em alguns momentos como uma
mobilizacao vertical.

Eu consigo perceber essa questdo da hierarquia, ¢ em muitos momentos se
da de uma forma muito verticalizada, de cima para baixo, ¢ isso pronto e
acabou. Por mais que em alguns momentos e algumas situa¢des eu consiga
visualizar alguns principios da gestdo democratica, ali no dia a dia, na
tomada de decisdo, mas a questdo da hierarquia mesmo em uma instituigdo

publica eu consigo perceber que se faz de uma forma muito presente.
(Professora 1, 2024)

Outrossim, apesar do Plano Municipal de Educacao do municipio constar no artigo 2°
da diretriz nimero VI que ¢ de cumprimento a promog¢do do principio da gestdo democratica
da educagdo publica, os gestores publicos’ sdo quem permanecem com a maior liberdade e
autonomia nas tomadas de decisdes, em que, nesta situacao, deveria ser da escola o direito de
escolha.

Quando se fala sobre hierarquias ¢ tomadas de decisdes no espago escolar, eu
coloco os gestores publicos, como agentes centralizadores, pois eles ndo dao
autonomia ao gestor que esta dentro da escola, para que possa ter liberdade
nas tomadas de decisdes, e também autonomia para melhor atender a

comunidade escolar, para melhor atender seus educandos. (Professora 4,
2024)

Com a pauta da professora 4, percebe-se que enquanto as relagdes de poder
privilegiarem s6 um lado, a gestdo permanece autoritaria, sem direito de escolha e de fala, na
qual o professorado continua sob pressdo, ¢ o educando também continua sendo afetado por
este sistema controlador. Logo, com a existéncia das relagdes de poder no ambiente escolar, a
falta de autonomia nas decisdes, a centralizagdo e a hierarquia, a educagdo deixa de ser um
espago apoiado na democracia, liberdade, autonomia, e formagao critica e emancipatdria dos
sujeitos, passando a ser um instrumento centralizador e de formacgdo de profissionais que

atendam as exigéncias do mercado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

? Secretaria de Educacdo (Seduc)
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O desenvolvimento dos hébitos da gestdo escolar e a rotina do dia a dia revelam uma
gestdo preocupada com as demandas da secretaria de educacdo e com o cumprimento de
prazos € exigéncias, concretizada também no acolhimento aos pais e responsaveis,
ponderados com a qualidade do trabalho pedagogico, a partir das tecnologias e recursos
pedagogicos, que favorecem a aprendizagem dos estudantes.

Assim, ao analisar todos os fatos, advindos das entrevistas, observagoes e analises de
documentos, identificamos uma gestao hibrida, na qual muito se fala sobre os seus valores e a
sua missao, mas que no entanto apresenta limites, quanto a um ambiente favoravel para o
trabalho docente, para a aprendizagem significativa dos estudantes e para o lugar de escuta.
Assim, compreendemos que as relagdes de poder, pautadas numa légica mercadoldgica
intensificada pelas politicas neoliberais, que visa bater metas e estar sempre no topo da
“qualidade total”, se fazem presentes na Escola Participar.

Caminhamos para a compreensdo de que a mistura de diferentes modelos, praticas,
metodologias e ideologias encontrados no ambiente escolar proporciona diferentes matizes de
pensamento no campo de pesquisa. Na medida que a escola tem avangos tecnoldgicos,
buscando sempre o melhor resultado nas avaliagdes, t€ém diversos projetos interdisciplinares e
metodologias ativas, ela, contudo, ainda interfere negativamente quando se intensifica o
trabalho docente, se estreita o curriculo dos estudantes, torna o professor um profissional

sobrecarregado e transforma o que deveria ser investimento em desperdicio de verba publica.

Posto isso, a logica mercadoldgica, que tem se impregnado no campo da educacao,
possui tendéncia excessivamente pautada pelo individualismo competitivo, cuja bandeira da
meritocracia serve como cenario para a naturalizacdo da segregacdo. Considerar a gestdao
democratica como desafio educacional, que opera na logica contraria a comercializacdo do
ensino, ¢ uma tarefa indispensavel na perspectiva de uma educacao critica, que denuncia as
desigualdades e busca, incansavelmente, o respeito pela diversidade e a justica social. E nesse

sentido que a gestdo democratica defendida ¢ a opcdo concreta de contribui¢do para a

formacgao de sujeitos que possuem concepgoes alternativas a logica do capital.
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