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RESUMO

O presente trabalho analisou os impactos da Reforma Tributaria, estabelecida pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, sobre as micro e pequenas empresas optantes
pelo Simples Nacional no Brasil. A reforma visa simplificar o sistema tributario
brasileiro, substituindo cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto
sobre Bens e Servigcos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS),
através do modelo IVA-dual. A pesquisa investiga como essas alteracdes podem
afetar a competitividade, a reducéo da burocracia e os custos operacionais das Micro
e Pequenas Empresas, além de identificar as oportunidades e desafios para sua
adaptacdo ao novo regime fiscal. A metodologia empregada envolve pesquisa
bibliogréfica, analise comparativa e estudo de caso. Entre os principais resultados,
destaca-se que a simplificacdo fiscal pode reduzir a burocracia, mas também gera
desafios relacionados ao aproveitamento de créditos tributarios e a transi¢édo para o
novo sistema. Apesar das vantagens, as microempresas necessitam de um
planejamento estratégico para lidar com as mudancas e garantir a continuidade de
seus negdcios.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Microempresas, Simples Nacional, IVA-dual.



ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of the Tax Reform, instituted by Constitutional
Amendment No. 132/2023, on micro and small companies opting for Simples Nacional
in Brazil. The reform aims to simplify the Brazilian tax system, replacing five taxes (PIS,
Cofins, IPI, ICMS and ISS) with the Tax on Goods and Services (IBS) and the
Contribution on Goods and Services (CBS), using the IVA-dual model. The research
investigates how these changes can affect the competitiveness, debureaucratization
and operating costs of Micro and Small Companies, as well as identifying the
opportunities and challenges for their adaptation to the new tax regime. The
methodology used involves bibliographic research, comparative analysis and case
study. Among the main results, it stands out that tax simplification can reduce
bureaucracy, but also creates challenges related to the use of tax credits and the
transition to the new system. Despite the advantages, micro-enterprises need strategic
planning to deal with the changes and ensure the continuity of their business.

Keywords: Tax Reform, Microenterprises, Simples Nacional, IVA-dual.



LISTA DE QUADROS/TABELAS

Tabela 1 — Exemplo de incidéncia de um IVA ..., 15
Quadro 1 — Tributos Incluidos na Apuracdo do Simples Nacional...................c....... 18
Quadro 2 — Tributos néo Incluidos na Apuracdo do Simples Nacional.................... 19
Quadro 3 — Anexos do Simples Nacional | @ V..........coovvvviiiiiiiiiieececeeces e 20

Tabela 2 — Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio Anexo I.............. 23



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PEC - Proposta de Emenda a Constituicéo

EC - Emenda Constitucional

PIS - Programa de Integragéo Social

Cofins - Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade
Social

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

ICMS - Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos
ISS - Imposto Sobre Servigos

IVA - Imposto sobre Valor Agregado

CBS - Contribuicéo sobre Bens e Servicos

IBS - Imposto sobre Bens e Servicos

PLP - Projeto de Lei Complementar

MPEs - Micro e Pequenas Empresas

PIB - Produto Interno Bruto

LC - Lei Complementar

SN — Simples Nacional

CF - Constituicao Federal



SUMARIO

INTRODUCAO

1. PROBLEMA DE PESQUISA
2. JUSTIFICATIVA

3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo Geral

3.2.  Objetivos Especificos
REFERENCIAL TEORICO

1. O Sistema Tributario Brasileiro e a Necessidade de
Reforma

2. Reforma Tributaria: conceitos e principais
mudancas

3. Relevancia das Micro e Pequenas Empresas na
Economia
4. Arrecadacao e Simples Nacional

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS
1. Reforma Tributaria e Simples Nacional

2. Contextualizagdo e Andlise de Resultados

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

11
13
13
14
14
14
16
16

17
17

19

23
24
24
25
29
31



10

+ INTRODUCAO

No decorrer das ultimas décadas, grande parte do sistema tributario nacional
vem sendo alvo de criticas por sua complexidade, elevado tamanho da carga
tributéaria, que acabam por afetar de forma direta a competitividade da empresa.
Nesse cenério, a reforma tributaria surge como uma pauta central no debate publico
e politico e emite um ponto de pauta para discussdo do sistema tributario.

Essa discussdo acerca da reforma tributéria, ndo € recente, ela remonta aos
primeiros momentos da histéria do pais, quando, desde a sua descoberta, ja
existiam outras formas de taxacdo. Machado (2017) afirma que desde a aprovacéo
da CF de 88, quase todos os Presidentes da Republica expressaram o desejo de
promover reformas tributarias, com varias propostas sendo enviadas ao Congresso
Nacional, embora todas as tentativas de mudanca ndo tenham tido sucesso apés
guase trinta anos de democracia.

A Constituicdo de 1988, que consolidou o atual Estado democrético de direito,
gerou uma nova dindmica para o sistema tributario, com a ascensao de um modelo
mais complexo e descentralizado, composto por diversas esferas de poder Unido,
Estados e Municipios (ESCOLA PAULISTA DE CONTAS PUBLICAS, 2024).

No entanto, ao longo dos anos, esse modelo mostrou varias deficiéncias como
sobreposicdo de competéncias, guerra fiscal entre os entes federativos e
complexidade para o cumprimento das obrigacdes tributarias. Foi se intensificando a
pressédo pela reforma do sistema, que deu origem a PEC 45/2019.

A PEC n° 45/2019 viabilizou a Reforma Tributéaria, foi aprovada e incorporada a
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n® 132, promulgada em 20 de
dezembro de 2023, e posteriormente sancionada pelo Presidente da Republica em
16 de janeiro de 2025, segundo informacdes publicadas pelo canal TOTVS (2025).

Ainda segundo o mesmo canal, a EC 132/2023 é considerada a base estrutural
da Reforma Tributaria, e tem como objetivo principal tornar o sistema tributario
brasileiro mais simples e eficiente, substituindo cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS
e ISS) pelo Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) Dual, composto pela Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),

impulsionou, ao longo de 2024, a formulacdo de diversos projetos de lei com o



11

proposito de regulamentar as diretrizes estabelecidas, transformando-as em normas
complementares para a implementagao do novo sistema de tributagcdo. Entre essas
regulamentacdes, destaca-se o PLP 68/2024, que, apés aprovacéo, foi sancionado e
convertido na Lei Complementar 214/2025 em 16 de janeiro (TOTVS, 2025).

Segundo Charles, (2025), a Reforma sobre o Consumo propde uma série de
mudancas estruturais com o objetivo de tornar o sistema tributario brasileiro mais
simples e moderno, o IVA dual, que incidirhd sobre o consumo de bens e servi¢os,
sera aplicado apenas ao valor agregado em cada etapa da producdo ou prestacdo
de servigos, eliminando a tributacdo em cascata, que acontece quando um mesmo
imposto é cobrado repetidamente ao longo da cadeia produtiva. Com isso, uma das
diversas duvidas que surgem € se essas mudancas trazidas pela Reforma Tributaria
sobre o consumo véao impactar de alguma forma na continuidade do Simples
Nacional.

O autor ainda cita que a Emenda Constitucional n°® 132/2023 garante a
permanéncia do Simples Nacional, que seguira em vigor, ajustando-se aos novos
tributos introduzidos pela Reforma. O artigo 146, inciso lll, alinea “d” da Constituicao
Federal, assegura um tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas
empresas (Charles, 2025).

De acordo o SEBRAE (2023) as micro e pequenas empresas Sao as principais
geradoras de rigueza no Comércio no Brasil, ja que respondem por 53,4% do PIB
deste setor. No PIB da Industria, a participacdo das micro e pequenas (22,5%) ja se
aproxima das médias empresas (24,5%). E no setor de Servicos, mais de um terco
da producéo nacional (36,3%) tém origem nos pequenos negocios.

Apesar de sua relevancia, muitas dessas empresas enfrentam grandes desafios
relacionados a carga tributaria, o que pode impactar diretamente sua
competitividade. Nesse cenério, torna-se essencial que as organizagdes
implementem estratégias eficazes para mitigar os impactos gerados pelas alteracdes
no sistema tributario. Costa (2023) destaca que o acompanhamento constante das
legislacdes fiscais € vital para que as empresas possam se adaptar rapidamente e
evitar surpresas financeiras.

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que trata da
Reforma Tributaria, esse trabalho tem como foco, examinar os impactos fiscais

sobre micro e pequenas empresas enquadradas no Simples Nacional, por meio de
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andlise, buscando identificar possiveis efeitos sobre essas empresas, as mudancas
direcionadas a esse regime tributario e suas implicagbes para a competitividade

desses negécios.

.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Com a implementacdo da reforma tributaria no Brasil, especialmente com a
proposta de criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), surgem questionamentos sobre os efeitos dessas mudancas
para as micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional. A simplificacédo
fiscal, um dos principais objetivos da reforma, promete reduzir a burocracia e os
custos operacionais, mas também apresenta desafios de adaptacéo, principalmente
para as empresas de menor porte.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa cabe levantar a seguinte
problematica: Quais sdo os impactos da reforma tributéaria, especificamente no
gue se refere a simplificacéo fiscal, sobre a competitividade e a operacdo das
micro e peguenas empresas optantes pelo Regime Tributario do Simples
Nacional?

A pesquisa busca entender como a unificacdo dos tributos e a eliminacdo de
impostos cumulativos podem afetar a carga tributaria, a competitividade e os custos
operacionais das micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional, além

de analisar como elas devem se adaptar ao novo sistema fiscal.

2. JUSTIFICATIVA

A reforma tributaria, como apontado por Sousa (2023), tem a capacidade de
transformar o sistema fiscal brasileiro, corrigindo distorcdes estruturais e
promovendo um cenario mais eficiente para a economia. A eliminacdo dessas falhas
tributarias pode impulsionar o crescimento econdmico do pais, gerando uma
expansao sustentavel que favorece a criagdo de empregos e o aumento da renda da
populacao. Para o setor privado, a reforma reduziria a burocracia e a carga tributaria,
enquanto o setor publico se beneficiaria do aumento da arrecadacéo,
proporcionando uma base fiscal mais solida para a implementacdo de politicas

publicas eficazes. Nesse contexto, a reforma se apresenta como um fator crucial
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para a melhoria das condi¢c6es econémicas e sociais do Brasil a longo prazo.

Entende-se também que um dos fatores impeditivos de uma alavancagem no
crescimento brasileiro € a elevada carga tributaria, que reduz a rentabilidade do
setor privado e distorce os incentivos econdmicos a investir, poupar e exportar
(Mendes, 2008).

E importante destacar que, ao final do terceiro quadrimestre de 2023, o Brasil
registrou 20.798.291 empresas ativas, sendo que 93,5% delas sdo categorizadas
como ME ou EPP. Esse dado, retirado do Mapa de Empresas publicado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servico (2024),
evidencia a relevancia de politicas publicas que reconhecam e incentivem esse
segmento.

As MPEs constituem um dos principais alicerces da economia do Brasil, tanto
pela sua vasta capacidade de criar empregos quanto pela significativa quantidade de
negécios dispersos geograficamente. Elas proporcionam uma atuacdo adicional
aos negoécios de grande escala e desempenham um papel estratégico no
comércio internacional, permitindo a diversificacdo na lista de exportacdes e
tornando a economia menos vulneravel as mudangas na conjuntura comercial
global. Além disso, tém a habilidade de criar uma classe empresarial nacionalmente
reconhecida, ampliando a contribuicAo da economia privada para a economia
nacional (Daher et al., 2012).

Nesse sentido, o presente estudo € relevante, pois visa contribuir para o
entendimento das mudancas propostas pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
em especial a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicéo
sobre Bens e Servigos (CBS), que podem influenciar a competitividade, a reducao
da burocracia e os custos operacionais das empresas desse segmento, além de

identificar os desafios e as oportunidades na adaptacdo ao novo sistema tributario.
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.3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo Geral
Analisar os impactos da reforma tributaria no Brasil, com énfase na
simplificacéo fiscal e seus efeitos nas micro e pequenas empresas optantes pelo

Simples Nacional.

3.2. Objetivos Especificos

e Descrever a estrutura do atual sistema tributario brasileiro, suas
caracteristicas principais e a motivacao para a necessidade de reforma;

* Explicar os conceitos fundamentais e as principais alteracdes introduzidas
pela Reforma Tributaria no regime do Simples Nacional;

* Avaliar os impactos gerais da Reforma Tributaria prevista na Emenda
Constitucional n® 132/2023 sobre a arrecadacao das empresas;

* Analisar comparativamente, por meio de um estudo de caso, os efeitos dos
regimes de apuracao “por dentro” e “por fora” sobre a carga tributaria de uma
empresa do setor de comércio de laticinios e derivados, com foco na
influéncia sobre o valor dos tributos a serem pagos e na possibilidade de

recuperacao de créditos tributarios.
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e« REFERENCIAL TEORICO

.1. O Sistema Tributéario Brasileiro e a Necessidade de Reforma

O modelo tributario brasileiro, em sua estrutura central, estava em vigor desde a
Emenda Constitucional n® 18, promulgada em 1° de dezembro de 1965, a qual
modificou a Constituicdo de 1946. Essa emenda forneceu a base constitucional para
a criacdo da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, que instituiu o Codigo Tributario
Nacional (CTN), atualmente considerado a principal legislacdo em matéria tributaria
no pais (Sales, 2025).

Aposs a promulgacédo do Cadigo Tributario Nacional (CTN), o sistema tributario
sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo. A Constituicdo de 1988 proporcionou
maior autonomia para a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
instituirem impostos, como o ICMS, o ISS e o IPVA. Essa descentralizacdo, embora
tenha buscado uma maior autonomia fiscal para os entes federativos, também
resultou em um sistema tributario fragmentado, com multiplos tributos sobre o
consumo, trazendo consigo um aumento significativo na carga tributaria sobre as
empresas e consumidores, gerando um ambiente de complexidade fiscal
(Camargos, Taufner, 2024)

De modo geral, a reforma de 1988 representou um avanco significativo,
porém nao solucionou todas as dificuldades do sistema tributario brasileiro. Ao longo
dos Ultimos anos, tem-se observado uma crescente necessidade de uma
reformulacdo mais eficaz, que inclua a reavaliacdo das bases de calculo, das
aliquotas e dos incentivos fiscais (Sales, 2025).

A elevada carga tributaria brasileira também é um ponto de critica recorrente.
De acordo com (Orair e Gobetti, 2018), a carga tributaria bruta passou de 23,4% do
PIB em 1988 para cerca de 33% nos anos recentes, sem que houvesse um retorno
proporcional a sociedade. O sistema é considerado um dos mais burocréticos e
complexos do mundo, 0 que aumenta 0s custos administrativos tanto para o fisco
quanto para os contribuintes (Aragdo Junior, 2020). Além disso, mudancas
frequentes na legislacdo tributaria dificultam a gestdo e o planejamento financeiro
das empresas, estudos recentes indicam que mais de 50% das pequenas empresas
no Brasil enfrentam dificuldades para manter sua conformidade tributaria, sendo que

grande parte dos custos operacionais dessas empresas € direcionada a gestao de
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tributos (SEBRAE, 2023).

.2. Reforma Tributéria: conceitos e principais mudancas

A reforma tributaria brasileira tem sido tema de intensos debates ao longo dos
altimos anos, resultando na promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 132, de
2023. Originada da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 45/2019, essa
reforma representa uma das mais significativas mudancgas no sistema tributario do
pais, com o objetivo principal de simplificar a tributacdo sobre o consumo,
consolidando tributos existentes em um modelo baseado no Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual (Guerra, 2024).

O sistema tributario brasileiro, antes da reforma, era caracterizado por sua
complexidade e alta carga administrativa, o que dificultava a conformidade fiscal das
empresas e impactava negativamente a competitividade do setor produtivo. A
reforma propds a unificacdo de tributos sobre o consumo, substituindo cinco
impostos — PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI — por trés novos tributos: o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS). (Brasil, 2023).

O IBS e a CBS seguem o principio da ndo cumulatividade, permitindo a
compensacdo dos créditos tributarios ao longo da cadeia produtiva. O IBS, de
competéncia compartilhada entre estados e municipios, incidira sobre operacfes
com bens materiais e imateriais, servicos e importacées, sendo regulamentado por
lei complementar. Ja a CBS, de competéncia federal, incidird sobre bens e servicos
e financiara a seguridade social (Guerra, 2024). O Imposto Seletivo (IS), por sua vez,
sera aplicado a produtos e servicos considerados prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, substituindo parcialmente o IPI (Brasil, 2023).

O modelo de IVA adotado no Brasil segue principios amplamente utilizados
internacionalmente, garantindo a tributacdo ao longo de toda a cadeia produtiva sem
distorcbes econdmicas, de acordo com o Centro de Cidadania Fiscal (2019), que
apresenta a tabela 1 exemplificando a incidéncia do IVA, demonstando o principio
da ndo cumulatividade. Esse principio garante que, em cada etapa da cadeia
produtiva, a empresa pode descontar do imposto devido o valor ja pago nas fases

anteriores.
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Tabela 1 - Exemplo de incidéncia de um IVA

Valorda Aliquota Deébito  Credito  Imposto
Venda (A) (B) (C=A'B) (D)  dewdo (C-D)

Etapa 1 100 10% 10 10
Etapa 2 200 10% 20 10 10
Produto final 400 10% 40 20 20
Tributacao total 40

Fonte: (Centro de Cidadania Fiscal, 2019)

A lbgica dessa tabela demonstra que a aplicagdo do Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA) incide apenas sobre o valor agregado em cada etapa da producao
ou comercializacdo de um bem ou servi¢o, evitando a tributagcdo em cascata. Cada
fase da cadeia produtiva apresenta um valor de venda, sobre o qual incide uma
aliquota fixa de 10%. O imposto devido em cada etapa (débito) € compensado pelo
crédito gerado na fase anterior, resultando em uma tributacdo apenas sobre o valor
agregado. No final do processo, a carga tributaria total corresponde a 40, que
equivale a aplicacéo da aliquota de 10% sobre o valor final do produto (400).

A transicdo ocorrera ao longo de oito anos, durante os quais os tributos
antigos serdo gradualmente substituidos pelos novos (Camara dos Deputados,
2019). Além disso, para garantir que a carga tributaria se mantenha estavel, a
reforma prevé a revisdo periddica das aliquotas do IBS, com a possibilidade de

ajustes caso haja um aumento na arrecadacéo em relacéo ao PIB (Brasil, 2023).

.3. Relevancia das micro e pequenas empresas na economia

De acordo com o art. 3° da LC n°® 123/2006, sdo consideradas microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario citado no art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

As micro e pequenas empresas (MPEs) desempenham um papel fundamental
na economia brasileira, contribuindo significativamente para a geracédo de empregos,
o desenvolvimento regional e a diversificagdo do mercado. De acordo com
(Berkenbrock e Lizote, 2017), essas empresas sustentam diversos aspectos do

crescimento econdmico e social do pais, criando oportunidades onde grandes
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corporacfes ndo conseguem atuar de forma eficaz.

A Lei Complementar n® 123/2006 classifica as MPEs com base no
faturamento anual: microempresas sdo aquelas com receita de até R$ 360 mil,
enquanto empresas de pequeno porte possuem faturamento entre R$ 360 mil e R$
4,8 milhdes (Brasil, 2006). Dados do (Sebrae, 2022) indicam que essas empresas
representam aproximadamente 27% do PIB nacional, com participacdo expressiva
nos setores de comércio (53,4%), industria (22,5%) e servicos (36,3%).

A importancia das MPEs também pode ser observada na geracdo de
empregos. Conforme relatério do SEBRAE (2023), no inicio de 2023, mais de 80%
dos 200 mil novos postos de trabalho criados no pais foram provenientes dessas
empresas. Paralelamente, os primeiros meses do mesmo ano registraram a abertura
de 1,3 milhdo de novos negdcios, sendo mais de 90% micro e pequenas empresas
(Brasil, 2023). Esses dados evidenciam que, além de impulsionarem a economia, as
MPEs desempenham um papel crucial na reducao do desemprego e na formalizacao
de trabalhadores que, de outra forma, poderiam recorrer a informalidade (Silva,
2004).

Além de sua expressiva participacdo na economia nacional, as MPEs
contribuem para a estabilidade econbmica ao atuarem como um “colch&o
amortecedor” em momentos de crise, (Oliveira e Oliveira, 2006) destacam que essas
empresas oferecem alternativas de ocupacdo para uma parcela da populacdo que
possui condicdes de empreender. Nesse contexto, a criacdo do Simples Nacional e
outras iniciativas de incentivo ao empreendedorismo tém sido fundamentais para a
expansao dessas empresas e sua consolidacdo no mercado (Daher et al., 2012).

Contudo, apesar de sua relevancia, as MPEs enfrentam desafios como
burocracia excessiva, dificuldades de acesso a crédito e concorréncia com grandes
corporacdes, 0 que pode limitar seu crescimento (SEBRAE, 2022). Nesse sentido,
politicas publicas que incentivem o desenvolvimento dessas empresas, a
simplificagdo do ambiente tributario e a ampliacdo do acesso a financiamento séo
essenciais para garantir sua competitividade e sustentabilidade a longo prazo.

Dessa forma, as micro e pequenas empresas ndo apenas desempenham um
papel estratégico no fortalecimento da economia brasileira, mas também s&o
agentes fundamentais para a geracdo de empregos, inovagcdo e desenvolvimento
regional. Seu crescimento continuo e a implementacdo de medidas de apoio podem

contribuir significativamente para a reducéo das desigualdades sociais e a ampliacado
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das oportunidades no mercado de trabalho.

4. Arrecadacéo e Simples Nacional

O Estatuto das Micro e Pequenas Empresas foi criado para cumprir o que
determina a Constituicdo Federal, garantindo um tratamento diferenciado a esses
negocios. O objetivo € possibilitar sua permanéncia no mercado, mantendo a
concorréncia com empresas de maior porte, que possuem mais recursos financeiros
e operacionais, mais equilibrada (Mendes; Carvalho, 2023). Nesse contexto, a Lei
Complementar n°® 123/2006 estabeleceu um regime tributario especifico, simplificado
e, em tese, mais vantajoso para as pequenas empresas: o Simples Nacional.

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado e simplificado,
destinado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), instituido
pela Lei Complementar n°® 123/2006 e vigente desde 1° de julho de 2007. O objetivo
principal desse regime € reduzir a complexidade do sistema tributario, unificando a
arrecadacéao de diversos tributos em uma Unica guia de pagamento (Zanluca, 2007).

O art. 13 da Lei Complementar n°® 123/2006 demonstra que o recolhimento
unificado do Simples Nacional, por guia Unica de arrecadacdo (DAS) abrange
tributos federais, estaduais e municipais, incluindo: Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Programa de Integragcéo Social (PIS), Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) (BRASIL, 2006).

E importante destacar que ha tributos cujo recolhimento ocorre fora da guia
Unica de arrecadacdo (DAS). Assim, todas as receitas provenientes da atividade
operacional da empresa séo tributadas no ambito do Simples Nacional.

A Lei Complementar n® 123/06 determina que o Simples Nacional abrange

a apuracao dos seguintes impostos e contribuigoes:



Quadro 1. Tributos Incluidos na Apuracgédo do Simples Nacional

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - [RPJ

Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

Contribuigdo para o PIS/Pasep

Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de

Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

Fonte: (Mendes; Carvalho, 2023)

Quadro 2. Tributos nao Incluidos na Apuracao do Simples Nacional

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobilidrios ~ IOF

Imposto sobre a Importagio de Produtos Estrangeiros - 11

Imposto sobre a Exportagio, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados — 1E

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda

fixa ou vaniavel

Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagio de bens do ativo permanente

Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos e Direitos

de Natureza Financeira - CPMF

Contribuigio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS

Contribuigdo para manutengdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador

Contribuigiio para a Seguridade Social, relati va d pessoa do empresdrio, na qualidade de contribuinte

individual

Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas

fisicas

Contribuigdo para o PIS/Pasep, Cofins ¢ IPI incidentes na importagio de bens e servigos

ICMS devido

Fonte: (Mendes; Carvalho, 2023)

20
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A Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 3° caput e 8§ 1°, estabelece no

artigo 2°, inciso Il, da Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018 que sao consideradas:

Il - receita bruta (RB) o produto da venda de bens e servicos nas
operacdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o resultado
nas operacbes em conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos. (Brasil, 2018)

A arrecadacao no Simples Nacional ocorre com base na receita bruta mensal,
sendo as empresas classificadas em anexos que determinam as aliquotas
aplicaveis. O célculo da tributacdo pode ser feito pelo regime de competéncia ou
caixa, conforme opgao do contribuinte (Brasil, 2006).

De acordo com o artigo 18 da Lei Complementar n° 123/2006 (Brasil, 2024), o
montante que as Micro e Pequenas Empresas (MPE) enquadradas no regime do
Simples Nacional devem recolher mensalmente varia conforme o enquadramento

nos Anexos | a V da referida lei.

Quadro 3. Anexos do Simples Nacional | a V

Anexo | - Coméreio;

Anexo Il - Industria;

Anexo III - Servigos: servigos de instalagdo, de reparos ¢ de manutengdo, agéncias de viagens,

escritorios de contabilidade, academias, laboratrios, empresas de medicina e odontologia;

Anexo IV - Servigos: empresa de limpeza, de vigilancia, de obras, construgdo de imoveis e escritdrios

de advocacia;

Anexo V - Servigos: servigos de auditoria, redagdo jornalistica, de tecnologia, agéncia de publicidade

¢ escritorio de engenharia.

Fonte: Mendes; Carvalho, 2023.

Esse enquadramento é determinado com base na atividade econbmica
exercida pela empresa, sendo que a aliquota efetiva para a tributacédo € calculada a
partir da aliquota nominal, dos valores a serem deduzidos indicados nos anexos e da
base de calculo, que corresponde a receita bruta obtida nos 12 meses anteriores. O
calculo do imposto devido é realizado por meio da formula, conforme estabelecido

no artigo 18, 8§ 1°-A, da mencionada lei complementar.



Para fins deste trabalho, apresenta-se, na Figura 1, a tabela do

Simples Nacional aplicavel as empresas do setor de comércio.

Tabela 1 — Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio Anexo |

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliguota Valor a Deduzir (em
1* Faixa __ |Ate 180.000.00 4.00% .
28 Faixa _ |De 180.000.01 a 360.000.00 1.30% 5.940.00
3% Faixa  |De 360.000.01 a 720.000,00 9.50% 13.860.00
4% Faixa _ [De 720.000.01 a 1.800.000,00 10.70% 22.500.00
 Faixa  [De 1.800.000.01 a 3.600.000.00 14.30% 87.300.00
6% Faixa _ [De 3.600.000.01 a 4.800.000.00 19.00% 378.000.00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ICMS
12 Faixa 5.50% 3.50% 12.74% 2.76% 41.50% 34.00%
2 Faixa 5.50% 3.50% 12.74% 2.76% 41.50% 34.00%
3 Faixa 5.50% 3.50% 12.74% 2.76% 42.00% 33.50%
42 Faixa 5.50% 3.50% 12.74% 2.76% 42.00% 33.50%
5* Faixa 5.50% 3.50% 12,74% 2.76% 42.00% 33.50%
6* Faixa 13.50% 10.00% 28.27% 6.13% 42.10% -

Fonte: Brasil, 2025.
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« PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada neste trabalho busca garantir a profundidade e a
precisdo necessarias para analisar os impactos da reforma tributaria nas micro e
pequenas empresas do regime tributario Simples Nacional. Para alcancar os
objetivos propostos, optou-se por uma abordagem metodologica composta por
pesquisa bibliogréafica, analise comparativa e estudo de caso.

A pesquisa bibliogréfica foi escolhida como base para a construcdo do
referencial tedrico, uma vez que permite a compreensao das principais discussdes
sobre o sistema tributario brasileiro, as mudancas previstas pela reforma tributaria e
os efeitos da simplificacdo fiscal em outros contextos. Esse tipo de pesquisa €
essencial para 0 embasamento teodrico do estudo, pois proporciona uma analise
detalhada de estudos, artigos académicos, livros e relatorios de organizacdes
especializadas que tratam da tributacdo e do comércio. A pesquisa bibliogréfica,
portanto, sustenta as analises e interpretacfes realizadas ao longo do trabalho,
fornecendo uma base sélida e consistente.

A analise comparativa foi adotada para permitir a comparacao entre o sistema
tributario atual e o modelo proposto pela reforma. Essa metodologia possibilita ndo
apenas a visualizacdo das diferencas entre os dois modelos, mas também a analise
de como essas mudancas impactam o setor do comércio, especialmente das micro e
pequenas empresas optantes do Simples Nacional.

A pesquisa serd realizada como um estudo de caso. O ambiente de pesquisa
€ o0 local onde o pesquisador coleta as informacbes necessérias para o
desenvolvimento do estudo. Para isso, foram utilizados dados bibliograficos e
documentos da empresa do comércio que opta pelo regime do Simples Nacional,

com o objetivo de analisar os impactos com a implementacéo da reforma tributéaria.
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e ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

.1. Reforma Tributaria e Simples Nacional

A Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, constitui um marco relevante no
sistema tributério brasileiro, promovendo mudancas significativas para as empresas,
com destaque para aquelas enquadradas no Simples Nacional. Seu objetivo
principal € viabilizar uma reforma abrangente, voltada a simplificacdo e
modernizacdo da estrutura fiscal do pais. No entanto, as alteracdes propostas
podem impactar diretamente a operacao e as obrigacOes tributarias das empresas
optantes por esse regime, exigindo adaptacfes por parte dos empresarios para
atender as novas diretrizes (Guerra, 2024).

A proposta prevé que o contribuinte enquadrado no Simples Nacional podera
optar por recolher o CBS/IBS de duas formas: por dentro do Simples Nacional; ou
por fora do Simples Nacional. A primeira op¢do é semelhante ao funcionamento
atual desse regime juridico (Brasil, 2023). Atualmente empresas optantes do Simples
Nacional ndo podem se beneficiar da apropriacdo ou transferéncia de créditos
tributarios, porém, com a implementacdo da reforma tributaria, as empresas que
optarem por recolher a CBS e o IBS “por fora” do regime do Simples Nacional
poderdo utilizar dessa sisteméatica, tendo a possibilidade de utilizar créditos que
antes ndo poderiam ser recuperados (Brasil, 2023).

O Centro de Cidadania Fiscal (2025) aponta que, embora seja necessario
revisar o Simples Nacional para corrigir distorcées, essa discussao deve ocorrer em
momento posterior. No entanto, sugere-se uma simplificagéo inicial do modelo de
tributacdo de bens e servigcos, com duas opg¢des para as empresas optantes do

Simples Nacional:

a) manter o regime atual, substituindo apenas a referéncia ao PIS,
Cofins, ICMS, ISS e IPI pelo IBS, sem a possibilidade de
aproveitamento de créditos tributarios; ou

b) adotar o regime normal de débito e crédito do IBS, com reducéo
proporcional da aliquota do Simples. (Centro de Cidadania Fiscal,
2023)

Na opcao (a), seria a tributagdo “por dentro” do Simples Nacional, que a
sistematica atual com recolhimento de tributos unificado por meio do DAS, onde a

empresa continuaria seguindo a mesma regra. Ja na opcao (b) seria a tributacédo

“por fora” do Simples Nacional a empresa realizara o recolhimento da CBS e do IBS
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de forma separada do regime do Simples Nacional, sendo submetida a sistematica
da ndo cumulatividade ampla, o que permite a compensacgéo dos tributos recolhidos
nas fases anteriores da cadeia produtiva. Contudo, essa escolha demanda um
controle operacional mais rigoroso, além de uma apuracdo minuciosa dos créditos e
débitos tributarios. (Centro de Cidadania Fiscal, 2025)

.2. Contextualizacdo e Analise de Resultados

Este estudo busca avaliar os efeitos da Reforma Tributaria sobre micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional. Para exemplificar a analise, foi
considerada uma empresa do setor de comércio de laticinios e derivados, situada
em Recife-PE. A identidade da empresa ndo sera divulgada por questdes de sigilo,
e, para fins didaticos, sera denominada "Comércio Alfa".

O objetivo da simulacdo € comparar a apuracdo do Simples Nacional dentro e
fora do regime Unico, permitindo identificar o cenério mais vantajoso para a reducéo
da carga tributaria. A andlise foi realizada com base nos registros contédbeis
disponibilizados pela empresa e considerou-se uma aliquota de referéncia de 26,5%
para CBS e IBS, conforme proposto pelo governo.

Para esta simulacao, foi considerada a receita bruta dos ultimos 12 meses,
resultando em um faturamento anual de R$ 1.608.054,73, o que posiciona a

empresa na 42 faixa de tributagcdo do Simples Nacional , conforme a LC n° 123/2006.

MES RECEITA (R$)
01/2023 R$120.418,69
02/2023 R$139.905,02
03/2023 R$129.236,89
04/2023 R$146.941,33
05/2023 R$112.781,01
06/2023 R$134.052,82
07/2023 R$92.702,00
08/2023 R$166.588,12
09/2023 R$108.076,85
10/2023 R$154.032,89
11/2023 R$169.777,05
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12/2023 R$  133.542,06
RBT12 ALIQUOTA ALIQUOTA COMPRA DE RECEITA
NOMINAL EFETIVA PRODUTOS DO MES
R$ 1.608.054,73 10,70% 16,93% R$ 600.409,31 R$ 133.542,06

Atualmente, considerando uma receita mensal de R$ 133.542,06, a empresa,
sob o regime tributério do Simples Nacional, sem as deducdes, recolhe os tributos

da seguinte forma:

Tributos Distribuidos no Cenario Atual Valor (R$)
IRPJ (5,50%) R$ 683,13
CSLL (3,50%) R$ 434,72
COFINS (12,74%) R$ 1.582,37
PIS (2,76%) R$ 342,81
INSS (42%) R$5.216,60
ICMS (33,50%) R$ 4.160,86
TOTAL R$ 12.420,47

Em 2033, se a empresa alfa optar em fazer o recolhimento “por dentro” do
regime Unico de tributacdo do Simples Nacional, considerando a mesma receita, vai

recolher da seguinte forma:

Tributos Distribuidos no Cenario Atual Valor (R$)
IRPJ (5,50%) R$683,13
CSLL (3,50%) R$434,72

INSS (42%) R$5.216,60

CBS (15,50%) R$1.925,17

IBS (33,50%) R$4.160,86

TOTAL R$12.420,47

Obtendo um faturamento anual de R$ 1.608.054,73 e uma aliquota efetiva de
16,93%, o total de tributos recolhidos internamente corresponde a R$ 272.243,67 ao
ano. Entao, verifica-se que a carga tributaria da empresa permanecera inalterada, ao
comparar o cenario atual com o periodo apos a implementacao da reforma tributaria.

Porém, como ja exposto no trabalho, ir4 existir a possibilidade da empresa
realizar o recolhimento do IBS e CBS separadamente do regime unificado. E
importante analisar a opcdo do recolhimento por fora do Simples Nacional,

considerando a apropriacdo e transferéncia integral de créditos tributarios.
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Utilizaremos a aliquota de referéncia do IVA-dual de 26,5%, que corresponde a

17,7% do IBS e 8,8% do CBS. A simulacdo da empresa alfa rocolhendo por fora,
ficara da seguinte forma:

VALOR ANUAL DE TRIBUTOS NO
CENARIO POR FORA DO SIMPLES VALOR (R$)
NACIONAL
IVA-dual (26,5%) R$ 1.608.054,73 x 0,265
TOTAL 426.134,50

Percebe-se que a carga tributaria anual pelo recolhimento “por fora”, sera no
valor de R$426.134,50 e o recolhimento “por dentro” sera de R$ 272.243,67. Mas,
levando em consideracdo a possibilidade de recuperacao de créditos e atribuindo o

valor de compras de R$ 600.409,31, que empresa apresentou, € possivel realizar
uma nova andlise, demonstrado a seguir:

APURACAO DO CBS VALOR (R$)
CBS (8,8%) R$141.508,82
ABATIMENTO DO CREDITO (R$52.836,02)
TOTAL R$88.672,80

APURACAO DO IBS VALOR (R$)

IBS (17,7%) R$284.625,69
ABATIMENTO DO CREDITO (R$106.272,45)
TOTAL R$178.353,24

VALOR A SER RECOLHIDO DE IBS E CBS VALOR (R$)
IVA-dual R$ 426.134,50
ABATIMENTO DO CREDITO (R$ 159.108,47)
TOTAL R$ 267.026,03

Com o abatimento do crédito de (R$ 159.108,47), o valor a ser recolhido de

IBS e CBS “por fora” do Simples Nacional sera de aproximadamente R$ 267.026,03.

Ao comparar a carga tributaria apos os créditos, o recolhimento fora do

Simples Nacional se mostra mais vantajoso para a empresa alfa, pois reduz a carga
tributaria em cerca de R$ 5.217,63.
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OPCAO DE RECOLHIMENTO DOS VALOR (R$)
TRIBUTOS
“POR DENTRO” DO SIMPLES NACIONAL R$ 272.243,67
“POR FORA” DO SIMPLES NACIONAL R$ 267.026,03
DIFERENGCA R$5.217,63

No entanto, a tomada de decisdo ndo deve se basear apenas em numeros,
mas também considerar o contexto. Mesmo que a carga tributaria seja um pouco
menor, € fundamental avaliar a complexidade do recolhimento fora do Simples
Nacional e dos custos adicionais envolvidos, considerando também fatores
comerciais, como a posi¢ao da empresa na cadeia produtiva e a forma como seus

fornecedores lidam com a transferéncia de créditos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar os impactos da Reforma
Tributéria para a empresa estudada, considerando a migracéo do regime do Simples
Nacional para o novo modelo de tributagcdo com IBS e CBS. Ao longo da analise,
foram observadas diferencas na carga tributdria dependendo da forma de
recolhimento adotada.

Na apuracao “por dentro” do Simples Nacional, o total de tributos recolhidos
anualmente foi estimado em R$ 272.243,67. Ja na apuracao “por fora”, o montante
calculado inicialmente foi de R$ 426.134,50, contudo, com o abatimento dos créditos
tributérios, o valor final a ser recolhido foi reduzido para R$ 267.026,04.

Dessa forma, os célculos demonstraram que a empresa, ao optar pelo regime
por fora, teria uma pequena reducdo na carga tributaria em comparagao ao regime
por dentro, totalizando uma economia aproximada de R$ 5.217,63. Porém, a tomada
de decisdo ndo deve ser baseada apenas nesses nimeros. E essencial considerar a
complexidade operacional do novo regime, 0s custos administrativos adicionais, bem
como o impacto comercial da mudanca, especialmente no que se refere a posicéo
da empresa na cadeia produtiva e a transferéncia de créditos tributarios pelos
fornecedores.

Portanto, para empresas que possuem um grande volume de compras, como
no caso analisado, a tributacdo por fora pode se mostrar uma opcdo viavel. No
entanto, cada caso deve ser estudado individualmente, considerando ndo apenas os
impactos financeiros diretos, mas também a adaptagdo aos novos processos
exigidos pela reforma tributaria.

A Reforma Tributaria, aprovada pela Emenda Constitucional 132/2023, trouxe
alteracdes significativas ao Sistema Tributario Nacional, com impactos diretos para
as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, especialmente no
setor de comércio. Essas empresas possuem grande relevancia social e econémica
para o Brasil, tornando essencial a analise dos efeitos dessa reformulagéo tributaria.

O Simples Nacional se destaca por sua simplificacéo e favorecimento fiscal as

micro e pequenas empresas, garantindo menor burocracia e aliquotas reduzidas.
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Porém, foi observado que, em alguns casos, esse regime pode ndo ser
totalmente benéfico, especialmente quando ha a impossibilidade de aproveitamento
de créditos tributarios. Com a aprovagdo da EC 132/2023, surge a possibilidade de
um sistema hibrido, permitindo que empresas do Simples Nacional escolham entre
diferentes formas de recolhimento de tributos, uma inovacdo que antes ndo era
aceita pelo Judiciario devido a auséncia de norma especifica.

Entre os principais pontos da reforma, destaca-se a implementacdo do IVA-
dual, a ndo-cumulatividade e a possibilidade de apropriacdo e transferéncia de
créditos tributarios para empresas do Simples Nacional. Esse novo modelo podera
impactar diretamente a carga tributaria das empresas, dependendo da forma como
optarem por recolher os tributos.

Assim, conclui-se que a Reforma Tributaria traz vantagens e desafios para as
micro e pequenas empresas do Simples Nacional. Enquanto a simplificacdo do
sistema reduz a burocracia e melhora a previsibilidade fiscal, algumas mudancas
podem afetar a liquidez e a competitividade desses negocios. A adaptacdo a esse
novo cenario exigira planejamento estratégico, reestruturacdo financeira e um
acompanhamento constante das novas regulamentagdes para que essas empresas
possam continuar operando de maneira sustentavel no mercado.

Uma limitacdo dessa pesquisa € que a analise foi baseada em dados
contdbeis de uma Unica empresa do setor de comércio, o que restringe a
generalizacdo dos resultados para outros segmentos e perfis de empresas. Além
disso, a Reforma Tributéria ainda est4 em fase de implementacédo, o que pode levar
a ajustes normativos e interpretacbes futuras que modifiquem o0s impactos
identificados. Portanto, novos estudos serdo necessarios para avaliar as
consequéncias da reforma em diferentes contextos empresariais e setores
econdmicos.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo da analise para outros setores
econdmicos além do comércio, como industria e servi¢os, a fim de verificar se os
impactos da Reforma Tributaria variam conforme a atividade empresarial. Seria
relevante também, realizar estudos comparativos entre empresas de diferentes
portes e regides do Brasil, considerando as particularidades fiscais e econémicas de

cada localidade.
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