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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar questdes cdeflitda apropriacdo da zona costeira
pelo turismo na praia dos Carneiros e verificar osfibsspara o desenvolvimento sustentavel
do turismo nesse espaco litoraneo em face da camistée politicas ambientais e de
turismo no municipio de Tamandaré, situado na Zona da $até itoral Sul) do estado de
Pernambuco, regido Nordeste do Brasil. A praia dos Casnéi definida como recorte
espacial do estudo em tela por figurar como uma das praissbem conservadas da costa
pernambucana, inserida em projetos de conservacdo ambésitedmo a Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Guadalupe e APA Costa dos Corais. @edmento Ecoldgico-
Econémico Costeiro da APA de Guadalupe e o Plano Diddomunicipio de Tamandaré
definiram a referida praia como Zona Hoteleira, cujassesocupacdes estabelecidos na lei
de uso e ocupacdo do solo de Tamandaré deverdo ser dw#ermgalos principios do
desenvolvimento sustentavel. A fim de alcancar o objgtioposto, realizou-se um estudo
exploratorio com abordagem critica e qualitativa, que pdissibimaior compreensao das
questdes dialéticas e conflitantes oriundas do asserttamherfuncéo turistica sobre a zona
costeira do Nordeste brasileiro, particularmente rgartte a producdo e ao consumo do
espaco pelo turismo na praia dos Carneiros, situada nccipionde Tamandaré, frente a
coexisténcia de politicas ambientais e de turismo. éneige dentre as técnicas empregadas:
levantamento bibliogréafico, iconografico e documentatrevistas semi-estruturadas; registro
fotogréfico e participacdo em reunides do Conselho Mpglicle Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) em Tamandaré. O estudo verificou que a praiaGhrseiros, anunciada pela
midia como a préxima fronteira turistica do litoral patnambucano, vem sofrendo pressdes
dos poderes publico e privado para se desenvolver turistitndenoexisténcia de politicas
ambientais e de turismo no municipio de Tamandaré devadazir um cenario favoravel ao
desenvolvimento sustentavel do turismo, entretanto sdbosnws desafios a serem
enfrentados para equacionar as questdes conflitantes prdgesnaos diferentes interesses
politicos e econémicos no processo de apropriacdo d@a ¢wa Carneiros pela atividade
turistica. H& caréncia de um planejamento efetivo qudqued a orientacdo do
desenvolvimento turistico na referida praia, a partidefnicdo do tipo de turismo a ser
desenvolvido; das reais possibilidades de envolvimento da odawienida capacidade de
suporte turistico-recreativa, entre outros elementgeséd da realizacdo de diagnosticos
ambientais que desenham cenarios presente e futuro, congditefil@ problemas e possiveis
solu¢cdes em curto, médio e longo prazos voltadas aowddgenento sustentavel no ambito
das politicas, planos, programas e projetos existentemumicipio, verifica-se que 0s
referidos estudos se tornam agdes isoladas em virtudétaldd articulacdo dos atores sociais
envolvidos, levando a estagnacdo de estratégias e agiwsujiss capazes contribuir com a
pratica do turismo pautada nos principios da sustentabilidddatificou-se, a partir do
estudo em tela, a premente necessidade de planejamgestie integrados e participativos
gue considerem as possibilidades e limites para o desengato sustentavel do turismo na
praia dos Carneiros.

Palavras-chave:Praia dos Carneiros. Turismo. Zona costeira. Questi@htantes. Politicas
ambientais.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze conflictingtters of the appropriation of the coastal
zone by the tourism along the Carneiros beach ancerify \challenges to the sustainable
development of the tourism on the mentioned beach dtleetooexistence of environmental
and tourist policies in the city of Tamandaré, locatethinSouth Woods Zone (South Coast)
in the state of Pernambuco, Brazilian northeast arka.Carneiros beach was defined as a
spatial sample of the present study to figure as onleedf¢aches much more protected along
Pernambuco coast, inside environmental protection projesth @s: Environmental
Protection Area (EPA) from Guadalupe and EPA Costa dosis€omhe Ecological-
Economical Coastal Zoning of EPA from Guadalupe and tinecior Plan of the city of
Tamandaré have defined the mentioned beach as Hotel Zomd, ighestablished uses and
occupation in the law of usage and occupation of Tamandatidjmust be guided by the
principles of the sustainable development. Aiming thedhbje suggested, it was carried out
an exploratory study focused on critic and qualitative aghes which made it possible a
deeper comprehension in dialectical and conflicting maftem the laying of the tourist
function over the coastal zone of the Braziliantheast area, particularly at the point of
production and consumption of the space by the tourism atenGarneiros beach, located in
the city of Tamandaré, before the coexistence ofttheist and environmental policies.
Including among the techniques used: bibliographical reseamdnographical and
documentary one as well; semi-structured interviews; qgraphic registration and
participation in meetings of the Environmental Defensgy Council (COMDEMA) in
Tamandaré. The study verified that the Carneiros hgaomoted by the media like the next
tourist border of the pernambucano South Coast, whichd&s under pressure by the private
and public powers to be developed in terms of tourism.cblegistence of environmental and
tourist policies in the city of Tamandaré should medavarable scenario to the sustainable
development of the tourism, however, there are mamajlesiges to be faced to equate the
conflicting matters come from the different economanad political interests in the process of
appropriation of the Carneiros beach by the touristviaetiThere is a necessity of an
effective planning which indicates the orientation ofttharist development on the mentioned
beach, from the definition of the kind of tourism tod®seloped; from the real possibilities of
the commitment of the community; from the capacityesure-tourist support, among other
elements. Even the achievement of the environmentghdses which draw present and
future scenarios, with definition of problems and possiblatisms in short, medium, and
long time related to the sustainable development in tefmpslicies, plans, programmers, and
projects in the city, it was verified that the men&d studies which became isolated actions
due to the lack of articulation of the social actergoived, conducting to the stagnation of
strategies and prior actions enable to contribute topthetice of tourism based on the
principles of sustenance. It has been identified frieenpresent study, the urgent necessity of
planning and management integrated and also participative, whiider the possibilities
and the limits to the sustainable development of thesiwugilong the Carneiros beach.

Key-words: The Carneiros beach. Tourism. Coastal zone. Confljetiatters. Environmental
policies.
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INTRODUCAO

A formacao de uma epistemologia no campo do turisneceénte e tem requerido uma
fundamentacdo multidisciplinar e interdisciplinar,ltada a compreensdo dos aspectos
dialéticos e conflitantes da atividade turistica. Enquadnadcampo das Ciéncias Sociais, 0

turismo suscita uma diversidade de angulos de pesquisaeadeis ampla e consistente.

Verifica-se a existéncia de uma literatura diferencamtaca do tema, especialmente a
aborda as interfaces do turismo com o ambiente, emosal@dade, e promovem reflexao
guanto as migracfes estimuladas pela atividade, aos imgaciosambientais e as politicas

publicas de desenvolvimento.

Na presente dissertagcdo, propde-se abordar alguns dosodiampectos da relacao
espaco, sociedade e turismo, empreendendo uma discusséfenaado ambiente costeiro e
seus ecossistemas. Analisa-se, no estudo em teldizacét da zona costeira pelo turismo
frente & valorizagéo do litoral no cenario econénmternacional e & existéncia de problemas

e conflitos provenientes do uso dos espacos litoraneoatpétade turistica.

Os problemas e conflitos identificados no desenvolvimentstito da zona costeira
sdo provenientes, em grande medida, do desconhecimento mobservancia da
vulnerabilidade e fragilidade dos ecossistemas que a comyraaacaréncia de planejamento
e gestao integrados e participativos e da desarticuthgsidiversos setores da sociedade no

processo de planejamento, implementacao e controlevitiad# turistica.
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Vale ressaltar que o litoral tem sido submetido ao psovprocesso de turistificacéo
dos espacos promovido pela l6gica capitalista globaliZ&ainimeros os empreendimentos
e projetos turisticos para a zona costeira que se ap@iaatérica da sustentabilidade, mas na
pratica estdo distantes de serem atividades de deserswofwiraustentavel, uma vez que
apresentam impactos soOcio-ambientais negativos e gis®rna distribuicdo de seus

beneficios aos ambientes nos quais se implementampopakcdes locais.

Em poucas décadas, regides econdmicas periféricagotraam-se em pontos de
grande afluéncia do turismo global e, experimentando estienento dramatico, enfrentam
problemas de ocupacdo espacial desordenada e falta desmirawa basica, este Ultimo
agrava-se com o incremento da populacéo flutuante, sobnedsdperiodos de alta estagéo. O

espaco turistico € modificado permanentemente atravéassientamento de toda infra-

estrutura e servicos indispensaveis ao desenvolvimentoidade.

A rapida transformacdo de areas litoraneas em dedtim@ssicos, explorados pelo
capital internacional, Estado e grandes empresariagtae® processo de mercantilizacdo da
natureza que acomete as zonas costeiras, transforreadasommodity pelos agentes
econdmicos. Antigas vilas de pescadores transformaram entros de servigos, dotados de
infra-estruturas hoteleiras que se assemelham, em atgisons, a ilhas de lazer, marcadas
pelo consumo facil, protegido e servical, com caratimss alheias a realidade local. Nesse
processo de producéo, valorizagao, especulacao e apéopdagespaco litoraneo, o turismo

engendra contradigcdes e choques sbcio-econdmicos, iecsl@gculturais.

De Cancun (Quintana Roo, México) a Porto de Galinhasnéiadyuco, Brasil),

considerados espagos turisticos litoraneos internasjonarifica-se a manipulacdo da
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ideologia do desenvolvimento sustentavel pelos agentesOomims (Estados, grandes
empresarios e agentes multilaterais) do capitalisreaiviél transnacional. Igualmente
manipulaveis sdo varios elementos como respeito ao @mt@piespeito as culturas locais,
justica social e participagdo comunitéria, presentes coastrucdo de identidades

contemporaneas.

Atividade orientada pelos paradigmas de consumo, acurulgaaximizacao de
lucros do sistema de producdo capitalista, o turismo imprima werdadeira busca por
paisagens litordneas auténticas, com o intuito de tran&fas em novos produtos turisticos,

muitas vezes sob a manta de uma pseudo-sustentabilidade.

Nessa desenfreada procura por paisagens litoraneas astéafiraia dos Carneiros,
definida como recorte espacial do presente trabalho, desmmmo mais um espaco
capturado pelo turismo. A referida praia situa-se noalitnorte de Tamandaré, municipio
localizado na Mesorregidao da Mata e Microrregidao da Méeadional (ou Litoral Sul) do

estado de Pernambuco, a 114 km do Recife, capital pernami{ig&iig 2000).

A zona costeira de Tamandaré constitui-se em um espagl de interesse turistico,
com parte de suas areas continental e litorédnea inseridasidades de conservagédo (UCs), a
Area de Protecio Ambiental (APA) de Guadalupe, a APA&Cdes Corais e o Parque
Natural Municipal do Forte. Apesar do municipio ser alicangor relevantes projetos de
conservagéao do litoral, evidenciam-se impactos negasiwbse 0 ambiente natural e sobre a
comunidade local, bem como conflitos de interesses entpeder publico, a iniciativa
privada, a sociedade civil organizada e a comunidade @eralados da presséo que o espaco

vem sofrendo para desenvolver-se turisticamente.
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No tocante a praia dos Carneiros, verifica-se que, seupo lado, sua beleza
paisagistica e biodiversidade justificam a insercao degse;0 litorAneo em areas legalmente
protegidas, por outro, despertam o interesse dos poderes peéblipogvado no seu
desenvolvimento turistico, o0 que se evidencia através skntasnento de infra-estrutura
basica e turistica no local. No entanto, verificasgiséncia de um planejamento efetivo que
oriente a prética responsavel do turismo, o que contpérd a reproducdo do modelo de

desenvolvimento vigente.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro da APA ded@&upe e o Plano
Diretor do municipio de Tamandaré, ambos instrumentosrdenamento territorial que
orientam quanto aos limites e possibilidades de utillizad@® areas urbanas e rurais,
definiram a praia dos Carneiros como uma zona de usadygéstinada, especificamente, a
construcdo de equipamentos hoteleiros. Anunciada como xéamardronteira turistica do
litoral Sul do estado de Pernambuco (ERA..., 2005), ineaiee a praia dos Carneiros forte
pressdo para desenvolver-se turisticamente e, consegéetgenoriginam-se questoes
conflitantes entre os poderes publicos, privados, sociedaidleorganizada e comunidade

local.

A utilizacdo da praia dos Carneiros pela atividade turisticgeda ndo produziu um
estagio de degradacdo ambiental tdo intenso quanto o gadesgerificar em outros destinos
turisticos litordaneos de Pernambuco, como Itamarat#afliNorte) e Porto de Galinhas
(litoral Sul), e até mesmo em outros trechos da zmseira do proprio municipio de
Tamandaré, area fortemente adensada pelo uso e ocupagé@ados, principalmente em
funcdo do veraneio, que promoveu uma significativa toamsfcdo na morfologia da

paisagem litordnea no municipio. Entretanto, verifisgma praia dos Carneiros problemas e
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conflitos resultantes de interesses econémicos dinergeentre o poder publico e o poder

privado.

Podem-se observar algumas questdes conflitantes que eaidepoessdes para o
desenvolvimento do turismo na praia dos Carneiros, dastigais se destacam: expansao
imobiliaria e turistica desordenada e intensificacacsgacilacdo imobilidria; inexisténcia de
acessos publicos a praia no trecho onde se localizdazersdas de coqueirais, uma vez que
grande extensao do terreno constitui propriedade privadstragdo de novos acessos viarios
ao municipio de Tamandaré, via praia dos Carneirosgctai® a Via de Penetracdo Sul e a
Via Litordnea dos Carneiros; comercializacdo de loestinados a construcdo de grandes
empreendimentos hoteleiros; penetragdo de capitahatienal através de investimentos na

rede hoteleira; constituicdo de um comércio informabteshado na faixa litoranea.

O cenéario ora apresentado suscita questionamentos que tnadalggimas
inquietacdes quanto aos rumos do desenvolvimento do turispmaiaados Carneiros. Sera
que o processo de turistificacdo que atinge a zona costeilastina ndo esta acelerado no
estado de Pernambuco, uma vez que se verifica 0 compromigtioee integridade da base
dos recursos naturais que conformam varias de suas praiag&?930 os conflitos entre as
politicas ambientais e de turismo que estabelecem ossrdm atividade turistica na zona

costeira do municipio de Tamandaré?

E na praia dos Carneiros, sera que a implementagéo seovoérimento do turismo
nesse espago costeiro foram precedidos por um plang@mnedetivo e consciente da
atividade turistica? Sera que as questdes conflitanteantes do processo de consumo e

producéo da referida praia pelo turismo, ndo vém sendo adastpala caréncia de gestao
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local, integrada e participativa da atividade turistica®uééncia de limites ambientalmente
toleraveis de uso turistico (estudo de capacidade de sugartgpia dos Carneiros, espaco
incluido em projetos de conservagdo do litoral, ndo pocmmprometer a manutencdo do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida? Como concdgr ganhos econémicos
estimulados pela atividade e o desenvolvimento sustentassé diéoral, notadamente no
tocante aos interesses politicos e econbmicos deeculies atores envolvidos? Quais 0s

desafios para o desenvolvimento sustentavel do turismo sadamiCarneiros?

Frente ao panorama delineado, objetiva-se, mais espeagite, com 0 estudo em
tela: conhecer o ambiente costeiro do municipio deafidaré, no qual se insere a praia dos
Carneiros; verificar as interagdes e inter-relagé@se os elementos que compdem a zona
costeira do municipio; analisar os conflitos entre jpalt ambientais e de turismo que
incidem sobre o municipio nas esferas federal, estadualrdcipal; analisar as questdes
conflitantes provenientes da apropriagédo da zona copgaurismo na praia dos Carneiros;
verificar os desafios para o desenvolvimento sustentévélirismo na praia dos Carneiros;

promover uma reflexdo quanto as vocacdes e suscetibgidiadespaco costeiro estudado.

A fim de alcancar o propdsito deste trabalho e parhone€ompreensdo da natureza
do turismo, fendbmeno eminentemente social e atividadadadica, realizou-se um estudo
exploratorio com abordagem critica e qualitativa. A dagem qualitativa permitiu maior
compreensao acerca das questdes dialéticas e conflbaintetas do assentamento da fungéo
turistica sobre zona costeira de Tamandaré, espeont@raepraia dos Carneiros, bem como

da complexidade do sistema turistico e das variaveis geiéntedagem.
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Incluem-se dentre as técnicas empregadas: observac@emasisas in loco,
entrevistas semi-estruturadas, pesquisas bibliografieamdcaficas e documentais, registros
fotogréficos e participacdo em reunides do Conselho dvpalide Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) de Tamandaré. A utilizacdo das referidas té&sfoi de extrema relevancia na
elaboracdo da presente dissertacdo, por viabilizaremaaogeracionalizagdo, no tempo

estimado e com escassez de recursos financeiros.

Este trabalho estd estruturado nesta introducdo, quates,peonsideracdes finais e

referéncias.

A Parte 1, “SOCIEDADE, QUESTAO AMBIENTAL, DESENVOLWENTO
SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E TURISMO?”, versa sobrerapresentacéo da natureza
para as sociedades e suas repercussdes na forma deagpoogda natureza pelas atividades
econOmicas. Busca-se, nesta parte, compreender o0s gpaaadique orientam o
desenvolvimento das sociedades, refletindo sobre a rdm#ssie substituir comportamentos
hostis e excludentes da sociedade frente a naturezaitpdes mais solidarias e de maior
respeito, que considerem o principio da alteridade e envolpadticas sociais e

ecologicamente equilibradas.

Ainda na Parte 1, realiza-se uma contextualizagdo domturiso cenério de
transformagBes oriundas do processo de globalizacdo aqueet®n as sociedades poés-
modernas. Discute-se acerca de questbes dialéticamfitaotes do turismo, enguanto
atividade econdomica que consome, produz e transforma ososspaturais e, portanto,
suscita ponderacdes quanto as suas formas de apropriag@udeza, tomando-se como

parametros os principios de conservacdo ambientaérefia econbémica, participacdo social
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e justa distribuicdo dos beneficios, ndo apenasgerges envolvidos, mas principalmente as
populacdes dos lugares onde se instala o turismo. Os refgritcipios conformam a idéia
de sustentabilidade, amplamente difundida nos discursosxtes telas politicas de
desenvolvimento, mas ainda distante de ser efetivam@stealizada e posta em prética nas

esferas social, ambiental e politica.

A Parte 2, “DINAMICA DO TURISMO EM ZONAS COSTEIRASUM OLHAR
SOBRE O NORDESTE BRASILEIRO”, consiste na investigagaalinamica do turismo em
zonas costeiras, tragcando-se um breve panorama doduni regido Nordeste do Brasil e o
cenario politico-econbmico no qual se insere a atividdsta parte, empreende-se um
estudo acerca das zonas costeiras, no intuito de nehbecer esse ambiente, bem como as
formas de ocupacdo assentadas nos espacos litoraneotunmim, os conflitos delas

oriundos e a proposta de gestéo integrada de zonasamsteir

Na Parte 3, “DINAMICA DO TURISMO NO MUNICIPIO DE TAMNDARE
(PE)”, propde-se uma caracterizacdo dos aspectoso-figtarais, socio-econdmicos,
histdrico-culturais e politicos. Sdo apresentadas as\@alidades turisticas do municipio,
constituidas pelo seu patrimdnio natural e historico-cljltgue justificam a sua inser¢do em
projetos de conservagdo ambiental, tais como a ReBani@gica (REBIO) de Saltinho, a
Area de Protecdo Ambiental (APA) Federal Costa dos Carai®A Estadual de Guadalupe
e o Parque Natural Municipal do Forte Santo In4cio de leoyks interacdes existentes entre
0s elementos que compdem esse ambiente costeiro configaramede de inter-relacdes que
se encontra em estreita dependéncia e influéncia reafprde modo que conhecé-las permite
uma melhor compreensédo da realidade na qual estd insepiia dos Carneiros, recorte

espacial do estudo em tela.
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A (ltima Parte, “COEXISTENCIA DE POLITICAS AMBIENTS E DE
TURISMO: QUESTOES CONFLITANTES E DESAFIOS PARA O BENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TURISMO NA PRAIA DOS CARNEIROS, TAMRDARE (PE)”,
consiste na identificacdo das questdes conflitantes a@dutistico da praia dos Carneiros e
dos desafios para a pratica do turismo sustentavel ngsaeoelitoraneo face a coexisténcia
das politicas ambientais e de turismo que definem estaatégacdes para ordenar o uso e a
ocupacdao do solo e direcionam investimentos publicos edpsveara o desenvolvimento do

turismo no municipio de Tamandaré.



1 SOCIEDADE, QUESTAO AMBIENTAL,
DESENVOLVIMENTO §USTENTAVEL,
GLOBALIZACAO E TURISMO
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1 SOCIEDADE, QUESTAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUST ENTAVEL,
GLOBALIZACAO E TURISMO

A representacdo da natureza para uma dada sociedade repestateente sobre a
forma de apropriacdo da natureza pelas atividades ecag)ndientre as quais se inclui o
turismo. Nas sociedades capitalistas industriais, a maté®ista como um simples palco de
experiéncias a ser explorado indiscriminadamente, restricbes morais, e subordinado as
vontades de uma minoria que ostenta riqueza e poder, amaifetr de uma grande maioria
gue ndo vé atendidas necessidades basicas de alimerdagde, educacdo, saneamento e
seguranca. Como consequéncia, verifica-se a instalagéim denario de graves problemas e

conflitos ambientais que afetam o planeta.

Notadamente, nas sociedades capitalistas, os paradigmasder e dominacao tém
concorrido para acentuar as atitudes hostis e excludentsscaalade frente a natureza.
Propbe-se, neste estudo, uma reflexdo sobre a necesdigladna maior compreenséo dos
paradigmas que orientam o desenvolvimento das sociedademdieque sejam adotadas
atitudes mais solidarias e de maior respeito, que considergrincipio da alteridade e

envolvam praticas sociais ecologicamente equilibradas.

Esta investigagdo também visa a contextualizacdo domturieo cenério de
transformagBes oriundas do processo de globalizacdo aqueetmu as sociedades poés-
modernas. Propde refletir acerca de questdes dial&icasflitantes do turismo, enquanto
atividade econOomica que consome, produz e transforma ososspaturais e, portanto,
suscita ponderagfes quanto as suas formas de apropriag@auckza. Utilizam-se, como
parametros para a reflexdo, os principios de consenagidental, eficiéncia econdmica,

participacdo social e justa distribuicdo dos benefitias apenas aos agentes envolvidos, mas
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principalmente as populagbes dos lugares onde se instatsma. Os referidos principios
conformam a idéia de sustentabilidade, amplamente difancbs discursos e textos das
politicas de desenvolvimento, mas ainda distante de $aaeiente internalizada e posta em

pratica nas esferas social, ambiental e politica.

1.1 Questdo ambiental e desenvolvimento sustentavel

Com o crescimento das atividades industriais, notadamestpaises desenvolvidos,
intensificaram-se os efeitos negativos da sociedade someio ambiente. O assentamento
das atividades produtivas sobre o0 espaco, a partir do aserbado dos recursos naturais
visando acumulacdo e lucro, imprimiu marcas irreversiveds natureza e passou a

comprometer a qualidade de vida das populagbes mundiais.

Segundo Boff (2004), os problemas ambientais provocados peleiedades
industriais levaram o mundo a uma crise ambiental sernegeates na historia da
humanidade, expressa através de varios indicadores, dermjgis 0 mais emblematico € o
distanciamento entre homem e natureza. Os impactosraaibiprovenientes das alteracoes

de uso da terra e consequentes mudancas nas paisagens configymarhblema global.

Diante do cenério apresentado, verifica-se que ndo tortstiefa facil mensurar a
influéncia das atividades humanas no sistema terréstnecomo buscar o enfrentamento das
guestdes conflitantes oriundas de uma relacdo sociedadezsabrientada por paradigmas
cartesianos, deterministas e positivistas e marcadenperativos como a idéia de “tudo em
nome da ciéncia e do progresso”, os elevados padroes de gyoeugpnsumo com uso
exaustivo dos recursos naturais, as idéias de acumukagédcro maximos, 0s interesses

individualistas em detrimento da coletividade.
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O modelo de desenvolvimento das sociedades urbano-ingystiateado por um
paradigma cientificista que concorre para o0 agravamentvisiaambiental que se anuncia,
contribui para uma modernizacao “conservadora” que pro@oranutencao dstatus quoa
secundarizacdo das relacOes e a sustentabilidade conpo ke disputa, realcando assim

conflitos de interesses econdmicos (GUIMARAES, 2003).

O turismo, atividade econdmica nascida no seio dadsmbéecapitalista, reproduziu o
modelo cientificista de desenvolvimento vigente nas sodesdiaontemporaneas, servindo
inicialmente aos interesses de uma elite dominantespdReavel pelo consumo e
comercializa¢do dos recursos naturais, a atividadeitarfei, por muitas vezes, apresentada
como tdbua de salvacdo dos destinos e de suas economias,serviu para mascarar um
processo de exclusdo da populacdo. Com os avancosi@ietgdnoldgicos, sobretudo nos
setores de transporte e comunicagdo, os deslocamemasdwi chegaram a lugares antes
inacessiveis, ocasionando um rapido e indiscriminadccioresto urbano-industrial que

concorreu ao agravamento dos problemas ambientais.

Por volta dos anos de 1950, emerge um pensamento criticomtengstas no tocante
ao desenvolvimento, sobretudo em termos de justica sodalempobrecimento de alguns
paises e regibes, face ao enriqguecimento de outrose destido, a Comissdo Econdmica
para a Ameérica Latina (CEPAL), referéncia no pensamertondémico, lanca uma
diferenciagéo conceitual entre os termos “crescimestondmico” — entendido como a
expansao econdmica quantitativa — e “desenvolvimento” -p@@ndido como mudanca
qualitativa positiva que envolve distribuicio de renda e@ssociais (CICARE; MUSSIO,

2003).
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Frente ao antagonismo considerado na relacdo cregoimecon0mico e meio
ambiente, inicia-se, na década de 1970, uma discussdo a@eengm novo conceito, O
desenvolvimento sustentavel, o qual propde a conciliac&taslejuestdes tidas como
conflitantes. Buscavam-se medidas de combate a cribemtal instalada no mundo que
possibilitassem uma relacdo sociedade-natureza ma# gustcologicamente equilibrada.
Nesse sentido, pensar mudancgas nos padrées de producaoneocérandicdsine qua non
para o estabelecimento de um novo estilo de desenvolvimento.

Na medida em que investigacdes cientificas vém advertjopdmto a ameaca da
mudanca climética sobre os sistemas sécio-econémicoarnos do terceiro milénio, torna-se
imprescindivel priorizar a questdo ambiental no contexternacional, o que passa pela
compreensdo do termo “desenvolvimento sustentavel’ e piklgda de politicas que
efetivamente contribuam para essa forma de desenvoldrt@€ARE; MUSSIO, 2003).

A questdo ambiental se configura face a globalizacdo idersds problemas
ambientais, como a reducdo da camada de o0zbnio, o eftita,ea producdo de residuos
toxicos, variagdes climéaticas (DUARTE, 2003). Diante plablemas citados, estabeleceu-se
um cenario de conflitos, envolvendo diferentes atomdals, que suscitou premente

identificacdo de solucgdes.

Conforme Duarte (2003), os documentos Relatério do Cléderoma (1968) e
Limites ao Crescimento (1972) alertavam para o posssgeitamento das fontes de riquezas
naturais mundiais, em virtude da exploracdo dos recursa® e&itmo acelerado da
industrializagdo. Os relatorios citados destacavam a sidade de reduzir drasticamente a

industrializagdo e o crescimento econdmico. Leff (200416). afirma que “a escassez,
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alicerce da teoria e pratica econbmica, converteu-sgaescassez global que ja ndo se
resolve mediante o progresso técnico, pela substituiedrecursos escassos por outros mais
abundantes (...)". A sobreposicdo da razdo tecnoldgioaganizacdo da natureza levou a

civilizagdo a uma crise, cujo principal sintoma é a adggdo ambiental.

Como consequéncia destas reflexdes, p0s-se a questdo tamhm@ncentro das
preocupacdes sobre o0s rumos para o0 desenvolvimento humar®éaubo XXI. As
conferéncias internacionais sobre meio ambiente ¢&stm, 1972; Rio de Janeiro, 1992,
Joanesburgo, 2002), possibilitaram uma significativa réflesobre as relagcdes que o homem
mantinha com a natureza. Passmore (1995) e Pelizzoli (268hpkaram a necessidade e
fortes tendéncias de uma nova atitude frente a nataezpjais conduziriam a uma relacao
sociedade-natureza menos hostil e ndo-excludente. Refaetes de diversos paises
declaram estado de alerta sobre a crise ambientalaneta) emergindo discussdes sobre

medidas de gestao, controle e monitoramento ambientgitades conferéncias.

Em 1972, Estocolmo (Suécia) é palco da Conferéncia das Nafifidas sobre o
Ambiente Humano, a qual reuniu cerca de 113 paises, inclodrasil, com o objetivo de
estabelecer uma viséo global e principios que pudessemamsmrientar a humanidade para
a preservacdo e melhoria do ambiente humano. Evidemeggaas discussdes de
sustentabilidade no cenario global, alertando-se pardoodfa sobrevivéncia humana vir
sendo ameacada em virtude de “a¢fes antrOpicas de aticnds ecossistemas, que podem
conduzir ao empobrecimento, depredacdo da morada do henmeesmo conduzir & ameaga

da sobrevivéncia dessa espécie” (BARROS, 2000, p. 32).
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Movimentos de origens distintas convergiram para a emeiggéa questdo ambiental
em escala global, sintetizando ciéncia, politica meates filosoficas de variados matizes
(DUARTE, 2003). Os limites da racionalidade econO0micasedesafios da degradacgao
ambiental ao projeto civilizatério da humanidade entrananpauta das discussées, com o
intuito de se conceber uma nova forma de desenvolvimemario, pautada na reintegracao
dos valores e potenciais da natureza, das externalidacias sdos saberes subjugados e da
complexidade do mundo em substituicdo a racionalidade noestani simplificadora,

unidimensional e fragmentadora que levou ao processo deagéib (LEFF, 2004).

Apbs a Conferéncia de Estocolmo, a politica externaileira experimentou um
drama perante a comunidade internacional, em virtude delwsema exploracéo ilimitada e
indiscriminada de seus recursos naturais, enfrentandosiveludificuldades para acessar
recursos financeiros internacionais. Entretanto, dgwresclarecer, que até meados do século
XX, o posicionamento do Brasil diante da probleméatio@iantal global ndo diferiu da
atitude da grande maioria dos paises, notadamente 0s eupedgyvastaram seus recursos

naturais e ainda se beneficiaram das riquezas naturaigrde paises (DUARTE, 2003).

Duarte (2003, p. 8) afirma que “a trajetdria do Brasil catw ambiental global se
confunde, em parte, com a emergéncia da propria teméti@yea no cenario internacional
e acompanha os embates entre paises desenvolvidos eepadesenvolvimento”. Discutia-
se a problematica do crescimento econdmico e suas uepé@es ambientais negativas, a
exemplo da superpopulagéo e da poluicdo. Porém, seguinddéadende outros paises do
Terceiro Mundo, o Brasil priorizou o desenvolvimento emigheinto da preocupag¢ao com 0s

danos ambientais, para s6 depois arcar com o 6nus @os efsgativos sobre a natureza.
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Em meio as discussdes e busca de solu¢des para os @®laleibientais no cenario
mundial, inicia-se a constru¢cdo de um arcabouco légslgnormativo, de controle e
monitoramento, bem como punitivo) para auxiliar a protecagestao ambiental. No Brasil,
em outubro de 1973, criou-se a Secretaria Especial de MeimeAte (SEMA), diretamente
ligada a Presidéncia da Republica, considerada o primeiro passreto voltado a gestao
apropriada do patrimoénio ambiental brasileiro, como umacdasequéncias da Conferéncia
de Estocolmo. As principais competéncias da SEMA refesa a coordenacao de politicas

ambientais nacionais e a assisténcia a outras entidades

Ao longo dos anos de 1970, também se verificou a criac@@rdgies nacionais de
conservacdo, a exemplo do Parque Nacional da FlorestBapigos, com a finalidade
predominantemente de pesquisa, preservacdo e lazer, paréoonelicdes precarias de
funcionamento. Duarte (2003, p. 23) salienta que “até odmalécada de 1970, houve ainda
grande desenvolvimento da legislagcdo ambiental e for@mios; em todo o mundo, 6rgéos
especiais para proteger o meio ambiente” e mencionanerdaa do niumero e da importancia
das organizagbes nado-governamentais (ONGs) como reftkxoamadurecimento da

consciéncia ecoldgica nas sociedades civis.

O fim da Segunda Guerra Mundial introduziu um clima deamkdade e incerteza no
cenario global. A possibilidade de destruicao total do pdaherra em virtude da existéncia
da bomba atébmica levou ao fortalecimento de um movimpatifista que denunciava as
atrocidades cometidas em nome do progresso, tais con@nsformagdo de campos
bucdlicos em bases de guerra pela Organizagédo dos Trdtadakintico Norte (OTAN) e a
transformacdo de areas periféricas em focos de canfliediante o terror nuclear

armamentista (DUARTE, 2003).
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Nos anos de 1980, confere-se um novo sentido a idéia de degmewnto, o qual
contempla a necessidade de compatibilizar questbestant@d num sistema capitalista:
crescimento econdmico, conservacdo ambiental e qualiiadaeda. A varidvel ambiental
assume um papel central nas tomadas de decisdo noocec@andomico mundial, porém o
discurso néo representa uma efetividade nas acbesoermadcdo de politicas em busca de

solucbes para os problemas existentes.

Torna-se premente a identificacdo de medidas viaveis pladsar questdes como a
explosdo demografica, a miséria, a poluicdo — hidrica,sdtms e atmosférica — as quais
prejudicam o equilibrio ambiental e da vida. Frente asqa®cupacfes a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) publicem 1987, o documento N0Osso
Futuro Comum, também denominado Relatorio Brundtland, o apadia os avangos dos

processos de degradacdo ambiental e a eficacia dasgsodithbientais.

A partir do Nosso Futuro Comum, as nagfes do planeta cblimpar esforcos para
definir uma estratégia politica para a sustentabilidad®gica do processo de globalizagéo
gue possibilite a sobrevivéncia humana (LEFF, 2004). Noidefelocumento, a CMMAD

(apud RUSCHMAN, 1997, p. 109) definiu o desenvolvimento sustertéxs:

(...) um processo de transformacgéo no qual a exploragiedarsos, a diregao dos
investimentos, a orientagdo da evolugdo tecnoldgica edama institucional se

harmonizam e reforcam o potencial presente e futurdimade atender as

necessidades e aspira¢cdes humanas.

Neste trabalho, entende-se por desenvolvimento susteftaye‘'um modo de vida
sustentavel”, fruto do cuidado para com todo o ser, especite para com todas as formas
de vida e da responsabilidade coletiva face ao destino catauherra e da Humanidade”

(BOFF,2005). Portanto, € imprescindivel repensar a idéia de cresttirecondmico vigente
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no ambito global e local, uma vez que se baseia no cmnsievado das matérias-primas e

dos recursos naturais, ocasionando séria degradagéo ainbienta

Cicaré e Mussio (2003) ressaltam que a sustentabilidade do disaento requer
um equilibrio dindmico de todas as formas de capitatotdas que participam do esfor¢o do
desenvolvimento econbémico e social dos paises. Nestdoseas autoras afirmam que a
democracia, a consulta e a participacdo das populacdeprowsssos decisorios figuram
como cernes do desenvolvimento sustentavel, o qual colatermecessidade de garantir boa

gualidade de vida as gerac0Oes atuais e futuras.

Em 1992, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ahalilente e
Desenvolvimento (CNUMAD) — conhecida como Cupula da T&i@,92 e, até, ECO-92 —
realizada no Rio de Janeiro (Brasil), a politica extebrasileira tomou novos rumos no
ambito das negocia¢bes ambientais, visto que o pais canagaoperar, dialogar e formar
parcerias visando ao equacionamento das perspectivas dilosasatores envolvidos

(DUARTE, 2003).

A Agenda 21 consiste num acordo firmado entre os chefestddo de 179 paises
durante a CNUMAD (Cupula da Terra ou RIO 92), mediante@essidade premente de
garantir a qualidade ambiental e as condicdes ecoaémiecesséarias a todos os povos do
planeta. Diante da gama de problemas ambientais na quiaheta esta imerso, buscou-se
elaborar uma agenda, considerando-se o sentido de congwoouoie 0 termo inspira, para
funcionar como um guia de acdes para o alcance do degemeato sustentivel, sob a
perspectiva da conservagdao ambiental, eficiéncia ecoapnustica social, cidadania,

participacdo, dignidade e ética.
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A decisdo de estabelecer uma agenda de compromisdid o tomada frente a
urgéncia de se definir novos paradigmas e uma novaashb@&ntal com o intuito de reverter
0s estados de pobreza e de degradacao ambiental e proveracesso da populacéo aos
recursos de que necessita para viver de modo sustentaveht®oa Agenda 21 representa a
tentativa de se estabelecer um novo paradigma parasgeeceedades urbano-industriais
revertam os estados de pobreza e de degradagdo ambjessalng possam prover maior

acesso da populacdo aos recursos de que necessita para weelodgistentavel.

Dez anos apds, em Joanesburgo (Africa do Sul), as Naddidas realizaram a
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,tevaamhecido como Rio+10, onde
a postura adotada pelo Brasil recebeu elogios da comuniatadeacional, uma vez que o
pais sai da condicdo de vildo e passa a propor temas intpsreecerca de mecanismos de

troca ambientais e energia renovavel, foco dos debatssrecentes (DUARTE, 2003).

E evidente a dificuldade de se falar em sustentabilidad¢icaacapitalista atual, onde
h& primazia da dimensdo econémica em detrimento dasnsbe& social e ecoldgica,
predominéncia dos conceitos intrinsecos ao sistema degéo capitalista (individualismo,
pragmatismo das agdes, concentracao de riquezas ert@nmasminoria da populagao, ideal
de lucro a qualquer custo e elevados padrdes de consunfo)2Q@4, p. 23) afirma que “a
racionalidade econdémica desconhece toda lei de consergaggmoducao social para dar
curso a uma degradacédo do sistema que transcende toda referéncia e sentido para

controla-lo”.

O desenvolvimento do turismo tem sido fortemente influglocipor paradigmas

economicistas, individualistas e consumistas que coninilpera o estabelecimento de um
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cenario de problemas e conflitos, onde se verifica arljigzacdo e secundarizacdo das
relacbes sociais, bem como a transformacéo da safsietdade num campo de disputa de
interesses dos diversos atores sociais (poder pubhaativa privada, sociedade civil

organizada, comunidades locais e turistas).

Os instrumentos de protecédo da natureza constituem-skgems dos mecanismos de
minimizacdo e mitigacdo dos problemas e das contradedgsndradas pelo turismo nos
ambientes dos quais se apropria. Diante da fragilidade da eosteira, onde tem se
intensificado a atividade turistica, torna-se ainda mégvante a existéncia de instrumentos
normativos, acordos de cooperagdo internacional e o ddgemento de politicas que

contribuam para uma pratica turistica em bases sugtétesses ambientes.

Prover as necessidades das populagdes atuais e futurts ausconstrucéo das bases
éticas e produtivas cristalizadas da sociedade capitadistpial se apropria da natureza,
consumindo-a e produzindo-a, para atender a interessesdiradév em detrimento das
demandas coletivas; satisfazer seu ideal de acumulkacéevado padrdo de consumo;
mascarar realidades de degradagdo ambiental e misériasdhda égide de uma pseudo-
sustentabilidade. Portanto, é necessario que a preocupaga® equacionamento dos

problemas ambientais ndo se restrinja, apenas, ao disdassautoridades mundiais, mas

integre uma efetiva sinergia de esforcos de toda sociedadeisca da sustentabilidade.

1.2 Mudancas globais e suas repercussdes para o turismo
A sociedade do consumo e do lazer, estabelecida emgé@msga das mudancas
econdmicas globais vividas entre os séculos XIX e Xontribuiu para o significativo

crescimento do setor de servicos. O turismo se destassg mendrio, como uma das
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atividades mais dinamicas da economia mundial (RIBEIROBARROS, 2001),
experimentando significativo desenvolvimento e, conformerio@no (2002, p. 39),

“mobilizando fluxos de servicos, capitais e populacdes”.

A década de 1990 foi época promissora e de grandes resultados parismo,
apontado como um setor capaz de propiciar avangos temoslpgotadamente no ambito da
informatica e das telecomunicacdes. Nesse periodo, pddbservar a intensificacdo do
turismo de massa no mundo globalizado. Especialistas rdefinndicadores, delinearam
tendéncias, realizaram previsdes e identificaram axidegara politicas globais do turismo.

Acreditam 0S governos e empresarios que:

(...) o turismo seria um dos segmentos em constante &®4n.); haveria mais
competicdo entre regifes e paises como destinos a sscethidos pelos turistas;
os consumidores teriam mais conhecimento sobre os desires opgbes de
viagens, e seriam mais exigentes com o0s produtos e ageryic) e o sucesso
dependeria de enfoques altamente profissionalizados, tatvadéduristico quanto
da politica especifica dos destinos turisticd8ORLD TRAVEL AND TOURISM
REVIEWapud TRIGO, 2003, p. 58).

O setor de viagens e turismo foi profundamente afetado peldancas ocorridas no
final do século XX, envolvendo problemas econémicos natEonais, intensificacdo dos
ataques terroristas e dos conflitos no Oriente Médiorganizacdo daAl Quaedae o
surgimento das organiza¢fes ndo-governamentais (ONG&jada do século foi marcada
pela instalacdo de um novo cenario mundial — uma nod@no politico-econémica — de

natureza instavel e incerta, conforme afirma Hobskapud TRIGO, 2003, p. 27):

O fim da Guerra Fria retirou de repente os esteios quensaghm a estrutura
internacional e, em medida ainda ndo avaliada, as easutas sistemas politicos
internos mundiais. O que restou foi um mundo em desordeoiapso parcial,
porque nada havia para substitui-los. A idéia, alimentadg@aco tempo pelos
porta-vozes norte-americanos, de que a velha ordem bipadta ser substituida
por uma ‘nova ordem’ baseada na Unica superpoténcia redtzguese mostrou
irrealista. [...] HA momentos histéricos que podemreeonhecidos, mesmo entre
contemporéneos, por assinalar o fim de uma era. Ospana®lta de 1990 foram
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uma dessas viradas seculares. Mas, embora todos pudessequever antigo
mudara, havia absoluta incerteza sobre a natureza espsgi®&vas do novo.

Faz-se referéncia a globalizagdo como parte espedgéisanudancas em virtude de
sua intensa e acelerada expansao ao longo dos anos de I@@itazmo global ocasionou
um desequilibrio e ampliou as distorcdes entre os paisesnvolvidos — detentores do
capital, tecnologia e meios de producdo do conhecimeatospaises em desenvolvimento,

0s quais buscavam estabilidade econdmica e politica emrsatiadades (TRIGO, 2003).

A globalizagdo compreendida como “a remoc¢do das basraob livre comércio e a
maior integracdo das economias nacionais” (TRIGO, 20029)pora é apontada como uma
forca favoravel ao enriquecimento de todas as pessoasuddo ora aparece como Vila,
sobretudo dos paises em desenvolvimento, aos quais s&&tdmpoliticas globais alheias a
sua realidade. E percebida, muitas vezes, como meio ripiezimento dos mais ricos,
isolando da competicdo paises e empresas com menos [Budge 0 processo de

globalizac&o, Coriolano (2002, p. 34) afirma:

Nao ha duvida de que a economia se mundializa, as gremgessas espalham seus
produtos por todos os lugares, os circuitos financeirosmentam seus dolares
para qualquer ponto do globo, desde que seja de seu interdssernet liga as
pessoas, preferencialmente as mais distantes, o dudestobre novos paises, se
globaliza Cada vez mais somos submetidos & ideologia da glotddizag

Para Barros (2000), as Uultimas décadas do século XX faremcadas pelo
estreitamento das relacdes sociais, econdmicastgaislentre os lugares mais distantes e
diferentes do planeta. A globalizagdo imprimiu umpagsdo acelerada da sociedade dos
servicos e do consumo e, concomitantemente, os maiosfra-estruturas de transportes,

comunicacoes e processamento de informacdes foramraemqadisponibilizados.
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No jogo do capitalismo global, surgiram grandes e coesoso®lecondmicos,
estruturados por paises que aderiram ao estilo libdrabearam se organizar para defender
seus interesses e manter suas conquistas sociais:da Huoropéia; o Tratado de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA); o MercosuPacto Andino; e o mercado comum

americano defendido pelos Estados Unidos, a ALCA.

Surge um espaco de expressdo democrética oriundo da sog@dbadeganizada, a
fim de deter os efeitos devastadores da face mais ndéglabalizacdo, que explora e exclui
uma imensa populacdo de miseraveis, parcela significddivastatisticas, mas que tem sido

descartada nas sociedades pds-modernas.

As nacdes do planeta séao influenciadas pelas fontes daldag@rnacional (Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Organ&ac¢Mundial do Comércio) que
integram o processo de globalizagdo. As falhas na politec um pais podem provocar

impactos negativos sobre diversos outros paises e poesiag cenario global.

Com o maior intercambio de produtos estrangeiros, houwa banalizacdo das
importacdes e iniciou-se uma verdadeira corrida entreepgiara atrair investimentos
internacionais. Em busca do capital internacional, paises oferecem em contrapartida
isencdes fiscais, reduzem os beneficios sociaidalhiatas e flexibilizam os mecanismos de
controle ambiental. Nos paises onde o capital int@nal € injetado, a capacidade dos
governos de elaborar e implementar politicas ecoraniegionais e ambientais proprias e

condizentes com a realidade local € praticamente cada(BARROS, 2000).
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E nesse contexto da globalizag&o e da internacionatizég capital que se constituem
as grandes cadeias de hotéis, as quais, no caso lwagilsialam-se notadamente na zona
costeira nordestina, imprimindo um processo de turigtficados espacos, segregando
turistas e comunidades locais, provocando choques cultwaisn (re)produzindo um
cenario de poder e dominacdo, baseado na secundarizacémrguizacdo das relacoes,

elevados padrdes de consumo, acumulacéo e lucro.

Na nova economia e com 0S novos métodos de gest@mciadades pos-industriais,
qualquer formulagédo de politicas deve considerar o fateadsdades passarem por novos
desafios tecnoldgicos a cada periodo relativamente dartempo. Segundo Castells (apud
TRIGO, 2003), as sociedades pos-modernas vivem a era ddotgane da informacéo,
periodo também definido por Santos (1994) como técnicodeniiformacional,
influenciada pelas redes de informacéo, as quais abmaagalucacdo, a politica e as novas

demandas sociais.

De acordo com Barros (2000), as inovacdes tecnologiogeciaram a reducdo nos
custos de transporte e comunicacdes, permitindo um nmécambio de servigos, bens e
capitais. A Internet facilitou o acesso a informagé&uilhares de pessoas, possibilitando uma
organizacdo de negdcios e troca de informaces em egobi. As redes de informacao
passaram a ser acessadas de qualquer lugar com maior @pE®Lr custo, provocando

profundas alteragbes na dinamica do turismo e de seugggen

Frente aos processos globais de mudancas, os negodstgdsiratribuiram novo
significado e valorizacdo das paisagens, a exemplo destihs tropicais, savanas, caatinga,

montanhas e litoral, antes tidas apenas como fontewatérias-primas. Os ecossistemas
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mencionados passaram a despertar o interesse dos smiblies e privado para fins de
utilizacé@o turistica. As valorizagbes imprimiram novasathicas e conflitos em diversos
pontos da superficie terrestre, ora justapondo ora conttapagentes publicos, privados,

comunidades e individuos (BARROS, 2000).

O século XXI é, portanto, um verdadeiro “mosaico reatteal formado por milhares
de forcas que se contrapdem e forjam os novos mun@&sGQ, 2003, p. 17), a exemplo
das novas tecnologias, que contribuem para a insercaonwwo num processo de
globalizacdo sem precedentes, desde os anos de 1970, migsntale forcas opostas a
globalizagdo, que Ilutam pela manutencdo de garantiasissoeiavalores humanos

conquistados.

Segundo Ribeiro e Barros (2001), as novas ideologias, rameges, novos padrdes
de distribuicdo dos fatores de producdo e novas formas aabiidade que surgiram,
marcam, para muitos, um novo momento da historiaaleghét. Busca-se o estabelecimento
de novos padrdes de produgdo e de consumo, menos poluetegxploracdo menos
intensiva e predatéria da natureza e de seus elementessifiob-se, estrategicamente, a
relacdo pesquisa-desenvolvimento, concentrando conheosngitnico-cientificos em prol
da eficicia tecnologica e econdmica. Entdo, as indsisieaominadas “limpas” (como a
eletrbnica, informatica e biotecnologia) passam a oocnddissico lugar antes ocupado pela
metalurgia e tecelagem (RIBEIRO e BARROS, 2001). Jarseg&ses reflexos da busca por

uma nova ética ambiental?

O cenario ora apresentado auxilia a compreensao do feadméstico, servindo para

justificar, de certo modo, o amplo crescimento da atidturistica na economia global
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também sob a denominacdo de “induUstria limpa”, apesantdgrar o setor de servicos.
Conforme Ribeiro e Barros (2001), ndo poderia haver coedigais favoraveis ao turismo e
aos seus operadores, 0s quais ampliam seu espectro de d@teigiaos novos paradigmas,
agregando aos roteiros turisticos tradicionais atividanesanformidade com o novo valor

atribuido & natureza e ao exético para a construcao dadatdes de massa contemporaneas.

Procura-se adequar os novos produtos turisticos a prajstaa relacdo sociedade-
natureza mais proxima e harménica. Nesse sentido, oeemdimentos turisticos abrangem
desde destinos considerados ecoarqueoldgicos, caminhadagicasoem lugares com forte
apelo religioso e em florestas, até visitas a araeaigais publicas ou privadas, préximas a

centros urbanos.

No campo politico da discussdo sobre desenvolvimento, oeatalismo torna-se
interlocutor dos diversos agentes. As novas dinamiaataedes de hegemonia internas ao
capitalismo requerem a criacdo de novos produtos, mereadstilos de desenvolvimento e,
ainda, a redefinicdo de atividades econdmicas tradisioN&isse contexto, Ribeiro e Barros
(2001, p. 28) entende o desenvolvimento sustentavel como f& mapacitadora da nova

coalizdo de atores”.

Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em deseentm, h4d uma
tentativa de construir em suas sociedades uma novaletitente a natureza através da
implantacdo dos sistematicos programas de educacao nahbigbjetivando persuadir as

novas geragfes a assumirem uma postura menos predatorielagdo aos elementos

naturais; a admirarem e reconhecerem o valor da pagservla diversidade biolégica para o
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uso fruto das geracdes futuras; e a se escandalizararanteeds acdes predatorias das

sociedades industriais (BARROS, 2000).

O setor de viagens e turismo vem assimilando e implengmis mudancas impostas
pela nova economia nas sociedades pés-modernas. Nassoaiedades, além da tecnologia,
€ premente a consideracdo de topicos sociais na elabadagpoliticas publicas e privadas:
“a necessidade de uma nova ética para essas sociedadeEs;upacao com a justica social e
0 meio ambiente; a necessidade de conter a crescerdaciolrbana e o terrorismo; a

preocupacao com o bem-estar da populacao” (TRIGO, 2003, p. 44).

Conforme Trigo (2003, p. 55) “o crescimento do turismo € waldade inexoravel,
assim como a disseminacdo dos valores da modernidaddwenitusimo”. Além de ser um
grande negocio global, o turismo é uma forma de saisfagmana que propde a convivéncia
entre pessoas, etnias e culturas diferentes e perombeaer o planeta e sua biodiversidade
consideravel. Através da viagem, as pessoas expressanai®svaniados e conflituosos

sentimentos.

Em tempos de pés-modernidade, porém, é necessério proeedaramalise critica do
turismo, em seus aspectos particulares e universais) defiobter informacdes e realizar
ponderacdes que auxiliem na compreensao das novas cglteras originam, do significado
do desenvolvimento tecnoldgico sistematico para asdamds denominadas pés-industriais
ou pés-modernas e do lugar ocupado pelo conhecimento caenendifil competitivo nessas

novas sociedades.
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Nessa virada de século, identificam-se velhos e nonddemas que geram profundos
conflitos, de tal modo que as sociedades atuais exigem powaspcdes e métodos para
resolvé-los. Entretanto, “ndo ha dados suficienteneonééveis para tragar um panorama do
turismo nessa primeira década. Ha inimeras davidas perdimtémica dos quadros politicos

regional e internacional” (TRIGO, 2003, p. 15).

A estruturagdo de politicas para o setor turisticdémmesta imersa no ambiente de
incertezas e novas exigéncias instalados no século Xddvera, portanto, considerar os
novos valores regionais e globais e as novas alitesrade desenvolvimento, tendo como

cernes a ética e a justica social.

1.3 Turismo e sustentabilidade: limites e possibilidades

A industrializacdo e urbanizacédo desenfreadas resulamamondicdes ambientais e
sociais muito desfavoraveis a vida e conduziram os ighads a encontrarem meios de
aproximacdo com a natureza. O turismo em paisagens nawoasitui uma das
possibilidades para se alcancar esse propdsito de aproximanadeira harmdnica e
equilibrada, homem e natureza, representado para oddino$ uma fuga do ambiente

urbano-industrial no qual estéo imersos.

Entretanto, em pleno século XXI, diante da relevammanémica do turismo, 0s
choques provocados por essa atividade de deslocamentcaviolentemporario na natureza e
sociedade sdo, por muitas vezes, esquecidos. Frente aspeode altos lucros, nos espagos
turisticos, notadamente em areas naturais, o enfremtardes problemas socio-ambientais

provocados pela atividade turistica é relegado ao segundn plan
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S&o inimeras as situagfes em que o pragmatismo das agdsmpo do turismo,
reduzem este sistema complexo a uma Unica variavehdetca. Em virtude desse
pragmatismo, aliado a falta de planejamento e contvold, integrado e sustentavel, voltado
ao provimento das atividades substantivas da populacdo, tsenaada vez mais evidentes

os efeitos negativos da atividade sobre as localidatis @implementada.

No Brasil, o turismo desponta como uma atividade erstaate e r4pido crescimento,
porém sem o devido planejamento, caracterizando-se pelecceasumo dos espacos, visto
gue tem nos elementos naturais os principais alvos demoande turistas. A expansao
acelerada e dindmica do turismo dificulta o equili@® questbes conflitantes como os
ganhos econdmicos estimulados pela atividade e seu desemnilvisustentavel. O

consumo dos espacos pelo turismo compreende:

(...) o assentamento de toda a infra-estrutura fisicapd® e de suporte (hotéis,
vias, residénciag;ampings bares e restaurantes, comércio, esgotamento ggnitar
bem como o conjunto das relagdes e inter-relacbeg elmentos naturais e
culturais. Esse “metabolismo dos assentamentodid¢os’s afeta negativamente os

ecossistemas naturais das destinacdes turigitBMINO et. al.,2004, p. 2)

O metabolismo dos assentamentos turisticos supraaiedei@-se a uma “[...] uma
série de relagbes ecoldgicas entre os assentamemisticos e os elementos biofisicos e
culturais” (BARROS, 2000, p. 34). Sob essa perspectivarstdé o turismo consiste numa
ampla rede de relacdes, constituida dos mais divagestes produtores e consumidores.
Beni (1998) afirma que o turismo resulta do somatorio de sesuraturais, culturais, sociais
e econdmicos, ressaltando a abragéncia e a complexidaslecampo de estudo e apontando
o enfoque holistico (relacionado com o todo), como o deétnais adequado, ao invés do
meroldgico (relacionado com as partes), para conheeete@der o sistema turistico em sua

integralidade.
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Na era dos servicos, do trabalho, dos avancos tecoof)gios meios de comunicagéo
e de transporte, do encurtamento das distancias, maiazenamento e rapida difusdo das
informacdes, e otimizacdo do tempo, é inquestiondvecassglade de ampla investigagcado
cientifica para responder as inquietacées provenientesetlagbes e andlises do sistema
turistico, as quais giram em torno, principalmente, dac&el sociedade-natureza. Nesse

sentido, vale destacar que Hogan, prefaciando o livro Wé&age Natureza, de Serrano e

Bruhns (2001), aponta alguns aspectos que marcam essa tapd® se tratara aqui:

O turismo pode ser, também, o veiculo que consegue tramsfermmercadoria os
ultimos redutos da natureza intocada. Ecossistemas quevisebam por sua
inacessibilidade ou por sua pobreza em recursos explor@jeisehvéem invadidos
por um publico avido para consumir sol e areia; curioso parain loco, cenas
exéticas de montanhas altas, formacdes glaciais ou vuladsi®so para conhecer
belezas que a falta de estradas ou de transporte nurca deiseu alcance. Muitas
dessas regifes sdo, hoje, fragmentos preciosos de f@snqge ndo existem mais.
Muitas sdo frageis, isto é, de dificil ou lenta recong@msiuma vez alteradas.
Exatamente por essas razbes ndo foram exploradas anégrier Agora que a
engenhosidade humana removeu todos os obstaculos a exploratigades mais
remotos do planeta, estamos condenados a urbanizag@oriminada desses
ultimos redutos da natureza? Poderia ser diferente?

Acredita-se que o quadro apresentado por Hogan é passival thediécado se o
planejamento e a gestdo ambiental em ecossistemasaisatsobretudo ecossistemas
costeiros, forem premissas de uma administracdo pubésponsavel, orientada ao
desenvolvimento local sustentavel. Defende-se, portantppssibilidade de um turismo

pautado em normas que disciplinem, regulem e preservam@za.

Os temas relativos ao ambiente e o interesse sus@tadees atualmente permitem a
interpretacdo do desejo de “retorno a natureza” (SERRARYHNS, 2001, p. 11). Isto €
visto na tentativa de reencontrar a natureza por dwinirismo, por isso é necessario pensar
no turismo em suas rela¢cées com a cultura e o amldenmtecomo as inter-relacdées entre as

diversas esferas da vida social, as quais formam asg &tristicas.
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De acordo com Serrano (2001, p.15), “é com base na rataede da natureza como
paisagem e como cendrio para as a¢des humanas, qudseiisgu consumo pelo turismo”.
Nessa perspectiva, mais uma vez reforca-se a neme@ssak conhecer a realidade dos
ambientes onde se pretende implementar a atividadedayiglanejando-a, para que se possa

desenvolvé-la de forma sustentavel.

As emergentes discussdes sobre sustentabilidade, se@amdus (2000, p. 32),
implicam a oportunidade de pensar o turismo “a partir de urftar&umais consciente
ambientalmente, ou, em outras palavras, a partir de uih@ecem que a ética ambiental
passa a estar presente, superando o simples binbmialéseavolvimentista/ética social e

distributivista”.

O turismo, principal fonte de recursos financeiros deaoayaises, é apontado como
um dos vetores que poderia colaborar para uma relacé@nhoatureza mais harmonica. A
sua contribuicdo na geracédo de emprego, renda e divisdscatidades onde se desenvolve,
justifica o fato de ser uma das atividades de maior cnestdo em todo o mundo e cuja
capacidade de influéncia se estende, de forma diretaretagor diversas outras atividades

econdmicas. Almeida Junior (apud RIBEIRO e BARROS, 20027)chega a afirmar que:

O turismo é uma das atividades econbmicas visivelmarfeenciadas pela
tentativa de elaboragdo de novos parametros que conaeitnatiesenvolvimento
como processo “ecologicamente viavel e socialmente, jastdermos das geragdes
presentes e futuras”.

Considerada uma atividade dos tempos modernos, que nase# miassociedade
capitalista, como outras atividades produtivas, o turigmosido pressionado a adequar-se a
mudanca de paradigmas que vem sendo proposta, frentecgsigagdes com a questdo

ambiental local e global. Nesse sentido, entende-se gaeessario buscar alternativas para
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gue o processo de implementacdo da atividade turisticapdaretqualquer localidade, seja
pautado nos preceitos de justica social, eficiéncia Genma, preservacdo ambiental e

participagcéo da sustentabilidade.

Como todo sistema dinamico, o turismo tem seus linetgsossibilidades, sendo
importante identificar seus elementos e respectivagdaties bem como caracteristicas
fisicas, biologicas e antrépicas dos ambientes onde sewidge. O planejamento turistico
deve incluir a caracterizagdo e analise dos diversossistemas existentes, de maneira a
subsidiar estudos de agbes preventivas ou mitigadoras @ntiele, visando a preservacao
ecoldgica associada a beneficios para comunidades, Isohisas Oticas econdmicas e de

gualidade de vida, enfim, objetivando a sustentabilidade da alévida

O modelo de desenvolvimento sustentavel do turismo tradoa-sso dos recursos
naturais e historico-culturais de modo planejado, respehsawacional, contribuindo, assim,
para a manutencdo da integridade da base desses recursositinduerque as futuras
geracdes possam utiliz-los segundo os mesmos prineigiogolva a comunidade local nos
beneficios advindos do turismo. Nesse sentido, valalt@ssos principios do turismo
sustentavel, segundo \&tae Civilis e World Widelife Fund(WWF) Brasil (2003, p. 23),

especialmente no tocante a necessidade de respeitmcideae de carga das localidades:

(...) O turismo deve ser parte de um desenvolvimentorgéset amplo e de suporte
para a conservacdo: deve ser compativel e fazer partelades em escala
internacional, nacional, regional e local de desenvawbtm sustentdvel e de
conservacdo, além de obedecer a convencdes internacenkis nacionais,
estaduais e locais que ap6iam o desenvolvimento susteatav@nservagdo. Deve
ser planejado, administrado e empreendido de maneira ar editnos a
biodiversidade e ser ambientalmente sustentivel, ecomonte viavel e
socialmente equitativo. Deve também ser empreendido conviséw@ preventiva,
sem comprometer as oportunidades de uma economia locatsifibada e
respeitando os “limites aceitaveis de mudanca” ( ou cd@aeide carga).
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A proposta de turismo sustentavel supracitada ressattaessidade de planejamento
e administracdo do turismo, pautados nos principios d&nsabkilidade: justica social,
viabilidade econdmica, conservagcdo ambiental e parti@paps diversos atores sociais
envolvidos na atividade turistica. E imprescindivel, portaetopreender acbes e politicas
em bases sustentaveis que indiguem a utilizacdo de instrisnaaliticos e de adverténcia

dos impactos negativos sobre os ambientes social,gizm|@condmico e cultural.

Segundo Ruschmann (1997, p.29), “gualquer que seja o sistema ecqrsmtigou
ideoldgico, e independentemente do seu grau de desenvobjragpbpulacdo tem o direito
de favorecer-se de todos os beneficios e vantagensrgimamlos pelo turismo”. Entretanto,
em diversas regides, 0s problemas sociais observadtenhenm o fato de que o processo de
modernizacdo e crescimento econdmico revela-se extdu@emcapaz de promover uma
distribuicdo mais justa dos beneficios sociais. €gilentemente, agravam-se 0s problemas

ambientais, demandando medidas de redirecionamento ddéondederescimento vigente.

O turismo é comumente apontado como fendmeno socéativielade econémica
responsavel pela geracdo de trabalho e renda, pelo desmevibo para o lugar,
representando uma alternativa ndo apenas de sobrevjvarasatambém de melhoria das
condicbes de vida para as comunidades locais. As pekgzecia comunidade local se
engajar na atividade turistica vao além de sua insergi@eto mao-de-obra, pois incluem
sua participacao ativa na preservagao da natureza eldoessveulturais. Ruschmann (1997,
p. 29) expressa bem essa idéia ao destacar que “aléntalailidade econdmica do turismo,
os interesses das populagdes receptoras referem-selassmvolvimento social e cultural, a

protecéo de sua qualidade de vida e a seu meio ambiente”.



52

A participacdo dos atores sociais locais no planejaomga atividade € fundamental
para que, ao produzir e consumir espago, paisagem e patrjnadturismo possa de fato
contribuir com a melhoria da qualidade de vida das populag@®es somente através da
geracdo de emprego e renda, mas principalmente por meio alesamsibilizacdo destas
populacdes no que se refere ao patriménio ambiental, desdocessas pessoas no cenario
turistico local, do respeito a natureza e aos elemepis conformam, para que isto resulte
numa efetiva valorizacdo e preservagcdo ambientalantonsciéncia que passe de geragao
para geracdo. Porém, a teoria ndo tem sido aplicada gearickia de planejamento e gestao
do turismo em zonas costeiras, visto que se observawetos destinos costeiros a excluséo

da comunidade do processo de implementacao.

E premente que os planejadores turisticos e formuladorg@elifieas publicas de
turismo compreendam que a natureza e as paisagens, anwsrdermtéria-prima para o
turismo, integram o cotidiano das populacdes, havendonporsanecessidade de incorporar

as vozes locais no processo de desenvolvimento do turisrgaaquer que seja 0 espago.

Os usos do espaco pelo turismo e pelas atividades recreatipasialemente no que
tange as éareas litorAneas prescindem urgentemente dgamlanie, a fim de que se
estabelecam limites tolerdveis para os impactos am@liseprovenientes da atividade. Nesse
sentido, o conhecimento da capacidade carga e de supqetoasiretamente ligado a
realidade das comunidades locais, podera funcionar comatégir de administracdo

responsavel.

E diante deste novo cenario, de preocupacdes com as guasiifientais de um modo

geral, que ha uma demanda por uma proposta de turismo maigivehgam a conservacao
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dos recursos naturais, respeitando a capacidade de usisoBigae cada area pode suportar,
através do planejamento e gestéo participativos e integapaisdos nos parametros legais

existentes.

As areas naturais apresentam fortes motivacbes pamnsereacdo ambiental e
respeito a cultura das comunidades locais, de modo que eremihcdo do turismo nestas
areas deve ocorrer de maneira racional e duradoura,ibcimiio para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo local, visando a conservacgaoridwpat natural e cultural
e, obviamente, desenvolvendo atividades lucrativas que tgaram sua manutencdo no

decorrer do tempo.

O ecoturismo surge, entdo, como uma alternativa de wr&mtentavel para os
espacos naturais. O Instituto Brasileiro de TurismdBEATUR define ecoturismo como:
“(...) um segmento da atividade turistica que utiliza, de dosmstentavel, o patrimdnio
natural e cultural, incentiva sua conservacdo e buscarrma¢do de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambientmowendo o bem-estar das populacdes

envolvidas” (BRASIL, 1994, P. 19).

Nesse sentido, o ecoturismo tem um papel fundamental gatesenvolvimento
sustentavel dos locais em que se desenvolve, sobretudoerse refere ao envolvimento das
comunidades locais no contexto da atividade. Também espeesa busca por lugares
exoticos; o retorno a natureza. Consiste numa ativido@@és da qual o homem aprecia a
natureza e conscientiza-se da necessidade de consefvdritanto, Serrano (2001, p. 17)

ressalta:
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(...) na “industria” turistica, o segmento identificadenericamente como o
ecoturismo é o que apresenta maiores taxas de crescilBeramda levarmos em
consideracdo o crescimento de outros sinais da buscaatteeza também
associados ao mesmo universo mental das praticas dorigoat, como as
medicinas alternativas, a alimentagdo natural e aztesppraticados em ambientes
naturais, sem tocar na disseminacdo do ambientalismon—déeida a maior
influéncia no crescimento desse tipo de interesse-, gossivel negar sua
importancia como fenémeno social. Da mesma formagngossivel negligenciar os
impactos sociais e naturais decorrentes de seu desemsolo, em que pese a
retérica do “baixo impacto”, centrada na imagem do turismmo “indUstria
limpa”, caracteristica de seu marketing.

Ribeiro e Barros (2001, p.30) consideram as concepc¢desladasuao ecoturismo
“um avango em relagdo ao turismo tradicional e selwejmado exotico e da beleza natural”,
mas advertem para o fato de que, apesar de suas posicoesdaalronsiderarem problemas
oriundos do choque cultural e aspectos pertinentes asieaee de ampliacdo da distribuicdo
de renda gerada para as populacdes locais, o ecoturiproalue alguns fatores perversos
como ‘“resultados inesperados, mudancas indesejadas e depandéirentelistas ou

patrimoniais”.

Se bem planejado e gerido, o ecoturismo pode se constima alternativa de
desenvolvimento local sustentavel de ecossistemasirogst®orém, a inobservancia de
possiveis impactos sdcio-ambientais negativos, freritagilidade das areas litoraneas, e de
problemas de ma distribuicdo de seus beneficios ao etmldEeas populacdes locais pbe em
risco a sustentabilidade socio-ambiental local, tdceptesa retoérica da midia turistica e dos
diversos agentes econd6micos (Estados, grandes enmpse®aragentes multilaterais),

anteriormente mencionados.

O ecoturismo, enquanto filosofia do turismo que buscadsrde lazer, educacéo e
recreacdo através de uma relacdo mais proxima e déoespa a natureza, tem acontecido
nomeadamente em &reas naturais protegidas, ou em UnidaGess#zvacdo (UCs). Desse

modo, torna-se indispensavel consultar a Lei 9.985, odd_&NUC, para conhecer questbes
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legais quanto aos obijetivos, criagdo e categorias dejondas UCs, a fim de indicar areas
potenciais apropriadas ao desenvolvimento do turismo, beno éveas em que prética

turistica deve ser proibida ou restrita.

Salienta-se que a criagcdo de uma é&rea natural protegidama UC, depende da
identificacdo de atributos que justiiguem a sua protecdgurfe o artigo 225 da
Constituicdo Federal, compete ao poder publico assegurdoa ¢ direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo necessério, portantajrdefpacos e seus componentes
territoriais a serem protegidos em todas as unidades da dga@denaroibindo “qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos quéqusth sua protecéo” (WWF,

2004, p. 52).

E comum regides préximas a UCs (areas protegidas) teréamismo uma importante
fonte de geracao de renda, constituindo-se, em longo pramsofator determinante para o
sucesso de um destino turistico, por configurarem grandatsvasr turisticos. Segundo a
WWF (2004, p.52), a lei do SNUC “sistematizou o que até eardiam emaranhado de leis e
regulamento que criavam uma infinidade de espacos t@&ist@specialmente protegidos”,
estabelecendo ‘“critérios e normas para a criagdo.antggdo e gestdo das unidades de

conservagao”.

De acordo com o artigo 2°, 1l da Lei 9.985/00, constitui unidedeonservacao (UC)
“qualquer espaco territorial e seus recursos ambientaigjnidol as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas relevantes, legalmente instituido peldeP Publico (estadual, federal e
municipal) com objetivos de conservacdo, e com lindefinidos, sob regime especial de

administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas dgptote
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As UCs criadas devem se adequar aos critérios definiden& @ie9.985/00, a qual tem
como o6rgaos executores o Instituto Brasileiro do Meio iante e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), os 6rgao estaduais e municipais. Ydealtar que existem, conforme
0 SNUC, duas categorias-chave de unidades de conservagiideUReotecdo Integral e UCs
de Uso Sustentavel, de modo que cada uma delas apresentashyjatiintos, bem como

normas bastante diversificadas de utilizagao e coag&ov

As UCs de Protecéo Integral tem por finalidade a pres@ovda natureza, de modo
gue ndo é permitida a extracdo dos recursos naturaisrégist caracterizam-se por visitagao
restrita, condizente com o plano de manejo, medeurtteizacdo do 6rgdo responsavel ou do
proprietario, neste Ultimo caso se a area for privéda UCs de Protecéo Integral: a) Estacao
(EE); Reserva Biolégica (REBIO); Parque Nacional (RWR Estadual ou Natural
Municipal; Monumento Natural; e Reflugio da Vida Silvestfs. Reservas Biologicas e
Estacbes Ecoldgicas as sdo areas mais restritivamjtipdo-se visitacdo apenas para fins

educativos e de pesquisa cientifica.

As UCs de Uso Sustentavel prevéem como objetivo b&sicompatibilizacdo da
conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos reaatswais, permitindo-se a
visitagdo para fins turisticos em todas as categoriaridisi Consideram-se UCs de Uso
Sustentavel: a) Area de Protecdo Ambiental (APA); bpAle Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE); c) Floresta Nacional (FLONA), Estadual ou Mupad; d) Reserva Extrativista
(RESEX); e) Reserva de Fauna; f) Reserva de Desemaritv Sustentavel (RDS); e g)

Reserva Particular do Patrimdénio Natural (RPPN).
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1.4 Base de orientacdo ao planejamento turistico responsavel

E importante compreender que o planejamento é uma tarefaagxiéa a
racionalizacdo de recursos empregados pela administay@o alcancar seus objetivos,
notadamente no ambito econémico. Vale salientar querzieio de planejar ndo se limita a
um grupo reduzido de especialistas, mas compete aos diveksds da administracéo,
publica ou privada, e envolve diversos agentes numa cadealatipego Segundo Acerenza

(2003, p. 26), o planejamento consiste em:

(...) determinar os objetivos do trabalho, ordenar os sesunateriais e humanos
disponiveis, estabelecer os métodos e técnicas quesados e precisar a forma
de organizagdo exigida, bem como todas as especificagbessarias para que a
conduta da pessoa ou grupo de pessoas se oriente de marieiral para 0s
resultados que devem ser alcancados.

Nesse sentido, o planejamento turistico sustentaveindedada area suscita diversas
guestbes, dentre as quais se destacam: a) Qual a propogtedadele turismo a ser
desenvolvida? b) Como estéo ordenados o capital natutalimano? c) Quais os métodos e
técnicas a serem utilizados no planejamento da atividadistidca? d) Qual a forma de
organizacdo mais pertinente ao desenvolvimento turistidtenségel? e) Como devem se
portar os agentes envolvidos na atividade (poderes publicoivad@y terceiro setor,

profissionais de turismo, turistas, comunidade local)?

A elaboragédo de um roteiro para o planejamento turistgaa adequacdo da gestédo
do turismo a realidade local. Algumas premissas subsidiastabelecimento de uma base de
orientacdo ao planejamento turistico: induzir o desenwelio do turismo tendo em vista as
relacdes entre consumidores e fornecedores no metwdskico, visto que se almeja a justa
distribuicdo de renda e geracdo de empregos a partindaididade da atividade turistica;

viabilizar a participacdo efetiva da comunidade, sem a quabma invidvel pensar em
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desenvolvimento turistico sustentavel; sensibilizar, nzaile conscientizar as populacdes
locais quanto a importancia da atividade; articular agigadi de desenvolvimento co-

existentes, bem como as politicas de turismo; estaval@etrizes de orientacdo as decisdes
para o desenvolvimento do turismo, desde o tipo de turismeajpeetende promover até as

estratégias dos programas de acdes.

Na execucdo do processo de planejar e na tomada de deéigdpsrtante que todos
os envolvidos com a atividade turistica considerem oseglters e fatores, favoraveis e
desfavoraveis as localidades e suas comunidades, vistoflgeaciam diretamente o tipo de
turismo a ser implementado e, quando negligenciados, pagbeErcutir negativamente sobre
a gestdo administrativa. No processo de planejamentaciirisbnsidera-se a participacao

dos atores sociais envolvidos indispensavel ao pleno adgenento local.

Vale salientar que o planejamento turistico requer umadise macro-ambiental que
possibilite: estudar o mercado; analisar 0 ambiente rextéoportunidades e ameacas);
analisar o ambiente interno (pontos fortes e pont4$); inventariar a infra-estrutura e o
potencial turistico existentes; estabelecer estratédgi@municagdo e planos setoriais, a fim

de atingir os objetivos previamente estabelecidos,dmdta uma nova situacéo planejada.

A andlise macro-ambiental detalhada de um destino itorigiossibilita maior
compreensao de sua realidade, constituindo-se numa éstiaihe extrema importancia para
o planejamento turistico. Deve ser realizada frequemigmede forma a permitir a
retroalimentacdo permanente do sistema acerca das rasdan@mbiente em que se insere,

possibilitando, assim, a sobrevivéncia do sistema.
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O estudo da demanda e a adequacdo da oferta turisticdgeéimasa proposicoes
inerentes ao planejamento integrado do turismo e pagsanexemplo, pela necessidade de
adequar a oferta de alojamentos e instala¢gfes turistioas intuito de obter melhores niveis

de qualidade no atendimento as tendéncias de lazer da depranita.

A administragdo publica responsavel realiza o planejpmenquanto processo
racionalizador indispensavel a organizacdo e coordermbggoecursos disponiveis, a fim de
alcancar o bem-estar e a satisfacdo das necessidadescidhmldaos bem como o
desenvolvimento da coletividade (CASTRO apud ACERENZA, 2003)séNesntido, a

WWEF (2004) ressalta:

Cabe ao gestor e ao legislador municipal ter ciéncisod® © turismo deve ser
desenvolvido em respeito a legislacdo de protecdo dos ogcuasurais, ao uso
ordenado do solo e a protegdo do patrimonio cultural. Rov tado, o investidor, o
empreendedor e as comunidades locais interessadas gésioredo turismo

também devem observar e se informar sobre os requmsias que sua atividade
pode estar sujeita (WWF, 2004, p. 41).

E imprescindivel, portanto, o estabelecimento de umdgédstegrada e participativa
do turismo, que envolva tanto o gestor municipal quanto invessdempreendedores,
comunidades locais, organizagbes nao-governamentais asdepeesentacdes, a fim de
minimizar os riscos dos efeitos negativos oriundos dadatle em seu processo de

apropriacéo do espaco.

A participacdo da populacdo local € imprescindivel na getdarismo, em todas as
etapas do planejamento, implementacao e controle da ativideidg et. al. (2005) afirma
que a populacdo é capaz de contribuir para a identificdg8groblemas e necessidades;

avaliacdo de alternativas; desenvolvimento de estrat@gias protecdo e valorizagdo do
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patrimbnio natural e cultural, sugestdo de caminhos quebgibssr melhorar a qualidade de

vida, fortalecer a cultura local e promover o bem-esiaial.

Os organismos municipais desempenham um papel fundamental @ara
desenvolvimento turistico, na medida em que compete a egsgges 0 preparo e a
conscientizacdo da comunidade local para o turismo, dmafoa possibilitar que a
comunidade possa aproveitar melhor os beneficios da dévielae torne mais independente

do poder publico (CASTELLI apud WWF, 2004).

A WWF (2004) destaca, dentre as competéncias do munici@idosy itens
indispensaveis ao desenvolvimento responsavel do turisnstagéie de servicos publicos de
interesse local; elaboracédo do Plano Diretor; et¢abnento de normas de edificagcdes;
participacdo de entidades que relinam outros municipios dilbgra dos mesmo interesses;
sinalizacdo das vias urbanas; legislagdo sobre assdetdsteresse local; promocdo a
protecdo do patrimdnio historico, artisitico e culturalatural; promog¢éo da educacado, da

cultura e da assisténcia social.

Entretanto, verifica-se, em diversas destinacoestitas, a caréncia de agbes efetivas
de planejamento, gestdo e controle ambiental e do turjgmn parte do poder publico
municipal e a precariedade da administragdo publica no gudese a demanda turistica, a
um sistema de informacdes dos equipamentos turistisoslesconhecimento da capacidade

de carga turistica.

Faz-se necessario ordenar o0 consumo e a producdo do psfmgaismo, com vistas

a evitar ou minimizar as rapidas transformacdes imggstla atividade na morfologia das
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paisagens, bem como as sérias implicac6es a comunidzdeA legislacdo € clara ao definir

as responsabilidades dos gestores publicos municipais no qrefese a protecdo do

patriménio natural e cultural de interesse turisticotovigue sdo bens pertencentes a

coletividade. Cabe ainda ao gestor municipal estar cigogmto aos interesses e as

necessidades e visdes dos diferentes atores soaiedr(fl):

Quadro 1: Necessidades e visdes dos diferentes atores sociais

Atores

Necessidades e Interesses

Governo Local

- Gerar desenvolvimento econémico e lsocia
- Projetar o municipio como destino turistico
- Incrementar a arrecadacéo de e a circulagéo de |

enda

Setor Privado

- Oportunidade econémica
- Recursos humanos capacitados
- Infra-estrutura, facilidades e acessos
- Atrativos em quantidade e qualidade

Comunidade

- Saude, trabalho, educagéo e saneamento
- Respeito aos seus direitos e suas tradicbes
- Partipar das tomadas de decisdes

Patrimbnio Natura
e Cultural

- Protecao e recuperacao
- Conscientizagéo e valorizagéo

Turista

- Preco, conforto e seguranca

- Qualidade nos servigos e na experiéncia da visita

A0

Fonte: Adaptado da WWF (2004, p. 35).

O planejamento deve considerar a necessidade de clarege 3@ pretende realizar,

de um estudo critico e reflexivo de acordo com a realidadmda local, do conhecimento ou

de habilidade dos administradores na formulacdo de plgatesressaltar que é indispenséavel

considerar principios de honestidade, eficiéncia eau@ notadamente no que se refere a

administracdo publica, visto que emprega recursos advindos daidaate, a qual espera

retorno sob a forma de servi¢os ou beneficios que promavaeihoria da qualidade de vida.
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Planejar requer ainda o afastamento dos interessedggiy@adividuais ou coletivos)
em beneficio préprio ou de um grupo de pessoas, alheiosas®bjetivos do trabalho ou da
atividade que se pretende desenvolver, e buscar atingiopésjios de interesse da totalidade
do grupo social implicado no planejamento. Acerenza (2003,) @fiBha que “a moral das
pessoas encarregadas do planejamento deveria ser da masamani€ncia social,
promovendo sempre o maior beneficio ao maior nimerpedsoas possivel’, exceto em
situacdes especificas em que o autor menciona a passibilde substituir esse principio pelo

do “minimo sacrificio coletivo”.

O planejamento turistico nacional ou regional competerganismo nacional de
turismo, através da elaboracdo de planos de desenvolvirdanaiividade, que visem a
promoc¢ao e a orientacdo do incremento do turismo enfibendos objetivos nacionais. A
hierarquizacdo de pdlos de desenvolvimento que possuem umasinfraura em comum,
contribuindo conjuntamente para dinamizar o desenvolvimecdmdomico e social de uma
extensa parte do territdrio nacional, caracterizam mejdanento turistico regional

(ACERENZA, 2003).

O planejamento para o desenvolvimento turistico Igeedsui geralmente indole
urbanistica e normalmente vem sendo realizado pelos iposie, até mesmo, pela iniciativa
privada. Cabe aos sujeitos que desenvolvem as atividadesamEapiento na estrutura
administrativa, publica ou privada, independentemente deespecialidade ou de sua
hierarquia no escaldo administrativo, planejar o turislmdorma integrada, participativa e

compartilhada e de modo a considerar o envolvimento de ésdateres da sociedade.
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2 DINAMICA DO TURISMO NA ZONA COSTEIRA: UM OLHAR SOBR E O

NORDESTE BRASILEIRO

Nesta parte, investiga-se sobre a dinamica do turismpona costeira nordestina.
Aqui sao tecidas algumas consideracbes sobre as zosssras, no intuito de melhor
conhecer esse ambiente, bem como as formas de oclgssgitadas nos espacos litoraneos
pelo turismo e os conflitos delas oriundos e, em segbesenha-se um breve panorama do
turismo na Regido Nordeste do Brasil e o cenério gialitico no qual a atividade turistica
estd inserida, identificando-se alguns problemas e canflitovocados pela difusdo do

turismo nas areas litordneas, notadamente no Noloestieiro.

2.1 Consideracgdes sobre as zonas costeiras

Os ecossistemas costeiros constituem-se em sigivifisatatores motivacionais dos
deslocamentos turisticos no cenario mundial. E cadlanaor o afluxo de turistas nas zonas
costeiras, fato este que desperta para a necessidadenldecasoa complexidade e a
vulnerabilidade do ambiente costeiro, a fim de coibir &sme utilizagdo que ameacem seu

equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida.

Vasconcelos (2005, p. 15) afirma que a “zona costeira é diegparessao demogréfica
e econbmica, é também fonte de recursos naturais dtiizpelas populacdes humanas. A
combinacdo desses fatores esta na origem de muitogaonit usos e interesses atuais e

futuros”.

A zona costeira brasileira, especialmente no que srered regido Nordeste,

exemplifica bem o cenério apresentado, visto que é coafta por ecossistemas frageis e
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exuberantes paisagens, que se constituem num dos grardeesat@os turistas de todo o

mundo pelo seu valor econémico, ambiental e paisagistico

Contudo, Mendest. al.(2002) aponta o turismo como uma das formas mais recente
de conflito de uso na zona costeira. A apropriacdo dog@spigoraneos pelo turismo, ao
longo da histéria, tem ocorrido de forma desordenada, caas\dsacumulacéo e ao lucro. O
consumo e a producdo do litoral pelo turismo, num mercgoloal, tendem a servir aos

interesses de investidores e turistas, em detrimento dessigades da populacéo local.

No processo de difusdo do turismo na zona costeirdicaer-se pressoes e conflitos
de uso decorrentes, em grande medida, de sua ocupacédo det@reendiscriminada. A
caréncia de planejamento turistico, nas areas l#agncontribui para que os limites
toleraveis de uso sejam ultrapassados, ocasionando abrecarga e, consequentemente,

levando-as a degradacdo.

O incremento da demanda turistica pelas éareas naturgisciamente pelos
ambientes litordneos, € um dos reflexos do processo dmizabdo desenfreada que
acometeu as sociedades industriais. Verifica-se umadfugaentros urbanos e dos problemas
ambientais assentados sobre eles e, consequentemaatdjusca por uma relacdo mais

proéxima e harmdnica com a natureza.

Apesar da grande extensado e de o litoral brasileiro egggido por leis ambientais e
estar inserida em projetos de conservacgao, alertaraeapeecessidade do controle adequado
da demanda turistica por espacos naturais protegidos, pdevadao desaparecimento deste

ecossistema.
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O conhecimento dos ecossistemas costeiros e dasacibwsr sociais nele existentes é
um aspecto imprescindivel ao planejamento sustentavelrdomo no litoral, a fim de

garantir o equilibrio ecoldégico e melhoria da qualidade dedadgopulacdes locais.

A zona costeira, considerada patrimonio nacional pelatoigdo Federal de 1988,
consiste no espaco geografico de interacao de trésastanbientais diferentes - hidrosfera,
litosfera e atmosfera - gerando uma dindamica compiesase ambiente (VASCONCELOS,
2005). H4& uma diversidade de ambientes litoraneos, comesgusos naturais renovaveis ou

néo, formados a partir da interagéo dos elementos esuaat regides costeiras.

Conforme Farias (2002), a zona costeira brasileira éooafla por meios terrestres,
marinhos e atmosféricos, destinados a multiplos usos yeEnsds atividades, salientando-se o
seu valor econbmico, ambiental e paisagistico. Assali@aneas caracterizam-se pela
presenca de ecossistemas estuarinos, maguezais, pratdgsamchosos, dunas, recifes de
corais e arenitos, lagunas e baias. As bacias hidrcagafinatas costeiras, restingas e dunas

constituem 0s ecossistemas continentais relevaoteg® marinho.

Diegues (apud FARIAS, 2002, p. 35) empreendeu a seguinte defemgfica dos

ecossistemas litoraneos:

Os ecossistemas litoraneos e costeiros sdo habitatealgrande parte dos recursos
marinhos brasileiros, uma vez que se caracterizam ggemsareas de criacéo,
refagio permanente ou temporario de inumeraveis espécipsixks, crustaceos e
moluscos capturados pela pesca industrial e artesanal. dd&m, sdo ambientes
utilizados por diversas espécies de aves residentes gratdnias e animais
importantes da fauna brasileira.

E crescente a demanda de turistas nacionais e estoangelos ecossistemas

costeiros, visto que sédo lugares de significativa beldradiversidade. Entretanto, diante dos
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variados graus de vulnerabilidade apresentados pelas fatondadas, Vasconcelos (2005)
aponta para a necessidade de planejar, gerir e cordd#guadamente a demanda turistica
por estas areas, a fim de evitar ou minimizar possilagies ao seu equilibrio ecoldgico e as

comunidades locais.

O ambiente costeiro € marcado por contrastes soc@isfitos provenientes do uso
exacerbado e ocupacgéo desordenada desse espaco pelas ativudedes hdentre as quais
se inclui o turismo que, em sua dinamica de expansao aceterapl&zacdo efémera dos
espacos, tem sido responsavel, conforme Cruz (1999), poinwost processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Nessetexin, o turismo desponta como agente e

sujeito de répidas transformacdes territoriais.

Ser4 que ha possibilidade de modificar este cenariop tiéc muitas destinacdes
turisticas costeiras, enquanto a atividade for encagelzasa sob a 6tica da economia, num
modo de producéo capitalista cujas palavras de ordem sé@onoore lucro, relegando-se ao
segundo plano a preocupacdo com as demais variaveis -s,sec@ogicas e culturais — do
Sistema Turistico (BENI, 1998)? Sera que esse reducioni@ma rprejudicial e, de certo
modo, irresponsavel, visto que a principal base para o dégemeoto do turismo é a

natureza?

Vasconcelos (2005) menciona a multiplicidade de conflit®ausos e interesses na
zona costeira, a medida que, a partir do século XX, teseougar preferencial de moradia
das popula¢des humanas, as quais a utilizam como fontewlsa® naturais, de tal modo que
incide pressdo demografica e econdmica sobre o lithied. 4reas litoraneas, ocorrem 0s

maiores impactos ambientais, em virtude de sua utilizacls pévidades humanas, bem
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como pelo constante intercambio com ecossistemasttes€FARIAS, 2002). Corroborando

com esta afirmacao, Vasconcelos (2005, p. 16) afirma:

A ocupacdo humana de forma desordenada dessas regides padeapcas
rompimento do equilibrio dindmico reinante, com conseqigmcimpactos sempre
negativos ao ambiente costeiro. Além disso, € na eosi@ira que se fazem sentir
mais acentuadamente os impactos das mudancas globaisacm@cao do nivel
do mar e as manifestacdes climaticas.

Nos anos de 1970 e 1980, o desenvolvimento do turismo alefiungamente as
areas litoraneas, contribuindo para a ocupacdo desorddestds espacos, 0 que suscitou
obras para protecdo ou recomposicdo de praias. A superpops@zdoal dos litorais
turisticos expde essas areas a grandes problemas de @ojuiggéidicando a qualidade das
aguas litoraneas e o equilibrio dos ecossistemas osstéls elementos naturais que

compdem as regides litoraneas sao intensamentadtizzomo atrativos turisticos.

Frente ao consumo excessivo das zonas costeirasusocamtenso dos elementos
naturais que a conformam, bem como em virtude da necesdel@d@serva-las, surgiram 0s
espacos litoraneos protegidos, associando-se, a estgtoprde conservacdo da natureza
litorAnea e o desenvolvimento de produtos turisticos laseao reconhecimento e na
apreciacdo da biodiversidade litoranea pelos turistas. Tepdawmesmo com gestdes
sofisticadas, € impossivel anular a intervencdo do honmeourso dos equilibrios naturais.

Bertrand (2000, p. 15) afirma que:

O conceito de uma Natureza-sujeito intocavel e sagradé mdais capaz, do que
aquele de uma Natureza-objeto manipulavel livremente, deaxp movimento
contraditério que levou precocemente os homens atéral latlantico tanto para o
trabalho quanto para a diversdo, o que desembocou na efabatagocdo de
“conservacao” do litoral. Frente a este impasse tamoeptual quanto gestionario,
novos enfoques mostram que talvez exista uma terceira via
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A agéo humana no litoral alterou os ritmos de suaue@ol influenciando as formas
de valorizagc&do e ocupacéo do espaco. Na interfacenbaraidentificam-se encadeamentos
espaciais e temporais complexos que ligam homem el litonaa historia comum. Assim, a
partir de uma nova compreenséo, o litoral passa argendido ndo mais como objeto ou
sujeito, mas um projeto significativo e com sentido, que se refere a necessidade de

conservagao desse espaco (BERTRAND, 2000).

Iniciaram-se, portanto, os primeiros passos do principgedtio integrada das zonas
costeiras (GIZC), pautada na tomada de decisdes da baseop#po, visando ao
fornecimento de elementos que possibilitem a melhorpoeensdo do funcionamento do
ecossistema costeiro. Estudar sistematicamente acpsteira e promover a implementacéo
de um dialogo entre os atores locais apresentam-seaomethor alternativa para se alcancar
0 desenvolvimento desse ambiente (VASCONCELOS, 2005), de mopmpiciar um
amadurecimento na relacdo homem-natureza, pautando-ghcitamente, na idéia de

transformar o litoral em patriménio para o futuro.

Vale salientar algumas normas juridicas que regulamemiaso e a ocupacao da zona
costeira, bem como dispdem, dentre outros assuntug @ critérios para a sua gestao: a Lei
n°. 7.661 de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional @adczenento Costeiro
(PNGC), como parte integrante da Politica Nacional par&ecursos do Mar (PNRM) e
atendendo ao previsto nos artigos 2° e 4° da Lei n°. 6.938/8Higpde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA); e o Decreto n°. 5.319,7 de dezembro de 2004, que

regulamenta a Lei n°. 7.661/88.
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O arcabouco legislativo supracitado apresenta um conglentoformacgdes relevantes
a zona costeira e a orla maritima: definigcbes; ésitprincipios, objetivos, instrumentos e
competéncias da gestdo; e regras de uso e ocupacdo. Tramgifes sdo indispensaveis ao

planejamento e a gestédo do turismo nas zonas casteira

2.2 O processo de ocupacédo dos espacgos litoraneos pelo turispressdes e conflitos de
uso

A ocupacao do litoral brasileiro pelos conquistadorespaws, no século XVI, foi
marcada pela exploracéo intensiva da natureza e dos &dsnopre a conformam para servir
aos interesses do mecanismo de producdo capitalista. @enfdendeset al. (2002),
evidencia-se, claramente, o conflito entre os que viviaritoral, utilizando-o como meio de
sobrevivéncia, e aqueles que o enxergavam como meio obtéadéoros. Desde entéo, a
zona costeira tem sido palco de processos de exproprifmgieespacos, decorrentes da

expanséo geografica como um dos veiculos de acumulacg@pitkl.c

As destinacBes turisticas costeiras apresentam forniangdes de urbanizacdo
diferenciadas das &reas urbanas convencionais, camitseé em espacos produzidos para o
desenvolvimento do turismo de sol e mar. Barros (2002) afijuea a partir da década de
1970, evidenciam-se estudos cientificos acerca do desenvdinhemestinacdes turisticas
costeiras, notadamente nos Estados Unidos e Europa, qubgrara paulatinamente os

efeitos espaciais do turismo.

A disponibilidade e diversidade dos recursos naturais nacosteira, a proximidade

dos centros urbanos, facilidades de acesso e avancistamasde transporte, associados aos
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esfor¢os envidados pelos poderes publico e privado resultaranoliferacdo das destinacbes

turisticas costeiras a partir da década de 1970 (FIRMiINGI, 2004).

A destinacgédo turistica costeira, conforme Stansfield (19.705), “é uma forma Unica
de paisagem urbana e base econbémica urbana. Sua razad@dm&ea € 0 entretenimento
dos visitantes — recreagdo em suas inumeras formas domi@aaanjos internos das zonas
funcionais doresort”. Consiste num espaco geografico diferenciado e indivichdd, no
qgual se desenvolve exclusivamente a atividade turistica, emedu\funcées de acomodacao,
alimentacao e recreacgdo, ou onde o turismo pode coaastado de outras atividades, tais

como a agricultura, a pesca e a aquicultura (BARROS, 2002).

No Nordeste brasileiro, o turismo desponta como uma atsrnativas de
desenvolvimento sOcio-econbmico para essa regido. Adimesenvolver mais rapidamente
os destinos turisticos litoraneos nordestinos, téin sirecionados investimentos para a
edificacdo e melhoria de estruturas viarias e aerop@sguindo o exemplo desortsinglés,
0S quais experimentaram grande crescimento com a wgéstde estradas de ferro, rodovias

e linhas de transporte (FIRMINO, 2004).

O espaco turistico € antes de tudo espacgo geograficaecfmsocial. No processo
de producdo das destinagOes turisticas costeiras, PBAOR) (essalta a necessidade de se
observarem 0s seguintes aspectos: caracteristicascdf tipos de atracdo; formas de
acomodacéo; vias de circulagéo; lojas e servicos vatadturistas; acomodacdes para 0s

provedores dos servigos turisticos; instalacdes; e amoistde outras fungbes urbanas. Tais

! “The seaside resort town is a unique form urban landscape and urban economid’®gsénary raison
d’etre is the entertainment of visitors — recreation in nigmerous forms dominates the resort’s internal
arrangement of functional zoneé3TANSFIELD, 1970, p. 15).
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fatores séo indispensaveis ao planejamento turistgmomsavel na zona costeira e podem

contribuir para evitar a turistificacdo desses espacos.

Conforme Pearce (2003), apesar do padrao de ocupacao da zeira pegb turismo
variar de uma destinagdo para outra, identificam-se aguoaracteristicas comuns as
destinagdes, tais como: a posicéo de frente para o uraadinha mais densa de edificagdes
mais luxuosas, associada a um nucleo de gastrononvigoses comércio para atender a uma

demanda turistica diversificada.

Macedo e Pellegrino (1999, p. 157) explicam que, apenas a @gargéculo XX,
inicia-se a ocupacédo estruturada do litoral brasileiro fpglsmo, “quando nos suburbios das
grandes cidades costeiras configurava uma nova estrubamay a qual se pode denominar
bairro ou suburbio de veraneio”. Ocorre, nesse periodo, repgtruturacdo de ocupacao
urbana do litoral, com caracteristica residencial, saburbios das grandes cidades.

Originam-se os bairros e suburbios no complexo sisteb@no das cidades.

Nas areas selecionadas para as pessoas desfrutarerodm piriférias ou grandes
feriados, sao estabelecidos os bairros de segunda reésjdiEmacterizados pela adogéo de um
padrdo urbano de “(...) carater extensivo, definindo n@malrbanas continuas, que se
estendem linearmente pela linha costeira sempre esunlogirpor uma linha de acesso
paralela ao mar” (MACEDO e PELLEGRINO, 1999, p. 157). Estand de ocupacao

apresenta-se de maneira uniforme em toda zona costeira.

Identificam-se na zona costeira dois modelos de ocupac¢@on®iro, denominado

bairro litoraneo jardim ou verticalizado, trata-seutiea reproducdo do modelo adotado nas
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grandes cidades, onde a praia possui a fungcdo de parque. hdrs forma de ocupacao
refere-se aos pequenos nucleos urbanos, cujas caraaenBincipais sdo a rusticidade de

seu ambiente natural e a dificuldade de acesso (MACEDELEHGRINO, 1999).

Quanto a origem e a estrutura, conforme Stansfield (197@upacdo dos espacos
costeiros pelo turismo ocorre de duas maneiras: hacas lem ja havia um assentamento
humano prévio e o turismo promove uma modificacdo ndarge econémico ao interagir e,
até mesmo, obscurecer funcbes que antecedem a pratisicdure existem as éareas

selecionadas e constituidas como destinacgdes turisticas

Sob o pretexto do desenvolvimento econémico hd uma itegg@ib dos lugares com
valor de uso para integré-los no mercado mundial. NalséX, a alianca entre Estado
nacional e organismos financeiros internacionais promavmsercao da regidao Nordeste no
processo de turistificacdo do litoral, mediante a produgiespacos especializados para o

turismo (MENDESet. al, 2002).

A turistificacdo dos territérios consiste na sua tiamsacdo em verdadeiras ilhas de
lazer e contemplagéo das paisagens para turistas, deathe@pa realidade dos residentes. E
uma proposta de consumo e producdo do espaco que nao promelM®aa da qualidade de
vida nos nucleos receptores e, consequientemente, nasergpresob qualquer aspecto, uma

alternativa de desenvolvimento sécio-econdémico.

Segundo Mendest al. (2002, p.44), “o turismo €, sem duvida, a modalidade mais
recente de uso e conflito do litoral’. Vale salientare a inser¢cdo do turismo em areas

litordneas tem provocado toda uma dinamica de expansadmrtkira alheia a capacidade de
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carga dos lugares e de suas comunidades, em virtude da adeéptaaejamento e gestao

integrada da atividade turistica.

Barros (2000) ressalta que 0s ecossistemas costeireproaimos das aglomeracdes
urbanas apresentam-se fortemente degradados pela atifidélEa, enquanto as areas
costeiras mais afastadas contam com uma maior e@g&er e protecdo, em virtude da
“tirania da proximidade” (SALVA, p. 187), da relacdo efeitéstéhcia. A influéncia e o
papel das redes de localidades urbanas na ocupacao dontw@adtino pelas infra-estruturas

hoteleiras denotam bem essa realidade:

[...] as éareas litordneas sdo tdo mais submetidaessdes de uso da terra pelo
turismo, quanto mais préximas estejam elas das coac¢éet urbanas (mesmo néo
capitais) e quanto maior for esta concentragdo; epminario, S80 mais preservadas
€em Seus recursos naturais aquelas areas litoraneaafastizglas das concentracdes
urbanas (BARROS, 2002, p. 14).

Com a rapida difusdo do turismo no Brasil, nos @snanos, Barros (2002, p. 11)

destaca a necessidade de estudar as espacialidades do desentm nurismo:

A sofisticagdo das estratégias espaciais de dominacdfusdialino campo do
turismo a nivel mundial e as questdes em torno dansatiédade e das relagdes
centro-periferia afetando os paises pobres e em desenepta ndo cessam de
exigir estudos.

7

Nesse sentido, é indispensavel conhecer a naturezadméasicas das estruturas

regionais pré-existentes e a sua relagdo com a dia&spacial da expansao do turismo.

Segundo Pearce (apud BARROS, 2002), a ado¢céo de uma abordagenegmaial e
integrada do turismo, evidenciando as redes de relacbesockglades urbanas, pode

contribuir para a melhor compreensdo dos reflexos mépada atividade turistica na
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morfologia urbana e distribuicdo hoteleira, bem catogpadrédo de ocupacgéao ao longo das

Zonas costeiras.

As reflexdes ora empreendidas aplicam-se bem aollperaambucano, na medida
em que tem sido usurpado daqueles que nele vivem em harmoniadpassservir aos
interesses de atividades como o turismo. “Nas bordasaddoram sendo instalados fortes,
portos, estaleiros, vilas, cidades e equipamentos tod5{DANTAS apud MENDESt al.,

2002, p. 44).

Em sua dindmica e expanséo, a atividade turistica impoardermento espacial e
funcional, retirando e realocando comunidades e atividadd&ionais da faixa litoranea

para ceder lugar as novas fun¢cdes como hospedagem e lazatepaler aos fluxos turisticos.

Nos moldes do turismo global, o padréo de uso e ocupacatodd baseia-se na
desapropriacdo de comunidades tradicionais, na introductiyndas elitistas de ocupacéo,
explicitando, assim, territorialidades que representam dicotomia: busca insaciavel de
lucrosversusbusca de condicbes basicas de sobrevivéncia. Eseesntiifs significacdes do
litoral, desde a colonizagdo até os dias atuais, maocpracesso contraditorio e conflitante

pelos povos que o utilizam.

Nos espacgos litorAneos pernambucanos, dotados de ecnasidtégeis e de beleza
consideravel, o desenvolvimento desordenado do turismo veandgesérias implicacdes
para as localidades, com destaque para o rapido processosiertnacdo da morfologia das

paisagens, mediante o consumo irracional de seus escoasurais. Acredita-se que isto se
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deve a caréncia de informacfes sobre os ambientésirosse acerca dos limites de uso

suportados por estas areas.

2.3 Turismo na regido Nordeste: cenario politico-econémico

Com uma area de 1,5 milhdo Knma regido Nordeste é uma das grandes regides
politico-administrativas em que se divide o Brasil, digta da homogeneidade sob qualquer
aspecto (CRUZ, 1997). O Nordeste brasileiro compreende rsbados e possui um litoral
gue se estende por cerca de 3.300 Km. A zona costeira imadesaracteriza por contrastes,

0s quais vao desde condi¢des climaticas até contradip@@®econdmicas e culturais.

O esteredtipo de “paraiso tropical” (CRUZ, 1997) conferidd\Naodeste brasileiro,
consiste numa proposta de homogeneizacdo limitada aleftente, no qual se apresentam
inUmeras possibilidades de desenvolvimento sécio-econdnuativeal pelo turismo, o qual

se assenta e produz transformacgdes nesse espaco.

Conforme Selva (1999), o potencial natural do litoral nomlestcondicbes
climaticas, elementos bidticos e abiéticos e demaimehtos que atuam e interagem neste
ambiente) constitui-se no principal fator motivaciodal vinda de turistas ao Nordeste
brasileiro. Interpreta-se, isto, por outro lado, sobtiaa da necessidade de conservar e
preservar o patrimdnio natural, particularmente as regideaneas, por sua vulnerabilidade

e fragilidade.

A quantidade de turistas, o volume de capital provenientetudismo e o0s
investimentos em infra-estrutura turistica sdo fatoresrefletem o rapido crescimento do

turismo no Nordeste (CRUZ, 1999). A atividade turistica gmmediu de forma acelerada na
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regido, ampliando o fluxo de turistas e, consequentenentvolume de capital e de
investimentos em infra-estrutura. Entretanto, intensditase os efeitos negativos do turismo
sobre o territério nordestino e as comunidades re@ptgrovocando forte degradacao

ambiental, sobretudo das areas litoranea.

Por volta dos séculos XVI e XVII, a regido nordesfigarava como o eixo central da
economia brasileira, em virtude da producédo da cana-de-guareaexportacédo, ao longo da
faixa litoranea oriental. A partir do século XIX, dregdo da economia agucareira provocou

uma transferéncia do eixo econémico para o Sudestecim@ags$bELVA, 1999).

Surge, entdo, o eixo econdomico Rio de Janeiro - Sd® Padinas Gerais que se
fortaleceu devido a intensa exploracdo do ouro e pedraisgas, em torno da qual surgiram
as cidades, configurando a rede urbana brasileira. A avac@&o do investimento produtivo
nesse novo eixo levou o Brasil a um desequilibrio emi@regional, entre os anos de 1960

e 1970.

Em meio a este cenario politico-econdmico, criou-kestituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR) e o Conselho Nacional de Turismo pelo @&wiei 55 de 18 de novembro de
1966. A partir de entéo, foi elaborada a Politica Nacidaalurismo, inserida no contexto da
politica econdémica nacional, com o intuito de planejacoordenar o turismo enquanto
alternativa importante de geragcao de divisas, empregoda gara os lugares sobre 0s quais

se assenta.

Para reorganizar o territorio brasileiro e os flugesnvestimentos, elaborou-se, entre

1975 e 1979, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PNQuad objetivava:
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Desconcentrar as areas metropolitanas e regideswdizmhas, ampliar as areas
industriais e de servicos em outras regides fora do exa&aneiro - Sdo Paulo -
Minas Gerais, maximizar o0 uso das comunica¢bes (prinogoe rodovias
nacionais) e das infra-estruturas produtivas regiongi$SELVA, 1999, p. 118).

Diante da proposta do Il PND, entre 1975 e 1995, com adaddi de desenvolver o
turismo sob a perspectiva regional, principalmente oteNer o Nordeste brasileiros séo
contemplados com a elaboragcdo da “Politica de Megapsbjee do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR). Entretanto, que se refere ao litoral

nordestino, Cruz (1999, p.268) afirma que tais politicas visavam

(...) consolidar o territdrio litorAneo nordestino dertto mercado turistico global e,
segundo esta ldgica, obedecem a um modelo global de urbanizaigdica que

implica uso intensivo do solo e reproducédo de padrbes stigasi estranhos ao
local.

O Plano Nacional de Turismo (PLANTUR), instrumento dececdo da Politica

Nacional do Turismo, surge apenas em 1992, apoiado nas segléidss

a) Ordenamento das ac¢des do setor publico, no tocainersificacdo dos produtos, a
geracdo de empregos e divisas, a melhor distribuicderdia macional, a protecdo do meio

ambiente e do patrimbnio histérico-cultural;

b) Subsidio as a¢bes do setor privado no concernermiejamento e execucao de

suas atividades.

No ambito do PLANTUR, os seguintes programas foram desadus para viabilizar
a Politica Nacional do Turismo: a) Pélos TuristicosTiismo Interno; ¢c) Mercado Comum
do Sul (Mercosul); d) Qualidade e Produtividade para Marketitegriacional; e) Formacao

de Recursos Humanos e Programa de A¢ao para o DesenvityitioeTurismo.
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Nesse contexto, a zona costeira destaca-se comopdavéagiada nos programas
supracitados, sobretudo com projetos de infra-estrutueadeslinados, tornando-se, assim, 0

principal canal de insergc&o do turismo brasileiro na glhedio turistica internacional.

Na esfera da Politica Nacional e com o intuito de miirar os impactos produzidos
pelo turismo, no periodo de 1996 a 1999, surgem o Programa Blad®coturismo e o
Programa de Capacitagdo Profissional para o Ecoturismimysa voltados a minimizacdo dos
impactos negativos oriundos do turismo, bem como o Pragianional de Municipalizagao
do Turismo (PNMT), instrumento de gestdo participativa quesidera a participagdo das

comunidades nas tomadas de decisdo em escala local.

A falta de tradicdo na elaboracdo de politicas publigasurismo e a auséncia de
diretrizes no ambito federal repercutiram negativamemb planejamento turistico. No
Nordeste, evidenciou-se essa realidade, na medida em qientagio em escala nacional

para o desenvolvimento de planos estaduais e municipais Bcamente inexistente.

Diante de tais reflexdes, o planejamento e a gestégrada e participativa do turismo
tornaram-se premissas para a superacao das deficiGmo@sceondmicas instaladas, a fim de
potencializar os beneficios as localidades e as comunidadedvidas, e de atenuar os
impactos negativos provocados pela atividade nas arbes & quais se assenta produzindo

transformacgdes, com vistas ao desenvolvimento susétulzsy destinagdes turisticas.

2.4 Problemas e conflitos do desenvolvimento turistico de tiess costeiros
A inobservancia da vulnerabilidade e fragilidade dos e¢ess#s que conformam a

zona costeira, bem como a caréncia de planejamegstao integrados e participativos e a
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desarticulacdo dos diversos setores da sociedade resgoade planejamento, implementacéo
e controle da atividade turistica sdo algumas das prieaipaisas dos problemas e conflitos
ambientais proveniente do desenvolvimento turistico dosindsstosteiros. Conforme
salienta Vasconcelos (2005, p. 15), incide sobre a zonairepdonte de recursos naturais
para as populagbes humanas, forte pressdo demografioad@reca, implicando conflitos de

usos e interesses dos diferentes atores sociais eto®vd desenvolvimento dessa regiao.

Segundo Cruz (1997), h4 uma tentativa de rotular o Nordessdelno de “paraiso
tropical”’. Essa visao padronizada é considerada limitadecepeceituosa, pois suprime a real
capacidade de producdo turistica desse espaco tdo divdosgicantrastante. Possivelmente,
isso ocorre em virtude da tendéncia dos pensadores das palitiganais e de turismo de
obedecerem a parametros internacionais de urbanizacécéudo litoral, produzindo-se,
assim, territérios homogeneizados marcados pela caacéotde equipamentos e segregacao

entre turistas e populacéo local.

Os territérios séo frequentemente transformados emdeirea ilhas de lazer, onde o
turista pode usufruir seu tempo livre totalmente isoladoed#idade dos residentes. Esse
processo de turistificacdo dos territorios demonstramsapaz de promover melhoria na
gualidade de vida dos nucleos receptores. A pratica irrespgndaégerdenada, alheia a
realidade local da atividade turistica compreende umad#impactos negativos que podem

afetar as esferas sécias, econdmicas, ecolégmatueais.

Rose (2002) menciona que o uso inadequado dos recursos dispoesveéstinacoes
turisticas leva ao comprometimento dos recursos elguns casos, a sua extingéo. E nesse

sentido que Krippendorf (apud RUSCHMANN, 1997) afirma que o torggoate ser algoz de
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si mesmo, referindo-se a massificacdo da atividad&ibarique pode acarretar a destruicdo da

base dos recursos que faz viver.

Os padrbes de urbanizacgéo turistica em zonas costigaani como 0s principais
fatores de destruicdo dos recursos paisagisticos e aaibiestiservando-se as perdas e 0s
custos expressivos de manutencao da qualidade dos ambienteE A PELLEGRINO,
1999). Desse modo, sdo imprescindiveis a revisdo desses Yatirderbanizacédo e a
elaboracdo de uma politica real de conservagéo destaissos como acdes prementes, tendo

em vista a tendéncia de aumentar a ocupacao de novasastefrais nos proOXimos anos.

A ocupacédo e o uso indiscriminado da zona costeira, por deeiagcbes como a
privatizacdo de trechos extensos, configura um desrespeitlisposto na Lei n°. 7.661/88,
gue institui o Plano Nacional de Gerenciamento Cas{€INGC), segundo o qual a praia é
“‘um bem de uso comum do povo”. Tais atitudes podem afeigativamente o ambiente

costeiro, as vezes de modo irreversivel, comprometendimaio publico.

Alguns indicadores de degradacdo ecoldgica resultanteplidacado inadequada de
modelos de urbanizacao turistica do litoral sdo: poluiggBéguas no lencol freético, rios e
lagunas, mar e areas estuarinas; erradicacdo daseldagsnatas de restinga; assoreamento
de barras de rio, praias e estudrios; destruicdo total mialpde costbes; eliminacdo de
manguezais; transformacédo das estruturas urbanas primiteataminacao e destruicéo
parcial de recifes de coral; e, ainda, “eliminacédo detgdae habitats de animais, (...)
decréscimo das qualidades estéticas do cenario, contaminegditetonica, entre outros”

(MATHIESON & WALL apud CRUZ, 1999, p. 269).
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Barros (2000) afirma que as mercadorias e servicos pasaraorgue convergem para
as areas de urbanizacao turistica afetam negativameptenssntos ambientais — tais como
0S manguezais, as dunas, as restingas e falésiag,ageseas lagoas, os canais de drenagem,
as aguas subterréneas, a agua oceanica — em virtude daeemagiobertura vegetal, dos
aterros, das retiradas massivas de material sélidquald, dos entulhamentos de lixo e
descargas de esgotos, independentemente da predominanuidislerésidéncias secundarias

(veraneios), owampings

Ressalta-se que os ambientes costeiros do Nordeste dosBoasaracterizados pela
presenca de pequenas cidades e povoados. Com a insercasnolo h@ssas areas promove-
se 0 encontro desta atividade, enquanto uma nova furg@a sistema de relagbes existente
na regido receptora. Em decorréncia disto, verifisanmpactos socio-econdémicos, culturais
e ecologicos nos espagos sobre os quais o turismeseata (BANCO DO NORDESTE,

1999).

De acordo com Marcelino (1996), h4 uma substituicdo udos e costumes mais
tradicionais (agricultura e pesca), em municipios predarténgente rurais, por ocupagdes
vinculadas ao turismo, o qual se desenvolve, muitas v&@bes a realidade local, sem bases
sustentaveis, mascarando realidades de pobreza e niduidtr de renda que alicercam a

construcéo do lugar.

Do ponto de vista sOcio-econémico, vale salientar queoaas costeiras sao areas
frAgeis economicamente, por serem habitadas, em graediela, por sociedades marcadas
pela pobreza e pela miséria. Nesse sentido, faz-sesdeiveque o imediatismo predominante

nas politicas de desenvolvimento turistico, na ansia de nzaxim fluxo de turistas e os
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lucros da atividade, seja substituido por acBes que realrmenséderem a vulnerabilidade
econdbmica das zonas costeiras, a fim de evitar qua@ies negativas sejam processadas
nesses espacos, principalmente em funcdo da mé ulisdinbdos beneficios oriundos do

turismo as localidades e suas populacoes.

O turismo deveria representar uma alternativa de desemewito socio-econdémico
para as localidades onde se instala. Entretanto, a devidenbém ndo pode ser encarada
como “tdbua de salvac¢do”, ou o Unico caminho para o desémeoko de uma regido. Em
lugar de se pautar na idéia de “paraiso tropical”’, o plamejarda urbanizagéo turistica do
litoral nordestino deve considerar a diversidade dos laggue o conformam, em suas
especificidades e caracteristicas proprias, sendo neassg@wnderacdes acerca das

diferengas inter-regionais.

O processo de planejamento do turismo deve ainda camsa@eespeito as formas de
vida e as tradicbes das comunidades das regides cqstempliando a participacdo da
populacao local e implementando dispositivos legais degiotdos interesses locais. Outro
fator imprescindivel ao planejamento da atividade refera-secessidade de contemplar
programas de capacitacdo e aperfeicoamento profissionpbplalacdo. Acredita-se que,
dessa forma, existirdo avancos significativos e consegiimelhoria das condi¢cdes de vida

das comunidades.
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3 TURISMO NO MUNICIPIO DE TAMANDARE (PE)

Neste texto, analisa-se 0 ambiente no qual estd insepdaia dos Carneiros, recorte
espacial da presente dissertacdo. Para tanto, empi®eraecaracterizagdo dos aspectos
fisico-naturais, sécio-econdmicos, histérico-cultueamliticos do municipio de Tamandaré e
a apresentacdo de suas potencialidades turisticas twidastipelo seu patrimbnio natural e
histérico-cultural, que justificam a sua insercdo em pusjekle conservacdo ambiental, tais
como a Reserva Biologica (REBIO) de Saltinho, a AreaPdstecdo Ambiental (APA)
Federal Costa dos Corais, a APA Estadual de GuadalupeaegoePNatural Municipal do
Forte Santo Inacio de Loyola. As interacdes existezie® 0s elementos que compdem esse
ambiente costeiro configuram uma rede de inter-relacdbessquencontra em estreita

dependéncia e influéncia reciprocas.

3.1 Localizagéo e acessibilidade

Com uma &rea de 190,02 Knp municipio de Tamandaré esta situado entre as
coordenadas geogréficas 8°42,602' e 8°46,671' de latitude Sul e 35°06igitade Oeste
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — BB&@000), limitando-se, ao Sul, com o
municipio de Barreiros; ao Norte, com o municipio de Riomoso; a Leste, com o Oceano

Atlantico; e, a Oeste, com o municipio de Agua Pregu(g 1).

O municipio dista 114 km do Recife, capital pernambucasaas principais vias de
acesso sdo as rodovias BR-101 Sul, importante via ddagiéo da producdo econdmica e
eixo do turismo do Nordeste Oriental, bem como as ros@staduais PE-60, a qual cumpre
um papel fundamental na circulacdo da producéao econd@aidsata Sul, e a PE-76, com a

funcdo primordial de acesso direto ao municipio.
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A divisdo politico-geogréfica do estado de Pernambucorendamandaré na
Mesorregido da Mata Pernambucana e Microrregido da Matadional, ou litoral Sul
(IBGE, 2000). Pernambuco também se divide em Regides etenolvimento (RDs),
estratégia adotada pelo Governo do Estado que visa a prodwd&senvolvimento regional
e local, através da integracao de territérios produvda desconcentracao dos beneficios do
desenvolvimento, traduzindo-se numa proposta de admgéistrdescentralizada e decisbes

compartilhadas (CONDEPE/FIDEM, 2006).

Nesse contexto, ressalta-se que o municipio de Tamantisgéa a RD da Mata Sul,
denominada RD-10, na Mesorregido da Zona da Mata Pernarabacgnal é caracterizada
pela producédo da cana-de-agucar e seus derivados e que, reogsteem experimentando
uma diversificagdo de atividades produtivas, com destaqueopsetor de servicos e, em

particular, o turismo.

3.2 Aspectos historicos, ocupacgao e consumo do espagco no muniadgidamandaré (PE)

A formacgdo de parte significativa dos nucleos urbanoszowa costeira de
Pernambuco esta associada a diversos processos histdgob® 0s quais se destacam o
assentamento e a franca expansdo da agroindustria ddezagéaear, notadamente, ao longo
dos séculos XVI e XVII, que influenciou o cendrio ecordame ocasionou uma forte

modificagcdo na morfologia das paisagens.

Conforme Andrade (2002), no século XVII, inicia-se 0 prozeds colonizagcdo do
Brasil pelos portugueses, os quais implementgta@tation agucareira em Pernambuco e na
Bahia, em substituicdo a atividade extrativista do pauil lerde outros produtos de valoracao

econdmica mais baixa. A cultura e producéo agucareiraaage representar um avango das
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técnicas e da qualidade do produto, utilizou-se de mao-de-@amaahpor um longo periodo
e ocasionou o desmatamento de varias areas para atiagala de engenhos de variados

porte e relevancia.

Andrade (2002, p. 57) menciona que “Pernambuco deteve o lugar rdeirpri
produtor nacional de acUcar durante varias décadas (dg¢staca ainda que o cultivo da
cana-de-agUcar ocorre na Mesorregido da Mata, “estesia €le terra paralela ao litoral,
situada entre o rebordo oriental do Macico da Borboren@a mar”. O autor atribui o
desenvolvimento e expanséo da cana-de-agucar, formando ciedade e uma civilizagdo, a
uma série de aspectos favoraveis, tais como: pogjedgrafica (distancia do mercado
europeu), condicdes climaticas e geomorfolégicas e tap&os do sistema da agricultura
acucareira trazida das ilhas do Atlantico. Nessa épddardeste detinha o statule eixo

politico-econémico do pais.

Contudo, a partir de meados do século XIX, a regido Ntedmnfrenta uma recessao
da agroindustria acucareira, enquanto a regido Sudestéuntnovas tecnologias no cultivo
da cana. A exploracdo da terra pela monocultura dadsxagticar na Mesorregido da Mata e
Microrregido da Mata Meridional (litoral Sul) de Pammbuco, repercutiu negativamente
sobre as condicbes ambientais, na medida em que pros®@s transformacdes na

paisagem e ocasionou a degradacao do solo, do clima, dagZygedo relevo e humana.

Tamandaré insere-se, nesse contexto, devido a sua grapdeibilidade de terras,
caracteristicas climaticas, geomorfoldégicas e hidioss, dentre outras condiges fisico-
naturais, adequadas ao cultivo e ao transporte da camgche-a Tais atributos,

extremamente propicios ao empreendimento acgucareirajercfaram a ocupacdo do
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municipio por engenhos, 0s quais encontravam na abuncmseta de Mata Atlantica uma

fonte de matéria-prima para abastecer suas fornalhas.

Em torno do nome do municipio de Tamandaré versamedifes historias. Maciel
(1984) afirma que o topébnimo Tamandaré provém Tamandauar-& referindo-se aquele
gue se assemelha ao tamandua, sobe as arvores comanduare desempenha o papel do
tamandud. Todavia, no municipio, divulga-se que a palavraidané provém do vocabulo
tupi “Tamoindaré (Tab-moi-indar§, cujo significado é “O Repovoador”. Na tradicdo
indigena tupi, existia um pajé chamado Tamandaré, a quemd gpande deus dos trovoes,
revelou seus designios de exterminar os homens e escoliaetepavoar a regido. Entao,
guando aconteceu o cataclismo que inundou a terra, Tamandaséfamilia, que ja estavam

abrigados numa arca gigantesca, la permaneceram saé catillivio (CONDEPE, 1992).

Parcela significativa da historia de Tamandaré estdcias® ao municipio de Rio
Formoso, ao qual pertencia originalmente. Vale salemie Rio Formoso desempenhou um
destacado papel no cenario politico-econdémico na segueidaendo século XXVII, periodo
da invasdo holandesa, marcado, sobretudo, pela monoculturgana-de-agucar que
sedimentou a ocupacéo territorial no municipio e o colomuma posicao privilegiada no

contexto da producéo acgucareira do estado de Pernambuco.

O sistema fluvial desempenhou um destacado papel na ocupagdatdo vila de
Tamandaré. O rio Formoso, com um percurso totalmentegasel, por sua profundidade
propicia, foi responséavel pela diversificacdo das atividadesbmicas, tais como a pesca, a
agricultura, com destaque para o cultivo do coco. Possibiit@scoamento da producéo

acucareira para o Recife e para o porto de Tamandaigda, @iabilizou a comercializacdo
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de varios géneros alimenticios, o deslocamento de pessaasurgimento de estaleiros

(CONDEPE, 1992; MACIEL, 1984).

A ocupacao de Tamandaré pelo turismo iniciou-se nosd950, ainda quando era
distrito de Rio Formoso, provocando diversas altemgaemorfologia da paisagem litoranea.
Em 1952, registra-se o surgimento do Hotel Tamandaré, comnidadés Habitacionais
(UHs) e 34 leitos. Em meados da década de 70, evidenciaesmegiu turistica da vila de
Tamandaré com a descoberta de suas praias para o vexamdazer. A localidade que até
entdo apresentava uma baixa densidade demografica e pegpesssigklade econdmica,
experimentou um aumento significativo de sua taxa de orestd anual. Pode-se dizer,
conforme apontam Macedo e Pellegrino (1999), que o municipmdi&a como um pequeno
nucleo urbano, com certa rusticidade, assimilando um pagr@eupacdo urbana de caréater

extensivo na linha costeira (Figuras 2 e 3).

Figuré 2: Padréo de ocupagéo Prais

upag de Praia de

e :‘-'_;rd,ti-; ®

Figura 3: Padrao de oc
Tamandaré Campas
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A ocupacao do municipio por casas de veraneio estendeueendedesordenada por

grande parte de sua faixa costeira do municipio, seguinsktoudlea de uma linha paralela ao
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mar caracteristica dos bairros de segunda residéncizem@neio estabelecidos nas areas

selecionadas para que as pessoas desfrutem o periodo deuéniandes feriados.

O surgimento de Tamandaré enquanto destinacao turissitgirapquanto a origem e
estrutura, é ainda correspondente ao tipo de ocupacaadoddor Stansfield (1970), onde se
verifica que ja existia, antes do turismo se instalar, pu@vio assentamento humano no
municipio e predominavam as funcdes de agricultura e pesaguais vém sendo

paulatinamente obscurecidas pela funcéo turistica.

3.2.1 Aspectos socio-econdmicos

A emancipacédo politica do municipio ocorreu através eléEktadual n°. 11.257, de
28 de setembro de 1995 (CONDEPE, 2001). Tamandaré abriga umagdopde 17.281
habitantes, o que representa uma densidade demografica dealiEtes/Kmh (IBGE,
2000). Cerca de 11.548 habitantes estdo na zona urbanayteosss.733 habitantes, na zona
rural, perfazendo uma taxa de urbanizacédo de 66,82 % da poprdagiente. Em 2004, o
IBGE registrou um aumento da populacdo residente, a quatstomada em 18.550
habitantes. O municipio é formado pelos distritos de ,Sgde concentra maior parte da

populacdo urbana, e Saué, no qual se encontra a maioamqpulacéo rural.

Historicamente, as atividades econdmicas enquadradsetaoprimario destacam-se
nos quesitos geracdo de emprego e arrecadacdo de impostdantamndaré, a industria
sucroalcooleira representava a principal base econduicaunicipio. Todavia, em meados
da década de 1990, a crise enfrentada pelo setor sucroatcpoteocou 0 encerramento das

atividades nas Usinas Santo André e Central Barreirqgeaonsegientemente gerou sérios
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problemas sécio-econémicos, notadamente em Saué,odisirdl de Tamandaré, onde o

emprego e a renda de diversas pessoas provinham dessa industria

A cultura da cana-de-agucar e a pesca destacam-se sopnmapais atividades do
setor primario. De acordo com o IBGE (2003), o cultivo daalma e do coco-da-baia faz
parte da lavoura permanente; a lavoura temporaria abcaogkivo da cana-de-agucar e da
mandioca. A pecudria, mais timidamente, também fae plarcena econdmica de Tamandaré
e envolve as seguintes atividades: a criacdo de bovino®ssequinos, asininos, muares,
bubalinos, ovinos, galinhas, galos, frangas, frangos tespicaprinos e vacas ordenhadas;

producéo do leite de vaca e de ovos de galinha (IBGE, 2003).

No setor de servigos, a atividade turistica exerce iftftt&ncia no cenario econémico
municipal e, para se desenvolver, mobiliza uma sérietdeeseda economia. Em fungcédo do
turismo, estabeleceu-se em Tamandaré um conjunto ds atitidades, tais como comércio,
imobiliaria, servicos de bares, restaurantes e de |lagawvés do Produto Interno Bruto (PIB),
pode-se medir o impacto das atividades agropecuéria, indestigatervicos na economia de
Tamandaré. No periodo de 2000 a 2001, o IBGE registrou um indeemzi®IB a preco de

mercado corrente do municipio (Quadro 2).

Quadro 2: Composi¢éo do PIB a preco corrente

Impacto das atividades no PIB a prego 2001 2001 2002 2002

corrente 2000-2001 Em Mil (%) Em Mil (%)

Reais (R$) Reais (R$)
Valor adicionado na agropecuaria 6.277 14,30 7.494 15,p1
Valor adicionado na Industria 14.335 32,67 15.692 31,45
Valor adicionado no Servico 23.095 52,63 26.432 58,98
Dummy 0 0 0 0
Impostos 179 0,40 281 0,56
48.883 - 49.900 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contasndaio
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O PIB calculado em 2001 foi de R$ 43.883.000,00, composto predoanimemte
pelos valores adicionados do setor de servigos (52,63%)dsetpuindistria (32,67%) e,
por ultimo, pela agropecuéria (14,30%). Os impostos, em 2001seapaeam 0,40 % no
PIB. O valor do PIB calculado em 2002 correspondeu a R$ 49.900.00@i0cou-se
um incremento, em reais (R$), no valor adicionado & éth todos os setores da

economia (Gréfico 1).

30.000
26.432
25.000 23.095
20.000 02001
. 15.692 02002
Mil —
R$ 15.000 —
14.385
10.000 —
7.494
6.27,
5.000 1
00 179 281
0 T T T
Agropecudria Industria Servigos Dummy Impostos

Valores adicionados dos setores econdmicos

Gréfico 1: Valores adicionados dos setores econdmicos no PIB;a gde
mercado corrente (em Mil Reais).
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contasnd&cio

Porém, percentualmente, apenas o0s setores agropecuario (15¢€)1%nais
expressivamente, de servicos (58,98%) ampliaram sua pagéioipw composicao total do
PIB, em detrimento de uma diminui¢cdo da participacéo o selustrial (31,45%) (Grafico
2). A arrecadacao de impostos foi uma vez e meia naiggliando também sua participagéo

(0,56%) na composicéao do PIB.
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Gréfico 2: Participacao percentual dos setores econémicos r
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Contasrdacio
Além do PIB, ¢ importante ressaltar o indice de Deseimento Humano (IDH)
enquanto um importante instrumento de avaliacdo do cegdcio-econdmico. Dentre os
municipios que integram a Mata Sul de Pernambuco, apesacrdmento verificado do ano
de 1991 (0,496) para 2000 (0,596), Tamandaré € 0 que apresenta o Diémor ¢6mputo

geral (Figura 4 e Quadro 3).
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Figura 4: IDH daRD da Mata Sul (RI-10), 199-2000
Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2006.
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Quadro 3: IDH dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco (1991 e 2000)

IDH IDH IDH- IDH- IDH- IDH- IDH- . IDH- .
Cadigo Municipio 199’1 200’0 RENDA, | RENDA, | LONGEVIDADE, | LONGEVIDADE, | EDUCACAO, | EDUCACAOQO,
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Cabo de Santo
260290| 1 Cinho (PE) 0,630 0,707| 0542| 0,588 0,642 0,734 0,705 0,798
260720| Ipojuca (PE) 0,530 0,658 0,466| 0,545 0,597 0,728 0,527 0,700
260140| Barreiros (PE) 0,588 0,635 0,544| 0,530 0,609 0,650 0,595 0,724
261420| Sirinhaém (PE) 0,50p 0,633| 0431 0517 0,579 0,707 0,490 0,674
261340| 580 José daCoroa | yo01  gog| 0467 0,537 0,527 0,652 0,500 0,696
Grande (PE)
261190| Rio Formoso (PE) 0,516 0,621 0,446| 0,508 0,579 0,660 0,524 0,695
261485| Tamandaré (PE) 0,496| 0596| 0,442 0513 0,559 0,627 0,488 0,649

Fonte: PNUD. Adaptado d&ankingdo IDH dos Municipios do Brasil. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.pApesso em 04 de junho de 2006.

No tocante a renda, em 1991, o municipio estava a fapeteas de Sirinhaém e, em
2000, sua posicao n@anking do IDH dos municipios brasileiros sé era superior a @e Ri
Formoso. Quanto a longevidade, em 1991, posiciona-se apé&rateade Sdo José da Coroa
Grande; e, em 2000, apresenta o menor indice de todoarisipins. De todos os indices
apresentados no Quadro 3, pode-se afirmar que apesar dediiid¢do haver aumentado no
intervalo de 1991 até 2000, aparece como 0 mais critico dicesnmenor do que o de todos

0s municipios do litoral Sul pernambucano nos dois periobesrvados.

Realizando-se uma analise entre o impacto do setoem&cs na esfera socio-
econdmica de Tamandaré, através do PIB e do IDH, et uma grande contradicdo nos
dados apresentados por estes indicadores que evidencia ip ckengontrastes no qual se
insere o municipio. O crescimento econdmico observeain, destaque significativo para o
setor de servicos, e, na cadeia de servigos, para 0 durisio representa um efetivo
desenvolvimento humano do municipio, considerando-segtsolor, 0s aspectos de educacao

e renda.
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Analisando-se especificamente o IDH, no intervalo de E20D00, observa-se que
houve um aumento do indice geral e dos demais indicegara@o periodo. O IDH-Educacéo
foi 0 que apresentou um aumento mais expressivo, apesser daferior ao dos demais

municipios do litoral Sul (Quadro 3).

Acredita-se que a melhoria dos indices de desenvolvimembiosano e a maior
participacdo do setor de servicos no PIB podem estaria$asc difusdo do turismo em
Tamandaré, uma vez que é justamente no periodo queiaeeim meados da década de 1980
e se estende por toda década de 1990 e 2000 que 0 municipio expenimaexpansao no
setor turistico, com um aumento significativo do numdeocondominios, bem como de

novos hotéis e pousadas, colénia de férias do Servical 8adindustria (SESI) e marinas.

Porém, sdo necessérias ponderacdes e relativizagdes qoatipo de turismo que
vem se desenvolvendo no municipio. A pratica massificedatividade, predominando o
turismo de sol e mar e veraneio, ndo tem trazido @oeSignificativos a comunidade local.
Apesar de 10 % da mao-de-obra em Tamandaré estar empregsetarroristico, conforme
dados do CONDEPE/FIDEM (2006)pmerciantes e prestadores de servigos ressaltam que
uma parcela significativa da oferta de empregos refeemseabalho informal e temporario,
nos periodos de alta estacdo, com duracdo de trés a queges por ano, cuja renda
proveniente devera manter as familias nos demais Mmé&dasos aspectos a serem
considerados séo a baixa remuneracdo e as mas cendgfrabalho como caracteristicas da

oferta de trabalho no turismo.

A dinamica do turismo no municipio atraiu programas eepwsjde desenvolvimento

sécio-ambiental e econémico, 0 que pode ter repercutidovpagente na melhoria do IDH.
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Entretanto, ndo representou um efetivo desenvolviment@iho na medida em que néo foi
acompanhada pela justa distribuicdo dos beneficios da dgyidaem do efetivo
envolvimento da comunidade local no planejamento turistigi, realizacdo acontece para
mitigar 0os impactos sécio-econdmicos, ecoldgicos lrir@is negativos ja produzidos pela
atividade em funcdo de sua expansdo acelerada e desordeesska.sentido, observa-se a
dificuldade de se equilibrarem questdées como 0s ganhoso queismo estimula e o

desenvolvimento sustentavel em Tamandaré.

O setor turistico imprimiu um novo ritmo ao municipioTdenandaré e a polulacéo e,
em grande medida, impde mudancgas na forma de subsist@seldndo novas funcdes para
as quais as pessoas ndo estdo preparadas, em substisidéocfes tradicionais de
agricultura e pesca, bem como promoveu transformacGggives no ambiente natural.
Haulot (2002, p.75) descreve bem essa realidade ao afirraaw twrismo é “um elemento
simultaneamente destrutor e criador, que proporcionefio@s consideraveis tanto a quem o
pratica quanto aos que asseguram seu funcionamento, ma&srtamhduz a abusos de poder

gue chegam até a negacao de seu préprio objeto de existéncia”.

Como em outros destinos do litoral pernambucano, no micidgpTamandaré, uma
vez instalado o novo cenério, o do turismo, as popetagicais enfrentam problemas para
obterem ganho de renda e dificuldade para conseguiremhtrapar ndo disporem da
especializacéo e capacitagao profissional requeridaspedadinamica do setor de servigos,

no qual se insere a atividade turistica.
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3.2.2 A difuséo espacgo-temporal do turismo
Nas décadas de 1990 e 2000, intensificaram-se as construcfesusslagso e
condominios em Tamandaré. Durante o trabalho de campm fmletados alguns dados que

indicam a dinamica do turismo no municipio.

Verificou-se que existe uma caréncia de dados acerca deesifutura turistica e das
atividades desenvolvidas. Houve dificuldade de encontrar dotosngume pudessem servir de
base para a identificacdo dos equipamentos de acomodséigos e infra-estrutura de
apoio existente no municipio, tanto na Secretaria dsiarcomo na Associagédo de Hotéis,
Pousadas, Restaurantes e Similares de Tamandaré (AHPRESMnto, foram utilizados
como referéncia o Inventério do Potencial Turistico elm&mbuco (1998), realizado através
de uma parceria entre a Superintendéncia de Desenvolvimertimrdeste (SUDENE) e a
Empresa Pernambucana de Turismo (EMPETUR), o Plano denfa@mvimento Turistico

Sustentavel do Municipio de Tamandaré (2001) e a pesqu@en.

A maior parte dos dados acerca das estruturas de acomadési@ntes no municipio
foi obtida através de pesquisa direta. Diante da inéufia de fontes documentais, nos
orgaos oficiais e nas associa¢gfes, considera-se & cigmificativa e muito proxima da
realidade, permitindo perceber como vem ocorrendo a epate atividade turistica em
funcdo dos referidos equipamentos. A partir das obsegsatéoco, constatou-se que varias
das informacdes dos documentos utilizados como referén@aappesquisa encontram-se

desatualizadas, especialmente no que se refere as estdglacomodacéo.

Procurou-se identificar o ano de surgimento desses equipasneuristicos, bem

como, no caso das estruturas de acomodacéo, verifqparaidade aproximada de unidades
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habitacionais (UHs) e de leitos que surgiram no periodmpEendido entre as décadas de
1950 e 1970 e nas sucessivas décadas de 1980, 1990°e/30®, foi possivel fazer uma
andlise temporal da difusdo do turismo no municipio. @mitante a isso, foram coletadas as
coordenadas geograficas do tipo SAD 69, atravéGldbal PositioningSystem(GPS), para
também mostrar distribuicdo espacial das estruturasaammodacdo ao longo das

mencionadas décadas.

Dentre os hotéis e pousadas visitados, chegou-se a unaleesutd correspondente a
39 equipamentos, porém, como Varios se encontravamdegimo periodo da pesquisa e, em
alguns, ndo havia pessoas habilitadas para fornecer a agforsoé foi possivel obter dados

de apenas 27 estabelecimentos, o que representa 366 UHs eitb404bl municipio.

Quadro 4: Difusdo temporal das estruturas de acomodacao (pousad&ssg hot

Década de Estruturas de Acomodacao .
: L Uhs Leitos
Surgimento (pousadas e hotéis)
Entre 1950 e 1970 2 30 99

1980 2 87 215
1990 11 161 424
2000 12 88 666
Total 27 366 1404

Fonte: Pesquisa Direta, 2006.

Conforme indicam o Quadro 4 e o Gréfico 3, o surgimentpodsadas e hotéis em
Tamandaré se inicia entre as décadas de 1950 e 1970 de formaymessiva. Entretanto, a
partir da década de 1990, intensifica-se a construcdo de eqoipand® acomodacdo no
municipio, o qual ja experimentava forte ocupacdo esppoiatasas de veraneio desde a

década de 1980, seguindo a tendéncia do turismo de segunda r@sldénatros destinos do

2 A definicéo do intervalo da décadas de 1950 a 1970 se deu petaegppuessividade da funcéo turistica nesse
periodo no tocante ao surgimento de novas estruturasamdacao.
* Alguns equipamentos de hospedagem interrompem suas ativégeides alta estacéo.
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litoral pernambucano. Nos anos de 2000, continua a expaasturismo pelo assentamento

de estruturas de acomodac¢ao no municipio.
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Gréfico 3: Distribuicao de estruturas de acomoda
UHs e leitos (1950-2006)
Fonte: Pesquisa direta, 2006.
A elevada quantidade de UHSs e de leitos na década de 1980, @gevetsgimento do
Hotel Marinas de Tamandaré, em 1984, com 80 UHs e 200 leitoaln#ente, o referido

hotel, situado no limite das praias de Campas e dosei@asnencontra-se fechado para

reforma desde o ano de 2002.

Na década de 1990, o significativo nUmero de UHs e leitos;ske principalmente a
instalacdo do Hotel Caravelas Tamandaré em 1997 na sedenilcpio, com 50 UHs e 100
leitos. Por volta do ano de 2002, o hotel passou a chamBogsada Baia dos Corais,
mantendo o mesmo numero de UHs e ampliando a capacidad@Qfalaitos, segundo

informaram seus funcionarios.

Também foi registrada, durante a pesqiiskco, a existéncia de 33 condominios e
privés. Entretanto, varios deles encontravam-se fiesha ndo havia sequer funcionarios para

se obter dados quanto a década em que surgiram e a quantidaasigor condominio.
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Apenas coletaram-se os referidos dados de 19 dos condorigiiados, o que representa a

construcdo de cerca de 578 novas casas (Quadro 5 e Gréfico 4)

Quadro 5: Difusao temporal dos condominios e privés

Dec_ada de N° de Condominios| N° de Casas
Surgimento
1970 1 58
1980 4 167
1990 10 276
2000 4 77
Total 19 578

Fonte: Pesquisa Direta, 2006.
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Gréfico 4: Expansao de Condominios em Taman
Fonte: Pesquisa direta, 2006.

Os condominios e privés surgiram predominantemente no deaas décadas de
1980 e 1990, com a edificacdo de cerca de 443 novas casas yamm ssgunda residéncia e
ao veraneio (Figuras 5 e 6). Concentram-se, em sua imaioa area continental

compreendida entre as praias de Campas e dos Carneitibatal Norte de Tamandaré.
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Figura 5: Privé na praia de Camp Figura 6: Privé na praia de Camp
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A grande disponibilidade de terreno, lotes e casas a eepdea alugar, construcdo de
novas casas e instalagdo de novos empreendimentosirogtetvidenciam uma intensa
especulacao imobilidria no municipio de Tamandaré (Figum a comercializacdo de seus

recursos naturais pela funcao turistica.
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Figura 7: Intenseatividade imobiliérie
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A malha urbana expande-se por toda faixa litoranea: de foaimadensada, na sede
do municipio (Figura 8) e na praia de Campas (Figura 9); esreensada nas imediacdes

da praia da Boca da Barra, na embocadura do complexostMetaucabas, ao Sul (Figura
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10), bem como na Praia dos Carneiros, que se estende ddVvidateas até o encontro dos

rios Ariquinda e Formoso, ao Norte de Tamandaré (Figura 11).

Figura 8: Praia de Tamandaré (Barracas padronizadas). Figura 9: Praia de Campas.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

= vl ac, &
= - Y, i R 5

Figura 10: Praia da Boca da Barra, Figura 11: Praia dos Carneiros.
Complexo llhetas-Mamucabas. Fonte: Fabiana Firmino, 2005.

Fonte: Fabiana Firmino, 2005.

Verifica-se uma nitida expansdo do turismo em Tamandat#etudo a partir dos
anos de 1980, com o elevado consumo do capital naturptaias Tamandaré e de Campas
através da ocupacgdo desordenada por casas de veraneio, oaslerprivés, consolidando-
se no municipio o turismo de segunda residéncia. Nos @ad 990 e 2000, intensifica-se o

surgimento de estruturas de acomodacao (hotéis, pousadés,echangal6s).
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A difusdo da funcao turistica, ao longo dos anos, poddeseonstrada por meio da
espacializacdo das estruturas de acomodacao no mureifiamandaré (Figura 12). Entre
os anos de 1950 e 1970, registrou-se o aparecimento de um deteh® pousada na praia
de Tamandaré. No decorrer dos anos de 1980 e 1990, instataras-primeiros
equipamentos de hospedagem nas praias de Tamandaré e das.Ca@syondominios e
privés instalaram-se predominantemente no trecho cotdineeferente a praia de Campas,
onde também se instalaram as marinas, sendo duas detasgess do rio Ariquind4d e uma
na faixa litoranea. Nos anos de 2000, continua a expangstictunas praias de Tamandaré,
Campas e dos Carneiros. Na praia dos Carneiros, pnatita todos os equipamentos de
hospedagem surgiram nos anos de 2000. Convém salientar quie agwxaCarneiros foi
definida como zona hoteleira, no ambito do Zoneamentdogico-Econémico Costeiro da
APA de Guadalupe e do Plano Diretor de Tamandaré, etifdmraspectivamente em 1998 e

2001.
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Visitou-se ainda a Colénia de Férias do SESI, que existie d&89, e também possui

estrutura para acomodacao com 48 UHs (Figura 13).

Figura 13: Col6nia de Férias do SE.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

O inventério turistico da Empresa de Turismo de PernamizM@ETUR) de 1998
indica a existéncia de cinco marinas, dentre as quais fasitadas: a Marina do Rio (Figura
14), situada no loteamento Luiziana as margens do rio Ariquanddarina das Campas,
situada na orla da praia de Campas; e a Marina das Camffaguila 15), antiga Marina

Ariquindd, também situada as margens do rio Ariquinda, a@@domia de Férias do SESI.

Figura 14: Marina do Ric Figura 15: Marina das Campas

Fonte: Fabiana Firmino, 2006. (antiga Marina Ariquindd).
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
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A Marina Marinas, indicada no inventario, fechou. As imas Auto-Mar, Pontal do
Maceid e o Marujo (catamard e lanchas), esta Ulh&wconstava no inventario, ndo foram
visitadas. Incluem-se dentre os servigos oferecidos psamas: aluguel e manutencéo de
barcos para passeios (Figura 16); aluguel de equipamentosoréudet Sky BananaBoat

(Figura 17) e Caiaques; aluguel de equipamentos nauticos gbartancha); passeios de

jangada; e aluguel dmiggy

Figura 16€: Passeio de Barco ofereci Figura 17: Passeio dBanan: Boal
pelo “O Marujo” (Catamara e Lanchas). Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

3.3 Potencialidades turisticas

O patrim6nio natural de Tamandaré revela a vocagaoitarth municipio, o qual se
destaca enquanto destinacéo turistica litoranea codatitiei ecossistemas costeiros de beleza
e biodiversidade consideraveis, como as praias, osgeldfeorais, 0s manguezais, 0s rios, a
fauna e a flora local, formando um conjunto de eleaseqtie comp8em o potencial turistico
do municipio, cujos espacos continental e litorangdogesem grande parte, inseridos em

unidades de conservacgao.
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Vale salientar que as potencialidades turisticas do mimiogmo se restringem ao
patrimdénio natural, também abrangem um conjunto arquitet@pie inclui o forte, igrejas e

festas populares, que conformam o seu patrimonio cultural.

3.3.1 Aspectos fisicos e patriménio natural

Os aspectos climaticos exercem forte influéncia sobngrocessos fisicos, quimicos e
biol6gicos que ocorrem no ambiente natural de Tamandaoc®&necimento das condicbes
climaticas da area, bem como de seu ambiente naturaligpensavel ao planejamento
turistico do municipio, pois revelam aspectos importaqtes devem ser considerados no
desenvolvimento da atividade. Para caracterizacdo dostespiésicos do municipio foi
utilizada a Monografia sobre a Mesorregido da Mata IRdyneana elaborada, em 2001, pelo

Instituto de Planejamento de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

Tamandaré caracteriza-se pelo clima Tropical quenteédoundo tipo As’, conforme a
classificagcdo de Koppen, com duas estacbes bem definides ¢huvosa e outra seca),
apresentando temperaturas médias anuais em torno de 25%ed@peraturas maximas

absolutas acima dos 30° C entre os meses de dezembrae marg

Em funcdo das chuvas de moncgéo, o litoral pernambucasuipasa precipitacao
pluviométrica anual elevada em torno de 2000 mm. A maioridbedes de precipitacdo
pluviométrica ocorre entre os meses de abril e juledpdo de inverno, concentrando de 70 a
75% do total de chuvas. No periodo de verao, entre ossrdesdezembro e fevereiro, essa
densidade de precipitacdo pluviométrica é inferior a 10%T&mandare, entre os meses de
margo e agosto, as precipitacdes sdo superiores a 1508staigéip chuvosa), e no periodo de

outubro a janeiro séo inferiores a 1000 mm (estagéo seca).
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O municipio € recortado, na porcdo norte, pelo rioriéso e, na por¢ao sul, pelo rio
Mamucabas, este com um padrdo de drenagem irreguladendideogréfica. Em funcdo do
clima tropical chuvoso, os rios do municipio sdo perenedes de drenagem dirigidas no
sentido oeste-leste, desaguando no Oceano Atlantiaggsenascentes situam-se no proprio
litoral pernambucano. Ha um maior volume de agua enegiais regular nos cursos de agua
da Mata Meridional. Destacam-se, no municipio, asaBdudrograficas dos rios Una, llhetas,

Mamucabas e Ariquinda.

Na Mata Meridional, onde o0 municipio se insere, 0 vieleapresenta certa
uniformidade e constitui-se por colinas e morros de foramasdondadas, com encostas
ingremes, em grande parte, dificultando a mecanizacéo lageidavorecendo a erosdo dos
solos. As areas mais propicias a mecaniza¢ao ageicctetram-se na parte norte, em virtude
das superficies aplainadas, denominadas de tabuleiros,ecoh@isolos menos férteisla
porcdo Leste do municipio, domina a paisagem da planitbednea, oriunda do
desenvolvimento da planicie, unidade morfoldgica predominaobee rochas sedimentares.
Ja na porcao Centro, Norte, Oeste e Sul, domina a paisigerares de morros, proveniente

do desenvolvimento da planicie sobre rochas cristalinas.

Dentre os solos encontrados, destacam-se: os solamguos Latossolo Vermelho
Amarelo e Podzélico Vermelho que se desenvolveram smbnmares de morros e estao
vinculados a monocultura da cana-de-agUcar; os solos iaJuyie acompanham 0s cursos
dos rios também estdo relacionados ao cultivo da camgtmar e outras culturas de
subsisténcia; e, nos estuarios dos rios Ariquinda, llleetdamucabas, encontram-se, ainda,

os solos de Mangue.
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A vegetacdo originalmente predominante € a Mata At@ntEntretanto, essa
vegetacao caracterizada como perenifolia, foi substitpddi@ cultivo da cana-de-aglcar no
centro e oeste do municipio. Podem-se encontrar agdaqueirais, a vegetacdo de mangue

e de restinga, predominantes nas proximidades do Oceano.

Segundo o Gerenciamento Costeiro (GERCO), a orla defidamé possui 12,63 Km
de extensao distribuidos por cinco praias: Boca da BalwaPontal do Lira, de Tamandaré,
de Campas, dos Carneiros (Plano de Intervencdo da(Rily, 2005). O Inventario do
Potencial Turistico de Tamandaré (1998), utilizado na caizaxtéo das praias juntamente
com o PIO, indica uma faixa de praia com, aproximadam&B@t2 Km de extenséo propicios

para o banho.

A praia da Boca da Barra (Figura 18) situa-se entre a fomdoarro Quebrado, ou
Mamucabas, e a praia do Pontal do Lira, perfazendo 2,5 kextdaesdo. Nesse trecho, a
paisagem é formada ao Norte, pelo coqueiral e, ao Sybrogsnidades do rio Mamucabas,

predomina a vegetagdo de mangue (Figura 19) e fragmentos degetacao rasteira.

Figura 18: Praia da Boca da Bar Figura 19: Vegetacdo de Mangue n
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. proximidades do rio Mamucabas.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006
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Ao largo da praia, encontram-se os arrecifes e, na @a@gh formam-se piscinas
naturais na baixa-mar. O pier do Centro de Pesquisa tdoGas Recursos Pesqueiros do
Litoral Nordeste (CEPENE)/Instituto Brasileiro do MeAmbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) também compde a paisagem, possibilib a ancoragem natural de
embarcacdes de médio e pequeno porte. A ocupacdo hummemaagla por casas de veraneio
e ndo se verifica a presenca de comércio formal ounmafiprprincipalmente apdés acdo do

IBAMA que retirou da praia ocupacao desordenada por barraqueiros.

A praia do Pontal do Lira esta situada entre a praia dzm B Barra, ao Sul,
delimitada pelo CEPENE/IBAMA, e a praia de TamandaréNade, compreendendo um
trecho de 1 Km de extensdo. Ao largo da praia, verifica-ggesenca de arrecifes. A
vegetacdo € composta por coqueiros espacados. O pier dENEHBRAMA possibilita a

ancoragem natural de embarcac¢des de médio e pequeno @utea 20).

Figura 20: Pier do CEPEN.
Fonte: Clarisse Fraga, 2005.

A utilizacdo de diques de protecdo nas casas de veranéiecho central da praia do
Pontal do Lira, indicam um forte processo erosiverifitam-se o comércio formal e o

informal na praia.
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A praia de Tamandaré (Figura 21) localiza-se no nudcleo urBangede municipal
entre as praias do Pontal do Lira, ao Sul, e a IgreggédePedro (Figura 22), que demarca seu
limite com a praia de Campas, ao Norte, totalizando arc@ Km de extensdo. A paisagem
também é marcada pelas ruinas da Igreja de S&o Jodéarghoda praia, a 200 metros,
verifica-se a presenca de arrecifes. A vegetacdo @asiepor coqueiros. Ha possibilidade
de ancoragem natural para embarcacdes de pequeno porte. Adodupag@na € marcada por

casas de veraneio, ao Norte, pela proliferacdo dorcanférmal, informal e equipamentos e

servigos turisticos no trecho ao Sul.

Figura 21: Praia de Tamande. Figura 22: Igreja de Sao Pedro, limite con
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. praia de Campas.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A praia de Campas (Figura 23) delimita-se, ao Sul, comia geaTamandaré pela
Igreja de Sao Pedro e, ao Norte, com a praia dos Gasmeeio Hotel Marinas de Tamandaré
(Figura 24), abrangendo um percurso de 2,7 Km de praia plandutad& Dela pode-se
avistar ao fundo da paisagem, ao Norte, a llha de SdatwoMo municipio de Sirinhaém.
Existe possibilidade de ancoragem natural para embarcacesjueno porte, notadamente
no trecho em frente ao Hotel Marinas. A ocupa¢édo hur@anarcada pela presenca de casas
de veraneio mais abastadas e condominios fechados (FRfuras26). J4 se percebe o

comércio formal e informal.



113

| L it LT PO S

gy e el ey e wy e S

Figura 23: Praia de Campz Figura 24: Hotel Marinas (1984), limite com
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. praia dos Carneiros.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

- i
Figura 25: Casas de veraneio na praie Figura 26: Condominio fechado na praia
Campas. Campas.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A praia dos Carneiros (Figura 27) encontra-se delimitadaSa, pela praia de
Campas, pela qual se liga ao continente; ao Norte,rjgeleemenho, foz do rio Formoso; a
Leste, pelo Oceano Atlantico/praia de Manguinho; e,ste€)pelo rio Ariquinda. Possui cerca
de cerca de 7 km de extensdo de praia ondulada a quebrade, igidam imediatamente
apdés o Hotel Marinas de Tamandaré, seu limite com a pgmi€ampas. A paisagem é
dominada pelos coqueirais, em meio aos quais se encoDjpeta de Sao Benedito, datada
do século XVIII. O conjunto paisagistico da praia dos\€awns envolve, ainda, um cordao de
arrecifes com mais de 1 Km de extensao; os terracpsagade Guadalupe, ao Norte, e mais

ao fundo a Illha de Santo Aleixo. No trecho em que o cordaoreeifes se aproxima da praia,
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verifica-se a presencga de vegetagdo de mangue instkigdea(28). Existe possibilidade de

ancoragem natural para embarca¢fes de pequeno portexarambaj e de pequeno e meédio

porte na preamar.

Figura 27: Praia dos Carneir. Figura 28: Vegetacédo de mangue instali
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. nos arrecifes.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
Na praia dos Carneiros, a ocupacdo humana é marcadagsdaga de poucas casas
de veraneio e pela presenca de equipamentos e servigtisdar(estruturas de acomodacao,

bares e restaurantes) (Figuras 29 e 30) e o comércionaldfgue comecam a imprimir uma

modificacdo na rustica paisagem a partir do final da détad@90 (Figuras 31 e 32).

Figura 29: Equamento turistico, Restaura Figura 3C: Equipamento de hospedagel
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. restaurante.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
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Figura 31: Comércio informal em frente a por Figura 32: Comércio informal em frente

de apoio turistico. restaurante.
Fonte: Fabiana Firmino, 2005. Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

A extensa formacgdo recifal, denominada recifes costeproxima a costa também
figura dentre as suas potencialidades turisticas da zot@raao municipio Tamandaré. A
acdo de organismos como corais e algas calcarias fowsaracifes de coral, ambientes
marinhos tropicais onde se encontra a maior diversidadégica dos oceanos. A barreira
natural formada pelos recifes de coral auxilia ainda nge@dio da costa contra a acao das
ondas. Apesar de serem extrema relevancia para a pesc&uresmo, o0s recifes vém
experimentando um crescente processo de degradacdo amlioisahdo de atividades
humanas, tais como a coleta de corais, pesca pred&i@$Ro costeira, poluicdo e turismo

desordenado e massificado.

A REBIO de Saltinho foi criada pelo Decreto Federal 88744/83. E uma unidade
de conservacédo (UC) de Protecdo Integral, para alémmdibssl da orla, administrada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursasurhis Renovaveis (IBAMA) com o
objetivo de guardar os resquicios de Mata Atlantica do rmimide Tamandaré. Apesar de
ser uma UC de uso restrito & pesquisa cientifica, integcanjunto das potencialidades

turisticas do municipio.
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A cachoeira da Bulha D’agua (Figura 33) também se desthi@aas potencialidades
turisticas de Tamandaré e, diferentemente do que indicaotamio turistico da EMPETUR
(1998), a area ndo se situa dentro da Reserva BioldgERBIQ) de Saltinho, unidade de
conservacado de uso integral administrada pelo IBAMA #alta protecdo dos resquicios de

Mata Atlantica do municipio.

A cachoeira se encontra em propriedade privada, situadaldotinite da REBIO
Saltinho, mas esta envolta por uma vegetacdo remanestEMiata Atlantica. A PE-76,
rodovia estadual pavimentada em bom estado de conseniagéodh REBIO de Saltinho,
vinha sendo utilizada como principal via de acesso a caahd¥dcentemente, pelo fato de
existirem resquicios de Mata Atlantica na propriedade @w®ldocaliza a cachoeira, 0
proprietario recebeu orientacdo para transforma-laRsEserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN). Nas reunibes do Conselho Municipal de BefesMeio Ambiente, obteve-

se a informacdo de que o IBAMA decidiu cercar a area, aegaacupada por um COmercio

informal (Figura 34).

Flura'E: Cachoeira da Bulha D’égl Flghra 34: Comércio informal na entrada
Fonte: Fabiana Firmino, 2005. acesso a cachoeira da Bulha D'agua.
Fonte: Fabiana Firmino, 2005.
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3.3.2 Patriménio Cultural

Conforme mencionado anteriormente, o potencial turislecramandaré nao esta
restrito ao seu patriménio natural, também abrange uroswealpatrimbénio cultural,
constituido pela rica histéria da cana-de-acucar, poragreelo Forte de Santo Inacio de

Loyola e festividades religiosas.

Em Tamandaré, foi registrada a existéncia de doissfgrééo historiador Pita (apud
GARRIDO, 1940, p. 75): o Forte da Santa Cruz e o Forte d® $zacio. O Forte de Santo
Inacio de Tamandaré, também denominado como FortdezZdarra Grande ou Forte de
Tamandaré, é mais conhecido atualmente como Forte tie I8anio de Loyola (Figura 35).
Esta localizado no ndcleo urbano da sede do municipio madidcdes da praia de
Tamandaré. A constru¢do em plano quadrangular, com ledyagenas dois conservam sua
forma primitiva) em ponta nos angulos do quadrado, dataalde 1691 e teve um destacado

papel nos periodos colonial e imperial.

Figura 35: Forte Santo Inacio de Loya
Fonte: Wikipedia, 2006.

O acesso ao forte se dava através de uma ponte mbvelsfosso, o qual hoje existe
apenas na parte frontal da edificacdo. Ao acessate &iualmente por meio de uma ponte

de concreto, verifica-se a existéncia da cadeia; @sssade pélvora e de balas; da capela de
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Santo In4cio (bastante deteriorada); dos quartéis @maicte desaparecidos); da casa do

comandante; e de canhdes de ferro.

A Igreja de S&o José de Botas (Figura 36), situada entr@alpr@ampas e a praia de
Tamandaré, encontra-se em estado de pré-ruina. A suaucé@ostem area particular que a
familia do Senhor Accioli adquiriu do Padre José Rufintg da século XIX, ano de 1896. A
edificagdo possui estilo colonial maneirista e em senti§picio conserva um brasdo da
maconaria. Foi erguida em homenagem a imagem de Saauegssuia botas, cajado e

trancelim de ouro (FUNDARPE, 2006; WIKIPEDIA, 2006, GUIA TAMAYRE, 2006).

A imagem de S&o José foi roubada e a igreja passou end® ahos desativada. Vale
salientar que o Cemitério de Tamandaré funcionou nudofida igreja até o ano de 1930,
sendo entdo transferido para um terreno proximo ao FArwia atividade religiosa foi
retomada as 10 horas do dia 18 de marco de 2001, apds recupsragdarcialmente
recuperada com recursos da comunidade, para a celebrachm arissa em homenagem a

S&o José (FUNDARPE, 2006; WIKIPEDIA, 2006, GUIA TAMANDARE, 2006

Figura 3€: Igreja de S&o José de Bc. Figura 37: Antiga Casa Paroquial de S&o J
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. de Botas.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
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Ao lado da Igreja de Sdo José de Botas, foi construida aasa para servir de
residéncia ao Padre José Rufino Gomes, também datasécdln XIX, e que funcionou
como Casa Paroquial da igreja (Figura 37). O imdvel fodidena familia do Sr. Nestor de
Medeiros Accioly e sua esposa Maria Castanha Acciplys @ retorno do padre a Roma por
motivos de doenca. Atualmente, é ocupada por um dos herdairasnilia Accioly e nela
funciona o Atelier Sdo José. Tanto a Igreja de Saé desBotas quanto a Casa foram
tombadas pela Fundacdo do Patriménio Histérico e Axiste Pernambuco (FUNDARPE)
em 24 de dezembro de 1999 (FUNDARPE, 2006; WIKIPEDIA, 2006, GUIA

TAMANDARE, 2006).

A Igreja de Sao Pedro (Figura 38) situa-se entre casas aeieena inicio da praia de
Campas. Possui trés janelas, sendo uma para o Unienl@olateral e duas para nave; uma
torre sineira lateral; uma cruz em madeira que encisgudrontdo; uma porta almofadada na
entrada da nave; coro e altar-mor trabalhados e com msilagem destaque para a de Sao
Pedro, padroeiro de Tamandaré. As missas acontecem amgdsitGUIA TAMANDARE,

2006).

Figura 38: Igreja de S&o Pec. Limite das
praias de Tamandaré e Campas.
Fonte: Clarisse Fraga, 2006.
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Na praia dos Carneiros, encontra-se ainda a delicadaaGdg&ao Benedito (Figura
39), construida pelo Visconde de Rio Formoso no séculdl X®% turistas que se hospedam

nos chalés e bangalés costumam visitar a igreja paadeacdes e fotografa-la.

Figura 39: Capela de S&o Benec.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

Um outro atrativo de Tamandaré € o mirante do oitizéirvore centenaria situada na
encosta de um morro. Afirma-se que 0s pescadores antitpmo referéncia para encontrar
0 porto quando estdo no mar. No local, ocorre a Fest@itizeiro, uma homenagem a Sao
Pedro, padroeiro do municipio, cuja imagem encontraegestada no centro do tronco da
arvore. Em seu entorno, sdo realizadas apresentac@dridfas, encenacfes teatrais,
apresentacoes artisticas e passeios ciclisticoads, @&do comercializadas comidas tipicas e

bebidas em barracas para os visitantes.

Dentre as festas populares que acontecem em Tamandéaéadese a Festa de Séo
Pedro e a de Santo Inacio de Loyola. A Festa de Sam,Radmovida pela Colbnia de
Pescadores e pela Prefeitura Municipal de Tamandaréaéhamenagem ao padroeiro do
municipio, realizada nos dias 28 e 29 de junho. A festdn@menagem a Santo Inacio de
Loyola se realiza no periodo de 23 a 31 de julho, tend@ gomto culminante o dia 31 de

julho, dia de Santo Inacio. Ambas as festas sdoadascpelo lado religioso, incluindo na
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programacao novenarios, missas, procissoes; o ladanpréfrepresentado por manifestacdes
folcloricas, encenacgfes teatrais, apresentacéeticasie comercializacdo de comidas tipicas

e bebidas em barracas para os visitantes.

3.3.3 Possibilidades de um turismo responsavel frente aacaitiristico

A beleza paisagistica e biodiversidade dos espacottosaespecialmente das areas
protegidas, sédo alguns dos aspectos utilizados exaustivanoentBscursos para enfatizar o
potencial turistico indiscutivel destas areas, mascarareiisténcia de conflitos de uso do
ambiente costeiro pelo turismo. Essa é a realidaddgdasadestinos litoraneos, submetidos
ao processo de turistificacdo que acomete o litoradsuPernambuco. No municipio de
Tamandaré, faz-se necesséaria atencdo a necessidadensgvagdo e preservacado do

patriménio natural e cultural que conformam seu relevanenpiat turistico.

Como se pode verificar através da descricdo dos elemésico-naturais, existe um
rico potencial turistico em Tamandaré. O patriménio nhjaneem sendo utilizado enquanto
recurso turistico. Observa-se, no municipio, a formal# uma infra-estrutura turistica e a
oferta de servicos ainda incipientes. Dentre as atividanissico-recreativas que vém sendo

desenvolvidas incluem-se trilhas, passeios de bpatcgky bananaboat.

O municipio de Tamandaré é uma area de interessactuisie dispbe de um enorme
potencial para o desenvolvimento do ecoturismo como ditande desenvolvimento local
sustentavel, principalmente pelo fato de parte signifiaate seu territério estar inserida em
unidades de conservagdo. O ecoturismo considera a necessidadma relagdo mais
harmbnica entre homem e natureza e preconiza o uso taustetho patrimbénio natural e

cultural, bem como um envolvimento efetivo da populacdoae rsaior participagdo nos
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beneficios advindos da atividade turistica e, ainda, prew@artancia da conscientizacao
ambiental por meio do conhecimento e interpretagdo doeatebcomo instrumentos de

estimulo a conservacao ambiental (BRASIL, 1994).

Verifica-se em Tamandaré a necessidade de se imgenapgramas sistematicos de
educacdo ambiental, numa perspectiva politica e pedagdégitap intuito de estimular uma
nova postura frente a natureza, menos predatoria e gaeadeconhecimento do ambiente
costeiro no qual a populacdo esta inserida, bem comauaadigersidade biologica e,
consequentemente, que resulte no reconhecimento dodeatmmservacgéo e, até mesmo, da
preservacdo da biodiversidade para usufruto das futura$gerd@ceducacao ambiental € um
instrumento valioso ao planejamento e a gestao do turismpoescindivel a pratica turistica
sustentavel, principalmente se os problemas ambientaistidigano da populacao local forem

conteudo da prética pedagdgica.

O patrimbnio cultural de Tamandaré, por sua vez, poderiagooaf uma alternativa
para o desenvolvimento do turismo cultural associado @geioturistica, atenuando, assim,
problemas decorrentes da sazonalidade, porém o que se olésesvasua completa
subutilizacdo ou ma utilizacéo dos atrativos histérictucais. Esse cendrio pode ser fruto do
desconhecimento ou da inobservancia do que esse segmaeetjdao uso sustentavel do

patrimonio cultural, representa.

De acordo com Irving e Azevedo (2002, p. 152), a oferta do tur@rtoral pode
ocorrer “independentemente de estagfes e de configurac@ersitdeio, podendo ocorrer no
litoral ou interior, em zona urbana ou rural, em regiéama ou acidentada’. Nesse sentido,

poder-se-ia aproveitar melhor a riqueza historico-cultdaakzona costeira pernambucana,
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notadamente, da Mata Meridional onde se insere o mimidé Tamandaré, marcada por
uma intensa producao social que deixa de heranca historiatprese suas terras, edificacdes

e festividades religiosas.

Vale salientar, contudo, que parte do referido patriménmomtra-se em precario
estado de conservagdo, bem como é desconhecido da prgpriagdo local. Isso significa
que a producédo do espaco pelo turismo tem acontecido alhisi@@a social que conformou

0 patrimdnio cultural de Tamandaré.

Considera-se de extrema importancia, além da educadéieraah jA mencionada, o
desenvolvimento de uma educacdo patrimonial que contribua gac@nhecimento,
interpretagéo e valorizagéo do patriménio cultural dedralaré. Conforme esclarece Murta e
Albano (2002, p. 9), “a interpretacdo do patriménio, em suhomeersdo, cumpre dupla
funcdo de valorizagdo. De um lado, valoriza a expeiaédo visitante, levando-o a uma
melhor compreensao e apreciacdo do lugar visitado; de eatoviza o préprio patriménio,

incorporando-o como atracao turistica”.

E necesséario mobilizar, sensibilizar e conscientizacomunidade local para a
relevancia de seus bens patrimoniais, a fim de reavivegnamento de pertencimento e
identidade cultural que déo sentido a conservacdo do patwimdmriacdo de espagcos sem
vinculo com a cultura local, unicamente para atender ssasiracaba tornando a experiéncia
turistica superficial, bem como pode resulta na indifereta populacdo no se refere ao seu

patrimdnio, o qual é esquecido e abandonado, e aos propistastur
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Em entrevista realizada com Senhor Leonardo Alnigidepresentante do poder
publico municipal de Tamandaré, discutiram-se possibilidadededenvolvimento sécio-
econdmico associadas ao turismo. De acordo com ovistéiclo, Tamandaré sempre teve
como esteio econbmico a agricultura e, com a quebraetty sucroalcooleiro, hoje o
municipio possui 70% do territério ocupado por assentamefdoBistituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) com agricultofamiliares, mas a industria
acucareira ainda sobrevive nas terras do municipio e deipiosivizinhos. No tocante ao
setor pesqueiro, afirmou ainda que ndo existe pesca, em vingleaixos estoques
pesqueiros da regido, de forma que ndo enxerga possibilidadessdenento associadas ao

referido setor.

O Secretério de Turismo explicitou que, economicamendlmjca industria que existe
e apresenta possibilidades de crescimento econémico pawaicipio de Tamandaré chama-
se a industria do turismo. Ressalta-se que, hoje, o madetorismo proposto, em nivel
federal, pauta-se na idéia do desenvolvimento de roteiregramtos, numa perspectiva
regional, para o melhor aproveitamento do potenci@tico e ampliacdo dos beneficios da

atividade turistica as regifes, aos municipios que agamee as comunidades locais.

Corroborando com essa idéia, o Governo destacou a igeckEssle pensar o turismo
numa perspectiva regional para ampliar as possibilidaddesdmvolvimento e diversificar a
atividade, ampliar a permanéncia dos turistas, incrementdistribuir os beneficios do
turismo para regido. As acles voltadas ao desenvolvinnigtico do municipio, previstas
no PNMT, o qual ndo cumpriu todas as etapas em Tamaraagjaram-se para o

desenvolvimento da regido PRT numa esfera federal.

* Representante do Poder Publico Municipal de Tamandarépooracéo profissional de Técnico em Hotelaria
e Turismo e Guia de Turismo. Na ocasido da entreristeco de 2006), exercia a funcdo de Chefe de Gabinete
da Prefeitura de Tamandaré (2006). Em julho de 2006, asswargmde Secretario de Turismo do municipio.
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algumas das

potencialidadesespmectivas

possibilidades para o desenvolvimento local e regionalyiado e sustentavel do turismo no

municipio de Tamandaré (Quadro 6).

Quadro 6: Potencialidades turisticas e Possibilidades para o Ddgenento do Turismo

POTENCIALIDADES
TURISTICAS DE TAMANDARE E DA
REGIAO NA QUAL O MUNICIPIO
ESTA INSERIDO

POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO

Zona Costeira — cerca de 13 km de costa
Praias da Boca da Barra, do Pontal do Lir
de Tamandaré, de Campas e dos Carneif
estudrios dos rios Formoso, Ariquinda e d
Complexo llhetas-Mamucabas.

Ecoturismo e Turismo Ecoldgico em alternativa ao
—Turismo de Sol e Mar massificado que vem sendo
adesenvolvido pontualmente, durante apenas por trés n
odp ano e ndo é compativel com os principios do
odesenvolvimento sustentavel;

Ecoturismo — modalidade de turismo baseada nos

principios da sustentabilidade.

neses

Pargque Natural Municipal do Forte —

unidade de conservacao de uso sustentayve

gue permite o uso turistico.

Ecoturismo, Turismo Ecolégico e Pedagdgico —
g I?ossibilidades de desenvolvimento turistico baseado r
conhecimento, valorizacao e conservacao dos retgfes

corais e da fauna marinha.

ano

Area Rural — apresenta grande potencial
para esse tipo de turismo. Existem fazend
de seringueira, com uma indudstria de
beneficiamento de borracha; de pupunha
com industria de beneficiamento do palmi
de pupunha.

Turismo rural — poderia estar associado aos projetos d
leegricultura e pecuéria que estdo sendo implantados pe
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel d
Zona da Mata de Pernambuco (PROMATA) —
tdPossibilidade de integracéo regional para o
desenvolvimento do turismo rural.

— D

a

Reserva Bioldgica (REBIO) de Saltinho —
Unidade de Conservacao de Protecao
Integral.

Turismo Pedagdgico-cientifico — area restrita, destinad
para pesquisa cientifica.

A regido possui um conjunto diversificadg
de atrativos naturais e histérico-culuturais
Existem engenhos bem conservados, con
casas grandes conservadas, matas, rios,
cachoeiras e outros atrativos naturais.

. Ecoturismo, Turismo Ecoldgico e Pedagdgico —
n Possibilidade de elaboracao de roteiros variados que
permitissem ampliar a permanéncia dos turistas.

Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

Diante do amplo potencial turistico de Tamandaré e daaep Mata Sul de modo

geral, verifica-se a existéncia de uma gama de posaitégipara desenvolver o turismo de
forma responsével na regido, especialmente por meimdegpnas voltados a implementacéo
do turismo sustentavel. Porém, tornar essa realidaddvplostepende de uma maior
articulacé@o entre o planejamento e a gestao, de modo gbgtgos das politicas ambientais

e de turismo que incidem sobre esse espaco costeirdigerafeo campo da gestao.
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4 COEXISTENCIA DE POLITICAS AMBIENTAIS E DE TURISMO: QUESTOES
CONFLITANTES E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUST ENTAVEL

DO TURISMO NA PRAIA DOS CARNEIROS, TAMANDARE (PE)

Buscou-se analisar as questdes conflitantes e os depafiaso desenvolvimento
sustentavel do turismo na praia dos Carneiros em faceeddsténcia de politicas ambientais
e de turismo que definem estratégias e a¢bes voltadasl@mamento territorial, ao uso e a
ocupacéo do solo, bem como ao direcionamento de imergs para o desenvolvimento do
turismo no municipio de Tamandaré. A partir dos anos de 19ig8@u-se um processo de
consumo e producéo da referida praia pelo turismo, de thi ouwe vem sendo noticiada pela

midia como a proxima fronteira turistica do litoral 8elPernambuco.

4.1 Questdes conflitantes do desenvolvimento do turismo na praiagdCarneiros

A praia dos Carneiros (Figura 40), recorte espacial darmgeedessertacao, situa-se na
area rural do municipio de Tamandaré. Apresenta casticidade e caracteristicas bem
conservadas de seus elementos naturais. N&o obstdafmigio desse espaco costeiro como
area rural é algo questionavel e que poderia ser objeto gigigaesfuturas, na medida em que

se verifica no litoral a apropriagdo e a privatizagéderrenos de marinha.

'F";.'-'-,- b .:r{_{":-.- i
e
Figura 4C: Praia dos Carneirc
Fonte: Fabiana Firmino, 2005.
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O terreno ao longo da praia foi adquirido por Rosalvo d&aRocha, em 1930, e
funcionou como fazenda de cocos por décadas (Figura 4Xadaecomo heranca para 0s
nove filhos do citado proprietario, a terra foi inioi@inte dividida em nove sitios (PRAIA...,

2005).

s — s =, 4 - w2
Figura 41: Beneficiamento do coc
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
Atualmente, j& existem cerca de vinte e quatro propristéiéoterrenos na praia dos

Carneiros. Grande extensdo da faixa litoranea é cepmdpropriedades privadas (Figura

42), de maneira que o0 acesso publico a praia é praticamexistente.

Figura 42: Placa indica area privac
na praia dos Carneiros.
Fonte: Fabiana Firmino, 2005.

A beleza das paisagens e a biodiversidade dos ecossistanpagia dos Carneiros

evidenciam o seu considerdvel potencial turistico. Dastse como alguns de seus
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principais atrativos: 0 mar; 0s rios, com seus estsiagque atravessam Tamandaré de leste a
oeste; os arrecifes; as coroas; 0os bancos de asgmscinas naturais (Figura 43); e a Capela

de Sao Benedito, construida pelo Visconde de Rio Fornwséaulo XVIII.

Figura 43: Piscinas naturais e arrecil
da praia dos Carneiros.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

No tocante a vegetacdo, pode-se encontrar na aneaseu entorno vegetacdo de
mangue (Figura 44), matas de restinga e remanescentes datléngtiea (presente nos topos
de morro). O coqueiral desenha uma linha paralela ao maregastende por toda praia
(Figura 45). Os elementos naturais e culturais ora memmgnaompdem o0 conjunto

paisagistico do espaco turistico da praia dos Carneiros.

Figura 44: Estuéario dcRio Ariquindz. Figura 45: Coqueiral desenha uma lin

Fonte: Fabiana Firmino, 2005. paralela ao mar.
Fonte: Fabiana Firmino, 2005.
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A praia “mantém o aspecto de uma grande fazenda litord@eeoqueiros. Mas
comeca a perder sua cara quase virgem” (ERA..., 2005, p. K3).diiemacao reflete a
paulatina transformacdo da paisagem litoranea: a eqdlorcomercial do coqueiral cede
espaco para o turismo, em virtude, possivelmente, da mentabilidade proveniente das

estruturas de acomodacéao (Figuras 46 e 47).

Figura 4€: Chalés na praia d Figura 47: Recepgéo estrutura
Carneiros. acomodacao na praia dos Carneiros.
Fonte: Fabiana Firmino, 2005. Fonte: Fabiana Firmino, 2005.

O aluguel das préprias casas dos sitios marcou o inicioodtunistico desse espaco.
Atualmente, a praia dos Carneiros é conformada, maisoge, por propriedades rurais e
empreendimentos turisticos, estes ultimos, em suarimade pequeno porte, na forma de

chalés construidos em terras herdadas pelos atuais #Opsie

Na porcdo mais ao sul da praia, onde se limita pelol Ntatenas de Tamandaré com
a praia de Campas, verifica-se a existéncia de loteamertmm casas de veraneio,
condominios e privés cujos usos se destinam, em grande pamoradia e ao veraneio

(Figura 48).
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Figura 48: Privé na Praia dos Carnei.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

O cenario apresentado até o momento revela algunsasaue justificam a selecao
da praia dos Carneiros como area de interesse turigticangida por dois importantes
projetos de conservacdo ambiental: uma unidade de wag&er (UC) federal, Area de
Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Corais; e outra ds@dual, a Area de Protecéo
Ambiental de Guadalupe. Porém, sdo necesséarias algwnagleracdes quanto aos usos
permitidos para o referido espaco litoraneo no ambitsadasnidades de conservagao de uso
sustentavel, bem como de outras politicas ambientaic@usEstem em instrumentos que

servem de base de orientacdo ao planejamento do deseevio da atividade turistica no

municipio de Tamandaré, especialmente na praia dos f@ernei

O Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC)A®#A de Guadalupe, o
Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do mumidgpiTamandare, definem a
praia dos Carneiros como Zona Hoteleira (ZH). Enttetamdefinicdo desse espaco litoraneo
como Zona Hoteleira ndo foi precedida do planejamengestdo efetivos do turismo que
permitissem conhecer seus limites ambientalmentedtees de uso turistico. Assim, as
guestdes conflitantes do desenvolvimento do turismo na gos Carneiros comegam a ser

evidenciadas, uma vez que a praia esta inserida em prdgtosnservacdo ambiental, nas
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esferas governamentais federal e estadual, 0 que requeateng@io ainda maior quanto a

proposta de utilizacdo da area como Zona Hoteleira.

Vale ressaltar que ja existem investimentos e projet@&itos aprovados voltados a
instalacdo de equipamentos hoteleiros de grande porte esgssg costeiro protegido, sem
gue se tenha realizado um estudo de capacidade de cargeotueistéativa, o que dificulta a
adocdo de agbes preventivas dos provaveis impactos negat@voconstrucdo de tais
empreendimentos, ainda que considerem padrdes paisagestieqgados ao local, e do
incremento do numero de turistas. Outro aspecto rekevadid considerado refere-se as
possibilidades de envolvimento da populacdo rural local quendelse atividades ligadas a

agricultura familiar na nova dindmica sécio-espacigirdéa dos Carneiros.

As matérias veiculadas na midia mostram a tendénaimdemaior insercdo da praia
dos Carneiros no processo de turistificacdo que toma donlitoral Sul de Pernambuco. A
producdo de um espacgo especializado para o turismo € a@estrimatéria publicada em

jornal de grande circulagédo em Pernambuco intitulada tigra vez Carneiros”:

As praias de agua clarinha e as fazendas de coqueirais cimaaatencao tanto de
turistas quanto dos donos de estabelecimentos hotekippaia, pertencente a uma
familia, vai mudar de cara.

Um dos ultimos refugios de tranquilidade do Litoral Sul dads® a nova musa de
diversosresortse outros empreendimentos turisticos que chegam agmafiiral do
verao na area. E o fim da praia meio selvagem e @idé&cum novo roteiraip.

(...) paraiso de coqueirais ao longo de sete quildmetréguies despudoradamente
cristalinas no municipio de Tamandaré tem uma sérieasstimentos previstos.

Este sera um dos ultimos verdes de uma Carneiros mieidaselvagem(ERA...,
2005, p. 1).

A midia descreve, ainda que empiricamente, o que a tiscate acerca do processo

de turistificacdo que atinge o litoral, e explicita,tamente com atores sociais locais, as
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pressbes de uso e ocupagédo que a praia dos Carneiros vendsgiara desenvolver-se
turisticamente por parte dos agentes de desenvolvimentaridod, dentre os quais se
incluem os poderes publicos nas esferas Federal e Estadiratiaéiva privada e os

organismos internacionais de desenvolvimento.

Assim, faz-se necessaria atencdo para nado transfoessa destinagdo turistica
litordnea protegida em mais um destino alvo dos ans#gégosuma demanda turistica
massificada ou ainda para nao torna-la mais uma “ilhdazlr e do privilégio, construida
sobre a busca de uma autenticidade, como bem destaédbmino e Barros (2001),

totalmente alheia a realidade do municipio de Tamandaré.

Nos anos de 1990, iniciou-se um processo de consumo e prodacpmia dos
Carneiros pelo turismo. Foram construidas algumas estsutle acomodacgdo de pequeno
porte na area. Atualmente, ha previsdo de grandes invegigneacionais e internacionais

para a referida praia.

No periodo da pesquisa constatou-se a existéncia de 6 pagi@secbm estruturas de
acomodacdo na praia dos Carneiros, cuja capacidade dedagem nédo ultrapassa 200
leitos, mas ha previsdo de ampliar bastante a capacidddkeira, com o surgimento de
novos empreendimentos que estdo sendo negociados com igtepaacionais (Figura 49 e

Quadro 7).
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Bar da Prainha
g .Pousada Bangalds da Prainha

PS Terreno
Terreno do Sitio Boa Esperanca

Capela de S&do Benedito

e o
Terreno Moura Dubeux (9 hectares) — Profeésortcom 160 bangalos

Manga Rosa dos Carneiros

Bangal6s Gameleiro Praia dos Carneiros
® Chalés em construgédo

® Arikibar

®Restaurante Bora Bora
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® bousada do Farol
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o

%
[ ]
[ ]
Gl
= 1S
()
[ ]
[ )
S
[ ]
°® N
° ° A
] [ ]
(]
T LEGENDA:
» Equipamentos de hospedagem
Capela de Séo Benedito
» Bar e Restaurante
iy e Condominios e Privés na praia de Campas

Marinas
( ]

Figura 49: Espacializacéo do turismo na praia dos Carr
Fonte: FIDEM. Modificado por Fernando Soares e Fabiana Firn2006.
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Quadro 7: Equipamentos de hospedagem na praia dos Carneiros

Pousada/Condominio/Privés | Inicio | Casas/bangalds | Leitos Empregados
Bangqlos Gameleiro Praia dos 1998 50 6 (fixos)
Carneiros

Sitio Manga Rosa dos Carneiros 2001 | 3 bangalés e 1 casa 12 P

(4 hectares)

Pousada e Restaurante

Bangal6s da Prainha - Praia dos N

Carneiros (Sitio da Prainha 2003 8 bangalos 32 5
(comegou com 4 bangalds)

Boa Esperanca (Sitio da Capela

de Sdo Benedito) 4 casas

Chalés em Construgdo 16
Pontal dos Carneiros Beach 2004 8 48 12
Bungalows

Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

Em 2004, a Construtora Moura Dubeux adquiriu uma area dectarbs nos quais
serdo investidos R$ 70 milhdes de Reais na edificacdomdeesort Planeja-se construir
aproximadamente 160 bangalés, com 150 metros quadrados. O psifetem negociacao
com quatro grupos internacionais. Cogita-se também dbpmsgle de negociacdes com
investidores individuais. A Construtora Moura Dubeux atersi condi¢do indispensavel para
a execucdo do projeto a constru¢cdo de uma ponte sobreAsiqionda, que complete a

interligacdo da PE-60, através da Via de Penetracéo faisgddos Carneiros.

A construcado da referida ponte, projeto previsto pelo PRQPENE |, ndo se
concretizou. A obra esta contemplada na segunda faBRA®ETUR/NE (PRAIA..., 2006),
mas tem sido motivo de constantes discussdes desdeagkdodo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Amibée (RIMA). E uma questéo que
tem dividido opinibes de grupos distintos como ambientalis@stores, empresarios,
cientistas e estudiosos, pescadores e outros atdezsssados e/ou envolvidos direta ou
indiretamente na questdo. A divergéncia e o impacto amabigae a obra implica sdo de

grande amplitude. No decorrer das discussbes a obra fmargada e solicitou-se novo



136

EIA/RIMA gque apontasse a travessia de menor impactolreal. As discussdes referem-
se, ainda, a possibilidade de se implantar uma balsivas da ponte, uma vez que se

acredita ser um empreendimento de menor impacto sobmssistemas.

Isto evidencia que em Carneiros, ha uma correlacaorgiesfatuantes interferindo em
maior ou menor escala no processo do desenvolvimensbidorda localidade. Uma obra
deste porte reflete 0 modelo de turismo que se propde désana praia dos Carneiros, que
nao difere do modelo de turismo vigente em outros litox@ilordeste brasileiro em estagios
mais avancados de consolidacédo da atividade turisticenapé de Porto de Galinhas, Pipa,

Canoa Quebrada, Costa de Sauipe, dentre outras.

Como esta, outras questdes conflitantes do uso da tetcadesenvolvimento do
turismo na praia dos Carneiros mobilizaram os pequenoseentg&dores turisticos e 0s
proprietarios a se organizarem. Apos um ano de reunidediar22 de janeiro de 2005, foi
fundada a Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel daGaaieiros (ADESC), a partir
da necessidade dos proprietarios de terrenos, atuantedoonmo setor de turismo, com o
propésito de defenderem seus interesses frente a quegi@epodem comprometer o
equilibrio ecoldégico e a experiéncia turistica na mfempraia. Percebe-se, por parte da
ADESC, uma preocupacao com a conservacao desse e$pegeeb e com a necessidade de

se desenvolverem acdes preventivas a fim de ndo wuma-testino turistico massificado.

As repercussdes de projetos de instalagdo de novos equipardertiospedagem de
grande porte, com&esorts a perspectiva do ingresso de investimentos internasi@nai

construcdo de novas vias de acesso ao municipio de Tamamndaes da praia dos Carneiros
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séo algumas das inquietacdes dos integrantes da ADES@ecu®m indagacbes sobre o

futuro desse espaco litoraneo.

A discussao sobre os rumos do desenvolvimento do turisreceagdambém envolve
assuntos, tais como: a construcéo da Via de Penetag@oda Via Litoranea dos Carneiros,
possibilitando uma nova via de acesso ao municipio de Tamapdla praia dos Carneiros,
obras do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) camsoscoriundos do
PRODETUR/NE lI; a construcdo da ponte sobre o rio Ariquigqdé possibilitara o acesso a
praia dos Carneiros pelo municipio de Rio Formoso; lecatira de acessos publicos a praia
dos Carneiros. Tais questbes estdo frequentemente na gmutaunides do Conselho
Municipal de Defesa de Meio Ambiente (COMDEMA) de Tada@, tanto em funcéo dos
impactos que podem causar no ambiente natural como erddamus possiveis reflexos no

desenvolvimento do turismo na praia dos Carneiros.

Contudo, o estudo em tela permite inferir alguns probleengaestbes conflitantes

oriundas do processo de desenvolvimento do turismo quenieiena praia dos Carneiros:

a) PressOes de uso da terra decorrentes do conflito dessgsrecondmicos entre o
poder publico e o poder privado, este ultimo representade pedprietarios e moradores da

praia dos Carneiros;

b) Expansdo imobiliaria e turistica desordenada e inteagic da especulacéo

imobiliaria;
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c) Inexisténcia de acessos publicos a praia no trecho desd@s de coqueirais

devido ao fato de grande extensao do terreno ao longo daralia propriedade privada;

d) Construgdo de novos acessos viarios a Tamandaré, \aadpiCarneiros: a Via

de Penetracao Sul, a Via Litoranea dos Carneiros;

e) Comercializagdo de lotes destinados a construcdo de grang@eendimentos

hoteleiros;

f) Penetracdo de capital internacional através de investos na rede hoteleira;

g) Constituicdo de um comércio informal desordenado na fdigaanea, mas
precisamente em frente ao ponto de apoioR#sort Praia dos Carneiros, situado no

municipio de Rio Formoso.

Os proprietarios de terrenos da praia dos Carneiross¢éémostrado resistentes a
algumas das acdes supracitadas e vém buscando posdigiiespara responder as pressoes
dos poderes publico e privado, de maneira a compatibilizdiferentes interesses com 0s
objetivos de conservacdo da &rea e do ndo comprométimi@rexperiéncia turistica. Diante
dos problemas e conflitos, ora apresentados, a Assodaddesenvolvimento Sustentavel da
praia dos Carneiros vem realizando inUmeros questiotamgne demonstram preocupacao
ndo apenas com a sustentabilidade dos empreendimentosauriss, sobretudo, com a

manutenc¢do do equilibrio ecolégico na praia dos Carneiros



139

a) Como agir frente as pressodes inerentes a chegadiedortsao local, visto que
esses equipamentos costumam funcionar como um sistemelacdes proprio voltado para
uma demanda turistica especifica, que dispbe de alto pqdisitivo e para a qual ofertam
uma diversidade de produtos/servigos, mantendo-a isola@algiade do local e acarretando

uma segregacdo socio-espacial?

b) Quais serdo os impactos da implantacdo desses enipreatos?

c) Como podem o0s pequenos empreendimentos integrar-seem gaodutiva da

atividade turistica de modo a partilhar dos beneficios adviamtgismo?

d) Como abrir acessos publicos a praia sem que issoestarauma visitacao turistica

massificada e que impacte negativamente o ambiente raueatperiéncia do visitante?

e) Quais os limites ambientalmente toleraveis dewidstico através do assentamento
de infra-estrutura hoteleira, da abertura de acessos publamsima nova via de acesso ao

municipio de Tamandaré pela praia dos Carneiros?

Acredita-se que as repostas as indagacgfes ora destacssian,pagecessariamente, por
fatores imprescindiveis como: a articulagdo entre oefdamento e a gestdo, enquanto
premissa de uma administracdo publica responséavel, ait&erdo desenvolvimento local
sustentavel, a compatibilizacdo entre os objetivos dadticasl ambiental e de
desenvolvimento do turismo; e o envolvimento/participagdodieErsos segmentos como

gestores, empresérios, moradores, entre outros.
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Desse modo, é possivel pensar o turismo pautado em naueasegulem e
disciplinem os usos da area estudada e concilie intergsse vezes antagbnicos dos

diferentes atores.

4.2 Conflitos entre politicas ambientais e de turismo e dafios para a pratica do turismo
sustentavel na praia dos Carneiros

O estudo realizado aponta na direcdo da existéncia de questiitsntes que se
constituem em entraves ao direcionamento adequado dostiner@®s para o0
desenvolvimento sustentavel do turismo no municipio de Tdemén Os conflitos se
evidenciam notadamente entre o planejamento ambientatwisimo (0 se pensa em nivel
nacional, estadual e municipal para a area; o que prop@ewiiticas) e a sua gestao (o que

de fato acontece; os reflexos do tipo de turismo praticado)

Coexistem, em Tamandaré, politicas ambientais e dentugsie compartilham de um
objetivo em comum: orientar o desenvolvimento das atiédgrodutivas pelos principios da
sustentabilidade, de maneira a concorrer para a manuteacdoversidade biolégica, do
equilibrio ecoldgico e da melhoria da qualidade de vidgpdpslacdes locais. Para tanto, as
referidas politicas definem acles e estratégias vol@alakesenvolvimento sustentavel das
atividades produtivas que abrangem questdes relacionadas édeduamasaneamento béasico,
a infra-estrutura, ao emprego e renda, a diversificagdoplanejamento e a gestdo das

atividades, dentre outros aspectos.

Destacam-se algumas politicas de ordenamento territoisal do solo e para o
desenvolvimento sustentavel do turismo em Tamandaré (FiixaPlano Diretor de

Tamandaré; Lei de Uso do Solo; APA de Guadalupe (Diagnos$iocio-Ambiental,
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Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) an®lde Gestdo); APA Costa dos
Corais (Planos de Gestdao e de Manejo); Plano de Ddsenento Turistico Sustentavel
(Secretaria de Turismo, Comércio, Cultura e Meio AntelerPrograma de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE | e Il); ProgramaAgdeio ao Desenvolvimento
Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco (PROMATA) (Bséga Participativo do
Municipio de Tamandaré); Diagnostico Socio-AmbientalZEEC do Litoral Sul de
Pernambuco (CPRH); Estudo Propositivo do Litoral SWWNDEPE/FIDEM); e Plano de

Intervencdo da Orla de Tamandaré (P10).

LEI DE USO DO
SOLO

APA DE APA COSTA DOS
GUADALUPE CORAIS

Coexisténcia de Politicas Ambientais e de Turismo

Objetivos: EQUILIBRIO ECOLOGICO E
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

PRODETUR PROMATA

Desafios para o Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo na Praia dos Carneiros

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
DO TURISMC

PLANO DE
INTERVENCAO DA
ORLA

PLANO DIRETOR

Figura 50C: Politicas Ambientais e de Turismo e os Desafios o
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.
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Neste trabalho, optou-se por realizar uma reflexdwesalgumas das politicas que
incidem mais diretamente sobre o espaco costeiro estuBadom selecionadas de modo a

contemplar as esferas governamentais federal, eseduaicipal.

4.2.1 A Area de Protecdo Ambiental de Guadalupe

Em virtude dos atributos abibticos, biodticos, estéticosukurais de Tamandaré,
considerados importantes para a qualidade de vida e o bengastpopulacées humanas,
parte de suas areas continental e litoranea estadmsari unidades de conservagédo (UCs).
Assim, € imprescindivel planejar e controlar os usosede®spacos protegidos pelas
atividades produtivas (SNUC, 2000), notadamente pelo turismo, desa principais
atividades econdmicas do municipio, de modo a evitar oumizixi danos ambientais e

ampliar e promover a justa distribuicdo dos benefisidcio-econdmicos a essa destinacéo

turistica costeira e a comunidade local.

A preocupacdo com as questdes ambientais, em Tamandanéuena criagdo de
guatro UCs, que envolvem grande parte de suas areas ¢eeréigtranea: Reserva Bioldgica
(REBIO) de Saltinho, UC de Protecéo Integral; Area deceémt Ambiental (APA) Estadual
de Guadalupe e APA Federal Costa dos Corais, ambas UQGdsaleSustentavel; e,
recentemente, criou-se o Parque Natural Municipal doeFato Inacio de Loyola. Seréo
destacadas adiante as unidades de conservacao que absapggandos Carneiros (Figura

51): APA de Guadalupe e APA Costa dos Corais.

A APA de Guadalupe € uma UC criada pelo Decreto EstadudPré35 de 13 de
marco de 1997, com objetivo principal de “proteger e consepgasistemas naturais

essenciais a biodiversidade, especialmente os recuiisosj visando uma melhoria da
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qualidade de vida da populacdo local, a protecdo dos ecosmste 0 desenvolvimento
sustentavel” (CPRH, 2006), através da implementacdo deapnagrde desenvolvimento
econdmico-social, que visem a promocao da qualidade de vjatgpdiacdo mutuamente com

a protecdo dos ecossistemas essenciais a biodiversidpeeiagmente os recursos hidricos.

9045000

RESERVA iy Y 2 A LEGENDA
DE SALTII BN o )

/\/ Limite municipal
/\/ Microdrenagem
[]Limite da APA de Guadalupe
Limite APA dos Corais

B8 Reserva Bioldgica de Saltinho
[Z27] Manguezal
[ Varzea
Drenagem
Vegetagao
[ Zona Urbana de Tamandaré

Fonte: CPRH - Agéncia Pernambucana de
Meio Ambierte. Modificado por Vanessa Lira
em Maio de 2006
Escala: 180.000

o0 220000 000 000

Figura 51: Mapade Us( e Ocupacao do Sc da APA de (uadalupe com limites das Ut
Fonte: CPRH. Modificado por Vanessa Lira em maio de 2005.

A é&rea total da APA de Guadalupe é de 44.255 ha, 0s quais codgreedrea
continental, 31.591 ha; e area maritima, 12.644 ha. Cerca d& 6@ municipio de
Tamandaré integra a APA de Guadalupe, que abrange é&reasrds wé&s municipios
pernambucanos: Rio Formoso, Barreiros e Sirinhaém. ®estimunicipios que constituem
esse espaco protegido estadual, Tamandaré € o mais resgetemiado e também o de

maior interesse turistico no cenario pernambucano, ¢@mo é o que possui 0 maior

percentual de sua area total na referida UC.
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A gestdo da APA de Guadalupe compete a Supervisdo de Gestsidfle de Areas
Protegidas da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recurigbgdd (CPRH), 6rgao
vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meididnte do Estado de Pernambuco

(SECTMA), cuja sede administrativa situa-se em Tam@&n@dagura 52).

S

| A s (-
Figura 52: Sede da APA de Guadal
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

Para a APA de Guadalupe foram elaborados Plano Gesiagnd3tico Socio-
Ambiental e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeimstrumentos de extrema
importancia ao planejamento, a gestado e ao controlergonb no municipio de Tamandaré.
Os referidos instrumentos auxiliam o conhecimento da\mosidade desse espacgo natural
protegido; a identificacdo e avaliagdo dos problemas e ampfldas oportunidades e
potencialidades decorrentes das formas de conservacaaddeetsimlade, uso e ocupagao do
solo e da utilizacdo dos recursos naturais da are&rdagdo da execucdo do gerenciamento

ambiental nos diferentes niveis de governo; e o disciplinenu®s recursos ambientais.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) BA e Guadalupe (Figura
53) foi aprovado pelo Decreto Estadual N°. 21.135, de 16 de dezemld®98. O ZEEC
consiste em uma politica relevante que define o ordenarderierritério da APA, bem como

as acoes especializadas para os problemas existergatammid a direcéo e a consolidagéo de
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um cenério futuro nos municipios de Tamandaré, Rio &somSirinhaém e Barreiros

abrangidos por essa unidade de conservagado de uso sustentavel.

Destacam-se como objetivos principais do ZEEC: dis@plo uso e a ocupagao do
solo; manejar os recursos ambientais de modo raci@talmendando e advertindo sobre as
possibilidades e limites dos usos de cada Zona definidantgae preservacdo dos
ecossistemas frageis. Para cada Zona, existe um#agéeracerca das atividades permitidas,
toleradas e proibidas, inclusive com a indicacao de atividame®micas compativeis com o

desenvolvimento sustentavel do ambiente.

No tocante ao turismo, destaca-se a Zona de Turism@n&ie e Lazer (ZTVL),
subdividida em trés éareas: Area de Uso Urbano, Turisnweraneio (Quadro 9); Area
Estuarina do rio Formoso (Quadro 10) e Area do Complexbiéntal Ilhetas/Mamucabas. A
praia dos Carneiros relaciona-se mais diretamenteacéfrea de Uso Urbano, Turismo e
Veraneio”, na qual se insere, e com a “Area EstuarindodBormoso”, a qual configura o
entorno. A ZTVL é constituida por uma diversidade de éstessas costeiros: praias, recifes,
terragos fluvio-lagunares e marinhos, com trechos deasamento cristalino, mangues,
restingas e remanescentes de Mata Atlanticas. Inoitke gressao antrépica sobre esta Zona,
vinculada ao desenvolvimento de atividades econdmicas ta® caultivo do coco, a pesca,

o turismo, com destaque para o veraneio.

As metas ambientais para a subzona “Area Urbana, TursMeraneio” da ZTVL
(Quadro 8) envolvem a preocupacéo como conservacdo dossegnas; ordenamento e
provimento de infra-estrutura de esgotamento sanitarigtedimento de agua e limpeza

urbana aos nucleos urbanos, areas livres e comuns dssolotglebas revegetadas (areas
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publicas e privadas); conscientizagdo ambiental da caoledej diversificacdo e
desenvolvimento sustentavel de atividades econdmicas ®pada o turismo; ordenamento
da faixa de orla maritima, bem como livre acesso do miblic todas as direcdes e sentidos;
recuperacdo e/ou revitalizacdo do patriménio histérico erelitPlano Diretor e legislacédo

urbanistico-ambiental basica.

Para a Subzona “Area Estuarina do Rio Formoso” da Z{®uadro 9), foram
estabelecidas metas ambientais que consideram a nedessde conservagao e
monitoramento do ecossistema estuarino; do desenvolimamtentavel da atividade
pesqueira; da conscientizacdo da comunidade; da diverddicks atividades econdmicas; e

da disponibilizagéo de recursos hidricos e subterraneosomiaminados.

O turismo ecoldgico-cultural € uma das atividades inldisgpara serem estimuladas
na ZTVL (Figura 53), o que demonstra, no a&mbito da politigeecésl preocupag¢do com uma
pratica turistica mais responsavel que se utilize de magtergavel do patrimbnio natural e
histérico-cultural existentes. A conservacao dos est@$sas, a conscientizagdo da populacao
e a diversificagdo das atividades econdmicas, especi@mes vinculadas ao turismo

sustentavel, sdo preocupagfes comuns as subzonas aacadest
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Figura 53: Zoneamento Ecolégi-Econdmico Costeiro da APA de Guadal
Fonte: CPRH. Maodificado por Vanessa Lira em maio de 2005.
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Quadro 8: Zoneamento ambiental da APA de Guadalupe — Zonaro, Veraneio e Lazer

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO DA APA DE G UADALUPE

ESFERA GOVERNAMENTAL: ESTADUAL / ORGAO RESPONSAVEL: CPRH / ANO DE CRIACAO: 1998

ZONA DE TURISMO, VERANEIO E LAZER (ZTVL)

OBJETIVOS DO ZEEC/PG

INDICACAO DE USOS/ATIVIDADES

SUBZONAS | SITUACAO ATUAL ;
CEINAIRS) 2000 PROIBIDOS TOngAD A INCENTIVAR
» Ecossistemas conservados g/eu Edificacdes definitivas ol Barracage Turismo e lazer, especialmente
Estende-se de Barra do recuperados; gualguer forma de utilizacdo @lo e turismo ecolégicerultural;
Sirinhaém até o estuafi® Nucleos urbanos ordenados, dotados solo _que impega ou dificulte |0 marinas,|* Recuperagdo / manutengdo ¢los
do rio Mamucabas. de infra-estrutura de esgotamepto acesso publico ao mar e/pu npg faixa cogueirais  consorciados  cgm
sanitario, abastecimento de Agup e privatize-q de praig outras culturas e cultivados c¢m
Predomina o uso urbano limpeza urbana; * Instalagdo de lixbes e ateros mediant novas tecnologias;
com forte crescimen{c Areas livres e comuns dos lotes|ou sanitarios; e  Industria e comércio voltados para
demogréfico, glebas revegetadas (areas publicps eLangcamento de despejo liquilo |icencia- 0 beneficiamento do pescadg e
apresentando um perfil e Privadas); _ urbano e industrial sem  mManto outros produtos regionais;
Ocupagéoy em parté Con:]érCIO e Servigcos bem trt_:ltame_,'nto adequado; ambient | * -Cnagéo de A&reas especiais de
AREA DE |desordenado e em gua €duipados; . _Dlsposn;éo de lixo de forma al: interesse qla _preservagéo do
uso maior parte carente ¢& Comunidade Ambientalmente inadequada; .« Pontos patriménio historico e cultural;
URBANO, |infra-estrutura basica, conscientizada; * Retirada de areia e matefal ;. apoid * Preservacdo ~ do  patrimonjio
TURISMO E | especialmente . A_tividz_aqles econdmicds ro_choso;~ ) a pesca hlstor|co-CL~JIturaI; )
VERANEIO | esgotamento sanitario, d|v_er5|f|cadas, volta_das para |e Circulacéo de_ velculc_s artesanal © Preservacdo _/ recuperacdo |de
abastecimento de &g turlsmo,e desenvolvidas de forma automotores na faixa de~ praia, nas matas de restinga; _
drena l A sustentavel; exce_to para manutengdo dos . * Implantagdo de equipamentos de
gem € Impesa Faixa de orla maritima ordenagla, servicos publicos; praias. seguran
urbana. g ’ LMY, ) Jd ca. _ _
com o livre e franco acesso o Construcdo fixa ou equipamento e Coleta seletiva de lixo, e limpeza
publico, em todas as direcdes e permanente na faixa de praia das praias;
sentidos; medida a partir da linha méaxima  Centro de triagem para a coleta
« Patriménio histérico e cultural de preamar (33 m em diregédo (ao seletiva do lixo.
recuperado e/ou revitalizado. continente), ressalvados os cassos
« Municipios dotados de Planps de usos tolerados previstos.
Diretores e legislacao bésica.

Fonte: CPRH, 1998; Decreto N° 21.135, de 16 de dezen@i®€8.
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ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO DA APADE G UADALUPE
ESFERA GOVERNAMENTAL: ESTADUAL / ORGAO RESPONSAVEL: CPRH / ANO DE CRIACAO: 1998
ZONA DE TURISMO, VERANEIO E LAZER (ZTVL)

OBJETIVOS DO

INDICACAO DE USOS/ATIVIDADES

SUBZONAS SITUACAO ATUAL ZEEC/PG
CENARIO 2010 PROIBIDOS TOLERADOS A INCENTIVAR
Corresponde a  ar¢a Ecossistema estuarine Corte e desmatamento |da Viveiro em éarea dpe Criacdo de reserva
estuarina do Rio Formoso bem conservado e vegetacdo de mangue | e retromangue, mediante extrativista no estuario;
e seus afluentes (Rio dos monitorado; restinga; licenciamento; * Maricultura (reproducédo |e
Passos, Lemenho, das Atividade pesqueires Aterro de mangue [e Circulagdo de barcola engorda)
Pedras, Unido, Porjo desenvolvida de forma movimentagdo de terra |[a motor no estudrio, Preferenciaimente de
Alegre e Ariquinda).  sustentavel; qualquer titulo; mediante zoneamento espécies nativas;
Area com manguezais Comunidade » Pesca predatoria; para navegacao; » Apicultura;
extensos, bem  Ambientalmente « Lancamento de produtps Construgio dee  Turismo ecoldgicp
] preservados qye Conscientizada; toxicos no estuario; estradas, =~ mediante Uso de embarcacéo a vela e
ES'?SEQIN A funcionam como bercarla  Circulagso des Instalagdo de salinas |e licenciamento. aremo;
DO RIO de .er'ls,pemes da faupa embarcagées’, no estuario, viveiros no manguezal; « Coleta seletiva de lixo.
FORMOSO marinha. apenas nas areas definilas Lancamento  de  despgjo
a partir do zoneamento; liquido urbano ou industrial
Apesar  do  grand& Agividades econdmicds no estuario, sem tratamefto
potencial pesqueiro, esta gjversificadas; adequado;
area esta suelta |@ pRacyrsos hidricds Lancamento de lixo de
poluicdo  por  efluentes g hierraneos e superficidis qualquer  natureza o
domesticos, ~  residubs gighonjveis e  seln  estuario:
industriais, lixo, Oleo € ’

agrotdxicos, provocando
fuga e morte dos peixes
a reducdo do estoq
pesqueiro.

contaminacao.

Parcelamentos do solo
ocupacdes com edificacdes

Mineracao.

e

Fonte: CPRH, 1998; Decreto N° 21.135, de 16 de dezen@i®€8.
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4.2.2 A Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais

A APA Costas dos Corais foi criada pelo Decretoeff@dN°. 23 de outubro de 1997
em virtude da beleza e da relevancia ecoldgicacmlstdos ecossistemas que constituem a
regido costeira que abrange o litoral sul de Pdboam E outro espaco natural protegido que
envolve a conservagdo ambiental da zona costeirauwtucipio de Tamandaré, inclusive a

praia dos Carneiros (Quadro 10).

E a maior unidade de conservacdo marinha do Beagd,abrangéncia se estende por
135 km de costa, desde o rio Formoso, em Pernamlatiéoo rio Meirim, no estado de
Alagoas, e envolve treze municipios do litoral msteho (Figura 54), perfazendo uma area
total protegida de 413.563 hectares, destinadacipalmente, a protecdo das formacdes

recifais localizadas muito préximas a costa, denadas “recifes costeiros” (CPRH, 2006).
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Figura 54: Abrangéncia da APA Costa ¢
Corais. Adaptado por Fabiana Firmino, 2006.
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A APA Costa dos Corais limita-se a oeste pela linf& preamar média,

compreendendo as praias e contornando os mangueslaraua extensdo. A leste adentra o

Oceano Atlantico até o limite de 18 milhas nautiedsrcando os recifes costeiros, 0os bancos

de algas e as 4guas marinhas (Projeto Recifesi©sst2006). No litoral sul pernambucano,

envolve quatro municipios: Sao José da Coroa Gy&aleeiros, Tamandaré (iniciando pela

praia dos Carneiros) e Rio Formoso.

Quadro 10: Medidas para implantacéo e gestdo APA Costa dos<Co

APA COSTA DOS CORAIS
ESFERA GOVERNAMENTAL: FEDERAL
ORGAO RESPONSAVEL: IBAMA
ANO DE CRIACAO: 1997

Medidas para a implementacdo e a gestdo da APALdss Corais:

Elaborar do zoneamento ambiental a ser regulaneptadnstrucdo normativa do Instituto Brasileim d
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovauB8MA, definindo as atividades a serem permitidas
incentivadas em cada zona e as que deverdo sergidsis e proibidas;

Utilizar os instrumentos legais e dos incentivoatficeiros governamentais, para assegurar a pratacao
biota, o uso racional do solo e outras medidasargfes a salvaguarda dos recursos ambientais;

Aplicar medidas legais destinadas a impedir owaewiexercicio de atividades causadoras de degadac
ambiental;

Divulgar as medidas previstas com o intuito deaesckr a comunidade local sobre a APA e suasdadss;
Promover programas de educac¢édo ambiental, turismo ecolégicextensédo rural e saneamento basico;
Incentivar o reconhecimento de Reservas Particutird®atriménio Natural — RPPN junto aos propiiesar
cujas propriedades encontram-se inseridas, ncotoém parte, nos limites da APA.

Atividades proibidas na APA Costa dos Corais:

Implantagéo de atividades salineiras e industpi@iencialmente poluidoras, que impliguem danos €io m
ambiente e afetem os mananciais de agua;

Implantacdo de projetos de urbanizacéo, realizdedtras de terraplenagem, abertura de estragasanais
e a préatica de atividades agricolas, quando essagivas importarem em alteracéo das condi¢del$gicas
locais, principalmente das Zonas de Vida Silvestre;

Exercicio de atividades capazes de provocar emsassoreamento das cole¢bes hidricas;

Exercicio de atividades, entre as quais, os espaétgticos, que impliquem matanca, captura ou taohento
de espécies raras da biota regional, principalmimpixe-boi marinho;

Uso de biocidas e fertilizantes, quando indiscrads ou em desacordo com as normas ou recomendag
técnicas oficiais;

Despejo, no mar, nos manguezais e nos cursos dataragidos pela APA, de efluentes, residuos aitadet
capazes de provocar danos ao meio ambiente;

Retirada de areia e material rochoso nos terremasaginha e acrescidos, que implique alteraces das
condicdes ecolbgicas locais;

Extracdo de corais

O

oes

Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reasrdlaturais Renovaveis (IBAMA), 20!
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De acordo com a Portaria n°. 33 de 13 de mar¢o062 do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)rafo proibidas as seguintes
atividades na APA Costa dos Corais: retiradas dal,careia, cascalho e algas calcarias dos
recifes; captura, comeércio e transporte de copaixes ornamentais, buzios, estrelas-do-mar,
do mero e do tubarédo lixa; pesca com equipamentoettgulho autbnomo; pesca industrial
de qualquer natureza; ancoragem de embarcacdes aebecifes; construcdo de qualquer

tipo sobre os recifes; e langamento de lixo e sutesiduos no mar e estuarios.

No ambito da APA Costa dos Corais, destaca-se jetBrRecifes Costeiros, iniciado
em 1998 e com término previsto para o ano de 28igumas das finalidades primordiais do
projeto consistem na conservacdo da diversidadégima dos ecossistemas costeiros e na
garantia do uso sustentavel de seus recursos isatugue inclui principalmente os recifes de
coral, as praias e 0s manguezais dos municipi@ngidlos pela APA. O projeto resultou de
uma sinergia de esforgcos entre o Centro de Pesqu@astdo dos Recursos Pesqueiros do
Litoral Nordeste (CEPENE/IBAMA) e a UniversidadedEeal de Pernambuco (UFPE). E
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvawbm (BID) e a sua administracdo
compete a Fundacdo Mamiferos Aquaticos (FMA). Ackm@o das atividades do projeto esta

prevista para o ano de 2007.

Incluem-se dentre as principais atividades do Rydrecifes Costeiros: implantacdo
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; pesqadgaca dos elementos que constituem
0 ecossistema costeiro (fauna e flora marinhas), dmmo experimentos de manejo a fim de
propor medidas voltadas a protecdo e a recuperag@mental e ao ordenamento das

atividades humanas.
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O projeto também desenvolve a¢gbes de educacéo rdaijiento a comunidade, com
o intuito de sensibiliza-la quanto a relevanciacodaservacdo ambiental e incentiva-la a

participar na identificacdo de solu¢des para oBlpnsas ambientais.

A educacgéo ambiental se constitui em um valiosmungento para o desenvolvimento
sustentavel do turismo, que poderia ser utilizadafadma mais efetiva no municipio de
Tamandaré, particularmente na praia dos Carnaidsnedida em que estimula e fortalece
uma consciéncia critica no tocante aos problemégearais e sociais, bem como incentiva “a
participagdo individual e coletiva, permanentespoasavel, na preservacédo do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualbdacte um valor inseparavel do exercicio
da cidadania, como objetivos fundamentais da edocagmbiental” (Constituicdo Federal

Brasileira, 1988, artigo 5°).

No tocante ao turismo, o Projeto Recifes Costemsou medidas interessantes de
ordenamento do turismo em algumas areas: limitdodwimero de embarcacdes; orientacdo
aos turistas; monitoramento e fiscalizacdo; e agi@dc de bodias de sinalizacdo, com o
proposito de reduzir os impactos do turismo no antkidos recifes de corais. Tais medidas
poderiam ser implementadas na praia dos Carneiedgante a elaboracdo de um estudo de
capacidade de carga, o qual possibilitaria conhexémites toleraveis de uso desse ambiente
costeiro pelas atividades turistico-recreativagjliando a adocdo de medidas preventivas e

mitigadoras dos efeitos do turismo sobre a praia.

Vale salientar que a APA Costa dos Corais aindadigfibe de um Plano de Manejo,
o qual, de acordo com o Sistema Nacional de Unglalde Conservacédo (SNUC, 2000),

consiste em um documento obrigatério dos espagasamaprotegidos, que prevé medidas de
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protecdo e recuperagdo ambiental, assim como mamgmto das atividades humanas. O
Plano de Manejo da APA Costa dos Corais esta eendiaglaboracdo e podera figurar como
um instrumento indispensavel ao planejamento égesistentaveis do turismo na praia dos

Carneiros.

4.2.3 O Plano Diretor de Tamandaré

O Plano Diretor esta previsto no Art. 182 da Cdumgfio Federal como o
“instrumento béasico da politica de desenvolvimentie expansdo urbana” a ser aprovado por
lei municipal, obrigatério para cidades que possumais de 20.000 habitantes; integrem
regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanasgréme dreas especiais de interesse
turistico; estejam inseridas na area de influédegaempreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de @mbito regiooalnacional; e onde exista a pretensédo do
Poder Publico Municipal em utilizar o parcelamemo edificagdo compulsorios, IPTU

progressivo no tempo ou desapropriagdo com pagamediante titulos da divida publica.

O citado documento é também um importante instrtondo Estatuto das Cidades
(Lei N°. 10.257/01), o qual se refere ao planejameio uso e ocupacdo do solo nos
municipios, imprescindivel “para a manutencdo d#egimdade e recuperacdo dos
ecossistemas de interesse turistico e para a mgéotda qualidade de vida dos habitantes da

regiao” (WWF, 2004, p. 42).

A lei N°. 184/2002 instituiu o Plano Diretor de Taamdaré com a finalidade de “dotar
o Municipio de regras e critérios de desenvolvimemtcupacdo e uso de seu solo que
atendam aos seguintes principios: a garantia da péalizacdo das funcdes sociais da cidade

e da propriedade e a consolidacdo da cidadaniarteipacdo social, obedecendo aos
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preceitos legais estipulados pela Constituicdo eaiBlica, pela Constituicdo do Estado de

Pernambuco e pela Lei Organica do Municipio de Taiaeé”.

Ao analisar a lei 184/2002 que instituiu o Plance@ir de Tamandaré, verifica-se uma
preocupacdo com o0 estabelecimento de uma nova étdaiental para orientar o
desenvolvimento do municipio. O documento definema@ de responsabilidade da
municipalidade, a promocdo do paradigma do deseinwehto sustentavel de maneira
integrada e sistémica em todas as esferas daadild 8 comunitaria do Municipio e de seus
habitantes, quer seja no meio rural, no distrit&dee, quer seja no urbano, no distrito Sede
de Tamandaré, e ainda nos distritos que por vemsijem criados. Com isso, objetiva-se
prioritariamente melhorar a qualidade de vida dputagdo e incrementar o bem estar da

comunidade.

No ambito do referido documento, destacam-se com@rmcipais vocacdes do
municipio a agricultura, a pesca e o turismo, deeaina que, para melhor aproveita-las,
adverte-se para a necessidade de criacdo de estrdeel integracdo governamental entre os
municipios que formam a Mesorregido da Mata e Miegido da Mata Meriodinal, onde o
municipio de Tamandaré esté inserido. O Plano @iréé Tamandaré tem como propdsito
contribuir para o desenvolvimento sustentavel rd@nesite do municipio, mas da regiéo e,
assim, possibilitar o aproveitamento racional datenrialidades territoriais e a melhoria da

gualidade de vida da populacéo.

O Plano Diretor de Tamandaré propde tornar préticeonteido pedagogico assuntos

by

relacionados a sua cultura, ao cooperativismo, ssoc@tivismo, ao meio ambiente, ao
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turismo e a historia local e, para tanto, contribmin a identificacdo e firma compromisso

com o Municipio para a inser¢ao dos referidos daits no processo educativo.

Quanto ao desenvolvimento técnico-produtivo do woipio de Tamandaré,
notadamente no que diz respeito ao turismo, o PRmetor define algumas opcdes
estratégicas, tais como: priorizar o desenvolvimesuistentavel; adotar uma politica setorial
compativel com o perfil da demanda atual e futardim de diversifica-la; ampliar os
impactos positivos da atividade turistica na es$@@o-econdmica do municipio; reduzir as

externalidades negativas sociais e/ou ambientais.

Porém, a gestdo publica municipal sequer dispdeirdesistema de informacdes
proprio dos equipamentos turisticos, perfil da detaa fluxo de turistas, investimentos e
receita oriunda do setor, bem como desconheceazidape de carga turistica (CCT) de areas
como a praia dos Carneiros, um dos poucos ambieostsiros de Tamandaré que ainda
mantém certa rusticidade. Tais aspectos constisgefatores limitantes ao desenvolvimento

sustentavel do turismo.

Ainda no dominio das estratégias definidas paramedver o turismo, incluem-se a
preocupacdo com o fortalecimento das instanciaipativas do municipio de Tamandaré,
especialmente nos setores primario e do turismopdrse ampliar a participacdo e o
envolvimento dos diversos atores sociais (podemngsiiqe e privado, sociedade civil

organizada e comunidade local) nas decisdes endprksenvolvimento sustentavel.

Uma das formas de possibilitar a participacdo enmlgimento dos atores sociais

governamentais e ndo-governamentais nas deciségles voltadas ao desenvolvimento do
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turismo seria através do estabelecimento de ummtatu@onselho de Turismo, 6érgdo de
fundamental importéncia para a atividade. Nesstdsera criacdo, instalacdo e atuacdo de
um Conselho Municipal de Turismo, orientado peldegipios, conceitos e proposi¢cdes do
Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMgglo Programa de Regionalizacéo

do Turismo (PRT), constam como acdes prioritar@Pldno Diretor de Tamandaré.

Apesar disso, o Conselho de Turismo é praticameriperante, fato este que
exemplifica a caréncia de organizacdo social paesermbolver a atividade e,
consequentemente, concorre para a ndo solucaoraloerpas locais. As discussdes acerca
das possibilidades e limites do desenvolvimentgstioo municipal tém sido incluidas na
pauta de reunides do COMDEMA, o qual mais uma \ssume a responsabilidade por
responder questdes relativas ao turismo, dianterelmente necessidade de se instituir um
Conselho de Turismo para atender aos requisitoPRIODETUR/NE, de modo que seja
efetivado o repasse de recursos a serem aplicadosbeas de infra-estrutura basica, de

acesso e viaria, requalificacdo do Forte Santadrée Loyola, dentre outras.

No tocante ao desenvolvimento do turismo, o Plainet@r de Tamandaré estabelece,
em seu artigo 19, as seguintes ac¢des prioritarexsiperacdo da atividade pesqueira no
municipio e da identificacdo de outros tipos depeque se coadunem com os principios do
desenvolvimento sustentavel, a fim de ampliar assipdidades de inclusdo social e
econdbmica da comunidade pesqueira, bem como a ree&acdo no planejamento do
desenvolvimento do turismo; a elaboracdo e impidiatado Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo que contemple as paiédades de Tamandaré, inclusive para

0 pedagogico-cientifico e para o turismo rural.
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A melhoria da infra-estrutura de transporte paras&sres primario e de turismo
também consiste numa acéo prioritaria do Planot@irde Tamandaré, o qual prevé a
elaboracdo e a implantacdo de um Plano de Manutetgs Vias Vicinais do municipio; a
melhoria na sinalizacdo das vias locais e de iatggr regional; a identificacdo dos elementos
do patrimbnio cultural e o estabelecimento de espalg estacionamento para os turistas,
notadamente na area litoranea. Em todo o munid@idamandaré identificam-se problemas

de sinalizacdo incorreta ou inadequada, bem cors@naia de sinalizacdo de seus atrativos

(Figuras 55 e 56).

Mangs
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Figura 55: Poluicdo visual na sinalizag
para a praia dos Carneiros e sinalizagdo com
grafia incorreta da praia.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006. Figura 56€: Problemas de sinalizacéo
via.
Fonte: Fabiana Firmino, 2006.

Na perspectiva do desenvolvimento regional do majso Plano Diretor apresenta
como acgdo prioritaria, no planejamento setorial atévidade turistica, ampliar as
possibilidades de integracdo regional com os npiogida Mata Sul Pernambucana,
sobretudo com 0s municipios co-integrantes do Gentristico de Guadalupe, Sirinhaém e

Rio Formoso.
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O desenvolvimento integrado da atividade turighimdera maximizar e diversificar as
possibilidades de desenvolvimento, além de cortrgara a permanéncia dos turistas, para o
incremento da economia e para a ampliacdo dos ibesefdo turismo a regido, aos
municipios que a integram e as comunidades loddsse sentido, o Plano Diretor de
Tamandaré propde ainda como acdo prioritaria ongesgmento e a implementacdo de
consoércios municipais nos setores de turismo, sag@a basico, educacdo e saude, para 0s

guais o modelo de gestdo compartilhada de rec@/saspotencialidades se mostra o mais

adequado.

Verifica-se que o Plano Diretor de Tamandaré contbratrizes e padrbes de
organizagdo do espaco urbano, do desenvolvimeio-e6ondmico e do sistema politico-
administrativo para as condi¢cdes de vida da pofalaEstabelece agbes prioritarias, que

compreendem a atividade turistica, a fim de diremi@ desenvolvimento fisico municipal.

Entretanto, de acordo com a pesquisa, na pratcastaatégias e acdes prioritarias
estabelecidas para o desenvolvimento sustentavelridao ainda ndo sairam do papel, fato
este que pode estar relacionado ao baixo graugdmiaacdo e de articulagdo entre os atores
envolvidos (Governo, empresariado, investidoresntitas e estudiosos, representacdes
locais, moradores) (Consércio Diagonal / GTZ, 2008is uma vez, evidencia-se a questao
conflitante e contraditéria entre o que é planejado que de fato acontece no municipio de

forma alheia ao planejamento.

O Plano Diretor é uma politica de ordenamentotteiai de extrema relevancia que

pode contribuir para disciplinar o assentamentoatd®s humanas sobre o espaco. A sua



160

elaboracdo € uma condicdo obrigatéria para o repdss recursos financeiros a serem

investidos nos municipios na segunda fase do PRQIBANE.

4.2.4 A Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacéo do @&Ilbamandaré

O ordenamento e o uso do solo competem ao muniadpgual deve atencdo aos
dispositivos legais acerca do desenvolvimento wurlearural. Nesse sentido, é indispensavel
considerar, na esfera da municipalidade, a lesgesuwcupacao do solo enquanto instrumento
de significativa relevancia tanto ao planejamentantp ao incentivo da implementacdo dos

equipamentos turisticos.

O parcelamento, uso e ocupacdo do solo de Tamaséaréegulados pela Lei N°.
188/2002, a qual dispde sobre espaco urbano, bem sobre as zonas e &reas especiais
localizadas na é&rea rural do municipio de Tamandad&ntre as quais se incluem as de
interesse turistico. A referida lei disciplina @usristico de algumas areas do municipio na
Secéo VIII, que trata das Zonas Hoteleiras (ZH)a&ecgéao 1X, a qual se refere aos Setores

Especiais de Esporte Lazer e Turismo.

De acordo com a lei supracitada, em seu artiga$@onas Hoteleiras (ZH) séo areas
gue deverdo privilegiar usos e ocupacoes relacamadtividade turistica, compatibilizando-
0s com os principios do desenvolvimento sustentagefjuais envolvem concomitantemente

eficiéncia econdmica, justica social, equilibriolégico e participagéo.

Nas ZH, ha uma preocupacdo primordial com a coaeéov dos seus atributos
ambientais e paisagisticos, de forma que o pedilodupacdo dessas areas deve ser

compativel com tal objetivo, bem como deve norseapor parametros urbanisticos de baixa
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densidade. Para tanto, a lei de uso do solo peamiteplantacdo de condominios do tipo
privé ou a realizacéo de loteamentos do tipo cariwaeal até o limite de 30% de cada gleba
situada nas ZH; estabelece que o inicio das edifesa respeite o limite de 50 metros,
medidos a partir da linha maxima de preamar entd@r@o continente; define que os lotes,
até os situados a beira mar, deverdo possuir aneianande 800 metros quadrados, com
dimensbes de até 20 x 40 metros, edificacfes tt@asas e desmembramento vedado.

Cabera a Prefeitura a aprovacgéo de projetos a@pites nas ZH.

A lei citada permite e prioriza 0s usos econdmieogstitucionais vinculados a
hospedagem e ao desenvolvimento do turismo nas ifih@e a condicdo de compatibiliza-
los com os principios da sustentabilidade. A agabados usos propostos para as ZH compete
aos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambierde Desenvolvimento e de Politica

Urbana.

A praia dos Carneiros foi definida no dominio dmn@amento Ambiental e do Plano
Diretor como Zona de Uso Hoteleiro, de maneira gyeatica turistica na referida area, de
acordo com a lei de uso e ocupacdo do solo do fipimicdevera ser orientada pelos
principios do desenvolvimento sustentavel. Portards projetos de instalacdo de
equipamentos hoteleiros na referida area dever&esapar parametros urbanisticos para
areas de baixa densidade, respeitando os padtébslesidos na lei. Cabe a gestdo monitorar

e controlar rigorosamente o processo de avaliaggwaacao dos referidos projetos.

Vale salientar, que para estabelecer as formasiadag de usos e ocupacao da praia
dos Carneiros em prol do desenvolvimento sustehtdveatividade turistica, ha também

necessidade de definir os limites ambientalmenporséveis de uso turistico-recreativo e
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hoteleiro da praia dos Carneiros, a fim de dariwdetde ao disposto nas politicas aqui
citadas, notadamente por se tratar de uma areddensen unidades de conservacao (UCs) de
uso sustentavel, em virtude dos seus atributosaiatel paisagisticos e da vulnerabilidade de

seus ecossistemas visto que se trata de zonaraostei

No ambito do Plano Diretor e do Zoneamento Eco@icondmico Costeiro da APA
de Guadalupe, foi definida no entorno da praiaG@aseiros, uma Zona de Esporte, Lazer e
Turismo. E importante destacar ainda que, segunti® de uso e ocupacdo do solo de
Tamandaré, os Setores Especiais de Esporte, Latariemo (SELET), estabelecidos na
Secédo IX, também deverdo apresentar parametroisticande baixa densidade, de modo a
conservar as caracteristicas ambientais e paigagistessas areas, priorizando usos e

ocupacdes associados a atividade turistica e an laz

4.25 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Stéteh da Zona da Mata de
Pernambuco (PROMATA)

O PROMATA visa ao desenvolvimento do turismo ingelgr as atividades produtivas
locais, a conservacdo ambiental e a valorizacdpaiomoénio cultural. Busca ampliar os
beneficios provenientes do turismo nas esferaslsagondmica, ecoldgica e cultural da

regiao através do estimulo ao desenvolvimento rsidstel da atividade turistica.

Uma relevante acdo, no ambito do PROMATA, diz riégspa realizacdo de um
diagnostico participativo no municipio de Tamanddraseado em um “amplo processo
estruturado de participacdo de todos os setoresakadade”, associado a pesquisa em fontes
secundarias e consulta a 6rgdos publicos ligadgsi@o municipal. A populacdo (cidadaos,

organizacgdes publicas e sociedade civil) urbanaa participou amplamente do processo de
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construgcdo do diagndstico participativo, o qual cemstituiu na primeira etapa para a

elaboracdo do Plano de Investimento Municipal (RI@)nsorcio Diagonal/GTZ, 2003).

A comunidade formou o Forum de Desenvolvimento L8castentavel (Férum DLS -
PROMATA) com orientacdo de moderadores sob a regilidade da Unidade Gestora do
PROMATA (UGP-PROMATA). Para a efetiva elaboracdo diagndstico, o Consorcio
Diagonal/GTZ realizou oficinas com o Férum, cujotesido pedagodgico foram os problemas
ambientais vivenciados no municipio de Tamandasémweis diversas areas: educacédo, saude,

meio ambiente e infra-estrutura (Consércio Diag@iBZ, 2003).

Porém, de acordo com as informacgdes obtidas, &s ggévistas para o municipio de
Tamandaré ainda ndo foram iniciadas. O Coordenadornicleo do PROMATA em
Tamandaré, afirmou que as agdes do programa gjaprimeiramente, na Zona da Mata
Norte, com a implantacdo de projetos na agriculttwen 0 urucum, e na pecuaria atraves de
projetos de apicultura e piscicultura. As acfesegaram a ser desenvolvidas na Zona da
Mata Norte pelo fato de ter sido o polo do prograbem como por ja terem sido realizados

levantamentos e diagndsticos da area.

O diagnéstico participativo de Tamandaré apontoa parcela consideravel dos
problemas, relacionados ao abandono ou a proéfiturgfantil, ao alcoolismo, gravidez na
adolescéncia e analfabetismo, poderia ser atenpadameio de uma participacdo mais
eficiente da sociedade civil organizada atravégstabelecimento de parcerias ou por meio

da discusséo, fiscalizacéo e controle das a¢Opedier publico.

® Leonardo Almeida, Secretario de Turismo e Coordendo ntcleo do PROMATA em Tamandaré.
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Conforme o diagndstico, outros problemas enfrerstgoelo municipio, referem a
deficiéncia de infra-estruturas de vias vicinaistidasporte coletivo e de comunicacdes, 0s
quais prejudicam o desenvolvimento econdmico desr@amentos, a comercializacdo de
produtos agricolas, o desenvolvimento do turisnnalra qualidade de vida da populacéo e a
prestacdo de servicos publicos de saude e de éaucagpopulacdo rural (Consorcio

Diagonal/GTZ, 2003).

A populacéo identificou como problema o despreparonunicipio para o incremento
populacional no periodo da alta estacdo (dezemangjiro e fevereiro), em virtude da
desorganizacédo urbana relativa ao trafego, a wigdésanitaria, a deficiéncia de saneamento
basico e de limpeza urbana, a poluicdo sonorayaaga de construcdes e obras irregulares

na orla (Consorcio Diagonal/GTZ, 2003).

Os resultados do diagndstico advertem que o mumidg Tamandaré enfrenta ainda
sérios problemas no ambito da educacgédo formascemt@miidade da educacdo ambiental,
relacionados a caréncia de recursos orcamentadeeganizacdo do setor publico, o que se
constitui no cerne dos problemas anteriormente imeados. As necessidades das familias de
baixa renda apresentam-se de tal forma que quest®e® educacdo e gestdo s&o
completamente relegadas ao segundo plano. Estelempas se agravam quando se trata da
populagdo habitante da zona rural, a qual vivepmhlemas de caréncia e precariedade de
transporte, baixo nivel de organizagdo da sociedadee, no tocante aos assentamentos,

deficiéncia do aproveitamento econémico (Consdbiamgonal/GTZ, 2003).

Quanto aos problemas ambientais, o diagnésticoicipativo ressalta que sdo

oriundos de praticas predatdrias na pesca, agnayltcriacio de camarbes em area
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inapropriadas, turismo n&o controlado nos cora&xob nivel de educagdo ambiental,

deficiéncia nos servigos publicos de saude, limpezana e de fiscalizacdo ambiental.

O diagnéstico participativo retratou uma realidademunicipio de Tamandaré, que
configura questdes conflitantes em diversas amasondicbes precarias, insalubres e de
caréncia em que se encontra a populagédo constir@dn poderia ser diferente, entrave ao
desenvolvimento sustentavel do turismo no municiginal, a sustentabilidade de que se
fala ndo se resume ao uso sustentavel dos remaseosis e do patriménio que conformam o
conjunto das potencialidades turisticas, ja aptaden neste trabalho. Antes, a
sustentabilidade do desenvolvimento refere-se awirpento das necessidades substantivas
da populagéo, que como observou o diagndstico dst@iepresentar a vida digna a que todos

tém direito.

Pensar no desenvolvimento sustentavel do turismoereo equacionamento de tais
problemas, na medida em que a preparacdo do lagarappopulacdo deve anteceder a sua
producdo para os turistas e visitante. Os problespasitados, no ambito do diagndstico
participativo realizado pelo PROMATA, estdo no eerdas questdes conflitantes e,
consequentemente, dos desafios para o desenvoluirsagstentavel da atividade turistica. O
enfrentamento de tais questfes devera, sem diendalver ampla participacdo de todos os
atores sociais, na perspectiva da efetividade dee@mento e gestdo ambiental

compartilhados e integrados.
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4.2.6 O Programa de Desenvolvimento do Turismo exaléste (PRODETUR/NE | e 11)

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Noed(BRODETUR/NE) € um
programa de crédito para o setor publico (Estadddusicipios), voltado a criacdo de
condicbes favoraveis a expansdo e melhoria dadauialida atividade turistica na Regido
Nordeste, bem como a melhoria da qualidade de dégapopulacdes residentes nas areas
contempladas. Abrange nove estados nordestinasoet® de Minas Gerais e Espirito Santo.
O Banco do Nordeste é o 6rgdo executor do progemaseu financiamento provém de

recursos do Banco Interamericano de Desenvolvim@anco do Nordeste, 2006).

O PRODETUR/NE | teve como objetivo principal disfimlizar recursos em infra-
estrutura de apoio ao turismo, a partir de acdestprias que contribuissem para a expansao
da atividade turistica, a fim de desenvolver ostna na regido Nordeste. Buscou-se, nesta
primeira fase do programa, estimular a participagdd@aniciativa privada, com o intuito de
ampliar a oferta de ocupacdo produtiva e de inaneamea renda das comunidades dos
municipios contemplados nesta etapa: Recife, Qlingajuca, Paulista, Rio Formoso,

Sirinhaém e Tamandaré (Quadro 11).

Hoje, na segunda fase do PRODETUR/NE, amplia-sepatex do Ministério do
Turismo (MTur), o qual se responsabiliza pela maiarte da contrapartida local e integra
grupo de trabalho, junto com o BNB, com o intuitoahalisar os planos turisticos e projetos
por ele apoiados (Quadro 11). A melhoria da qudédae vida da populagdo residente nos
polos turisticos situados nos estados participatiteprograma destaca-se como objetivo

principal do PRODETUR/NE II.
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ecificos do PRODETUR/NE | e Il
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PRODETUR/NE | PRODETUR/NE lI
« Atrair atividades turisticas privadas adicionais e dee Promover o aumento das receitas provenientes|da
melhor padréo. atividade turistica.
» Gerar oportunidades de emprego. » Melhorar a capacidade de gestdo dessas receitas
» Melhorar os niveis de renda. por parte dos Estados e Municipios.
» Aumentar as receitas publicas.  Assegurar o desenvolvimento turistico auto-
« Beneficiar a populagéo de baixa renda das areas| — sustentavel e responsavel nas areas a serem
selecionadas com disponibilizacéo dos servigos de beneficiadas pelo Programa.
abastecimento de agua, esgotos e acessos » Melhorar a qualidade de vida das populagdes fixas
pavimentados. dos municipios a serem beneficiados, por meio de
« Aumentar a capacidade dos Estados beneficiados déncremento dos postos de trabalho e renda,
acompanhar a demanda por servigos basicos. aumento da acessibilidade da populagéo aos
servigos urbanos e melhoria da gestdo municipal
sobre o uso e ocupagéo do solo, 0 meio ambiente e
o crescimento da atividade turistica.
« Conferir sustentabilidade as ac¢des realizadas np
ambito da primeira fase do PRODETUR/NE, antes
de expandir a atuagao para novas areas turisticas.

Fonte: Banco do Nordeste, 2006.

O municipio de Tamandaré esté inserido no Polo uitsio Costa dos Arrecifes
(Figura 57), o qual contempla uma area de planejiongue abrange quinze municipios:
Cabo de Santo Agostinho, Goiana, lgarassu, llhgadsaraca, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatéo
dos Guararapes, Olinda, Paulista, Recife, Rio Feom&irinhaém e Tamandaré, além do

Arquipélago Fernando de Noronha (Banco do Nord@6i@s).

Igarassu

Itamaraca
Goiana
’

J tapissuma

Paulista

* O Arguipél Fernando de Noronha
integra o Pdlo Costa dos Arrecifes.

Figura 57: P6lo Costa dos Arrecif
Fonte: Banco do Nordeste, 2006.
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A estruturacdo do Pdlo resultou de uma iniciativeBanco do Nordeste em parceria
com o Governo Federal, Estadual, Prefeituras Mpaisj iniciativa privada e a sociedade em
geral e se iniciou com a instalagdo do Conselhd@u&smo. Os investimentos em infra-
estrutura do PRODETUR/NE | e Il permitiram estratuo polo, que tem por objetivos:
integrar toda a cadeia produtiva da regido, podéimar das vocacdes locais e planejar o

turismo de modo integrado e sustentavel (Bancoatdéséte, 2006).

Para gerir, coordenar e conduzir as decisdes dacpdiuristica de longo prazo do
polo de turismo, foi elaborado o Plano de Deserinvaato Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS) do Polo Costa dos Arrecifes. O PDITS fan@ebido numa perspectiva integrada e
abrangente e serve como base de orientagédo patargsevado, ha medida em que se utiliza
de mecanismos de controle, acompanhamento e reys#iddica para assegurar a
sustentabilidade de suas acbes. O referido docomaumntiiara o PRODETUR/NE Il a

expandir e complementar as agcdes do PRODETUR/ISEDET e TC/BR Consultoria).

Para o municipio de Tamandaré, estavam previsgpsmslprojetos e acdes que nao
foram concluidos e estdo novamente contempladossegainda etapa do programa,
PRODETUR/NE Il (Quadro 12): conclusdo da obra da d8 Penetracdo Sul; construcdo da
Via Litoranea dos Carneiros; construcdo da ponbeeso rio Ariquinda; recuperacdo da PE-
76; construcdo da PE 061; desenvolvimento instinadj implantacdo do Projeto Praia

Limpa; obras de saneamento basico como a esta¢éatamento de esgotos.
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Quadro 12: Acdes do PRODETUR/NE para o municipio de Tamandaré

Componente Subcr?tr;pone Linha de acao Acdes em Tamandaré
» Implantacdo do Plano de
Gestao de Residuos Sdlidos
(PGRS)
Gestio de Elaboragéo de plaino . Opra de infra.—estrutura da
Residuos mtqgrado d’e_ gestdo de umdade de triagem e
E(A)\E'I\éll-DEACg\éENTO DA Sélidos IrDe,si|duos sélidos para o reciclagem
olo
A + Elaboragio de plano
FORTALECIMENTO DA integrado de gestéo de
CAPACIDADE residuos sélidos para o Pélg
MUNICIPAL PARA A Elaboracéo de estudos de
GESTAO DO TURISMO Protecio e intervAen'géo, viabilidadg . Restauragéo/re,vi.taliza(;éo d
Conservacio economica, recuperagao|e Forte SanEo Inacio e
do Patrimenio gest'aoASI'Jste_ntgv_eI do mplarytagao de parque
Cultural patrimdnio historico e municipal em seu entorno

cultural, matéria e
imaterial, do Pdlo

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO,
TREINAMENTO E
INFRA-ESTRUTURA
PARA O
CRESCIMENTO
TURISTICO
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO,
TREINAMENTO E
INFRA-ESTRUTURA
PARA O
CRESCIMENTO
TURISTICO

Saneamento e
Agua Potavel

Implantacdo, ampliacdo
e/ou melhoria de sistema
integrado de saneamentg
ambiental no pélo

Implantacdo de Sistema de
Abastecimento D’Agua
(SAA) e Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES
integrados

Obras de
Infra-estrutura.

Obras de Infra-estrutura

Implantacdo e pavimentacag
da via de contorno de
Tamandaré

Implantacdo da Ponte sobre
Rio Ariquinda - 2 Etapa

Fonte: SEDET e TC/BR Consultoria - PDITS. Adaptado pdri&aa Firmino, 2006.
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O PRODETUR/NE 1 e Il tem atuado no sentido de dwmar investimentos
relacionados ao incentivo e ao desenvolvimento tldade turistica no municipio,
notadamente no tocante a implantacdo de infratastripasica e turistica (acessos viarios,
saneamento, construcdo de pontes) para viabilizatesenvolvimento do turismo em
Tamandaré. Para o Parque Natural Municipal do FRateo Inacio de Loyola, cujas acdes de
requalificacéo e revitalizacdo do patriménio histdcultural existente e da area continental e
litordnea do entorno do Forte, segundo Deborahmisfinstituto Recifes Costeiros), estédo

previstos grandes investimentos do PRODETUR.
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Apesar de existirem grandes problemas no que seeréf educagcdo, a saude, ao
abastecimento de agua e ao saneamento, as acaesp@ionar tais questdes nao tém sido
priorizadas no ambito de um programa intituladd‘@senvolvimento”. Este fato explicita
conflitos de interesses entre os diferentes atemslvidos (governo, investidores e

comunidade local) no planejamento e gestdo daaris

Falar em desenvolvimento, segundo Sen (2000), fisigrprover a populacdo suas
necessidades substantivas (educacdo, saude, satedvasico, dentre outras). Portanto,
trazendo esta reflexdo para esfera do turismoeagesse que antes de preparar o lugar para o
turista, é necessario prepara-lo para a populagémele habita, atendendo prioritariamente
as suas necessidades béasicas. Desse modo, p@deoistar com 0 apoio da populagéo para a
implantacdo da atividade turistica sustentavella gontribua para o equilibrio ecoldgico e

reais possibilidades de melhoria da qualidade di vi

Todavia, em muitas destinacBes turisticas, ocomeptocesso inverso. O lugar €
preparado para o turista antes mesmo de se prowenaaicoes dignas de vida a populacgéo.
S&o priorizados investimentos em infra-estruturéstivza em detrimento das necessidades
basicas das comunidades locais. O investimenta;éasgara o desenvolvimento do turismo
na zona costeira pernambucana, inclusive em Tam@ngam reproduzindo esse modelo, o
gue concorre para o0 estabelecimento do processwridéificacdo que afeta os espacos
litordneos na medida em que a producdo e o conslomespaco pelo turismo ocorrem de

forma alheia a realidade local.

No ambito do PRODETUR/NE, o repasse de recurs@@arunicipio de Tamandaré

tem sido, prioritariamente, direcionado para olat@asinfra-estrutura viaria e de acesso, as



171

guais visam ao “desenvolvimento” do turismo, réfldb-se especialmente sobre a producao
da praia dos Carneiros pela atividade turisticso Is80 significa que ndo existam ou nao
estejam na pauta das discussdes investimentos fearegtrutura basica, mas estes estdo
relegados a um segundo plano. A dimenséo econderitae sobreposto a aspectos sociais e
ecoloégicos que a sustentabilidade do sistema itarignvolve. Inclusive, os projetos de

instalacdo de infra-estrutura hoteleira previstagapa referida praia sdo condicionados a

conclusdo das mencionadas obras.

Alguns dos fatores aqui citados estdo no cernguiestes conflitantes e dos desafios
para o desenvolvimento do turismo na praia dosélas Os conflitos se estabelecem,
notadamente, a partir da dicotomia planejamentqu@ se pensa) e gestdo (0 que de fato
acontece, as vezes a revelia), bem como a partiardagonismo entre 0s interesses

econdmicos dos diferentes atores e agentes envslaa atividade turistica.

Durante a pesquisa, verificou-se que obras commnsatrmicdo da Via de Penetracdo
Sul, da ponte sobre o rio Ariquinda e da Via Lite@ dos Carneiros se constituem razao de
amplas discussbes tanto no dominio do COMDEMA, coemtre empreendedores e
moradores da praia dos Carneiros. A concluséo iseobsas possibilitara um novo acesso
viario ao municipio de Tamandaré, através da mlagaCarneiros, a qual € alvo principal de

tais investimentos.

De um lado, Governo e grandes investidores acradjae as referidas acoes
contribuirdo para o desenvolvimento do turismo iteda praia, inclusive com repercussoes
positivas para todo o municipio de Tamandaré. Etro@xtremo, pequenos empreendedores

locais e moradores, questionam a sustentabilidad#gedenvolvimento proposto, mediante o
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impacto ambiental negativo que tais medidas ja quaram e poderdo ainda ocasionar do

ponto de vista social, econdmico e ecoldgico.

As obras de acesso viario reduzirdo a distancia garchegar a praia dos Carneiros a
partir do aeroporto e permitirdo o contato direte tlristas com a rustica paisagem. A Via de
Penetragdo Sul passara pelo municipio de Rio Farmasterligara a PE-60 a Via Litoranea
dos Carneiros e, mais adiante, a Via de Contorncadeandaré, configurando assim um novo
acesso viario ao municipio de Tamandaré. O acespoaia sera concretizado com a
construcdo da ponte sobre o rio Ariquinda, o qaglkcos municipios de Tamandaré e de Rio
Formoso. Uma vez concluidas tais obras, cré-seetpgese constituirdo em um fator de
atratividade dos turistas que permitira consolidapraia dos Carneiros como o proéximo
destino turistico do litoral sul de Pernambucomealida em que estar&o combinados aspectos
como a proximidade do aeroporto e a consideravetde rusticidade da paisagem da praia

estudada.

As obras de infra-estrutura viaria mencionadasritrgm para a producdo do espaco
turistico da praia dos Carneiros e representaroes$ante busca por paisagens auténticas que
o turismo empreende. Porém, a concepcao e exedeciis obras ndo foi precedida por um
dimensionamento prévio da capacidade de cargdicarisiue permitisse advertir sobre os
limites ambientalmente toleraveis de uso turistieopraia dos Carneiros, aspecto este que,
associado a outros fatores como preocupacdo cattaadie seguranca e as ja observadas
repercussdes negativas como desequilibrio ecologiemm configurando o cenario de
conflitos nesse espaco costeiro. Cientistas e iestg] proprietarios que possuem
empreendimentos de pequeno porte, proprietari@ésrque ainda ndo investiram no turismo,

representacfes sociais e moradores preocupam-s&0 aes rumos da atividade turistica e
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suas conseqUéncias na paisagem local dessa psaild@n em projetos de conservacao

ambiental.

Serd que a praia dos Carneiros esta fadada a ucespm semelhante ao dos ja
estabelecidos destinos turisticos litoraneos, nagce internacionais, cujo ciclo de vida tende
a estagnacdo ou ao declinio, em virtude do rapidscitnento da atividade turistica sem
planejamento e gestdo integrados, marcado pelasoba dos referidos espacos por infra-
estrutura de servigos e grande afluéncia de taristzasionando uma perda de atratividade e

uma nova corrida por paisagens litoraneas autéfitica

4.2.7 O Plano de Desenvolvimento Turistico Sustehide Tamandaré

O Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavelalmandaré é um documento
elaborado pelo poder publico municipal no A&mbitdPdagrama Nacional de Municipalizagéo
do Turismo (PNMT), cujos principais objetivos foraoonscientizar a sociedade para a
importancia do turismo para o crescimento econonasiggeracao de empregos, a melhoria da
qualidade de vida da populacao e preservacao dgaaimonios natural e histérico-cultural.
O PNMT obijetivou, ainda, realizar capacitacdes peemitissem aos municipios a elaborar

seus proprios planos de desenvolvimento (PrefeiterBamandare, 2001).

O referido plano de desenvolvimento, elaborado €&@12 traz um diagnéstico
situacional, o panorama da funcdo turistica em Thdar&, a tipologia do turismo, as
potencialidades turisticas, os impactos do turigfooam apresentados objetivos e estratégias
institucionais para o desenvolvimento do turismommicipio. Entretanto, o que poderia se
configurar como um efetivo instrumento de planejatmedo turismo, na esfera municipal,

resume-se a um documento que reproduz, de modm mamsistente, outros instrumentos,
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sem detalhar a responsabilidade dos atores engsvis caminhos a serem percorridos e 0s

prazos a serem cumpridos para atingir as metaggvols estabelecidos.

4.2.8 O Plano de Intervencdo na Orla (PIO) de Tdaran uma proposta de gestéo integrada
da zona costeira (GIZC)

O governo federal, na perspectiva de gestéo irdaframpartilhada da zona costeira,
elaborou o Projeto de Gestao Integrada da Orlatishar{Projeto Orla), com o intuito maior
de disciplinar os usos da orla. A elaboracdo dgRr®rla resultou de uma atuacéo conjunta
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Secretado Patriménio da Unido (SPU), a
partir do envolvimento das instancias governametfiggieral, estadual e municipal e de atores
sociais diversos (Organizacdes Nao-Governamer@hisSE), associacdes representativas de

diferentes categorias sociais).

No municipio de Tamandaré, o Projeto Orla se tradoa Plano de Intervencdo na
Orla de Tamandaré (PIO) e sua elaboracdo contowaqoanceria do MMA, por meio de sua
Secretaria de Qualidade Ambiental e dos Assentarsdtimanos (MMA/SQA), da CPRH,
do PROMATA e sociedade civil organizada e populdgéal que, preocupados em promover
a melhoria das condigbes ambientais e soécio-ecaa@mdo municipio, deram suas
contribuicbes através da participacdo nas oficinabzadas no periodo de 09 a 11 de margo

de 2004 (Quadro 13).
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Quadro 13: Execucéo do Projeto Orla - Atores sociais envolid

Execucao do PIO - Atores Sociais Envolvidos

* Prefeitura Municipal de Tamandaré
o Secretaria de Infra-estrutura;
0 Secretaria de Saude;
o Secretaria de Turismo, Cultura, Comércio e Meio iemie.

Orgao Executor

ACATAM;

AHPREST,;

Associacdo dos Artesaos de Tamandaré;
Associagdo dos Barraqueiros.

Parceiros da Sociedade Civil

COMDEMA
Outros Parceiros * Comissao Gestora Local - CGL;
» Projeto Recifes Costeiras.

Fonte: CPRH (200, p. 9.

A partir do diagnostico dos aspectos geogréficastoicos, sociais, ecoldgicos,
econdmicos, politicos e legais, bem como da ideatifio e discussdo acerca dos problemas e
conflitos existentes quanto ao uso da orla do nipinicdde Tamandaré, o PIO caracteriza e
descreve cenarios desejados, propondo acfes pragemitigadoras e remediadoras para 0s
referidos cenarios, estratégias de execucao e@&ggarsde acompanhamento e avaliagdo para

acbes propostas, constituindo, assim, um conjuetalicetrizes voltadas a promocdo do

desenvolvimento sustentavel desse espaco costeiro.

O PIO de Tamandaré divide a orla do municipio eatrguunidades, subdividas em
seis trechos, os quais foram classificados conf@snearacteristicas de sua paisagem e grau
de impacto ambiental observados. Para cada trechm fdefinidas estratégias e indicados os

usos a serem estimulados.

A praia dos Carneiros foi definida como Unidadea3jual foi subdividida em dois
trechos: Trecho 01 - Entre o Hotel Marinas de Tataei (rua de acesso a Via Litoranea dos
Carneiros) e o Bar Bora Bora; e Trecho 02 - EntBaioBora Bora e o final da Via Litoranea

dos Carneiros as margens do Rio Ariquinda. A rééeunidade foi caracterizada da seguinte
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forma: “Paisagem semi-rustica, de baixo a médimsatmento de construcbes e populacao

residente, com indicio de ocupacdo recente, paisagarcialmente antropizadas e meédio

potencial de poluicdo, podendo incluir orlas deeriegse especial” (P1O, 2005, p. 13).

Definiu-se como diretriz estratégica para a areastimulo aos usos compativeis com a

conservacao da qualidade ambiental e com baixa@atele impactos.

Os trechos de cada unidade foram diagnosticadcaraeterizados conforme seus

atributos naturais e paisagisticos, atividadesoseobndémicas e impacto ambiental dos usos

da orla. Apenas um dos trechos da Unidade 3, oh®ré2, que compreende a praia dos

Carneiros, foi diagnosticado e caracterizado segosdnencionados aspectos (Quadro 14).

Quadro 14: Diagnostico/Caracterizacdo da Unidade 3 do PlQaseandaré

Diagndstico do PIO de Tamandaré

Unidade 3 - Trecho 02 - Praia dos Carneiros - Zona Hotelra (ZH)
Entre o Bar Bora-Bora e o final da Via Litoranea dos @rneiros as margens do rio Ariquinda

Atributos
naturais/paisagisticos

Uma extensa faixa de corddes de arenito caracteEegmento maritimo des
trecho que vai da sua parte oceénica até a embvacdduio Formoso. Faix
marinha com baixa profundidade. A excecdo de unamestente de poug
arvores de mangue proximas aos recifes de aremtfrente ao Bar Bord
Bora, a paisagem principal é de praia arenosa.oJdion Ariquinda, @
ecossistema predominante é o manguezal. Chamdatarbgla paisagem q
se vé na juncdo dos rios Ariquind4d e Formoso. ©htreainda tem um
edificacdo histdrica que € a Igreja de Sdo Benedito

Atividades
socioecondmicas

Devido a atual baixa densidade de ocupacgdo comantetetos ainda se

muitas construcdes, este trecho ainda tem poucpaissinidades comerciais,

sendo as existentes voltadas para o turismo. @titr@ade importante é
pesca.

Impacto ambiental dos
usos da orla

O problema de animais soltos afeta toda faixa lde @s impactos resultan

ste

m

a

es

desta situacdo sdo: lixo espalhado, fezes, o dsc@cidentes e doengas

transmissiveis.
Registra-se a ocorréncia de eroséo e diminuicdaixiade praia.
A pesca predatéria tem causado um decréscimo dcerolme peixe

capturados, além de provocar um efeito direto ndardamiliar da populagdo

gue vive desta atividade.

A poluicdo dos rios Ariquinda e Formoso sdo tambEmnseqiiéncia da
ocupacgdo antrépica deste ambiente. Como em oukdsos, a fiscalizagcdo
deficiente e o dejeto de esgotos doméstico e Iatempiproveniente do
municipio de Rio Formoso também contribuem fortemeara esta situacao.

Fonte: CPRH (2005, p. 23-24). Adaptado por Fabiana Fion2006.
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ApoOs a elaboragdo do diagnostico/caracterizac@oedtizada, no ambito do Plano de
Intervencdo na Orla de Tamandaré (PIO), uma anddisstuacdo atual, das tendéncias e do
cenario desejado para praia dos Carneiros que, camteriormente explicitado, foi
estabelecida como Zona Hoteleira pelo ZEEC da ABAGdadalupe e Plano Diretor do

Municipio de Tamandareé.

O desenho da situacdo atual e das tendéncias gs@aespaco costeiro protegido
revelam uma realidade contraditoria. Enquanto disigas ambiental e de turismo definem
estratégias e acgOes prioritarias para o desenveonsustentavel do turismo na praia dos
Carneiros, com o intuito de garantir a integridddebase dos recursos naturais e a qualidade
de vida da populacéo local, as tendéncias indicaddd0 para a praia dos Carneiros acenam

em direcdo oposta a sustentabilidade.

A praia dos Carneiros, conforme indica a situag¢éalao trecho que a compreende
no PO, é marcada pela existéncia de uma vegetag@ervada, a qual abrange coqueiros,
arvores frutiferas, resquicios de Mata Atlantiestinga e mangue. A presenca de recifes de
corais proximos a faixa de areia, com a formacagigeinas naturais, torna o ambiente
propicio ao mergulho livre. No referido espaco,cetiam-se poucos equipamentos turisticos

como chalés, bangalds e bares que apresentam wéo padis rustico.

N&o obstante, a andlise situacional indica alguoblg@mas ambientais oriundos dos
processos naturais, como a erosdo marinha e ddais. problemas vém ocasionando a
exposicdo das raizes de coqueiros e a deteriodacédificacdo da Capela de Sdo Benedito e
de seu entorno, este Ultimo atenuado por intenemncdmo contencdo de concreto e com

alguns troncos de coqueiros. Apresenta ainda ogtrestdes provenientes da agdo antropica
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através da circulagéo de embarcacdes turisticawizartas e em alta velocidade, da presenca
de barcos utilizados na pesca predatéria e daéagist de cercas, em areas particulares,
impedindo a passagem dos banhistas apos a faibeaetle Destaca a construgdo da Via

Litoranea dos Carneiros e a abertura de possigshgam (construcdo da ponte) sobre o rio

Ariquinda.

Sob a manta da sustentabilidade, vém sendo englsdratervencdes para o
desenvolvimento turistico da praia dos Carneircs mascaram o processo de turistificacdo
ao qual a praia pode estar sendo submetida. O dRi€¥ta para alguns problemas e questdes
conflitantes que podem advir do modelo pseudo-stéstel de producdo do espaco turistico
na praia dos Carneiros. Antevé-se 0 aparecimento sgguintes problemas e questdes

conflitantes para o espago em questao (CPRH, 2005):

a) Aumento da presséo imobiliaria com construcaediicios, hotéis, casas e bares

de variados pisos;

b) Aumento do numero de banhistas e de embarcacbistsicas motorizadas e

embarcacdes de grande porte circulando em altaigabte;

c) Circulacdo de carros na faixa de areia colocamorisco a vida de banhistas e

produzindo poluicdo sonora e visual;

d) Aumento da erosdo marinha com conseqiente redlactixa de praia;
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e) Degradacéo do muro de arrimo que protege a &apefado Benedito, em virtude

do avanco de mar e rio até o inicio da igreja ngéraka;

f) Construcdo da Via Litordnea até a ponte sobrgooAriquinda, ocasionando

desmatamento de restinga e mangue e 0 desapargcihegueixes e caranguejos;

g) Poluicdo da agua marinha e fluvial e degradaigiecossistema costeiro, com a

reducéo de espécies da fauna e da flora.

No concernente ao cenério desejado para a prai&awo®iros, no ambito do PIO,
verifica-se a sua compatibilidade com o objetivo g®mocdo do desenvolvimento
sustentavel que norteia as politicas, contudo adéteias apresentadas revelam que a
efetivacdo do que propbe o referido cenéario ainla @ uma realidade nos programas,
projetos e agdes ja implementados ou em implem&mt@a¢meja-se o seguinte cenario para a

praia:

a) Baixo adensamento de casas respeitando o devidtamfnto da linha de mar e

com recuperacao da restinga e do mangue;

b) Controle das poucas embarcac¢des ndo motorizadas;

c) Obras de contengéo e revitalizacdo da Capela d8&&alito;

d) Ambiente preservado onde 0 uso e a conservacamsadmtiveis;
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e) Aumento da qualidade de espécies marinhas;

f) Presenca de vegetacao de praia;

g) Despoluicdo e do mar e do rio;

h) Rio Ariquinda despoluido, servindo de bercéario détas espécies de peixes;

i) Inexisténcia de ponte ou via litoranea.

ApOs a o diagndstico/classificacdo de cada unidadespectivos trechos, o PIO
detalha questbes imprescindiveis a gestdo integfadeona costeira de Tamandaré atraves
das seguintes etapas: identificacdo e caracteoizeQd problemas, atividades geradoras,
efeitos/impactos a eles associados; acdes e meuirlaso equacionamento dos problemas;
responsabilidades e atribuicbes dos atores ingtitais e atores sociais envolvidos; duracéo

da atividade; legislacéo incidente; e mecanismaandelvimento da sociedade (Quadro 15).

A praia dos Carneiros esta inserida em uma compd@@mica ambiental, que se
relaciona a multiplos interesses socio-econdmicpsliicos, de maneira que é necessario
engendrar acdes que envolvam cientistas, govemjditterangas e moradores na defesa do

equilibrio desse espaco costeiro, advertindo etapda solucdes para os problemas vigentes.



1

81

Quadro 15: Trecho da Praia dos Carneiros - Caracterizagdo dbtepnas e respectivas linhas de agéo, duracao e resgidasi@ por sua execugap
Problema St |mppr§(k:)tlzlsngssoc:|ados a AcOes e medidas para equacionar o problems Duracéo da atividade Responsabilidades
1 | Animais soltos *=  Poluigao (lixo) 1.1 | Conscientizac&o dos criadores Permanente =  Secretaria Municipal
= Acidentes (riscos) 12 |p dos fiscai Anual de Infra-estrutura
= Constrangimento a populagdo reparo dos fiscais nua =  Secretaria de Saude (Vig.
= Doencas 1.3 | Punicdo Permanente Sanitaria)
: = Policia Militar e Guarda
1.4 | Campanha educativa Permanente Municipal
1.5 | Convénio com a policia e Guarda Permanente
Municipal
4 |Invasao de area de »  Poluigdo sanitaria e visual 4.1 | Levantamento oficial das construcdes Imediato =  Secretaria de Infra-
marinha e mangue = Degradacao ambiental irregulares estrutura
=  Auséncia de meio fio, ~ ~ - o : . -
: 4 s ade 4.2 | Adequacdo das construgOes a Lei de Iniciar imediatamente apds a=  Secretaria de Infra-
abastecimento d’agua e areas - o
verdes Uso e Ocupagéo do Solo do Plano | concluséo da 4.1 estrutura
Diretor = COMDEMA
= CPRH
= GRPU
= |IBAMA
= MPF
5 | Fiscalizagéo deficiente | =  Animais soltos 5.1 | Reapresentacdo e aprovacéo do Codigee final de abril / 2004 =  Prefeitura
*  Poluigdo Sanitaria Ambiental Municipal = COMDEMA
*= Barracas na area de restinga (reapresentacéo)
* Invaséo de area de marinhale = Céamara dos Vereadores
mangue (aprovacgéao)
5.2 | Convocacéo dos fiscais aprovados npa) até final de maio/2004; |= Prefeitura
concurso municipal; contratacéo b) imediatamente apés a
temporéria e selecéo publica homologacéo do concurso
5.3 | Estabelecimento de convénios a) imediata; =  Prefeitura
Prefeitura / CPRH e Prefeitura / b) ap6s ampliagéo do quadrp=  CIPOMA
CIPOMA de fiscais. = CPRH
5.4 | Controle Ambiental (projeto do PIM) =  Prefeitura
=  PROMATA
5.5 | Efetivacdo do Codigo Municipal de | a partir de maio / 2004 =  Secretaria Municipal

Vigilancia Sanitaria

de Saude




182

Quadro 15: Trecho da ZH da Praia dos Carneiros - Caracteizég problemas e respectivas linhas de agdo,aueagsponsabilidade por sua execucao

(Continuacéo)

Problema

Efeitos / impactos associados a

AcOes e medidas para equacionar o problemsg

Duracéo da atividade

Responsabilidades

problema
6 | Pesca predatoria » Reducdo das espécies 6.1 | Fiscalizag&o na area (Controle Permanente a partir da =  Prefeitura
(quantidade e qualidade da Ambiental — PIM) contratagcdo temporaria = IBAMA
producéo) ~ - . - . = CPRH
= Reducdo da renda familiar {io 6.2 | Educagdo ambiental (projetos do PIM) A partir de jurg@pA = APA Costa dos Corais
pescador =  APA de Guadalupe
= CEPENE
= COMDEMA
= Associag6es e Colbnia
dos Pescadores
13 | Erosdo da linha de praia=  Diminuigcdo da faixa de areig 13.1 | Estudo sobre o avanco do mar Iniciar em maio / 2004 .
= Destruicdo de construgdes ~ . - = Prefeitura
(casas, igrej 13.2 | Prote¢do adequada do patrimdnio | Imediata = GRPU
, igreja, bares) P : = .
historico (Igreja de Sao Benedito)
14 | Poluicéo dos rios = Degradacao ambiental 14.1 | Fiscalizago e aplicacéo das legislagd@srmanente a partir da =  Prefeitura
Arinquida e Foroso = Doencas de veiculacéo hidrica vigentes contracao temporaria = COMDEMA
* Inviabilizag&o turistica = IBAMA
= Diminui¢do da pesca = CPRH
= Capitania
14.2 | Saneamento bésico A partir da liberacdo dos | =  Prefeitura
recursos do PRODETUR Il |= COMDEMA
= PRODETURII
14.3 | Deposigéo do lixo de forma adequadaOutubro / 2004 =  Prefeitura
(aterro sanitério) = PROMATA (convénio)
14.4 | Levantamento da situacdo juntoa | Até 30/05/2004
CPRH sobre o langcamento de residugs
domésticos e hospitalares do municipio =  COMDEMA
de Rio Formoso no Rio Formoso. = Prefeitura
14.5 | Dendncia junto ao Ministério Pablico| Até uma semana apos * CPRH

no que se refere ao lixo as margens (¢
rios

ossposta do CPRH

Fonte: CPRH (2005, p. 63-65). Adaptado por Fabiana Fion2006
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Apesar de ja existirem diagnosticos, com caracedia das areas urbana e rural,
identificacdo de problemas e das possiveis solyg@@sequaciona-los, realizados no ambito
de instrumentos legais e institucionais para o oipioi de Tamandaré, pode-se afirmar que o
Plano de Intervencédo na Orla Maritima de Taman@@) configura uma primeira iniciativa
mais detalhada de gestdo integrada da zona co@E#&) no municipio, inclusive da praia

dos Carneiros, de grande utilidade ao planejanmegestao responsavel do turismo.

O PIO fornece elementos a administracdo publica qugiliam na melhor
compreensdo do funcionamento do ecossistema ast@ilverte sobre os problemas
existentes, base de tantos conflitos, estabeledidazee acdes para evitar ou minimizar 0s
impactos negativos ja identificados e futuros alasdos processos naturais e das atividades

humanas.

No processo de elaboracdo do plano, governo, smi@edcomunidade local e
investidores integraram o bloco de discussfes, na die analisarem e decidirem,
conjuntamente, sobre uso e ocupacao, investimepteservagdo, e conservacdo da zona

costeira, refletindo o proposto por Vasconcelo9%2@uanto a gestdo integrada dessas areas.

Vasconcelos (2005) afirma que “a aplicagdo da Gdg@aseia no principio de que &
possivel 0 consenso entre representantes de guifezentes, com interesses também
diferentes, muitas vezes contrarios (...)". Essgoéanto, um dos principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do turismo no muniadgid@amandaré, especialmente no que se
refere & praia dos Carneiros, espaco costeiro guresendo disputado por diferentes atores,

cujos interesses econdémicos estdo no centro dagggeconflitantes apontadas neste estudo,
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na medida em que a articulagdo e 0 consenso entrepresentantes dos diferentes grupos,

interessados em desenvolver a praia turisticampatece distante de se tornar realidade.

A pratica sustentavel do turismo em Tamandaré,icpi@tmente na praia dos
Carneiros, suscita a realizagdo de estudos preweng de adverténcia que indiquem e

disciplinem os usos sustentaveis desse ambierttercos

No rol dos desafios para uma pratica turisticaesidvel, inclui-se a necessidade de
amplo envolvimento da comunidade na tomada de gsaddcisdes como condicéioe qua

nonpara a efetividade do PIO, enquanto proposta ské@géntegrada da zona costeira.



CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria, correntes filosoéficas infloemam sociedades e suas formas de
representacdo da natureza, através do estabelésirdenparadigmas de orientagdo as
atividades humanas. A atividade turistica se insesse contexto, uma vez que 0 consumo e
a producdo do espaco pelo turismo estdo intrinseatEnrelacionados a representacdo da

natureza para as comunidades dos lugares ondedaddi se instala.

Em diversos lugares do planeta, a orientagdo densletvimento do turismo tem se
pautado em éticas que concorrem para uma relachostibdade entre sociedade e natureza,
pautada em paradigmas de poder e dominacdo, o a@utebuai para praticas sociais
economicistas, etnocéntricas, individualistas e seomstas, prejudiciais ao equilibrio

ecoldgico e a qualidade de vida das populagdes.

Desse modo, sédo reproduzidos modelos pseudo-sustentde desenvolvimento
turistico, pautados numa proposta cientificistana®lernizacdo conservadora, descrita por
Guimaraes (2003), que hierarquiza e relega asiedagpciais ao segundo plano e na idéia de
sustentabilidade enquanto campo de disputa deegstes dos diferentes atores sociais como
destacou. Como resultado, acentuam-se questdeditactas oriundas de uma visao
estritamente econbmica na apropriacdo do espagoapigidade turistica, predominante no

mundo capitalista globalizado.
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Os moldes da implantagcdo do turismo na zona casteincorrem, por vezes, para a
segregacdo espacial e exclusdo das comunidades, lbean como para a degradacédo
ambiental dos ecossistemas costeiros. Entendeeseaqmodificacdo dessa realidade esta
associada a consolidacdo de uma nova ética ambigata a qual chamaram atencéo
Pelizzoli (2004) e Passmore (1995), que orienteseavolvimento das atividades humanas,
inclusive do turismo, a partir de principios comdidariedade, respeito, alteridade e praticas

sociais ecologicamente equilibradas.

A orientacdo do desenvolvimento do turismo devetgrese em principios de
conservacdo ambiental, eficiéncia econdmica, patéo social e justa distribuicdo dos
beneficios que sdo a base da sustentabilidadepiesoindivel, portanto, considerar préaticas
turisticas sustentaveis que potencializem os bsoeftlo turismo ndo apenas aos agentes

envolvidos, mas principalmente aos lugares ondessala o turismo.

O envolvimento e a participacdo de todos os awwemis no planejamento, gestdo e
controle da atividade turistica por meio de umacad@io ambiental critica € condicao
indispensavel para caminhar pelas veredas do ddsenento turistico sustentavel.
Especialmente, no tocante as comunidades locals, sadientar que sua a preparagédo e
conscientizacdo para o turismo, permitird o melbproveitamento dos beneficios da

atividade turistica e maior independéncia do ppdelico.

O desenvolvimento responsavel do turismo esta askoa@ varios itens como
prestacdo de servicos publicos de interesse loelporacdo do Plano Diretor,
estabelecimento de normas de edificagfes, pag#@ipale entidades que reldnam outros

municipios que partilhem dos mesmo interessedjzzigdo das vias urbanas, legislagédo sobre
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assuntos de interesse local, promoc¢ao a protec@atdmonio historico, artistico, cultural e

natural, e promocédo da educacdo, da cultura estdéscia social.

Como um sistema dindmico, dialético e conflitargeturismo deve considerar os
limites e possibilidades para o seu desenvolvimetgananeira que € importante identificar
as caracteristicas fisicas, biologicas e antrépét@s ambientes onde se implementa e,
consequentemente, identificar o tipo de turismosrampativel. A caracterizacdo e a analise
dos diversos ecossistemas existentes, fatorep@ndiseis ao planejamento turistico, poderao
subsidiar estudos de a¢fes preventivas ou mitigad®de controle, voltados & manutengéo

do equilibrio ecologico e a qualidade de vida damunidades locais.

Contudo, a proposta de turismo sustentavel ndozradealidade dos acontecimentos
na zona costeira, na medida em que se observasoroona producdo e a comercializacao
dos recursos naturais voltados a uma demanda htasda em detrimento das comunidades
locais, as quais além de ndo terem atendidas ft@ssidades substantivas para uma vida
digna, ainda sédo expropriadas das areas privilagiagie antes habitavam. Tais motivos
ratificam o pensamento de Mendsts al. (2002) ao asseverar que o turismo figura como a

forma mais recente de conflitos nos espacos ligmrsin

Enquanto o litoral representa meio de sobrevivépeig as populagbes que nele
habitam, os agentes de desenvolvimento do turisméeon como forma de obtencéo de
lucros. O reordenamento espaco-funcional imposto parismo, retira comunidades e
atividades tradicionais da faixa litoranea paradee aos fluxos turisticos através da oferta de

funcbes como hospedagem e lazer.
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O uso indiscriminado e a ocupacdo desordenada dpac@s litoraneos pelas
atividades humanas e, no caso estudado, pelo tyrnfiguram um ambiente de contrastes
sociais e conflitos. A intensificacdo da demanddstivza na zona costeira, combinada a
auséncia ou caréncia de planejamento, gestdo eoleodb turismo, ameaca o equilibrio

ecoldgico dessas areas em virtude de sua fragglidadiinerabilidade.

No Brasil, notadamente na regido Nordeste, os astels observados na zona costeira
vao desde suas condigbes climéaticas até contradigbeio-econdmicas e culturais. A
dindmica do turismo nos espagos costeiros causHdicagdes no ambiente natural e no dia-a-

dia das comunidades locais nem sempre positivas.

Pode-se dizer que o municipio de Tamandaré rdiesteessa realidade, na medida em
gue esse espaco turistico costeiro vem sendo pdadez consumido por uma demanda
massificada. Em consequéncia disso, identificamgraees repercussdes sociais, econdmicas
e ambientais que envolvem: problemas de uso da, agiemsificados pela perfuracéo
excessiva de poc¢os nas casas de veraneio, condsraiprivés, e estruturas de acomodacédo
em geral; territorio completamente loteado; proze®s0sivos na zona costeira; desemprego
e precarizacdo do trabalho; devastacdo e poluighvedetacdo costeira (manguezais e

restingas); enfim, uma degradacdo ambiental denerdieersas.

A expansdo acelerada do veraneio, com a segund&mres, levou a uma intensa
comercializacdo dos recursos naturais. O adensandestconstru¢des, sobretudo nas praias
de Tamandaré e de Campas, constitui questdestaotds de uso da terra, de uso da agua

(perfuragcé@o de pocos), auséncia de saneamentto @dastar contemplado em projetos para
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o desenvolvimento do turismo no litoral sul de Rerbuco, associado a sua disponibilidade

territorial, tem submetido varias areas do municgpuma forte especulagéo imobiliaria.

De modo geral, como ocorre em tantos outros locagesenvolvimento do turismo
em Tamandaré € marcado pela ocupacdo desordenaela eonsumo indiscriminado dos
recursos naturais. No caso estudado, isto se dswegrande medida, a insipiéncia de
planejamento e administragdo adequados da atividadstica, o0 que compromete o

equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida da pagio, objetivos explicitados nas politicas

ambientais e de turismo para o municipio, que e&macretizam na realidade observada.

No periodo da alta estacdo, mais especificamentéedembro a fevereiro, ha um
aumento significativo da populacdo em Tamandarésioscando uma série de problemas
ambientais, sobretudo em virtude da falta de ieftautura basica. A auséncia de estatisticas
guanto ao fluxo turistico no municipio ndo pernfiteecer dados exatos quanto a populacéo
flutuante (turistas, visitantes e veranistas), rpadge-se afirmar, segundo informacdes obtidas
através das pessoas que vivem, freqientam ou vemam® local, que a populacdo de

aproximadamente 18.000 habitantes pode dupliceenesmo, quadruplicar.

Ressalta-se, ainda, que o turismo de sol e masifinado, orientado por paradigmas
individualistas e de acumulacdo de capital, ndompx@m beneficios significativos a
populacdo ou justa distribuicdo dos beneficios. mMiedida em que, no municipio de
Tamandaré, como em diversas destinacdes costeirdsstinas, grande parte dos postos de
trabalho no setor turistico € afetada pela saztamdi da atividade, possuindo carater informal
e temporario, além das mas condi¢cdes de trabalbaréncia de protecdo social. A renda

advinda do turismo restringe-se as atividades debgdas durante trés meses do ano que
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caracterizam a alta estagdo (dezembro, janeiroeecieo). Nos demais meses, a subsisténcia
provém do retorno a atividades diversas, como @gii@a e pesca tradicionais, isto quando

ndo resulta no desemprego.

Esse cenéario que concorre a degradacdo ambientabreseqientemente, afeta
negativamente a qualidade de vida da populacad mastruiu-se em meio a coexisténcia de
planos, politicas, projetos e programas ambientaisle desenvolvimento do turismo,
sobretudo, nas esferas governamentais federabduedt direcionados para o municipio de
Tamandaré e regido na qual esta inserido, Zonaada $ul de Pernambuco.

E notdria e merece destaque a coexisténcia décpsliimbientais e de turismo para o
municipio de Tamandaré, principalmente no tocaog abjetivos que trazem em seu bojo:
conservar a diversidade biolégica, melhorar a dadé de vida e coadunar 0s usos e

ocupacdes do municipio com os principios do dedeinvento sustentavel.

Diante de tantos instrumentos voltados a conseovagénatureza, a melhoria da
qualidade de vida, promocéo do turismo sustengvktecionamento de investimentos para
infra-estrutura basica e turistica, poder-se-iasgeigue o cenario para o desenvolvimento

sustentavel do turismo no municipio de Tamandai@sémais favoraveis.

Entretanto, como em diversos destinos turisticatetos do Nordeste brasileiro, a
coexisténcia de politicas ambientais e de turismuanicipio de Tamandaré esta distante de
ser sinbnimo de uma efetiva preocupacdo com argabtiidade local, uma vez que as acdes
previstas se perdem muitas vezes no campo do sliseundo se concretizam. Ao invés de se

configurarem como um aspecto convergente ao desémento sustentavel do turismo, as
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referidas politicas apontam para os desafios dacgmnar questdes conflitantes provenientes
do desenvolvimento turistico da praia dos Carnglbesn como compatibilizar a gestdo dessa

area com os seus objetivos de uso e ocupacaotswsiatefinidos no ambito das politicas.

Na praia dos Carneiros, os desafios para o equanemo das questdes conflitantes
do desenvolvimento do turismo e para a pratica wgsnho sustentavel, referem-se,
fundamentalmente, ao efetivo planejamento e gestégrados do turismo nesse ambiente
costeiro, a fim de que néo se reproduzam formasde ocupacgéo alheios a sustentabilidade
ambiental e & populacdo local. Essa € uma realiqagese reproduz no municipio de
Tamandaré, em geral, como em tantos outros destim@sicos litoraneos, apesar dos
diagnosticos ambientais realizados desenharem éricepresente e futuro, apontando

problemas e possiveis solu¢des para o seu equaot®, inclusive definindo as prioridades

em curto, médio e longo prazos.

As politicas, os programas, 0s planos e os progtisgentes (planejamento) se tornam
acoes isoladas que nao se efetivam na praticé&i(yest medida em que se verifica um baixo
nivel de organizacdo e de articulacdo da sociedade e, no ambito dos conselhos,
precariedade no trato dos problemas sociais elgstemais fatores, configuram algumas das

principais dificuldades vivenciadas pelo municig®Tamandaré.

No tocante a praia dos Carneiros, é premente ireflebre a forma de consumo e
producdo desse espaco costeiro pelo turismo. Aa peatd inserida em unidades de
conservacdo (UCs), as quais sdo dotadas de afitabimticos, bidticos, estéticos ou
culturais, considerados importantes para a qualidkvida e o bem-estar das populactes

humanas. Assim, faz-se necessério planejar, geongolar as atividades produtivas, que se
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assentam sobre esse espaco costeiro, de formaigadita e integrada, notadamente no que

tange ao desenvolvimento do turismo na referidepra

O cenario observado no municipio de Tamandaré epanticular, na praia dos
Carneiros, demonstra que o planejamento e, princgrde, a gestdo do turismo apontam em
direcdo diferente da indicada na teoria, visto wgeratica o desenvolvimento da atividade
ndo é orientado pelos paradigmas de conservacaceraaip justica social, eficiéncia
econdmica e participagdo conforme propdem as gagippara 0 municipio.

E certo que existe uma dificuldade de conciliar oodos objetivos que a
sustentabilidade da atividade turistica envolvancppalmente em se tratando de um
municipio marcado, ao longo dos anos, por umareuttadicional e que, a partir de um dado
momento, precisou se adaptar a uma nova realida@skrjndo-se na dindmica do setor de

Servigos.

No entanto, fica evidente que o caminho trilhadta peatica turistica na praia dos
Carneiros indica a sobreposicdo dos aspectos etmr®ans demais fatores que devem ser
considerados para 0 seu desenvolvimento turisticstesstavel, o que ocasiona o
comprometimento da integridade, e até a extincaobate dos recursos naturais sobre os

guais o turismo se assenta e dos quais se utiliza.

Diante disso, considera-se de extrema necessjoikar o tipo de turismo mais
adequado a ser desenvolvido na praia dos Carn@rpknejamento e a gestdo do turismo na
praia dos Carneiros requerem especial atencdoatm®$ ambientais que impde limites a

populacdo que a praia pode acomodar. Ultrapassas ésnites significa comprometer a



194

gualidade do meio ambiente. Nesse sentido, é iedssivel buscar alternativas a proposta de
desenvolvimento do turismo que vem sendo assingtedio que concorre a degradagédo dos
ecossistemas e ndo implica beneficios significatdvpopulagédo local.

E imprescindivel e urgente, tanto no planejamentantp na gestdo da atividade
turistica no espaco pesquisado, a compreensao @&eagtes de se configurarem como
matéria-prima para o turismo, a natureza e a pamagtegram o cotidiano das populacoes.
Desse modo, a incorporacdo das vozes locais ae@j@mento e a gestdo do turismo €

condicdo indispensavel ao desenvolvimento susteldavatividade.

Ha que se adotar em Tamandaré uma gestéo integrpadicipativa do turismo na
zona costeira, de modo a envolver gestores murscipavestidores, empreendedores,
comunidades locais, organizagbes ndo-governameatdismais representacdes sociais no

equacionamento das questdes conflitantes evidexxiad

As normas juridicas relativas ao ordenamento oeialte do espaco turistico, ao meio
ambiente e a protegdo do patrimbénio histérico-caltuconfiguram-se como alguns
dispositivos legais que deveriam nortear a fornidage politicas, planos e programas de
desenvolvimento turistico, de modo que o turismgspocontribuir com a promog¢édo do

desenvolvimento local sustentavel.

Além disso, na perspectiva da administracdo regpehslo turismo, sugere-se a
realizacdo de um estudo de capacidade de cargictiecreativa na praia dos Carneiros
como uma acao prévia e condicdo indispensavell@gda e aprovacdo de futuros projetos

na area, a fim de conhecer seus limites de usonsgqiientemente, evitar a sobrecarga desse
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espacgo seja pelo assentamento de infra-estruttistida seja pelo excesso do numero de

visitantes.

Outra medida importante a ser considerada no andbitplanejamento e gestdo do
turismo na praia dos Carneiros, refere-se a addgdwaticas criticas de educagdo ambiental,
numa perspectiva politica e pedagogica, que comfirmesma dimensdo aos problemas

sociais, de producgéo e ambientais evidenciadosagiaswegioes.

E premente imprimir mudancas na orientacdo do desémento do turismo nos
diversos destinos, a fim de potencializar os beiwsfida atividade aos lugares e as pessoas e
minimizar os impactos soOcio-ambientais e econdmioegativos. Nesse processo de
mudancas, € imprescindivel considerar o efetivaleimento e participacdo de todos os
atores sociais no planejamento, gestdo e contraleatdvidade turistica, fazendo dos
problemas e conflitos ambientais, oriundos da afaggio do espaco pelo turismo, préatica do
conteudo pedagdgico de uma educacdo ambientalacrAi adogcdo de préticas criticas de

educacdo ambiental, numa perspectiva politica eagiggca, deve conferir a mesma

dimensé&o aos problemas sociais, de producéo e @taibievidenciados em varias regides.

Acredita-se, portanto, que tais medidas poderadribaim para o estreitamento dos
lacos entre o planejamento e a gestdo do turismpraia dos Carneiros, o que significa
concretizar os objetivos de manutencdo do equlicologico e promoc¢éo da vida digna e de
qualidade a populagdo local e do entorno, de modtilllar o caminho rumo ao

desenvolvimento sustentavel da atividade turisticaspaco costeiro analisado.
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